@
““
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO-AMBIENTALIS (IESA)
PROGRAMA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DIANA DIAS SAMPAIO

Trajetorias do sonho a real conquista: formacao socio espacial e

luta pela moradia em Goiania

GOIANIA
2026



a2
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOLAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO-AMBIENTAIS

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Ma gualidade de tilar dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes
(BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugio CEPEC n® 832/2007, sem ressarcimento dos direitos
autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins
de leitura, impressio efou download, a tiule de divulgagio da produgdo cientifica brasileira, a partir desta
data.

O contetdo das Teses e Dissertagdes disponibilizade na BDTD/UFG € de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e ofa) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho ndo contém nenbuma violaglo de quaisquer direitos autorais ou outro direito de
terceiros.

1. Identificagio do material bibliogrifico
[ X | Dissertagdo [ ] Tese [ ] Qutro®:

Mo s die mestradodd lo prodi I, indigque o formato do Trabalho de Conchesio de Curso, permitido no documenio de drea, cormespondenie a0 programa
de pha-gradhmio, onentado pela legisleg o ngenie da CAPES,

Exemples: Estudn de caso ou Revisio sstematica on owtros formatas,

2. Nome completo do antor

Diana Dias Sampaio
3. Titulo do trabalho

TRAJETORIAS DO SONHO A REAL CONQUISTA: FORMACAQ SOCIO ESPACIAL E LUTA PELA
MORADLA EM GOLANIA

4. Informacgies de acesso a0 documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Concorda com a liberaclo total do documento | X ] SIM [ INAO

[1] MNeste caso o documento serd embargado por até wm ano a partie da data de defesa. Apds esse periodo, a
possivel disponibilizagiio ocorrerd apenas mediante:

a) consulta ao(d) autor(a) e ao(d) orientador{a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizagio (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagio,
O documento ndo serd disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitagio de registro de patente;

- Submissio de artigo em revista cientifica;

- Publicagio como capitulo de livro;

= Publicacio da dissertagiio/tese em liveo.

Ohs. Este termo deverd ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.



seil o

susinaturs

P L

[Documento assinado eletronicamente por Joao Batista De Dens, Diretor, em 03/07/2026, a5 15:35,
conforme horano oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4* do Decrete o 10,543, de 13 de

novembro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Diana Dias Sampaio, Usodrie Externo, em 10007/2026, is
13:18, conforme horano oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto o 10,543, de

J——8E8
il
Sel o
Fitihaburd
LT Ol

13 de novembro de 2020.

SEI n” 6312587

Referéncia: Processo o” 270033282/ 2026-41



DIANA DIAS SAMPAIO

Trajetorias do sonho a real conquista: formacao socio espacial e

luta pela moradia em Goiania

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pesquisa
e Poés-Graduagdao em Geografia, do Instituto de
Estudos Socio-Ambientais da  Universidade
Federal de Goiés, como requisito para obten¢do do
titulo de Mestra em Geografia.

Area de concentracdo: Natureza e Produgdo do
Espaco.

Linha de Pesquisa: Dinamica Sécio Espacial
Urbana.

Orientador: Prof. Dr. Jodo Batista de Deus
Coorientadora: Prof*. Dr'. Maria do Amparo
Albuquerque Aguiar.

GOIANIA
2026



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de Geracgao
Automética do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Sampaio, Diana Dias

Trajetorias do sonho a real conquista [manuscrito]: formagéo soécio
espacial e luta pela moradia em Goiénia / Diana Dias Sampaio. - 2026.
127 1.:

Orientador: Prof. Dr. Joao Batista de Deus ; co-orientadora: Dra.
Maria do Amparo Albugquerque Aguiar

Dissertagéo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias, Instituto de
Estudos Socioambientais (IESA), Programa de Pés-Graduagdo em Geografia,
Goiania, 2026.

Anexo.

Apéndice.

Bibliografia.

Inclui: lista de figuras, lista de tabelas.

1. Moradia. 2. Ocupag3o. 3. Especulagao Imobiliaria. 4. Solo Urbano.

I. Deus, Jodo Batista de, orient. |l. Aguiar, Maria do Amparo Albuquerque, co-
orient. lll. Titulo.

CDU 911




UFG

PROGRAMA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA DISSERTACAO DE MESTRADO DE

Diana Dias Sampaio

Aos dezessete dias do més de outubro do ano de dois mil ¢ sete (2007), a partir
das treze horas e trinta minutos, no Mini-Auditério do Instituto de Estudos Sécio-
Ambientais/UFG, teve lugar a sessfo de julgamento da Dissertagio de Mestrado
dof{a) mestrando(a) Diana Dias Sampaio que apresentou o Tema: “Trajetérias do
Sonho @& Real Conquista: Formaciio Sécio Espacial e Luta pela Moradia em
Goiania”. A Banca Examinadora foi composta, conforme Portaria n.®050/07 da
Diretoria do IESA, pelos seguintes Professores: Presidente: Profa. Dr. Jodo Batista
de Deus, Membros: Prof. Dr. Francisco Capuano Scarlato, Prof. Dr. Eguimar
Felicio Chaveiro. Os examinadores arglQiram na ordem citada, tendo o candidato
respondido satisfatoriamente, As 42[. ¢ © horas a Banca Examinadora passou
a julgamento, em sessdo secreta, tendo o candidato obtido os seguintes
resultados:

Prof. Dr. Jodo Batista de Deus — Ass. //—'\ P A i

(r‘—/
Aprovado (4  Reprovado ( ) - o
Prof. Dr. Francisco Capuano Scarlato - Ass. [ el (5 e lio
Aprovado ) Reprovado () (65(‘/
Prof. Dr. Eguimar Felicio Chaveiro - Ass. )r ..
Aprovado ()  Reprovado ( ) d /

Presidente da Banca - Prof. Dr, Joidio Batista de Deus
Ass, /7& ez ~

Resultado final: Aprovaﬂ/(,.a Reprovado ( )

Reaberta a Sessfio Publica, o Presidente da Banca Examinadora proclamou os resultados
e encerrou a sessao, da qual foi lavrada a presente ata que vai assinada por nmum,
secretirio, e pelos membros da Banca Examinadora.

”
/

. VP4 / -
Secretario..... ..o B (BT e T PO PP PR PRPS



RESUMO

TRAJETORIAS DO SONHO A REAL CONQUISTA:
FORMACAO SOCIO ESPACIAL E LUTA PELA MORADIA EM GOIANIA

A ocupagado do Parque Oeste Industrial em fevereiro de 2004, em Goiania, revelou um problema
social que ocorre na maioria das metrdpoles brasileiras. Em busca do sonho da casa propria
organizou-se espontaneamente uma luta pelo direito a moradia que pode ser considerado o
direito a propria cidade e ao espago urbano. O objetivo desse estudo ¢ investigar os interesses
que permitiram a ocorréncia daquele conflito que redundou na maior operagdo de despejo
urbano de Goiés e que nos diz muito a respeito da luta pela moradia em Goiania. Neste trabalho
buscou-se identificar as correlagdes de forcas envolvidas nos processos de ocupacdao e
edificacdo do “Sonho Real” e desocupacdo da area do Parque Oeste Industrial. A partir das
perspectivas geografica e sdcio-econdmica, além das percepcdes de ordem politica e socio-
cultural, visou-se chegar, mediante analise daquele evento, a uma maior compreensao dos
mecanismos de acumulacdo capitalista no espago urbano que, por meio do monopolio da terra
urbana, promovem a segregacdo soOcio-ocupacional nas grandes cidades. A especulacdo
imobiliaria, por exemplo, foi identificada como um dos mecanismos que mais favorecem a
manuteng¢do dos espacos vazios visando sua valorizacao futura em partes urbanizadas da cidade,
enquanto os espacos destinados as moradias populares se distanciam cada vez mais do centro.
O mercado fundiario urbano promoveu a captura do Estado e este tem legislado em prol dos
interesses do capital imobiliario. Em Goids, como resultado da propria linha de planejamento
urbano adotada, das politicas publicas de habitacdo populistas do passado e devido a agdo do
Estado atrelado aos interesses do mercado imobiliario, temos hoje um territdrio extremamente
fragmentado e segregado. E durante o processo de formagdo sécio-espacial de Goidnia, nao
obstante a realidade do estado, potencializou-se quantitativa e qualitativamente os resultados e
conseqiiéncias da segregacdao urbana. Portanto, para uma melhor reflexdo sobre a formagao
socio-espacial e luta pela moradia optou-se pela realizacdo de um estudo de caso que retratasse
a realidade de segregacdo e do déficit habitacional em Goiania. Desse modo, trabalhou-se
dialeticamente com o estudo do fendmeno de ocupagdo no Parque Oeste Industrial que era o
mais recente e elucidativo episddio capaz de alterar o espaco urbano goianiense, mediante a
forca da pressao popular.

Palavras-chave: moradia, ocupacao, especulagdo imobiliaria, solo urbano, sistema de forgas.



ABSTRACT

TRAJECTORIES OF THE DREAM TO THE REAL CONQUEST:
SOCIAL SPACIAL FORMATION AND THE FIGHT FOR THE RIGHTS OF A HOUSING
IN GOIANIA

The occupation of the Parque Oeste Industrial in February of 2004, in Goiania, disclosed a
social problem that occurs in the majority of the Brazilian metropolises. In search of "dream of
the proper house' organized a fight for the right to the housing that can be considered the right
to the proper city and the urban space. The objective of this study is to investigate the interests
that had allowed the occurrence of this conflict that resulted in the biggest urban ousting
operation of Goids and that it very says them regarding the fight for the housing in Goiania. In
this work one searched to identify the correlations of involved forces in the occupation
processes, construction of the "Sonho Real" and inoccupation of the area in the Parque Oeste
Industrial. From the geographic and economic perspectives, beyond the order perceptions
cultural and politics, it was aimed at to arrive, by means of analysis of this urban phenomenon,
to a bigger understanding of the mechanisms of capitalist accumulation in the urban space that,
by means of the monopoly of the urban land, promotes the partner-occupational segregation in
the big cities. The real estate speculation, for example, was identified as one of the mechanisms
that more maintenance of the empty spaces favors aiming at its future valuation in urbanized
parts of the city, while the spaces destined to the popular housings is more distant of the center,
each time. The urban market promoted the capture of the State and it is legislating in favor of
the interests of the real estate capital. In Goias, as resulted of the proper line of adopted urban
planning, of populist the public politics of habitation of the past and due to action of the State
to the interests of the real estate market, we today have a territory extremely broken up and
segregated. And, during the process of space formation of Goiania, not fairway from the reality
of the state, increased quantitatively and qualitatively the results and consequences of the urban
segregation. Therefore, for one more good reflection on the urban space formation and fights
for the housing was opted to the accomplishment of a case study of the segregation reality and
the deficit of homes in Goiania and on this way, worked with the study of the phenomenon of
occupation in the Parque Oeste Industrial that was the most recently and elucidative episode
capable to modify the goianiense urban space, because it means a lot of the popular pressure
force.

Key-Words: housing, occupation, real estate speculation, urban land, system of forces.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho constitui um estudo geoecondmico da formacdo socio espacial e
manifestagdes de luta pela direito a moradia em Goiania. Seu objetivo geral consiste em
promover uma ampla investigacao sobre as trajetérias socio-ocupacionais de constituicdo da
metropole goiana, a fim de identificar os mecanismos e for¢as que atuam na formacao de suas
espacialidades urbanas segregadas. Buscou-se descobrir porque existem, historicamente em
Goiania, problemas pela falta de moradias populares que, em alguns momentos, resultaram em
processos conflituosos como no caso da ocupagdo do Parque Oeste Industrial. Para tanto, a
realizacdo deste estudo foi direcionada, especialmente, a busca por respostas a questionamentos
como: de que forma ocorreu e ainda ocorre a segregacao residencial em Goiania; que processos

urbanos contribuiram na trajetdria de sua formagdo socio-espacial segregada; e quais sdo as

forgas urbanas atuantes capazes de intervir na composi¢ao geoecondmica da habitacao.

O titulo deste estudo engloba as trajetorias de luta e resisténcia pelo direito a moradia
ocorridas durante quatro momentos distintos embora, paradoxalmente, interligados: o processo
de ocupagdo da area do Parque Oeste Industrial; a tentativa de edificacdo do bairro Sonho Real
e sua posterior demoli¢cdo, em cumprimento a ordem judicial de despejo e reintegragao de posse;
o periodo de alojamento provisorio em ginasios de esportes e no acampamento do Grajau; a
edificacdo de casas populares para os sem-tetos na area definitiva, denominada “Real

Conquista”.

Inicialmente, recorreu-se a investigacdo do fendmeno de ocupagdo da area no Setor
Parque Oeste Industrial' (P.O.1.), no ano de 2004, que se configurou como o fato mais recente
que trouxe a tona a necessidade de pensar a questao de moradia popular em Goiania. E mediante
a adogao de um olhar critico sobre o processo de ocupacao do P.O.I., procurou-se entender os
mecanismos de articulagdo do sistema de for¢as que atua na organizagdo e uso do solo urbano

na cidade de Goiania.

Posteriormente, foi elaborada uma sintese histérica da formagdo sécio-espacial de
Goiania com o objetivo de informar sobre a atuagao das forgas institucionais e outros poderes

locais que colaboraram para a fragmentagao e a s6cio-segregacao do espago urbano goianiense.

Com o objetivo de desvendar a forma da segregagao socio-ocupacional de Goiania,

buscou-se entender de que forma ela se reproduz e para onde evolui na Regido Metropolitana,

1 Deste ponto, em diante, usar-se-a a sigla P.O.l. fazendo referéncia ao Parque Oeste Industrial.
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pois, atualmente, contribuindo para o aumento da problematica de déficit habitacional e falta

de infra-estrutura nos municipios circunvizinhos a Capital do Estado.

Mediante o estudo da ocupacdo do P.O.I. pretendeu-se, portanto, promover uma analise
geoeconomica do conflito, a fim de compreender sobre o fendmeno de segregacao habitacional
e falta de moradia popular em Goiania. E, ao tracar um perfil socioecondmico das familias que
ocuparam a area, buscou-se investigar as verdadeiras motivagdes que levaram a edificacao do
Residencial “Sonho Real” além de identificar os varios agentes e atores envolvidos nesse
processo de ocupagdo, os quais representam diferentes forcas de intervengao no espago urbano
€ que possuem interesses, por vezes, contraditorios as motivagdes originais no processo de luta

pela moradia.

Os parametros tedricos utilizados na metodologia de anélise do tema em questdo foram
captados na geografia, ao abordar a formagao socio-espacial, € na geoeconomia, uma vez que
0 objeto da economia politica ¢ o estudo da producdo e distribui¢do de bens e riquezas que

satisfacam as necessidades humanas, aqui representadas pelo direito a moradia.

Desse modo, entende-se que a aplicagdo de alguns conceitos tedricos, tomados
emprestados da economia politica, foram extremamente Uteis para as analises geograficas
desenvolvidas nesta pesquisa, pois, mediante essas se buscou entender a formacdo socio
espacial segregada de Goiania, permitindo enxergar, além das suas diversas conseqiiéncias, o
resultado de um complexo jogo entre os funcionamentos do capital e do trabalho na constituicao

do espago urbano. (SANTOS, 1994, p. 115)

Sabe-se que, desde os primodrdios de sua existéncia, as analises econdmicas foram feitas
com base em estudos de determinados espacgos geograficos, continentes, paises, cidades ou em
determinadas areas de producdo de alguns produtos especificos. Estes estudos geoecondmicos
foram responséaveis pela formagdo bésica das Ciéncias Economicas, pois, revelaram alguns
pressupostos teoricos, ao tentarem explicar os porqués das diferengcas na acumulacdo de
riquezas em determinados territdrios, dando origem a algumas teorias como das vantagens
comparativas € competitivas. “A economia politica ndo pode prescindir do dado espacial”

Milton Santos (1994).

As andlises econdmicas sempre levaram em conta a multiplicidade das causas, portanto,
as questoes espaciais ndo podem, jamais, serem desprezadas. O espago, enquanto campo de luta
entre as forcas do capital e do trabalho, configura-se como resultado das relagdes que nele sdo

estabelecidas. Nesse sentido, as grandes cidades o fruto das relagdes sdcio-econOmicas e
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culturais que ocorrem no seu espago, € essas, por sua vez, funcionam como o /ocus da producao,
distribui¢ao, consumo e acumulagdo. Além disso, elas sdo habitat da maior parte da populacao
mundial. Por esse motivo, as metropoles sdo, também, o /ocus da segregacao sdcio-ocupacional,

além de constituirem, segundo Santos, um n6 de comunicacao conectado a rede global.

A metrdpole, portanto, pode ser considerada tanto como um meio para a producdo
material quanto para a socializagdo da vida urbana, mesmo que de forma segregada e desigual.
Nesse sentido pode-se afirmar que: “A cidade - sobretudo a grande cidade - constitui um meio

material e um meio social...’

1994, p. 120).

e “A vida urbana induz a criagdo de meios coletivos...” (SANTOS,

Pela existéncia de uma infinidade de variaveis que compdem as metropoles e devido a
complexidade das atuais redes urbanas (produtivas e sociais), pode-se dizer que, para melhor
entendé-las, ¢ necessario realizar estudos locais e setoriais. Dessa forma, o presente trabalho
propde o desenvolvimento de uma investigacdo geoecondmica da formagdo socio-espacial de
Goiania, buscando estabelecer um didlogo entre o objeto empirico e o contetido tedrico e para
estruturar as hipdteses norteadoras desta pesquisa, fez-se uma série de indagacdes a respeito do
objeto empirico de investigacao, que ¢ o fenomeno de ocupagdo do P.O.1., sobre quais foram
suas implicacdes e conseqiiéncias para a cidade. Portanto, investiga-se aqui os problemas da
falta de habitacdo e da segregacdo residencial, a partir dos olhares geografico e socio-
econdmico que permitiram um melhor entendimento da trajetéria de formacdo do espaco

urbano goianiense.

A fim de descrever e situar esse recorte investigativo, locacional e temporalmente,
indagou-se sobre: onde esta € o que representa espacialmente o P.O.1.; quando se iniciou o
processo de ocupacao desta area e como se deu o processo de edificacao do residencial “Sonho
Real”. E, dada a necessidade de encontrar justificativas para o surgimento desse conflito
urbano, buscou-se identificar as ‘for¢as’ que contribuiram para a formacdo do movimento
reivindicatorio do direito a moradia constituido a partir da ocupagdo e desocupagio do P.O.1.
em Goiania Goias, nos anos de 2004 ¢ 2005 e os aspectos legais que sustentaram o processo da

sua desocupagdo e demoligdo.

Nos questionamentos relacionados aos aspectos sécio-econdmicos e politicos da
formagdo do espago das cidades ¢ que se encontram as respostas para a maior parte dos
problemas urbanos, que, em geral, sdo conseqiiéncias produzidas pelas contradigdes das agdes
capitalistas na cidade, pois, a0 mesmo tempo em que a especulagdo urbana favorece ganhos

lucrativos para alguns, produz a escassez para outros. Dessa escassez € que surgem os conflitos,
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as lutas e disputas pelo solo urbano. Essas manifestacdes, em geral, estdo relacionadas ao déficit
habitacional, a segregacdo socio-ocupacional e vao contra a especulacdo imobilidria ¢ a
manuten¢do de espacos urbanos vazios nas cidades. Como exemplo disso, temos a ‘Reforma

Urbana’.

Desse modo, enumerou-se varias questdes que serviram de pano de fundo para o estudo
do problema da habitacao de interesse social como: a segregacao socio-ocupacional e o déficit
habitacional de Goiania e regido metropolitana, sempre com o olhar voltado para o fendmeno
da ocupagao do P.O.I. e edificagdo do residencial “Sonho Real”, pois, mediante esse estudo de
caso, acreditou-se ser possivel identificar o problema habitacional em Goiania, qualificando o

movimento de luta pela moradia e suas for¢as oponentes.

Sobre o caso especifico do P.O.L., buscou-se entender quais foram as razdes que
levaram ao processo de ocupagdo dessa area e possibilitou a acdo coletiva de “invasao” desta
propriedade privada, além de se buscar conhecer a correlagdo de forgas que articulou, permitiu
e fomentou o processo dessa ocupacao. Investigou-se, também, se houve omissao do Estado ao
permitir que esse fato chegasse aonde chegou. E ao passar o foco investigativo ao Estado,
buscou-se identificar as razdes que levam a manutenc¢ado de areas ociosas na cidade (dos vazios
urbanos) como a do loteamento abandonado no P.O.I. e os porqués da auséncia de politicas

eficazes de habitagdo de interesse social em Goiania.

O texto desta dissertagao encontra-se organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo
contém um apanhado geral sobre o objeto empirico que ¢ a ocupacdo do P.O.I., tornando
possivel a visualizagdo do problema central que servird de foco durante toda a analise desta
pesquisa e que se trata da segregacdo urbana e sonegacdo do direito a habitagdo; no segundo
capitulo, trabalhou-se com uma perspectiva historica que visou retratar a trajetéria de formacao
do espago urbano (segregado) de Goiania que, desde a sua origem enquanto nova capital do
estado de Goias, foi planejada de forma sécio-excludente; o terceiro capitulo traz uma sintese
das reflexdes que permitem o entendimento tedrico-analitico da formagao do espacgo urbano e
problemas que levam a falta de politicas de habitagdao de interesse social; o quarto e tltimo
capitulo buscou resgatar os sentidos e significados da moradia, além de sintetizar um sistema

de forcas urbanas que atuam para defender seus interesses distintos.
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2 TRAJETORIAS DA OCUPACAO DO PARQUE OESTE INDUSTRIAL

"Todo conflito surge da escassez" David Hume

Neste capitulo, montou-se um apanhado geral das principais caracteristicas do objeto
empirico dessa pesquisa que ¢ a ocupagdao do P.O.L., pois, se assume que, introduzindo
inicialmente o objeto, possibilita-se uma visualizacdo do problema central, foco de toda a
analise da pesquisa, que ¢ a segregacdo urbana e luta pelo direito a habitacdo. Para tanto,
promoveu-se uma pesquisa mediante um amplo acervo jornalistico que foi montado ao longo
do processo, trabalhando-se, inicialmente, na perspectiva de descricdo do fendmeno de
ocupacdo do P.O.I. localizando e dimensionando sua area, identificando suas principais vias de
acesso e delimitando, quantitativamente, as dimensdes gerais dessa ocupacgdo. Além disso,

buscou-se descrever os processos de desocupacao e demoli¢do do ‘Sonho Real’.

Desse modo, pode-se dizer que a op¢ao em comecar o texto por uma descrigdao do P.O.1.
foi uma escolha estratégica invertendo-se a logica tradicional de sempre iniciar uma pesquisa
pelo seu objeto historico. Neste trabalho, o objeto histérico sera abordado no segundo capitulo.
Esse procedimento foi adotado de forma consciente, uma vez que se chegou a conclusao de que
o objeto empirico, que conta uma historia mais recente da tematica da luta pela habitagdo em
Goiania, deveria ser posto em evidéncia, mediante sua descricdo geral, para entdo,
posteriormente, promover-se um resgate historico e aos poucos inserir e discutir temas e teorias

que, dialogicamente, expliquem a ocorréncia desse fato.
2.1 O CASOP.O.L

Situado em Goiania, na regido oeste do municipio, o recorte espacial dessa investigagao
refere-se a uma area, aqui denominada P. O. 1., que foi mantida vazia e abandonada por longos
anos e que foi ocupada em 2004. Esta area era parte de um loteamento aprovado no ano de
1957, local onde se reservou uma area, de aproximadamente 80,5 hectares, que permaneceu
ociosa até a sua ocupacdo ‘ilegal’ em 2004. A area que estava destinada a especulacdo
imobilidria ou reserva de valor futuro, além de ndo cumprir a fungdo social prevista na

Constitui¢do Federal de 19882 (Art. 182) para usos dos solos urbanos, também nio contribuia

20 CAPITULO II - DA POLITICA URBANA - Art. 182, ver no ANEXO E.



14

com a arrecadacao publica, uma vez que seus proprietarios ndo recolhiam os devidos impostos

e a area possuia uma divida de mais de 5 milhdes de reais, até¢ 2004, junto a prefeitura.

Esta area pode ser considerada uma amostra representativa dos vazios urbanos, que
vergonhosamente sao mantidos em meio aos espagos urbanizados de Goiania, em contradi¢ao
a necessidade de espacos para moradias populares, que em geral se localizam cada vez mais
longe do centro. A imensa area do P.O.I. que estava vazia e abandonada, apesar de sua
localizagdo, possui dimensdes equivalentes as de uma ‘fazenda’ localizada em meio a cidade,
numa regido de grande adensamento populacional e circunvizinha a uma area de franca
verticalizagdo. Por isso, a manutencdo desta area vazia com tal dimensao e localizagdo, apenas
aguardando uma maior valorizagdo, configura-se um “escandalo urbano” (SOUZA, 2005).
Talvez, por esse motivo além de outros que haveremos de descobrir ao longo da investigagao
empirica, a referida area comegou a ser ocupada por familias sem-teto, oriundas, ou nao, dos

movimentos de luta por moradia de Goidnia, em maio de 2004.

A ocupagdo do P. O. 1. configura-se como um fendmeno social urbano de grande
complexidade, em reagdo, talvez inconsciente por parte dos ocupantes, a segregagdo socio-
ocupacional, a auséncia de politicas publicas de habitacao de interesse social € a manutengao
dos vazios urbanos. Este coletivo acabou por suscitar a necessidade de se repensar e de se
rediscutir estes temas. E dessa forma, o grupo de ocupantes “legitimos” constituiu-se num
exemplo de forga reivindicatdria do direito a moradia, ao longo da sua trajetoria de resisténcia
entre o ‘Sonho Real’ (demolido na area ocupada) e a ‘Real Conquista’ (edificado na area

definitiva).

Este movimento representou um marco opositor as forgas urbanas ligadas, a defesa
‘incondicional’ da propriedade privada que impede: a garantia do uso social da terra urbana e a
especulacdo em solo urbano praticada no mercado imobilidrio promovendo, principalmente, a
segregacdo socio-espacial das camadas mais pobres. Essas acdes praticadas no mercado
imobilidrio especulativo contam com o auxilio do aparato do Estado e foram, historicamente,
responsaveis pela fragmentacao e composicao segregada da capital goiana. O papel do Estado
seria de regular essas acdes, porém observa-se que, além de se omitir, ele tem sido
condescendente ao permitir a manutengao de espacos urbanos vazios como no caso do Parque

Oeste.
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Para melhor entender o processo de ocupagdo® do P. O. 1., pesquisou-se nos poucos
documentos disponiveis como cartas, manifestos e relatérios de organizagdes nao
governamentais e mediante investiga¢io e apuragio dos fatos levantados por jornais* (editoriais
e artigos de opinido), pois, esta foi considerada a maior fonte de informagao disponivel e por
ter sido a principal fonte formadora da opinido publica em relagdo ao caso P.O.1. As tarefas de
recortar, selecionar, catalogar e organizar os recortes de jornal, relacionados aos processos de
ocupagdo, desocupagdo e transferéncia do P. O. I, contribuiram, a posteriori, para que se

pudesse relatar, analisar e sistematizar as informagdes relevantes para esta pesquisa.

Na estruturacdo deste capitulo, organizou-se uma sintese temporal dos fatos mais
importantes do caso P.O.I. com a inten¢do de demonstrar, cronologicamente, a sucessao dos
fatos de maior relevancia, ocorridos até entdo. A area do P.O.1. também foi descrita fisica e
espacialmente, além de buscar-se desenvolver uma prévia andlise dialética do objeto sob o
ponto de vista geoecondmico. E mediante a descricdo dos aspectos geograficos e socio-
economicos do caso P.O.1., contidos neste capitulo, foi possivel tecer uma compreensao inicial
do objeto empirico que, posteriormente, serd investigado com maiores detalhes, tendo em vista,
uma analise dos resultados somados das pesquisas tedrica e empirica, possibilitando elaborar

maiores corroboragdes ao verificar as hipdteses levantadas previamente e obter conclusoes.

Neste capitulo sdo encontrados os dados basicos e um apanhado geral dos principais
fatos ocorridos durante a ocupagao do P.O.1L, pois, acreditou-se que partindo desta investigacao
inicial do objeto, metodologicamente, seria possivel identificar algumas das particularidades
que somadas, as analises teoricas dos problemas urbanos e ao estudo da formagao socio-
espacial goianiense, seriam extremamente relevantes a construcao dialética dessa pesquisa.
Portanto, busca-se, mediante este, descrever e retratar uma face representativa da atual luta pela

moradia em Goiania.

O recorte espacial dessa investigagdo empirica, ou seja, a area do P.O.1. (Figura 01)
ocupada em 2004, era, no passado, antigo sitio de propriedade do falecido comerciante’ e
politico Sr. Sebastido Julio de Aguiar, localizado na zona Oeste de Goiania, as margens da BR

060, saida para Rio Verde-GO, que liga o estado de Goias ao Mato Grosso. Ha, portanto, uma

3 Usa-se a expressdo ocupagdo para fazer referéncia ao fendmeno ocorrido no Parque Oeste Industrial, pois, este
ndo se configurou como uma invasao, uma vez que a area estava vazia e encontrava-se abandonada ha varios
anos.

4 Clipping ou recortes do jornal O Popular de 05 de fevereiro a 24 de setembro de 2005, referentes ao caso
Parque Oeste Industrial e pertencentes ao acervo do CEDOC da Casa da Juventude Padre Burnier (Caju).

3 Dono da extinta, porém, tradicional Lojas Aguiar - comércio de tecidos finos, na Rua 4 com Av. Araguaia no
centro.
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relativa proximidade com a regido urbana do municipio, tanto que se tornou loteamento em
1957, quando foi parcelado e comegou a ser comercializado. A familia Aguiar reservou uma
boa parcela para a sua propria moradia, que seria edificada no centro da extensdo de 80,5

hectares.

Figura 1 - Imagem de satélite da area do P.O.I. em 2006 (apo6s desocupacdo)
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Fonte: Figura salva da visualizagdo de Goiania na imagem 2006 Digital Globe do Google Earth.

O Sr. Sebastido de Aguiar se encontrava em plena campanha eleitoral para Deputado
Estadual, pelo PMDB, quando foi vitima de um tragico acidente de avido, que resultou na sua
morte no ano de 1981. Neste mesmo ano do seu falecimento, o Sr. fris Rezende (atual prefeito

de Goiania) que era seu amigo e colega de partido concorreu ao Governo do Estado de Goias.
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Segundo relatos, a viiva, D. Andlia Severina Ferreira e seus trés filhos, herdeiros da

propriedade do P. O. I., nunca recolheram os devidos impostos territoriais urbanos devidos a

referida area.

Para entender melhor o caso da ocupagao do P.O.1. é necessario se olhar para um breve

relato cronoldgico dos principais fatos ocorridos ao longo do processo:

a)

b)

d)

g)

No dia 12 de maio de 2004, iniciou-se o processo de ocupagdo da area do P.O.1. Segundo
relatos, foi o boca-a-boca e as noticias anunciando o inicio da ocupagdo que fomentaram
a chegada de milhares de sem-tetos, que comegam a montar rapidamente suas barracas,

que aumentaram com o passar dos dias;

No nono dia do més de setembro (2004), a justica concedeu liminar determinando a
reintegracdo de posse da area ocupada no P.O.I. com prazo de 20 dias para a

desocupacgao do terreno, contudo, ndo ocorreu;

Durante todo o més de novembro de 2004, buscou-se formar uma opinido negativa
acerca da ocupacao através das dentincias de comercializagao de areas no P.O.1. e alguns

dos sem-tetos foram indiciados pelo comércio ilegal de lotes na ocupagao;

No més de dezembro, a juiza substituta Grace Corréa adiou, por mais de uma vez, o

prazo para o cumprimento da ordem de despejo das familias;

Em janeiro de 2005 a Agéncia Goiana de Habita¢do - AGEHAB iniciou o cadastramento

das familias sem-teto que ocuparam o P.O.L;

A Secretaria Estadual de Seguranca Publica e Justi¢a (S.S.P.J. - GO) adiou o processo
de desocupagao do P.O.I. para o dia 31 de janeiro de 2005, data em que a policia cerca,
mas nao invade a area. No dia seguinte, primeiro de fevereiro, as familias que ocupavam
o P.O.I. decidiram que iriam resistir € que permaneceriam, mesmo sob forte pressao, na

area cercada;

No dia 05 de fevereiro o jornal “O Popular” traz matéria com declarag¢do do secretario
de seguranca publica, afirmando que o despejo era irreversivel e que estavam sendo
esgotadas todas as possibilidades de negociagdo. Portanto, as ordens judiciais de
desocupacdo e reintegragdo de posse deveriam ser cumpridas, inevitavelmente, depois

do carnaval;



18

A “Operacdo Inquietacdo” permaneceria durante as madrugadas do feriado de
carnaval, que segundo o secretario de seguranca publica “consistem em rondas policiais durante

a madrugada, cujo objetivo ¢ inquietar e assustar os posseiros” (O Popular 05/02/2005).

Para que houvesse uma desocupacdo pacifica, foram oferecidos aos ocupantes do
P.O.L, lote e cheque moradia no valor de R$ 4 mil. Porém, estes seriam inicialmente removidos
para uma area provisoria, com barracas de lona que serviriam de abrigo temporario, onde
passariam ‘por uma triagem e os selecionados seriam encaminhados ao loteamento definitivo.
Os critérios seriam: residir no Estado, no minimo, desde dezembro de 2000; ter renda familiar
inferior a trés salarios minimos; comprovar vinculo com a cidade de Goiania e ter se cadastrado
na AGEHAB. Porém os ocupantes do P.O.I. optaram pela resisténcia e permaneceram na area,

na esperanca de que seria dada outra solugdo ao caso.

A acdo policial de desocupacao do P.O.I. j4 estava sendo planejada ha meses, por isso,
era irreversivel, uma vez que os ocupantes decidiram resistir, permanecendo na area. Estimava-

se um custo para esta operagdo de R$ 1 milhéo de reais.

Conforme se pode observar (Figura 02), o residencial Sonho Real foi edificado
rapidamente e os que ndo tinham condi¢cdes materiais imediatas para construir, reservavam seus
lotes como podiam, armando uma barraca, plantando uma bananeira e/ou dormindo no local,

ao relento.

Figura 2 - Barraca reservando um lote na ocupagdo do P.O.I. - “Sonho Real”

Fonte: Da Autora.
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Figura 3 - Moradia um direito de todos

Descri¢do: CEDOC - Casa da Juventude Pe. Burnier
Fonte: Da Autora.

O Movimento pela moradia garantiu, também, seu espago no Sonho Real, edificando a
sede do suposto “Conselho de Luta Pro-Moradia” apoiado pelo vereador Elias Vaz. (Figuras 03
e 04)

Figura 4 - Mensagem do Vereador Elias Vaz
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Fonte: Da Autora.
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Figura 5 - Assembléia na ocupagdo do P.O.IL. - Forga popular e palanque politico

Fonte: Da Autora.

Aconteceram algumas assembléias antes da desocupagdo P.O.I. que visavam a
constru¢ao de uma consciéncia coletiva de luta e resisténcia, momento em que os ocupantes se
reuniam diante de algumas liderangas politicas para discutir estrategicamente as suas agoes.
Isso causou muita polémica, pois a imprensa acusou esses politicos de terem fomentado, entre
o0s ocupantes, a esperanca de que, se permanecessem na area, eles ndo seriam despejados, apesar
da decisao judicial de reintegracdo de posse. Contudo, as familias que lutavam para conquistar
o sonho real da moradia propria, constituiam-se, enquanto forca coletiva de resisténcia, com

grande repercussao na imprensa, transformando a cidade de Goiania. (Figuras 05, 06 ¢ 07).
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Figura 6 - Forgas Politicas - Deputada Estadual Isaura Lemos (PDT), Vereador Euler Ivo (PDT), Deputado
Mauro Rubens (PT) e Pinheiro Salles (PT).
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Fonte: Da Autora.

No dia do cumprimento da ordem de despejo (16/02/2005), observou-se que havia um
forte clima de tensdo ¢ medo expressos nos rostos dos(as) moradores do ‘Sonho Real’, horas
antes da acao de despejo do P.O.I. Neste dia aconteceram vdarias manifestacdes de fé e
persisténcia no sonho, como ato simboélico da resisténcia que formou um corddo humano na
entrada do Residencial Sonho Real a Rua Magndlia implorando em diversas oragdes, para que

a policia ndo entrasse.
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Figura 7 - Resisténcia & Medo. Barricada na Rua das Magndlias - P.O.1.

Fonte: CEDOC - Casa da Juventude Pe. Burnier

2.2 DESCRICAO DA AREA OCUPADA

2.2.1 Localizacao

O P. O. I. localiza-se na regido oeste do municipio de Goiania, as margens da BR 060,
saida para Guap6 GO. Este loteamento dista em linha reta, aproximadamente, dez quildmetros
da regido central da capital. Ao norte a area ocupada faz divisa com o bairro Goia e a leste
encontra-se as margens do corrego Macambira que margeia a Vila Adélia, também estd muito
proximo do Conjunto Canad e da Cidade Jardim. Ao sul, a 4rea que estava vazia, limita-se com

uma grande area de expansao e de verticalizagdo denominada Residencial Eldorado.

Pode-se concluir, portanto, que o P.O.IL. estd localizado em uma privilegiada area da
cidade, circundada por vias de acesso rapido que propiciam grande mobilidade a essa regido.
Por estar proxima da BR 060, denominada de Avenida Pedro Ludovico Teixeira na faixa onde
se localiza o P.O.L., possibilita o acesso a regido sudoeste do estado e ao Mato Grosso e esta
avenida ou rodovia federal conecta-se com o Anel Viario de Goiania, permitindo acesso

expresso a regido e saida sul (BR 153).



23

£7
>

‘v
LA p;\f'\
o
&

)
A

GOIANIA - GOIAS
PARQUE OESTE INDUSTRIAL

)
d

g 5 2
S 2 2
&

S e E R
D 2 e Z <
2 & g @ <
......
s & g =8
e W3 3 8§

P
c £ =
aaaaa
DDDDD

M
ol ]
Wi
o]

%

@

A A
s\ \&mm\‘/ ;
.n'wﬂnd“/i.‘

DR A U9 :
AN

QJ

Industrial [

] Parque Oest

el
=

B

Figura 8 - Mapa de Goidnia com a Localiza¢do do P.O.1.
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2.2.2 Vias de acesso e mobilidade

Pela Avenida Pedro Ludovico, do Parque Oeste Industrial, seguindo em dire¢do ao
centro de Goiania, chega-se rapidamente ao setor Canad, na Avenida ADERUP, local onde se
encontra uma grande concentracdo de lojas de pecas de automoveis usadas e os ferros-velhos
de Goiania®. Mais adiante, nesta mesma dire¢do, chega-se ao bairro Cidade Jardim, através da
Avenida Armando Godoy onde se localiza o DETRAN-GO. Deste ponto, em diante, varios
acessos rapidos se tangenciam, possibilitando chegar a diferentes pontos da cidade. Tanto o
setor Campinas, quanto o centro de Goiania podem ser acessados rapidamente deste ponto, via

transporte coletivo ou por meio de condugdo particular.

Portanto, conclui-se que a area ocupada no P.O.I. esta localizada em uma regiao de facil
acesso e com alta mobilidade para as diferentes regides de Goiania. O P.O.I. se localiza,
relativamente, proximo ao setor Central e estd a cinco minutos do setor Campinas que da acesso
as regioes Noroeste, Norte e Nordeste desta capital, pelas avenidas Castelo Branco, Anhanguera

(ou eixo leste-oeste) e Perimetral Norte. (Figura 09)

Na BR 060, seguindo em direcdo a saida para Guapd, alguns quilémetros apds o P.O.L.,
tem-se acesso ao Anel Viario que propicia rapido acesso a GO 040 e a BR 153, além de poder-
se chegar a Avenida Rio Verde, em Aparecida de Goiania, que leva ao lado sul e sudeste desta

capital.

Na figura 9 (Mapa: principais vias), foram tragadas as principais vias de acesso e de

rapida mobilidade que circundam a regido onde se localiza a area ocupada do P.O.1.

6 Os agentes ligados a essas atividades estiveram, supostamente, ligados a0 movimento de ocupacdo do P.O.1.



Figura 9 - Mapa de localizagdo do P.O.I. e principais vias de acesso
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2.2.3. Dimensdes da ocupagao
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A ocupacdo do P.O.1., iniciada em maio de 2004, foi gradativamente expandindo-se e

as dezenas de familias iniciais passaram, rapidamente, a milhares, pois, essas chegavam
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diariamente ao local, em busca da conquista do direito & moradia. Segundo relatério de uma
pesquisa sobre o P.O.1., realizada pela FIAN’, o nimero de familias ocupantes da area era de
quase quatro mil ou, aproximadamente, quinze mil pessoas e a maioria delas residiram na area

ocupada por dez meses, em média, até a sua desocupacgao em fevereiro de 2005.

Em fevereiro de 2005, antes da desocupagdo, estima-se que a area total ocupada no
P.O.1. era de aproximadamente 28 alqueires goianos®, que equivalem a 1,35 milhdes de metros
quadrados. Desse modo, deduz-se, através da dimensdo da area ocupada, que a area do P.O.L.
que estava vazia, ociosa, completamente abandonada e servindo para usos marginais’, eram

mais de 1 milhdo de m? cobertos por mato e lixo, sem nenhuma funcao social.

Com base nos dados dos relatérios extra oficiais, elaborados pelas entidades que
compdem o féorum de apoio as familias despejadas do P.O.L., estima-se que cerca de 4 mil
familias habitavam a area até a sua desocupagao. Portanto, se distribuidas as quatro mil familias,
no territério de um milhdo de metros quadrados ocupados no P.O.1., tem-se, algo em torno de
4 mil lotes com aproximadamente 250 m? cada. As propor¢des dessa ocupacao podem ser

visualizadas no quadro sintese (Quadro 1).

Quadro 1 - Dimensdes estimadas da ocupagédo do P.O.L.

Item - Ocupacéo P.O.I. Estimativa até 16/02/2005
Area Ocupada 28 alqueires goianos ou 1,35 milhdes de m?
Numero de Ocupantes 12.000 pessoas
N° de Familias Ocupantes 4.000 (com 3 pessoas em média)

Fonte: Dados da pesquisa

A figura 10 traz uma imagem de satélite (2002) com visao da area do P.O.I. que permite

visualizar o enorme vazio urbano mantido até a sua ocupag¢ao em 2004.

7 FIAN Brasil - Rede de informagio e agdo pelo direito a se alimentar. In: Direito Humano & alimentagao
adequada no Brasil - Informe 2005.

8 O alqueire goiano que equivale a 4,84 hectares (ha)

9 “Usos marginais” - refere-se ao uso do local para esconderijo, desmonte de carros, trafico de drogas e etc.



Figura 10 - Imagem de satélite do Parque Oeste Industrial - 2002
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PARQUE OESTE INDUSTRIAL
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/N BR 060

A Av. Pedro Ludovico Limite do Parque

Oeste Industrial

Fonte da Imagem: Intersat\Quick Bird 2002
Fonte do Mapa: MUBDG v.19

Escala: 1:10000

Data de Produc3o: Janeiro\2007

Gedgrafa Responsavel:
M. Elisabeth M esquita

Datum: SAD 69

Em 15 de fevereiro de 2005 o jornal “O Popular” trouxe algumas informagdes sobre o

P.O.1. e sobre o plano para a desocupacdo da area invadida. Porém, esse veiculo de midia
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impressa, de alta circulagdo no estado de Goids, equivocou-se ao usar a expressido “drea
invadida” ou quando chama de “invasdao” o fendomeno ocorrido no P.O.L., pois, segundo
Michaelis'’, invasdo é um substantivo feminino que designa ato ou efeito de invadir com
entrada violenta, incursao ou ingresso hostil, o que ndo corresponde ao fato ocorrido no P.O.1.
A denominagdo correta para o fenomeno ocorrido no P.O.1. ¢ a expressdo “ocupagdo”, que
significa ato de ocupar ou de se apoderar de qualquer coisa, com ou sem direito.!! Obviamente,
deve-se reconhecer que a maior parte das familias que ocuparam o P.O.I. eram detentoras do
direito a moradia, contudo, nao lhes era permitido, legalmente, ocupar uma area privada na

tentativa de exigir o cumprimento do seu direito.

Nesta mesma data, um dia antes da execu¢do da ordem de expulsdo das familias que
ocupavam ou habitavam a area do P.O.1, o clima era de ansiedade, tensdo e medo, enquanto
aguardavam e resistiam a desocupacao, mesmo sabendo que corriam riscos, pois a agao policial
seria inevitavel. Na ocasido, cerca de ‘apenas’ trés mil familias foram cadastradas pela Agéncia
Goiana de Habitacio AGEHAB e este cadastro visou identificar e tracar um perfil socio
economico dessas familias, a fim de verificar se as mesmas enquadravam-se nos critérios da
Politica Habitacional do Estado de Goias. Porém, os resultados obtidos através desse cadastro

ndo foram divulgados publicamente.

Antes da desocupacgao, a AGEHAB divulgou que foram identificados apenas 2.862 lotes
ocupados na éarea do P.O.I. (dos 4 mil lotes estimados). Desses, 1.700 lotes eram com
edificagdes em alvenaria, dos quais 1.000 possuiam trés comodos ¢ 700 de um a dois comodos.
Com isso, estima-se que o valor investido na edificacdo das moradias do “Sonho Real” foi em

torno de R$ 7 milhdes'2.

10 Fonte: CD-Rom - Dic Michaelis do UOL

1 o.cu.pan.te - adj. e s., m. e . Que, ou quem ocupa; ocupador.

pos.sei.ro - adj. e s. m. Dir. Que, ou aquele que se encontra na posse clandestina ou ilegitima de certa area de
terras particulares, ou devolutas, com a intencdo de dono.

in.va.sor - (), adj. e s. m. Que, ou o que invade ou conquista.

12 Para o célculo do valor do “Sonho Real”, a AGEHAB estimou que foram gastos, no minimo, R$ 4 mil (em
média) por edificagio.



Figura 11 - Mapa da area ocupada no P.O.1.
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2.3 A DESOCUPACAO

2.3.1 Operacao Triunfo

A Operagao Militar foi batizada antes de ser desencadeada como
"Operagao Triunfo". Muitos se indignaram com este nome. Mas eu o
acho o mais correto de todos. De fato foi o triunfo da barbarie sobre a
justica, o bom senso ¢ a racionalidade humana. CANUTO, Ant6nio
(Jornalista, secretario nacional da CPT - Comissao Pastoral da Terra)

A operagao para desocupagao do P.O.1. em 16 de fevereiro de 2005 foi a maior operagao

militar ja realizada em Goias, envolvendo mais de 2.000 soldados de varios batalhdes da PM.

Anteriormente, em uma reunido de negocia¢do com alguns representantes dos sem-
tetos, ocupantes do P.O.1., o governador Marconi Perillo garantiu que ndo ia permitir a incursao
da policia, quando afirmou, conforme registro gravado em aparelho celular durante esta
reunido, que ‘“se for algum policial la, algum comandante la, vai ser demitido" (transcrigdo das
palavras do governador Marconi Perillo). Isso comprova que houve negligéncia politica, por
parte do governador, ao alimentar esperangas entre os ocupantes, uma vez que ja havia saido a
decisdo judicial determinando a imediata reintegracdo de posse aos proprietarios da area do

P.O.L

As opinides divergiam na sociedade, porém, observa-se que ao longo de todo o processo
coberto pela midia local houve uma espécie de construcao ideoldgica em defesa da propriedade
privada, especialmente, a partir das leituras desenvolvidas pela TV Anhanguera (Rede Globo
local) e jornal O Popular que notoriamente noticiam para a elite goiana. Dessa forma, opinides
contrarias a defesa incondicional da propriedade privada foram expressas, especialmente, por
alguns jornalistas, intelectuais e politicos defensores dos direitos humanos, por representantes
de organizacdes do terceiro setor e pessoas ligadas a grupos religiosos, mediante cartas, e-mails

e veiculos de midia independente.

A exemplo disso, apos o processo de desocupagdo, o jornal O Popular publicou uma
pesquisa realizada pelo SERPES!? que confirmou a aprovagao pela opinido publica da operagdo
de despejo, mesmo com truculenta forga policial, onde mais de oitenta por cento do universo
de entrevistados julgou-a necessaria, inevitavel e dentro da lei. N@o se sabe exatamente quais

os critérios para a escolha da amostra de pessoas que participaram dessa pesquisa € a que grupo

13 SERPES - Pesquisas de Opinido e Mercado LTDA.
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social estes pertenceriam. Porém, sabe-se que, dentre esses, mais de noventa e cinco por cento

ndo concordavam com a ‘invasdo’.

Figura 12 - Foto da forga policial montada na desocupagdo do P.O.1.

Fonte: Da Autora.

A operagao policial para a desocupacao da area ocupada no P.O.1., contou com varios
batalhdes militares, inclusive da cavalaria e sua incursdo violenta se deu por varios pontos
estratégicos. Nem as barricadas em chamas, muitas menos os corddes de resisténcia dos

ocupantes impediram o triunfo da truculenta operagao de despejo e destruigdo do sonho.

Figura 13 - Incursdo Policial

Fonte: CEDOC - Casa da Juventude Pe. Burnier
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Apbs a desocupagdo, denominada pelo comando militar e Secretaria de Seguranga
Publica de “Operacdo Triunfo”, apesar das duas vitimas fatais, o cendrio que restou foi de
destruicdo com a demoli¢do do ‘sonho’. E o povo desolado, assustado e sem ter para onde ir
buscou abrigo na Catedral Metropolitana de Goiénia, local onde se refugiaram os sem-tetos
despejados do P.O.I. que ndo tinham para onde ir apos a desocupacao e para onde foram levados

os corpos das vitimas da “Operacao Triunfo” para serem velados.

Figura 14 - Manchete do jornal O Popular de 17/02/2005

DESPEJO NO
PAROQUE OESTE

Demoli¢gao de casas encerra despejo

Maior operagdo da PM em Goias mobilizou mais de 2 mil homens
Sebastido Nogueira

R g

No fim da tarde, retroescavadeira comegou a derrubar as casas de alvenaria construidas pelos invasores que ja estavam sem maoveis

2 mortos 14 feridos 800 presos

Em operagao iniciada as 9 horas, a Policia Militar desocupou ontem a area invadida desde maio do ano
passado no Parque Oeste Industrial. Houve panico e correria por parte dos invasores. Poucos resistiram. Duas
pessoas morreram e 14 foram levadas feridas ao Hugo, que teve esquema especial para receber as vitimas.
Varias armas foram apreendidas e os presos, encaminhados ao 7° Batalhdo da PM. A demoligao das casas
comegou ainda ontem. O secretario de Direitos Humanos da Presidéncia, Nilmario Miranda, quer apuragao das
mortes.

(13

. a area de 1,3 milhdes de metros quadrados foi palco da maior
invasdo de Goias” DORIAN, Amanda (Jornal O Popular, caderno
Cidades, edigdo de 24/02/2005)
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2.3.2 Repercussiao na midia - Apds a desocupacio do P.O.1.

Na seqiiéncia, alguns topicos representativos da visdo da midia “oficial” sobre as
ocorréncias no P.O.I, acompanhados de comentérios com o objetivo de coteja-los com os fatos

reais.

2.3.2.1 Do jornal O Popular de 24/02/2005

Estima-se que o valor venal da 4rea de 1.3 milhdes de m* do P.O.1., que foi ocupada por

4 mil familias, era de aproximadamente R$ 38 milhdes.

Uma semana apds a acdo de desocupagdo, seguida de demoli¢do e limpeza, a policia
militar entregou a area desocupada do P.O.1. aos proprietarios legais, reintegrando a sua posse.
Por sua vez, os proprietarios com medo de uma nova ocupagdo, contrataram oitenta vigilantes
de uma empresa de seguranca particular, para guardar o terreno de mais de um milhdo de metros

quadrados.

< .

Até o dia anterior a reintegracdo de posse aos proprietdrios, alguns caminhdes e

carregadores recolhiam moveis e pertences das casas que seriam demolidas.

Figura 15 - Foto - A demoli¢do do “Sonho”

Fonte: Da Autora.

A paisagem na area do P.O.1., local onde fora edificado o “Sonho Real”, ficou devastada
apos a desocupacgao e demolicao, conforme se pode observar nas fotos (Figuras 15 e 16), pois

restaram apenas escombros, contendo toneladas de entulhos provenientes da desconstrugao de
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milhares de moradias como fragmentos de um sonho desmoronado. Segundo relato no jornal
“O Popular” (de 24/02/2005), estima-se que o volume de entulho na demoli¢do do “Sonho
Real” era de mais de dez mil toneladas. Esta a¢do poderia ser traduzida como um SURPLUS'?

desnecessario € oneroso.

Figura 16 - Foto da demolicdo em contraste com a verticalizagdo

Fonte: Da Autora.

Apbs a desocupagdo os sem-teto foram removidos para dois gindsios de esportes
(Figuras 17 e 18), um no conjunto Novo Horizonte e o outro no Bairro Capuava, ambos sem a
menor condi¢do sanitdria para abrigar as, pelo menos, trés mil familias que ndo tiveram para
onde ir depois da agdo de despejo do P.O.1. O saldo dessa desocupagdo foi de, pelo menos, duas

vitimas fatais'> e um outro ocupante sem-teto teria ficado paraplégico.

Devido a falta de higiene e ao superpovoamento nos ginasios, 0s sem-teto,
principalmente as criancas, sofreram uma série de enfermidades entre as quais, um surto de

escabiose'® em margo de 2005. O Conselho Tutelar promoveu uma ag¢io, a pedido do Centro

14 SURPLUS - residuo, resto, excesso, excedente ou desperdicio.
15 Pedro Nascimento da Silva (26 anos) e Wagner da Silva Moreira (21 anos)
16 Escabiose - ou sarna como ¢ popularmente conhecida.
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de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude do Ministério Publico, de cadastro das
criancas e dos adolescentes que se encontravam abrigados nos ginasios de esportes apoOs a

desocupagdo do P.O.I.

Figura 17 - Foto dos ex-ocupantes do P.O.1. nos ginasios A

Fonte: CEDOC - Casa da Juventude Pe. Burnier

Figura 18 - Fotos dos ex-ocupantes do P.O.I. nos ginasios B

Fonte: CEDOC - Casa da Juventude Pe. Burnier
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2.3.2.2 O Popular - 04/03/2005

No dia 3 de margo de 2005, dezesseis dias apos a desocupacdo do P.O.1., os governos
Federal, Estadual e Municipal assinaram um protocolo de intengdes para resolver a questdo dos
sem-teto despejados. O governador discordou dos aditivos feitos pelos sem-teto e assinou o
protocolo na sua forma original (de 24/02/2005). Por meio dos recursos do Programa de
Subsidio a Habitagao Social (P.S.H.) a Unido repassaria R$ 7,5 mil para cada familia assentada,
com limite de até 2,5 mil familias, totalizando um volume de recursos de R$ 18,75 milhdes.
Porém, o Municipio haveria de encontrar uma area ou algumas areas em quinze dias € com
valor maximo de R$ 2,4 milhdes que correspondia ao valor dos impostos atrasados da area do
P.O.1. Ja ao estado caberia a complementagdo das areas, caso a da prefeitura nao fosse
suficiente. Deveriam ser assegurados 2,5 mil lotes que poderiam estar localizados em Goiania
ou no seu entorno. O Governo do Estado também ficou responsavel, pela implantacdo de
algumas infra-estruturas basicas como rede de 4gua e de energia elétrica e pela concessdo de

cheques moradia no valor de R$ 5 mil para cada familia assentada.

2.3.2.3 O Popular - 07/03/2005 - Divida com Impostos Municipais IPTU e ITU equivalem a
30% do orgamento total de 2005.

O municipio reconhece que os proprietarios de muitos imdveis, em geral especuladores,
sao os maiores devedores de impostos junto a prefeitura de Goiania, como no caso dos
proprietarios dos 1.595 lotes distribuidos na area de 28,86 alqueires (goianos) no P.O.1. que foi

ocupada em 2004, pois, sabia-se da existéncia dessa divida miliondria.

Apbs a desocupagdo, a familia Aguiar, proprietdria desse terreno gigantesco, se
comprometeu em pagar a divida junto a prefeitura e este recurso seria o usado para a aquisicao
da area definitiva que abrigaria os sem-tetos despejados. Contudo, existiram denuncias de que
parte da divida referente a area do P.O.L teria sido prescrita e/ou ndo cobrada, totalizando,

apenas, R$ 2,4 milhdes, dos R$ 4 milhdes que seria o devido.

2.3.2.4 O Popular - 05/04/2005 - Condigdes precarias e insalubres dos alojamentos em dois

ginasios de esportes provoca mais mortes entre os sem-teto.

Desde o despejo do P.O.I, em 16/02/2005, cerca de 2,5 mil pessoas habitam
precariamente os exiguos espagos dos ginasios de esporte do bairro Capuava e no setor Novo
Horizonte, onde, devido a super aglomeragdo e a falta de higiene, proliferam-se doengas que

casam mais mortes entre os sem-teto.
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Sdo quase dois meses sem uma solucao para a remog¢do dos sem-teto despejados do
P.O.I1. e enquanto isso uma suposta area provisoria estd sendo negociada e preparada para

acolher, em barracas de lona preta, os sobreviventes da desocupagao.

2.3.2.5 O Popular - 07/05/2005 - Area definitiva esta sendo negociada e devera custar R$ 6

milhdes

A area de 32 alqueires que abrigara, em definitivo, os sem-tetos despejados do P.O.I.
esta sendo negociada por R$ 6 milhdes ¢ localiza-se na Regido Oeste de Goiania, saida para
Aragoiania-GO, nos fundos do Jardim Itaipu. Porém, boa parte dessa area (26 dos 32 alqueires)
estd inserida na chamada Zona Rural do municipio de Goiania, o que requerera a inclusdo da
mesma na Zona de Expansao Urbana, ou seja, ainda dependera de uma mudanga legal, que
devera ser aprovada pela Camara Municipal, para a autorizagdo do loteamento e construgdo de

2,5 mil casas para os sem-teto.

O recurso para aquisicao da area para assentamento definitivo dos sem-teto advém, em
parte, do governo municipal — R$ 2,4 milhdes adquiridos mediante o recebimento dos impostos

atrasados do P.O.1. — e outros R$ 3,68 milhdes provenientes de recursos do Tesouro estadual.

2.3.2.6 O Popular - 13/05/2005 - Transferéncia de sem-tetos para a area provisoria.

Ap6s trés meses ap6s a desocupagdo do P.O.1. as 935 familias, que permaneceram em
condi¢des de extrema precariedade abrigadas nos ginasios, comec¢am a ser transferidas para
uma area provisoria, localizada no Setor Grajau, onde estdo sendo montadas, com o auxilio dos

bombeiros, barracas de lona-preta ¢ armagdo de madeira com 12m?/ cada.

2.3.2.7 O Popular - 12/07/2005 - Frio e fome no acampamento provisorio.

O vento danificou a maioria das barracas de lona, muitas familias de sem-teto estio
dormindo no relento e sofrem com o frio e a poeira no acampamento provisério no Grajau. As

criancas adoecem e passam fome, pois o pao e leite distribuidos ndo sdo suficientes.

2.3.2.8 O Popular - 24/09/2005 - Setor Grajat (Regido Sudoeste)

Ap6s os fortes ventos que ocorreram em setembro de 2005 a Defesa Civil sugeriu que
fosse decretado, pelo Municipio, estado de emergéncia na area provisoria, onde se encontram
acampados os ex-ocupantes do P.O.I., pois, inimeras barracas de lona preta, que servem de
abrigo provisorio, foram destruidas e a condi¢ao dos desabrigados ¢ cada vez mais precaria,

devido as mas condi¢des sanitarias e outros fatores que complicam ainda mais o quadro do
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Grajau como falta de dgua, tempo seco, calor intenso, fortes ventos e poeira. O resultado disso

¢ a desnutricdo infantil e proliferacdo de varias doengas infecto-contagiosas.

Segundo relatério da Defesa Civil, o nimero de familias que se encontravam na
ocupacdo do P.O.I. chegou a 4 mil, ou aproximadamente 12 mil pessoas, porém, sdo no maximo
2 mil familias que se encontram assentadas provisoriamente no Grajau. E das 1.129 barracas
identificadas, constatou-se a existéncia de 25 recém-nascidos, 786 criancas de até 5 anos, 982

de 5 a 15 anos de idade e 85 1dosos.

Figura 19 - Foto do acampamento provisério no setor Grajau

Fonte: Da Autora.



39

Figura 20 - Foto das barracas no acampamento provisorio do Grajau

Fonte: Da Autora.

2.3.3 Repercussio politica e social

A Assembléia Legislativa de Goias concedeu Mogdo de apoio ao Secretirio de
Seguranga Publica Jonathas Silva, pela agdo bem sucedida de desocupagdo do P.O.I. e esta teve
a assinatura de 34 dos 41 parlamentares dessa casa. Este documento foi proposto pelo Deputado
Estadual Afréni Gongalves (PSDB) e redigido nos seguintes termos, conforme se transcreve a
seguir:

“... a forca do direito sobre a acdo insana e anarquica de falsos lideres
que, agindo a sombra da bandeira dos legitimos necessitados da agdo

social do Estado os fizeram de escudos para os seus sordidos
interesses...” 7

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma Agraria e Urbana conhecida
por CPI da Terra enviou representantes a Goiania em setembro de 2005, com o intuito de
promover uma averiguacao sobre o caso da desocupacdo do P.O.I. Nesta ocasido acreditou-se
ser necessario pedir a federalizacdo das investigagdes relacionadas a acdo de despejo das

familias que ocupavam o P.O.1., a fim de garantir uma apurag¢do mais isenta dos fatos.

Apos relatar-se sobre a ocupagdo do P.O.I., que teve o objetivo de introduzir a

problematica da falta de moradia, bem como, da segregacdo sécio ocupacional em Goiania,

17 Trecho da Mog@o de apoio ao Secretario de Seguranga Publica de Estado de Goias pela agdo no P.O.1. retirado
da reportagem do Jornal O Popular de 04/03/2005, caderno Cidades, pagina 04.
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produziu-se uma descri¢do geral do objeto desta investigacdo, que remonta um dos mais
recentes fendmenos conflituosos de luta pela moradia. Mediante este acontecimento retomou-
se a discussdo sobre o déficit habitacional e segregacdo urbana nessa capital, uma vez que, o
mesmo expOs a realidade de manutencdo de uma 4rea vazia enorme e em localizagao

estratégica, porém, sem nenhum uso social efetivo.

Desse modo, pode-se dizer que esses agentes urbanos que compuseram o movimento de
ocupagdo do P.O.I. constituiram-se ao longo dessa trajetéria, em uma forca interventora no
espaco urbano de Goiania, pois, foram capazes de suscitar, na sociedade goianiense, discussoes
oponentes a especulacdo imobilidria que incomodaram, principalmente, os proprietarios dos
grandes vazios urbanos. Reconhece-se que, independente das diferentes motivacdes que
levaram a acdo de ocupacdo, o saldo geral do fenomeno de resisténcia foi altamente positivo,
pois, apds toda uma trajetoria politizadora, a comunidade que edificou o ‘Sonho Real’ e foi
expulsa da area do P.O.I., tomou consciéncia dos seus direitos e persistiu lutando pela conquista

real da moradia.

Sabe-se que o debate em torno da tematica da segregacdo urbana e caréncia de espaco
para moradias populares nao interessa a todos, e, principalmente para quem ja possui sua casa
propria entre outros bens imobilidrios, pois para estes a propriedade privada ¢ defendida
prioritariamente. Contudo, os debates promovidos ao longo do periodo da ocupagao do P.O.L.
foram além da discussdo de defesa da propriedade privada, e muitas vezes dividiram as opinides
da sociedade. Talvez por trazerem a tona problemas que se sabe existirem, mas que nao siao
enfrentados com as medidas necessarias. Um exemplo disso ¢ o déficit habitacional e a
existéncia de terrenos vazios por toda a cidade que, na sua maioria, encontram-se sem um uso
social e sem cuidado, estando a mercé do mato e da marginalidade como no caso da area do

P.O.I. antes da sua ocupacdo em 2004.

Conclui-se, portanto, que o fendmeno ocorrido no P.O.I. desnudou um dos maiores
desafios dos gestores urbanos, que € buscar, efetivamente, a adocdo dos instrumentos legais de
combate a especulagdo urbana e que inviabilizem a manutencdo dos vazios urbanos em
detrimento da necessidade de areas destinadas a programas de habitacdo de interesse social que

minimizem os problemas de déficit habitacional e segregacao socio-residencial na Capital.

Goiania foi fundada na década de trinta, tendo sido a primeira capital planejada do
Centro-Oeste. Hoje sofre pelo seu (sub)dimensionamento, pois foi pensada inicialmente apenas
para abrigar uma pequena populagdo de funcionarios estaduais e seus governantes. E devido ao

seu crescimento, nota-se que desde o seu projeto inicial ndo se havia pensado em lugares para
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abrigar a populacdo de baixa renda, composta, naquela época, por trabalhadores bragais que
contribuiram para a sua edificacdo. Com base nisso ¢ que se decidiu, no capitulo seguinte,
promover um resgate da formacao espacial historica de Goidnia que, desde a sua concepgao
inicial, segregou e fragmentou seu territorio, originando alguns dos problemas urbanos vividos

no presente momento dessa capital.
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3 TRAJETORIAS HISTORICAS DE FORMACAO DO ESPACO GOIANIENSE

“Goiania resulta de um discurso moderno embora constituida na trama
politica da oligarquia agraria local aliada a ditadura nacional do Estado
Novo.” Eguimar Felicio Chaveiro (2001)

Neste capitulo, trabalhar-se-4 com uma perspectiva historica que visa retratar a trajetéria
de formacdo do espago urbano (segregado) de Goiania que foi, desde a sua origem enquanto
nova capital do estado de Goias, planejada de forma sécio-excludente. Para tal, inicia-se com
um levantamento de informacdes sobre o processo de mudanga e edificagdo da nova capital.
Na seqiiéncia, busca-se promover um estudo sobre o processo de ocupagdo e do seu crescimento
demografico, a fim de ilustrar as possiveis causas de conflitos e lutas por espacos em Goiania.

Também sdo relatados alguns fatos histéricos que se assemelharam ao fendmeno de ocupagao

do P.O.L.

O objetivo desse resgate historico que, aparentemente, encontra-se distante da atual
realidade de caréncias por espacos urbanizados para habitacdo de interesse social, parte do
pressuposto que esses problemas urbanos, relacionados a segregacdo e fragmentagdo do

territorio goianiense tém origem na concepg¢ao da cidade como capital planejada e excludente.
3.1 PROCESSO DE MUDANCA DA CAPITAL E CONSTRUCAO DE GOIANIA

O projeto de construgdo da nova capital foi arquitetado “estrategicamente” para Goias,
pois, além de atender as novas necessidades deste Estado brasileiro em desenvolvimento,
também representava um importante marco para a politica nacional de interioriza¢do, conhecida
posteriormente por “Marcha para o Oeste”. Esta marcha procurava atender os objetivos de
expansao das fronteiras econdmicas do pais mediante a ocupagao de novas fragdes do territdrio
brasileiro ¢ que consolidaria em Goids, grandes possibilidades de expansao das fronteiras

agropecuarias.

Na década de trinta o estado de Goids se encontrava em uma fase de grandes
dificuldades tanto de ordem material como de ordem politica, para a concretizagdo deste grande
projeto de interesse nacional que comecgava pela mudanca da capital e conseqiiente derrubada
do poder oligarquico vigente. Portanto, para garantir o apoio local, os defensores deste projeto,
sem trazer a tona as verdadeiras motivacgdes politicas que haviam por detras, argumentavam

que a construcdo de uma nova e moderna capital atrairia, sem davida, a prosperidade para
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Goias, uma vez que este estado ainda era muito pouco povoado e possuia grandes extensoes de

terras proprias para a criagdo de gado.

O projeto da nova capital fomentou, ainda mais, a disputa pelo poder local, fazendo
surgir entre as divergentes correntes politicas, diversas opinides contrarias a mudanca da capital
do estado. Pelos muitos opositores, que consideravam o projeto “um absurdo”, foram
levantadas as dificuldades que, inegavelmente, haviam naquela época como a propria falta de
recursos para a execugdo desse audacioso projeto, uma vez que o Estado passava por uma fase

de grandes dificuldades financeiras.

Contudo, a nova corrente politica dominante, apoiada pelo poder central (Governo
Federal), defendia fortemente a idéia de que o desenvolvimento de Goids dependia da
concretizagdo do projeto da constru¢do de uma nova capital. Discursava-se que a construgao
desta cidade planejada, repleta de infra-estrutura, traria consigo o desenvolvimento para esse

estado.

A nova capital de Goias, ao contrario da antiga (Cidade de Goids) em decadéncia
econdmica, funcionaria como um novo centro do poder, representando o “novo poder politico”
e logo se configuraria como um centro dinamizador da economia do estado, pois, nela se
concentrariam as principais movimentagdes econdmicas e financeiras, uma vez que ofereceria

uma nova e completa infra-estrutura comercial e bancaria.

Portanto, a nova capital seria provida dos devidos equipamentos necessarios a promog¢ao
do crescimento econdmico, ao fomento e atragdo de novos investimentos externos provenientes
da nova burguesia que surgira nos anos trinta. Esse momento foi marcado pela vitoria na
Revolugdo de 30 rompendo com toda a forma conservadora (antigas oligarquias) de poder e
favorecendo, em Goids, a retirada da familia Caiado do poderio oligdrquico goiano, uma vez
que estas forcas tradicionais de poder ja ndo atendiam aos interesses da nova camada social
dominante, a burguesia liberal. “Nesse sentido, a mudanga no comando politico do estado, via
Revolugdo de 30, eleva ao poder liderangas sintonizadas com a nova mentalidade

desenvolvimentista do pais” (MOYSES, 1990, p. 113)

Apesar da forma autoritaria do poder central na época da revolugdo de 1930,
representada pelo governo ditatorial de Getalio Vargas, esse possibilitou que houvesse uma
alternancia do poder em Goias, favorecendo aqueles que comungavam com a nova ideologia

desenvolvimentista brasileira, contraria aos interesses das oligarquias tradicionais. Porém, o
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que ocorreu em Goias foi, de fato, apenas uma mudanga do poder das maos da antiga oligarquia

para uma nova, representada pela ascendente burguesia agraria.

O aval e a protecao getulista garantiu, por quase dez anos consecutivos, a permanéncia
de Pedro Ludovico Teixeira como interventor federal do estado de Goids. Contudo, ndo
poderiamos deixar de reconhecer o mérito desse politico pelo grandioso feito da construgdo de
Goiania. Conforme Moysés ao dissertar sobre a importancia politica de Pedro Ludovico, afirma
que se deve reconhecer o seu valor politico, mesmo sem concordar completamente com suas
acoes e motivagdes, por ter sido capaz de sustentar a execucao de “um projeto arrojado de
cidade moderna, num estado ainda sem significAncia econdmica, quase despovoado, com

Iecursos escassos e com oposi¢io sistematica...” (MOYSES, 2001, p. 112)

Pedro Ludovico Teixeira nomeou em dezembro de 1932, mediante decreto de lei de n°
2.737, uma comissdao para fazer a escolha do local onde seria construida a nova capital do
estado. O resultado da escolha foi apresentado em marco de 1933, apontando a regido do antigo
municipio de Campinas como ideal, uma vez que ja apresentava um adensamento populacional,
possuia uma topografia apropriada com abundante hidrografia e era provido de terras férteis em

seus arredores.

Também em 1933, foram contratados os urbanistas Armando Augusto de Godoy
(engenheiro) e Atilio Corréa Lima (arquiteto) para planejar e projetar a nova capital que seria
o futuro centro dinamizador da economia goiana e que traria o desenvolvimento para o estado
de Goiés. Neste mesmo ano (1933) ja havia sido criado um Plano Diretor para a nova capital,
elaborado pelo arquiteto e urbanista Atilio Correa Lima, baseado nos planos diretores das
modernas cidades planejadas ja existentes no mundo, como o de Washington, a capital federal

dos EUA.

Os arrojados tracados da nova capital podem ser observados na figura (01), que traz o
anteprojeto da cidade de Goiania, também de autoria de Atilio Correa Lima. Pode-se observar,
no projeto de Goiania, que as principais avenidas da cidade partem do centro para os outros
setores e bairros (Av. Tocantins, Av. Goids e Av. Araguaia), formando um desenho no estilo
francés, conhecido como pé de pato ou manto de Nossa Senhora, conforme descreve MOY SES
(2001, p.115) “...0 desenho do nucleo central da cidade assume a forma de um ‘pé de pato’, ou,

como outros arquitetos denominam, de ‘Manto de Nossa Senhora’.”

A Pedra Fundamental de Goiania foi lang¢ada no dia 24 de outubro do ano de 1933. A

nova capital do estado de Goids foi instituida legalmente no dia 02 de agosto de 1935, mediante



45

Decreto de Lei n°. 327 que criou o municipio € a comarca de Goidnia'®. O nome para a nova
capital foi sugerido pelo professor Alfredo de Castro (Sr. Caramuru) e significa a patria dos

Goia (indios Goyases), inspirado no poema épico de autoria de Manoel de Carvalho Ramos.

Figura 21 - Anteprojeto do Arq. Atilio Correia Lima para a cidade de Goiania

Anteprojeto de Goidnia
de Atilio Correia Lima

T H

GOIAMNIA

NOVA CAPITAL DO ESTADO DE GOIAS
BRI

Fonte: Extraido de MOISES e alterado pela autora

18 Goiania poderia ter se chamado “Petronia”, pois este foi 0 nome escolhido para a nova capital, através de um concurso,
com o intuito de homenagear o seu fundador, Pedro Ludovico.
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As etapas'® que marcaram as trajetorias de transferéncia, construgio e consolidagio da
nova capital goiana (Figura 22), sucederam-se, paulatinamente, entre tropecos e acertos, devido
ao enfrentamento dos varios desafios e dificuldades impostos conjunturalmente para a
conclusdo desse projeto. Nao foi tarefa facil a retirada do projeto da nova capital do papel para
tornd-la uma realidade concreta, pois, mesmo contando com o apoio do poder central, fez-se
necessario driblar varios obstaculos para vencer as diversas etapas da construg¢do da nova capital

para Goids, fazendo com que, finalmente, Goiania fosse materializada.

Figura 22 - Trajetdrias temporais & Fatos historicos de Goiania

escolha do local

para Goiania e Visita de

Langamento da LEVI-STRAUSS  Batismo Culttural Abertura

Pedra Fundamental a Goidnia de Goidnia Brasilia econdmica

p—— 1937 1942 1960 1990 2003 -
1929 1935 1940 1950 1970 Anwversério e 2004
Crash da Mudanga do Governo gemrgidevo "-)"”;n"zis::emO Verlicalizagao 70 anos
~ io Vargas iéni 5

bolsa de NY do Estado para Goidnia b @iﬁnhrg Urbare de Goidnia de Goiénia de Golania

Fonte: Da Autora

O maior argumento contra a constru¢do da nova capital era a falta de recursos para a
execucdo do projeto, porém estes foram obtidos mediante financiamentos do Governo Federal
€ uma pequena parte resultou da venda de areas nos arredores da futura capital: “Os recursos
para a constru¢do de Goiania, vieram basicamente de empréstimos do Governo Federal e

através da comercializacdo de areas proximas ao novo municipio”. (ESTEVAM, 1998, p. 111)

Em 20 de novembro de 1935 mudou-se provisoriamente para Goiania a sede do governo
do Estado de Goids, quando o Interventor Pedro Ludovico afirmou que: “Para melhor e mais
rapido adiantamento das obras de construgcdo da nova metropole, transferi para ca a sede do
Governo do Estado, trazendo comigo logo, a Secretaria - Geral que ficara também
definitivamente”. (Declaragdo publica do Interventor Dr. Pedro Ludovico Teixeira). O decreto
de transferéncia definitiva, da capital do Estado para Goiania, foi o de N° 1.816, assinado em

23 de marco de 1937.

19 As etapas da construcio de Goiania e da oposigio politica, descritas por Palacin (1976, p. 47-90) foram:
1932 - Ano do lancamento da idéia e dos primeiros passos.
1933 - Inicio da construgéo.
1934 - Ano da decisdo politica.
1935 - Mudanga provisoria.
1936 - A batalha politica da mudanga.
1937 - Mudanga definitiva da capital.
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Em visita a nova capital, também no ano de 1937, o antropdlogo Levi-Strauss faz
pesadas criticas ao projeto de Goiania, chamando-a de ‘Bastido da Civilizagao’ e descrevendo-
a como sendo: “... Uma planicie sem fim, que tinha algo de terreno baldio e campo de batalha”

e que “... nada podia ser tdo desumano, como essa iniciativa no deserto.” (ESTEVAM, 1998,

p. 113).

O apoio do governo central ao entdo Interventor do Estado de Goiéas, e fundador da nova
capital, confirmou-se com a visita do presidente Getulio Vargas, em 1940, ao canteiro de obras
da construgdo de Goiania, que lentamente era edificada neste periodo. O progresso, nesta época,
chegava timidamente ao Planalto Central no compasso dos lentos trote da marcha que um dia

haveria de chegar ao Centro-Oeste.

3.2 OCUPACAO E CONSOLIDACAO DO ESPACO GOIANIENSE - CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO

A populagdo residente na area da nova capital, mesmo antes da sua fundagdo oficial,
oriunda das cidades circunvizinhas ja existentes naquela época, como Trindade e Campinas,

era de, aproximadamente 10.000 habitantes em 1920.

Estima-se que, para a constru¢do da nova capital, foi necessario atrair operarios de
varios pontos de Goids e de outros estados e estes vinham, inicialmente, apenas para trabalhar
no grande canteiro de obras e depois permaneciam residindo na nova capital, contribuindo,
assim, para a ampliagdo da sua populacdo. Portanto, Goiania compunha-se da soma dos
moradores originais da regido mais os seus construtores e pelos funcionarios do governo do
estado, transferidos da velha capital, e, acrescidos ainda, pelos novos migrantes
empreendedores do Cerrado. “Goidnia, ao representar uma ‘possibilidade geografica’ no
interior do pais, foi palco de elevada imigragdo desde seus primeiros anos de existéncia”.

(ESTEVAM, 1998, p. 114)

Nos anos quarenta, quando da inauguracdo oficial de Goiania, com o seu batismo
cultural em 1942 e devido, especialmente, ao alto fluxo migratdrio em dire¢do a nova capital,
a populagdo goianiense ja era de 48.000 habitantes, conforme demonstrado na tabela 1.
Segundo Moysés (2001, p. 140), o cadastro predial de Goiania registrava um volume de 3.349
edificacdes em 1940, denotando o dinamismo da construgao civil na nova capital, e, em julho

de 1942, foram inauguradas vérias outras obras.
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Tabela 1 - Populagdo total e participagao relativa da populagdo urbana

Populaciio urbana e rural da aglomeracio de Goifdnia -1940

Municipios Total | Pop. Urbana (%) Pop. Rural (%)
Goiinia 48 166 31,2 68,8
Goianira 1 455 21,6 78.4
Neropolis 4758 23,4 76,6
Trindade 9738 14,6 85,4
Total da Aglomeracio 64 117 27,9 72,1

Fonte: IBGE - Censo Demografico/ Tabela extraida de (MOYSES, 2001, p. 136).

Goiania chegou aos anos quarenta sinalizando uma forte evolu¢do rumo a concretizagao
do sonho de um dia tornar-se a metropole goiana. Naquela época a economia goianiense estava
aquecida pela construcao civil, devido as infinitas obras de edificagdo que permitiam a
valorizacdo das areas da nova capital e favoreciam a implementacdo de um mercado local
dinamico, que crescia através do comércio tanto para atender as necessidades dos operarios da
constru¢do quanto para os habitantes j4 instalados e a constante onda de migrantes que acorriam
de todos os cantos do pais para trabalhar e habitar em Goiania, em busca de novas oportunidades

econdmicas.

Desta forma, observa-se que Goiania brotava latente das entranhas do Planalto Central
nos anos quarenta, preenchendo parte do enorme vazio entre o sul e o norte brasileiro e tornava-
se um marco geografico em dire¢do ao movimento de reorganizacao da sociedade capitalista
que, em poucos anos, deixaria de habitar, majoritariamente, o campo, para habitar as cidades.
Goiania preparava-se para ser o novo /ocus do processo de ocupacao do interior do Brasil e da

urbanizagdo da sociedade goiana.

O estado de Goias ainda era pouco habitado até os anos quarenta, com apenas 1,2
milhdes de pessoas vivendo na extensdo total € com densidade demografica de 1,9 hab/Km?,
encontrando-se bem abaixo da média nacional que era de 6,1 hab/Km? em 1950. Porém,
observa-se que, durante aquela década, houve um incremento significativo da populagdo de

Goias, que cresceu 47% (1940-1950) segundo dados censitarios do IBGE.

Nos anos quarenta, durante o periodo de constru¢do de Goidnia, a populacdo
considerada urbana era composta pelos seus construtores (operarios da construgdo civil),
funcionarios publicos transferidos da antiga capital e populacdo preexistente naquele local
(habitantes dos ex-municipios de Campinas e outras aglomeragdes incorporadas a area da nova

capital). Como a drea do municipio era enorme, com aproximadamente 12 mil Km? de extensio,
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no primeiro Censo da capital, em 1940, a populagdo goianiense encontrava-se,

predominantemente, na zona rural.

Durante o processo de edificagdo e ‘concretizagdo’ da nova capital, a populacao, antes
considerada como rural pelo Censo de 40, aos poucos passa a habitar a cidade ou a zona urbana
da capital, sendo considerada no Censo seguinte (1950) urbanizada. Entre 1940 e 1950,
apresentava taxa geométrica anual de 10,3% de crescimento, ao passo que, decrescia em 8,6%

ao ano, a populacdo da sua zona rural.

Goiania foi projetada para abrigar uma populagao de apenas 50 mil habitantes em 1.082
ha., lembrando que essa projecdo foi feita nos anos trinta, quando a populagao da antiga capital
(Cidade de Goias) era em torno de 10 mil habitantes. Ao final dos anos cinqiienta, a nova capital
jé abrigava uma populagdo de mais de 150 mil habitantes, superando trés vezes mais, em apenas
vinte anos, os limites populacionais do seu planejamento inicial. Essa rdapida ocupacdo de
Goiania que sugeria, inicialmente, a concretiza¢ao do sucesso na mudancga da capital, em longo

prazo traria problemas de ordem economica e social.

A populacao de Goiania cresceu 187,5%, ou seja, a uma taxa média geométrica de 11%
por ano, no periodo de 1950 a 1960, totalizando 153.505 habitantes segundo o Censo de 1960,
dos quais 86,9% ou 133.396 pessoas, habitavam a zona urbana da capital. Segundo Moysés
(2001, p. 138), “A densidade urbana, por sua vez, considerando-se o tamanho da area projetada

por Atilio Corréa Lima, de 1082 ha, era de 17,6 hab/ha. e evoluiu em 1950 para 37,3 hab/ha”.

A partir do recenseamento de Goias em 1960, pode-se concluir que o interior do pais
estava aos poucos sendo ocupado efetivamente, mediante os esfor¢cos da Marcha para o Oeste,
pois, a populagdo total do estado havia crescido 61% entre 1950 a 1960 e eleva-se a densidade
demografica, antes de 1,95 hab/Km?, para 3,04 hab/Km?. A nova capital j4 concentrava em
1960, com os seus 153.505 habitantes, o maior contingente populacional do estado de Goids,
seguida pelo municipio de Andpolis (68.732 hab) e comecava a intensificar-se o processo de

urbanizacao da populagdo goiana, a medida que eram criados novos municipios no estado.

O processo de transformagdo das relagdes socioecondmicas no campo, com a
modernizacdo da agricultura, entre outros fatores de transformacao do Brasil rural provocou,
segundo Milton Santos (2003, p. 81), a marginalizagdao dos agricultores (trabalhadores rurais)
que foram pressionados a promover a grande evasdo do campo em dire¢do aos centros urbanos.
Em Goias, muitos destes trabalhadores rurais, que viviam antes como agregados nas fazendas

goianas tradicionais, foram expulsos e obrigados a migrar para as cidades vizinhas, ficando a
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mercé de trabalhos temporarios nas lavouras sazonais, ou vieram parar na capital, na esperanga
de conseguirem emprego ¢ alcancarem melhores condi¢des de vida. Essas transformagdes, na
rela¢do rural-urbano, tornaram precaria a vida dessa grande massa de ex-trabalhadores rurais e

contribuiu para o aumento do caos social em centros urbanos como Goiania.

O processo de migragdo do campo para as cidades foi o grande responsavel pelo
aumento do fosso social no Brasil, uma vez que as cidades ja nao conseguiam mais atender ao
continuo aumento da demanda pelos servigos publicos com limitada capacidade de oferta. Além
disso, a economia urbana passou a exigir “... novas qualificagdes profissionais, para além do
que este grande contingente de ex-trabalhadores rurais possuia” (MOYSES, 2001, p. 73), ou
seja, o mercado de trabalho das cidades era completamente incapaz de absorver toda essa
crescente oferta de mao-de-obra (de formagao rural), aumentando o desemprego e fazendo com
que grande parte dos migrantes do campo marginalizasse-se nas cidades, sem acesso ao

consumo ¢ a cidadania.

O grande fluxo migratdrio em direcdo as cidades foi cadtico em alguns centros urbanos
em formag¢do como Goiania, pois, rapidamente contribuiu para o aumento do ‘fosso social’ que
segundo Moysés, contribuiu com o aumento da miséria nas populagdes urbanas e deteriorou as

condi¢des de vida nas cidades, que ficaram com o 6nus da modernizagao agricola.

Na evolu¢ao populacional de Goiania, conforme demonstrado na tabela (02), nota-se
que, até os anos quarenta, dos 48 mil habitantes de Goiania, 68,8% encontravam-se fora da
regido urbana do municipio, que ainda estava em construgdo, e, esta populacdo era composta,
segundo MOYSES (2001, p. 137), pelos moradores pré-existentes na imensa area do novo
municipio e pelos novos fazendeiros dos arredores da capital, que migraram para a regido
apostando na futura valoragdo destas areas que em alguns anos ou décadas seriam incorporadas

a cidade, o que tornava certo o progndstico de ganhos futuros.

Tabela 2 - Evolugdo da populagdo de Goidnia 1940 - 2000
Evolugao da populagao de Goiania 1940 - 2000

Anos Populacio Pop. Urbana Pop. Rural
Total (%) (%)
1940 48.166 31,2 68,8
1950 53.389 74,7 253
1960 153.505 86,9 13,1
1970 381.055 95,3 4,7
1980 738.117 98,1 1,9
1991 922.222 99,1 0,9
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1996 1.004.098 99,4 0,6
2000 1.093.007 99,3 0,7

Fonte: IBGE - Censos Demograficos/ Extraidos de (MOYSES, 2001, p. 136 -183)/ Dados trabalhados pela

autora.

Portanto, no que se refere a densidade demografica de Goiania de 1940 a 2000 (Tabela
03) podemos concluir que, até¢ 1940, quando a area do municipio de Goiania era ainda muito
grande, com uma extensio territorial de 4.412 Km?, a densidade demografica era de apenas 11
hab/Km?. Observa-se que, a medida que a populagio goianiense foi crescendo, o municipio de
Goiania teve a sua area territorial por varias vezes reduzida, passando para uma extensao de
929 Km? (1970), ou seja, a diminuig¢do do territério somado ao crescimento da populacio, fez

com que a sua densidade demografica aumentasse para 410 habitantes por Km? em 1970.

Tabela 3 - Densidade demografica de Goiania 1940 - 2000

Populacio Densidade
Anos Total YArea Km? Demografica hab/km?
1935 22 850 *11.592 2
1940 48 166 4412 11
1950 53 389 **1.830 29
1960 153 505 1.312 117
1970 381 055 929 410
1980 738 117 816 905
1991 922 222 790 1168
1996 1 004 098 790 1271
2000 1093 007 739,5 1476

Legenda: * Segundo (MOYSES, 2001, p. 138) ** Segundo o IPLAN

Fonte: IBGE - Censos Demograficos/ Dados trabalhados pela autora.

No inicio da década de noventa a populagdao de Goiania, segundo os dados do Censo
IBGE de 1991, era de 922.222 habitantes (Tabela 03), distribuida nos 790 Km? do seu territorio
municipal, contabilizava uma densidade demografica de 1.168 hab/Km?, comprovando ser esta

uma regido de altissima concentracdo populacional, especialmente, frente a demografia

20 A tabela 03 ndo servird como instrumento de anélise comparativa, pois, metodologicamente isso seria incorreto, uma vez
que, foram mantidas propositalmente, as alteragdes na variavel (Area Km?), que demonstram a extensdo territorial de Goiania,
a fim de demonstrar como a area da nova capital (municipio de Goidnia) sofreu uma grande reducdo ao longo dos anos,

passando dos 11,6 mil Km?em 1935, para 739,5 Km? no ano 2000.
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estadual média, de 11,78 hab/Km?2, no mesmo periodo. A densidade demografica do municipio
de Goiania, nos anos noventa, ultrapassou os mil habitantes por quilometro quadrado, isso
devido ao progressivo e acelerado incremento da sua populacido e reducdo da area de seu

territorio.

Ao comparar a variagdo das taxas de crescimento geométrico da populagdo total
brasileira dos anos noventa, com as taxas da Regido Centro-Oeste, Goias e Regido
Metropolitana de Goiania?!, nota-se que, o maior nivel percentual de crescimento populacional
ocorreu na RMG, sendo registrado, em média, um crescimento demografico de 3,24% ao ano,

no periodo entre 1991 e 2000.

O fato da Regido Metropolitana de Goiania apresentar a maior taxa de crescimento
geométrico no periodo entre 1991 e 2000, comparada a da capital que foi de apenas 1,91% ao
ano, sinaliza que nos anos noventa Goiania, talvez, tenha esbarrado nos seus limites de
crescimento e esteja distribuindo a sua expansdo demografica com as suas cidades limitrofes,
como € o caso de Aparecida de Goiania, que se constitui num processo visivel de conurbagdo??
ao sul da capital goianiense. Este seria um indicio do momento em que Goidnia passa a
transferir o crescimento da sua populagdo, a partir dos anos noventa, para alguns municipios da
regido metropolitana, numa espécie de ‘osmose populacional’, concretizando o processo de

metropolizagdo da capital.

Os municipios que dao guarida a expansdo urbana metropolitana,
atrelam-se a metropole num regime de ambigiiidade sem tamanho. O
proprio fluxo de individuos, especialmente de trabalhadores, coloca-se
como problema de ambos. Mas a ambigiiidade se intensifica no setor
da gestdo publica dos espagos. A velocidade da expansio e a
interferéncia do capital imobiliario em tirar proveito da massa humana
que migra para a metropole em fungdo da expropriagdo do campo,
criam bairros separados do sitio original das cidades, repercutindo pela
distdncia e, no fim, pela extensao territorial que a ocupagao constitui,
entrecortada de muitos vazios, gerando a impossibilidade de prestagdo
de servicos de infra-estrutura correspondente as necessidades.
(CHAVEIRO, 2001, p.197)

A RMG possui uma extensao territorial equivalente a apenas 1,2% da extensao total do
estado e abriga 33% da popula¢do de Goiés. Isto significa dizer que, 36,7% da populagdo urbana

do estado de Goias concentra-se em apenas 1% da area total estadual.

U RMG - E composta por 11 municipios: Goiania, Aparecida de Goiania, Trindade, Senador Canedo, Goianapolis,
Neropolis, Goianira, Aragoiania, Hidrolandia, Abadia de Goids e Santo Antonio de Goias.

22 Conurbacio - Conjunto formado por uma cidade e seus subtrbios, ou por cidades reunidas, que constituem uma
seqiiéncia, sem contudo se confundirem.
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3.3 TRAJETORIAS DA LUTA PELA MORADIA E CONFLITOS URBANOS NA
FORMACAO DE ESPACOS EM GOIANIA

Goiania foi projetada para abrigar 50 mil habitantes, mas com apenas dez anos de
existéncia, a nova capital ja extrapolara os limites planejados na década de quarenta e passou a
constituir seu espaco habitado de forma (des)ordenada, para muito além do planejamento
técnico pensado inicialmente. Esse crescimento foi ordenado conforme alguns interesses
especificos, a fim de determinar usos, formas e lugares de ocupagdo no solo goianiense € iSso
resultou em uma distribui¢ao, para muitos segregada, que refletia vontades e desejos dos
agentes com maior for¢a de interferéncia na cidade tais como alguns moradores influentes,

liderangas politicas forte, investidores e proprietarios de terras.

Os agentes que atuam na formacdo do espago urbano constituem um complexo de
relacdes de forgas de diferentes intensidades que compde a urbes. Portanto, a cidade sempre foi
uma espécie de arena de lutas e disputas das forgas de interesses, pelos diversos usos do seu
espaco, fazendo com a formagdo desse seja justamente resultado dos conflitos entre os seus
agentes sociais, politicos e privados.

Por isso, ¢ importante recordar que varios bairros de Goidnia surgiram a partir de
ocupagoes de areas e regides sem regulamentacdo. A primeira delas foi a ocupacgdo da regido
onde, hoje, ¢ o setor Vila Nova, promovida pelos proprios operarios construtores da nova
capital. Outros bairros como o setor Pedro Ludovico (parte da antiga fazenda Macambira) e
uma porcao do setor Universitario originaram-se de processos de ocupag¢ao irregular.

Os agentes sociais ou as forgas populares organizadas tiveram um papel essencial na
formagdo de cidades como Goiania, pois, essas forcas sempre foram as Unicas capazes de
contrapor as ordens impostas pelas forgas politicas e privadas e, de certa forma, elas ainda sao
responsaveis pelas rupturas e transformagdes nos rumos hegemonicos do processo de formagao
e ocupacao da cidade.

No final dos anos setenta, devido ao grande crescimento populacional que Goiania
acumulou dos processos de migracdo e urbanizagao, aumentam-se os problemas de déficit
habitacional, culminando com o surgimento dos movimentos sociais urbanos liderados,
principalmente, pela Igreja Catolica em suas comunidades de base, e com o final do regime
militar. E nesse momento historico, das trajetdrias de formacao do espago goianiense, ocorrem
algumas “invasdes”, como a da fazenda Caveiras em 1979 que deu origem ao setor Nova

Esperanga.
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A ocupagdo da Fazenda Caveiras, localizada na Regiao Noroeste de Goiania, deu-se em
trés etapas. A primeira, ocorrida em julho de 1979, pode ser considerada a mais importante,
pois deu origem ao bairro Jardim Nova Esperanga. E esse pode ser considerado um marco
inicial da luta pela moradia em Goiania, ou, segundo Moysés, um marco "na perspectiva da luta

coletiva pelo direito de morar".

A histdria do Jardim Nova Esperanga ¢é repleta de fatos marcados por
momentos de muita violéncia imposta por setores que se contrapunham
ao processo de ocupacao, mas também por momentos de resisténcia na
perspectiva de defesa de direitos e da cidadania. (MOYSES, 2002, p.70)

Em abril de 1981 ocorreu a segunda etapa da ocupacao, denominada de Jardim Boa
Sorte e que, contudo, nao se efetivou devido a uma rapida a¢do da prefeitura. A terceira etapa
deu-se em junho de 1982, com um contingente de quatro mil familias que tentaram ocupar a
area que se chamou de Jardim Boa Vista, porém, desta vez enfrentou-se uma violenta acao

policial, que resultou em uma vitima e impediu a sua concretizagao.

Somente a partir da década de oitenta, mediante pressdo popular e para evitar mais
ocupagoes, ¢ que o Estado passou a se preocupar com a questdo da falta de habitagao, ofertando
moradias segregadas a populacao pobre e excluida, como se estivesse fazendo um grande favor
e ndo somente cumprindo com uma obrigacao. Existia, também, uma tentativa de desarticulacao
da luta pela moradia, que Moysé€s considerou como uma tentativa de despolitizacdo desse
movimento que muito crescia naquele momento, e com isso, o governo passou a utilizar os

programas de habitacdo social como uma moeda populista e eleitoreira.

A implantagdo dos loteamentos Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim
Curitiba, por um lado, acabou por se constituir numa estratégia que
tinha como objetivo desmantelar a articulagdo que se vinha criando em
torno da luta pela terra; por outro, acabou também assumindo carater
de segregacdo social e espacial. A populagdo assentada pelo poder
publico era, na sua totalidade, pobre, desempregada ou mal empregada,
jovem, noémade, enfim, possuia um perfil sdcio-econdmico que a
distinguia dos chamados ‘incluidos’. Essa disting¢ao, aliada ao local que
foi escolhido para ser a sua morada, permite inferir a inten¢cdo, mesmo
que de forma difusa, de se segregar ou de se isolar em locais mais
distantes... (MOYSES, 2002, 101)

A Regido Noroeste de Goiania foi palco, durante todo o seu processo de ocupagdo, de
“invasdes” e da criacdo pelo proprio Estado, nos anos oitenta, de loteamentos em areas
irregulares como o Finsocial criado por Ary Valadao; a Vila Mutirdo, com suas mil casas feitas
em um dia, no governo de fris Rezende e o Jardim Curitiba construido por Henrique Santillo

(Quadro 2).
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Quadro 2 - Loteamentos urbanos implantados pelo poder publico na década de 1980

Loteamentos | N°de Situacio Governos Responsaveis Obs.
lotes | Implantacio | Aprovacio Prefeito Governador
Decreto n° e Aprovado 4
Vila Finsocial 1981 629 de Inilr(iigoaB' Ary Valaddo | anos apds sua
3.648 18/11/85 & implantagdo
Decreto n° Iris Rezende Aprovado 2
Vila Mutirao I 621 de Nion Albernaz Machado anos apos sua
1.003 14/11/85 implantagdo
Vila Mutirdo 11 1983
- — 1.231 Decreto n® | Daniel Antonio | Onofre Quinan | Aprovado 4
Vila Mutiréo 1.079 de anos apos sua
11 631 03/09/87 implantago
Jardim .
Curitiba 1? J oa}(%l;rirzl A.
Etapa 1.347
Jardim
Curitiba 2° Daniel Antoénio
Etapa 791 Henrique
Jardim 1987 Santillo
Curitiba 3*
Etap a 7132 Nion Albernaz
Jardim
Curitiba 4*
Etapa 1.255
N° de Lotes
Totais 10.658

Fonte: Extraida de MOYSES (2002)

Conclui-se, portanto, que a ocupagdo da Regido Noroeste de Goiania foi marcada por
invasdes que representavam a luta pela terra urbana, e por ocupagoes irregulares promovidas
pelo proprio poder publico que assentou, em terras da zona rural do municipio, a populagao
pobre e carente de espago para moradia, porém, muito distantes do centro da cidade. Ou seja,
atendeu precariamente a demanda por habitacdo popular, forcando uma expansdo urbana
excludente, alocando a populagdo pobre em regides que nao ofereciam nenhuma infra-estrutura,
0 que, notoriamente, provocou uma espécie de ‘segregacao socio-territorial institucionalizada’
(MOYSES, 2002). Esta agio de assentar rapidamente muitos sem-tetos, mesmo que, em areas
precarias e longinquas, tinha, ideologicamente, a intencdo de conquistar popularidade,
enfraquecer os movimentos de luta popular e empobrecer a percep¢do do significado da

moradia enquanto um direito.

A segregacao do espaco urbano de Goiania revelou-se como parte do processo de
ordenacao institucional e intencional que pode ser observado ao longo de sua trajetdria historica

com ndo mais de 73 anos (2006). Durante esse processo, a questdo da falta de lugar para
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moradia popular fez refletir, ciclicamente, alguns eventos de natureza similar, como nos casos
da ocupacao do Nova Esperanga (1979) e ocupagdao do P.O.I. (2004) que, em diferentes
momentos trouxeram a tona a necessidade urgente de implementagao de politicas de habitagao
social e provocaram algumas transformagdes na ordem corrente, porém, em ambos 0s casos,
observa-se que a solugdo veio através de uma for¢osa e desnecessaria expansao urbana a fim
de assentar a populacdo pobre em longinquos lugares, com precaria infra-estrutura e
pertencentes ao espago periurbano, mesmo diante dos varios espacos vazios existentes nas areas

urbanizadas da cidade.

Os espagos aonde se criam algumas poucas cabecas de gado, nada mais sdo que “uma
maquiagem para glebas mantidas como reserva de valor por empreendedores urbanos; sao
assim terras de especulagdo, em pousio?? social, por assim dizer, € que serdo convertidas, depois
de muitos anos ou apos algumas décadas, em loteamentos populares ou condominios de alto
status, dependendo de sua localizacdo.” (SOUZA, 2005, p. 28) E esses espagos periurbanos sao
considerados uma ‘extravagancia espacial’ por Marcelo Souza, pois, ¢ exatamente nessa faixa
de transicdo, considerada franja rural-urbana das metropoles, que ocorrem algumas dessas
extravagancias, como no caso da area de 28 alqueires mantida vazia por mais de quarenta anos

no Parque Oeste Industrial, antes da ocupagao em 2004.
3.4 FRAGMENTACAO TERRITORIAL E EXPANSAO URBANA DE GOIANIA

Segundo a teoria das localidades centrais de CHISTALLER?*, toda cidade ¢é central, do
ponto de vista geoecondmico, ou seja, onde as atividades econdmicas sao vistas a partir de uma
perspectiva espacial. Uma localidade central pode ter diferentes niveis de centralidade que, em
geral, serdo definidos pela complexidade dos bens e servigos produzidos em seu territorio e que
atraird compradores de escala local, regional e/ou global. (SOUZA, 2005, p. 24 - 25). Logo, se
considerado o aspecto geoecondmico, conclui-se que a divisdo do trabalho ¢ o principal fator
de determinacao da centralidade espacial. Porém, indiferentemente da sua posicao geografica,
uma localidade pode assumir outras modalidades de centralidade, sob outros aspectos. Um belo
lugar, por exemplo, com uma exuberante paisagem natural podera, espontaneamente, tornar-se
um importante centro de visitacao turistica, e, uma localidade onde se concentram raizes da arte

popular podera funcionar como um centro de intercambio da cultura local com outras regioes.

23 Pousio: Terra ndo cultivada e ndo plantada, ociosa.
2 Walter Chistaller era um economista-gedgrafo alemio que definiu a Teoria das Localidades Centrais em
1933.



57

Tudo isso, porém, segue-se do fato que tanto a natureza quanto a cultura tornaram-se, no sistema

capitalista, importantes mercadorias com alto potencial lucrativo a serem exploradas.

Obviamente que, com o fim das fronteiras de comunicagdo, mediante os inimeros
recursos de mobilidade ¢ fluidez de informacgdes, e, devido as inumeras facilidades de

locomocao e transporte, as fronteiras territoriais também encurtaram.

Dessa forma, hoje ¢ possivel chegar a lugares nunca antes visitados, promovendo
conexdes que vao além das redes convencionais de relagdes entre centros e periferias espaciais,
que foram muito estudadas e descritas no passado. Contudo, as redes tradicionais, que
estabelecem o intercAmbio dos bens e servicos, ndo deixaram de existir. O que ocorreu foi uma
complexificacdo na rede global ao surgirem novas sub-redes, com novas sub-localidades

centrais.

Portanto, o fendmeno urbano requer um novo olhar, que segundo Lefebvre, devido a
sua complexidade, ira exigir a adocao de varias metodologias, que vao da investigacdo de suas
propriedades formais, incluindo aos poucos seus conteudos, numa tentativa dialética de,
efetivamente, chegar-se a elaboragdo de uma sintese que explique este fendmeno complexo,

que esta ligado ao continuo processo de formagao socio-espacial das cidades.

Atualmente o fendmeno urbano surpreende por sua enormidade; sua
complexidade ultrapassa os meios do conhecimento e os instrumentos
de agdo pratica. Ele torna quase evidente a teoria da complexificagdo,
segundo a qual os fendmenos sociais vao de uma certa complexidade
(relativa) a uma complexidade maior. (...) Metodologicamente € mesmo
recomendado abordar o fendmeno urbano pelas propriedades formais
do espago antes de estudar as contradi¢des do espago e seus contetdos,
ou seja, de empregar o método dialético. (LEFEBVRE, 2004, p. 51-54)

Olhar o urbano na sua complexidade ¢, em geral, perceber suas descontinuidades, pois,
no panorama das grandes cidades o problema urbano se concentra na sua fragmentagdo e na
existéncia de grandes disparidades, muitas vezes ‘escondidas em baixo do tapete’, como no

caso de Goiania.

As contradigdes metropolitanas derivam dos processos sociais que as
constituem e da organizag@o espacial em que se efetivam. As solugdes
de seus problemas, necessariamente, dependem dessa compreensao,
mas também do sentido politico que se da as resolucdes. (CHAVEIRO,
2001, p.196)

A concentracdo populacional, acrescida a toda rede estrutural da cidade forma o
chamado tecido urbano e esse, por sua vez, nao € uniforme ou continuo, pois, nele revelam-se,

as contradigdes, as diferencas e os vazios urbanos, que sdo descontinuidades freqiientes em
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quase todas as cidades grandes. Contudo, a populacao ou o tecido social urbano cresce e busca
ocupar os espagos possiveis e permitidos na cidade. A conseqiiéncia disso € a segregacao
habitacional que ¢, essencialmente, um produto da cidade, pois, ela ¢ “resultado de varios
fatores, os quais, em si, sdo altamente problematicos: da pobreza ao papel do Estado na criagao
de disparidades espaciais em matéria de infra-estrutura e favorecimento dos moradores de
elite.” (SOUZA, 2005, p. 82-84). E o conjunto desses fatores contribui para uma fragmentacao

do tecido sociopolitico-espacial.

Pensar a fragmentacdo metropolitana na era globalizada sob o lume da
organizacdo espacial da cidade, indica que embora a cidade seja uma,
relativa a sua condi¢do de aglomeracdo urbana, as diferentes esferas
sociais que a compdem estabelecem, dentro dela, territdrios ou
territorialidades especificas e diferenciadas no campo do acesso e da
organizacdo do proprio espago da cidade. (...) H4 uma fragmentagao
pelo acesso, revestida no espaco, de maneira que as classes sociais
tornam-se, as vezes, incomunicaveis na mesma cidade, como se fossem
mundos longinquos e com idiomas diferenciados. A metropole torna-se
ai, guarida de wvarios mundos, comportando ethos dispares.
(CHAVEIRO, 2001, p.186)

Sobre a travessia de Goiania rumo a uma metropoliza¢do mercadologica, Chaveiro
expoe que: “As estratégias de planejamento urbano, anteparadas pelo capitalismo flexivel,
impdem uma outra concepcdo a cidade, especialmente a metrdpole: ela deve tornar-se
mercadoria, algo vendavel, apetecivel aos olhos de homens de negdcio, os mais variados.” E
para transformar a cidade de Goiania em um grande empreendimento no mercado das
metropoles brasileiras, todos os atores goianienses que se constituem forcas institucionais e
privadas - detentoras de poder e capital - foram convidados, segundo Eguimar Chaveiro, a
promover um espetaculo mercadolégico que atingiria novas possibilidades de moradia como
os condominios fechados, novos espagos de recreagdo como os parques - ambientalmente
urbanizados -, centros de cultura e convengdes, novos lugares de encontro e de zelo do corpo
como as academias de grande porte e novos ‘points’ como shoppings de diferentes matizes
sociais, enfim, tudo que faltava em Goiania para que esta se tornasse suficientemente moderna,
a fim de atender os novos padroes de exigéncia da qualidade de viver dos grandes centros,
porém, ainda oferecendo suas raizes caipiras com um roétulo de vantagens provincianas numa

realidade quase metropolitana. (CHAVEIRO, 2001, p.181 - 182)

3.4.1 Expansio do tecido urbano de Goiania

Como conseqiiéncia das lutas por espagos de moradias de interesse social, Goidnia

apresentou sempre uma solugao caracteristica, que se tornou quase um modelo de planejamento
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e divisdo territorial urbana. O modelo consiste em destinar areas, cada vez mais distante aos
conjuntos habitacionais populares, localizados geralmente na zona rural ¢ bem longe da zona
urbanizada da cidade. De modo Geral, o proprio poder publico destinava areas irregulares para
a construcao de casas populares para poder expandir, legalmente, a area urbana total da cidade,
a fim de legalizar os conjunto habitacionais distantes das partes valorizadas. Essa pratica, no
entanto, também beneficia outras areas intermediarias localizadas entre a zona urbana e a zona

de expansao.

No passado a expansao urbana deu-se para a legalizagdo de areas irregulares ja que
haviam sido destinadas para moradias populares. Contudo, sempre que essa mudanca na
legislagdo ¢ feita, expandia-se muito além das dimensdes necessarias. Isso foi feito para
regularizar, recentemente, a area para edificagdo do Residencial Real Conquista, pois sua maior
parte localizava-se na zona rural, segundo a lei de zoneamento de 1987. Como se pode observar
no mapa a seguir o P.O.I. localiza-se em uma zona de transi¢ao entre a zona urbana e a zona de
expansao urbana. Contudo, a 4rea de assentamento definitivo dos seus ex-ocupantes do P.O.1.

localiza-se bem mais distante junto a zona rural do municipio de Goiania.



Figura 23 - Mapa do Zoneamento de Goiania - 1997
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O que se conclui a partir dessa reflexdo das trajetdrias de formagdo do espago

goianiense relatadas neste capitulo ¢ que, desde o inicio percebe-se o aparecimento dos

problemas que levaram a falta de politicas de habitac@o de interesse social, e que contribuiram

historicamente para o aumento da exclusao e do déficit habitacional, bem como favoreceram o
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surgimento dos conflitos urbanos como no caso do P.O.L., assim como ocorrem em outras

grandes cidades.

Goiania, portanto, ndo foi diferente de outras capitais, pois também mantivera no seu
processo de formagdo, crescimento e urbanizagdo, as caracteristicas comuns de dominagao e
condugdo do planejamento urbano sob a ordem de constru¢do de uma cidade mercantil, de
forma a excluir e segregar socio-ocupacionalmente seus habitantes pobres.

Dessa forma entende-se que determinados fendmenos, como a especulaciao imobiliaria
e a ordem capitalista, que orquestram a formacao das metropoles, impedem que as politicas de
habitagdo de interesse social sejam implementadas, especialmente em por¢des de solo urbano
com interesse mercantil e/ou em areas urbanizadas da cidade.

Por esse motivo, grandes areas do solo urbano goianiense sdo mantidas vazias por
longos anos enquanto aguardam por uma super valorizagao e, devido a essa realidade, percebe-
se que os conjuntos habitacionais de interesse social se localizam cada vez mais longe do centro

da cidade e, em geral, sdo edificados na zona rural, aonde a urbanizacao ainda nao chegou.

Para tanto, se entende necessario acrescentar a este estudo uma sintese de reflexdes

teoricas dos fatores formadores da segregacdo urbana que seguirdo no proximo capitulo.
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4 TRAJETORIAS DE REFLEXAO SOBRE A REALIDADE URBANA

“A contradi¢do dialética ndo € o absurdo logico” Henri Lefebvre (1983)

O objetivo desse capitulo ¢ fazer uma reflexdo sobre os principais temas urbanos que
mantém interface com o problema geral dessa pesquisa, que ¢ a segregacgdo urbana e a escassez
de espacos para habitacao de interesse social. Portanto, foi indispensavel promover um estudo
de temas que explicitam as causas historicas da fragmentacao, segregagao e seletividade no uso
do solo urbano. Desse modo, inicia-se este capitulo refletindo-se sobre o processo de
urbaniza¢do, constituicdo das metropoles e suas conseqiiéncias; desmistificando a desordem
urbana e requalificando-a em sua ordem, passivel de lutas e conflitos como no caso da ocupagao

do P.O.I.

Temas como a especulagdo imobiliaria, a ocupacdo e fragmentagdo do territdrio
atendem aos diferentes interesses das forcas urbanas hegemonicas (em geral privadas) que
lucram com a comercializacdo da cidade, mas também inviabilizam toda e qualquer tentativa
de atendimento das necessidades habitacionais de interesse social. Por isso, buscou-se

promover, também, um apanhado geral da trajetoria das politicas de habitagdao no Brasil.
4.1 SURGIMENTO E URBANIZACAO DAS METROPOLES

O processo de urbanizagao foi um dos principais fendmenos responsaveis pela
ordenacdo das cidades, baseada num modelo de especulacdo, que a produziu caoticamente e
configurou a expansado dessas, de forma segregada, considerada por muitos como desordenada,
porém ele se constituiu dentro da perfeita ordem em que torna possivel a reprodugado do capital.
As cidades, frutos do processo de urbanizagao e simbolo da modernidade, formaram-se a partir
de grandes ocupagdes fomentadas pelo Estado ou pela atragdo e necessidade de se manter um

exército de mao-de-obra excedente.

Porém, aos poucos, as cidades do capital passaram a serem regidas pelos interesses do
mercado imobiliario e do capital (voltado para a especulagdao urbana), que promoveu a captura

do Estado, deixando-o refém dos seus proprios mecanismos de controle para garantir a ordem
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dos assentamentos humanos, ou seja, incapaz de solucionar as questdes urbanas relacionadas a

habitagdo, garantindo o uso social do solo urbano. (CANO, 1990)%3

A cidade constitui, em si mesma, o lugar de um processo de valorizacao
seletivo. Sua materialidade é formada pela justaposi¢do de areas
diferentemente equipadas... (SANTOS, 1994, p. 129)

Ao considerarem-se as cidades como um meio material e social, observa-se que nestas
surgem inumeros subsistemas que materializam as diferentes demandas advindas da vida

urbana e induzem a criagdo de meios coletivos para equipa-las.

Nos grandes centros urbanos aglomeram-se pessoas com interesses ¢ necessidades
diversas. Em torno dessas infinitas demandas, ocorre a divisao territorial do trabalho e formam-
se as redes que interligam os multiplos organismos ou subsistemas com interesses diversos.
Dado este quadro, conclui-se que o desafio das grandes concentracdes urbanas (ou das
metropoles) ¢ de equacionar o atendimento das crescentes demandas tanto individuais quanto

coletivas, a fim de evitar crises e colapsos.

As forgas capitalistas potencializam-se no territorio urbano, pois, a cidade vista como o
locus da produgao, distribui¢do e consumo, aumenta a capacidade de utilizacao especulativa

das estruturas coletivas (financiadas pela coletividade) para a acumulagao.

Mediante uma urbanizacio planejada, o Estado fomentaria, a principio, a capacidade
das cidades em democratizar os meios sociais € os meios de producdo, oferecendo as infra-
estruturas, por exemplo. Porém, as cidades capitalistas, por serem extremamente seletivas,
sempre favorecem a utilizagdo especulativa das estruturas coletivas. A cidade estd, portanto, a
servigo do capital e funciona como uma grande forga produtiva “porque concentra as condig¢des
gerais da produgao capitalista” (SANTOS, 1994, p. 123), reduzindo custos com transporte e

comunicagao, contribuindo para a reproducao capitalista.

O processo seletivo que se estabelece nas cidades advém dos diferenciados acessos as
infra-estruturas urbanas pelos varios agentes econdmicos. Nas aglomeragdes urbanas a
especulacdo e a concentracdo sdo favorecidas e, quase sempre, resultardo na formacdo de
monopolios e oligopolios. Contudo, como conseqiiéncia dessa seletividade, orientada pelo

proprio Estado, surgem a segregagdo e a marginalizagao dos pobres.

25 «“A urbanizagdo cadtica proporciona o crescimento anarquico das cidades cujo padrdo dominante ¢ a especulagio
imobilidria com a conseqiiente periferizagao dos assentamentos humanos. O capital mercantil imobilidrio capturou
o Estado e passou a comandar o processo de ocupagdo do solo de acordo com seus interesses”. CANO (1990)
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A divisao territorial do trabalho, conforme se organizam as forgas capitalistas, ¢ uma
das principais chaves para o entendimento da dindmica geoecondmica das cidades, pois, esta
nos conduz a percep¢do das formas de organizagcdo que promovem a distribuicdo dos seus
habitantes e das atividades econdmicas sobre o solo urbano. Segundo Santos (1994, p. 125) as
novas divisoes do trabalho “vao, sucessivamente, redistribuindo func¢des de toda ordem sobre
o territorio, mudando as combinagdes que caracterizam cada lugar e exigindo um novo arranjo
espacial” fazendo com que surja, também, uma nova ordem so6cio-habitacional de acordo com

os interesses do capital.

4.2 A ORDEM NA DESORDEM - DIFERENCAS, CONTRADICOES E CONFLITOS

Na concepgao dialética a existéncia da diferenga ndo pode ser considerada como uma
contradi¢do? no sentido 16gico, pois, € da tensdo entre essas diferengas que surgem os conflitos

e os conflitos podem levar ao aparecimento de novas diferencas. (LEFEBVRE, 1999 p. 55)

Segundo Lefebvre (1999, p. 17), “A ordem capitalista gera um caos urbano”, porém,
esta ¢ a ordem que rege os movimentos das cidades do capital. Essa ordem urbana depende de
suas diferencas, desigualdades e conflitos, pois, esses sdo os elementos formadores do espago
urbano e podem ser considerados como a roda motriz que movimenta as cidades. Se o espaco
urbano ¢ o lugar das relagdes sociais, econdmicas e politicas, as varias forgas que tencionam e

interferem na cidade definem sua forma e suas fungoes.

A cidade capitalista pode ser considerada como locus da exclusdo dos pobres e da
inclusdo dos ricos, pois, nela a concentracdo ¢ cada vez maior, fazendo surgir os maiores
bolsdes de miséria, contrastando com a farta producdo de bens e servicos. As dreas mais
urbanizadas e melhor providas dos servigos publicos coletivos, contraditoriamente, estdo a
servico daqueles que necessitam menos. Estes sdo alguns dos contrastes observados nas

metropoles.

E da resultante desse processo de inclusao e exclusao que se constitui a dialética urbana
das grandes cidades capitalistas. Para a constituicdo do espaco urbano, além da a¢do dos
habitantes com menor ou maior poder aquisitivo (rendas), também existe uma forte acdo do

Estado, requerendo a possivel reavaliagdo dos métodos para o pensar das metropoles.

% contradiciio légica- s. f. Oposicdo entre duas proposigoes, das quais uma exclui necessariamente a outra. Neste caso, o uso da palavra
refere-se a contradicio dialética, que diferentemente da logica, a proposi¢ao primeira ndo exclui a segunda, porém, a torna antagonica e
distante do “ideal”, formando uma tensdo dialética entre o historico e o devir, gerando conflitos a partir dessa contradi¢do. (LEFEVBRE,
1983)



65

A metrdpole capitalista pode ser vista como o exemplo more da cidade vista enquanto
mercadoria, que € usufruida apenas por aqueles que possuem renda suficiente para pagar por
ela. Devido ao valor que se atribui ao espaco urbano e devido a desordem que contribui com a

sua ordem, constitui-se de forma fragmentada e segregada.

Os menos favorecidos sdo segregados em longinquos lugares na periferia, ou nas areas
centrais decadentes, enquanto que os mais abastados promovem a sua auto-segregagao em
condominios fechados. O mercado imobilidrio exerce sua forca tanto sobre o Estado,
requerendo novas areas de expansao urbana e canalizando infra-estruturas, quanto sobre os

habitantes, definindo novos padrdes de habitacdo e reconfigurando espagos na cidade.

4.3 RENDA DA TERRA, VALORIZACAO FUTURA E ESPECULACAO URBANA

O estudo da renda da terra ¢, na verdade, o mesmo das relagdes sociais de propriedade,
que permitem que a terra por si s6 possua uma taxa de retorno. Tais relagdes estdo alicercadas
nas forcas sociais que criam arranjos institucionais capazes de estabelecer as bases economicas
necessarias a propriedade. A propriedade privada da terra define o preco e sua capacidade de
geracdo de renda, que diferem do valor intrinseco da terra urbana. Na cidade o valor da terra
urbana estd associado a sua localizagdo. Na visdo neoclassica a existéncia de uma vantagem
localizacional da terra urbana representa uma competi¢do por um fator gerador de lucro. O
preco da terra € determinado pela sua demanda competitiva e a sua “utilidade marginal” ¢
definida pelas teorias da localizagdo e renda da terra. J4 na visdo ricardiana ou cléssica, a terra

¢ considerada, apenas, como um fator material de produgao.

Em Gottdiener (1997, p. 179) o espago € visto como uma grande forga de produgao,
ndo apenas como meio, € a sua valorizacao social de localizagao ¢ vista como meio de obtencao
de lucro. Historicamente, o fator terra era considerado apenas como um dos principais meios
de produgdo, porém, com as modificagdes no processo produtivo e com o aprofundamento do
sistema capitalista, percebe-se que os bens imoveis passaram a ser, por si sO, excelentes
geradores de lucros. Isso significa dizer que, pelo simples fato de se deter o monopo6lio desse
meio, sem que haja necessidade de nada se produzir nele, ele serd capaz de gerar renda e de

valorizar-se ao longo do tempo, garantindo um sobre-lucro ao seu detentor. Por esse motivo,
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conclui-se que terra®’ ¢ diferente de bens imdveis, que podem ser urbano ou rural e que sdo

formas seguras de investimento.

O bem imoével, além de oferecer a possibilidade de obtencdo de renda através de
aluguéis, funciona como reserva de valor ou poupanca. Estes sdo passiveis de especulagdes, o
que favorece a obtencdo de ganhos crescentes com a valorizacdo futura. Portanto, o mercado
de terras urbanas, orientado pelo capital financeiro e voltado a especulagdo imobilidria,
administra e determina usos aos espagos das cidades, canalizando os investimentos publicos,
através de fortes lobbies, para determinadas areas que garantam os seus interesses de

valorizacdo e acumulagao.

Para Marx, apesar da producao de valor ser possivel somente através do emprego da
forca de trabalho aos outros fatores produtivos, admite-se que o fator terra possui, em si, um
valor capaz de gerar renda. De sua teoria, para definir a moderna propriedade fundidria, surge
a férmula da trindade, onde: terra = propriedade privada = mercadoria. Observa-se também em
Marx as defini¢des de renda diferencial da terra e renda de monopdlio, que para ele nada mais
¢ do que a propria natureza da propriedade privada capaz da reprodugdo do capital, devido,
especialmente, a possibilidade da criacdo de caréncias e, principalmente, baseada na localizacdo

privilegiada.

O valor da terra ¢ dado pela sua escassez e por sua localizagdo, pois, esses sdo 0s
fatores capazes de gerar a renda de monopolio pela propriedade da terra. A terra urbana deve
ser vista, entdo, como um meio direto de adquirir riqueza. A terra, enquanto mercadoria, possui

uma escassez natural e uma escassez criada artificialmente.

Segundo Gottdiener (1997), “O prego da terra e a renda t€ém um forte efeito sobre a
forma urbana”. Portanto, o valor da terra urbana ¢ um produto social que produz (ou reproduz)
os espagos urbanos, gerando conseqliéncias sociais e determinando as formas dos
assentamentos humanos nas cidades. Portanto, para entender o processo de produgao do espago
urbano no capitalismo ¢ preciso conceber o preco da terra urbana como uma criagdo social e
seus valores (de uso, de troca e especulativos), passiveis de serem produzidos, tanto por fatores
culturais ou regras sociais, como por decisdes politicas e, principalmente, pelos fatores

economicos que, de fato, determinam e impdem valores.

Dessa forma, conclui-se que o valor de troca da terra urbana no mercado imobiliario ¢

produzido socialmente e que, portanto, para entender o processo de formacao socio espacial

27 Terras /per se/ # Bens Imoveis
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das cidades capitalistas deve-se identificar seus agentes e as relagdes de forgas que atuam na
estruturagao do urbano, reproduzindo a escassez de terras através do seu monopolio, a fim de
garantir a lucratividade da propriedade fundidria urbana. Sabe-se que, varias forgas
institucionais somam-se aos interesses privados permitindo a formacdo dos arranjos

econdmicos necessarios para produzir, organizar e lucrar com o mercado do espago urbano.

Contudo, no atual ‘estagio’ do sistema capitalista, apos varias demonstracdes de crises
e experiéncias conflitivas no enfrentamento de suas contradicdes, que se refletem,
especialmente, no espaco urbano, observam-se transformagdes de ordens ambientais e sociais
que renovam as praticas e redirecionam os rumos da produ¢do do espago urbano. Tais
movimentos € conquistas devem-se, talvez, a disseminacdo das informagdes e ao papel
conscientizador das ONGs e dos movimentos sociais que buscam engajar a sociedade,
despertando-a para a necessidade de uma gestdo coletiva, participativa e sustentavel das

cidades.

Como exemplos desse movimento, pode-se dizer que, nacionalmente, a
regulamentacdo do Estatuto da Cidade em 2001, que determina as condigdes para se assegurar
a funcado social da propriedade urbana, ¢ um exemplo de conquista da sociedade organizada, e,
mundialmente, a assinatura do Protocolo de Kyoto por vérias nagdes, inclusive pelo Brasil, sua
regulamentacdo em 2004 com a adesdo da Russia e entrada em vigor em 2005, ¢, também, uma
conquista socio-ambiental que demonstra o advento de um novo momento historico da agao
social, que passa a exigir, urgentemente, ¢ luta por uma regulamentacao das agdes de carater

capitalista nas cidades e no planeta como um todo.

4.4 MERCANTILIZACAO, FRAGMENTACAO E SEGREGACAO DO SOLO URBANO

Sobre a segregacdo socio-espacial e a degradagdo ambiental de areas frageis nas
cidades, que sdo algumas das conseqiiéncias da auséncia de politicas de habitag¢do eficazes,
pode-se dizer que o processo de produgdo desordenada das cidades advém como reflexo e
conseqiiéncia das relagdes de poder que se estabelecem no territério urbano, lugar onde a
exclusao ¢ reproduzida artificialmente e a ocupagdo irregular daqueles que se encontram a
margem ¢ consentida nas areas indesejaveis ou proibidas por lei para fins de assentamento
urbano, conforme observa Maricato:

A ocupacdo indiscriminada de varzeas, encostas de morros, areas de

protecdo de mananciais, beira de corregos, enfim, areas ambientalmente
frageis e ‘protegidas’ por lei sdo as mais agredidas pela falta de
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alternativas de moradia no mercado legal, para a maior parte da
populagdo das metropoles e cidades grandes. A questdo fundiaria e
imobiliaria esta na base do travamento desse mercado. (MARICATO,
2001, p. 86)

Estes fendmenos estdo ligados ao processo de mercantilizagdo da moradia,
observando-se que o imovel torna-se uma forma segura de especulacdo em médio prazo, além

de oferecer uma possibilidade concreta de produgdo de renda sob a forma de aluguéis.

A moradia pode ser considerada uma mercadoria complexa, pois, possui um carater
ambiguo em relagdo ao seu valor de uso e seu valor de troca. Essa complexa mercadoria possui
um valor de uso, enquanto habita¢do, que satisfaz uma necessidade basica do ser humano de
habitar, porém, ela ¢ restritiva e escassa devido ao seu valor de troca. Uma edificagdo no solo
urbano que possua fun¢do de habitagdo ¢ passivel de obtencdo de renda através do aluguel e
esta ¢ passivel, de acordo com a sua localizacao e com a propria escassez de oferta da mesma

nesta localidade, de uma alta valorizagao.

O solo urbano destinado a moradia ¢ uma mercadoria que tem o seu valor de troca
determinado, principalmente, devido a sua localizagdo, ou seja, esse ¢ um dos fatores
determinantes do seu preco. Além disso, para aqueles que, possivelmente, o habitardo, varios
aspectos como a acessibilidade aos equipamentos urbanos coletivos, entre outros, também serdo

fatores determinantes do seu valor (ou grau de utilidade).

Neste sentido, pode-se afirmar que serd sempre estratégico possuir informagdes
antecipadas e privilegiadas para investir em imdveis, pois, sabendo-se previamente que a area
sera destinada a uma determinada funcao, passivel de valorizacdo futura, isso possibilitard uma
garantia de ganhos crescentes. Enquanto investimento especulativo, o solo urbano representa
um ativo (ou capital circulante), ¢ extremamente seguro, quase ndo oferece riscos e possui uma

certa garantia de valoriza¢do a médio e longo prazo.

Observa-se que, ao longo do tempo, as variaveis exdogenas que determinam o aumento
dos pregos e conseqiiente valorizagdo das areas urbanas modificaram-se, passando a ser
diferentes os fatores locacionais, funcionais e de vizinhanga que contribuem, ou ndo, para a
valorizacdo de determinadas regides nas cidades. O imovel urbano, por ser uma mercadoria que
possui caracteristicas de capital, serd sempre um investimento que garantira retornos, pois, ele

permite participar do sistema de acumulacdo capitalista de variadas formas.

Com base na propria lei de mercado, ou na lei da oferta e da procura, nota-se que o

preco do solo urbano, também, serd determinado pela concorréncia do mercado. Neste caso,
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comprova-se a necessidade de manutencdo do seu monopoélio para garantia de ganhos
crescentes. O mercado imobilidrio (ou capital imobilidrio) conhece e age dessa forma, regendo
a oferta de imoéveis e definindo, concorrencialmente, o nivel de escassez necessario para
garantir ganhos satisfatorios. Para Milton Santos existe de fato uma relagdo de dependéncia
entre os mecanismos de especulagdo imobilidria e a conseqiiente escassez da oferta de moradia,
nutrida especialmente pelos mecanismos de regulacdo do uso do solo urbano, ou seja, as forgas
legisladoras estdo a servigo dessa manutencdo da produgdo escassa de moradia, pois: “... ha
uma estreita relacao entre os mecanismos que regulam o uso do solo urbano e os que regulam
a producdo de moradia...” Dessa forma, ... uma politica urbana para ser eficiente na efetivagao
de seus objetivos devera alterar os mecanismos que reproduzem a escassez social da terra
urbanizada e, conseqlientemente, da dinamica especulativa.” [grifo do autor] (SANTOS, 1994,

p. 158)

Neste caso, a pergunta que se deve tentar responder é: quais s3o os mecanismos de
reprodugdo da escassez social dos solos urbanos destinados, especialmente, a edificacdo de

moradias populares?

A escassez de moradias populares versus a manutencdo dos espacos vazios
demonstram um descompasso na gestdo das grandes cidades. O Estado possui a fungdo de
regular e fiscalizar os mercados, a fim de garantir um nivel de oferta que satisfaga as demandas
da sociedade e garanta condi¢des a sua acessibilidade por precos “justos”, ou seja, caberia a ele
impedir a formacao de cartéis e/ou de monopolios. Além disso, caberia ao Estado evitar a
manuten¢do de espagos vazios especulativos imobiliarios prevendo ganhos futuros, impedindo
que parcelas do solo urbano sejam mantidas enquanto reservas de valor sem o cumprimento
legal da sua fungao social e em detrimento a uma notdria caréncia social por espacos nas cidades

para edificagdo de moradias populares dignas.

Uma devida regulamentacdo do mercado imobiliario poderia evitar o fomento a
especulagdo do solo urbano, pois, o Estado dispde de varios mecanismos legais que evitariam
a manuteng¢ao dos vazios e a instauragdo do monopolio de solo urbano. Eis alguns mecanismos,
ou um conjunto de regras legais enumeradas por Corréa, que permitem que o Estado aja

impedindo que a escassez de terra urbana se reproduza:

a) Direito de desapropriacdo e precedéncia na compra de terras;
b) Regulamentagdo do uso do solo;
c) Controle e limitacao dos pregos de terras;

d) Limitagdo da superficie da terra de que cada um pode se apropriar;
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e) Impostos fundidrios e imobilidrios que podem variar segundo a dimensdo do imoével,
uso da terra e localizacao;

f) Taxagdo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais completa do espaco
urbano;

g) Mobilizagdes de reservas fundiarias publicas, afetando o prego da terra e orientando
a ocupagdo do espago;

h) Investimento publico na produg¢do do espaco, através de obras de drenagem,
desmontes, aterros e implantagdo da infra-estrutura;

1) Organizagdo de mecanismos de crédito a habitacdo;

j) Pesquisas, operagdes-teste sobre materiais e procedimentos de constru¢do, bem
como o controle de producao e do mercado deste material. (CORREA, 1995, p. 26)

Todas essas medidas regulatorias, além das previstas pelo Estatuto das Cidades, como
o imposto predial progressivo, possibilitam o controle e garantem o uso social e ambientalmente
correto do solo urbano das cidades. Tendo em vista que, muito em breve, a quase totalidade da
populagdo brasileira podera ser considerada urbana, ou seja, habitard os perimetros de um
municipio, entdo se pode dizer que, ¢ nas cidades que se encontra a crescente demanda por
moradia e, provavelmente, sé restard ao Estado ofertd-las, especialmente as destinadas aos

empobrecidos e sem-tetos.

Dessa situagao de oferta escassa de moradias populares acessiveis, a fim de atender as
crescentes demandas para a satisfacao da necessidade vital de habitar, ¢ que surgem as situagdes
extremas de desordens e de formag¢do do caos urbano, com o aparecimento de
invasdes/ocupagodes irregulares, com a edificacdo das favelas e ocupacdes de areas
ambientalmente frageis e vulneraveis que, obviamente, ndo interessam ao mercado imobiliario

explorar.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a questdo da habitagdo, mas especificamente a
producao de moradia popular, coloca-se como uma questdo insoluvel, pois, se analisarmos
economicamente essa mercadoria - habitagdo popular - perceberemos que ela possui um imenso
valor de uso (ouum alto grau de utilidade) para quem a demanda, mas, ndo pode ser considerada

como um ativo?® econdmico, ou seja, lucrativo para aqueles que a ofertam.

Em verdade, sdo muitos os que a desejam, porém, para realizar “o sonho da casa

propria”, na maioria das vezes, aqueles que a demandam, ndo possuem condi¢des materiais

28 Ativo - Conjunto de bens, valores, créditos € semelhantes que constituem o patrimonio, podendo ser circulante
¢ imobilizado.
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para adquiri-la (ou para tornar o desejo em uma demanda efetiva, passivel de realizacdo), mas

a necessitam urgentemente.

A moradia popular €, portanto, uma mercadoria complexa, indispensavel a condigdo
humana de habitar, um direito resguardado por lei, que possui um alto valor de uso, mas, que
de certa forma, ¢ muito cara e torna-se inacessivel para quem a necessita. Isso porque, para a
sua producao ¢ necessario que se disponha de um alto grau dos fatores essenciais a produgao
de qualquer bem material: fator terra (area ou lote para a edificagdo), trabalho (mao-de-obra
especializada), matérias-primas (material de constru¢do) e capital (para adquirir todos os outros

fatores anteriores).

Ao Estado caberia o fornecimento da infra-estrutura basica como: as galerias pluviais,
rede de esgoto, 4gua encanada, energia elétrica, pavimentagdo, além dos equipamentos de
servicos publicos, escolas, creches, postos de saude, transporte coletivo, areas de esportes e
lazer. Enfim, existe nas cidades uma gama infinita de equipamentos sociais essenciais, que
fazem parte do direito a cidade e que deveriam ser garantidos em todas as areas de

assentamentos humanos, homogeneizando seu acesso e estendendo a todos e todas aqueles que

habitam as cidades.

Nesse caso, cabe a pergunta: - A quem fica destinada a producao de habitagdo popular?
- uma vez que nao ha perspectiva de valorizacdo e ou de alta remuneracdo do capital investido.
Serd de interesse capitalista esse tipo de investimento? Entdo como serdo produzidas estas
formas de moradia e quem a subsidiard? Depois da Constitui¢do de 1988, os Estados e
Municipios?® passam, também, a serem responsaveis pela implementagdo de programas
habitacionais, adequando-os localmente as condigdes e necessidades regionais. Porém, os
recursos ficaram mais escassos e as politicas menos eficientes, muitas vezes usadas

indevidamente, de forma assistencialista, clientelista e eleitoreira.

Esse ¢ o grande impasse que estd no cerne da questdo da producdo de habitacdo
popular, pois, trata-se da necessidade de produgdo de um bem (a habitagdo ou moradia popular)
que possui demanda crescente e ¢ essencial, mas cuja produgdo ¢ cara, complexa e ndo gera

lucros ao sistema.

» TiTULO III - Da Organizagio do Estado - CAPITULO II - DA UNIAO
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
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E absolutamente necessario morar, ocupar um espago, ou abrigar-se do sol e da chuva.
Portanto, a moradia constitui-se, além de uma necessidade, num direito constitucional

fundamental®® que deve ser assegurado pelo Estado.

Os espacos urbanos das cidades sdao palco para que os seus varios atores relacionem-
se e lutem pela conquista de seus territorios. A atuacdo do Estado neste territério ¢ de tentar
ordena-lo. Os cidaddos e as cidadds lutam para poder habitd-lo com dignidade (o espaco
urbano), reivindicando seu direito a habitagdo e a cidade. O investidor imobiliario redesenha a
paisagem urbana forja novas formas em diferentes localiza¢des, buscando direcionar a
implantacdo de determinadas fung¢des nas areas de interesse, ditando novos padrdes de
habitacdo. O especulador imobiliario ndo aparece enquanto ator principal na constituicao da
cidade, contudo, ao manter os vazios para valorizagdo futura ele interfere explicitamente na

constituicao desse espacgo.

Com relacdo ao fendmeno de ocupagdo, Maricato diz que esta ¢é: “estrutural e
institucionalizada pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia de politicas sociais, no
entanto, a dimensao e os fatos sdo dissimulados sob notavel ardil ideoldgico”. (MARICATO,

2000).

Além disso, as gestdes publicas urbanas (municipais e estaduais) possuem a tradi¢ao

do investimento regressivo, onde a propria infra-estrutura alimenta a

especulacao fundidria e ndo a democratizagdo do acesso a terra para
moradia. Proprietdrios de terra e capitalistas das atividades de
promogdo imobilidria e construgdo sdo um grupo real de poder e de
definicao das realizagdes orcamentarias municipais. (...). A localizacao
do investimento publico ¢ orientada, em grande parte, pela perspectiva
de valorizacao das propriedades. (MARICATO, 2000, p. 154-57)

Portanto, conclui-se que a legislagdo brasileira em relacao ao uso do solo urbano ¢
ambigua, e/ou sua aplicagdo ¢ arbitraria, uma vez que, segundo Maricato, “o Brasil possui uma
notavel desigualdade urbanistica, que tem na aplicagdo arbitraria da lei, sua forca”.

(MARICATO, 2000)

Nesse sentido, a ocupacao de terras urbanas foi, no passado, tolerada pelo Estado, pois,

este se demonstrou ineficiente ao tentar resolver essas questdes e deixou de exercer, por

30 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO 1I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - CAPITULO 1I - DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 60 Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
(EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000)
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inimeras vezes, a tempo ¢ a hora, o seu poder de policia como manda a lei. No caso do P.O.I.,
ao contrario, o Estado fez, por via de forga policial, com que a lei em defesa da propriedade
privada fosse cumprida. Portanto, concluiu-se que a invasdo de terras urbanas s6 nao ¢é tolerada
pelo Estado, por proprietarios e investidores do solo urbano — nas areas valorizadas pelo
mercado — pois quando ha interesse em forgar uma possivel desapropriacao de terras que nao
valorizam/ as ocupacdes sdo até fomentadas. Nas localizagdes de grande valor para o mercado
de terras urbanas a lei se aplica com eficacia, significando que, “(...)o direito a invasdo ¢ até
admitido, mas nao o direito a cidade. O critério definidor ¢ o do mercado ou da localizagao”

(MARICATO, 2000, p. 161)

Os varios elementos que estdo presentes no processo de constituicdo do espago podem
ser considerados responsaveis por torna-lo complexo. A complexidade do Espago Urbano da-
se em func¢do das diversas relagdes sdcio-econdmicas e dos varios atores que o constituem e re-

constituem de acordo com seus interesses.

O problema habitacional urbano existe quando o desenvolvimento
social ¢ induzido de forma desequilibrada, ao sabor dos interesses de
grupos, ndo apenas da area da iniciativa privada, mas, ¢ com grande
intensidade, da area do poder publico, sobretudo das empresas estatais.
A desorganizacao dos programas habitacionais reside no fato de que
cada grupo de interesse procura estabelecé-los de acordo com seus
objetivos particulares. (FERRAZ, 1997, p.85)

Portanto, para comegar a entender o processo de formagdo do espaco, especialmente,
do espago urbano, ¢ necessario identificar seus varios agentes (ou atores), fendmenos e fatores
que compdem a complexa estrutura espacial das cidades. No caso dos aglomerados
metropolitanos, tais elementos complexos sao abundantes e aparentes: a especulagao
imobilidria; a legislacdo de uso do solo urbano; a necessidade de moradia; a escassez
habitacional; os proprietarios de terras; o poder publico; os movimentos sociais por moradia;

os vazios urbanos; as politicas publicas de habita¢do; os agentes imobilidrios.

Enfim, esta pesquisa compreende um complexo estudo dos varios elementos e agentes
formadores de espaco urbano. Identificar as forcas que atuam sobre a cidade ¢ nosso principal

foco de investigagao.

A produgdo habitacional ¢ a forma de reproducdo do capital na cidade através do uso
da terra e utilizando suas vantagens comparativas de localizagdo e infra-estrutura. Neste caso a

mercadoria serd a habitagdo, contudo o pdlo urbano compde, fundamentalmente, a criagao desse
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espaco habitavel e a produgdo da segregacao no espago faz-se necessaria a valoriza¢ao do solo

urbano e conseqiiente especulacdo imobiliaria.

4.5 VANTAGENS LOCALIZACIONAIS E VALORIZACAO DA TERRA URBANA

O monopolio e a especulagdo da terra urbana produz a escassez necessaria a sua
valoriza¢do?! aumentando o seu preco e determinando a renda fundiéria urbana de monopoélio
(Marx). O incremento da renda fundiaria de uma determinada regido da cidade pode ser
influenciada pela sua propria localizagdo e conseqiientes equipamentos urbanos que coexistem,
formando vantagens competitivas e especulativas, porém, produz a escassez, contribuindo para
o aumento do déficit habitacional e promovendo a segregacdo socio-espacial, pois, um dos
fatores de valorizagao do solo urbano também ¢ a vizinhanga.

Algumas atividades econdmicas desenvolvidas nas cidades disputam &areas de um
mesmo espaco urbano que possuem uma localizagdo especifica e vantajosa, capaz de
proporcionar um super lucro em fun¢do de seu custo/beneficio. Os pregos no mercado
imobiliario sdo determinados, especialmente, pelas vantagens localizacionais. Se uma area
possui localizagdo privilegiada para o desenvolvimento de uma certa fun¢do urbana, sua
acessibilidade e proximidade com os equipamentos urbanos necessarios serao determinantes do
seu preco.

Para entender um pouco sobre a constitui¢do da ordem espacial urbana € preciso
reconhecer que “A configuragdo da estrutura intra-urbana ndo ¢ aleatdria, ou seja, existem
certas regularidades(...)” (ABRANO, 2001).

Um dos principais objetivos do urbanismo ¢ o de se conceber uma ordem espacial que
seja funcional e produtora de felicidade. Resta saber para quem, pois, serd necessario identificar
quem de fato consome e tem acesso ao espago urbanizado. J& o mercado da localizagao
residencial, que supostamente estaria regido pela “mao invisivel urbana” e que teria uma agao
auto regulatoéria, traria equilibrio entre a oferta ¢ demanda de moradia, ndo fosse a escassez
produzida e necessaria para a manuten¢ao do monopdlio urbano. Na cidade, a acao visivel do
mercado segrega e aprofunda a escassez de espagos para habitagdes populares.

Os latifindios urbanos*, que se formam nas grandes cidades, sdo difusos e de dificil
identificacdo, pois, estdo pulverizados ao longo do territorio da metropole, ou seja, sao

constituidos por varios conjuntos de imoveis urbanos, de propriedade de uma unica familia.

3! Natureza da renda da terra urbana + monopolizago do acesso = valorizago do capital imobiliario.
32 ]déia mencionada pelo Prof. Jodo de Deus em maio de 2006.
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Neste caso, o solo urbano ¢ utilizado para a obtengao (ou ampliagdo) de renda, através dos
aluguéis.

A economia urbana se baseia numa escolha maximizadora da localizagdo pelos
individuos (atores) que a praticam. Em verdade, todos os individuos necessitam morar e,
portanto, sdo agentes economicos que potencialmente demandam por espacos urbanos e suas
escolhas baseiam-se na possibilidade de minimizar a distancia e facilitar a acessibilidade do
espago urbano a ser consumido, a fim de otimizar a fung@o tempo e espacgo. Isto significa dizer
que as pessoas que habitam o espago urbano necessitam ocupar parte desse espago para
satisfazerem sua necessidade basica de moradia e, para obter ou conquistar esse direito, que lhe
¢ assegurado constitucionalmente por lei, deve-se pagar por ele no mercado de moradia, tanto
para a sua aquisi¢ao ou edificacdo, quanto para a locagdo (em forma de aluguel).

Por isso, € necessario reconhecer que, para morar ¢ essencialmente necessario ter uma
renda mensal garantida, o que muitas vezes ndo ¢ o caso da maioria dos sem-teto. Os agentes
consumidores de moradias populares ndo tém como pagar por tal e, portanto, ficam a mercé das
vontades politicas. As politicas habitacionais incipientes ndo contribuem para solugdo do
problema de falta de moradia nas cidades e o déficit habitacional aumenta em progressao
geométrica enquanto as solugdes sequer avangam em progressao aritmética. Portanto, conclui-
se que, dessa forma, a economia urbana esta fadada ao desequilibrio ¢ ao caos, permitindo o
surgimento de conflitos como o assistido em Goiania, durante a ocupagdo do P. O. L.

Em Goiania, o mercado imobilidrio apropria-se cada vez mais das vantagens
localizacionais para aumentar os seus lucros. O metro quadrado urbano construido nesta cidade
tem seu preco aumentado devido, especialmente, a proximidade dos equipamentos urbanos
exigidos pela vida pds-moderna.

Nos locais mais valorizados estdo os bosques e parques, que propiciam um clima
agradavel e favorecem o lazer e a pratica de esportes ao ar livre Além disso, observa-se que as
regides onde as vias de acesso rapido permitem maior fluidez ao trafego, também estdo sendo
valorizadas e reconfiguradas como areas potencialmente exploraveis tanto para edificagao de
condominios residenciais como empresariais.

O facil acesso aos grandes centros de compras como shopping centers e hipermercados
também se configura como uma vantagem localizacional. Um exemplo disso, como se pode
observar, na foto abaixo ¢ o anuncio de venda de um edificio de apartamentos em construcao,
cuja proximidade a alguns desses centros comerciais ¢ apresentada como uma vantagem

comparativa localizacional.
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Figura 24 - Vantagens localizacionais oferecidas como marketing imobiliario

PERTO DOS MAIORES - -
CENTROS DE COMPRAS

15 MIN-CARREFOUR
15 MIN-WALL-MART
15 MIN-FLAMBOYANT

Fonte: Da Autora.

Com a regéncia do mercado na constitui¢do, uso € ocupacdo do espago urbano, a
resultante serd uma cidade fragmentada e suscetivel a conflitos e ocupagdes irregulares, pois,
ao conceber teoricamente, a sintese espacial ortodoxa ou neocldssica (ABRANO, 2001, p. 103)
para explicar a base da economia urbana atual, acreditava-se na existéncia de uma “mao
invisivel do mercado” que haveria de equilibrar o nivel de oferta de acordo com a demanda por
moradias em todos os niveis sociais. Os agentes do mercado imobiliario, porém, agem de forma
perversa, especulando e regulando sempre abaixo o nivel de edificagdo de moradias, a fim de

manter a demanda sempre maior que a oferta e conseqiiente aumento nos pregos dos iméveis.

A mao reguladora esté a servigo do capital e garante apenas um crescente aumento nos
lucros dos detentores desse monopolio. Ela é socialmente ineficiente e contribui para o
alargamento de uma ordem espacial urbana extremamente segregada e caodtica, completamente

ineficaz para ofertar habitagdes populares.

Na tentativa de sanar a necessidade de morar, os habitantes sem-teto excluidos buscam
ocupar as areas vazias da cidade, que geralmente sao ambientalmente frageis, mas que, também

possuam vantagens localizacionais.

Em relacao a disputa por areas do espaco urbano, resta destacar, ainda, o fato de que,
em determinadas condigdes, empresas e individuos disputam areas idénticas do espago urbano.

Isto se da, sobretudo com empresas que utilizam os mesmos servigos urbanos que a populacao,
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como, por exemplo: transporte coletivo, redes de comunicagdes, abastecimento pelo comércio
varejista, etc. Isso justifica a figuragcdo da renda da terra diferencial paga pelas empresas (na
forma de aluguéis) tendo em vista o super lucro que cada localizacdo especifica proporciona e
a renda paga pelos individuos que dependem da reparticdo da renda pessoal e de necessidades
miticas que a promoc¢do imobilidria cria.

A disputa por determinadas areas da cidade ¢ travada entre os individuos, empresas e
as leis de zoneamento objetivando a especializagdo do uso do solo urbano. A principio, as leis
de zoneamento urbano objetivam uma maior especializagao e buscam garantir o melhor uso das
diversas areas do solo de uma cidade, porém, observa-se que, muitas vezes, algumas dessas
areas foram simplesmente reservadas (mantidas ociosas) para obterem estrategicamente uma
valorizacdo futura e/ou promover a ocupagao de areas mais distantes e conseqliente valorizagao
das areas intermedidrias.

Em relagdo a nova estruturagdo do solo urbano, mas especificamente acerca do
desenho, forma e funcdo das cidades brasileiras, observa-se que a localizagdo das zonas
residenciais e empresariais muda ao longo do tempo. E na rede urbana das grandes e médias
cidades, que ndo para de crescer, surge uma dindmica de transformacao do lugar que cria e
recria funcionalidades. As transformacdes econdmicas, aliadas as politicas de urbanizagao,
determinam novas formas e contornos a estas cidades.

Desse modo, constata-se o aparecimento de novos centros secundarios, com oferta de
servigos nos bairros, onde o crescimento urbano requereu uma reestruturagao do uso das areas
j& ocupadas. Observa-se que os imdveis residenciais das regioes centrais das grandes cidades
eram ocupados no passado pelas camadas sociais mais abastadas, porém, tendem a se
transformar em cortigos, pois, a classe social que passa a residir nelas ¢, na maioria das vezes,
de padrao bem inferior. Assim, o deslocamento do centro urbano residencial, em geral, resulta
na degradagdo da regido central.

A reestruturacdo da cidade e o surgimento de novos usos para determinadas areas
favorecem o aparecimento de novos centros e constituem, também, uma reconfiguragao das
areas que antes estavam habitadas por uma camada social baixa e passam a serem substituidas
por padrdes de habitacdo, por vezes, muito superiores, ou seja, sao dados novos usos para areas
j& ocupadas das cidades. Nota-se que, em havendo um deslocamento das habitagdes
previamente existentes para areas mais distantes, promove-se, a segregacao ¢ a degradacao da

area central tradicional.
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A promog¢ao ou o marketing imobilidrio ¢ capaz de criar necessidades “miticas” que
contribuem para a valorizacdo de novas areas urbanas, antes desprezadas. A localizagao

relacional tende a super valorizar os empreendimentos imobilidrios.

4.6 HISTORICO DAS POLITICAS DE HABITACAO NO BRASIL

Com o inicio do processo de urbanizagdo e aceleragdo da migracdo rural-urbana nos
anos trinta, quando da constru¢cdo de Goiania, iniciou-se a intervencao estatal nas questoes
relacionadas a habitacdo, por meio dos institutos de previdéncia. Entre os anos de 1945 e 1964,
no chamado periodo populista, a intervengdo estatal deu-se através da Fundagdo da Casa
Popular, que seria a institui¢do precursora do Sistema Financeiro de Habitagcdo (SFH). Nesta
época ocorreram os primeiros programas de remocao de favelas e mocambos. O final deste

periodo foi marcado pela construgdo de Brasilia.3?

Ap6s o golpe militar de 1964, o governo federal financiou grandes planos de construgao,
em forma de conjuntos habitacionais conhecidos como COHABs financiados pelo Banco
Nacional de Habitagdo (BNH). Durante o governo militar (1964-1984) foi criado o SFH
(Sistema Financeiro de Habitagdo) para coordenar as politicas habitacionais que seriam
implementadas via BNH (Banco Nacional da Habitacdo). Porém, a producdo de moradia
objetivava muito mais o fomento a industria da construcdo civil, com a geragdo de empregos
de baixa qualificacdo. "A questdo da moradia mudaria de foco, tendo a provisdao de empregos
como meta e a producdo de moradia como meio que forneceria um subproduto politicamente

desejavel." (TASCHNER, 1997, p. 50)

Segundo Cardoso*, desde 1930 as politicas de moradias populares no Brasil eram de
competéncia federal. Em 1967 foi criado o BNH (Banco Nacional de Habitagdo) que funcionou
até 1988. Ao final dos anos oitenta, com a nova Constituicdo Federal brasileira e conseqiiente
extingdo do BNH, as politicas publicas passaram para a competéncia dos governos estaduais e
municipais, o que comprovadamente, as tornaram ainda mais ineficientes e clientelistas, pois,
as politicas de habitagdo passaram a serem utilizadas como formas populistas de promocgao

politica, uma vez que, para os eleitores sem-teto, isso nao ¢ dado como um dever e cumprimento

33 Para aprofundar neste assunto, ver em: TASCHNER, Suzana Pasternck. Politica Habitacional no Brasil: retrospectiva e perspectivas.
Cadernos LAP-21 USP/ FAU. Sao Paulo: 1997. (Série Urbanizagdo e Urbanismo)

3% Sobre o processo de descentralizagio das politicas habitacionais ocorridas apos a nova Constituigdo Federal de 1988, ver em: CARDOSO,
Adauto Lucio. Politica habitacional: a descentraliza¢do perversa. In: Ensaios sobre a desigualdade. Cadernos IPPUR/ UFRJ - Planejamento e
territorio. 2001-2/ 2002-1.
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de um direito constitucional adquirido, mas como um ato de bondade daqueles governantes que

constroem as casas populares em mutirdes.

Com a faléncia do BNH em 1986, a politica nacional de habitagdo tornou-se
desorganizada e clientelista, pois, ao diminuir as intervengdes federais, delegou-se aos poderes

estaduais e municipais a promogao das politicas de habitacdo popular nos ambitos locais.

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou a descentralizacao e a regionalizacao
das politicas publicas de habitagdo popular visando respeitar as demandas e caracteristicas
regionais, ao permitir ser levado em conta os aspectos socio-culturais nos ambitos locais.
Contudo, o que sucede com as politicas de habitagdo popular ¢ catastrofico, segundo Cardoso,
que considerou esta descentralizacdao das politicas publicas de habitagdo popular como sendo
uma “descentralizagdo perversa” devido ao notorio alargamento do déficit habitacional,
observado a partir do crescimento continuo do sistema de coabitacdo familiar, da precarizagao
de moradias (ou faveliza¢do) e da exclusdo socio-ocupacional, que ndo ocorre somente entre as
camadas populares de baixa renda, incluindo, também, parte da classe média baixa, que habitam
os grandes aglomerados urbanos do pais, mas que, em geral, tem dificuldades atualmente em

pagar seus aluguéis.

Os objetivos para a implantagio do BNH?® traziam elementos contraditorios que

possivelmente explicam a sua extingdo. Os objetivos do BNH eram:

1) Alavancar o crescimento econdmico (efeitos multiplicadores gerados pela
constru¢do civil);
2) Atender a demanda habitacional da populacao brasileira de baixa renda;

3) Captacao de recursos com juros “subsidiados”.

A agdo do BNH era particularmente falha “pela sua incapacidade em atender de forma
eficiente as franjas inferiores do mercado” (CARDOSO, 2002a, p. 105). Porém, ndo se pode
negar que desde a sua extingdo, o sonho da casa prépria se tornou ainda mais dificil de ser
atingido, principalmente, para aqueles cuja renda ndo permite assumir o financiamento da sua
moradia propria. Para estes, que em geral coabitam ou habitam lugares inadequados, ndo existe

uma politica publica de habitacdo eficaz, que lhes assegure o direito a moradia adequada.

Ao tecer-se uma analise critica da agdo do BNH verifica-se que sua implantacdo em

1967 foi motivada, principalmente, por este representar uma medida econdmica capaz de

3 BNH - Banco Nacional de Habitac¢do. (1967 - 1988)
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alavancar o crescimento econdomico brasileiro, pois, além de servir para atender a crescente
demanda por moradia das camadas de baixa renda, oriundas do processo de migragao campo-
cidade, geraria, também, empregos com uma menor exigéncia de qualificagdo e aqueceria o

setor da construgao civil, que engloba varias outras industrias de insumos.

Contudo, o sucesso dessa politica habitacional, no que diz respeito ao incremento da
economia nacional, s6 se deu quando o BNH passou a financiar a “casa propria” das camadas
com maior poder aquisitivo e com capacidade de pagamento do financiamento. Isso porque as
demandas por moradias das camadas médias da sociedade brasileira se configuravam como
demandas efetivas (CARDOSO, 2002) e, por isso, atraiam a preferéncia dos setores
empresariais (construtoras). Ou seja, aos empresarios da construgao civil interessava oferecer
moradias de padrdes mais elevados, que ndo se enquadravam nos objetivos iniciais de

implantagao dessa politica de habitagado, pois, 0o BNH deveria financiar moradias populares.

Outro fator agravante, que possivelmente contribuiu para a extingdo do BNH, foi o
aumento da inadimpléncia, pois a renda dos seus mutudrios deteriorou-se ao longo do tempo.
Portanto, a contradicdo do SFH e BNH vinha da impossibilidade em conciliar os objetivos da
producdao de habitacdo popular com o crescimento da economia nacional como um todo,
oferecendo créditos a juros subsidiados para quem nao possuia capacidade de pagamento, o que

resultaria em inadimpléncias junto ao sistema financeiro de habitagao.

Nos anos noventa a populacdo urbana chegou aos oitenta por cento da populacdo
nacional total e isso causou grandes mudangas na distribui¢ao espacial e sdcio-ocupacional das
cidades e implicou num aumento significativo da demanda por servigos publicos urbanos em
geral. Em 1993 a taxa de inflacdo, antes de ser controlada, chegou a estratosfera de 2.700% ao
ano. Portanto, a economia do pais estava completamente em crise, apresentando um alto indice

de desemprego e conseqiiente precarizacao das moradias (favelizacao).

Em 1997, um novo sistema habitacional, o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) foi
anunciado. O Sistema de Financiamento Imobilidrio entrou em vigor pela lei n° 9.514
(20/11/1997) como uma alternativa ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Carteira
Hipotecéria, este sistema passou a autorizar a securitizagdo dos créditos imobiliarios e

introduziu a alienacdo fiduciaria®® no mercado imobiliario.

4.7 DEFICIT HABITACIONAL

% A alienacdo fiduciaria permite a retomada imediata do imdvel por via extrajudicial, em caso de inadimpléncia.
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Pode-se dizer que o déficit habitacional mede o nivel de caréncia de moradia de uma
determinada sociedade. Porém, essas caréncias nao se referem exclusivamente a quantidade
mas também as condigdes das moradias existentes. O surgimento do déficit pode ser entendido
como o crescimento da demanda por habitagdes, combinado com uma ampliagdo insuficiente
das alternativas de moradia para as diferentes camadas da sociedade, principalmente para as
mais carentes.

As politicas publicas habitacionais sdo instrumentos que os governos federal, estadual
e municipal possuem para atuar sobre a questao da moradia, a oferta de créditos e de subsidios
sdo exemplos de intervengdo que visam solucionar a questdo, contudo, ¢ necessario estabelecer
critérios para tornar as politicas de habitacdo mais eficazes no combate do déficit.

Com a criagdao do Ministério das Cidades, no periodo de 2003/2004, com a realizagdo
da primeira Conferéncia Nacional das Cidades em 9 de outubro de 2003, e com a implantagao
do Conselho Nacional das Cidades em abril de 2004 para acompanhar e avaliar a execu¢do da
politica urbana nacional, bem como a habitacional, acredita-se que houve grandes avancos
rumo a democratizagdo da gestdo nacional das cidades, possibilitando uma integragdo das
politicas nacionais com os Estados e Municipios.

O déficit habitacional brasileiro em areas urbanas é de 5,3 milhdes de moradias
(segundo o Censo de 2000), porém, estima-se que mais de 10 milhdes de domicilios (rurais e
urbanos) sdo carentes de infra-estrutura. Mais de 80% do déficit habitacional brasileiro ¢
concentrado nas familias com renda de até trés saldrios minimos. A média de crescimento da
populagdo brasileira foi de 1,6 % ao ano e j& a populagdo favelada cresceu 4,3 % ao ano, entre
1991 e 2000. O censo de 2000 registrou a existéncia de 1,7 milhdes de domicilios localizados

em assentamentos precarios, totalizando 6,6 milhdes de pessoas.

Segundo estudos realizados pelo Observatorio das Metrdopoles, o déficit habitacional
médio na Regido Metropolitana de Goiénia era de 8,9% no ano 2000, enquanto 21,4% dos

domicilios totais eram alugados.

Se levados em conta os aspectos quantitativo e qualitativo’’, recomendados na
metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional de Goiania atinge uma média de

20% da sua populagdo.

37O déficit quantitativo envolve a necessidade de provimento de novas unidades habitacionais, € o déficit qualitativo refere-
se a melhoria habitacional, reformas, instalagdo de infra-estrutura, servigos e equipamentos publicos urbanos e/ou
comunitarios.
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O déficit habitacional ¢ um dos fatores desencadeador de fendmenos de ocupacio
urbana como ocorrido no P.O.I. Porém, devido a complexidade deste fato, inimeros outros
problemas urbanos podem ser enumerados como propulsores de casos como esse. Por esse
motivo, pretende-se no capitulo seguinte ater-se a um olhar mais minucioso, a partir dos
resultados da pesquisa empirica com os ex-ocupantes do P.O.I., a fim de buscar-se entender as

motivagdes que levaram a a¢do de ocupacao.
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5 LUTA PELO DIREITO A MORADIA E FORCAS URBANAS

“O corpo, como morada da vida, relaciona-se com o mundo pela
meditacdo do espaco” Eguimar Felicio Chaveiro (2001)

5.1 SUBJETIVIDADES DA MORADIA: SEUS SIMBOLOS E SIGNIFICADOS

A palavra habitagdo vem do latim habitatione que significa o lugar em que se habita, a
residéncia ou o domicilio. J& a palavra moradia, sindonima também de morada, diz respeito a
uma habitacao separada e independente de qualquer outra. Portanto, aqueles que coabitam com
outros ndo possuem, verdadeiramente, a sua moradia. "O ato de "habitar" estd na base da
constru¢do do sentido da vida, nos modos de apropriacao dos lugares da cidade, a partir da

casa." Ana Fani A. Carlos (2003)

Quanto ao Sistema de Signos e Significacdes admite-se que tanto a cidade, quanto o
fendmeno urbano possuem ndo apenas um, mas varios sistemas de signos e significagdes que
se manifestam em diversos niveis. No nivel da vida cotidiana as significagdes sdo atribuidas
aos objetos e produtos, tornando-os signos da troca e do uso. Porém, no nivel do mercado sdo
designadas outras significagdes como a do ‘habitar’ ou “habitat”. Por outro lado, as
significacdes culturais ¢ de poder compdem um sistema de for¢cas que atua na formagao do
espaco urbano e estas podem ser fragmentadas ou até mesmo de origens globais. Por fim, ndo
se pode ignorar que ainda prevaleca um conjunto de signos urbanos formais, que fazem parte

da propria caracterizagdo das cidades. (LEFEBVRE, 2004, p. 55)

A moradia possui varios significados e assume diferentes simbolos conforme as
diferentes culturas. Em algumas comunidades indigenas, por exemplo, a habitacdo € coletiva e
em uma mesma oca moram varias familias da mesma tribo. Ja os beduinos, ndmades do deserto
do Saara, preferem que suas moradias sejam sempre um acampamento movel. Muitos europeus
cosmopolitas optam por viver em um imével alugado, possibilitando, dessa forma, realizar

outros investimentos com o capital que seria empregado na compra de um imovel proprio.

Até mesmo na cultura brasileira, a moradia assume sentidos diferenciados, dependendo
da regido, e/ou grupo de individuos pertencentes aos diferentes extratos sociais. Contudo,
percebe-se que alguns valores simbolicos atribuidos a moradia sdo hegemonicos para os
brasileiros. Além do unanime valor de uso enquanto um abrigo seguro, ela €, também, sind6nimo
de uma seguranca subjetiva essencial para se viver tranqiiillo. A esséncia dessa seguranga

subjetiva, que estd ligada a casa propria, relaciona-se a possibilidade hipotética, porém
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freqiiente no Brasil, do cidadao se encontrar desempregado, sem um rendimento fixo e ou com

problemas de saude, mas possuir a garantia do lugar para se viver.

A moradia é, entdo, a garantia da propria cidadania, pois esta, além de funcionar como
um abrigo seguro, demarca o lugar do cidadao no espago urbano. Este lugar do cidadao sera o
seu endereco que o possibilita relacionar-se com a sociedade. O endere¢o da moradia assume
significados sociais e psicoldgicos que garantem a propria dignidade humana, ao estabelecer o

lugar que o cidaddo habita na cidade.

A pratica socio-espacial, no plano do vivido, aparece, enquanto modo
de apropriacdo dos lugares onde se realiza a vida cotidiana em seu
conjunto. (...) O espago do habitar tem o sentido dado pela reproducao
da vida, tratando-se do espago concreto dos gestos, do corpo, que
constroi a memoria, porque cria identidades, através dos
reconhecimentos, pois ai coabitam objetos e o corpo. (CARLOS, 2003)

A moradia, mesmo enquanto mercadoria utilitaria, possui significados variados para os
cidadaos de diferentes extratos sociais, uma vez que estes possuem diferentes niveis de
acessibilidade a casa propria, pois, para cada poder aquisitivo havera diferentes padroes de ‘casa
dos sonhos’. Para a maioria dos brasileiros conquistar a casa propria ¢ fundamental a realizagao
da vida, a fim de sentir-se verdadeiramente seguro sendo proprietario do lugar para se morar.
Porém, para alguns, o lugar onde se mora ¢, também, sindnimo de status, enquanto para outros

¢ apenas sindnimo de seguranga.

O Brasil ¢ signatario dos tratados e convengdes internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos (normas internacionais dos direitos humanos) e essas normas foram incorporadas no
sistema juridico brasileiro, incluindo o direito 4 moradia digna3®. A moradia constitui-se em um
direito social constitucional segundo o Artigo 6° da Constituicao Federal. Contudo, por tratar-
se de uma lei recentemente ratificada pela Emenda Constitucional de 14/02/2000, poucos véem
a moradia como um direito constitucional, estando esta relacionada psicologicamente a uma

conquista individual ou familiar.

A casa abriga o devaneio, a casa protege o sonhador, a casa permite
sonhar em paz. BACHELARD (2005)

% Sobre o direito 2 moradia nas normas internacionais dos direitos humanos ver em: Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (Artigo 17), Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (Artigos 11 e 12), Convengao
Internacional sobre a Eliminag@o de Todas as Formas de Discriminag@o Racial (Artigo V, item “e”), Convengdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (Artigo 14. 2 (h) ), Convengdo sobre os Direitos da
Crianga (Artigo 21. item 1 e 3),Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Artigos 11 e 24), Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (Artigo 34) e o Protocolo Adicional a Convengao Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Artigo 11).
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Segundo Bachelard (2005, p. 25), ‘todo espaco habitado traz a esséncia da nogdo de
casa’. Porém, ao habitar espagos precarios, ou, ao coabitar espagos residenciais pequenos, nao
se pode considerar que o cidaddo possui uma moradia digna e adequada conforme lhe ¢

assegurada pela lei.

A casa, por mais simples e improvisada que for, possui o significado de lar. Esse espago
em que se reside € o lugar onde abriga-se o corpo do residente e seus objetos pessoais. Portanto,
o lar ¢ o espaco intimo e privado do ser. Nele revela-se sua particularidade sob a forma do
aconchego e mediante o seu arranjo, disposi¢cao dos mdveis e sua decoragao. Observa-se que,
mesmo em uma barraca de lona preta, os pequenos detalhes e objetos diversos funcionam como
marcas individuais que diferenciam e personificam os lares, tal e qual no acampamento
provisorio no Grajai, onde se observou, mediante uma percep¢do estética, diferentes
arquiteturas e ornamentagdes personalizadas nas barracas dos ex-ocupantes do POI que
improvisaram seus lares provisorios ao longo de dois anos em que habitaram este local,

enquanto aguardavam a casa onirica no Real Conquista.

Porém, "todo passado vem viver, pelo sonho, numa casa nova". (BACHELARD, 2005,
p. 25) Desse modo, mesmo ao ser transferido para a nova casa e mesmo apos ter conquistado o
sonho da casa real, os ex-ocupantes, especialmente as criangas, sempre lembraram dos fatos
ocorridos ao longo da luta pela moradia e levaram para a casa nova traumas, medos,
insegurangas, rivalidades e disputas conseqiientes da trajetoria no P.O.I. Pois, segundo
Bachelard (2005, p. 25), "a casa é uma das maiores (for¢as) de integragao para os pensamentos,

as lembrancas ¢ os sonhos dos homens".

Historicamente, a casa era considerada um simbolo da identidade familiar. Ela era mais
do que uma referéncia espacial, pois funcionava como o lugar onde, simbolicamente,
revelavam-se as caracteristicas ¢ o modo de vida da familia que nela habitava. Hoje,
especialmente nas grandes cidades, esse valor desapareceu ou, pelo menos, para a maior parte

dos seus habitantes trata-se de uma necessidade.

Espacialmente, o lugar aonde se mora estabelece o ponto de partida locacional na
cidade, de onde o morador se distancia de todos os outros pontos. Ou seja, a casa funciona como
ponto central de referéncia, na rede de relagdes soOcio-espaciais (figura 25) que serao
estabelecidas no cotidiano de quem nela habita. Este espaco habitado e vivido se distancia,
diferentemente, dos lugares de trabalho, estudo, lazer, etc. Porém, sera a partir deste ponto que

o cidaddo demandaré vias de acesso, transporte publico, etc.
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Figura 25 - Rede urbana no cosmos da casa

~Estudo

Fonte: Esquema elaborado pela autora.

Em relagdo a questdo da habitagdo, de modo especial em relagdo a producao de moradia
popular e politicas publicas de habitagdo social, observa-se uma incapacidade tanto do Estado
em resolver a questao, quanto do mercado imobilidrio em promover espontaneamente a auto-
regulacdo da oferta desse tipo de moradia. Portanto, o quadro que se tem atualmente no Brasil
¢ de precarizagao das condi¢cdes de moradia da populacao de baixa renda e de aumento continuo
do déficit habitacional. No caso especifico da questdo da habitacdo popular, nota-se como
conseqiiéncia um alargamento nos processos de periferizacdo e favelizagdo nas grandes
cidades. Porém, observa-se que determinados padrdes de habitacdo ndo contribuem para o
aumento desse déficit, pois, os investimentos privados da construgao civil sdo crescentes e cada

vez mais, voltados para edificagdes de habitacdo de médio e alto padrio.

A produgdo dos espagos da habitacdo revela um processo
profundamente segregador. Os espagos fragmentados comprados e
vendidos no mercado imobiliario sedimentam, no espago, a
desigualdade social. (...) A habitagdo ¢ a forma mais imediatamente
visivel das diferencia¢des de classe no espago. (CARLOS, 2003)

A expansdo dos investimentos em imdveis de padrdes mais elevados, com oferta de
modos de habitagdo diferenciados e novos “fetiches” para novos modos de morar, tem
contribuido para um continuo surgimento de novas areas de verticalizacdo e, mais
recentemente, ocasionando uma desnecessaria expansao urbana, com a inser¢ao de imensas

areas (antes rurais), para a edificagdo de condominios horizontais fechados de alto luxo. E estes
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se proliferam por todas as metropoles, como uma nova alternativa no modo de viver bem,
mesmo numa grande cidade. Contudo, ao oferecerem maior seguranga e proximidade 4 natureza
- apesar dos impactos ambientais que causam - promovem a auto-segregacdo dos que podem
pagar por esse novo modo de habitar a cidade e fragmentam o solo urbano intensificando o seu
uso, contribuindo, ainda, para o aumento da exclusdo e da segregacdo involuntaria das camadas
de baixa renda que ficam do outro lado de seus muros."O problema da habitagao comeca por
ser um problema individual cuja resolucdo compete ao trabalhador fora da relagdo social e do

processo de producdo." (BOAVENTURA DOS SANTOS apud FERRAZ, 1997)

Os habitantes do espago urbano, enquanto agentes autonomos, sao forcas capazes de

intervir na cidade a fim de buscar a satisfacao das suas necessidades.

Pode-se dizer que o significado de moradia, no consciente original dos ocupantes do
P.O.1, era o de uma necessidade, pois, da escassez ¢ que surge a necessidade de lutar a fim de
suprir suas caréncias imediatas. Isso fez com que muitos pais e maes de familia se sujeitassem
ao desafio ilicito de ocupar uma propriedade privada, pois se sabia que esta, mesmo estando
abandonada por varias décadas e com rumores de que possuia uma grande divida em impostos
atrasados, pertencia a alguém. Talvez, por isso, correu-se o risco € acreditou-se que nestas

condi¢des seria mais facil a desapropriacdo da area.

Conscientes, ou ndo, mais de dez mil pessoas ocuparam a area do P.O.1. Muitos vieram
em busca da conquista de um espago para a moradia propria, uma vez que se encontravam,
segundo relatos?’, morando de aluguel ou coabitando em espagos cedidos por familiares e em
bairros muito afastados do centro da cidade. Sem se darem conta que a moradia digna ¢ direito
adquirido constitucionalmente e que a ocupagdo de uma propriedade privada ndo € uma via
legal de conquistar esse direito, mesmo assim, ocuparam a area, pautados, talvez, nas
especulacdes de que ela seria desapropriada, ou seja, acreditaram ser legitima, mesmo que

ilegal, a busca pelo sonho real.

Rumores, no entanto, revelaram que alguns dos ocupantes, que obviamente possuiam
diferentes interesses na ocupagdo, reservaram alguns lotes para a comercializagdo futura.
Acusados de ja possuirem sua casa propria, eles buscavam, talvez, reproduzir em menor escala
o que ¢ feito no mercado imobiliario para ampliar o capital, obter lucros e garantir uma renda
futura, porém, em uma propriedade de outrem. Havia suspeitas de que traficantes e criminosos

de desmanches de carros roubados, que usavam a area marginalmente, também estivessem

3 Os relatos foram obtidos ao longo das visitas na area provisoria do Grajal para a aplicagdo dos questionarios.
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ligados ao fomento da ocupagdo. Outros que ocuparam areas maiores destinadas para
comércios, estariam sendo remunerados e mantidos ali, a fim de reservarem espagos que
serviriam para futuras instalagdes de empresas como supermercados de redes conhecidas em
Goiania. Inclusive, cogitou-se*® que os proprios proprietarios da area do P.O.l. teriam
autorizado alguns de seus funciondrios a iniciarem o processo de ocupacdo, a fim de fazer com
que o poder publico fosse obrigado a desapropria-la, pois, mesmo que descontado o valor dos
tributos em atraso, eles seriam indenizados em milhdes, devido ao alto valor de mercado desta
gigantesca darea que dificilmente seria comercializada integralmente sem maiores
investimentos. Dizem que apesar da desapropriacdo ndo ter sido concretizada, justamente pelo
altissimo prego de R$ 28 milhdes pedidos pela area, mesmo assim, os proprietarios sairam
lucrando com todo esse processo, pois, alega-se que apos a desocupagdo, demoligdo e limpeza,
o terreno mudou a sua configuracao, deixando de ter o aspecto marginalizado que tinha antes

da ocupagao.

Dessa forma, conclui-se que toda ordem de interesses foi cogitada como sendo o motivo
fomentador e fonte financiadora desse fendmeno de ocupacgdo. Contudo, presume-se que na
maioria dos casos a verdadeira motivacao das familias era a da possibilidade de conquistar um
espaco para construir suas moradas, em um terreno plano, bem localizado, relativamente
proximo ao centro, com alguma infra-estrutura ja pronta como vias de acesso e farta rede de
transporte publico. Certamente, por este encontrar-se por longos anos em total abandono, estava
sujo e coberto pelo mato que o havia invadido. Porém, essas condi¢gdes ndo impediram que os
ocupantes chegassem e logo limpassem uma parte do terreno para a edificagdo de suas casas.
No geral, tratou-se de um grande mutirdo de limpeza promovido, individualmente, por aqueles
que buscavam seus proprios interesses. E desse modo, do sonho da casa propria ergueu-se o

Residencial Sonho Real na area de ocupagio do P.O.1L.

Em pouco tempo a paisagem do lugar modificou-se e o sonho tornou-se, concretamente,
em um aglomerado de pequenas construg¢des precarias, sendo a maior parte de alvenaria sem
reboco. Aquelas edificacdes erguidas rapidamente tinham o objetivo de garantir a permanéncia
dos sem-tetos naquele local, demarcando espagos e ja constituindo suas identidades no territorio

completamente ocupado.

5.2 SISTEMA DE FORCAS URBANAS

40 Informagdo obtida através do depoimento de um ocupante sem-teto que ndo quis ser identificado.
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Este sistema refere-se as forgas que atuam, interagem e confrontam-se nas cidades,

buscando em diferentes niveis, habita-la, modifica-la e/ou lucrar com ela.

Ao reconhecer que o espago urbano ¢ constituido através das relagdes estabelecidas
pelos seus atores, para estuda-lo sera necessario identificar as for¢as que sao capazes de altera-
lo. Em especial, serd importante, para o que este trabalho se propde, reconhecer os agentes que
articulam as agdes voltadas, diretas ou indiretamente, para as questdes relacionadas a habitagao

em Goiania.

A cidade pode ser comparada com um organismo vivo, em constante transformacao e
cujo movimento se d4 em funcdo da articulagdo sistémica de algumas forcas de interesse
comum que usualmente se unem e promovem as transformacdes desejadas no espago urbano.
Porém, as lutas urbanas que, em geral, sdo fragmentadas buscam, em geral, conquistar algo que
as contemplem, ou seja, beneficia um determinado coletivo que se articula e torna possivel

alguma mudanga na cidade em favor dos seus interesses.
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Figura 26 - Sistema de Forcas Urbanas
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Fonte: Da Autora

A metrépole abriga um complexo mosaico de poderes que exercem diferentes forgas
sobre o espaco urbano (figura 26). De um lado, tém-se as forgas institucionais com seus poderes
politicos, judiciais e do terceiro setor, e, do outro lado, tem-se a grande for¢a dos diferentes
interesses privados tanto de habitantes pobres quanto dos proprietarios de terra urbana. A
intensidade de interven¢do no urbano varia de acordo com a capacidade de articulagdo e
mobilizagdo, ora pela agdo coletiva, ora pelo /obby, ou mediante o convencimento da opinido
publica. As interfaces entre os agentes ligados a gestdo do solo urbano sdo, em geral,
estabelecidas por intermédio dos atores que articulam e movimentam o setor imobilirio como:

empreendedores, corretores e incorporadores.

Neste sentido, observa-se que as cidades expandem-se e crescem com o aval de varios
técnicos, a fim de atender as demandas dos fortes grupos ligados ao mercado imobiliario, muitas

vezes, em detrimento dos interesses sociais € ambientais, refletindo negativamente, a médio e
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longo prazo, sobre todos os que nela habitam. Obviamente que o avango tecnologico trouxe
melhorias para as cidades. Porém, a cidade mercadoria, por ser um empreendimento rentavel,
torna seu espaco cada vez mais seletivo, onde poucos tém, materialmente, acesso as suas
benesses. Por isso pode-se afirmar que o desenvolvimento sdcio-espacial urbano configura-se
mediante uma “mudanga social positiva que €, simultaneamente, uma transformacao das

relagdes sociais e do espaco". (SOUZA, 2005)

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se confunde
com uma simples expansdo do tecido urbano e a crescente
complexidade deste, na esteira do crescimento econdémico e da
modernizagao tecnologica. Ele ndo é, meramente, um aumento da area
urbanizada, ¢ nem mesmo, simplesmente, uma sofisticagdo ou
modernizacdo do espago urbano, mas, antes ¢ acima de tudo, um
desenvolvimento socio-espacial na e da cidade: vale dizer, a conquista
de melhor qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas e de
cada vez mais justi¢a social. (SOUZA, 2005, p. 101)

Em contraposi¢do a for¢a mercadologica exercida na cidade, que a conduz para uma
formacao e usos do espago urbano a fim de atender as necessidades do mercado, surgem as
ONGs, as organizacgdes e associagoes de bairros, os movimentos sociais urbanos, o Forum pela
reforma urbana, enfim, forgas antagdnicas aos interesses de transformagao da cidade em um
grande manancial de especulagdo e obtencao de lucro. Essas forgas representam os interesses
sociais e ambientais contrarios ao crescimento indiscriminado e seletivo da metropole. Em geral
luta-se para pressionar o poder publico a fim de exigir a implantacdo de infra-estruturas basicas
em espacos sub-urbanizados e povoados por comunidades pobres. A luta também diz respeito
a busca pelo direito a cidade, a moradia, ao transporte publico de qualidade, ao esgoto, asfalto,
redes pluviais, 4gua tratada encanada, espacos publicos de lazer, cultura e esportes, enfim,

exige-se que o uso do solo urbano cumpra sempre uma fungao social.

Grupos de defesa de uma melhor qualidade do ambiente urbano lutam por uma cidade
menos poluida, onde haja coleta seletiva de lixo, estagdo de tratamento do esgoto, obras de
reposicao das matas ciliares e despoluicao dos rios e corregos pertencentes a bacia hidrografica
do municipio, programas de incentivo a reducdo de emissdo de gases poluentes para uma
melhoria da qualidade do ar que se respira na cidade como um todo. Todas essas lutas dizem
respeito a um coletivo urbano maior, beneficiando todos os habitantes, mas nem sempre serd a
prioridade da maioria que vive em distintas condigdes na cidade segregada. De fato, os
habitantes do espago urbano sdo o principal elemento natural desse complexo meio ambiente e
devido a segregacao e injusta distribuicdo dos seus recursos, as lutas tornam-se cada vez mais

distintas para cada um dos varios grupos desse mesmo coletivo. Isso ocorre porque a metropole,
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a0 mesmo tempo em que concentra a maior parte das atividades econdmicas lucrativas e produz
riquezas, estabelece uma cruel dominagdo territorial aumentando as disparidades e
contradizendo o proprio desenvolvimento urbano, além de provocar impactos ambientais e

socio-culturais, conforme observa Marcelo Lopes de Souza:

Se uma cidade produz mais e mais riqueza, mas as disparidades
econdmicas no seio de sua populacdo aumentam; se a riqueza assim
produzida e o crescimento da cidade se fazem as custas da destrui¢ao
de ecossistemas inteiros ¢ do patrimonio histdrico-arquitetonico; se a
conta da moderniza¢do vem sob a forma de niveis cada vez menos
toleraveis de polui¢do, de estresse, de congestionamentos; se um
nimero crescente de pessoas possui televisdo em casa, para assistir a
programas e filmes de qualidade duvidosa e que, muitas vezes, servem
de inspiragdo para atos de violéncia urbana, violéncia urbana essa que
prospera de modo alarmante; se for assim, falar de "desenvolvimento"
¢ ferir o bom senso. (SOUZA, 2005, p. 101)

O fenomeno de ocupacao do P.O.I. representou uma manifestacdo que explicitou o
contra-senso do desenvolvimento de Goiania, que ocorre mediante um forte crescimento
urbano, porém, com aumento da segregacao socio-espacial e ambiental. Obviamente, existiam
diversas motivagdes pessoais que levaram as doze mil pessoas a ocuparem a area que estava
abandonada, porém sabe-se que o poder publico (governo municipal) ndo exerceu sua forca a
fim de evitar que o fato se estabelecesse e tomasse essas proporcdes. De certa forma, conclui-
se que a gestdo municipal 2004 que encerrava seu governo, pois era um ano de pleito eleitoral,
atuou como uma for¢a perniciosa, por ndo intervir logo no inicio do processo de ocupagdo do
P.O.I. conforme manda a lei. "Uma série de caracteristicas comuns a muitas formas recentes de
acdo coletiva, nas sociedades contemporaneas, ressalta a especificidade dos conflitos

emergentes. (MELUCCI, 2001, p. 82)"

As novas formas de luta da contemporaneidade, apesar de sua complexidade e por se
tratarem de agdes de diversos coletivos com diferentes propositos, se assemelham, contudo,
pela forma dos seus conflitos. Relacionado ao caso P.O.1., ap6s a real conquista da moradia,
causa inicial que uniu esse grupo enquanto for¢a coletiva, observa-se o surgimento de varios
outros grupos, de diferentes identidades e novas reivindicagdes, tais como: o grupo de mulheres,
a associag¢do dos moradores do Real Conquista, uma associagdo comercial, entre outros grupos
religiosos catdlicos e de diversas igrejas pentecostais evangélicas que se instalaram no
acampamento provisorio do Grajau (figura 28), além de candidaturas politicas, como a do lider
Américo Novaes para Deputado Estadual pelo PSol (figura 27), que manteve a coordenagao de

seu diretdrio de campanha no Grajaq.



93

Figura 27 - Adesivo da campanha (elei¢cdes 2006) para deputado estadual pelo PSOL de Américo Novais, uma

lideranga entre os sem-teto, ex-ocupantes do P.O.1.
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Fonte: Da Autora.

Sobre arelagdo entre os movimentos e sistemas politicos: “A conquista do poder politico
e o controle do aparelho do Estado parecem substituidos por uma vontade de controle imediato

de um espaco que indica independéncia do sistema.”

Porém, devido a complexidade deste fenomeno buscou-se também, identificar as
liderancas populares, politicas e religiosas que estiveram presentes ao longo dos processos de
ocupagao e desocupacdo, que representam forcas atuantes, com diferentes interesses neste fato.
Para isso, promoveu-se uma pesquisa empirica, baseando-se no estudo dos fatos divulgados
pela midia e mediante a aplicagdo de questiondrios e de algumas entrevistas que traduzem uma

real leitura daqueles que participaram do processo.
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Figura 28 - Uma das varias Igrejas Pentecostais que se instalaram no acampamento provisorio do Grajau.

Fonte: Da Autora.

Figura 29 - Forga religiosa no Grajau (representante da Igreja Catolica)

Descricao: Lideranca Religiosa Catolica - Frei Marcos (Dominicano)
Fonte: Da Autora.

Como conseqiiéncia as promessas ndo cumpridas, feitas por candidatos politicos e
governantes durante o periodo de campanha eleitoral, como a de que jamais permitiram que
houvesse uma ag¢do violenta de desocupacdo da area do P.O.1., entre outras, a desconfianca e o

descrédito politico aumentou entre essa massa de eleitores que sentiu traida.
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Desse modo, surgiram, entre os ex ocupantes, varias manifestacdes que demonstram a
profunda decepcao com o poder politico, uma delas relatada na figura 30. Seus representantes
eleitos haviam prometido, publicamente, que buscariam uma solugdo pacifica para a questao.

Sentiram-se, pois, traidos ap0ds a agao truculenta de desocupacao.

Figura 30 - Manifestacdo da decepc¢do com a agao politica
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Fonte: Da Autora.

5.3 TRAJETORIAS DA PESQUISA DE CAMPO

Para o estudo do fendmeno da ocupagdao do Parque Oeste Industrial (P.O.l.) fez-se
necessario adentrar nas particularidades e subjetividades dos ocupantes sem-teto, que além de
serem porta vozes das familias carentes de moradia, se tornaram uma importante forga de
interferéncia no espago urbano de Goidnia, uma vez que, a partir da acdo de ocupacgao, eles
trouxeram a tona a urgéncia do debate sobre a necessidade de politicas publicas eficazes,
voltadas para solucionar o déficit de moradia popular. A realizacdo desse estudo teve o objetivo
de buscar-se encontrar algumas respostas e, quem sabe até, possiveis solucdes a questdo da
habitacdo popular em Goidnia, uma vez que, no acampamento provisorio do Grajat encontrava-
se reunida uma parcela representativa dessa forga opositora ao processo de segregacao urbana,

que tornou possivel a coleta de dados e informagdes relevantes.
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No periodo da manhd de uma sexta-feira, dia 25 de agosto de 2006, visitou-se o
acampamento provisorio do Grajau, lugar onde estdo acampados os ex-ocupantes do P.O.I. por
mais de 2 anos, enquanto aguardam para receberem uma casa no residencial Real Conquista
que, lentamente, esta sendo edificado numa area ndo distante dali, localizado atras do Jardim
Itaipu, em uma zona periurbana da cidade, adquirida pela prefeitura para o assentamento

definitivo dessas familias.

Figura 31 - Equipe da UFG em visita ao acampamento provisorio no Grajat em 25/08/2006.

Fonte: Da Autora. Acervo pessoal da pesquisa de campo

A equipe que 14 esteve era composta por 13 estudantes do curso de Ciéncias Sociais da
UFG (figura 31), que se dispuseram voluntariamente a auxiliar na aplicagao dos questionarios.
Interessante notar a presenga de uma espécie de escolta de dois homens, localizados nos
extremos esquerdos e direito da foto acima, que recebeu e acompanhou o trabalho da equipe
em nome da lideranca local (Américo Novais), forca politica que se construiu durante o
processo de ocupagao do P.O.I. Preso apos a desocupagao, Novais permaneceu entre os sem-
teto, porém, possui um certo grau de rejeicao entre os que o acusam de possuir casa-propria e

estar ali pelo oportunismo politico.

Como resultado das entrevistas, tivemos um total de 115 questionérios respondidos, dos
quais 43 foram aplicados em pessoas do sexo masculino e com idade média de 39 anos. Este
universo masculino representou 37,4% da amostra total (115). Dos 43 homens entrevistados,

22 declararam-se casados, 14 solteiros (sendo que 10 deles tém filhos) e 07 estdo separados.
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Os outros 72 questionarios foram aplicados com mulheres, constituindo um universo
feminino de 62,6%, baseado na amostra total desta primeira etapa da pesquisa de campo. A
idade média das entrevistadas ¢ de 37 anos. As mulheres entrevistadas no acampamento do
Grajal, que foram abordadas naquela sexta-feira no periodo da manha, entre 09h30min -
11h30min h, encontravam-se desenvolvendo atividades domésticas tais como: lavando roupas
ou lougas, cozinhando algo para o almogo ou varrendo a porta de suas moradias improvisadas

- barracas de lona preta, com refor¢os em madeira e telhas de amianto.

Ao serem entrevistados, os sem-teto declararam-se 57% de cor parda, 16% de cor preta
e de cor branca 27%. A média de filhos entre os sem-teto ¢ de 2,5. Em relagdo ao grau de
escolaridade, 15% declaram nao possuir nenhuma instru¢ao, ou seja, acima da média nacional
de analfabetismo; enquanto 24% freqiientaram de 1 a 3 anos de escola; os ex-ocupantes do
P.O.I. que freqlientaram de 4 a 7 anos de escola totalizaram 39% dos entrevistados (outros nao

declararam sua escolaridade).

Em relacdo a renda dos sem-teto, 24% responderam possuir renda zero e estarem
vivendo da cesta bésica do governo, enquanto 76% possuir uma renda de no maximo um salario
minimo. Apenas 10% dos entrevistados estdo empregados com carteira assinada, mais de 38%
encontram-se desempregado e a maior parte deles vivem de trabalhos esporadicos, conhecidos

como ‘bicos’.

E interessante observar que, ao longo dos dois anos na 4rea provisoria, a arquitetura do
lugar evoluiu muito, mediante uma espécie de engenharia do improviso, na tentativa de se
buscar alcangar um minimo de conforto e seguranga, revelando a criatividade humana, em cada
uma das mais de duas mil barracas, através da reutilizacdo de materiais reciclados, conforme se

pode observar na figura 32.
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Figura 32 - Sustentabilidade empirica ou necessidade de sobrevivéncia

Fonte: Da Autora.

Neste cendrio de abandono e descaso, mas ao mesmo tempo de superagdo das
dificuldades, encontramos véarias criangas que brincavam em meio a muita poeira € esgoto
correndo a céu aberto. Devido a essas condi¢des insalubres, com o clima extremamente seco e
intenso calor do més de agosto, alguns dos pesquisadores passaram mal, tiveram queda de
pressdo e até ficaram doentes no dia seguinte. Desse modo, diante das circunstancias,
imaginamos que aquelas criancas tenham criado resisténcia e anticorpos para conseguir

sobreviver sob tais condigdes. (figura 33)



Figura 33 - Criangas do acampamento provisorio do Grajat

Fonte: Da Autora.
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5.4 RELATOS SOBRE O RESIDENCIAL REAL CONQUISTA

Figura 34 - Foto do Residencial Real Conquista em agosto de 2006

Fonte: Da Autora.

Dois anos ap6s a ocupagao do P.O.1., mediante uma parceria entre os governos Federal,
estadual e municipal foi que as 2.470 familias, despejadas no inicio do ano de 2005 e que se
encontravam precariamente alojadas em abrigos de lona-preta no acampamento provisorio do
Grajat, tiveram a garantia de um local definitivo para morar. Entende-se que, esta foi, de fato,
a conquista real desse grupo de forga e resisténcia que lutou pela conquista do direito a moradia
e apos todo o sofrimento vivido nesses longos dois anos, finalmente, vé chegada a hora de

construir vida nova.

O terreno para a edificagdo do ‘Real Conquista’ possui cerca de 30 mil alqueires e esta
localizado na regido metropolitana de Goiania, na saida sudoeste, proximo ao Jardim Itaipu,
aonde serdo construidas 2,5 mil casas. Esta area foi adquirida pelos governos estadual e

municipal por um valor de aproximadamente R$ 6 milhdes.

O investimento para a edificagdo do Residencial Real Conquista veio por meio de um

convénio, amparado pela Resolugdo 460 que possibilita o uso de recursos subsidiados
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provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). De acordo com o projeto, as
casas do Real Conquista possuem dois quartos, sala, cozinha, estdo ligadas a rede de
abastecimento de dgua, energia elétrica e terao tratamento de esgoto (fossas sépticas). O projeto
preveé, também, a construgao de duas creches, posto de saude, centro comunitario, pragas e

escola de primeiro grau.

No dia 18 de Maio de 2006 o Ministro das Cidades em exercicio, Sr. Marcio Fortes de
Almeida, assinou o convénio autorizando o repasse de montante para dar inicio as obras do
Residencial Real Conquista que, em 20 meses devera ser concluido. Este convénio com a Caixa
Econdmica Federal (CEF) prevé a edificacdo de 150 casas por més. Porém, nota-se que o
cronograma de entrega das casas esteve sempre muito atrasado e apds mais um ano de espera,
em junho de 2007, muitas familias se encontram ainda abrigadas provisoriamente no Grajaq,

enquanto aguardam pela edificagdo de suas moradas.

Em termos locacionais, pode-se dizer que o Residencial Real Conquista estd numa area
bem distante na cidade e necessitard ainda de muita infra-estrutura, pois, até pouco tempo atras
era uma fazenda de criagdo extensiva de gado, em meio a um ralo cerrado. Ou seja, a area
adquirida para assentar os ex-ocupantes do P.O.I. localizava-se na zona rural da cidade de
Goiania, por isso foi necessario a aprovagao de uma nova lei de expansdo urbana para que este

fosse ali edificado.

Ao observar o mapa, a seguir, (Figura 35) que localiza as areas de ocupagdo P.O.1., do
assentamento provisorio no setor Grajau e definitiva Real Conquista nota-se que estas foram se
distanciando, cada vez mais, da parte urbanizada e mais valorizada da cidade. Portanto,
constata-se que, mais uma vez, areas destinadas a habitacdo de interesse social em Goidnia sdo
locadas em lugares longinquos, distantes do centro e da visdo das elites, como se escondesse a
pobreza. Desse modo, a cidade de Goiania, aos olhos de quem a vé€ superficialmente, parece

nao ter favelas ou regides com habitagdes precarias e sem infra-estrutura.



Figura 35 - Mapa de Localizagio das Areas Ocupada (P.0.1.), Provisoria e Definitiva
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6 CONCLUSAO

A categoria geografica de analise que sustentou esta pesquisa foi a “formagdo sécio-
espacial de Goidnia”. Esta escolha teve como objetivo buscar o entendimento das causas da
segregacao habitacional (ou s6cio-ocupacional) que ocorre em Goiania-GO, de forma que fosse
possivel, a partir de uma construgdo dialética do objeto, construir uma idéia “do todo” que
compde e modifica o complexo tecido urbano goianiense. Para isso, buscou-se, mediante um
resgate da trajetdria historica de formagao socio-espacial dessa nova capital projetada em 1930,

entender evolutivamente sua forma e as conseqiiéncias do seu crescimento.

Observou-se que, desde a sua fundagdo, Goiania foi palco de fendmenos de ocupagdo.
Ao longo de sua trajetoria de formagdo espacial foi vitima de varias ocupagdes irregulares
promovidas pelo proprio poder publico em seus espacos periurbanos. Essas ocupagdes
deixaram imensas areas intermediarias vazias e provocaram uma crescente expansao urbana
desnecessaria, com saldos ambientais e sociais negativos. Desse modo, ¢ que se deu a
fragmentacao do tecido urbano de Goidnia e teceu-se, patologicamente, o problema da
segregacdo socio-ocupacional involuntaria das camadas mais pobres da sociedade goianiense.
Obviamente que hoje se observam novas modalidades de ocupagdo e exploragdo do solo
urbano. Essas promovem a auto-segregacdo das camadas sociais abastadas que podem pagar
pelo ‘conforto e seguranca’ de muros dos condominios horizontais fechados localizados nas
faixas periurbanas urbanizadas que, em geral, possuem vias de acesso rapido aos novos sub-
centros da cidade. Contudo, o foco deste estudo voltou-se para a segregagao residencial e luta
pelo direito a moradia da populacao pobre. Pois, essa nao tem muito direito a escolha, devido
as limita¢des materiais para aquisi¢ao do seu espago na cidade e, por vezes, se rebela e procura
romper com essa realidade mediante a luta pelo seu direito a cidade, provocando conflitos como
o da ocupagdo do Nova Esperanga em 1979 e do P.O.I. em 2004, que foram contra a ordem

hegemonica de controle e monopolio dos espagos privilegiados da cidade.

Dessa forma, buscou-se, a partir das investigagdes sobre a luta pela moradia em
Goiania, entender como se articulam as forcas hegemonicas que dominam e determinam a
ordem de formagao sécio-espacial urbana e como a forca popular é capaz de romper com essa
forma, como no caso P.O.I. que trouxe a tona questoes ligadas a manutencao de espacos vazios
na cidade, ao uso social do solo urbano e a falta de politicas publicas ‘eficazes’ de habitagdo
popular. Por ultimo, foi possivel ao longo da investigagdo da trajetéria entre o “sonho” e a “real

conquista” da moradia, observar que, mesmo diante de um fendmeno extremo de conflito
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urbano que produziu vitimas fatais e muito desgaste politico, essa acdo coletiva consolidou-se
como forga popular capaz de transformar a cidade em prol dos objetivos da busca pelo direito
a moradia. Provocou, também, resultados que satisfizeram muitas for¢as de interesses politicos

e privados.

O que se concluiu, ao longo da pesquisa, ¢ que as solugdes para conflitos urbanos da
ordem e gigantismo da ocupag¢ao do P.O.1., em geral, demoram muito, pois, além de testarem a
capacidade de resisténcia dos que lutam por seus direitos, possibilitam uma articulagdo das
forgcas hegemonicas capitalistas e politicas para encontrarem suas formas de sairem lucrando
também. Ou seja, das solu¢des para os problemas e conflitos urbanos surgem novas
possibilidades de lucrar-se com a nova ordem estabelecida para a cidade, mediante a forga da

pressao popular.

Ao longo da trajetdria dessa investigacao buscou-se identificar as raizes da segregagao
socio-residencial na formagdo sécio espacial de Goiadnia. Observa-se que a especulacdo
imobiliaria, a manutengao dos vazios urbanos e a auséncia de politicas eficazes de habitacdo de
interesse social compdem a gama de fatores que contribuiram para que fatos como a ocupagao
do P.O.I. ocorresse. Uma das constatacdes deste estudo € que o fendmeno em questdo nao
surgiu de uma ag¢ao politica, de um movimento social organizado de sem-tetos, pois a ocupagao

do P.O.I. foi palco de expressdes de diferentes ordens de descontentamentos individuais.

Os primeiros ocupantes do P.O.1. alegam que a 4rea parecia abandonada e ndo pertencer
a ninguém. Posteriormente, varias pessoas foram sendo atraidas pela midia que noticiava
diariamente a evolu¢ao do processo de ocupagdao. Muitos desempregados foram para a
ocupagdo a fim de garantir alguma renda futura e/ou um espacgo definitivo na cidade. Contudo,
apos a longa trajetoria vivida pelo grupo remanescente da ocupagdo, este coletivo tornou-se,
querendo ou ndo, uma importante representacdo na luta pela moradia em Goiania. Portanto,
conclui-se que existe, por parte de uma grande niimero de pessoas excluidas, um sentimento de
injusti¢a social na cidade de Goiania, especialmente, em relacdo a fragmentacao do seu espaco

que vem alargando a segregacgao socio-residencial.

Goiania mantém em sua paisagem areas imensas bem localizadas e com infra-estrutura,
que sdao mantidas vazias, impunemente, sem nenhum uso social, enquanto a populacdao pobre
estd fadada a viver em regides muito mais distantes e com grande precariedade de infra-
estrutura. Desse modo, alguns cidaddos e cidadas que estavam insatisfeitos com suas moradas,
em geral cedidas e/ou compartilhadas, passaram a ocupar em maio de 2004 a area do P.O.1,,

quando se iniciou a edificagdo do “Sonho Real”, que se tornaria numa das maiores ocupagoes
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urbanas ocorridas neste estado. Os proprietarios da area entraram na justi¢a solicitando a
reintegragao de posse do terreno, apesar da rapidez de edificagdo do sonho na ocupagao, pois
os sem-teto ergueram pelo menos um comodo para garantir sua apropriacdo e edificagdo do
residencial Sonho Real. A possibilidade de desapropriacdo deste terreno, mesmo com uma
divida de 6 milhdes, era remota em fun¢ao do alto valor venal do terreno com 28 alqueires
(goianos) localizada em area privilegiada Esta pode ser caracterizada como uma verdadeira
fazenda urbana improdutiva um latifindio urbano. Além disso, muitos politicos alimentaram
as esperangas dos sem-tetos dizendo-lhes que por ser um ano de pleito eleitoral, ninguém os

despejariam.

Em 16 de fevereiro de 2005 deu-se, inevitavelmente, uma agao de despejo truculenta
que resultou na morte de dois ocupantes. Mais uma vez pode-se dizer que neste jogo de forgas
travado entre o privado e um coletivo a vitoria foi do privado, o que representa a defesa
incondicional da propriedade privada. Desse modo, a massa de mais de 10 mil pessoas que
ocupavam a area do P.O.l. tornou-se a parte fraca da historia. Derrotados, os ex-ocupantes
foram removidos para dois ginasios de esportes que ficaram super lotados, enquanto seus
pertences e todo o investimento feito no pseudo “Sonho Real” eram demolidos por méaquinas
pesadas que fizeram a limpeza da area. Os despejados, apds alguns meses de total insalubridade
habitando os ginésios, foram transferidos para um acampamento provisorio no setor Grajau,
onde lhes foram oferecidos barracas de lona preta. Mais uma vez essas pessoas enfrentaram
enumeras dificuldades, sofrendo com as mas condi¢des do acampamento provisorio que viria a

tornar-se morada por mais de um ano ou dois.

Passados mais de trés anos da trajetdria entre o ‘Sonho’ e a ‘Real Conquista’, periodo
que se estende do inicio do processo da ocupacdo do P.O.I. até hoje os dias de hoje, observa-se
que muitos dos ‘sobreviventes’ ainda ndo foram contemplados com a sua moradia definitiva no
Residencial Real Conquista, lugar onde, muito morosamente, edificam-se as sonhadas casas.
Contudo, foi denunciada pela midia local a venda ilegal de casas ja conquistadas, enquanto
muitos ainda se encontram alojados no acampamento provisorio do Grajail que, apesar da
precariedade, tornou-se um lugar para se morar. Nesta prova de fogo, na qual se demonstra
resisténcia por parte de muitos que ainda lutam para alcangar o sonho de possuir sua casa de
fato, € que talvez esteja a esséncia da luta pela moradia em Goiénia, pois demonstra a verdadeira
necessidade dessas pessoas e familias ex-ocupantes do P.O.I. cuja maior parte sao
extremamente carentes e encontram-se fora do mercado de trabalho formal, sobrevivem de

‘bicos’, ou seja, de pequenos trabalhos informais (conforme identificado na pesquisa de
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campo). Observa-se que a caréncia maior dessas pessoas ¢ por dignidade, uma vez que apos a
ocupacao ¢ o despejo elas sofrem com a discrimina¢do, ndo possuem endereco € muito menos

conseguem emprego.

A situacdo, porém, parece proxima do fim. A esperanca, para muitos, esta na real
conquista da moradia. Aqueles que ja se mudaram para suas casas no Residencial Real
Conquista buscam se restabelecer e recomegam suas vidas pouco a pouco, afinal depois de tanta
luta e dificuldades enfrentadas, ficaram os traumas ¢ medos. E mesmo na nova casa a luta ainda
continua, pois agora se reivindica pela construgdo de creches e posto de saude, previsto no
projeto, além de outras infra-estruturas. Dessa forma, conclui-se que essas pessoas jamais serao
as mesmas apds essa trajetoria de luta, mesmo apos a conquista do direito fundamental a

moradia.
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APENDICE A - TRAJETORIAS DO “SONHO REAL” A REAL CONQUISTA

Plano de trabalho para a realizacio da pesquisa empirica sobre a ocupacio do P.O.1.
1. Delimita¢do do universo a ser pesquisado:
1.1. Universos investigativos

1.1.1. Universo fisico - Esta pesquisa sera realizada na area proviséria do Grajau, onde estdo
abrigados os despejados da ocupacao do P.O.1. que era chamado de residencial “Sonho Real” e

na area definitiva onde esta sendo construido o Residencial Real Conquista.
Barracos no Grajau e casas no Real Conquista.

1.1.2. Universo humano - Estima-se que, depois da violenta desocupagdo do P.O.1., mais ou
menos mil familias, que tinham para onde ir, desistiram e ndo ficaram alojadas nos ginasios,
restando apenas um universo de 3.000 familias que resistiram e se encontram no acampamento
provisorio do Grajal. Algumas poucas familias ja foram deslocadas para suas casas definitivas

no residencial Real Conquista.

Desse universo total de 3.000 familias, estima-se que, por serem compostas em média
por 3 membros cada, a area provisoria do Grajau tenha uma populag¢do de aproximadamente
(no minimo) 10.000 pessoas, entre criancas e adultos. Supondo que desse universo,
entrevistaremos apenas adultos, teremos um universo populacional de aproximadamente 6.000
pessoas que de fato representardo o universo real em que sera calculado o numero da

amostragem.

A amostra ou populacdo base desta pesquisa foi definida em um universo de cem a cento

e cinqiienta pessoas que serdo entrevistadas com o auxilio do questionario.

Além da aplicag¢do dos questionarios, serdo feitas algumas entrevistas com as liderangas
populares, religiosas e/ou politicas. O universo (ou amostra) a ser entrevistado, sera definido

posteriormente.
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APENDICE B - QUESTIONARIO - “SONHO REAL”

1) Identificac¢ao: (sobrenome da familia e/ou N° do
lote)
Género: ( ) Feminino ( ) Masculino Qual a sua idade?

Vocé se considera: ( )branco ( )negro ( )pardo ( )Indigena (
)cigano

Vocé é atualmente: ( ) casado(a) ( )solteiro(a) ( )separado(a)

2) Quantas pessoas moram aqui? Quantas criancas com menos de 10 anos?

3) Quantas estao na escola?

4) Qual o seu grau de escolaridade?

) Analfabeto(a)

) Ensino Fundamental Incompleto
) Ensino Fundamental completo

) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio completo

) Ensino Superior Incompleto

) Ensino Superior completo

) Profissionalizante:

NN AN AN AN AN AN AN

5) Qual a sua profissao?

6) Quantas pessoas da familia trabalham? Alguém possui carteira
assinada?
7) Qual a renda total da sua familia? R$

8) Qual a origem da sua familia? Estado:
Municipio:

9) Onde vocés estavam morando antes?

10) Onde vocés moravam antes, era:
() Alugado

( ) Cedido

() Com familiares
( ) Outros:
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11) Qual é o seu maior sonho?

12) Qual a sua religiao?
() Evangélica:
() Catolica

() Outra:

13) Como vocé foi motivado a vir para o “Sonho Real”?

14) Vocé acha que valeu a pena?

15) Quem vocé acha que deveria ser responsabilizado pelas mortes ocorridas durante a
desocupacio?

() Apolicia

() O Estado (governo)
() Os lideres

( ) Outro:

16) Quais sdo os movimentos de luta por moradia ou dos sem-teto em Goiinia?

17) O que vocé entende por habitacio:
() Um abrigo

( ) Um Lar

() Um Imovel

() Uma morada

() Um Direito

18) Vocé considera o movimento da luta pela moradia (habitacio) legitimo? Por qué?
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ANEXO A - SINTESE DAS TRAJETORIAS TEMPORAIS DO CASO P.O.L

1.

10.

11.

12.

13.

Loteamento Parque Oeste Industrial = 1957

Tempo de manutencdo da ociosidade da area do P.O.1I. (sem nunca ter recolhido os

impostos) = 1957 - 2004

Ocupacao do P.O.1. = Maio de 2004

Edificagdo do “Sonho Real” = de maio de 2004 a fevereiro de 2005
Ac¢a0 judicial pedindo a reintegracdo de posse =

Operacao Inquietagcdo = durante o feriado de Carnaval/ 2005

Operagao “TRIUNFO” = 16 de fevereiro de 2005

Desocupacao e demoli¢ao do “Sonho” = 16 a 23 de fevereiro de 2005
Transferéncia dos despejados do P.O.1. para os ginasios de esportes
Reintegracdo de posse aos proprietarios legais = 24 de fevereiro de 2005
Transferéncia dos Sem-teto para o acampamento provisdrio do Grajau =
Aquisi¢ao da area definitiva para assentamento dos despejados do P.O.1. =

Edificac¢do do Residencial “Real Conquista”



ANEXO B - FORCAS URBANAS LIGADAS A QUESTAO DA HABITACAO

1. FORCAS DO CAPITAL

1.1. Mercado Imobiliario
1.1.2. Construtoras, Incorporadoras e Imobiliarias
1.1.3. Especuladores imobiliarios e investidores

1.1.4. Pequenos latifundiarios urbanos
2. FORCAS INSTITUCIONAIS

2.1. Governos

2.1.1. Municipal

2.1.1.1 Prefeitura

2.1.1.2. Camara dos Vereadores

2.1.1.3. Secretaria de Planejamento (SEPLAM)
2.1.1.4. Companhia Municipal de Obras (COMOB)
2.1.2. Estadual

2.1.2.1. Gabinete do Governador

2.1.2.2. Secretaria de Planejamento (SEPLAN)
2.1.2.3. Secretaria das Cidades

2.1.2.3.1. Agéncia Goiana de Habitacdo (AGHAB)

3. FORCAS INTELECTUAIS

3.1. Técnicas
3.1.2. Arquitetos e Urbanistas
3.1.3. Geografos

3.1.4. Economistas

3.2. Pensamento dos aspectos culturais e humanisticos do espaco urbano

3.2.1. Antropologos, socidlogos, produtores culturais € humanistas

4. FORCAS POPULARES

4.1. Movimentos Sociais Urbanos
4.1.1. Movimentos de Luta por Moradia
4.1.2. Movimento pela Reforma Urbana

5. FORCA DA MIDIA
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5.1. Televisiva
5.2. Radiofonica

5.3. Impressa

5.3.1. O Popular

5.3.2. Diario da Manha
5.3.3. Opgao

5.4. Midia Independente

5.4.1 CMI
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ANEXO C - FORCAS QUE ATUARAM NO P.O.I.

1. FORCAS DO CAPITAL
1.1. Proprietarios da Area
1.2. Especuladores Imobiliarios

1.3. Especuladores Comerciais
2. FORCAS INSTITUCIONAIS
2.1. Governos

2.1.1. Municipal
EXECUTIVO
2.1.1.1. Ex-prefeito Pedro Wilson

2.1.1.1.1. Ex-secretario de Planejamento
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(2004)

2.1.1.1.2. Ex-Diretor da COMOB

(2004)

2.1.1.2. Prefeito Iris Resende
2.1.1.2.1. Secretaria de Planejamento (SEPLAM)

2.1.1.2.1. Secretério de Planejamento

(2005)

2.1.1.3. Companhia Municipal de Obras (COMOB)
2.1.1.3.1. Diretor da COMOB

(2005)

LEGISLATIVO

2.1.2. Camara dos Vereadores

2.1.2.1. Vereador Elias Vaz

2.1.2.2. Vereador Euler Ivo

2.1.2.3. Vereadora Cidinha

2.1.2. Estadual

EXECUTIVO

2.1.2.1. Governador Marconi Perillo

2.1.2.2. Secretaria de Seguranga Publica
2.1.2.2.1. Secretario de Seguranca do Estado

(2005)

2.1.2.3. Secretaria das Cidades
2.1.2.3.1. Secretario das Cidades

2.1.2.4. Agéncia Goiana de Habitagdo (AGHAB)
2.1.2.4.1. Diretor da AGHAB

(2005)

(2005)

JUDICIARIO
2.2. Justica
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2.2.1. Juizado que movia processo de despejo e pedido de reintegracao de posse
2.2.1.1. Juiza que concedeu a ordem de reintegracao de posse
2.2.2. Ministério Publico

2.2.2.1. Promotor

3. FORCAS INTELECTUAIS

3.1. Técnicas

3.1.2. Arquitetos e Urbanistas

3.1.2.1. Arq. Lucia Moraes (Relatora da Plataforma DESCHA-ONU)
3.1.3. Gedgrafos

3.1.4. Economistas

3.2. Pensamento dos aspectos culturais e humanisticos do espaco urbano
3.2.1. Antropologos e sociologos
4. FORCAS POPULARES

4.1. Ocupantes do P.O.1.

4.1.1. Sem-tetos residentes do “Sonho Real” até 16 de fevereiro de 2005 (+ ou - 3 mil familias)
4.1.2. Representantes religiosos

4.1.2.1. Igrejas Cristas

4.1.2.1.1. Catdlica

4.1.2.1.1.1. Arquidiocese - Bispo dom Washington Cruz
4.1.2.1.1.2. Dominicanos - Frei Marcos

4.1.2.1.1.3. Jesuitas - Pe. Geraldo Sj. e Fabio S;.
4.1.2.1.2. Evangélicas

4.1.2.1.2.1. Pastor Américo (Lider)

4.1.2.1.2.2. Reverendo Elias - Anglicana

4.1.3. Comerciantes

4.1.3.1. Reservas de areas para supermercados

4.1.3.2. Ferros Velhos da Vila Canad

4.2. O.N.G.s e Movimentos Sociais

4.2.1. FIAN

4.2.2. CAJU

4.2.3. Pastoral da Crianga

4.2.4. Movimento pela Reforma Urbana

4.2.5.MST
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4.3. Opiniao Publica
5. FORCA DA MIDIA
5.1. Televisiva

5.2. Radios

5.3. Jornais Impressos
5.3.1. O Popular

5.3.2. Diario da Manha
5.3.3. Opgao

5.4. Midia Independente

54.1. CM.L
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ANEXO D - LISTA DE NOMES

“Dando nomes aos bois...” SAMPAIO (2006)

Lider e interlocutor dos sem-teto do P.O.I. = Américo Rodrigues Novaes
Esposa do lider = Kilziste Fany Novaes
Secretario Especial da Prefeitura de Goiania = Fernando Santana
Secretario Municipal de Saude = Paulo Rassi
Secretario Estadual das Cidades = Ademir Meneses
Secretario Estadual de Seguranca Publica = Jonathas Silva
Promotora de Justica = Maria Helena dos Santos
Diretor da Defesa Civil em Goiania = Coronel Claiton de Souza Coelho
Procuradora Geral de Justica = Laura Maria Ferreira Bueno
Procurador Geral do Estado = Joao Furtado Mendonga Neto
Deputado Estadual autor da Mogao de apoio = Afréni Gongalves (PSDB - GO)
Advogado dos proprietarios do P.O.1. = Semy Hungria
Sem-tetos mortos no despejo:

v Pedro Nascimento da Silva (26 anos)

v Wagner da Silva Moreira (21 anos)
Juizes responsaveis pela ordem de despejo e reintegracao de posse:

O mandado de reintegracao de posse foi expedido pela juiza substituta da 10* Vara Civil, Dr*

Grace Corréa, em setembro de 2004. Juiz Titular = Dr. Gilmar Luiz Coelho
Relator da CPI da Terra = Dep. Fed. Jodo Alfredo (PSDB - PR)

Representante da Arquidiocese de Goiania = Frei Marcos Sassateli (Dominicano)
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ANEXO E - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO II - DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa

indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas

anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag¢do e os juros legais.
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ANEXO F - CLIPPING DA MIDIA INDEPENDENTE INTERNACIONAL

17 de febrero de 2005 | POLICIA MILITAR COMIENZA DESALOJO VIOLENTO
Inminente masacre en asentamiento de Goiania (Brasil)

La policia militar de Goiés inicid la mafiana del miércoles, 16/02, la mega operacion de
reintegracion de propiedad en la ocupacion de Sonho Real, donde habitan unas 3.000 familias.
Cerca de 2.500 policias iniciaron de forma violenta la desocupacion. Por lo menos 10 personas
fueron llevadas al hospital y ya fueron confirmadas dos muertes.

Hubo mas de 800 detenciones, entre ellas la de dos voluntarios de Indymedia que
estaban en el lugar haciendo reportes sobre la ocupacion.

La accion fue realizada a pesar de innumerables pedidos de entidades de derechos humanos,
parlamentarios goianos y sectores de las iglesias catolicas y evangélicas. El propio gobernador,
Marconi Perillo, habia garantizado que la policia militar no invadiria el lugar.

Fonte: INDYMEDIA URUGUAY

Twee doden bij uitzetting in Brazilié 02/17/2005

Vanmorgen (16 februari) is een grote militaire operatie van start gegaan om de bewoners
van de bezette landstreek Sonho Real (Echte Droom) in de stad Goiania, Brazilié, te verdrijven.
Bij deze operatie, waarvoor 2500 soldaten werden ingezet, kwamen twee mensen om het leven
en raakten er verscheidene gewond, waarvan vijf zeer ernstig. Meer dan 800 mensen werden
opgepakt, waaronder twee Indymedia-activisten; één uit Goiania en Brad Will van Indymedia
New York. [ lees meer ]

Violente expulsion a Gionia, Bresil

Une importante opération de la police militaire (2500 hommes) a débutté ce matin (16
février) visant a expulser les terres occupées de Sonho Real (Réve réel) dans la ville de Goiania
au Brésil. 2 personnes ont été tuées, plus 800 ont été arrétées et plusieurs personnes ont été
blessées (5 personnes trés grievement). Parmi les personnes arrétées, deux volontaires
d'Indymedia, un de Goiania et un d'Indymedia New York.
Fonte: Independent Media Center Belgium

19-02-2005 09:50
Violent Eviction In Goiania, Brazil

A large military police operation took place on the morning of February 16 to evict the
land occupation of Sonho Real(Real Dream) in the city of Goiania, Brazil. Two people got
killed, over 800 people got arrested and several people are wounded, five of which severely.
Among the arrested there are two Indymedia volunteers, one from Goidnia and one from
Indymedia New York. Fonte: Indymedia UK

BPAZIAIA 16 ®Aepapn

Biown exdiowén katdinyng otnv Goiania g Bpalihiag

MeydAn oTpatioTiKy Kot aoTuvoutky entyeipnon pe 2.500 dropa Eexivnoe 10 mpmi g 16mg
DdAePapn Yo va ekdudEovy amd to Sonho Real (mpaypatikd 6velpo) oty moAn Goiania, g
BpaliMag, o katdAnym 3000 owoyevelidv. Ado dvBpwmol ckotmdnkav, méve amd 800
ocuveMeOnoav Kot moAlol dArot glvar TAnympévol (amd Tovg omoiovg TEVTE TOAD GoPapd).
Avdpueca otoug cuAANEOEVTEG glvar dvo axTifiotés, and o Indymedia Goiania o évag kot amd
1o Indymedia Néoag Yopxng o dirog. Eiyov mpoaypotomombBel diieg ovo embécelc v
nponyovpevn efdoudoa. Fonte: Indymedia Athens
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ANEXO G - MAPA DA AREA DE ESTUDO
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ANEXO H - MAPA DIVISAO REGIONAL - GOIANIA
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ANEXO I - ACERVO FOTOGRAFICO

Chegada na Area Proviséria do Grajau
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