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RESUMO

Esta ¢ uma pesquisa situada na linha de Estado, Politicas e Historia da Educagdo e busca
investigar a relacdo entre neoliberalismo e educagdo escolar. Trata-se de uma revisdo
bibliografica que toma como objeto de andlise artigos publicados em revistas cientificas entre
os anos de 2016 e 2023. O recorte temporal foi estabelecido por considerar que este ¢ um
periodo de avanco das politicas (neo)conservadoras no Brasil. Apresenta-se como desafio
entender a seguinte proposicao: tendo em vista a producao académico-cientifica que tematiza a
relacdo entre neoliberalismo e educagdo escolar, este estudo atenta-se a producdo destas
pesquisas, especialmente no que concerne as perguntas/problemas de pesquisa elaborados, para,
a partir disso, submeter o proprio pensamento cientifico ao pensamento racional. A este saber,
indaga-se: como se constitui a produgao cientifica brasileira acerca da educacgao escolar sobre
a(s) relagdo(des) entre educagao e neoliberalismo? Dessa forma, a pesquisa buscou, como ponto
de partida, fazer uma analise tedrico-conceitual dos fundamentos do neoliberalismo e da
educacdo escolar, passando pelos seus contextos historicos de constituicdo e pelos possiveis
desdobramentos na escola, uma vez que as institui¢des escolares tém se constituido como
modelo da reprodugdo das politicas neoliberais, sendo utilizadas para a expansdao do mercado.
O estudo realiza a analise de 41 artigos completos, produzidos em revistas reconhecidas no
campo cientifico-académico, a partir do procedimento metodolégico nomeado como pesquisa
bibliografica (Lima e Mioto, 2007), tendo como base o método andlise de conteudo (Bardin,
1989). As revistas escolhidas sdo: Revista Brasileira de Educacao da ANPEd; Revista Educagao
e Pesquisa (USP), da regido Sudeste; Revista Inter-Ac¢do (UFG), da regido Centro-oeste;
Revista Praxis Educativa (UEPG), da regido Sul; Revista Cocar (UEPA), da regido Norte,
Revista Germinal (UFBA), da regido Nordeste e Revista Retratos da Escola, da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Os principais referenciais tedricos que
contribuiram para a andlise do objeto sdo Antunes (1999; 2022), Apple (2003), Cury (2008),
Dardot e Laval (2006), Freitas (2018), Harvey (1992; 2014), lanni (2004), Laval (2019), Lima
(2012), Lima e Mioto (2007) Marx (2010), Miranda (2020), Saad Filho e Morais (2018),
Sampaio et al. (2002), entre outros. Contudo, compreende-se que o neoliberalismo ¢ a fase mais
autoritaria do desenvolvimento capitalista de até entdo, pois busca converter e reduzir a
educagdo, que ¢ fundamental para a constitui¢do de uma sociedade, a um servigo. As principais
contribuicdes desta pesquisa consistem em evidenciar como a producao académica recente tem
problematizado a relacdo entre neoliberalismo e educagdo escolar brasileira, sintetizando e
destacando os temas predominantes nesses estudos: Politicas Curriculares, Reforma do Novo
Ensino Médio, Formacdo pela escola, Precarizacdo/Privatizacio da educacdo,
Exclusdo/desigualdade social e Conservadorismo/Neoconservadorismo.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Educacdo Escolar. Pesquisa bibliografica. Educagao
empreendedora.



ABSTRACT

This research falls within the field of State, Policies, and History of Education, and seeks to
investigate the relationship between neoliberalism and school education. It is a bibliographic
review that analyzes articles published in scientific journals between the years 2016 and 2023.
The chosen time frame was established based on the understanding that this period marks the
advancement of (neo)conservative policies in Brazil. A key challenge of this study is to address
the following proposition: considering the academic-scientific literature that explores the
relationship between neoliberalism and school education, this research focuses on analyzing
the content of these studies—particularly the research questions and problems posed—in order
to subject scientific thought itself to rational reflection. It asks: how is the Brazilian scientific
production about school education on the (s) relationship(s) between education and
neoliberalism? Thus, the research began with a theoretical-conceptual analysis of the
foundations of neoliberalism and school education, examining their historical contexts and
possible consequences for the school environment, as schools have increasingly been shaped
into models that reproduce neoliberal policies and are used as instruments for market expansion.
The study analyzes 41 full articles published in well-regarded academic journals in the field,
using the bibliographic research methodology (Lima and Mioto, 2007) and based on the content
analysis method (Bardin, 1989). The selected journals include: Revista Brasileira de Educacao
(ANPEd); Revista Educacao e Pesquisa (USP), from the Southeast region; Revista Inter-Ag¢ao
(UFG), from the Center-West region; Revista Praxis Educativa (UEPG), from the South;
Revista Cocar (UEPA), from the North; Revista Germinal (UFBA), from the Northeast; and
Revista Retratos da Escola, published by the National Confederation of Education Workers
(CNTE). The main theoretical references that supported the analysis of the subject include
works by Antunes (1999; 2022), Apple (2003), Cury (2008), Dardot and Laval (2006), Freitas
(2018), Harvey (1992; 2014), lanni (2004), Laval (2019), Lima (2012), Lima and Mioto (2007),
Marx (2010), Miranda (2020), Saad Filho and Morais (2018), Sampaio et al. (2002), among
others. It is understood that neoliberalism represents the most authoritarian phase of capitalist
development to date, as it seeks to convert and reduce education—a fundamental element in
shaping society—into a mere service. The main contributions of this research lie in highlighting
how recent academic production has addressed and problematized the relationship between
neoliberalism and Brazilian school education, synthesizing and emphasizing the predominant
themes found in these studies: Curriculum Policies, Training by the School, Reform Teacher
Education, Precarization/Privatization of Education, Social Exclusion/Inequality, and
Conservatism/Neoconservatism.

Keywords: Neoliberalism; School Education; Bibliographic research. Entrepreneurial
education.
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INTRODUCAO

O presente estudo situa-se na linha de pesquisa Estado, Politicas e Historia da Educagao,
do Programa de Pos-graduacao em Educagdo da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Goias. Trata-se de uma pesquisa do tipo bibliografica. Os textos selecionados para
analise tiveram como recorte temporal o periodo entre 2016 e 2023. Neste escopo, propde-se
investigar as determinacoes historicas da produgao cientifica, ou seja, trata-se de perceber como
tem sido a producao do conhecimento na area da educagdo, especialmente quando se tematiza
o tensionamento entre neoliberalismo e educago escolar.

Compreende-se que a educagdo atualiza e desenvolve a 1dgica neoliberal, mediando
o processo de constituicdo de uma sociedade que organize as formas sociais do trabalho, sob os
pressupostos historicos de sustentagao do capital. Para compreender estes processos, a pesquisa
buscou como ponto de partida fazer uma andlise tedrico-conceitual de alguns conceitos do
neoliberalismo e da educacao escolar, passando pelos seus contextos historicos de constituigao,
bem como perceber e identificar esses desdobramentos na pratica escolar, uma vez que no
campo das disputas politicas, a burguesia vislumbra a existéncia da escola como um espago
propicio para a expansao do mercado.

Neste trabalho, o neoliberalismo ¢ conceituado como um conjunto de forgas politicas,
sociais, logicas, ideoldgicas, que mobilizam um modo de vida social, tendo como base um
projeto de desenvolvimento econdémico. Em razdo disso, ele configura o crescimento de
processos de individualizagdo dos sujeitos, intensificando a necessidade da competitividade e
produtividade, a0 mesmo tempo em que formata as dimensoes de qualidade de seus trabalhos,
e consecutivamente, de escolas geridas a imagem e semelhanca de empresas (Laval, 2019).

Logo, discute-se quais fundamentos do neoliberalismo tem orientado a construcdo de
propostas e projetos na educagdo escolar, considerando-o como um modelo politico e
econdmico que reproduz as particularidades do sistema capitalista. Ao considera-lo como um
sistema dominante, em que reproduz o seu modo de produgdo ao longo dos séculos, ¢ possivel
discutir que as estratégias utilizadas e as suas bases de sustentacdo sdo encontradas na
exploragdo do trabalho humano e na reprodu¢do de processos desiguais na sociedade.

Além disso, a discussdo acerca da crescente exploragdao do trabalho, do aumento
desenfreado da desigualdade social e seus desdobramentos nos processos de formacao dos

sujeitos na escola implica, portanto, na utilizacdo deste discurso para que toda forma de



produgdo da vida seja direcionada para a determinagdo mercadoldgica, ou seja, para a producao
de riqueza, do lucro/mais valia. Assim como ja demonstrado por Marx (2008).

Em todos esses caminhos, o desenvolvimento do neoliberalismo inclui em sua
formacgao social, tanto a espoliacao da classe trabalhadora ao limite maximo, para que a riqueza
esteja concentrada nas maos de poucos, como também a conversdo de tudo que for possivel em
mercadoria, ¢ nesta esteira, a escola emerge como um campo estratégico de produgdo de
riqueza, sendo mais um dos negocios que contribui para a aceleragdo da financeirizagdo de
todos os bens sociais.

Laval (2019, p. 14) destaca que “a aposta crucial ¢ o enfraquecimento de tudo o que
faz contrapeso ao poder do capital e de tudo que, institucionalmente, juridicamente,
culturalmente, limita sua expansao social”. Ou seja, o neoliberalismo pretende enfraquecer uma
determinada perspectiva de escola — a escola publica —, como estratégia para controlar as
instituicdes que demandam investimento publico, bem como dos processos de regulacio das
relagdes dentro delas. Dentre as agcdes mais importantes, destaca-se a relagdo publico x privado
na defini¢do de formas de expansao da educacao como mercadoria.

Nessa pesquisa, tem-se a seguinte proposicao: o estudo que toma a produc¢ao cientifica
como objeto de andlise deve contemplar a propria producdo como uma determinagdo
fundamental a se dedicar a for¢a de entendimento. Tendo em vista a produ¢do académico-
cientifica sobre o neoliberalismo e educagdo escolar, esta pesquisa se implica com a produgao
destas pesquisas, especialmente pensando sobre as perguntas/problemas de pesquisa
elaboradas, para com isso submeter o proprio pensamento cientifico ao pensamento racional. A
este saber, indaga-se como se constitui a producdo cientifica brasileira acerca da educagao
escolar sobre a(s) relagdo(des) entre educacao e neoliberalismo?

Os principais objetivos deste estudo sdo: entender o neoliberalismo enquanto
determinagdo historica da producdo da sociedade capitalista; desvelar como se estabelece a
relacdo entre neoliberalismo e educag¢do escolar nos estudos cientificos; refletir se, nas
pesquisas analisadas, as relagdes estabelecidas entre neoliberalismo e educacdo escolar,
compreendem as contradi¢cdes sociais referentes as diferentes formacdes educacionais
existentes; se problematizam ou ndo a racionalidade neoliberal com radicalidade e se expressam
0 comprometimento com a constituicdo de uma formacao verdadeiramente humana, de forma
a revelar proposituras de uma constitui¢do critica de sociedade.

Para obter um procedimento metodologico bem delimitado, utilizou-se como

referéncia as compreensdes de Lima e Mioto (2007) acerca da estrutura de uma pesquisa do
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tipo bibliografica. A pesquisa bibliografica também pode ser denominada como “estado da arte”
ou “estado do conhecimento” na concepcao de outros autores. Alguns deles associam essas
nomenclaturas com significados iguais, como Silva et al. (2020) e outros ja consideram que sao
diferentes, como Romanowisk e Ens (2006). Porém, para nao causar nenhuma confusao acerca
da organizagdo da pesquisa, decidiu-se seguir a defini¢do de Lima e Mioto (2007) acerca do
procedimento metodolégico da pesquisa bibliografica, como forma de obter uma maior
compreensdo acerca das escolhas estabelecidas durante a aplicagao dos passos da pesquisa.

As autoras estabelecem que, além da defini¢do do método da pesquisa, existem alguns
passos de desenvolvimento que demarcam critérios. Sao eles: a escolha do assunto; a coleta dos
dados; andlise dos dados; e os resultados investigados, mediante a reflexdo do autor,
possibilitando o levantamento de possiveis solugdes. Para isso, cada momento da pesquisa
requer definigdes especificas.

Considerando que a escolha do tema ¢ neoliberalismo e educacdo escolar, Lima e
Mioto (2007) desenvolvem alguns parametros para a coleta dos dados. Segundo as autoras, ¢
necessario ter um parametro tematico, linguistico e cronologico, escolha das fontes, leitura de
reconhecimento do material, leitura seletiva, exploratoria, reflexiva ou critica e interpretativa.
Todas estas especificagdes sdo chaves importantes para o desenvolvimento de uma pesquisa
bibliografica.

Além destas importantes especificacdes, que permitem ao pesquisador ter um caminho
delimitado e organizado no processo da pesquisa, “deve-se salientar que os resultados da
pesquisa dependem da quantidade e da qualidade dos dados coletados”. Ou seja, os resultados
sdo expressos mediante o processo de coleta de dados, possibilitando a apresentacdo de
inferéncias (Lima; Mioto, 2007, p. 41).

Lima e Mioto (2007) ressaltam a importancia de um instrumento de pesquisa que
permita documentar os principais achados. A vista disso, foi elaborado um roteiro denominado
pelas autoras como um roteiro de leitura, se constituindo a partir de alguns critérios, como:
identificacdo, caracterizagao e contribuicao da obra para o estudo. Estes critérios tendem a ser
definidos de acordo com o interesse pela tematica desenvolvida, da mesma forma que buscou-
se compreender a producdo dos artigos e de suas relagdes com o problema de pesquisa, quando
uma parte do artigo elucidava o eixo de andlise dos autores, justamente para captar como se
produziram as reflexdes e a totalidade significativa que constitui as pesquisas.

Como marco temporal da pesquisa definiu-se o periodo de 2016 e 2023, por ser o

momento em que aumentam as incoeréncias democraticas no Brasil, uma vez que acontece o
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impeachment da Presidente Dilma em 2016, e logo apds o inicio do governo Temer, bem como
o governo Bolsonaro em 2018, e suas repercussoes histdricas nos anos de pandemia da Covid-
19 de 2020 a 2023. Neste periodo historico aconteceram muitos retrocessos sociais, uma vez
que os principios da extrema direita entraram em expansdo, reproduzindo processos de
individualizacdo e neoconservadorismo, colocando as lutas pelos direitos sociais sob fortes
ataques.

Ao considerar que as produgdes cientificas sobre educagdo ja vinham enfrentando
longas lutas politicas, por buscarem construir uma maior conscientizacao e efetivacao dos
direitos sociais, tanto na escola, quanto em qualquer instancia de producao e reproducgdo da vida
humana, trabalhou-se com a hipotese de que neste periodo histérico, de 2016 a 2023, seriam
encontrados muitos trabalhos que debatessem o caminho de regressdo que o pais estaria por
enfrentar.

Inicialmente, a busca pelos artigos foi realizada nas plataformas de pesquisa online,
entre elas, Scielo (Biblioteca Eletronica Cientifica online), Google académico ¢ BDTD
(Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes), a partir dos descritores booleanos
“neoliberalismo and educacdo escolar”. Porém, os resultados encontrados foram de alguns
artigos que traziam a discussdo do neoliberalismo com outras tematicas, € poucos discutiam o
neoliberalismo no contexto escolar. Ainda sobre este resultado, na primeira busca, foram
selecionados 19 artigos cientificos de 22 encontrados. Porém, em favor de um maior
aprimoramento da pesquisa foi decidido, juntamente com o orientador desta pesquisa, que a
pesquisa bibliografica seria em revistas cientificas.

A partir desta sistematizagdo e da dificuldade em encontrar artigos que fizessem
relagdo com a tematica almejada, foi orientado aumentar os descritores booleanos para:
“neoliberalismo and educacdo escolar and competéncias; sociedade contemporinea and
educagdo escolar; neoliberalismo and educacdo escolar and capitalismo financeiro or
flexibilizacdo or terceirizacdo or medicalizagdo or individualizagdo; neoliberalismo and
educagdo escolar or homeschooling or escola sem partido or novo ensino médio;
neoliberalismo and formagdo and educacgdo institucional; neoliberalismo and ensino; politica
and educagdo or escolar; género and escola; individualizagdo and escola; capitalismo
financeiro and educacao escolar; neoconservadorismo and educagao escolar”.

Encontrou-se neste primeiro levantamento, pela leitura dos titulos, um total de 1.018
artigos e foram selecionados 80 para a leitura dos resumos. Porém, as discussdes destes artigos

atendiam a uma area ampla de debates sobre o neoliberalismo, ndo se atendo ao foco principal,
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que ¢ analisar a produgdo do conhecimento concentrando-se as media¢des constitutivas da
producdo cientifica em forma de artigos cientificos. Neste desenho, se propde a analisar a
relagdo entre neoliberalismo e educagao escolar, bem como o desenvolvimento da produgao do
conhecimento a partir desta vinculagdo na pratica escolar.

A fim de delimitar a pesquisa e selecionar apenas artigos que se debrugassem sobre a
relacdo entre neoliberalismo e educagdo escolar, a segunda busca foi realizada em sete revistas
cientificas que apresentam notavel atencdo no campo académico pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo uma de cada regido do Brasil.
Sao elas: Revista de Educag¢do e Pesquisa da USP (regido Sudeste), Revista Inter-A¢ao da UFG
(regido Centro-oeste), Revista Praxis Educativa da UEPG (regido Sul), Revista Cocar da
UEPA (regiao Norte) e Revista Germinal da UFBA (regidao Nordeste), Revista Retratos da
Escola, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), e a Revista
Brasileira de Educa¢do da ANPED, correspondente as pesquisas dos programas de Pos-
Graduacao em educagdo de todas as regides em conjunto. No que concerne a Revista Retratos
da Escola, o periddico foi inserido nesta pesquisa pelo fato dos artigos publicados na revista
revelarem a interface entre os estudos relativos ao desenvolvimento dos conceitos de
neoliberalismo, educagdo escolar e a pratica escolar.

Ao compreender que as revistas cientificas nos permitem acessar uma vasta €
significativa quantidade de artigos cientificos, que possuem um rigor em sua producao,
consideramos que a utilizagdo destas como campo de pesquisa produz um conhecimento
representativo no campo educacional, acerca do que vem sendo produzido e desenvolvido sobre
neoliberalismo e educagdo escolar. Isso permite uma analise critica e reflexiva das tematicas
abordadas.

A Revista Inter-A¢do, que apresenta vinculo com a Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Goiés, ¢ uma revista que publica artigos cientificos com periodicidade
quadrimestral e sua organizagao editorial ocorre no formato de dossi€ (cole¢do de quatro ou
mais artigos sobre uma tematica definida); outros artigos (se¢do com artigos sobre tematicas
variadas); resenhas; documentos; resumos de dissertagdes e teses do Programa de Pos-
graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Goids e suas devidas linhas de pesquisa.
A revista apresenta a avaliacado Qualis A2 pela Capes (2017-2020).

A Revista Germinal: Marxismo e Educagdao em Debate, que possui vinculo com a
Faculdade de Educagao da Universidade Federal da Bahia (UFBA), ¢ uma revista que apresenta

publicacdo quadrimestral e t€ém, em seu escopo, o marxismo como referencial tedrico de
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sustentacdo, aceitando artigos e resenhas de livros como colaboragdes. Sua avaliagdo quadrienal
oficial da Capes (2017-2020) foi classificada com Qualis A2.

A Revista Retratos da Escola ¢ uma revista da Escola de Formacao (Esforce) da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), que objetivou em sua criagao
a efetivagdo do seguinte projeto: criar um canal que permitisse o didlogo direto entre a
instituicdo e os sujeitos atuantes no setor educacional. Este projeto buscou produzir um
ambiente propicio a reflexdao sobre a realidade social da educacao publica no Brasil. Nesse
sentido, a revista surgiu para repensar a educacao basica nacional, defendendo dimensdes como
gratuidade, laicidade, qualidade e democratizagao da educacdo. Em seu escopo privilegia temas
como: formagdo profissional, o trabalho educativo, suas condi¢cdes e praticas, organizagao
escolar e sistemas educacionais. Apresenta avaliagdo Qualis A3 pela Capes (2019-2020).

A Revista Cocar ¢ um periddico do Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Paré e recebe pesquisas de autores do Brasil e também do exterior.
A revista tem como énfase trabalhos que estudam a educagdo, dentre eles, artigos, relatos de
experiéncia ou de pesquisa e resenhas de livros. Sua periodicidade ¢ quadrienal e apresenta o
significado de seu nome “Cocar” como referéncia a identidade e valorizagdo dos povos
originarios. Sua avaliag¢ao pela Capes (2017-2020) ¢ Qualis Al.

A Revista Educagdo e Pesquisa ¢ uma revista de publica¢do da Faculdade de Educacao
da Universidade de Sao Paulo — FEUSP, que publica artigos inéditos na area da educagdo, com
especialidade nos resultados de pesquisas de carater tedrico ou empirico e revisoes de literatura
de pesquisa educacional. A revista possui periodicidade anual e ¢ avaliada pela Capes (2017-
2020) com Qualis Al.

A Revista Praxis Educativa ¢ editada sob responsabilidade do Programa de Pos-
Graduagao em Educacao da Universidade Estadual de Ponta Grossa e apresenta como objetivo
publicar textos inéditos de pesquisas que ja foram concluidas a fim de servirem de referéncia
para outros trabalhos. Sua avaliacao pela Capes (2017-2020) ¢ com Qualis Al.

A Revista Brasileira de Educagdo publicada pela Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), ¢ uma revista que possui a missdo de publicar
artigos académicos e cientificos visando promover o intercambio académico no cenario
nacional e internacional. A revista apresenta como publico principal professores, tutores,
palestrantes, pesquisadores, estudantes de graduagdo e pds-graduacdo em educacdo € em

ciéncias sociais € humanas. O periddico tem como areas de interesse a educacdo (ensino
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fundamental, médio e superior), politicas educacionais e movimentos sociais. Sua avaliacao
pela Capes (2017-2020) ¢ Qualis Al.

E importante ressaltar que a escolha dessas revistas se deve ao fato delas abordarem
estudos relativos as 5 regides brasileiras, sendo os periddicos que apresentaram o maior nimero
de artigos sobre neoliberalismo e educacdo escolar no periodo de 2016 a 2023 e, também, por
serem Qualis A. Ou seja, revistas que, segundo a Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), pertencem aos estratos mais altos da avaliagcdo e sdo consideradas
de alto impacto na comunidade académica.

Seguindo estes critérios foram selecionados apenas os artigos que discutiam o
neoliberalismo na escola, desde a fase da educagdo infantil até¢ o ensino médio, contemplando
os textos que refletiam o neoliberalismo nas instituigdes escolares, bem como seus possiveis
desafios, a partir dos seguintes descritores booleanos “neoliberalismo and educacdo escolar or
escola; neoliberal and escola or educagdo; neoliberalismo”. Com este recorte foram
encontrados um total de 186 artigos e foram escolhidos 41 artigos que mais se alinhavam com
a investigacdo proposta. Além disso, a escolha dos artigos nas revistas citadas fora efetuada a
partir da leitura dos titulos, resumos e palavras chaves.

Feita a selecdo, estes 41 artigos foram analisados a partir do método andlise de
conteudo, que possibilitou a analise tematica dos artigos lidos, separando-os por unidades
tematicas como forma de organizar e entender os assuntos recorrentes sobre o tema.
Desenvolveu-se o procedimento metodoldgico da pesquisa bibliografica para estabelecer os
critérios de escolha dos artigos cientificos, bem como a delimitacdo do periodo histérico das
buscas, escolha dos descritores booleanos, etc.

A partir de Bardin (1977), compreende-se que a analise de contetido dos textos lidos
revela detalhes e saberes didaticos na perspectiva do sujeito de conhecimento. Estes olhares
produzem uma anélise cientifica sobre um determinado tema, possibilitando para aquele que 1&
a oportunidade de inferir teses e conhecimentos sobre o conhecimento que estd sendo
apreendido como objeto de estudo. Por isso, a leitura dos artigos cientificos que elaboram
relagdes existentes sobre o neoliberalismo e a educagdo escolar possibilitaram categorizar temas
mais relevantes nesta relagdo em foco, bem como suas interpretagdes.

Levar em consideragdo a importancia dos artigos como campo de pesquisa permite
compreender o que esta sendo produzido como conhecimento sobre neoliberalismo e educagdo
escolar, evidenciando se ha consenso entre os estudiosos sobre a tematica ou se ha

distanciamento de percepcdes ou conclusdes. Por isso, Bardin (1977, p. 28) defende o rigor na
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descoberta dos dados pois, “essa investigacao laboriosa de documentos quer dizer ndo a ilusao
da transparéncia dos factos sociais, recusando ou tentando afastar perigos da compreensao
espontanea”.

A utilizagao do método analise de contetido desencadeou um conjunto de técnicas que
permitiu maiores compreensdes sobre a organizacdo de um trabalho, bem como a anélise das
mensagens que cada artigo expressou. Desse modo, os 41 artigos cientificos passaram por
etapas/critérios de analise. A primeira etapa diz respeito a organizagao destes artigos, que foram
selecionados a partir de descritores especificos e de periodo historico determinado. Na segunda
etapa de exploragdo destes artigos foram consideradas: I) a unidade de registro, sendo
“neoliberalismo e educagdo escolar”, e II) a unidade de contexto, abarcando os temas
descobertos a partir da leitura dos textos. Na terceira, que € a etapa de codificagdo, foram criados
alguns agrupamentos para debater sobre os conhecimentos compreendidos por meio dos artigos
como forma de codificar os dados encontrados e dispor a organizacdo dos fundamentos
constitutivos dos textos selecionados (Bardin, 1977).

A escolha de realizacdo de uma pesquisa bibliografica, a partir do método andlise de
contetdo, se originou a partir da compreensdo de que a relagdo entre neoliberalismo e educagdo
escolar ¢ um processo complexo e que requer clareza de conceitos, sistematizagdes e objetivos
especificos.

Segundo Lima e Mioto (2007), esta metodologia:

Implica sempre em uma revisdo e em uma reflexdo critica e totalizante porque
submete a analise toda interpretacdo pré-existente sobre o objeto de estudo. Traz como
necessidade a revisdo critica dos conceitos ja existentes a fim de que sejam
incorporados ou superados criticamente pelo pesquisador. Trata-se de chegar a
esséncia das relagdes, dos processos e das estruturas, envolvendo na analise também
as representacdes ideoldgicas, ou teodricas construidas sobre o objeto em questdo
(Lima; Mioto, 2007, p. 40).

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica permite uma reflexdo mais critica sobre a
relacdo entre o “neoliberalismo e educacdo escolar”, revelando ao pesquisador e ao leitor que
existem muitas determinagdes ocultas na producdo das relagdes sociais que precisam ser
desveladas. Utilizar a compreensao de diferentes autores ¢, portanto, uma forma de envolver o
que ¢ posto na realidade da escola para desocultar as contradicdes da produgcdo de um
determinado conhecimento.

A exposi¢ao das mediacdes constitutivas do objeto de analise se desenvolve em trés

segoes. Na primeira, discute-se as bases e a dinamica do neoliberalismo, investigando sua
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historicidade, seus contextos politicos e as suas principais determinacdes. Considerou-se
importante e necessario desenvolver conceitos como: trabalho, liberdade, neoconservadorismo,
bem como seus desdobramentos no modo de produgdo capitalista. A partir disso, foram
destacados os momentos de expansao do neoliberalismo no mundo, assim como sua versao a
forma brasileira, em que se desenvolve desde o processo de redemocratizagdo do pais até os
dias atuais.

A segunda secdo discorre sobre o neoliberalismo e suas repercussoes no campo da
educagdo escolar. De acordo com Apple (2003), o neoliberalismo destitui a possibilidade do
debate, naturalizando uma tinica perspectiva politica na educagdo e determinando na escola um
processo de preparacdo dos individuos para atender os interesses neoliberais sob a
administracao do capital. Nesse sentido, foi compreendido que o potencial de humanizagao da
educacdo escolar se dilui ao longo dos anos pois a “sutileza” das politicas neoliberais
estabelecem que ela deve se orientar para a formacgdo de sujeitos flexiveis, a forma das
demandas de organizacdo do trabalho, sob o espectro de formar sujeitos empreendedores,
competidores e individualistas.

A terceira secdo destina-se a apresentar e analisar os dados dos 41 artigos cientificos
sobre a relagdo entre neoliberalismo e educacdo escolar. Estes artigos revelaram, a partir da
leitura completa dos textos, as seguintes mediacdes: I) que as politicas curriculares da educagao
escolar sustentam a escola com bases legais através da perspectiva da pedagogia do aprender a
aprender; II) que a Reforma no Ensino Médio representa um retrocesso educacional da
juventude pertencente a classe trabalhadora; III) que a formagao escolar dos sujeitos se baseia
em reproduzir processos de competicdo e individualizagcdo; IV) que o ensino publico se
precariza ao ser submetido a relagdes de privatizagdo, terceirizagao e diversificagdo sob o
manejo de empresas privadas; V) que as desigualdades sociais se reproduzem por meio do
discurso do fracasso escolar; e VI) que a ideologia do conservadorismo se reproduz na
educagdo, a partir de projetos politicos que crescem de forma autoritaria, fragmentando todas
as formas de vida para o desenvolvimento do sistema capitalista.

Em sintese, foi possivel perceber que a educacdo escolar, além de ser um espago de
reproducdo do capital ao ser constituida por inlimeras estratégias para a constru¢cdo de uma
sociedade cada vez mais competitiva, individualista e apdtica aos problemas sociais de
desigualdade, ela perde sua dimensdao humanizadora ao serem criados outros caminhos
fetichizados de “inovagdo escolar”, como os projetos de escolas em casa, ensino a distancia,

etc.
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1 HISTORIA, CONTEXTO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO
NEOLIBERALISMO

Para assegurar a reprodugao do capital e manter seu dominio no modo de organizacao
da sociedade — sobretudo ao passar por crises —, o capitalismo contempla, em sua estrutura
fundamental, diferentes roupagens historicas, que vao desde governos ditatoriais até as
sociedades ditas democraticas. Todas essas possibilidades sdo viaveis estrategicamente desde
que mantenham a estrutura fundamental da contradi¢do capital x trabalho. Assim, as crises
econdmicas que caracterizam o capitalismo constituem a producdo dessas novas fases com
potencial de conferir a este sistema mais um folego histérico. Sendo, ao mesmo tempo,
sustentagdo de um sistema econdmico € uma resposta a crise estrutural do capital, o
neoliberalismo sintetiza mudangas em toda vida social e, portanto, a educacao ¢ uma das suas
determinagdes imprescindiveis.

Esta se¢do tece, portanto, algumas consideragdes sobre o processo historico de
constitui¢do social e econdomica do neoliberalismo, principalmente no Brasil. Para tanto, analisa
suas principais determinagdes, implicacdes, expressoes politicas e ideoldgicas. Como forma de
organizag¢do social, o neoliberalismo diz respeito a flexibilizagdo das relagdes de trabalho e a
extensao de todos os bens sociais possiveis a logica do mercado. Com a incumbéncia historica
de possibilitar ao capitalismo novos ciclos de acumulagdo, chamados de crescimento
econdmico, emerge um novo sujeito histérico mais individualizado, competitivo e que passa a
existir e se relacionar em todas as instancias da vida a partir da ideologia do empreendedorismo.

Compreendendo, portanto, o neoliberalismo como a fase atual do capitalismo, €
necessario destacar que esse sistema sé se mantém ao se sobrepor as permanentes contradigdes
que fazem parte de sua dinamica de funcionamento. Em teoria, apresenta ideias de expansao e
crescimento econdmico, mas, na pratica, o que se vé ¢ a expressdo da mais radical exploragao
do trabalho humano, do acirramento das condi¢des sociais precarias da classe trabalhadora e a
concentracdo da riqueza nas maos de poucos. Ou seja, o neoliberalismo fomenta, articula e
aprofunda os caminhos da desigualdade social.

As analises desenvolvidas nesta secdo buscam, assim, evidenciar o neoliberalismo e
suas contradigdes, bem como os processos e possibilidades de resisténcias ocorridas em seu
percurso histérico e nos meandros da sua constituicdo como desenvolvimento ulterior do
capitalismo. Esses (des)caminhos do neoliberalismo, naturalizados como os Uinicos possiveis,

sdo materializados mediante uma constituicdo ideoldgica que garante uma hegemonia social
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entre os setores em disputa da sociedade civil e por politicas de consenso, que arregimenta a
ideologia dominante como sendo de toda a sociedade. Por isso, o neoliberalismo €, do ponto de
vista légico e historico, a forma mais perversa do capital, pois reconfigura, legitima e propaga,

em niveis mais sensiveis, a sua existéncia como “necessaria” e “justa’.

1.1 NEOLIBERALISMO: HISTORIA E CONSTITUICAO

Em direcao a compreensao do neoliberalismo, ¢ necessario discorrer, ainda que de
forma breve, sobre as fases constitutivas do capitalismo. De acordo com Netto e Braz (2006),
pode-se compreender o desenvolvimento do capitalismo em trés fases: a comercial, ou
mercantil; a concorrencial; e a imperialista. Na perspectiva dos autores, a fase comercial ¢ um
processo “[...] que envolve intensas atividades comerciais, com uma generalizada utilizagdo de
dinheiro como meio de troca” (p. 59). A fase concorrencial — explicam eles — marca o
surgimento da sociedade burguesa e traz, como reflexo, a criagdo de novas necessidades sociais,
que vém a luz do dia como imprescindiveis, e a satisfagdo dessas necessidades se realizam no
aumento da exploracdo do trabalho humano. Os autores pontuam também que essa fase
consolida o mercado mundial que, por sua vez, se transformou em uma “economia mundial”.

A fase imperialista, conforme a classificagdao de Netto e Braz (2006), se consolida com
as demandas de crescimento econdmico, momento em que o mercado que rege o sistema
capitalista comeca a se globalizar e inicia-se a integragdo dos processos produtivos. Essa fase
manifesta-se por meio de trés ciclos: o classico; os “anos dourados”, também nomeado fase de
bem-estar social; e o contemporaneo. Para os autores, compreender a fase do capitalismo
imperialista contribui para a compreensao do neoliberalismo como o momento de concentracio
do capital. Cada um desses ciclos (classico, de bem-estar social e contemporaneo) demonstra
as contradigdes, as limitacdes do sistema e a forga de renovacao do capitalismo. A fase atual do
capitalismo neoliberal ¢ localizada pelos autores como “fase contemporanea”. O que ha de
especifico nessa fase ¢ a extensdo do modelo neoliberal no mundo mediando as decisoes e
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais.

Ao considerar esses momentos historicos como importantes ¢ fundamentais para o
entendimento da constituicao das ideias neoliberais, os autores Netto e Braz (2006) aprofundam
o estudo do neoliberalismo pondo em perspectiva a sua logica de funcionamento. Sobre isso,
pode-se considerar os escritos de Marx (1998 apud Silva, 2004), sobre a sociedade capitalista,

nos quais se compreende como o processo historico de transformacgdo do capital se desenvolveu
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até desenvolver as atuais concepcdes neoliberais. Esse processo reflete na negagdo da
individuacdo do homem como um ser social, no sentido dado por Marx, de reconhecer-se e
autorrealizar-se no ato do trabalho. Assim, consolida-se a nao-identificacao do trabalho humano
crivado pela alienagdo, uma vez que na producdo de mercadorias ocorre o estranhamento dos
produtores de mercadorias frente ao ato de producdo e também em relacdo aos produtos de seus
trabalhos (Marx, 2010).

Esse estranhamento entre o produtor da mercadoria e o produto de seu trabalho ¢
gerado porque “[...] decompdem-se a sociedade em duas classes, os proprietirios e os
trabalhadores sem propriedade” (Marx, 2010, p. 79). Os processos de flexibilizagdo curricular
e das praticas avaliativas no contexto da educagdo escolar ndo gravitam independentes das
determinagdes historicas. Sdo tributarios da necessidade de se formar um sujeito que deve,
individualmente, suportar e considerar como legitimo, um nivel mais extenuante de auséncia
de direitos garantidos pelo Estado, ao mesmo tempo em que, por sua propria € unica
competéncia, deve vencer no mercado, sob a légica do empreendedorismo. A isso decorre um
passo a mais no desenvolvimento do sistema capitalista e, portanto, das lutas de classes,
carregado de constantes contradicdes, que se atualizam nas demais relacdes das estruturas
sociais € que sdo inerentes aos processos que consolidam as desigualdades sociais.

Com a estratificagdo da sociedade em classes tem-se uma minoria que lucra com a
propriedade dos meios de producdo e uma maioria que vende sua forca de trabalho e vive sob
o dominio daqueles que dela se beneficiam. Contudo, ¢ uma determinagdo dessa materialidade
histérica o ocultamento dos fundamentos dos processos de producdo, que s6 podem ser
desvelados mediante um processo de enfrentamento e desocultamento do real aparente.

Em relagdo a producdo e as principais determinacdes que a constituem, toma-se a

contribuigao definitiva de Marx:

No processo de producdo absorve-se mais trabalho do que foi comprado, e essa
absorcdo, apropriagdo de trabalho alheio ndo pago, consumada no processo de
produgdo, € o objetivo direto do processo de produgao capitalista; pois, o que o capital
quer produzir como capital (portanto, o capitalista como capitalista) ndo ¢ valor de
uso imediato para o proprio consumo pessoal, nem mercadoria para transformar
primeiro em dinheiro e depois em valor de uso. Seu objetivo € o enriquecimento, o
acréscimo do valor, seu aumento, isto €, a conservacao do valor antigo e a criagdo de
mais-valia. E o capital s6 alcanga esse produto especifico do processo de producao
capitalista, na troca pelo trabalho, que se chama por isso de trabalho produtivo (Marx,
2008, p. 240).

Atualmente, esse tipo desumano de trabalho ¢ ainda mais intensificado visto que o
modelo econdmico neoliberal, ao introduzir ideologias meritocraticas e concepgodes
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individualistas para o acumulo de riquezas, também promove o aumento da exploragdo do
trabalhador e, estrategicamente, intensifica as desigualdades sociais. Nesse sentido, o trabalho
torna-se um conceito importante a ser analisado pelo fato de o homem se constituir nele e por
meio dele.

Conforme Antunes (1999), as transformagdes da sociedade contemporanea conduzem
a profundas mutagdes no trabalho humano. Como sera exposto adiante, as crises do capital no
século XX, como a crise de 1929; a estagflacdo decorrente da transformagao do modelo fordista
para a acumulagao flexivel dos anos de 1960 e 1970 e o desenvolvimento do neoliberalismo
posterior a 1973, demonstram o extenso e profundo processo de transformacdes das formas
sociais do trabalho. Essas transformagdes convertem a produ¢ao da vida em disputas com base
na competi¢ao de individuos portadores de seus trabalhos privados como mercadorias a serem
vendidas. Aquele que, em sua produgdo, atender melhor as exigéncias do capital terd sua
mercadoria forca de trabalho (e a si préprio), vendida no mercado. H4 um passo histérico a
mais nesta transformagdo: quase a totalidade da classe trabalhadora lida diretamente com o
mercado na venda de si, enquanto antes do neoliberalismo essa relacdo se estabelecia
diretamente com a burguesia por contratos de trabalho.

Com a flexibilizagdo das relagdes sociais de producao, a classe trabalhadora passa a
existir tanto como produtora como vendedora diretamente no mercado e, o que for “absorvido”
pelo mercado sera pago a ela e, se ndo for, ela ndo efetivara a troca, assim, nao ha o que se
reivindicar em termos de direitos sociais, direitos de trabalho e outras conquistas e segurancas
que a classe trabalhadora viu dissolverem-se nos ventos do neoliberalismo. A existéncia do
mercado como instancia fundamental de realizacao da vida faz parecer que a classe trabalhadora
ndo ¢ mais explorada pela burguesia pois o contrato de trabalho como era antes do
neoliberalismo ndo existe mais imediatamente de forma predominante. Essa ¢ uma camada a
mais no processo ilusorio que faz possivel a classe trabalhadora viver, em consenso, numa
sociedade em que os direitos sociais sdo privatizados e oferecidos como servicos e as condi¢des
e possibilidades de sua reprodugdo como classe social passa a ser garantida pelo seu sucesso no
mercado.

Parece que ndo ha uma classe social em contradi¢do estrutural com o capital, mas
enquanto houver apropriagdo privada dos meios de produgdo pela burguesia restara a classe
trabalhadora se vender como forga de trabalho e, direta ou indiretamente, conceder a sua vida
a esses meios de producdo privados para multiplicagdao dos lucros e multiplicagdo de capital.

Evidencia-se, assim, ao longo dos anos, o crescimento do sofrimento social por meio do
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desemprego estrutural, das condigdes precarias de trabalho e da degradacdo entre o homem e a
natureza. Tudo isso mediante a um processo de alienacdo na produgdo de mercadorias para a
manutengao ¢ o fortalecimento do sistema capitalista (Antunes, 1999).

“O sistema de metabolismo social do capital nasceu como resultado da divisao social
que operou a subordinagao estrutural do trabalho ao capital”, afirma Antunes (1999, p. 10). Ou
seja, foi um processo constituido historicamente, a partir da condi¢ao do capital de se reproduzir
estabelecendo, portanto, a relacdo inseparavel entre capital, trabalho assalariado e Estado
capitalista. Conforme o autor, esses trés elementos se consolidam como o tripé do metabolismo
de segunda ordem'. Por isso, Antunes (1999) considera as metamorfoses do trabalho como um
importante nexo historico de desenvolvimento da sociedade, por modificar toda uma estrutura
social.

Desse modo, observa-se que o trabalho adquire uma configuragdo especifica na
particularidade histérica do capitalismo neoliberal, mistificando sob novas formas, a sua
impossibilidade de se constituir como fonte de liberdade, de reconhecimento e realizagao.
Resta, portanto, ao sujeito no ato de trabalho, o contetido e a forma de desrealizagdo humana,
tendo em vista que o homem nao ¢ feliz no trabalho, que passa a ser um auto sacrificio, uma
mortificacdo (Marx, 2010, p. 83).

E importante ressaltar que essa ¢ uma configuragio especifica do trabalho estabelecido
pelo modo de produgdo capitalista. No entanto, ndo se pode desconsiderar o trabalho no seu
sentido mais amplo, como um elemento constitutivo da objetividade e da subjetividade humana,
isto ¢, o trabalho como categoria ontologica dos seres humanos. Ou seja, no trabalho, em seu
sentido geral, como potencial de identifica¢do, os individuos internalizam as condi¢des da
producdo, modificam-se e operam coletivamente. Ao se relacionarem com outros seres €
produzirem condicdes de trocas afetivas na producao, o trabalho constitui-se como “[...] préxis
de vida — objetivacdo do homem no mundo social, condi¢@o e possibilidade de sua constitui¢ao
como ser individual e coletivo” (Resende, 2001, p. 515).

Entende-se que em qualquer particularidade histdrica os individuos se constituem nas
relacdes de producdo de seus trabalhos. Na especificidade capitalista, Marx (2010) desvela o

estranhamento do trabalhador ao produzir o mundo das mercadorias por meio de sua forca de

'De acordo com Antunes (1999), as mediagdes de primeira ordem sdo aquelas que dizem respeito ao metabolismo
entre homem e natureza, garantem as fungdes vitais de reproducéo individual e societaria, considerando, neste
fundamento (metabolismo de primeira ordem), os sujeitos como seres genéricos. Ou seja, os sujeitos realizam
trabalho, ao utilizarem da natureza como fonte de satisfacdo de suas necessidades vitais de sobrevivéncia. Ha um
outro nivel de metabolismo social, que ¢ o de segunda ordem. Este, (0 metabolismo social de segunda ordem) ¢
predominante em relagdo ao de primeira ordem, pois sintetiza as agdes humanas destinadas a reprodugao do capital.
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trabalho. Resende (2001) destaca que, ao se constituir internamente as_determinagdes histdricas
da alienagdo, toda a vida do sujeito ¢ objetivada por determinagdes do capital. Ou seja, ainda
que o trabalho seja condicdo de transformacdo e manutencdo da vida dos sujeitos, na
particularidade histérica do capitalismo, ele confere contetido e forma as condigdes sociais de
sobrevivéncia e produz sujeitos a sua imagem e semelhanca.

Ao enfrentar as formas sociais de alienacdo do trabalho humano o que se percebe ¢é
que o trabalho se tornou uma a¢do humana de estranhamento pois, ao vender sua forga de
trabalho como tnica forma de sobrevivéncia, o que € produzido ndo retorna ao sujeito. O que
se tem ¢ a exploragdo intensa de seu trabalho. A produgdo de mercadorias se estende cada vez
mais a totalidade da vida social. Sob o ciclo de expansdo do capital o que nao é uma mercadoria
havera de se converter a essa forma. Esse processo alcanca as necessidades basicas vitais de
sobrevivéncia humana, principalmente no sentido de que elas constituem tipos determinados de
sujeitos para consumi-las.

Em relacdo a isso, Antunes (1999) retoma o que Karl Marx desenvolve em seus
escritos sobre o capital, isto €, que o valor de uso das mercadorias ¢ diluido no seu valor de
troca. O significado para um objeto qualquer existir € a criacdo de necessidades artificiais que
devem garantir a expansao do valor de troca. Que esse objeto seja usado para atender alguma
necessidade humana especifica (valor de uso) se perde ante o valor de troca e na
permutabilidade dos produtos consumidos de acordo com o aumento da producao. Desse modo,
os objetos produzidos por meio do trabalho humano se destituem de humanidade pois parecem
ter vida propria ante a ocultacdo do trabalho.

A compreensdo das constantes transformacoes do trabalho, das relagdes sociais que o
constituem e do tipo de mercado que organiza o sistema capitalista conduz a reflexdo sobre os
processos historicos que determinaram o surgimento do neoliberalismo como modelo
econdmico mundializante. De acordo com Silva (2004), a crise de 1929 nos Estados Unidos e
a Primeira Guerra Mundial expressaram a urgéncia de novas medidas para impulsionar o
crescimento econdmico mundial. Conforme o autor, a crise causada pelo excesso de produgdo
e baixo consumo ocorrida em 1929 revelou o fracasso do modelo liberal. Com os principios de
liberdade e prosperidade econdmica, a industria dos Estados Unidos produziu além do que era
possivel a classe trabalhadora consumir.

Por isso, segundo Silva (2004), a politica keynesiana foi uma necessidade mundial
para retomar o ciclo de acumulag@o e teve como origem os proprios principios liberais. A teoria

de Keynes propunha a ado¢do de novos elementos na estrutura do sistema capitalista tais como
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uma maior intervenc¢ao do Estado para a retomada do crescimento econdmico; a implementagao
de politicas que garantissem o pleno emprego; a redugdo das taxas de juros; o aumento da
poupanga interna e a ampliacao dos investimentos publicos. Junto a outras agdes de organizagao
da produgdo, distribui¢do e consumo, essa maior interven¢ao governamental na organizagao
econdmica e politica, denominou-se Estado de bem-estar social (Silva, 2004).

Observa-se que a manutencao do controle do Estado sobre as decisdes econdmicas foi
de fundamental importancia para o processo de reconstrucao de diferentes paises no periodo
que se estende do fim da Primeira Guerra Mundial até depois da Segunda Guerra Mundial. Ou
seja, estabelecer um Estado investidor e interventor para a criagao de medidas que favorecessem
o crescimento econdmico mundial dos investidores capitalistas era a Unica saida para as crises
econdmicas que afligiam o ciclo de acumulagado de capital (Silva, 2004).

A compreensao historica e dialética acerca do periodo contraditério em que as politicas
keynesianas se tornaram favoraveis para o crescimento econdmico s6 podem ser compreendidas
com radicalidade mediante as contribui¢cdes de Marx (2008), cuja teoria relaciona a producao e
0 consumo em sua critica a economia politica. A andlise do critico da economia politica sobre
os processos de produgdao compreende a constitui¢ao dos individuos como seres sociais por
meio do trabalho e traz uma reflexdo sobre como o capital se vale do Estado como interventor
nas demais decisoes econdmicas. Ou seja, o Estado se torna um grande aliado do capital ao
fortalecer a divisdao da sociedade em classes sociais, garantindo e regulamentando a exploracao
da classe trabalhadora e dos processos consecutivos de desigualdade em razdo de permitir o
aumento da produc¢do econdmica.

Na aparéncia imediata da realidade, ao se fazer a relacdo entre producao e consumo,
parece que o consumo predomina em relacao a producao. Isso € mediado pelas formas flexiveis
de producao sob demanda justamente para prevenir processos de crise de superprodugdo. Marx
(2008), todavia, descobre esse véu mistico ao postular que a produgao determina a forma social
do consumo. Essa ¢, portanto, uma sociedade determinada pela esfera da produgdo que, no
entanto, aparece ilusoriamente como sendo a sociedade do consumo.

Os estudos de Marx (2008) sobre o capitalismo iluminam o entendimento da crise de
1929, gerada, como visto anteriormente, pelo excesso de producdo que ndo condizia com o
consumo da época e que resultou em grandes perdas e conflitos econdmicos. Para lidar com
essa crise, conhecida como a “Grande Depressao”, foi necessario aumentar o consumo, ou seja,
possibilitar que outros sujeitos, além daqueles que eram mais favorecidos economicamente,

tivessem condi¢des de consumir e produzir.
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Para restabelecer o equilibrio favoravel ao capital na relacdo entre producao e o
consumo, o Estado teve que intervir e estimular um acordo entre o capital e o mercado de
trabalho, manifesto na garantia do pleno emprego, com politicas de subsidios fiscais. Houve
ainda, conforme Harvey (1992), o incentivo ao sistema de producao fordista, cujo objetivo foi
alavancar o consumo e o salario em sintonia com o aumento da produgdo, bem como promover
e liberar direitos politicos, como a constituicdo de movimentos sindicais dentro das corporagdes
de trabalho. Tais a¢des politicas evidenciam que o capital, em seu projeto de expansdo e
reproducao, tende a construir bases econdmicas favoraveis e planos de recuperagao para superar
crises. Mas o que mais impressiona ¢ a forga que perpassa esse sistema econdmico ao dominar
e redimensionar até mesmo as suas proprias regras de acordo com o plano que lhe é mais
favoravel.

Acerca dessa compreensdo alguns periodos se tornaram marcantes para entender as
politicas keynesianas em dire¢do a expansao do pos-guerra. De acordo com Harvey (1992), o
fordismo, no periodo poés-guerra, e o regime de acumulagao flexivel sdo partes desse momento
que configuram o trabalho, as tecnologias, os habitos de consumo e o poder politico-econdmico.
Dada a urgéncia de superar a crise de 1929, as novas formas de transformacdo politica e
econdmica pretendiam formar homens com novos costumes para que eles favorecessem o
crescimento do processo produtivo e alavancassem o mercado.

Para Harvey (1992, p.122) “[...] questdes de sexualidade, de familia, de formas de
coercdo moral, de consumismo e de acdo do Estado estavam vinculadas, ao ver de Gramsci?,
ao esforco de forjar um tipo particular de trabalhador”. A constitui¢do desse tipo particular de
trabalhador significava, conforme Harvey (1992, p. 132), submeté-lo a outras formas de
trabalho que promoveriam, necessariamente, uma moderniza¢do da producdo devido “[...] a
criacdo da necessidade e a producdo de um novo tipo de sociedade de consumo”. Ou seja, era
necessario que a forma de produgdo criasse um tipo especifico de consumo: o consumo de
massa.

Com o surgimento de uma nova etapa do desenvolvimento capitalista, a alianca entre
o fordismo e as politicas keynesianas nos Estados Unidos obrigou os demais paises, conforme
Harvey (1992), a se organizarem e se estruturarem para o crescimento economico em escala

mundial. Para isso, de acordo com o autor, foi necessario um plano de desenvolvimento

2Antdnio Gramsci foi um lider comunista italiano que via o americanismo e o fordismo como o esforco coletivo
de criar, com rapidez, um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de homem. Conforme Gramsci, para formar
esse novo homem, era necessario modificar todas as estruturas sociais para que fossem adequadas ao processo
produtivo (Harvey, 1992).
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econdmico, 0 New Deal do presidente estadunidense Franklin Roosevelt, criado em 1930, com
0 objetivo de recuperar o pais da crise de 1929. Com o plano houve a intervencao do Estado na
economia como garantia para a acumulagdo do capital.

De acordo com Harvey (1992), uma triade de atores mostrou-se fundamental para o
processo de crescimento no pds-guerra. Foram eles: o Estado, ao assumir novos papéis
keynesianos e construir novos poderes institucionais; o capital corporativo, que ajustou uma
lucratividade segura; e o trabalho, que assumiu novos papéis e fungdes para o crescimento dos
mercados de trabalho e dos processos de produgdo. Esses trés atores, ao alinharem-se com o
mesmo objetivo, formaram nexos historicos fundamentais para o desenvolvimento economico
do capitalismo.

Assim, Harvey (1992) corrobora a interpretacdo de que esse sistema econdmico, que
previu organizar um tipo de trabalhador especifico para exercer as demandas economicas e
politicas, precisaria também alinhar as novas relacdes de classes adequadas ao fordismo. Essas
relagdes carregavam muitas contradi¢cdes, uma vez que o modo de producao tentava utilizar a
mao de obra para produzir grande nimero de mercadorias para as classes mais favorecidas e,
ao mesmo tempo, possibilitar que todos obtivessem o direito € 0 acesso ao consumo para
garantir o crescimento econdmico.

Ainda conforme Harvey (1992), o fordismo precisou ampliar os fluxos do comércio
mundial e dos investimentos internacionais e, ainda que a sua expansao e consolidacao nao
tivesse ocorrido de forma homogénea, os Estados Unidos dominava o seu processo de
internacionalizacdo por meio de seu sistema de aliancas militares e de relagdes de poder. Assim,
apesar dos momentos de conflitos e problemas econdmicos, o0 modelo fordista do pds-guerra
perdurou até a recessdao de 1973, que o colocou em colapso devido a implantagdo do regime de
acumulagao flexivel.

Antes disso, um outro importante periodo que emergiu como forma de superar as crises
econOmicas, compreendendo a importancia de controlar o tempo, modificando assim as
relagdes sociais, bem como as relagdes de trabalho a partir das determinagdes do capital: o
modelo de produ¢do Toyotista’>. Esse modelo surgiu, portanto, para determinar a¢des que
conduzem a acumulagao flexivel, estabelecendo mudangas no interior do trabalho tais como as
mudangas significativas das organizagdes sindicais, que deixaram de ser uma entidade social

de luta coletiva em prol da classe trabalhadora para alinhar-se aos interesses da burguesia. E,

30 Toyotismo foi um processo de produgio “4gil e lucrativo” para a produgdo de mercadorias (Antunes, 2012, p.
31).
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ao mesmo tempo, na forma produgdo, que passou a ser constituida a partir das demandas, de
modo que o consumo passou a determinar a quantidade do que sera produzido (Antunes, 2012).

Este processo, definido por Antunes (2012), € caracterizado pela redugdo do tempo gasto
na produgcio, conhecido pela expressio americana “Just in time”*, que visava a maximizagio
de tempo para a producdo e da qual demandava uma inovagdo industrial para a sua devida
execucdo. Esta inovacdo se refere a utilizacdo de méaquinas que possibilitam a economia de
tempo com tarefas simples, ou seja, a produgdo passa a dispor de um arranjo complexo de
maquinas, também chamado de maquinaria, maximizando a produtividade do trabalhador. Este
modelo de producdao também foi originado para melhorar a qualidade de producdo das
mercadorias, de modo que fossem estabelecidos padrdes visando o rendimento econdmico para
a produgao e ampliagao do lucro, por meio da redugdo do trabalho vivo.

Destacamos entdo que, “para atender as exigéncias mais individualizadas de mercado,
no melhor tempo e com melhor ‘qualidade’, € preciso que a produgdo se sustente num processo
produtivo flexivel” (Antunes, 2012, p. 34). A partir da totalidade dessas determinagdes,
compreende-se que a nova racionalidade neoliberal se justifica na producdo de novas
tecnologias, nas novas relagdes de trabalho e educacgao tecnologica, bem como na ampliagao do
sistema de acumulagdo. Todos esses fundamentos sdo provenientes da sintese historica do
modelo de producao toyotista.

Acerca desses momentos historicos buscou-se fazer um retorno ao periodo pos-2°
guerra, com o0 objetivo de apreender quais 0s pressupostos organizaram a economia mundial e
as orientacdes politicas da época até a consolidacdo do neoliberalismo. Harvey (2014) destaca
que, apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma organizagao politico-econdmica denominada

295

por ele de “liberalismo embutido™. Tratou-se, explica o autor, da consolidacdo de principios

keynesianos em que havia uma variedade de Estados social-democratas, democrata-cristaos e

dirigistas que promoviam variados sistemas de bem-estar social.

O que todas essas varias formas de Estado tinham em comum era a aceitacdo de que
Estado deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econdmico e no bem-
estar de seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser livremente distribuido
ao lado dos processos de mercado — ou, se necessario, intervindo ou mesmo
substituindo tais processos — para alcangar esses fins, e politicas fiscais e monetarias
em geral caracterizadas como “keynesianas” foram implantadas extensamente para

A produgio por “Just in time” é aquela que ndo produz estoque, mas que ¢ produzida a partir das demandas
imediatas do mercado consumidor (Antunes, 2012).
0 “liberalismo embutido” é uma forma de organizagdo politico-econdmica, que visava “sinalizar como os
processos de mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser circundados por uma rede de
restrigdes sociais e politicas e um ambiente regulatorio que as vezes restringiu, mas em outros casos liderou a
estratégia econdmica e industrial” (Harvey, 2014, p. 21).
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suavizar os ciclos de negocio e assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno
(Harvey, 2014, p. 20).

Em 1944 foi assinado o acordo de Bretton Woods®, que tinha como objetivo promover
a reconstrucao econdémica do mundo, assim como o estabelecimento de varias instituigdes, tais
como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco de Compensacdes Internacionais, ““[...] para ajudar a estabilizar
as relacdes internacionais” (Harvey, 2014, p. 20). Essas institui¢des, conforme o autor, atuariam
pela seguranga frente aos novos desafios a serem enfrentados. Harvey (1992) pontua que o
acordo de Bretton Woods fez com que a América do Norte se comportasse como o banqueiro
do mundo, determinando, portanto, a abertura dos mercados de capital e de mercadorias sob o
poder das grandes corporagdes.

Miranda (2020, p. 5), explica que esse acontecimento refere-se a um processo de “[...]
regulacdes que restringiam ou lideravam as estratégias economicas e industriais, tendo por
consequéncia as taxas elevadas de crescimento econdmico nos paises de economia mais
avancada nos anos de 1950 e 1960”. Silva (2004), por sua vez, afirma que esse momento foi
oriundo da consolidacdo dos principios keynesianos, pois o keynesianismo instituiu-se como
uma politica que propunha mudancas estruturais na economia para aumentar 0 consumo, a
produtividade e o pleno emprego, fatores considerados importantes para a reestruturagdao
econdmica.

Silva (2004) salienta ainda que as politicas econdomicas keynesianas foram
implementadas nos paises desenvolvidos nos anos 1930, visando garantir a retomada do
crescimento econdmico apds crises sucessivas decorrentes do modelo cléssico liberal, que
levou os mercados a crise de 1929. A criagdo das instituigdes internacionais com o acordo de
Bretton Woods — ONU, Banco Mundial, FMI e Banco de Compensagdes Internacionais — visava
a oferta de créditos aos paises e a defini¢cao de politicas monetarias unificadas para assegurar o
controle econémico e agdes coordenadas das economias.

De acordo com Sader (1995), ao estabelecer uma estrutura de superagdo da crise
econdmica mundial por meio das instituigdes de apoio internacional, os mercados comegaram
a expandirem-se, principalmente o mercado mundial de mercadorias e, consequentemente,

houve a abertura do comércio mundial por meio da hegemonia e pressao dos Estados Unidos.

6«0 acordo de Bretton Woods, de 1944, transformou o délar na moeda-reserva mundial e vinculou com firmeza o

desenvolvimento econdmico do mundo a politica fiscal e monetaria norte-americana” (Harvey, 1992, p. 131).
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Com essa expansdo, iniciou-se um processo de competi¢do internacional pelos mercados
consumidores em franco processo de expansao.

Harvey (2014) destaca que no fim do ano de 1960 ocorreu uma crise global devido a
grande acumulacdo e que nenhuma alternativa colocada em pratica foi capaz de supera-la.
Quanto aos motivos geradores da crise dos anos 1960, Sader (1995, p. 43) assinala que o sistema
de competicdo desenfreada pelas ideias capitalistas se “[...] defrontou tanto com a expansao
tanto dos Estados como dos mercados”.

Harvey (2014) afirma que, naquele momento, a Europa Ocidental e o Japao’ passavam
por um processo de recuperagdo e, por isso, precisavam de um impulso para criar mercados de
exportagdo devido a saturagdo de seus mercados internos. Quanto aos Estados Unidos, o autor
afirma que, se até entdo tinham o dominio das politicas monetarias, ao passarem pela guerra a
pobreza e pela guerra do Vietnd, sofreram o enfraquecimento de suas demandas efetivas,
expressas na queda da produgdo, do consumo e do lucro.

Apds a crise econdmica que se instaurou com a Segunda Guerra Mundial e com a
Guerra do Vietna, a instabilidade econdmica dos Estados Unidos so poderia ser superada por
meio de ajustes nas politicas monetaria e fiscal. Esses ajustes incluiam o controle da inflagdo e
reformas estruturais que visavam reduzir a intervencao estatal e fortalecer o setor privado a fim
de restabelecer a ordem econdmica e reorganizar a produgdo global. O conjunto dessas acdes
levou a instabilidade do dodlar, o que abalou significativamente o sistema financeiro
internacional (Harvey, 1992).

Como desdobramento do aumento da competi¢do de produgdo entre os paises, 0O
acordo de Bretton Woods se desfez em 1972, o dolar se desvalorizou e ocorreu a formagao do
eurodolar no mercado, favorecendo taxas de cambio flutuantes entre o consumo e produgao
(Harvey, 1992). As transforma¢des no modo de conduzir o mercado de exportacdes e
importacdes no mundo todo, conforme esclarece o autor, reverbera na incapacidade de
sustentagao do sistema fordista e das politicas keynesianas acerca das transacdes econOmicas,
intensificando as contradigdes do capitalismo.

Tanto Harvey (1992) quanto Silva (2004) afirmam que as contradi¢des do capitalismo
se expressam no esgotamento das politicas keynesianas em 1973 devido a rigidez presente nos

investimentos dos mercados, na alocacdo da producdo, nos contratos de trabalho e nos

’As referéncias a paises e continentes, tais como Europa Ocidental, Japdo, Estados Unidos, sintetizam o
movimento das burguesias e das institui¢des reguladoras de cada uma dessas regides com suas alternativas para
encaminhar os processos de crise de acumulag@o de capital. Vale a nota de que o Japdo, a Europa, os Estados
Unidos, assim como todos 0s espagos nacionais e internacionais, sdo constituidos por contradi¢des de classe e, por
isso, a sua historicidade ndo se resume apenas as agdes de manejo das crises.
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compromissos do Estado. Todas elas, de algum modo, apresentaram suas vantagens e atuagdes
para dar continuidade a expansdo do pds-guerra. Porém, conforme Harvey (1992, p. 136), a
unica aposta estava na politica monetaria, que apresentava “[...] capacidade de imprimir moeda
de qualquer montante que parecesse necessario para manter a economia estavel”.

Nesse contexto, Harvey (1992) postula que os fatores que culminaram com a faléncia
da politica keynesiana no mundo capitalista foram o excesso de fundos de investimentos, a forte
inflacdo, a crise mundial dos mercados imobiliarios, o aumento do preco do petroleo e a redugdo
da exportacao do produto para o Ocidente. Segundo o autor, o0 mundo saiu do “[...] sufocante
torpor da ‘estagflacdo’ (estagnagdo da producdo de bens e alta inflacdo de pregos) e pds em
movimento um conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista” (Harvey, 1992,
p. 140).

Com isso, Harvey (2014) destaca que a unica resposta de resolu¢do dos problemas de
queda da acumulagdo ativa do capital sintetiza-se no conjunto das a¢des que instituiram o
neoliberalismo. Esse acontecimento histérico se produz em um mundo em que ja haviam
esgotado as alternativas de reformas e ‘“negociacdes” advindas da contradi¢do capital x
trabalho.

Dentre as principais alternativas de encaminhamento e solug@o da crise ja empenhadas
(e fracassadas), Harvey (1992) pontua desde aquelas que tinham uma busca de consenso com a
classe trabalhadora, protagonizadas por partidos politicos socialistas e comunistas, até as que,
nos Estados Unidos, realizavam reformas buscando regular o nivel de intervengao do Estado, a
ampliagcdo do mercado, a revisdo dos contratos de trabalho para, com isso, garantir as condigdes
de produgdo e reprodugdo do socio metabolismo do capital. Mas, tendo em vista os processos
de crise de acumulacao e de necessidade de expansao do mercado para que este continue sendo
uma media¢do fundamental da existéncia, com vistas a garantir a predominancia do valor de
troca e a multiplicagdo de capital, ainda era necessaria uma outra alternativa de reestruturagao.

Conforme Miranda (2020):

Em face de uma recessao, que gerava apreensao no que diz respeito ao aperto do poder
econdmico e politico das elites e ao risco de uma solugao socialista, a resposta que se
tornou hegemonica foi o processo de neoliberaliza¢do, em especial a partir dos anos
de 1990, com a articulagdo de um conjunto de medidas que passaram a ser designadas
como o “Consenso de Washington” (Miranda, 2020, p. 5).

O Consenso de Washington foi um programa de ajuste e estabilizagdo proposto pelos

governos latino-americanos a partir dos anos de 1980, que estabeleceu dez tipos de reformas

para a promog¢ao do crescimento econdmico. Este conjunto de medidas acordadas por um grupo
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de economistas e instituicdes financeiras, se constituiram como marco historico na preparagao
do momento de neoliberalizagdo (Gentili, 1998 apud Miranda, 2020).

As décadas de 1970 e 1980 configuraram uma virada histérica no desenvolvimento do
capitalismo com a reestruturacdo econdmica que engendrou mudangas no mundo social e
politico. Essa virada se consolidou como o inicio do periodo do capitalismo neoliberal, que
apresenta como determinagdo fundamental a categoria historica da flexibilizacao, que alcanca
a esfera dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo, configurando a
sociedade sob novas maneiras por meio de intensas inovagdes comerciais, tecnoldgicas e
organizacionais (Harvey, 1992; Therborn, 1995).

De acordo com Harvey (1992), como esse periodo apresenta caracteristicas novas, que
demandam atuais perspectivas de inova¢do e funcionamento, a acumulagdo flexivel exigiu a
producdo de um trabalhador que também fosse flexivel. Isso implicou na reducgdo e
simplificagdo dos postos de trabalho, sem demandas de altas habilidades para sua execucgao; na
subcontratacdo e em contratos temporarios ou parciais. Além disso, as oportunidades de
trabalho sempre foram determinadas por desigualdades de género, étnicas, dentre outras. Sobre
essa conjuntura, o autor afirma que “[...] em todos esses casos, o efeito ¢ uma transformacao do
modo de controle do trabalho e do emprego” (p.145). Um capitalismo neoliberal constitui-se,
ao mesmo tempo, pela neoliberalizagdo do trabalho.

Essa nova estrutura de organizacdo econdmica evidencia, portanto, um capitalismo
muito mais complexo do que aquele vigente até entdo uma vez que, para consolidar a produgao
flexivel em instdncias como o mercado de trabalho, de consumo e de producdo, torna-se
necessario flexibilizar todas as esferas da vida. Portanto, o neoliberalismo ¢ um arranjo de
determinagdes sociais constitutivas de uma determinada forma de subjetividade tributaria desse

modelo de produgdo flexivel (Harvey, 1992). Retomemos Marx:

Meu ponto de vista, que apreende o desenvolvimento da formagdo econdomica da
sociedade como um processo histérico, pode menos do que qualquer outro
responsabilizar o individuo por relagdes das quais ele continua a ser socialmente uma
criatura, por mais que, subjetivamente, ele possa se colocar acima delas (Marx, 2023,
p. 114).
A queda do periodo de expansdao do modelo de produgao fordista-keynesiano do pos-
guerra e a consequente dissolugdo historica do Estado de bem-estar social, com a consequente
implementagdo das praticas politico-econdmicas advindas do regime de acumulacdo flexivel,

fez com que o capitalismo global atribuisse maior autonomia para os sistemas bancarios e

financeiros. Esse movimento, ainda de acordo com Harvey (1992), gerou um aumento da
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competicdo internacional entre os Estados, tornando-os empreendedores e individualistas de
seus proprios negdcios, com a meta de manter um ambiente estavel entre os mercados.

Conforme Therborn (1995), por volta da segunda metade dos anos 1960, os paises
capitalistas avancados comegaram a passar por um novo processo de industrializacao e em 1970
os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ja se
livravam do peso do emprego industrial. O efeito disso foi o inicio do processo de
desindustrializagdo estatal desses paises, o que favoreceu posteriormente o investimento
privado em pequenas empresas. O autor ressalta que a onda de privatizacdes decorreu da
necessidade de serem criados novos mercados e da geracdo de capital suficiente para
incrementar os mercados financeiros.

Para Therborn (1995), esse foi um momento historico de transformacgdes tais como as
conflituosas relagdes de classes; a luta pelo crescimento econdmico e acumulagdo de capital; o
fim do eurocentrismo e do centralismo norte-americano e a crise do comunismo e do socialismo
em muitos paises, processos que redimensionaram o potencial de crescimento economico do
sistema.

Sobre esse periodo histérico, Miranda (2020) esclarece que o mundo buscava superar
a crise de 1973 ao ver no processo de neoliberalizagdo a solugdo para encaminhar os embates
da elite frente a possibilidade historica do socialismo como sistema de organizagdo social.
Harvey (2014, p. 27), considera o surgimento do neoliberalismo “[...] seja como um projeto
utdpico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como
um projeto politico de restabelecimento das condigdes da acumulagdo do capital e de
restauracao do poder das elites economicas”.

As analises de Harvey (2014) e Miranda (2020) atestam as lutas que o capital produz
na sociedade, tendo em vista que s6 existe possibilidade de crescimento econdmico por meio
da producgdo flexivel, da competicdo entre os mercados etc., se houver a transformacdo das
estruturas ideoldgicas, econdmicas e governamentais do sistema.

O avanco da producao flexivel, alcangando o mercado internacional em sua forma
financeira, mostra, portanto, que a sociedade vem se desenvolvendo segundo uma perspectiva
baseada nos principios do capital, da flexibilidade das forcas de trabalho e da concentragdo da
producao e do consumo para ampliacao da financeirizagdo do capital. Para que isso ocorresse,
foi necessario a atualizacdo e desenvolvimento das politicas liberais, porém, de uma forma
muito mais perversa e conservadora, que estruturou socialmente as politicas e a estrutura

economica do neoliberalismo (Silva, 2004).
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Atendo-se a constitui¢do da constitui¢do do sujeito na sociedade neoliberal, Silva et
al. (2021), escrevem um texto fundamental, intitulado: Matrizes psicologicas da episteme
neoliberal: analises do conceito de liberdade. Os autores afirmam que a nocao de liberdade
vem sendo considerada pelos estudiosos do neoliberalismo como um importante nexo historico
dos horizontes politico-econdmicos. Nesse sentido, os autores consideram que a defini¢do de
liberdade se mostra, nos tempos do neoliberalismo, um tanto mais obscura e irrealizavel
efetivamente na medida em que a liberdade expande-se associada a nocao de auto
responsabilizacdo do sujeito e dissolugdo dos mecanismos de amparo e seguranga que, até
entdo, eram demandados pelo e para o Estado. Por isso, a realizagdo e desrealizagdo da liberdade
no neoliberalismo acaba sendo uma “[...] coer¢do como fonte de todos os males e do livre-
mercado como a condi¢ao de nossa liberdade” (p. 80).

Nessa perspectiva, Silva et al. (2021) destacam a compreensdo de Friedrich Von
Hayek — um importante tedrico que constituiu a producdo do neoliberalismo. Conforme os
autores, Hayek postulava que a nogdo de liberdade estava associada a regulamentagdo do
mercado com base na imprevisibilidade, em que o Estado deveria garantir a protecdo das
liberdades individuais por meio da expansdo da livre-concorréncia e de regras bdsicas
universais para o desenvolvimento economico, desde que os individuos fossem responsaveis
por suas proprias conquistas.

A nogao de liberdade de Hayek, ainda de acordo com Silva et al. (2021), deslocava-se
sempre em direcdo a liberdade individual e econdmica, longe de ser uma liberdade coletiva,
que interpretava ser uma condi¢do de coer¢do social. Assim, em seus discursos, defendia a
consolidagdo de uma sociedade que fosse em direcao contraria ao socialismo e a ideia do Estado
de bem-estar social, conduzida pela liberdade individual, com base no principio da ordem
espontanea e flexivel do mercado.

Esse entendimento de liberdade atribui ao Estado a promocdo de acdes que
responsabilizam o individuo por seus atos, cabendo-lhe assumir a responsabilidade pelo seu
sucesso ou fracasso. Conforme Silva et al. (2021), Hayek considerava que, ao promover
intervengdes, medidas de controles diversas, padrdes de justica social etc., o Estado restringia
a verdadeira liberdade. Entretanto, os autores destacam que, em sua visdo, o estabelecimento
de um “bem comum”, de algum angulo, pode ndo ser um “bem’ na perspectiva de alguém (Silva
etal.,2021).

Acerca desse discurso, Silva ef al. (2021) destacam que as teorias desenvolvidas por

Hayek sobre liberdade sdo a expressdo exata da aceitacdo das leis do capital, as quais
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apresentam as defesas ideoldgicas para que o mercado e a economia exercam o controle social.

Ao analisar as teorias liberais de Hayek, Silva et al. (2021, p. 91) pontuam:

A liberdade individual de alguns se reduz a vender a forga de trabalho a ser explorada
por capitalistas, cujas diferentes formas de usurpar a produg@o da mais-valia ndo tem
limites. Aos intelectuais, defensores de tal liberdade, resta o beneficio da cegueira em
relag@o ao sofrimento de parcelas cada vez mais volumosas de seres humanos.

A concepgdo de liberdade que sera vigente num determinado tempo histérico
correspondera as relagdes de poder estabelecidas no campo das disputas entre as classes sociais.
Neste campo ¢ que se estabelece o tensionamento entre liberdade coletiva e liberdade
individual. Nesse sentido, indaga-se: a no¢do de liberdade ¢ clara? Pode-se observar que,
historicamente a compreensao do conceito ¢ um tanto complexa e contraditoria, pois atribui
para diferentes lados as suas defesas. Liberdade pode ser luta social, intervengao estatal,
seguranga, acesso aos direitos, livre-mercado, competi¢do e tantos outros. O que difere o

significado historico dessas perspectivas ¢ a sua destinagao de classe.

Para Hayek (2010, p. 59),

Os principios basicos do liberalismo ndo contém nenhum elemento que o faga um
credo estacionario, nenhuma regra fixa e imutavel. O principio fundamental segundo
o qual devemos utilizar ao maximo as forgas espontaneas da sociedade e recorrer o
menos possivel a coercdo pode ter uma infinita variedade de aplicacdes.

O principio defendido por Hayek (2010) ¢, entretanto, a ampliagdo da liberdade
individual de cada individuo da sociedade com finalidade de produzir riquezas. O autor
estabelece, porém, que para a producdo de riquezas se realizar, ¢ necessario impedir as
propostas politicas a favor da liberdade coletiva. Ainda que, ao promover esse principio, ao
mesmo tempo que desenvolve a sua realizagdo historica, o liberalismo desenvolve,
contraditoriamente a sua ruina, pois a liberdade individual, como expressao dos interesses de
quem detém os meios de producdo, ndo pode se realizar plenamente para todos os individuos.

De acordo com Hayek (2010), o socialismo € o comunismo possuem muitas
semelhangas com o regime fascista, e tendo o autor estabelecido essas similitudes, sustenta a
necessidade de liberdade individual como estruturante de uma sociedade, ja que as proposituras
historicas por ele criticadas impediram os sujeitos de se realizarem plenamente justamente por
tolirem as liberdades individuais. O autor assevera que, de certa forma, o liberalismo produziu
forca para que a sociedade se reestruturasse e, consequentemente, se apropriasse de novas

formas de organizagdo. Para o autor, o liberalismo foi a corrente ideoldgica mais logica de
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transformagoes sociais ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois s6 por meio dessa doutrina seria
possivel construir uma sociedade individualista e produtiva.

Com base nestas consideragdes entende-se que o neoliberalismo foi criado para
superar os limites de prosperidade do liberalismo por meio de uma reagdo teorica e politica
critica ao Estado intervencionista e de bem-estar social. Interpreta-se o neoliberalismo como
um tipo especifico de intervencdo, que na aparéncia se consolida como Estado minimo mas
que, em sua esséncia, se organiza como maximo quando se trata de corresponder aos interesses
do capital. De acordo com Anderson (1995), os paises que viveram as primeiras experiéncias
neoliberais revelam de maneira ampla essa contradi¢cdo e afirmam a acdo do Estado neoliberal.

O primeiro indicio de virada neoliberal ocorreu no Chile com o golpe de Pinochet em
1973. O pais foi atacado de forma armada por uma ditadura que ficou conhecida como
“pinochetista”, sendo ela a mais violenta, rigida e autoritaria de todas as ditaduras latino-
americanas, dissolvendo toda organizacao de institui¢des civis do Estado de bem-estar (Harvey;
2014; Therborn, 1995)3%.

De acordo com Harvey (2014, p. 17), o golpe no Chile

[...] reprimiu com violéncia todos 0os movimentos sociais ¢ organizagdes de esquerda
e desmontou todas as formas de organizag¢do popular (como os centros comunitarios
dos bairros mais pobres). O mercado de trabalho foi “liberado” de restrigdes

regulatdrias ou institucionais (o poder sindical, por exemplo) (grifo do autor).
Acerca do golpe no Chile, pode-se considerar a presenca e influéncia dos chamados
“Chicagos Boys” no processo de reformula¢do do Estado no Chile. Estes eram economistas
formados pela Universidade de Chicago, que planejaram e implementaram a experiéncia
neoliberal no Chile, constituindo a ditadura no pais. Suas a¢des se concentravam na direcao
contraria aos direitos sociais dos trabalhadores e expressavam os interesses economicos da elite

dominante (Monbiot, 2017 apud Freitas, 2018; Miranda, 2020).

Em 1979, na Inglaterra, sob o comando de Margareth Thatcher (1925-2013), o
neoliberalismo ganhou forca de histéria ao pdr em pratica um regime de capitalismo avangado,
por meio da reforma da economia do pais, abandonando o keynesianismo e as solugdes

monetaristas. A crescente neoliberal instaurou-se mediante medidas drasticas tais como o fim

80 ataque as institui¢des civis com a destruicdo dos direitos sociais é uma aciio deliberada dos estados militares
em curso por dentro do capitalismo. A isso se combina a manutencdo e ampliacdo dos direitos para o grupo
politico-militar, que pela for¢a asseguram condigdes de reprodugdo da sua forga de trabalho e mantém sob protecao
do Estado seu segmento e suas familias, e principalmente, os interesses da classe dominante. As politicas de
consenso existentes nos governos ditatoriais sdo a necessaria expressdo dessa forma de organizagdo do poder

politico e econdmico.
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de institui¢des e as praticas politicas do Estado social-democrata, o enfrentamento do poder
sindical, os ataques as formas de solidariedade social, a revisdo dos compromissos do Estado
de bem-estar social, as privatizagdes de empresas publicas e os investimentos altos no mercado
externo (Harvey, 2014).

Em 1980, nos Estados Unidos, o neoliberalismo destaca-se com a vitoria de Ronald
Reagan a presidéncia do pais e o estabelecimento de medidas como ““[...] desregulamentacao,
cortes de impostos, cortes orgamentarios e ataques ao poder sindical e profissional” (Harvey,
2014, p. 34). Uma das mais importantes marcas do neoliberalismo nos Estados Unidos foi a
competi¢do militar com a Unido Soviética, alimentada pela estratégia levada a efeito pelo pais
para derrubar o regime comunista, abalando fortemente sua economia (Anderson, 1995).

Assim, as primeiras experiéncias neoliberais no Chile, na Inglaterra e nos Estados
Unidos expressam a verdadeira face do neoliberalismo, com medidas estratégicas de
transformacao do papel do Estado consolidando, portanto, as prioridades do capital. Ao reforgar
o avango das ideias de expansao econdmica, estabelecendo a liberdade como base de suas agoes,
o neoliberalismo desconstroi todos os direitos conquistados por meio de lutas historicas e
sociais durante o século XX.

Conforme Harvey (2014), a proposta de liberdade, como ja apresentado anteriormente,
desencadeou grandes mobilizagdes nas sensagdes, emocdes, valores e desejos de toda a
sociedade. A historia confirma essa compreensao pois, desde o inicio das primeiras revolugdes
— industrial e francesa —, pode-se encontrar a for¢a que o liberalismo produziu nos individuos
ao prometer-lhes, como ideal de sociedade, o direito a vida, a propriedade e a liberdade.

O liberalismo ¢, conforme Miranda (2020, p. 3), “[...] uma no¢do moderna que se
fundamenta no principio da liberdade, sobretudo da liberdade do individuo, no preceito da
igualdade de direitos e na defesa do direito a propriedade privada”. Pode-se interpretar que nos
principios de liberdade ha uma crenca na razdo, ou seja, tudo aquilo que orienta as agdes
humanas a se portar perante o mundo esta ligado ao fato de a liberdade ser reconhecida como
algo racional e consciente.

Para Miranda (2020), ao estabelecer a liberdade e a igualdade dos sujeitos pela
conquista de propriedades, o neoliberalismo mostra estratégias e caracteristicas parecidas com
a dos principios liberais. De acordo com a autora, apesar do “neo” empregado no termo
neoliberalismo, a doutrina ndo ¢ tdo nova assim pois, ainda que apresente alguns aspectos

novos, a sua esséncia permanece a de operar com as determinagdes do capital.
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Dardot e Laval (2016, p. 24) consideram o neoliberalismo como uma nova razao do
mundo, ou seja, uma nova constru¢do de racionalidade, de sociabilidade e de
governamentalidade® que ndo sdo a repeti¢io dos mesmos roteiros expressos no liberalismo.
Para os autores, essa racionalidade se constitui numa for¢a social capaz “[...] de criar um novo
conjunto de regras que definem nao apenas outro ‘regime de acumulagdo’, mas também, mais
amplamente, outra sociedade”.

A visdo acerca de uma nova racionalidade defendida por Dardot e Laval (2016)
corrobora ao engendramento de novas formas sociais de vida que produzem transformagdes
juridico-institucionais, ou seja, adquire uma figura singular ante as demais fases do capitalismo,
consolidando-se como um periodo especifico que confere ao capital um novo folego em seu
ciclo de acumulagao.

Essa especificidade, apontada por Dardot e Laval (2016, p. 27), compreende o
neoliberalismo como uma fase de refor¢o da aspiragdo de liberdade em todos os dominios,
assim como a constituicdo do modo geral de governar segundo a concorréncia ¢ o modelo
empresarial. Essa compreensao ¢ vista como “[...] uma expansao da racionalidade de mercado
a toda existéncia por meio da generalizagdo da forma-empresa”.

Considerando as compreensdes distintas de neoliberalismo, adota-se a que sintetiza
seu surgimento como resultante de intensas lutas por hegemonia na sociedade e que, em linhas
gerais, tem sua expressao fundada na reproducao da luta de classes e no crescimento econdmico
de interesse de minoria proprietaria dos meios de produgdo. Ainda que o neoliberalismo seja
interpretado por diferentes autores quanto ao seu processo € a sua logica de dominacdo,

entende-se que

[...] O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgao
histérica e norma geral da vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos

homens segundo o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval, 2016, p. 17).

Em dire¢do a compreensdo do neoliberalismo, destacam-se algumas especificidades
do idedrio liberal. Dardot e Laval (2016, p. 27) enfatizam que “[...] a crise mundial é uma crise
global da ‘governamentalidade neoliberal’, isto ¢, de um modo de governo das economias e das
sociedades baseado na generalizagao do mercado e da concorréncia”. Os limites constitutivos

da base estruturante do liberalismo produziram limites no processo de acumulagdo, alcangando

Michel Foucault dedicou pesquisas a questio da “governamentalidade” ao elaborar o conceito de “racionalidade

politica”, que compreendia como uma racionalidade “governamental” (Dardot; Laval, 2016).
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niveis inaceitaveis para o capital. Este processo, que foi nomeado como crise, refere-se ao
decréscimo da taxa de acumulacdo de capital. Antes da instituicdo do neoliberalismo, tinha-se
crise de superprodugao, apds a sua realizagao historica, a crise significa o prejuizo a acumulagao
de capital quando a burguesia ndo pode conceder a classe trabalhadora a manutengdo das
condig¢des de reproducio da forga de trabalho nos marcos dos direitos sociais. E uma crise no
nivel de criagdo e recriagio do capital. E importante compreender como esses movimentos de
crise foram instaurados, portanto, torna-se necessario recorrer a uma contextualizacao historica
que evidencie a constru¢ao do pensamento neoliberal.

A partir das influéncias do pensamento liberal em dire¢do ao neoliberalismo,
compreende-se o totalitarismo como resposta ao fim do liberalismo, conforme explicam Dardot
e Laval (2016). Conforme os autores, desde o0 momento em que compreenderam o laissez-
faire'® como doutrina insuficiente para o desenvolvimento de seus negdcios, os governos
passaram a utilizar uma nova racionalidade, que pressupunha a intervengdo governamental
voltada para atender os seus interesses de desenvolvimento economico.

Dardot e Laval (2016) compreendem que ha processos a serem desvelados tanto no
entendimento da racionalidade que rompe com o liberalismo quanto na visualizagdo do
momento de transicdo ao pensamento neoliberal. Os autores pontuam duas respostas distintas
que lidam com a transi¢do desse momento: o “novo liberalismo”, resultante das ideias que se
sucederam ao movimento liberal, mas que apresentam caracteristicas diferentes; e o
neoliberalismo, que consolida as condigdes para a competicao individual dentro de um coletivo,
estruturando a reabilitacdo da intervengdo publica, e que tem como base a concepcio de
mercado pela concorréncia, fazendo com que esse seja o principio central da vida social e
individual.

O novo liberalismo, conforme Dardot e Laval (2016, p. 69), foi umas das expressoes
tardias mais elaboradas no plano da teoria econdmica de Keynes e “[...] consistiu em reexaminar
o conjunto dos meios juridicos, morais, politicos, econdmicos € sociais que permitiam a
realizagdo de uma ‘sociedade de liberdade individual, em proveito de todos’”. Quando se
pretendeu romper com o dogmatismo do laissez-faire, propagava-se uma ideologia com
pretensdo de sintetizar os interesses de toda a sociedade, entretanto, na pratica social, as
reformas sociais instituiram como organizagao societdria o individualismo. Os interesses que

ganharam a materialidade social tomaram forma e contelido de interesses individuais e a

L gissez-faire ¢ um principio dogmatico do liberalismo econdmico que pregava liberdade total aos atores no
mercado (Dardot; Laval, 2016).
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conquista deles converteu-se na determinacao histérica da competi¢cdo e auto responsabilizacao
individual.

Apreendendo as contribui¢des de Dardot e Laval (2016) e Miranda (2020) sobre o
surgimento e desenvolvimento do neoliberalismo, importa ressaltar que seus estudos ajudam a
iluminar o caminho das determinagdes histdricas da doutrina neoliberal e de suas contradigdes
no mundo, que atualizam a necessidade de constituicdo de uma sociedade capaz de romper e
superar a logica da concorréncia.

Ao tomar as distintas compreensodes explicativas do processo de desenvolvimento do
neoliberalismo ndo se trata de afirmar qual pensamento € o mais correto pois, ao capturar como
objeto de analise a contradi¢ao de algumas explicagdes cientificas, compreende-se que, em suas
aproximacodes e distanciamentos, as reflexdes dos autores sintetizam a constante dialética das
determinagdes contraditorias.

Em direcdo a compreensdo do contexto historico e logico do objeto estudado, Dardot
e Laval (2016) apontam dois grandes eventos que marcaram as primeiras aspiragdes do

”!1 em 1938 e a criacdo da “Sociedade Mont-

neoliberalismo: o “Coloquio Walter Lippmann
Pélerin”'? em 1947, ambos realizados com o objetivo de pensar o desenvolvimento do
neoliberalismo como discurso para refundar o liberalismo.

De acordo com Dardot e Laval (2016), o Coléquio Walter Lippmann foi organizado
por Louis Rougier e estabeleceu o rompimento com o laissez-faire, assim como a inauguracao
da institui¢do que organizaria o novo liberalismo, o Centro Internacional de Estudos para a
Renova¢ao do Liberalismo. A Sociedade Mont-Pélerin reuniu duas correntes do
neoliberalismo, a norte-americana e a alema, e ja neste momento, ndo contemplava em suas
acoes, um dos aspectos principais do liberalismo, “[...] a teorizacdo de um intervencionismo
propriamente liberal” (Dardot; Laval, 2016, p. 73).

A Sociedade Mont-Pélerin foi oriunda de uma reunido realizada na Suica, na estacao
de mesmo nome da institui¢do criada. Participaram da reunido Friedrich Hayek, Milton

Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eucken, Walter Lippmann,

Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. As reunides desse grupo ocorriam a cada

110 Coloquio foi uma reunido internacional composta por economistas, filésofos e funcionérios do alto escaldo,
tendo como organizador protagonista Louis Rougier, realizada entre 26 a 30 de agosto de 1938. A pauta de
discussdo girou em torno do langamento da tradugdo francesa do livro de Walter Lippmann, “Uma investigagdo
sobre os principios da Grande Sociedade”. O livro discutia a reconstrugdo do liberalismo, de forma que a teoria
liberal fosse refundada, evitando os efeitos negativos dos principios do laissez-faire (Dardot; Laval, 2016, p. 74).
12A criagdo da Sociedade Mont-Pélerin foi uma iniciativa de continuagio do Coloquio de 1938 (Dardot; Laval,
2016).
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dois anos e tinham como objetivo combater o “keynesianismo e o solidarismo reinantes” e
preparar “as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”
(Anderson, 1995, p. 10).

Dardot e Laval (2016, p. 100) evidenciam que:

O desenvolvimento do pensamento de Hayek, em particular, ndo pode ser entendido
simplesmente como uma “reafirmag@o” dos principios antigos, ja que integrard de
forma singular a critica do velho laissez-faire e a necessidade de um “codigo de
transito” firme e rigoroso. Esse pensamento, que pode ser visto como uma resposta
original aos problemas postos pela redefinicdo do liberalismo, tenta articular as
posi¢des da maioria e da minoria do Coloéquio Walter Lippmann, permitindo ao menos
por um tempo que ordoliberais alemaes ¢ austro-americanos se mantenham na mesma
corrente (grifos dos autores).

Nesses dois eventos pdde-se apreender a originalidade do neoliberalismo a partir do
momento em que os seus intelectuais organizadores buscavam, acima de tudo, uma refundacao
do liberalismo por meio de uma nova politica, como pontuam Dardot e Laval (2016). Conforme
os autores, a visao dessa politica consistia na “[...] criacdo consciente de uma ordem legal no
interior da qual a iniciativa privada, submetida a concorréncia, possa desenvolver-se com toda
liberdade” (p. 80). Objetivava-se, assim, uma politica de ampliacdo da liberdade para os
interesses da ordem privada, ou seja, liberdade de produzir a sua propria produgdo e concorrer

no mercado.

A novidade do neoliberalismo “reinventado” reside no fato de se poder pensar a ordem
de mercado como uma ordem construida; portanto, ter condi¢des de estabelecer um
verdadeiro programa politico (uma “agenda”) visando a seu estabelecimento e sua

conservagdo permanente (Dardot; Laval, 2016, p. 82).
Para construir essa ordem de mercado seria necessario redimensionar o tipo de
intervencionismo do Estado. A proposta fundamental seria a de instituir “[...] as condi¢des de
livre concorréncia ameagada por logicas sociais que tendem a reprimi-la para garantir a ‘vitdria
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dos mais aptos’” (Dardot; Laval, 2016, p. 86). Ou seja, o papel do Estado passa a ser o de
garantir que o mercado se desenvolva a partir do éxito individual dos mais fortes, daqueles que
lutaram e foram mais eficientes e esfor¢ados.

Em busca de clarear a compreensdo sobre os fundamentos da ordem neoliberal,
Anderson (1995) afirma que os participantes da sociedade de Mont-Pélerin consolidaram a

crenca da constru¢do de um Estado forte, que promovesse, portanto, uma maior compreensao

acerca dos principios neoliberais que se baseiam na livre concorréncia.
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O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em uma capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo (Anderson, 1995, p. 11).

Essa perspectiva de Estado neoliberal fragiliza os movimentos sociais que se
desenvolveram sob os ventos histdricos do liberalismo. Neste tempo se desenvolveu na
sociedade a promessa de que o Estado deveria promover direitos de liberdade e de
oportunidades. Ainda que em um determinado momento historico a producao de mercadorias
se destine ao incentivo dos direitos sociais para que ocorra o consumo, o neoliberalismo produz
a sua racionalidade ao criar um Estado mediador das decisdes econdmicas, que se sustenta,
fundamentalmente, no principio central da concorréncia. Porém, trata-se de um Estado forte na
determinagdo social de proteger o mercado como organizador da producao e reproducdo da
vida, com o intuito de assegurar uma maior prosperidade financeira e manter o controle social
(Dardot; Laval, 2016).

O neoliberalismo ¢ guiado, de acordo com Dardot e Laval (2016), pelo processo
permanente de adaptacdo, que estabelece aos homens e as demais instituicdes a busca
desenfreada por um bom funcionamento e novos modos de vida. Para isso, além de estabelecer
uma nova organizacao politica, a doutrina neoliberal estrutura o modo como os homens vivem,
pensam, realizam suas atividades sociais, lidam com os conflitos e com o trabalho.

Nesse processo passa a ser necessario redefinir o todo para que a nova estrutura
econdmica cresga e avance. Por isso, as principais organizagdes politicas, econdmicas e sociais
entendem que para mudar a estrutura do mundo e o seu funcionamento deve-se mudar o proprio
homem, as estruturas sociais que o constituem e a educacdo que recebem para se tornarem
especialistas na continuidade do desenvolvimento capitalista. O neoliberalismo ndo controla os
individuos de maneira direta e autoritdria tal como se estabelece em governos militares, por
exemplo, mas sim mediante a instituicdo do individualismo sob o espectro da promogdo de
liberdade e responsabilizacao dos sujeitos (Dardot; Laval, 2016).

As primeiras experiéncias que o mundo teve com o neoliberalismo ocorreram,
conforme Anderson (1995, p. 17), gragas a sua hegemonia alcangada como ideologia: “A
hegemonia neoliberal se expressa igualmente no comportamento de partidos e governos que
formalmente se definem como seus opositores”. Ou seja, ainda que as acdes de governos e
partidos tentem se consolidar como contrarios ao neoliberalismo, esse modo de organizagao ¢
visto com dinamismo na politica. Ao apresentar um paradigma comum tanto a direita quanto a

esquerda, a hegemonia neoliberal ¢ ideologica porque se mostra como a Unica alternativa
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possivel para tantas crises e desastres economicos ocorridos apds a Segunda Guerra Mundial
(Anderson, 1995).

Ainda que nessa particularidade histérica se compreenda que o neoliberalismo nao seja
tao “novo” assim ao sustentar principios de liberdade, a distingdo historica entre sua atuagado e
as ideias liberais garante a sua forga na economia capitalista como um sistema que prevé a
financeirizagdo de tudo (Harvey, 2014; Miranda, 2020). Como Netto e Braz (2006, p. 150)
afirmam, o tripé da restauracao do capital ¢ “[...] a reestruturagdo produtiva, a financeirizagao

e a ideologia neoliberal”. Nessa conjuntura, Harvey (2014, p. 12) destaca:

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-economicas que
propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio.

Ao garantir todas as condi¢des para a expansdo da economia e da flexibiliza¢do da
producdo e reproducdo material da existéncia - expressada sob a ilusodria ideia de liberdade -
em todas as esferas da vida, vé-se a dominacao do capital financeiro ao propor a adogao do
monetarismo, assim como a implantacdo de politicas governamentais em muitas outras areas
(Harvey, 2014). Essa compreensao esclarece a predomindncia dos mercados e das demais
instituicdes financeiras na definigdo, gestdo e realizagdo da riqueza no capitalismo
contemporaneo. Neste tempo histérico de neoliberalismo, o capital que predomina como
contetdo e forma social ¢ o financeiro.

Nota-se, portanto, que o liberalismo delegou ao Estado a construgdo da liberdade em
muitos setores da vida, mas, de acordo com Silva et al. (2021, p. 77), em contrapartida “[...] o
neoliberalismo atribui ao Estado um papel diferencial em relagdo ao liberalismo, que o
precedeu: ndo mais um Estado minimo, mas um Estado forte o suficiente para garantir apoio
juridico-politico a gestao social como setor lucrativo”.

Liberdade no neoliberalismo ¢ uma categoria historica que sintetiza o processo de
expansdo da forma-social da mercadoria a todas necessidades humanas. Se elas provém do
espirito ou do estdomago ¢ irrelevante, desde que sejam constitutivas do processo de acumulagao
do capital a se realizar livre de impedimentos de qualquer ordem. Ainda que no modelo
neoliberal o Estado se apresente como minimo na mediagcdo das determinagdes estruturais de
reprodu¢ao da classe trabalhadora (educacdo, satde, seguranca, habita¢do, transporte,
comunicag¢do, entre outros), ele também se torna maximo pois incentiva o empreendedorismo

e afirma que o sucesso dos individuos estd intimamente ligado ao seu esforgo proprio. Assim,
42



destitui-se a garantia estatal acerca de suas responsabilidades, convertendo os bens sociais em
mercadorias a serem compradas no setor de servigo, além de desenvolver transformagdes como
as privatizagdes dos setores publicos, reformas nos programas de previdéncia social, etc. O
Estado incentiva e pde como necessidade historica que os sujeitos se tornem responsaveis por
si mesmos, que sejam protagonistas na busca por conseguir comprar daquilo que antes era, ao
menos, uma promessa do Estado de direito.

De acordo com Morais (2023, p. 51), o Estado, pelo simples fato de aderir as ideias
hegemonicas do neoliberalismo, “[...] vai se constituir sobre um modelo politico e econdmico
em que a financeirizacdo perpassa o Estado”. Agora o Estado também se constitui em sua
materialidade pela determinag¢do da financeirizagdo. Ou seja, na particularidade histérica do
capitalismo neoliberal a compreensao vai além de um Estado minimo ou maximo pois, o “[...]
Estado nao se retira, mas se curva frente as novas condigdes que contribui para instaurar” (p.
51).

E importante destacar que as decisdes politicas e econdmicas do Estado ndo sio
estaticas, tampouco neutras ¢ fortuitas. Na verdade, o que se quer dizer quando se afirma que o
Estado deve ir além de sua compreensao como maximo ou minimo € que as determinagdes do
capital se tornam muito mais preponderantes na sua ldgica de decisdo. Conforme Dardot e Laval
(2016), o sistema capitalista ndo s6 organiza e depende das agdes politicas e das instituicoes
juridicas, mas configura toda sua estrutura e ordem estabelecendo que as acdes dessas
instituigdes confirmem o principio de concorréncia e de acumulacdo do capital.

Todavia, a discussdo sobre o neoliberalismo, sua histéria e implicagdes nao se faz
indiferente as suas bases e materialidade, que se expressam na reprodu¢do das desigualdades
sociais determinada pela historica luta de classes. A relacao entre esses fundamentos historicos
se sintetiza no conceito elaborado por Ianni (1989), qual seja, o da questdo social que, segundo
o autor, se espelha nas formas de trabalho, no desenvolvimento das relagdes sociais, nos
processos de educacdo, na histéria da sociedade, dentre outros. Para ele, em todo momento
histérico ha uma questdo social, seja a de impor a um ser humano que viva como um escravo
em condigdes desumanas de trabalho, seja para realizar a liberalizacdo do trabalho escravo e a
mercadorizagdo de sua for¢a de trabalho proclamada como liberdade.

De acordo com Ianni (1989, p. 147), “[...] ha processos que estdo na base das
desigualdades e antagonismos que constituem a questao social”. Para o autor, a questdo social
assume na sociedade brasileira duas realidades distintas: de um lado, a prosperidade do capital

e, do outro, a situacdo indigna de vida de milhares de pessoas. O autor destaca que a questdo
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social excludente se consolida juntamente com a dissemina¢do do pensamento conservador,
que ndo concebe outra forma de estrutura social que ndo a orientada pelo capital.

Nesse sentido, segundo lanni (1989) o trabalho ¢ entendido como um emblema de
sintese das questdes sociais por ser um processo dotado de relagdes sociais humanas e, portanto,
constituido por elas e que assume formas diferentes ao longo da histéria, passando pelo trabalho
escravo, feudal e assalariado. Essa mutagdo da natureza do trabalho vai se intensificando a partir
das transformagdes das relagdes sociais que sao cada vez mais diversas, contraditorias e
articuladas com demandas relativas ao aumento da producao (Marx, 2010). As demais analises
desta se¢do pretendem explicitar e problematizar como o sistema capitalista se manifesta nos
processos historicos e como as contradigdes proprias deste sistema se encontram presentes e
vivas na atualidade, principalmente nos processos educativos formais e informais. Além disso,
busca-se esclarecer ainda sua vinculacdo “[...] a segmentos fortemente obscurantistas,

autoritarios e fascistas da sociedade” (Miranda, 2020, p. 1).

1.2 NEOLIBERALISMO NO BRASIL

O neoliberalismo foi instaurado em uma parte do mundo — tendo em vista que nao se
consolidou no Ocidente € no Oriente como um todo — de uma maneira hegemonica e
heterogénea. Ainda que sua realizacdo historica tenha ocorrido em momentos diferentes no
mundo, o discurso que o sustenta ¢ 0 modo de produ¢do que se instaura foram sempre muito
precisos, seja para romper com a crise € propor solugdes de crescimento econdmico, seja para
construir uma sociedade com uma nova racionalidade. No Brasil, logo apds a ditadura militar,
o neoliberalismo se desenvolveu junto ao processo de redemocratizacao do pais, atualizando e
desenvolvendo uma légica excludente que previa a financeirizagdo, a exploragdo do trabalho e
a concentracao de renda (Harvey, 2014; Saad Filho; Morais, 2018).

A instituicao do neoliberalismo no Brasil foi marcada, conforme Saad Filho e Morais
(2018), por politicas que pretendiam o desenvolvimento ulterior do capitalismo no pais. Os
autores afirmam que a hiperinflagdo gerada no periodo do governo militar — quando o antigo
sistema de acumulagdo, impulsionado pela industrializagdo, que substituiu as importagdes, foi
limitado pelas crises do petroleo em 1970 e pela divida externa no inicio dos anos 1980 —
posicionou no Estado a incapacidade de controlar os investimentos e o sistema de producao.
Naquele contexto, por um projeto de minimizar a intervencao estatal, desenvolveram-se a niveis

mais sensiveis os limites de uma sociedade tipicamente capitalista. A implementagdo do
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neoliberalismo se realiza como resposta as necessidades econdmicas, politicamente
engendradas na sociedade e a desregulamentacao e a flexibilizacdo dos bens sociais, com a sua
oferta no mercado privado, foi a estratégia ja posta como necessaria a ser adotada pelo governo
para o enfrentamento da inflagao gerada no periodo.

Nesta conjuntura compreende-se que, ao piorarem os problemas macroecondmicos do
Brasil, o fator que culminou na inflagdo foi gerado pela limitagdo do sistema de acumulagdo. O
aumento da inflacdo nesse sistema de acumulagdao foi fundamental para a realizagdo do
neoliberalismo no Brasil. Esta era uma tendéncia mundial, principalmente nos paises que
estavam em processo de implementacgao das ideias neoliberais como solugao para as crescentes
crises desenvolvidas ao longo do periodo do pos-guerra, sob a inspiragdo das politicas
keynesianas (Saad Filho; Morais, 2018).

No caso do Brasil, Sader (1995, p. 35) esclarece que a sujeicao do pais a esse novo
sistema foi oriunda da necessidade de crescimento e de se encontrar uma “solu¢do” para aquele
momento € que, para enfrentar a crise da divida publica, o pais se dispds de empréstimos
externos a juros flutuantes. O autor ressalta, todavia, que além de ter de pagar empréstimos
contraidos, o pais convivia com uma hiperinflagao, um baixo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), dentre outros agravantes que contribuiram para a denominagdo de um periodo
conhecido como “década perdida” nos anos de 1980.

Saad Filho e Morais (2018, p. 25) esclarecem que “[...] as conquistas e as limitagdes
da industrializacdo por substitui¢do de importagdes - ISI - devem ser analisadas no contexto das
transformagdes na hegemonia global durante o século XX, e ressaltam que o Brasil se inseriu
na ordem global liderada pelos Estados Unidos. Portanto, as crises dos Estados Unidos
influenciavam os problemas econdmicos no Brasil. Ao analisar essas relacdes os autores
pontuam que o Brasil, ainda que fosse a época um pais industrializado, com significativas
reservas internacionais e recursos naturais, portanto, capaz de assegurar certo grau de
autonomia, também estava inserido em um mercado financeiro e de capitais internacionais
globais e organizava as suas estruturas politicas, econdmicas e sociais de acordo com as ideias
neoliberais.

Vé-se que essas contextualizagdes historicas implicam diretamente na compreensao
de como a politica se desenvolveu em direcdo a ldgica dominante. Acerca do momento de
transi¢do do regime militar para o governo democratico, consolidou-se a construcdo de uma
democracia fragil, de acordo com Saad Filho e Morais (2018). Para eles, essa transicdo

representou, portanto, o propdsito de preparar o espago para a adocao das diretrizes neoliberais
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pelo governo, que teriam, na aparéncia, aspectos de modernidade contidos nas ideias de
ascensdo politica, econdmica e social. Porém, os autores ressaltam que a esséncia do
neoliberalismo estd presente desde o governo de Fernando Collor de Mello, que instituiu a
abertura dos mercados e as privatizagdes, prosseguindo com Fernando Henrique Cardoso com
a implementagdo do Plano Real, e chegou ao periodo do governo Lula, que previa um tipo
especifico de desenvolvimento do pais (Saad Filho; Morais, 2018).

Para evidenciar esta analise com precisao, julga-se necessario esclarecer que, findo o
regime militar (1985) e o subsequente governo de José Sarney, o restabelecimento da
democracia no pais tendo em pauta o discurso da modernizag@o e de abertura do mercado, ¢
que se realizou a eleigdo de Collor a presidéncia da Republica em 1989. O governo Collor
consolidou o neoliberalismo desde o principio e, inspirado nos ideais bonapartistas'>. Suas
intencdes se concentraram em manobrar os interesses dominantes e “defender os pobres”. Ainda
que nao fosse possivel organizar o pais em dire¢do a superacdo da crise gerada pela divida
publica, e realizando o contrario do que era de interesse daqueles que concederam “ajuda” para
a restauracao financeira do pais, o plano de Collor tinha o sentido essencial de saltar para a
modernidade capitalista (Antunes, 2022).

Conforme Antunes (2022), os planos estabelecidos por Collor fracassaram pois
retrocederam e desorganizaram ainda mais o pais. O plano foi dividido em dois: o primeiro,
conhecido como Plano Collor 1, promoveu a acentuacao do modelo produtor para a exportagao,
a privatizagdo do Estado, a redugdo do déficit publico, etc. Frente ao franco esgotamento das
medidas do Plano Collor 1, surge a necessidade do Plano Collor 2, como tentativa de superar
os limites inadmissiveis para o capital. O autor pontua que no Plano 2, o governo realizou o
congelamento dos precos e dos salarios dos trabalhadores, além de tomar medidas que
fragilizaram os movimentos sindicais e corroboraram em favor da ordem social hegemonica.

Entretanto, Antunes (2022) destaca que as andlises sobre esse momento sdo de grande
complexidade, uma vez que, para ele, os Planos de Collor produziram uma modernizagdo
conservadora, pois trouxeram muitas consequéncias economicas ao desindustrializar inumeros
setores da economia estatal brasileira, causando desemprego em massa da classe trabalhadora.
A politica econdmica de desindustrializagdo e sucateamento estatal adotada no periodo, afetou
assim o pequeno e médio produtor, permitindo, por outro lado, um alto padrdo de acumulagao

e um grande salto industrial para as classes dominantes.

13«Collor remete-nos ao segundo Bonaparte, o Luis Bonaparte, o sobrinho, que se celebrizou na Franga por ter
sido responsavel por um golpe de Estado” (Antunes, 2022, p.14).
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Sobre os principios de modernizagdo, Antunes (2022, p. 25) afirma ndo ser “[...]
demasiado lembrar que a modernizagdo neoliberal para o Terceiro Mundo penaliza de maneira
muito mais brutal e nefasta o mundo do trabalho”. Ou seja, refor¢a os processos de luta de
classes e afirma a desvalorizacao do trabalhador formal mediante a queda de seu salario e a
exploragdo para ter suas necessidades supridas.

Nesse sentido, Oliveira (1995) destaca que fragilizar os movimentos que foram
construidos na luta pelos direitos sociais dos trabalhadores, foi um dos objetivos do

neoliberalismo:

Os objetivos sdo os mesmos, la e c4. Trata-se de destruir a capacidade de luta e de
organizagdo que uma parte importante do sindicalismo brasileiro mostrou. E este o
programa neoliberal em sua maior letalidade: a destrui¢ao da esperanca e a destruicdo
das organizagdes sindicais, populares ¢ de movimentos sociais que tiveram a
capacidade de dar uma resposta a ideologia neoliberal no Brasil (Oliveira 1995, p. 28).

Em razao dessa politica neoliberal, tiveram inicio diversas manifestagdes contrarias as
medidas politicas, economicas e sociais do governo Collor. A pressdo popular e dos setores
dominantes conduziu ao impeachment constitucional de Fernando Collor de Mello, retirando-
lhe o direito de governar o pais, e consolidando o seu vice, Itamar Franco, na presidéncia da

Republica. De acordo com Antunes (2022), Itamar Franco

[...] herdou um governo marcado por um bonapartismo politico, um neoliberalismo
econdmico subordinado e uma corrup¢ao compulsiva, que penetrava todos os poros
da sociedade politica. Herdou um acentuado processo de desindustrializagdo, uma
recessdo intensificada e uma privatizagdo dilapidadora do capital produtivo estatal.
Herdou ainda uma crise aguda, econdmica, social, politica e ética, caracterizada por
uma simultaneidade sem precedentes em nossa historia republicana, o que lhe
conferiu um trago singular (Antunes, 2022, p. 29).

O trago singular a que se refere Antunes (2022) reside no fato de Itamar Franco ter
assumido o governo em um cendrio de expectativas relativamente favoraveis, em que os amplos
setores (esquerda e direita) do pais voltaram seus olhares e atengdo para ele. Sobre essa
particularidade, o autor pontua que era necessario que o novo mandatario acolhesse o projeto
de modernizacdo que o neoliberalismo estava estabelecendo no mundo. Ainda, que prometesse
atender aos interesses da classe popular: “O politico Itamar teve de amoldar-se ao governo
Itamar” (Antunes, 2022, p. 30).

Itamar Franco fomentou ainda mais os processos de acumulagdo neoliberal e a luta de
classes consolidada na desigualdade social, uma vez que o seu projeto tinha a funcao “[...]

integradora para fora e desintegradora para dentro” (Antunes, 2022, p. 31). Ou seja, prometeu
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muitas transformagdes para atender as demandas do capital global e obteve um discurso de
distancia do governo Collor, mas, na realidade, adotou as mesmas linhas de a¢ao.

Em dire¢do a hegemonia dos principios neoliberais, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) assumiu a presidéncia da Republica em 1994, tendo seu governo sido marcado por uma
greve dos petroleiros, ocorrida em 1995. Conforme Antunes (2022), a origem desse movimento
politico dos trabalhadores foi a “dilapidacdo salarial” ocorrida desde Collor e por causa de um
acordo aprovado pelo governo Itamar Franco de carater politicista, aspectos que ja
demonstravam a necessidade de se prepararem contra a privatizagao do monopolio estatal do
petréleo, uma vez que prezavam o papel publico e estatal da Petrobras.

Os embates entre os grevistas ¢ o governo foram dificeis e violentos. O governo
manteve seu discurso conservador, utilizando estratégias de manipulagdo global, e fortaleceu
ainda mais suas propostas para quebrar o discurso dos petroleiros e do sindicalismo, em dire¢cao
ao desmonte e a privatizacdo da Petrobras (Antunes, 2022).

A reacdo de FHC a greve dos petroleiros, conforme Antunes (2022), foi tentar
fragilizar o movimento sindical e preservar o que era de interesse do capital. O autor destaca
que a analise das a¢des de FHC revelou que sua politica era contraria aos reais principios
democraticos, por ser o presidente “[...] docil e cordato para os interesses da ordem e bravio e
mesmo selvagem para os que vivem do trabalho” (p. 45).

Nesse sentido, FHC utilizou o discurso democratico para implementar o projeto
neoliberal, em dire¢do a preparar o pais e organiza-lo para o dominio do capital, estruturando
as principais empresas do Brasil para a dependéncia do capital internacional. Em razdo das
politicas implementadas e das crises internacionais, o resultado foi a ampliagcao do desemprego,
um grande processo de precarizacao dos direitos sociais, principalmente dos trabalhadores, e a
desregulamentacdo do trabalho (Antunes, 2022).

Apesar dos resultados das politicas implementadas refletirem os problemas
econOmicos e sociais, FHC foi reeleito em 1998 para um segundo mandato. Se o seu primeiro
mandato foi marcado pela recessdo social, no segundo, o declive social foi muito mais
determinante. Antunes (2022) assevera que o segundo mandato de FHC agravou ainda mais a
divida interna e externa e que, em razao disso, foram precarizadas e flexibilizadas as relacdes
de trabalho, destituindo os trabalhadores de seus direitos, o que marcou, novamente na historia,
a valorizagdo da ordem capitalista, em detrimento das lutas sociais.

A contextualizagdo historica apresentada traz a compreensado da forca ideoldgica que

o neoliberalismo condensou tanto nos processos econdmicos do Brasil quanto nos aspectos
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politicos das estruturas de poder. Assim, compreende-se que o pais avangou no quadro da
competitividade que tomou conta dos mercados mundiais e, por isso, o que ndo era lucrativo
para o seu desenvolvimento econdmico foi rompido (Antunes, 2022).

Observa-se, ainda, o retorno da crescente compreensao do trabalhador como forca de
trabalho destituida de humanidade. Essa foi certamente uma contribuicdo fundamental para a
acumulacao flexivel do capital que, ao desvalorizar os direitos sociais e desconstruir a logica
das lutas de classe em prol da equidade, avanca na determinagdo da producao de mercadorias
via competi¢do, e transforma o trabalhador em um ser flexivel, competitivo e individualista.

Antunes (2022) pontua que o Brasil estava, portanto, no espago de servidao e

submissao a divisdo do trabalho e do capital, adotando uma alternativa de escola politica.

Essa op¢do “ndo ¢ um rumo inevitavel, imposto pelas ‘leis fisicas’ do universo em
expansdo da economia politica global”. Ela ¢ o resultado de uma opgdo politica
baseada no ideario ¢ na pragmatica hoje dominantes, seguidores em Gltima instancia
daquilo que Margaret Thatcher costumava assim sintetizar: “There is no
alternative!”'* (Antunes, 2022, p. 70).

Entende-se, assim, que a estratégia do neoliberalismo ¢é garantir que o seu discurso se
referende por meio da contribuicdo de intelectuais e da propaganda de pensamentos
ideoldgicos, de modo que a articulagdo com o senso comum torne o projeto compreensivel e
incorporado pela sociedade. Essa dominagdo ¢ apresentada como necessaria e urgente, sob a
justificativa de que ndo haveria outra alternativa para a superagao das crises econdmica e social,
sendo as estratégias neoliberais. A clareza de que se trata de ser um projeto politico passa
despercebido, e parece que se tratam de medidas de um governo comprometido com os
interesses de toda sociedade. No entanto, o neoliberalismo, além de assentir com a desigualdade
social, culpabiliza a classe trabalhadora e retira dela os seus direitos sociais, desumanizando-a.

Em contrapartida, a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢des para a presidéncia
da Republica em 2002 trouxe mudangas significativas para o resgate da dignidade da classe
trabalhadora, depois de longos anos de conservadorismo no pais. A partir daquele momento,
observaram-se diversas tentativas de lutar contra a maré¢ do neoliberalismo, em processo de
consolidagdo. Porém, para Lula ser eleito presidente do Brasil, foi necessario realizar aliangas
politicas que, conforme Antunes (2022), conduziam em dire¢do oposta a dos movimentos

sociais. Essas aliancas, explica o autor, expressavam a necessidade que o presidente teve de

14«Ngo tem alternativa!”
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produzir um certo tipo de confianca relativo a seu projeto de governo e aos interesses dos
investidores internacionais.

Saad Filho e Morais (2018) classificam as aliancas de Lula e o grau de complexidade
que elas carregavam como “Alianca de perdedores” e “Alianca neoliberal”. A alianga dos
perdedores representava a alianga de Lula com os grupos sociais, ou seja, a classe trabalhadora
urbana e do campo sindicalizada, os trabalhadores qualificados, manuais e de escritorio, os
servidores publicos e alguns profissionais da classe média, que sofreram perdas consideraveis
nos governos anteriores ao dele, quando o poder neoliberal orientava as decisdes politicas. Ja a
alianga neoliberal era composta pela burguesia internacionalizada, por uma parcela da classe
média e do empresariado e pela maioria dos trabalhadores informais, que se identificavam com
um projeto de direita no Brasil.

Nesse contexto, de acordo com Saad Filho e Morais (2018), o presidente Lula tentou
atender os interesses dos movimentos sociais, por meio de agcdes governamentais capazes de
garantir-lhes o direito a saude e a educagdo gratuita, ¢ de uma politica de crescimento
econdmico voltada para o investimento interno do pais. Todavia, a0 mesmo tempo, deveria dar
continuidade as politicas macroecondmicas neoliberais exigidas pela elite economica que, de
certa maneira, conservava seu poder no pais.

Ainda que os eleitores de Lula tivessem muitas esperangas na transformacgao do pais,
dentre elas, a concretizacdo dos necessarios ajustes no salario-minimo, a reforma da previdéncia
etc., a decisdo de manter o pais sob o dominio dos investidores internacionais permanecia como
uma realidade dificil de ser alterada. O desafio do governo Lula consistia, portanto, em
continuar no poder cumprindo os planos e projetos neoliberais, ou assegurar que a justa
democracia para os direitos sociais fosse executada (Antunes, 2022).

Em relagdo a esse assunto, Frigotto (2011) afirma que o governo Lula previa o
desenvolvimento do pais tanto em relagao a efetivagdo de politicas que tenderiam a conduzir a
reparticao das riquezas quanto a revolugdo nacional, ao abrir o acesso aos bens de todas as
categorias para todos os membros da sociedade. Para isso, as suas primeiras aspiracoes politicas
previam a “conciliacdo” das classes sociais, em combate a desigualdade gerada pela ordem
capitalista.

Fernandes (1977 apud Frigotto, 2011, p. 245-246) destaca que o erro do governo Lula
nao foi o de planejar suas estratégias em torno do desenvolvimentismo e em favor das condigdes
politicas dos trabalhadores, e sim “[...] o de supor que se poderiam atingir esses fins percorrendo

a estrada real dos privilégios na companhia dos privilegiados”. Sob um jogo de interesses —
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prossegue o autor —, 0 governo encontrava-se no campo central, na tentativa de equilibrar o lado
tanto da maioria quanto da minoria da sociedade, para favorecer os interesses de ambos e buscar
superar os problemas econdmicos e sociais até entdo vivenciados. Todavia, Frigotto (2011)
salienta que desde a década de 1990, sob o governo FHC, o neoliberalismo ja estava avangado
no Brasil, tendo expandido o seu projeto de carater monetarista e rentista como modelo de
sociedade.

A partir do governo Lula, mesmo com a adocao de projetos desenvolvimentistas que
pretendiam atender as demandas sociais, ndo estava evidente uma for¢ca que confrontasse as
relacdes sociais dominantes. Nesse sentido, seus projetos de governo, de acordo com Frigotto
(2011), passaram a ser operados por meio do mercado e regidos pela 16gica neoliberal.

Salienta-se, nesse periodo, a crescente ascensao da direita no Brasil, revelando as
primeiras caracteristicas neoconservadoras do neoliberalismo. Para Miranda (2020), o
neoliberalismo tem sido retomado na América do Sul, sobretudo em paises como Argentina e
Brasil, por meio da ascensdo da direita. Essa particularidade elucida os acontecimentos
historicos posteriores aos dois mandatos do governo Lula, e caracteriza, dentre eles, a forca
manifestada no impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016 e no crescimento de
ideologias da direita, mediadas por intolerancias consolidadas em todas as esferas da vida
social.

Boito Jr. (2016) assevera que a crise regula a politica brasileira € os rumos dos
politicos, e que aparece a partir do agugamento dos conflitos de classes. O autor compreende o
golpe de 2016 como um ato historico antidemocratico, e o considera como uma proposta para
encobrir as investigagdes de corrupgdo. Nessa conjuntura, o autor acredita ser relevante
entender que os processos de crise politica, ainda mais quando os principios do neoliberalismo
se sobressaem nas agdes politicas — que deveriam ser democraticas —, se constituem nos
conflitos de classe. Para ele, trata-se de conflitos da ordem da luta de classes sociais que se

reverberam de forma mascarada.

E um conflito distributivo, pela apropriacio da riqueza, e ele envolve diversas classes
e fragdes. Os conflitos sdo, portanto, variados e complexos, ndo excluem o surgimento
de aliangas, configurando sucessivas mutagdes no quadro politico, e sdo justamente
essa variedade, complexidade e mutagdes que podem explicar o fundamental da
variedade e da complexidade dos enfrentamentos que observamos no conjunto do
processo. Os conflitos entre partidos ¢ mesmo os conflitos no interior do Estado,
embora possuam suas especificidades, devem ser reportados aos conflitos de classe.
Delegados da Policia Federal e procuradores e juizes da Lava Jato agem na luta contra
o Executivo Federal, como burocratas do Estado e também como agentes da alta classe
média (Boito Jr., 2016, p. 24).
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Os conflitos sdo reforcados por uma classe que se sobressai e que faz de tudo para
continuar se desenvolvendo e acumulando riquezas, e por outra que esta a margem da
sociedade, no sentido de ser destituida de seus direitos sociais, valendo apenas como meio de
exploracdo do capital ao vender a sua forca de trabalho para o capitalismo rentista. Além dos
conflitos de classes, movimentos que pautam questdes de género, étnicas e demais minorias
sociais, também contemplam processos de crise e deparam-se diretamente com as for¢as sociais
conservadoras do pais, que fazem de tudo para que esses grupos e seus movimentos de luta
sejam destituidos de poder politico e/ou excluidos da sociedade (Boito Jr, 2016).

Na esteira desses acontecimentos, o neoconservadorismo se atualiza na sociedade
brasileira com grande forga a partir da elei¢ao de Jair Bolsonaro para a presidéncia da Republica
em 2018, com o aprofundamento dos movimentos autoritarios que vinham crescendo no Brasil.
Ao serem associados a outros governos de extrema-direita em outros paises, esses processos
autoritarios consolidam discursos de 6dio e supervalorizagao do individualismo, com propostas

de:

[...] adesdo a um homem forte, um lider capaz de restaurar a ordem; a ideologia
repressiva, o culto da violéncia policial, o apelo ao restabelecimento da pena de morte
¢ a distribuigdo de armas a populagdo para a sua defesa contra os criminosos; ¢
intolerancia contra minorias sexuais (Lowy, 2019 apud Miranda, 2020, p. 9).

A consolidacio do pensamento neoconservador, que esta se (re)produzindo de maneira
coercitiva na sociedade brasileira, tem por base, na particularidade historica neoliberal, os
discursos fascistas (Miranda, 2020). Ainda que o desenvolvimento econdmico brasileiro tenha
sido historicamente dependente e perverso, € por isso, ter aprofundado as desigualdades
econdmicas e sociais, hoje ele se torna ainda mais cruel, porque atualiza e desenvolve
determinagdes de um passado ndo superado, ao se concentrar mais em interesses financeiros e
de poder do que em uma radical transformac¢do das determinacdes sociais.

Entende-se que o processo de constitui¢ao social do neoliberalismo se faz pela logica
determinante do dominio hegemdnico do capital, que ¢ engendrada pelos interesses de uma
classe (burguesia) em detrimento de outra (trabalhadora). Estes processos sdo mediados,
necessariamente, por projetos educativos em curso. Considera-se que para além da educagao
formal, a educagdo dos sujeitos de uma determinada sociedade se realiza de diversas formas,
em espacgos amplos da sociedade. A arte, a politica, as institui¢des sociais, a industria cultural,

o trabalho, e demais instancias de socializacdo constituem a subjetividade dos sujeitos.

52



Nestas instancias, pode-se deliberadamente buscar a emancipa¢do humana, a0 mesmo
tempo em que se reproduz com intengao de superagdo, as determinagdes tributarias as relagdes
sociais capitalistas. Entretanto, predomina uma formacao de sujeitos que ndao possui como
destino a superagao das relagdes sociais deste modo de producao. Por isso, torna-se necessario
elencar alguns fundamentos a respeito da educagao, e dos seus desdobramentos na escola. Isto
porque a escola ¢ uma importante instituicdo de formagdo social, que ¢ capturada por
organizagdes que visam reorienta-la para a formagao de competéncias e habilidades reduzidas

a atividade econdmica (Freitas, 2018).
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2 REFLEXOES E DISCUSSOES ACERCA DA EDUCACAO ESCOLAR

“A tradi¢do dos oprimidos nos ensina que o estado de
exce¢do em que vivemos é na verdade regra geral.
Precisamos construir um conceito de historia que
corresponda a essa verdade. Nesse momento,
perceberemos que nossa tarefa é criar um verdadeiro
estado de emergéncia.”

(Walter Benjamin, 1994, p. 226)

A analise do processo historico neoliberal permitiu a compreensdo do quanto as
determinagdes neoliberais constituem propostas de formagdo da sociedade, a formulacdo das
politicas publicas, as decisdes econdmicas, bem como na expansao ¢ concentragao de capital
pelo processo de intensificacdo das transagdes comerciais no mercado global. Nesse processo,
a educagdo também se produz mais adequada a ldgica de mercado ao se constituir como um
nexo histérico do desenvolvimento da economia capitalista.

As determinagdes da fase neoliberal do capitalismo sobre a educacdo mostram-se,
portanto, um tanto instigadoras por dois motivos: primeiro, porque utilizam a intensificacido dos
principios liberais, que prometem a liberdade social sobre as escolhas dos sujeitos como critério
de racionalizagdo; segundo, porque reduzem e particularizam a formacao do sujeito, desde os
seus primeiros anos escolares, a racionalidade capitalista. Ou seja, o neoliberalismo busca
orientar e organizar a educag¢ao interferindo nas principais institui¢des educativas de modo que
os educandos internalizem valores como empreendedorismo, inovacdo, capacitacao,
individualismo etc., produzindo necessidades e mediando acdes de carater alienante (Harvey,
2014).

Por isso, deve-se ater a esses principios neoliberais ao investigar os processos basicos
da estruturagdo e reforma educacional, principalmente no Brasil. Quando se estuda as leis, os
investimentos econdmicos, os projetos escolares que foram e vém sendo criados ao longo dos
séculos XX e XXI, ndo se pode perder de vista as bases histéricas do neoliberalismo que
constituem internamente os acontecimentos no campo da sociedade civil e politica.
Compreender esses aspectos esclarece o destino da formacdo dos sujeitos e os rumos da
educacgao escolar.

Como um campo em disputa, os valores da institui¢ao escolar como lugar de mediacgao
do conhecimento historicamente sistematizado encontram-se ameagados por reformas

neoliberais, principalmente quando a escola passa a ser questionada sobre os resultados que
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oferece. Por isso, busca-se compreender os fundamentos dos processos educativos que a escola
tem mediado, sobretudo em relagdo ao predominio e reducao do seu fazer pedagdgico a uma
resposta aos desafios imediatos do mercado de trabalho, analisando-a como uma institui¢ao
permeada por contradicdes e tensionamentos € que, por isso, pode contribuir tanto para a
consolidacao dos fundamentos neoliberais, como para possiveis agdes de resisténcia e
enfrentamentos dessa doutrina.

Nesse sentido, busca-se compreender a educagao escolar publica como um campo de
embates politicos e de perspectivas contraditorias de sociedade. Para isso, considera-se, de um
lado, a luta pela constru¢do da democracia e pelo emblema histérico da universalizagdo do
direito a educagdo publica, gratuita e de qualidade. E, do outro lado, a intensificagdo dos
principios neoliberais como orientagdo das atuais reformas educativas.

Para tanto, serdo tensionadas as diferentes perspectivas no campo da educagao, o que
contribui para o desvelamento das contradi¢cdes relativas ao avango das politicas neoliberais.
Ao realizar o enfrentamento dos limites historicos do neoliberalismo na educagdo escolar
vislumbra-se corroborar na luta pelo direito a educacao escolar publica, gratuita e de qualidade,

que seja critica e emancipatdria no seu fazer educativo.

2.1 EDUCACAO ESCOLAR: CONCEITO E TRAJETORIA

Essa se¢do tem como foco a compreensdo das estruturas que envolvem o espacgo
escolar, as multiplas determinagdes postas e atualizadas historicamente em seus caminhos, as
suas lutas, resisténcias e suas formas de organizagdo. Para isso, busca-se desenvolver a
compreensdo da escola publica dentro de uma sociedade democratica que, em tese!'®, foi o
resultado de muitas lutas sociais.

O estudo sobre a educacdo escolar requer a compreensao dos fundamentos e principios
que a orientam, bem como o entendimento de como as instituigdes de ensino sdo organizadas e
estruturadas, considerando as continuas mudancas sociais dos ultimos anos. Para isso,
compreende-se que, além da educacdo que o individuo recebe de sua familia, constitutiva das
realidades sociais e culturais que a compdem, a escola também se consolida como uma instancia
de socializagdo que medeia a internalizacdo de determinadas perspectivas de sociedade e

anseios sociais.

15Em tese porque compreende-se que as politicas educacionais criadas para atingir fins determinados, podem

expressar, na verdade, a regressdo do desenvolvimento democratico na educagao publica.
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Por meio desta analise, considera necessario entender a educacdo como um processo
especifico de constitui¢do social, ou seja, como um processo que envolve a produgdo da vida
humana, pois os homens buscam construir a sua propria existéncia. E isso so ¢ possivel pelo
ato de trabalho, acdo que diferencia o sujeito humano de qualquer animal ou ser vivo. Nesse
sentido, a educacdo € expressdo da producao e reproducdo das relagdes humanas, ¢ a utilizagao
e transformag¢do da natureza para a sobrevivéncia humana, ao mesmo tempo em que se refere
ao ato humano de formar a propria humanidade por meio do trabalho educativo (Saviani, 2015).

Considerando a educagdao como um fator essencial da existéncia dos seres humanos e
como uma categoria de produ¢do do trabalho ndo-material, Saviani (2015, p. 286) destaca que
sua construcdo se concentra na produgdo de “conhecimento, ideias, conceitos, valores,
simbolos, atitudes e habilidades™. Essa apreensdao compreende a educagao como um trabalho
que ndo se separa do seu produtor, ou seja, producao e consumo se realizam ao mesmo tempo.

Postula-se o ensino escolar como um trabalho nio-material pois a sua realizagdo
acontece no momento da aula e, ela se destina a formar, em cada individuo singular, a
humanidade produzida historica e coletivamente. No trabalho educativo trata-se, portanto, de
formar uma segunda natureza que se instaura a partir da base biofisica dos sujeitos. Isso implica
na necessidade de selecionar os contetdos que serdo ensinados na escola, a0 mesmo tempo em
que se busca as formas mais adequadas para a realizagao deste ensino (Saviani, 2015).

Contudo, a educacao escolar ¢ constituida a partir desta producdo humana, social e
historica, ou seja, ela € uma pratica social tributaria de cada tempo histoérico que lhe determina
suas necessidades e condicdes de realizagdo. Nesse sentido, Saviani (2015) considera que a
forma de efetivar essa criacdo € na sua institucionalizacdo, a saber, a escola, que serd o lugar
classico destinado a transmissdo-assimilagdo do saber escolar que possui o conhecimento
cientifico mais desenvolvido como referéncia.

Em sintese, a escola ¢ uma instituicdo que nao produz qualquer tipo de conhecimento,
ela conduz a produgdo de um conhecimento historico, aquele que se remete ao saber cientifico,
que se atualiza constantemente como necessario para a compreensao critica. O conhecimento
do senso-comum ndo deve ser tomado como referéncia para a existéncia da escola. E esta
instituicdo ndo deve renunciar ao seu destino fundamental que ¢ o ensino-aprendizagem do
saber sistematizado. Todas as acdes humanas que destituam a escola de seu lugar de
tensionamento da realidade e de seus contextos historicos, devem ser enfrentadas, sobretudo no
caso da classe trabalhadora, em que o acesso ao saber sistematizado s6 pode ocorrer dentro da

escola publica. Portanto, ensinar um saber escolar que tenha como potencial revelar e superar
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os limites desta sociedade desigual e contraditoria, consiste num ato revolucionario
imprescindivel (Saviani, 2015).

Para isso, chama-se atencao acerca da compreensao contemporanea de escola, que a
destitui de sua potencialidade de produzir um conhecimento humano que valorize e priorize o
esclarecimento da realidade, das contradigdes de classe e do desenvolvimento da ci€ncia como
conhecimento a ser internalizado com vistas a superacdo da sociedade de classes. Ao alertar
sobre esta apreensao, entende-se que escola € uma instituicao de formagao para a vida de forma
que, para se produzir um conhecimento elaborado, sistemdtico e critico, ¢ necessario a
compreensdo das mediagdes histdricas e sociais da producdo da vida humana.

Mediante a isso, far-se-4 uma construgdo histérica e epistemoldgica acerca do
desenvolvimento logico da visdo contemporinea de educagdo escolar, tributdria a relagdo
internamente determinada pelas reformas neoliberais. A perspectiva de originalidade que toma
lugar na vida da escola atua atribuindo uma certa necessidade de inovag¢do do conhecimento,
ao mesmo tempo, também inova o seu papel social, tangendo-a a se constituir numa institui¢ao
reprodutora das necessidades do capital.

Na organizacao do capitalismo contemporaneo, em que a acumulacgdo flexivel se torna
a forma mais lucrativa para o sistema, ocorrem alteracdes no que deve ser valorizado na
sociedade e, simultaneamente, na escola. A inovagao tecnoldgica, o acesso a informacao, a
relagdo imediatista entre o conhecimento e as demandas do mercado de trabalho, o
individualismo, o estimulo ao empreendedorismo voluntarista e esvaziado do seu sentido
ontoldgico de trabalho na particularidade histdrica capitalista - que em si ¢ mediado pela
contradi¢do capital x trabalho e das classes sociais -, € nesta esteira, o conhecimento que sera

valorizado € aquele que melhor desenvolva a forma-mercadoria. Conforme Harvey (1992),

[...] o proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem
pagar mais, sob condi¢des que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases
competitivas. Universidades e institutos de pesquisa competem ferozmente por
pessoal, bem como pela honra de patentear primeiro novas descobertas cientificas
(quem primeiro conseguir o antidoto para o virus da AIDS certamente terd bons
lucros, como reconheceu claramente o acordo entre pesquisadores norte-americanos
e o Instituto Pasteur francés sobre a partilha de informagdes e de direitos de patente)
(Harvey, 1992, p. 151).

Ainda que a producao do conhecimento nas etapas do ensino superior e¢ do
conhecimento cientifico e técnico ndo sejam objeto desta pesquisa, ¢ relevante se ater a esses
acontecimentos sobre a conversdo da ciéncia e suas objetivagdes a forma-mercadoria. Isso ¢

expressivo da totalidade significativa que sera constitutiva do processo de valorizacao do
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conhecimento em toda a sociedade, e por isso, também na escola. O conhecimento que descobre
a cura de doengas, que alimenta os laboratorios, a fabrica de tecnologia - no campo das ciéncias
naturais e bioldgicas -, e que pode ser apropriado para a reprodugdo do capital em niveis mais
elevados, serd o mais valorizado. Essa perspectiva se atualiza na hierarquizagdo das areas de
conhecimento, na distingdo entre o financiamento de determinadas pesquisas em detrimento de
outras, e, portanto, alcanga também a escola em seus tempos e espacos.

Harvey (1992), ao contribuir para a compreensdo dessas questdes sociais, expoe o
quanto a educacdo e a producdo de conhecimento cientifico, no contexto neoliberal, se
constituem tendo a competitividade como fundamento. Além disso, nessa particularidade
historica, o mais determinante nao € a descoberta de um determinado conhecimento, mas sim o
fato de que serd o capital quem determinara os fins e os meios das descobertas cientificas. A
classe trabalhadora estuda, pesquisa, descobre e produz, enquanto a burguesia, como
proprietaria dos meios de produgado, leva esses produtos ao mercado e realiza seus lucros.

A relagdo entre neoliberalismo e educagao escolar reside no fato de que o novo modelo
escolar tende a apresentar a “[...] sujeicdo mais direta a razdo econdmica”, conforme pontua
Laval (2019, p. 3). O autor explica que a organizacdo da escola se volta para atender aos
interesses da economia e também para prestar servi¢o as empresas, instituindo nos sujeitos uma
concepc¢ao de homem flexivel e, possivelmente, de “trabalhador autonomo™.

A tendéncia historica de estabelecer que a escola deve se organizar imediatamente
como desdobramento dos interesses econdmicos produz em seu modo de organizag¢do, uma
similitude com a forma de uma empresa sob o principio da flexibilizacdo. Isto €, a escola vai
preparar os alunos para serem funcionarios de negocios, ensinando-os a serem cooperadores,
esforcados, competentes e competitivos porque, conforme o ideario neoliberal, a meritocracia
sera o crivo do sucesso e do fracasso individual no mercado de trabalho.

Freitas (2018) estabelece que, junto com o surgimento do neoliberalismo no mundo,
em 1980, houve também uma crescente onda da direita na politica brasileira, que procurou se
alinhar com o liberalismo econdmico. O autor ilustra esse alinhamento citando a coalizdo de
centro-direita entre o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido Democratas
(DEM), ocorrida no fim da década de 1990. Para ele, essa crescente acdo da direita na politica
do pais consolidou as propostas ideoldgicas neoliberais na educacao e nas demais instituigdes
sociais e conduziu sua ldgica para a escola.

Acerca desse momento, Freitas (2018) compreende que durante os dois mandatos do

ex-presidente Lula (2003-2011) houve uma resisténcia a essas propostas neoliberais, mesmo
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que silenciosamente ou a passos lentos, foram criadas circunstincias e estratégias de
negociacdes mais abrangentes no campo das decisdes politicas, capazes de incorporar
parcialmente os interesses sociais. Frigotto (2011), por sua vez, afirma que, apesar de ter tido

grandes conquistas no 4mbito educacional'¢

e tentativas de desenvolvimento do pais durante o
governo Lula, perdurou a légica de gestdo e os principios neoliberais que orientaram os
governos que o precederam. Para o autor, a racionalidade entdo presente apresentava um viés
contraditorio nas tomadas de decisdes, principalmente sobre aquelas relativas as perspectivas e
embates concernentes a projetos de educacao divergentes.

Por isso, a0 mesmo tempo que promovia conquistas histdricas nesse campo,
favorecendo o acesso a educagdo e a ampliagdo dos direitos sociais, 0 governo Lula também
estimulava as parcerias com o setor privado, concentrando-se na formacao voltada para a
pedagogia das competéncias como o projeto de formagdo profissional. Essas agdes politicas,
conforme Frigotto (2011, p. 242), eram visualizadas como politicas de melhorias, pois
carregavam a justificativa de que a “[...] fragmentacdo ao abandono do campo critico na disputa
pelo projeto educativo e o foco de atendimento da grande massa desorganizada e despolitizada”
eram os motivos das reformas educacionais, que visava a educagdo “como direito universal e
com igual qualidade” para toda a sociedade.

Com o golpe constitucional ocorrido em 2016, Casimiro (2018) pontua que a “nova
direita”, que era o suporte das politicas neoliberais, construiu de forma decisiva novos rumos
para a educacado brasileira e se expandiu com “[...] a organizagdo de uma rede de influéncias
com novos partidos politicos, fundagdes, inser¢cdo na midia, organizagdes sociais, institutos e
associacoes, € ampliou seu apoio entre empresarios e politicos” (Casimiro, 2018 apud Freitas,
2018, p. 15).

Essa concepg¢do de educagdo, baseada nos interesses dos empresarios e na ideia de que
as instituigdes escolares poderiam ser organizadas da mesma forma que as empresas, isto €, de
acordo com os negocios de mercado, vai estabelecer, de acordo com Freitas (2018), a ampliagdo
da logica da liberdade social e pessoal. Essa logica estabelece nos individuos uma crenga de

sobrevivéncia do mais forte, ou seja, s6 conseguem acumular propriedades aqueles que tiverem

®Como a criagdo de 14 novas universidades federais; abertura de concursos ptblicos; ampliagio dos recursos de
custeio; ampliagdo dos Institutos Federais em educagao e tecnologia (IFETs); énfase nas politicas de Jovens e
Adultos (EJA); politicas de cotas; apoio ao projeto do Movimento Sem-Terra; criagdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e do Fundo de
Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnologica (FUNDEP) e a fixacao do piso salarial nacional para o
magistério da educagdo basica (Frigotto, 2011).
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méritos ao longo da vida. Assim, ¢ refor¢ada também a convic¢ao de que o neoliberalismo nao
¢ condicionado pela democracia e sim pelo livre mercado gerador de liberdade (Freitas, 2018).

Laval (2019) destaca que a escola, ao aderir a um modelo de educacao que se organiza
como uma empresa, promove em sua base o refor¢o dos processos de desigualdade social
porque se volta ao modo de producdo capitalista e concebe os individuos como forgas
produtivas que precisam estar treinados e a servigo da economia. Ao fazer isso — enfatiza o
autor —, a escola ndo institui em seu fundamento uma educacao que humaniza, que se paute pela
apropriacdo dos conhecimentos classicos e fundamentais para a elaboragdo critica do
pensamento, a0 mesmo tempo em que pauta a tolerancia como forma de relagdo social e o
respeito as diferencas, corroborando um mundo cada vez mais fragmentado em minorias que
possuem identidades proprias independentes da universalidade.

Apple (2003, p. 6), por seu turno, infere que o neoliberalismo produz na escola um

raciocinio conservador ao criar um contexto de competi¢ao:

Como ja disse, recomendam-nos “libertar” nossas escolas colocando-as dentro de um
mercado competitivo, restaurar “nossa” cultura tradicional comum e enfatizar a
disciplina e o carater, voltar-nos para Deus em nossas salas de aula, como o guia de
toda a nossa conduta dentro e fora da escola, e intensificar o controle central por meio
de critérios de avaliagdo e testes mais rigorosos e exigentes em termos intelectuais.

Nesse cenario, Apple (2003) destaca a perspectiva de que, para os alunos obterem bons
resultados, a escola precisaria ser eficiente e ter uma boa administracdo. Nesse sentido, o
neoliberalismo concebe que o conhecimento seja adquirido por um tipo de método e controlado
pelas demandas do mercado, ou seja, os projetos das escolas devem ser estabelecidos a fim de
preparar seu alunado para cumprir papéis sociais previamente determinados pela racionalidade
capitalista.

Apple (2003) deixa explicito que a concepg¢ao de educagdo, na perspectiva neoliberal,
ao se concentrar em atender as demandas especificas do mercado, desconsidera a formagao
histérica e cultural dos estudantes, ndo propiciando a apropriacdo de conhecimentos nas
diversas areas do saber tais como as ciéncias, as humanidades, as artes, o direito, a filosofia, a
formacao para a cidadania, bem como o estimulo as reflexdes criticas a respeito das estruturas
sociais e politicas que sedimentam a organizagdo da sociedade.

A escola que se estrutura pelas ideias neoliberais reproduz a ideia de meritocracia,
constituindo uma subjetividade em seus alunos de que a conquista que se faz por mérito ¢ justa,
considerando, portanto, a escola como lugar de preparagdo para o mundo dos negocios. Essa

visdo conservadora relativa a escola e a sociedade transferem a responsabilidade pelo sucesso
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ou pelo fracasso para os proprios sujeitos individuais. O Estado empenha o projeto de desmonte
da educagdo publica combinando forca e consenso, descentraliza-se das responsabilidades
pertinentes a garantia do direito substantivo a educacao e, ao mesmo tempo, a regula ao destinar
as escolas formas padronizadas de formacgao, avaliacao e determinar a forma e o contetido das
perspectivas de sucesso, mediadas pelos pardmetros economicos. Assim, “[...] a aposta crucial
¢ o enfraquecimento de tudo o que faz contrapeso ao poder do capital e de tudo que,

institucionalmente, juridicamente, culturalmente, limita sua expansao social” (Laval, 2019,

p.14).
2.2 AS CONTRADICOES DA EDUCACAO PUBLICA E DEMOCRATICA

As reformas educacionais objetivam que o movimento de uma educacdo moderna, a
partir da expansao de habilidades e competéncias da atividade econdmica, realize “a retirada da
educag¢do do ambito do ‘direito social’ ¢ sua insercdo como ‘servigo’ no interior do livre
mercado, coerentemente com sua concepgao de sociedade e de Estado” (Freitas, 2018, p. 42).

Com base nesta destitui¢ao da escola como direito essencialmente social, pode-se inferir
que as politicas publicas de democratizagdao escolar comecam a ruir € se compactuar com as
novas demandas sociais, que sdo fundamentalmente questdes neoliberais. Paralelo a este
entendimento, desvela-se as contradigdes existentes dentro desta 16gica que visa criar uma nova
escola e, ao mesmo tempo, chamar-se de inovadora, democrética, etc.

Segundo Ghanem (2004, p. 39), “[...] se ndo se pode conceber qualquer sociedade
contemporanea sem o funcionamento regular de um sistema escolar, menos ainda se pode
imaginar um pais democratico que ndo ofereca educacdo escolar aos seus habitantes”. A
educacdo escolar €, portanto, um direito fundamental em uma sociedade democrética, e ndo se
pode imaginar o quanto seu desenvolvimento serd comprometido quando a universalizagdo de
sua oferta para todos como um direito social ¢ negada.

Na perspectiva de conceber a educagdo escolar como um direito social, Ghanem
(2004) pontua que essa pode se aproximar, se afastar ou contribuir para o equilibrio da
democracia, ou seja, muitas questdes sobre os destinos da educacdo escolar sdo definidas pela
conjuntura social. Acerca desses aspectos, destaca-se que a educacao escolar contribui para o
respeito aos direitos fundamentais, para a representatividade social dos atores politicos e para

a cidadania.
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Acerca da limitacdo ou da imposicdo do Estado relativa a esse conjunto de
determinagdes, Ghanem (2004) pontua que a agdo da escola dependerd do momento historico,
do arranjo das leis e documentos que determinem a sua dire¢do. Assim, o autor recupera o
Iluminismo como um dos primeiros movimentos que evidenciou uma nova maneira de construir
o homem, a sociedade e as relagdes de poder. Para ele, foi nos séculos XVII e XVIII que se
comegou a entender os direitos humanos como direitos naturais, ou seja, os direitos eram
concedidos aos individuos pela sua propria natureza, desde o nascimento. Sob essa oOtica,
concebe-se que a educagdo escolar apresentou seu carater obrigatorio a medida que o direito se
tornou natural para os sujeitos.

Com o passar dos séculos, essa compreensao modificou-se, passando-se a diferenciar
direitos sociais de liberdade social. No Brasil, a partir da Republica, a democracia e a educagao
comegaram a estabelecer relagdes, mediante a expansdo dos servigos escolares para atender a
perspectiva de universalizagdo, “[...] a democratiza¢do baseada na ampliacdo da igualdade de
direitos” possibilitava pauta histérica de que a educagdo escolar fosse para todos (Ghanem,
2004, p. 44).

Ghanem (2004) destaca que, mesmo o Brasil concebendo a educagdo como universal,
o pais realizou ac¢des limitadas acerca da democratizacdo do ensino escolar. Ainda que fossem
consideradas as orientagdes politicas no sentido de ofertar a educagdo como direito social,
acolheram-se também os “[...] projetos dos grupos dominantes visando o controle social da
massa popular” (Carvalho, 1989 apud Ghanem, 2004, p. 45).

Acerca das decisdes estatais, Ghanem (2004) compreende o periodo histérico que as
compdem como sendo os primeiros anos da Republica brasileira (no decurso dos anos de 1889),
em que o Estado ofertava a educacdo primaria. Além de considerar o poder hegemonico dos
grupos dominantes sobre a sociedade, a teoria da educagdo universal, ou seja, do direito de
todos a educacdo, expressava em sintese o termo da cidadania, compreendendo-a mais como o
cumprimento de deveres do que de direitos sociais. Nesse sentido, os direitos voltavam-se para
a ideia de obrigacdo do dever, pois os sujeitos eram obrigados a frequentar a escola.

Alguns marcos temporais representaram o desenvolvimento da concepgao de educacao
escolar. Em 1920, por exemplo, a educagdo brasileira tinha a causa civica como motivo de
regeneragdo do pais. Pretendia que os sujeitos fossem produtivos, disciplinados e saudaveis.
Por isso, o Estado organizava o ensino com base na sua acao de controle social, estabelecendo
um sistema dual de ensino que “foi proposto de modo a compor uma educagao primaria dirigida

as massas e uma secunddria destinada a formar elites dirigentes, com carater preparatorio para
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os cursos superiores” (Ghanem, 2004, p. 40). Entende-se, portanto, que a educacio passou por
muitos caminhos e perspectivas, € muitas vezes, ao se associar com o0s principios da

democratizagdo do acesso, enfrentou grandes desafios que passaram a constituir suas

finalidades.

A realizag@o da democratizacdo do acesso implica escolhas politicas quanto a partilha
dos recursos sociais, decisdes que tradicionalmente se fizeram contra os interesses da
maioria, resultando em dramaticas situagdes para os que se dedicaram a multiplica¢ao
das vagas escolares (Ghanem, 2004, p. 47).

Cada periodo historico carrega grandes desafios para instituir a universaliza¢do do
ensino. Se em 1920 a educacgdo escolar visava a regeneragdo do pais, em 1940 a busca passou
a ser pela superagdo da dualidade formal do sistema escolar, por meio da oferta no servigo
publico (Ghanem, 2004).

Na década de 1940 aconteceram as principais agcdes com intengdo de superar o sistema
dual de ensino, pois o Estado passou a atender as demandas sociais, culminando na tentativa de
garantir a acessibilidade de todos os individuos a escola secundéria (Ghanem, 2004).

As importantes conquistas sociais receberam, entretanto, interpretagdes paradoxais,
conforme Ghanem (2004). O autor destaca que no fim da década de 1960 — anos marcados pelo
regime autoritdrio na politica —, houve uma contradicdo na realizacdo historica da e
democratizagdo do acesso a escola, pois cresceram os servicos educacionais, o pleno
atendimento e as matriculas escolares, mas evidenciou-se simultaneamente a essas conquistas
e o aprofundamento do acesso desigual a escolarizag¢do. Ou seja, a oferta dos servigos publicos
educacionais nao garantiu condi¢des iguais de ensino e aprendizagem para todos.

Ghanem (2004) evidencia ainda muitos outros resultados dessa politica, tais como
evidéncias estatisticas de redu¢do do salario dos professores ao longo dos anos, aumento e
queda constante dos investimentos nas diferentes etapas da educagdo e as graves consequéncias
para as condicdes de trabalho dos docentes, decorrente do aumento do nimero de matriculas e
da falta de condig¢des para se garantir uma boa qualidade de ensino para todos os sujeitos.

Conforme o autor, havia uma grande distancia entre a democracia expressada na
Constituicao de 1988 e a realidade da educacdo escolar no Brasil. Ghanem (2004) argumenta
que, ainda que a Constituicdo Federal (CF) de 1988 compreendesse a oferta educativa como
obrigacao do Estado — referindo-se a Educacdao Basica em suas diferentes etapas, Educacao
Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio —, a democratizacdo s seria realmente

conquistada quando realizado o atendimento a essa maior diversidade de modalidades,
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incluindo, também, a oferta da educagdo para todos, desde as pessoas com deficiéncia, até a
formacao profissional.

Ainda que a luta persista em busca de uma educagdo democratica, estabelecida
legalmente e sob a perspectiva de uma educagdo mais humana, Cury (2008a), assim como
Ghanem (2004), entende que o sistema nacional de educagdo enfrenta inumeras barreiras em
sua institucionaliza¢do no Brasil. Dentre elas, os dois sistemas escolares paralelos — para os
filhos dos ricos e para os da classe trabalhadora —, da qual reafirmam a desigualdade sist€émica
na sociedade e atravessam a obtencdao do sistema de igualdade escolar e a sua execugao
federativa.

A contradigdo entre esses dois sistemas escolares, conforme Cury (2008a), ¢é
proveniente das determinagdes do capitalismo, especialmente no que tange a desigualdade
inerente ao seu desenvolvimento. Considerando isso, a desigualdade ¢ constitutiva da luta pela
conquista democratica da universalizacdo do acesso. Porém, de acordo com os contextos
historicos da educagdo, as formas de separar o ensino para os mais privilegiados socialmente
daquele destinado as classes menos favorecidas ainda permanecem determinantes.

Em prol de demonstrar a luta democréatica, Cury (2008a, p.1189) destaca que ha um
conceito que consubstancia a luta no campo da educagdo, pela superacdo da determinagdo
estrutural da desigualdade social: “O conceito de sistema unico de educacdo ou mesmo o de
sistema unificado de educacao tem como desafio maior o horizonte da igualdade, cujo motor
maior ndo se radica na escola, mas no proprio sistema social”. Ou seja, a propositura historica
do sistema Unico de educagdo sintetiza a luta pela igualdade na educacdo, compreendendo,
portanto, que o desafio se encontra na racionalidade capitalista que para se reproduzir precisa
continuar atualizando os processos de desigualdade social.

Conforme Cury (2008a), houve um momento historico que expressou a tentativa de
romper com a determinacdo desigual de ensino, que vinha se desenvolvendo desde os anos da
Constituicao Imperial de 1824, quando poucas pessoas eram consideradas como dignas de
acessar a educacgao escolar. O autor refere-se ao Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, de
1932, movimento composto por educadores e que visava, dentre outras reivindicagdes, a
superacao da dualidade do ensino e a universaliza¢do do acesso a escola publica. O manifesto
deixava claro que “[...] com curriculos e normas comuns, tendo o Estado como articulador e
legislador, o sistema sO se diversificaria apos sua escolaridade fundamental comum e para

todos” (Cury, 2008a, p. 1191).

64



O Manifesto trouxe para a histdria brasileira, portanto, o primeiro discurso acerca de
uma escola que fosse comum e publica para toda a sociedade, desvinculando sua relagdo com
as condigdes de privilégio econdomico (Cury, 2008a). Nesse sentido, compreende-se, conforme
Cury (2008a), que o movimento da Escola Nova representou um esfor¢o de ruptura com os
privilégios na educagdo. Esse processo coalizou na elaboragdo e redagdo final da Constitui¢ao
de 1934. Neste tempo, foram elaborados principios que sustentavam a concepg¢ao de gestao da

educagdo, sintetizados da seguinte forma:

A educagdo como direito, a obrigacdo dos poderes piiblicos em presta-la gratuita no
ensino primario e obrigatoriamente nas escolas oficiais, a vinculagdo de percentuais
dos impostos federativos para a educagdo escolar, a concessdo do Estado para a
abertura de escolas sob o regime privado e o estabelecimento de um plano nacional
de educagdo (Rocha, 2001 apud Cury, 2008a, p. 1191).

Desse modo, Cury (2008a) destaca que ainda que se tivesse em pauta um ensino
gratuito, o ensino primario e o secundario ndo eram ofertados sob iguais condigdes. O autor
assevera que, ao término do ensino primadrio, era necessario que o estudante realizasse algumas
provas, mais conhecidas como “exame de admissdo”, para ser selecionado para o ensino
secundario. Ou seja, as vagas para o ensino secundario eram limitadas e o acesso a elas eram
regulados pela forma meritocratica, através dos resultados no exame de admissao.

Observa-se, portanto, novamente a restricdo do acesso ao ensino gratuito para todos,
principalmente quando Cury (2008a) salienta que, com a instauracdo do governo do Estado
Novo no Brasil em 1937, a elitizagdo do ensino avanga sobremaneira, especialmente no ensino
secundario e superior. Sobre esse processo o autor ressalta que, com o fim do regime
democréatico no pais, se instaura uma forma “[...] organicista, hierarquica e elitista na educacao
e na sociedade”, destinando a familia a formacdo integral dos individuos (Cury, 2008a, p. 1191).

Com essa concepgao de educagdo vigente em 1937, o Estado, de certa forma, se eximiu
de sua responsabilidade de garantir o ensino gratuito a todos, delegando para a familia a
responsabilidade de garantir a educagdo formal dos individuos. Assim, ao Estado, restaria
apenas a a¢do de suprir as lacunas da educagdo particular, ou seja, caso as familias nao
conseguissem garantir acesso € permanéncia a escola privada para seus filhos, o Estado se
responsabilizaria, ofertando o ensino nas instituicdes publicas (Cury, 2008a).

Cury (2008a) entende que, naquele contexto, a escola privada era a principal rede
constitutiva do sistema de ensino, tendo em vista que os privilegiados, recebiam o ensino no
sistema privado, pois a familia também tinha a obrigagdo de garantir, com recursos proprios,
educacdo a seus filhos. Aos menos favorecidos, ja que receberam o direito de serem educados,
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restava o destino de disputar uma vaga e, por condi¢des proprias, permanecer no sistema
publico de ensino oferecido pelo Estado (Cury, 2008a).

Diante dessa configuracao dualista do sistema de ensino, muitos enfrentamentos foram
realizados com vistas a sua superagao. Apds a Constituicdo de 1937, foi promulgada a
Constituicdo de 1946, que previa que caberia a Unido estabelecer as diretrizes e bases da
educagdo. Com passos lentos e muitos debates entre os defensores do ensino publico e do ensino
privado, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) foi criada em
1961 (Cury, 2008a). Conforme Cury (2008a), a lei possuia algumas lacunas quanto ao ensino
primario, evidenciando que a educagdo escolar dessa etapa ndo era obrigatéria para as pessoas
que comprovasse estado de pobreza, para os que ndo conseguissem frequentar a escola por nao
haver institui¢des suficientes para atendé-los ou que ja tivessem encerrado suas matriculas, e
para aqueles que possuissem doencas ou anomalias graves.

Essas lacunas relembradas pelo autor evidenciam as nuances da desigualdade social
que atravessa a realidade brasileira, revelando como os sujeitos em estado de pobreza eram
sistematicamente privados do acesso a um dos direitos mais essenciais a vida, a educacao. De
acordo com Cury (2008a), por estar submetido a essa determinacdo social e historica, o
individuo que ficasse fora da escola era impedido de acessar possibilidades de transformacao e
ascensao social, restando-lhe como destino exercer qualquer trabalho precario e extenuante que
lhe garantisse a sobrevivéncia, o que €, em ultima instdncia, uma engrenagem de exploragao
muito oportuna ao modo de producao capitalista.

Foi somente a partir da promulgacdo da CF de 1988 que a educagao no Brasil se tornou
legalmente o primeiro dos direitos sociais de cidadania. Depois de passar longos anos sob o
comando de um governo autoritario, o pais se direcionou para a redemocratizagdo a partir do
anseio por uma sociedade livre, justa, sem desigualdades e discriminagdes, destacando novas
obrigagodes para o Estado (Cury, 2008a).

Conforme Cury (2005 apud Cury, 2008a, p. 1195), a partir daquele momento,

O ensino fundamental, gratuito e obrigatdrio, ganha a condicdo de direito publico
subjetivo para todos, os sistemas de ensino passam a coexistir em regime de
colaborag@o reciproca, a gestdo democratica torna-se principio dos sistemas publicos
de ensino e a gratuidade, em nivel nacional e para todos os niveis e etapas da
escolarizagdo publica, torna-se principio de toda a educacdo nacional. O texto
constitucional reconhece o direito a diferenga de etnia, de idade, de sexo e situagdes
peculiares de deficiéncia, sem abrir mao do principio da igualdade.

Dessa forma, Cury (2008a) destaca que o alcance da CF de 1988 garantiu avangos na

educagdo escolar, e o governo federal buscou a unificagdao dos sistemas de educacdo em um
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sistema unico, também denominado escola unica ou escola unitaria. Neste momento, havia um
movimento que pautava a necessaria superacdo das desigualdades. Essa busca ampliou as

fungdes do Estado, que passa a assumir o papel de:

[...] detentor do monopdlio da validade dos certificados e diplomas, detentor exclusivo
da autorizag@o de funcionamento de instituigdes e estabelecimentos escolares, titular
das diretrizes e bases da educagdo nacional e a emersdao do conceito de Educagido
Basica (Cury, 2008 apud Cury, 2008a, p. 1196).

Ou seja, o Estado passaria a ofertar o ensino tnico e também a organizar a educagao
conforme o seu entendimento. De acordo com Cury (2008a, p. 1200), submeter a educagdo a
um sistema unico trazia a tona “[...] o desafio extra escolar de um pais desigual, com um fosso
cada vez maior entre ricos ¢ pobres na divisao de renda e no acesso a bens sociais”. A esse
desafio competia, portanto, a altera¢do sistematica da organiza¢do do sistema escolar, bem
como de suas agdes. Posto isso, o Estado optou por um federalismo cooperativo, o que quer
dizer que a responsabilidade pela educacdo seria dividida entre os estados, os municipios e o
Distrito Federal (Cury, 2008a).

Sobre essa perspectiva, Cury (2008a) indica outro desafio ainda maior que o anterior:
o de constituir um sistema nacional de educagdo no Brasil. O autor explica que a organizagao
do pais € composta por uma Republica Federativa, ou seja, uma unido federativa e uma
pluralidade de entes federados. O poder ¢ repartido entre as instdncias governamentais, cada
qual com competéncias muito bem definidas. Por assim ser, ao longo dos anos, no Brasil, a
educagdo foi questionada, repartida, repensada, centralizada e descentralizada, “[...] criando e
sedimentando uma cultura relativa a autonomia dos entes federados, sobretudo dos estados, no
ambito da educacao escolar” (Cury, 2008a, p. 1199).

Cury (2008a) afirma que esses caminhos evidenciam que a educacdo escolar ndo
possui uma organizag¢ao estruturada como sistema nacional. Embora lhe falte um sistema que a
organize nacionalmente, isso ndo altera o fato que a educagdo seja uma questdo a ser
encaminhada por dentro dos limites e das condi¢des de viabilizagdo proprias da nagdo. Com a
totalidade dessas determinagdes, a educagdo se concretiza por processos de privatizagdo e
concorréncia, de acordo com os designios dos entes federativos. Nesse sentido, o autor pontua
que as leis elaboradas em favor da democratizacdo do pais, ainda que implicitamente,
repercutiram mais uma vez no retrocesso do sistema educacional, sob a base dos valores

neoliberais. Isso ocorreu, conforme o autor, porque a organizagdo da educagdo escolar como
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um sistema de educacdo nacional € o mesmo que busca a organizagdo pedagodgica, constituindo-
se como um espaco de disputa para o jogo de poder.

Cury (2008a, p. 1200) acredita que, por nao se realizar um sistema nacional, “[...] cada
vez mais esse assunto foi pautado em constituintes, leis de diretrizes e bases, planos nacionais
de educagdo e fundos de financiamento”, sendo motivo de debates e polémicas, especialmente
quando a pauta nacional entrou em cena.

Propor mudancas na educagdo, portanto, implica desmistificar muitos temores

governamentais:

Ha um temor de invasdo indébita na autonomia dos entes federativos €, com isso, a
eventual perda de autonomia destes. Apos 164 anos de descentralizacdo, ha o medo
de uma centralizagdo por parte do Estado federal na qualidade de Estado nacional. Ha
o receio, por parte do segmento privado na educagdo escolar, de se ferir a liberdade
de ensino e ndo falta quem assinale o perigo do monopolio estatal. E ha também
precaugdo da parte da propria Unido quanto a uma presenga mais efetiva na educagéo
basica, sobretudo no que se refere ao financiamento desta (Cury, 2008a, p. 1200).

Dessa maneira, entende-se que consolidar um sistema nacional de educagdo
necessariamente incorre na alteracao de determinacdes constitutivas do Brasil como nacao. Isto
¢, atinge o Amago das determinagdes de uma nagdo que tem seu desenvolvimento desigual e
combinado, marcado por privilégios econdOmicos, uma vez que sua organizacao dependeria da
centralizagdo de um Estado nacional (Cury, 2008a).

A partir da CF de 1988, que oficializou o governo brasileiro como um federalismo
cooperativo, com func¢des compartilhadas quanto a responsabilidade pela educagdo, houve uma
distribuicao de responsabilidades entre os estados, os municipios e o Distrito Federal. A partir
disso, os sistemas de ensino “[...] passaram a usufruir de existéncia legal, ficando a organizag¢ao
e o seu modo de funcionamento [da educagdo] sob a esfera da autonomia dos entes federativos,
obedecendo ao principio da colaboragao reciproca” (Cury, 2008a, p. 1201).

Com a CF de 1988 e o reforco da LDBEN/1996!7, a responsabilidade pela Educagio
Basica passou a ser dividida, cabendo aos estados e ao Distrito Federal a oferta do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, e aos municipios, a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental. Constata-se entdo, que o Ensino Fundamental foi garantido duas vezes como
competéncia compartilhada (Cury, 2008a). Essa divisdo de responsabilidades, conforme Cury

(2008a), significa que a educacdo escolar foi melhor fundamentada no ambito de sua

aplicabilidade.

17 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, sancionada pelo entio presidente Fernando Henrique Cardoso
em 20 de dezembro de 1996.
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Considerando a defini¢do e a sistematizagdo dos processos de educacao escolar, Cury
(2008a) desenvolve os limites e as dificuldades de n3o se obter um sistema nacional de
educagdo. Um dos motivos refere-se ao fato de os parlamentares nao elaborarem uma lei
complementar exigida pela propria Constituicdo. Outro motivo reside no fato de que, mesmo
com esse desinteresse dos parlamentares, ndo se prevé uma forma de efetivar a elaboracdo de
uma lei, porque diante de tantos anos outros desafios, entraram em cena, por exemplo, as “[...]
continuas intromissdes em torno dos recursos financeiros dos entes federativos” (Cury, 2008a,
p. 1201). Para o autor, ao compreender os caminhos e os desafios de constituir um sistema
nacional de educacdo, gera-se, principalmente pela forma de se descentralizar os recursos, nao
o ideal de um federalismo cooperativo, e sim a realidade de um federalismo competitivo.

O sistema de educacdo ¢ atravessado por muitas determinagdes, dentre elas, leis,
ordenamentos, normas, financiamento, etc. Por definicdo, ele supde um conjunto de elementos
que o organiza como “[...] uma rede de 6rgdos, instituicdes escolares e estabelecimento — fato;
um ordenamento juridico com leis de educagdo — norma; uma finalidade comum — valor; uma
base comum — direito” (Cury, 2008a, p. 1204). Esses principios pautam um ideal de organizag¢ao
do pacto entre os entes federativos.

Nesta questao, Cury (2008a) problematiza a forma como o pacto federativo ¢ realizado
no Brasil. Ao abordar um conceito no Plano Nacional de Educacdo (Lei n.® 10.172/2001),
acerca do sistema nacional de educacdo, o autor destaca um importante pilar, o federalismo
auténtico, que significaria autonomia e autoridade nos processos decisoérios. Contudo, afirma
que autenticidade ¢ a Ultima qualidade com a qual o sistema de educagdo brasileiro pode ser
caracterizado, face a restricdo do contetido e da forma das condi¢des e possibilidades de cada
ente da federagao em se encaminhar com autoridade de fato, de norma, de valor e de direito
(Cury, 2008a, p. 1204).

Assim, entende-se que a situacdo historica dos processos de universalizagdo, bem
como a organizagao estrutural até hoje desenvolvida ¢ insuficiente para serem definidos como
expressao e realizacao dos ideais pertinentes a democracia e a realizagdo de seus principios na
educagdo escolar. Um dos momentos mais explicativos sobre como a democracia estava longe
de ser uma realidade na vida politica e social do Brasil foi o processo contraditorio de expansao
da oferta da educagdo escolar durante o periodo do governo militar, quando se verificou “[...] o
crescimento da cobertura dos servigos educacionais, até o pleno atendimento”. Entretanto, esse
crescimento de oportunidades educacionais ndo se consolidou em processos democraticos;

muito pelo contrario, os processos de expansao das politicas de escolariza¢do foram instituidos
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por um autoritarismo inconteste e pela falta de liberdade de expressdo. Mesmo nestes ventos de
expansao da escolarizagdo, a democracia estava longe de se constituir numa experiéncia real na
vida da nagdo brasileira. Ou seja, os numeros da expansao do processo de escolarizagdo nao
expressam a totalidade significativa de sua realidade historica (Ghanem, 2004, p. 48).

Ao buscar compreender como os processos de desenvolvimento da educagdo escolar
se constituiram por meio do discurso politico democratico, Ghanem (2004, p. 50) destaca que
“[...] a democratizagdo do acesso seguiu sendo um processo lentamente progressivo € muito
vulneravel as oscilagdes da economia”. O autor afirma que, a partir da década de 1980, os
sistemas educativos precisaram se ajustar aos processos de globalizacdo do pais visto que,
naquele momento histérico, comegou-se a relacionar ainda mais a educacdo com o
desenvolvimento econdmico. Ou seja, a educagdo passou a ser considerada como a instancia
que mais contribuiria para a sociedade em prol da expansao economica.

Apple (2003) contribui para este debate ao afirmar que o neoliberalismo transformou
a democracia de um conceito essencialmente politico para um conceito econdmico. Conforme
o autor, com a ascensdao das politicas neoliberais no mundo a partir dos anos 1970, as
concepgoes de poder democratico passaram a ser orientadas por parametros direcionados para
o desenvolvimento econdmico e que, embora se mantivessem os discursos em torno do ideal
de igualdade e liberdade, a racionalidade dominante era a econdmica, subordinando os ideais
democraticos as exigéncias do mercado.

Considerando esse fato, Ghanem (2004) pontua que, apesar de as autoridades
governamentais entenderem a importancia da educacdo escolar para o desenvolvimento
econdmico, os investimentos financeiros do governo em educagdo apresentaram uma queda ao
longo dos anos. Muitos resultados analisados pelo autor expressam a desigualdade de
investimentos nas etapas da Educa¢do Bésica, os baixos salarios dos professores, bem como a
desvalorizagdo dos docentes como profissionais qualificados para o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos. Com isso, para o autor, a escola se precariza gradualmente.

Considerando que o foco desta pesquisa recai sobre a Educagao Basica — que abrange
a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio —, destaca-se, de acordo com Cury
(2008Db), que esse nivel de ensino, a partir da LDBEN/1996, ¢ consolidado como um conceito
novo. A Educacao Bésica passa, assim, a ser compreendida como um direito social fundamental
e um eixo estruturante da organizagao da educacao nacional.

A Educacao Basica, de acordo com Cury (2008b, p. 2), foi constituida para “[...]

esclarecer e administrar um conjunto de realidades novas trazidas pela busca de um espaco
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publico”. Ou seja, sua conceituacdo explica a organizacdo e a administragdo real das novas
bases da educagdo estabelecidas pela politica de governo.

Nesse sentido, Cury (2008b, p. 2) esclarece que a Educacao Basica,

[...] como conceito novo, [...] traduz uma nova realidade nascida de um possivel
histérico que se realizou e de uma postura transgressora de situagdes preexistentes,
carregadas de carater ndo democratico. Como direito, ela significa um recorte
universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros
com uma democracia civil, social, politica e cultural.

A Educagao Basica ¢, também, uma etapa que buscou romper com as formas de
organizac¢do do ensino advindo do periodo da ditadura, e que para ser reconhecida como direito
social teve de percorrer um longo caminho (Cury, 2008b). Nos artigos 6° ¢ 205° da CF de 1988
e no 4° da LDBEN/1996, a Educacdo Basica foi estabelecida como um direito de todos os
cidaddos e como dever do Estado e, por isso, deveria ser ofertada com qualidade. Assim,
conforme Cury (2008b), esse direito ¢ protegido juridicamente e deve ser garantido sob todas
as condigoes.

Ao ser instituida socialmente como um direito de todos, na perspectiva de
universalizacdo, a Educagdo Basica abriu a possibilidade para outras dimensdes da cidadania e
outros direitos. Para esse nivel de saber, foram determinados novos modos de agir da escola,
pois a partir do momento que a Educacio Basica foi reconhecida como direito a ser garantido
pelo Estado em todos os seus niveis e modalidades, era necessario criar um espaco que tivesse
elementos comuns a todos. Para isso, o campo escolar deveria enfrentar a desigualdade, a
intolerancia e a discriminagdo e se pautar pelos principios da ética e da defesa do direito as
diferengas (Cury, 2008b).

Foi a partir dessa compreensao ampliada da educacao como direito social que a escola
passou a assumir a responsabilidade de garantir o acesso € a permanéncia de grupos
historicamente excluidos, como pessoas com deficiéncia, populacdes afrodescendentes, jovens
e adultos que ndo tiveram acesso a escolariza¢do na idade adequada, bem como comunidades
indigenas (Cury, 2008b). Entretanto, para que esse processo se concretizasse, era necessario
também o reconhecimento dos grupos historicamente excluidos como individuos iguais em
dignidade e direitos, o que implicava o acesso a escola enquanto direito social inalienavel.
Neste contexto, legislagdes como a CF/1988 e a LDBEN/1996 foram fundamentais ao reafirmar
a Educagdo Bésica como direito de todos, bem como ao estabelecer a obrigatoriedade da

destinagdo de recursos publicos para a sua garantia e manutencao (Cury, 2008b).
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Em busca de uma maior compreensdo sobre a educagdo escolar, torna-se necessario
investigar de uma maneira mais profunda o dominio do poder democratico na educagao.
Discutindo essa questao numa perspectiva filosofica, pensando seu sentido de existéncia na
sociedade, Saviani (2017), desenvolve o nexo histdrico existente entre a instauragdo do poder
democratico se produzindo como uma forga relevante para a criacdo da escola. Ao entender a
democracia como regime politico instituido a partir do advento da sociedade burguesa, o autor
destaca que nesse modelo a soberania popular ¢ um principio fundamental. Assim, o direito de
escolha dos governantes ¢ assegurado aos cidaddos, o que pressupde a necessidade de uma
populacao educada e consciente para o pleno exercicio da cidadania.

Nesse sentido, a escola tornou-se uma mediagcdo indispensavel a construgdo da
democracia. Dentre as principais justificativas para isso, destaca-se a concepg¢ao de que caberia
a instituicdo escolar, especialmente a escola publica, o papel de ser redentora da humanidade
frente as desigualdades sociais, por meio da oferta do ensino gratuito, laico, universal e
obrigatodrio; a relagdo entre a escolarizagdo e a mobilidade social e o avango da modernizagao
de um pais que carecia de instrugdo e de elevacdo do nivel de escolarizagao de sua populagao
frente ao processo de industrializagao. Todas essas determinagdes se constituiam mediadas pela
relacdo do Brasil com as nagdes de capitalismo desenvolvido que acentuaram seu fado tropical,
espelhando o vir-a-ser desta terra que ainda haveria de cumprir seu ideal.

Por se tratar de um espago publico que todos tém o direito, formalizado na lei, de
frequentar, a escola configura-se também um espago para a compreensao acerca da escolha do
representante do povo no governo, consolidando, assim, seu papel politico. Ao promover a
participagdo dos individuos nas decisdes politicas, a escola lhes garante também o legitimo
exercicio de cidadania e a conscientiza¢do sobre seus direitos € deveres. Ou seja, da mesma
maneira que a sociedade € reconhecida como um importante agente de apoio politico em
variadas decisdes, os individuos também devem compreender que possuem o dever de
participar nao apenas do momento da escolha politica, mas também de todas as agdes em que
possam ser cidadaos “ativos, autbnomos, criticos e transformadores” (Saviani, 2017, p. 654).

Saviani (2017, p. 655) destaca que o papel da escola ainda assim se consolida como
contraditdrio, pois, de acordo com o autor, as leis que estabeleceram o papel transformador da
educagdo, tais como a CF/1998 e a LDBEN /1996, seguiram em dire¢do oposta as normativas
que as precederam antes da restauracao da ordem democratica. A ordem durante o regime
militar (1964-1985) era que os sujeitos fossem conformados as suas realidades, sem o direito

de manifestarem suas opinides e muito menos de reivindicarem condic¢des sociais dignas.
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Apesar do contraditério papel da escola como institui¢do social, foi sob os principios
democraticos que se instituiu o ensino gratuito, laico etc., medida que, embora significativa,
repercutiu de forma implicita na formacao de sujeitos “doceis, colaboradores, compreensivos
das diferencas e desigualdades, respeitosos da ordem social € conformados a situacao vigente”
(Saviani, 2017, p. 655). Ou seja, ainda que o discurso democratico na escola aparente sustentar
a formacgao de sujeitos criticos, ativos e transformadores da sociedade, prevalece a 16gica da da
conformagao e a reproducao dos principios hegemonicos.

Sobre a efetividade do poder democratico, Saviani (2017) esclarece que, na
particularidade histérica brasileira, a democracia manifesta-se predominantemente no plano da
formalidade, sendo seus desvios destinados a alienagdo social e as decisdes juridicas. A
impossibilidade de constituir uma democracia real justifica-se a partir da estrutura da sociedade
burguesa, determinada pela logica da troca, que produz a sociedade como uma vasta
engrenagem de mercadorias. Assim, a aparéncia de uma sociedade dita democratica encobre a
reproducio das relagdes de dominagdo.

A aparente predominancia das relagdes de troca sobre a esfera da produgdo de
mercadorias ¢ explicada por Saviani (2017), a partir da compreensdo em Marx (1968), ao
estabelecer a relacdo existente entre a vida social em que a sociedade capitalista oculta os
fundamentos historicos do trabalho humano, internos ao ato da produgdo. Por isso, explica o
autor, que as mercadorias sao produzidas de acordo com o comando da producdo capitalista,
que tem nas relagdes de troca a aparente razao de sua efetividade histdrica, ocultando, portanto,
o processo de objetivagao de trabalho nos objetos da produgao.

Nesse sentido, ¢ importante compreender como o trabalho humano, como mercadoria,
¢ desvalorizado, fetichizado'®, ao ser destinado a atender a2 demanda econdmica de expansio
dos lucros. De acordo com o desenvolvimento da sociedade, as relagdes produtivas do trabalho
humano sdo incorporadas e ocultadas no processo de producdo, reduzindo-se a utilidade de

producao de mais-valia. Sobre o carater fetichista do trabalho, Marx (2023, p. 147) afirma:

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de
que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu proprio trabalho como
caracteres objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades sociais que
s80 naturais a essas coisas e, por isso, reflete também a relagdo social dos produtores
com o trabalho total como uma relagdo social entre os objetos, existente a margem
dos produtores. E por meio deste que os produtos do trabalho se tornam mercadorias,
coisas sensiveis-suprassensiveis ou sociais. A impressao luminosa de uma coisa sobre

80 conceito de fetiche em Marx (2023) expde uma inversio do trabalho como forma-mercadoria, em que a
mercadoria produzida pelo trabalho adquire mais vida humana do que aquele que a produziu, restando ao

trabalhador seu valor como coisa, como objeto, que possui o valor de apenas produzir mais-valor, mais lucro.
73



0 nervo Optico ndo se apresenta, pois, como um estimulo subjetivo do proprio nervo
optico, mas como forma objetiva de uma coisa que esta fora do olho. No ato de ver,
porém, a luz de uma coisa, de um objeto externo, ¢ efetivamente langada sobre outra
coisa, o olho. Trata-se de uma relagdo fisica entre coisas fisicas. Ja a forma-mercadoria
e a relagdo de valor dos produtos do trabalho em que ela se representa ndo tem, ao
contrario, absolutamente nada’a ver com sua natureza fisica e com as relagdes
materiais que dela resultam. E apenas uma relagdo social determinada entre os
proprios homens que aqui assume, para eles, a forma fantasmagorica de uma relacao
entre coisas.

A forma-mercadoria € constitutiva dos processos educativos, compreendidos como
processos tributdrios a forma-social do trabalho. Essa forma pde em curso as determinagdes e
as tendéncias de desenvolvimento da sociedade. Entende-se, portanto, que a producao do saber
¢ carregada também dessa inversdo de valores, por se fazer interna a uma sociedade em que
predomina a concepcao da forma-mercadoria. Essas determinagdes alcangam os processos
educativos ¢ se atualizam na historicidade das instituicdes escolares, determinando a sua
vocagdo de formar os individuos sob a insignia do capital.

As propostas e transformagdes neoliberais da educagdo escolar que atualizam e
desenvolvem a logica capitalista, imprimem a escola um valor humano que nao se confirma na
realidade. Até mesmo as politicas que estabelecem uma educagdo universal, laica, publica etc.,
contemplando os interesses da base social, na sua completude fetichiza o valor da educagao
quando o direito a educagdo escolar passa a ser de responsabilidade individual, em que os
sujeitos devem, por obrigacao, ter vontade de aprender para obterem sucesso escolar.

Por 1sso, o olhar atento sobre a 6tica pela qual a educacao ¢ vista e sobre quais bases
sociais e tedricas vem sendo pensada e analisada ¢ fundamental para ndo cair no discurso
neoliberal que diz que a educacdo melhorou, avancou e que estd acessivel a todos. O
neoliberalismo mostra-se perverso sob muitos aspectos, mas o € ainda mais no que se refere a
educagdo, pois estabelece como consenso idealista que ¢ por meio dela que se pode mudar o
mundo. A mudanga que a racionalidade neoliberal desenvolve, como bem defende Dardot e
Laval (2016), tem como base a concorréncia do modelo empresarial, ou seja, o fazer educativo
converte-se no ensino de técnicas para obter sucesso, intervindo nas condutas dos sujeitos em
suas relagdes sociais, € i1sso poe as condi¢des e possibilidades para o desenvolvimento de suas
subjetividades.

Considerando que a trajetdria historica da educagdo foi determinada por diversos
contextos politicos, sociais € culturais, muitos estudiosos defendem que a educacdo pode
resolver os problemas sociais. A ideia de que a educagao faz, resolve e possibilita tudo, ¢

contestada por Lima (2012), ao desvelar a posicdo que ela ocupa ante os imperativos do

desenvolvimento econdmico sob a logica da sociedade capitalista. Conforme o autor,
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compreender a educacio nessa perspectiva ¢ o mesmo que lhe atribuir propriedades de salvacao,
designando-a para construir na sociedade condi¢des de sobrevivéncia para os processos de
competi¢ao, competéncia e produgao.

Lima (2012) esclarece que o desenvolvimento dessa concepgao de educacao e dos seus
processos de ensino-aprendizagem sdo sustentados pela perspectiva de adaptagdo ao novo
mundo, que busca construir um certo tipo de sociedade submetida as condi¢des de utilidade e
eficacia. A perspectiva de educacao que o autor enfrenta € a que valoriza a educacao € o seu
desenvolvimento democratico e social a partir da qualificagdao dos individuos, pois lhe atribui
a capacidade de expandir o emprego, o crescimento econdomico ¢ a prosperidade.

Considera-se essa interpretagdo um equivoco, pois o papel da educagao vai muito além
de corroborar para o modelo social, politico e econdmico dominante. A educagdo, sob
condigdes concretas de emancipagdo social, €, sobretudo, um processo de lutas sociais que
pautam no fazer educativo o seu potencial de criticidade e de transforma¢ao humana, e nao se
limita a consolidar bases de controle de poder (Lima, 2012).

A educacao ndo ¢ predominante na producao das determinacdes sociais. Ela ¢ uma
instancia fundamental de socializagdo, mas sua relacdo com a sociedade se desenvolve por
processos contraditorios em que as determinagdes sociais se recriam nas instituigdes escolares.
Por isso, a escola tem sido reduzida a producao de uma aprendizagem que prepare os alunos
para a empregabilidade, ou seja, para que cada sujeito seja responsavel por si mesmo,
internalizando a compreensdo de que a aprendizagem depende do esfor¢o e da vontade
individual.

Essa concepcao de aprendizagem ao longo da vida retarda o processo de garantia que
a escolarizacdo deveria realizar com a promessa de mobilidade social. Entendia-se que ao
estudar o sujeito teria mobilidade social logo apds a conclusdo de uma etapa significativa de
seus estudos. No mundo neoliberal essa promessa nao se realiza e, portanto, de forma perversa,
surge a educagdo ao longo da vida como uma propaganda palatavel, de extensao do direito por
mais anos, enquanto contraditoriamente, ocorre também a extensao dos anos de escolarizagao,
reduzindo seus conteudos a promessa sempre reiterada de sucesso no mundo do trabalho.

Sob a ldgica empresarial, que responsabiliza os sujeitos de maneira individual por seu
sucesso ou fracasso no processo de aprendizagem, desconsidera-se, portanto, as implicacdes
das relagdes de poder, de classe, de género e de raga, que perpassam as lutas historicas e sociais.
De acordo com Lima (2012), a visdo empresarial na educag¢do iguala os processos de

aprendizagem e as oportunidades oferecidas, como se a todos os individuos fossem oferecidas
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as mesmas condicdes e possibilidades de ensino e aprendizagem. Ou seja, idealiza o sentido e
o significado historico da educacdo formal na sociedade.

A racionalidade neoliberal tenciona como sendo papel do Estado o de estabelecer
caminhos e programas, convertendo as possibilidades de reconfiguracao de todas as esferas da
vida ao promover novas formas de contrato e de reproducdo da forca de trabalho. Isso no campo
da educacdo também acontece por meio da “[...] organizagdo curricular, avaliagdo de alunos,
professores e estabelecimentos de ensino, de organizagdo e gestao das escolas etc.”, com novos
atores da sociedade civil e novos parceiros do mercado (Lima, 2012, p. 35).

O Estado se desresponsabiliza de garantir a reproducao das condigdes basicas da classe
trabalhadora e isso significa que, nos processos educacionais, a escola tera sua politica de gestao
e organizacao sintonizada com os principios dos agentes que pensam e agem de acordo com o
desenvolvimento do mercado. Nesse sentido, Lima (2012) declara que a escola fica sujeita a
uma racionalidade que se pauta nas estratégias acerca do processo de ensino e aprendizagem
para o desenvolvimento de competéncias.

O principio de aprendizagem ao longo da vida, que € constitutivo de algumas politicas
implementadas em paises europeus, de acordo com Lima (2012), t€m chamado a atengao ¢ se
encontram em expansdo. Seus desenvolvimentos alcangam as politicas educacionais do mundo
todo, uma vez que produzem um senso-comum ao disseminarem a ideia de que a educagdo pode
ser associada a uma formagdo vocacional em que os sujeitos serdo protagonistas de suas
aprendizagens. Tendo em vista a desregulamentacdo do Estado sobre as decisdes educacionatis,
o conceito de educacdo transforma-se no conceito de aprendizagem ao longo da vida, o que
vale também para qualificagdes, competéncias e habilidades.

Considerando que os agentes e parceiros da sociedade civil, sintonizado com a logica
do mercado, estabelecem formas de consolidar um processo educacional voltado para a
aprendizagem ao longo da vida, Hake (2006, p. 35 apud Lima, 2012, p. 41) declara que o
processo de ensino-aprendizagem adota “[...] estratégias para a competitividade, flexibilidade
e coesdo social: ‘aprender para ganhar’”. A aprendizagem ao longo da vida, como afirma Lima
(2012), esta associada a uma aprendizagem acumulativa, a no¢ao da competicdo, na qual vence
quem aprendeu mais e se destacou no mercado de trabalho de maneira mais rapida e eficiente.

Acerca da compreensao das mudangas ocorridas no conceito de educacao, bem como
na acao dos seus agentes, Lima (2012) alerta ser indispensavel pensar criticamente sobre os
caminhos e perspectivas da educagdo escolar, uma vez que ela tem recriado a sua forma e

singularidade enquanto instituicdo educacional, determinagdes decorrentes de fracassos
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auferidos, ao dispor de diferentes elementos estruturais que vao desde o avanco da escola dual
até as mais diversas condigdes sociais que acirram a desigualdade.

Nota-se, portanto, que por conta do enfrentamento social quanto as diversas
informacdes e novos modos de vida, a escola ¢ desafiada a se atualizar, a percorrer um caminho
que atenda as novas demandas tecnoldgicas e cientificas. Isso acontece fundamentalmente pelas
pressdes provenientes dos resultados escolares considerados negativos — expressados, por
exemplo, nos baixos indices obtidos nas avalia¢des externas ou na evasao escolar, dentre outros.
Esses nuimeros, que contrariam as expectativas em relagdo a média socialmente aceita,
sintetizam o entendimento do que seja, pela perspectiva neoliberal, o fracasso escolar. Por isso,
faz-se necessario concentrar esforgos em estabelecer uma nova educacdo que rompa com o
fracasso escolar que, sob o critério mistico dos nimeros, flexibiliza o processo de escolarizagao
para apresentar dados que aparentam o sucesso. Esse tem sido considerado o maior
investimento das politicas neoliberais.

Lima (2012) relata que, sob a 6tica do capital, a educagdo realiza o oposto do que dela

se espera: ser emancipadora.

As perspectivas mais pragmatistas e tecnocraticas de formacdo e aprendizagem ao
longo da vida vém, de fato, subordinando a vida a uma longa sucessdo de
aprendizagens Uteis e eficazes, instrumentalizando-a e amputando-a das suas
dimensdes menos mercadorizaveis, esquecendo, ou recusando, a substantividade da
vida ao longo das aprendizagens. Esquecendo, ainda, que a principal forga da
educagdo reside, paradoxalmente, nos seus ritmos proprios e geralmente lentos, nos
ensaios de tentativa-erro, na incerteza e na falta de resultados imediatos e
espetaculares, nos seus continuados processos de didlogo e convivialidade, os quais
partem do principio de que ninguém educa, forma ou muda alguém rapidamente e a
forca, seja através de instrumentos legislativos, seja por meio de programas
vocacionalistas, de reeducagdo, ressocializagdo ou reconversao (Lima, 2007a apud
Lima, 2012, p. 44).

O pretenso progresso da organizacdo da escola sob 0 novo capitalismo encontra-se na
esperteza de atualizar as perspectivas do capital humano, ou seja, estabelecer a reformulagao
dos caminhos do desenvolvimento humano a partir do desenvolvimento economico flexivel.
Todavia, o discurso neoliberal, ndo apresenta com nitidez a sua face técnico-instrumental. Na
aparéncia o que existe ¢ uma ideia de que os novos modos de realizar a educagdo foram
pensados para resolver os limites historicos desta sociedade, isso significa, despertar nos
individuos a crenca de que, por meio de novas habilidades, competéncias e aprendizagens, eles
vencerao no jogo do sistema econdomico-social (Lima, 2012).

Essa forma mais desenvolvida de sintetizar a ilusdo e a efetividade da pratica social

educativa, — que se recria na escola com programas € projetos que se mostram eficientes, que
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prometem resolver os problemas do fracasso escolar e alcangar resultados para o mercado de
trabalho —, ¢ desenvolvida e elaborada como resposta as necessidades demandadas por
determinagdes mais fundamentais que constituem o movimento histérico do neoliberalismo. O
desemprego estrutural, a desigualdade social, o desenvolvimento de um Estado minimo para as
necessidades de reproducdo da classe trabalhadora e maximo para garantir as condi¢des e
possibilidades de expansdo do capital, incorrem para a escola uma forma de se fazer que seja
sustentagdo dessas necessidades de encaminhamento da crise do capital, convertida como
solu¢do na forma societaria neoliberal.

De acordo com Lima (2012), o carater ilusério das propostas neoliberais no campo da
educacdo ndo pode ser visto com facilidade pois, além de defender a necessidade de
qualificacdo, eficiéncia, competicdo e empreendedorismo, também convence os sujeitos que
devem ter “[...] competéncias criticas, habilidade de transformacao, capacidades de imaginagao
e de criatividade indispensaveis a interpretacdo e a transformac¢ao do mundo social” (p. 49).

Portanto, o discurso para adequar os sujeitos aos processos educativos do
neoliberalismo torna-se muito convincente pois sintonizam a pratica educativa as necessidades
imediatas de sobrevivéncia, associando mobilidade social e sucesso a aprendizagem de
habilidades técnicas ao longo da vida, que possuem carater util e portanto justificados como
necessarios e até mesmo imprescindiveis, além de conferir um folego a mais a aceitagao social
do desemprego quando inclui a ideia de que, se o individuo estd de alguma forma inserido num
processo formal de educacdo, estd se preparando e logo conseguira éxito. Ao mesmo tempo,
isso ensina aos demais que ndo estdo estudando (porque ndo o podem), que a sua miséria esta
justificada, de modo que, para superarem a condi¢do de marginalidade, devem empreender.

Contudo, acerca das determinagdes para a Educacao Basica, o que se constata € que
esse nivel de ensino ainda permanece carente de agdes que garantam os direitos sociais dos
educandos. Dupas (2003, p. 11) destaca que o exercicio da democracia ¢ a luta permanente dos
sujeitos contra a logica dominante do sistema.

Entende-se, portanto, que o neoliberalismo trouxe importantes implicacdes aos
processos de socializacdo e de educagdo. Assistiu-se ao desmonte da democracia politica, a
mistificagdo do significado de liberdade e do papel da escola, que se encontra sob grave ameaca.
Sob essas facetas, vé-se que a sociedade vem sendo organizada em suas necessidades para
atender aos padroes do capital, que consolida o lucro e sua possibilidade de crescimento acima

de qualquer questdo social, ética e/ou historica.
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Nesse sentido, cabe aos comprometidos com a luta por uma educagdo critica e
emancipadora compreender os fundamentos historicos do modelo educacional que tem sido
implementado nas instituigdes escolares publicas, bem como o enfrentamento das politicas
neoliberais que atravessam qualquer compreensdo logica e humana sobre a sociedade. O
desafio, portanto, ¢ revelar as contradi¢des desse sistema, que sobrecarrega os individuos com
a responsabilidade do sucesso individual, considerando que esse, muito além de ser
consequéncia de uma pretensa “for¢a de vontade”, perpassa por determinagdes historicas,

politicas e econdmicas muito mais complexas.

2.3 EDUCACAO ESCOLAR: DESDOBRAMENTOS NO BRASIL

Alguns acontecimentos historicos mostram as tentativas, inspiradas pelos principios
do neoliberalismo, de se expressarem como democraticas, realizando nisto o seu aspecto
obscurantista e perverso. Freitas (2018) afirma que, de 1930 até¢ a década de 1970, a abordagem
neoliberal se constitui como teoria entre grupos de intelectuais, pois a expansiao do Estado de
bem-estar e do capitalismo desenvolvimentista, ao buscarem superar a crise do liberalismo entre
a Primeira Guerra Mundial e a crise de 1929, obtiveram relativo sucesso para assegurar o
crescimento econdmico. No entanto — prossegue o autor —, seguiram-se 0s processos de
reestruturacao produtiva dos anos 1970 e a crise do Estado de bem-estar social decorrente das
novas demandas produtivas e financeiras do capital.

O neoliberalismo consolidou-se entdo, na maioria dos paises, nos anos 1980 e
expandiu-se como referéncia de crescimento econdomico mundial. Como ja visto, os primeiros
paises a incorporar € a alterar a estrutura econdmica e politica em consonancia com a logica
neoliberal foram a Inglaterra, os Estados Unidos e o Chile. Apesar de sua expansao, os modos
de adequacgdo a essa nova fase do sistema capitalista foram heterogéneos, variando de pais a
pais (Freitas, 2018).

Destaca-se que, no fim dos anos 1990, o neoliberalismo passou por sua primeira onda
de esgotamento, entrando em crise na América Latina. Apesar de ter sido criada uma espécie
de ilusdo de que esse esgotamento havia passado, Freitas (2018) esclarece que essa suposta
superagao da crise se deveu ao crescimento econdmico de paises com governos progressistas,
mas com praticas neoliberais das politicas econdmicas. Foi, portanto, nas reformas econdmicas
desses paises que se concentrou a aten¢do de todos aqueles que pretendiam a instauracdo do

livre mercado.
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A constante relagdo entre a logica e o contexto histdrico do neoliberalismo, expresso
na dissolugdo das politicas democraticas, manifesta-se por meio da exaltacdo dos direitos
individuais, em detrimento dos direitos sociais. Ainda de acordo com Freitas (2018), em razao
do discurso de crescimento econdmico, disseminado pelos governos progressistas,
considerados como “novos liberais” e condicionada pelos padrdes neoliberais, a democracia
transformou-se em democracia liberal, ou seja, atribuiu aos individuos o direito de buscarem
seu proprio sucesso e crescimento, em nome de uma pseudoliberdade de escolha.

As contribui¢des de Silva et al. (2021) acerca dos desdobramentos sociais do
neoliberalismo no Brasil, ocorreu como um processo de desumanizagao social. O autor destaca
que a medida que o neoliberalismo se expande nas politicas brasileiras, ha também um processo
de aprofundamento da racionalidade instrumental, que propde que “[...] a vida social deva ser
tecnicamente administrada, suprime a dimensdo afetiva de pudor e ressignifica a no¢do de
justica das instituigdes que regulam as relagdes sociais”. Ou seja, predomina-se um saber
técnico, que gradativamente gera sérios conflitos psiquicos e sociais (Silva et al., 2021, p. 256).

Nesse sentido, ¢ importante pontuar os principais periodos histéricos em que o
processo de desumanizacdo se aprofunda e por quais razdes passou a determinar o
desenvolvimento social. Silva et al. (2021, p. 257) esclarece que hd uma tendéncia de
conservadorismo no Brasil anterior ao golpe militar de 1964, que “[...] tem sido a arma populista
mais importante da economia neoliberal, cada vez mais hegemonica no mundo”.

De acordo com o autor, no neoliberalismo,

[...] o Estado deixa de ser pensado como um fim em si mesmo e passa a ser concebido
como um regulador minimalista do mercado como tal. Assim, ndo faz sentido que ele
possua grandes empresas, 0 que geraria uma competicdo desleal com a iniciativa
privada. Sua fungdo passa a ser aquela de proteger o mercado, tanto pela reformulagéo
de leis quanto pelo monopolio do uso da forga. Assim, uma politica forte deve proteger
o mercado de suas ameagas, inclusive aquela da populagdo, que, por suas “mas
escolhas” permitidas pela democracia, pode vir a prejudicar o mercado livre. Vemos
aqui como o campo semantico da palavra “liberdade”, presente no termo
“neoliberalismo”, tem um sentido questionavel (Silva et. al., 2021, p. 265).

O sentido questionavel com que o neoliberalismo emprega a palavra “liberdade”
significa, na verdade, que os individuos serdo responsabilizados pelo préprio sucesso ou
fracasso, uma vez que dispde de uma “liberdade” para produzirem sua existéncia. Quando o
Estado garante a prote¢do do mercado, determina que os individuos busquem nesta instancia a

satisfacao de todas as suas necessidades. Ou seja, se porventura as escolhas dos individuos nao

favorecerem o desenvolvimento do mercado, o Estado garante que esse ndo seja prejudicado e
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investe em grande escala para que os individuos tenham suas necessidades satisfeitas por
produtos e/ou servigos comprados no mercado.

Considera-se que a responsabilizacdo do individuo por sua liberdade encontra-se na
relagdo de perspectivas politicas diferentes implementadas entre o periodo de 1980 ¢ 1990 no
Brasil. Nos anos 1980, periodo em que se buscou um maior desenvolvimento do pais com o
nacional-desenvolvimentismo, as perspectivas politicas para o trabalho idealizavam que o
termo empregabilidade referia-se a toda mao de obra economicamente ativa, enquanto nos anos
1990, com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o que se buscava superar era
um alto indice de desemprego. Isso seria possivel mantendo-se “[...] os salarios os mais baixos
possiveis, aumentando a oferta de mao de obra, enfraquecendo a for¢a de negocia¢do dos
sindicatos e aumentando os dividendos provenientes diretamente a mais-valia” (Silva et al.,
2021, p. 265).

No que concerne a esta analise, a gestdo do desemprego estrutural como politica de
Estado dos anos 1990 disseminou a ideia de empreendedorismo na sociedade. Ou seja, com as
condi¢cdes desfavoraveis de trabalho, seria necessario que os individuos ressignificassem suas
condigdes de subsisténcia. O neoliberalismo, desde seu inicio, visou, portanto, formar outro
tipo de sujeito, buscando revolucionar o seu conceito de liberdade. “Esse sujeito sera
exclusivamente racional em suas escolhas, e sua liberdade serd pensada como uma autonomia
sem heteronomia, isto ¢, como lei interior sem vinculo ou relagdo com lei exterior” (Silva et al.,
2021, p. 268).

A construcdo da bandeira do neoliberalismo promove, assim, novas formas de governo
que garantam a “liberdade individual”. Esse tipo de constru¢do de liberdade gera sofrimento
psiquico, visto que, “[...] num tempo em que as ideias sdo a soberania absoluta da vontade
individual sobre seu proprio destino, qualquer falha possui valor de fraqueza, incompeténcia,
covardia e falta de vontade” (Silva et al., 2021, p. 247).

Um dos efeitos dessa compreensdo politica de liberdade €, conforme destaca Silva Jr.
(2021), um ato de violéncia. A possibilidade de ser livre e de sofrer de forma significativa em
seu processo, de ter ou ndo sucesso em seu empreendimento, conduz o individuo a validar a
crueldade. Esta, por sua vez, torna-se justificativa para a salvaguarda do mercado. Essa
crueldade, expressa socialmente na vida publica do pais, se sintetiza desde o impeachment da
entdo presidente Dilma Rousseff em 2016, quando muitos discursos contrarios ao seu governo

langaram ofensas e palavras misdgenas a sua figura publica e a seus discursos, até se chegar a
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resposta de Jair Bolsonaro com o “E dai? Eu ndo sou coveiro!”!?, ante aos expressivos nimeros
de mortes de brasileiros durante o cendrio pandémico causado pelo coronavirus. Estes fatos
sintetizam a frieza e a indiferenca instituida pela racionalidade neoliberal, que normaliza o
sacrificio da dignidade humana em nome do lucro e postula que a economia e o mercado valem
mais do que os seres humanos.

Por isso, como afirma Freitas (2018), o desenvolvimento da ideia neoliberal de
liberdade ndo se aplica somente a economia, pois possui também um viés ideoldgico, que prevé
que “[...] o livre mercado ¢ fundamental para que os individuos, lancados nele, tenham
‘liberdade’ para construir sua trajetoria a partir do mérito e esforgo pessoal” (Freitas, 2018,
p.23). A responsabiliza¢do individual pelo sucesso, numa sociedade que restringe cada vez mais
as oportunidades, implicam em sérios problemas psiquicos para os individuos.

Conforme a instituicdo historica do neoliberalismo na sociedade brasileira, ao lancar
sobre a formacdo dos sujeitos a nog¢ao de liberdade baseada em um cenario mercantil e
concorrencial, a vida humana ¢ marcada pela transformacgao dos direitos sociais em servigos
educacionais a serem adquiridos no ambito do mercado (Chaui, 2017 apud Freitas, 2018). Ou
seja, cada um terd de lutar por sua sobrevivéncia, competindo com seus pares para se destacar
socialmente, sem protecao estatal diante das desigualdades sociais e escolares.

Nesse sentido, Freitas (2018) alerta que essas caracteristicas do neoliberalismo —
doutrina que corroi cada vez mais a democracia ao ndo a considerar como condi¢ao necessaria
de desenvolvimento social — demonstram seu objetivo de refundar o liberalismo econdmico sob
novas faces. Estas, por sua vez, expressam o interesse no crescimento do mercado e mostram
seu lado mais autoritario ao enfraquecer a democracia e legitimar golpes de Estado.

Para Freitas (2018), a ligacdo entre a refundacdo do liberalismo e o autoritarismo
expressa o nascimento de uma nova direita®’, que ¢ radical em sua forma, visto que defende o
funcionamento do livre mercado e consente com a elaboracdo de golpes institucionais e de

Estado. Acerca disso, o autor esclarece que tanto o golpe militar de 1964 como o golpe juridico-

19 Essa declaragdo do Ex presidente da Republica brasileira, Jair. M. Bolsonaro, foi proferida no dia 25 de fevereiro
de 2021, quando o Brasil contabilizava o numero de 251.000 (duzentos e cinquenta e uma mil) mortes por Covid-
19. Oficialmente a pandemia ocorreu entre os dias 30 de janeiro de 2020 até 05 de maio de 2023.

20A0 buscar as origens e os fundamentos da reforma empresarial da educacio, Freitas (2018) descreve que o grupo
da “nova direita” nasceu a partir da procura de combinar o liberalismo econdmico com o autoritarismo social.
Nesse sentido, conforme o autor, o grupo da nova direita ¢ responsavel pela abordagem neoliberal e a crescente
crise da democracia, uma vez que seus integrantes compreendem que o crescimento econdmico estd a frente de
toda e qualquer questao social.
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parlamentar de 2016, que destituiu a entdo presidente Dilma Rousseff do cargo, na perspectiva
de seus fundamentos, foram coercitivos e repressivos, reacionarios e inconstitucionais.

Com o golpe de 2016, a nova direita consolida a perspectiva de reforma educacional
associada a ideia de uma escola publica com forte visdo empresarial, considerando-a como uma
empresa que, se ndo promover lucro, ndo deve permanecer como uma institui¢do ativa. Esse
modelo de estrutura de escola-empresa padroniza os processos educativos por meio da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e avaliagdes nacionais, submetendo a escola a principios
de controle mercadoldgico. Um exemplo dessa agdo ¢ o movimento “escola sem partido”, que
além de ser um movimento que sintetiza a totalidade das forcas conservadoras e fascistas da
sociedade civil brasileira, alinha a escola com as novas necessidades dos processos produtivos
e desvaloriza a educacdo publica de gestao publica (Freitas, 2018).

A respeito do movimento “escola sem partido” e de tantas outras medidas
neoconservadoras desenvolvidas apds o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff em
2016 — tais como a lei que reforma o Novo Ensino Médio (Lei n. 14.945/2004), os cortes no
orcamento, a nomeagao de novos membros no Conselho Nacional de Educagao sem discussao
prévia etc. —, Saviani (2017) destaca que elas se direcionam a dissolu¢do do regime politico
democratico. Nesse sentido, considera-se importante analisar os caminhos percorridos naquele
momento historico, quando se obteve a forca politica necessaria para desmontar as decisdes
democraticas do pais, principalmente sobre questdes relacionadas a educagao.

O fato de um governo alterar todo o processo histérico construido por seu(s)
antecessor(es), rompendo com o regime democratico, chama a atencdo para a forma como esse
caminho vem sendo construido. Freitas (2018) compreende que o caminho trilhado pela nova
direita, além de ser autoritario, desestrutura a luta dos trabalhadores e precariza a forca de
trabalho, ndo a considerando como objeto de importantes determinagdes historicas e sociais.

Assim, vé-se que esse projeto de sociedade, coordenado pelo neoliberalismo, carrega
componentes de uma construgdo social autoritdria e cada vez mais desigual. Esse sistema, por
sua vez, pressupde que o individuo deve construir seu sucesso social por meio de seus méritos,
com espirito empreendedor, por meio da desconfiguragdo da luta democratica construida
historicamente. A perspectiva de educagdo disseminada por esse modelo social ndo enxerga o
individuo em suas caracteristicas humanas, sociais, afetivas, genéricas e culturais, atribuindo-
lhe uma formacao semelhante a forma como se organiza uma empresa.

Apple (2003) chama a atencgdo para a agdo de alguns grupos neoconservadores, que

objetivam atender a uma demanda de crescimento econdmico, como um mapa de dominagao.
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Um de seus principais objetivos € estabelecer a mudanga no senso comum dos sujeitos, ou seja,
modificar a sua compreensdo acerca da sociedade ¢ da educagdo pois, agindo assim, altera
também a sua identidade e o seu lugar no mundo.

Os grupos neoconservadores sao compostos por todos aqueles que se apropriam do
conceito de liberdade atribuindo-lhe o sentido necessério para orientar as agdes sociais com
base nas aspiragdes econdomicas. Apple (2003, p. 25) destaca que estes sdo compostos por
alguns sujeitos da elite e de grupos religiosos, da qual apresentam como desejo, o “retorno” a
um passado com tradigdes familiares, de patriotismo, de valores vitorianos, de um trabalho
arduo etc.

Nesse sentido, analisar as agdes antidemocraticas destes grupos, ajuda-nos a entender
como as objetivagdes do mercado produzem uma nova racionalidade para a vida social.
Conforme Apple (2003), a liberdade passa a ser exercida, quando possivel, na esfera do
mercado, sendo originado a partir de Friedrich Von Hayek e Milton Friedman, que entendem
que a verdadeira liberdade é o surgimento de “[...] uma combinacdo de poder politico
descentralizado, governo extremamente limitado e mercados desregulamentados” (p. 18).

Isto €, o senso de liberdade substantiva se altera para a noc¢ao de liberdade individual.
Uma vez livres da regulagdo do Estado, as agdes do mercado tornar-se-iam independentes e,
nessa condicao, entrariam com mais facilidade nas demais esferas da vida social. Tornando-se
livre e independente do governo, o mercado passa a determinar um processo de competicao
entre os individuos na sociedade, pois, uma vez livre para organizar suas agoes, cada um iria
querer ter o maior sucesso ou ser o mais bem sucedido (Apple, 2003).

Essa concepc¢ao de liberdade para os conservadores, por ser muito fragil, se tornava
ora ou outra, ameacada pois era necessario que os individuos considerassem a liberdade
individual como virtude, ou seja, ela precisava ser associada a valores transcendentais, a valores

cristdos etc. Para isso, conforme o autor,

Parte da resposta a essa pergunta foi o desenvolvimento de um populismo
antigoverno, com énfase na lei e na ordem, nos males da previdéncia social, no
colapso da moralidade e da familia e na santidade da propriedade. A virtude estava
acabando por causa da interferéncia do governo nao s6 no mercado, mas também nos
lares e nas escolas. A moralidade acaba quando o governo entra, principalmente o
governo liberal (Apple, 2003, p. 20).

Sobre essa perspectiva, considera-se importante destacar, a partir de Apple (2003), que
foram crescendo alguns movimentos pentecostais no espago politico, no sentido de exaltarem

a perspectiva conservadora de liberdade, amparada na autoridade do livre mercado. A liberdade
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e o capitalismo constituiam uma causa moral de ordem divina. Ao entender que esses grupos
conservadores comegaram a ganhar alcance nos amplos ambientes sociais, cabe atestar o quao
potente e regressivo se torna a no¢ao de liberdade sob a dtica do neoliberalismo.

Como ja visto, mediante as contradi¢des postas sobre liberdade, entende-se que esse
conceito se reverbera em muitas instancias. De acordo com Apple (2003), além de todas essas
questdes, em que se visualiza o enfraquecimento do Estado como autoridade méxima, os grupos
conservadores da nova direita buscam exercer forte influéncia politica. Com a fragmentagao do
desenvolvimento social sob o avan¢o da economia, surge entdo um anseio por estabilidade
social e cultural, e por uma autoridade das instituicdes basicas.

Apple (2003) destaca que a nogao de equilibrio social esta sendo proposta nas escolas
e nos curriculos do ensino escolar, identificando como lugares de fortalecer essa perspectiva,
as reformas das politicas curriculares e a implementacdo de projetos antidemocraticos. Um
destes projetos € a proposta de transformacao educacional “escola em casa”. A mercantilizagao
tanto da educagdo escolar, quanto das demais instituigdes sociais, preveem cada vez menos a
responsabilidade do sistema publico, passando a responsabilidade para o sujeito, como algo
individual a ser encaminhada na esfera privada, neste caso as familias.

Considerando isto, o projeto neoliberal de escola associa a existéncia da educagdo
publica e da educacdo privada como processos reciprocos, pois corroboram e sustentam a logica
de negacdo do Estado como garantidor da educagdo como direito. Ou seja, partem da
inauguracao de uma Nova Gestao Publica, amparada nas l6gicas dominantes de sociedade que
visam a reforma educacional a partir das reformas dos paises emergentes, que sdo as ldgicas de
privatizacdo e mercantilizagao da escola publica (Apple, 2005).

Apple (2005) destaca os anos 2000, como o inicio das reformas mais alarmantes de
aceleracdo da privatizagdo da educacdo publica. Por isso, pontua a Lei No Children Left Behind
(NCLB) como a representacdo de muitas iniciativas que pretendem transformar as regulagdes
da educagd@o no ambito global. Nesse sentido, apesar de ja ter sido discutido alguns efeitos
destas medidas educacionais nesta exposi¢do, € necessario destacar ainda que os mecanismos
de reformas como esta estdo ligados diretamente com as propostas de educagdo neoliberal e
neoconservadora.

A Lei No Children Left Behind (NCLB) ¢ uma

Lei Estadunidense, aprovada em 2002, que tinham como clausulas: “provas regulares
nas matérias-chave [...]; os testes desenvolvidos pelos Estados devem estar alinhados
com os padrdes de cada Estado e devem ter resultados que possam ser comparaveis
ano a ano [...]; a contagem destes testes devera ser dividida para o escore médio de
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populagdes especificas (por exemplo, por raga/etnia, renda, incapacidade, proficiéncia
limitada em Inglés) seja visivel; [...] cada Estado devera seguir um cronograma
especifico para preencher qualquer lacuna na realizagdo dos testes entre grupo
raciais/étnicos e de renda [...]; pelo menos 95% dos alunos de cada escola devem ser
testados [...]; os boletins devem ser emitidos anualmente, documentado publicamente
os niveis de desempenho escolares [...]; nas matérias académicas essenciais, todos os
professores do Estado devem estar altamente qualificados até 2005-2006 [...]; aos
sistemas escolares ¢ concedida mais flexibilidade no uso do dinheiro federal [...]; além
de efetuar mudangas na distribuicdo do dinheiro federal para os distritos mais pobres,
mais verbas destinadas a estes distritos; novas iniciativas estdo sendo estabelecidas.
Elas incluem aspectos como o programa de ‘Qualidade do professor’ (Teacher
quality), que auxilia os distritos escolares nas suas agdes de recrutamento, retencao, e
fornecem desenvolvimento profissional aos professores ¢ administradores, afora o
‘Primeiro a leitura’ (Reading first), um programa direcionado a reformar as formas
como a leitura vem sendo ensinada nas escolas do pais” (Apple, 2005, p. 18-23).

Esta legislacdo destaca que a proposta educacional deve seguir com uma linguagem
progressista, que pretende se fazer como ideologia da sociedade. Apesar de seu disfarce
progressista, a sua estrutura fundamental consiste em desconstruir a concepgdo de democracia,
dirimir a possibilidade de debate sobre os conhecimentos que devem ser ensinados na escola e
valorizar o que pode ser mensuravel para classificar o sucesso ou o fracasso dos alunos na
escola (Apple, 2005).

Ademais, a lei NCLB ndo marcou apenas um conjunto de regras a serem desenvolvidas
na escola Estadunidense. Na verdade, ela contribuiu para as reformas educacionais globais,
configurando a forca neoliberal na politica, para conceituar quase que rigidamente, a implicagao
do aspecto econdomico tanto no modo de ensino como no que deve ser ensinado. Portanto, diante
do conjunto das determinagdes que foram expostas, a escola publica tende a ser, de modo mais
aprofundado, um espago de promog¢dao do “ensino correto” para o neoliberalismo, com
eficiéncia e preparacdo do processo de medi¢do dos conhecimentos necessarios a sua expansao
e consolidagdo na sociedade (Apple, 2005).

Buscar-se-a desenvolver nas analises seguintes as principais percepgdes destas reformas
educacionais entre os estudos da area académica que, de uma forma ou outra, buscam refletir,
por meio da realidade posta, o processo de regressdo da educacdo escolar. Este movimento, ao
que se subentende, permite sintetizar fundamentos logicos e historicos importantes para a

exposicao desta pesquisa.
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3 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL: ANALISE DA
PRODUCAO EM 7 REVISTAS CIENTIFICAS (2016-2023)

Esta secdo apresenta a analise de 41 artigos cientificos distribuidos em 7 revistas
cientificas, no periodo de 2016 a 2023, considerando os periédicos como campo de pesquisa,
por serem um espaco de grande contribuicdo para a produ¢do do conhecimento na area
académica. Nesse sentido, ao realizar a leitura dos artigos, com o direcionamento do roteiro de
leitura, que buscou destacar importantes dados para compreender o que os estudos dizem sobre
a relagdo entre neoliberalismo e educagdo escolar, foi possivel estabelecer um confronto entre
as producdes académicas no que se refere as discordancias, particularidades, distingoes,
contradi¢des e pontos em comum que corroboram a compreensao de como ocorre a expansao
do neoliberalismo no espago escolar no Brasil.

Uma pesquisa que tome como objeto de analise textos cientificos possui o potencial
de vislumbrar as tendéncias da producao cientifica ao tematizar a relagdo entre neoliberalismo
e educacao escolar. A forma como o movimento cientifico tem elaborado e encaminhado suas
pesquisas nesta questdo ¢ também um movimento do real ao qual se deve reportar como nexo
explicativo do tema em pauta. Ao mesmo tempo, também ¢ constitutivo do movimento da
realidade o que estes textos ndo tomam como nexos explicativos do processo em curso.

Com o esfor¢o de realizar a exposicao dos dados de andlise com o méximo de precisao
e organizagao possivel, essa se¢ao foi dividida em subtdpicos, com o objetivo de esclarecer os
passos da pesquisa, bem como a quantidade de informagdes encontradas, seguindo o
procedimento metodoldgico da pesquisa do tipo bibliografica, a partir de Lima e Mioto (2007)
e do método de anélise de contetido de Bardin (1977). Nesse sentido, as exposi¢des das analises
se apresentam sistematizadas em dois momentos: a primeira, em forma de quadros

demonstrativos e figuras; e a segunda, em apresentacdes e analises teodricas.

3.1 PRIMEIROS PASSOS: ORGANIZACAO E SISTEMATIZACAO DO
LEVANTAMENTO DAS PRODUCOES

As sete revistas cientificas escolhidas se justificam pelo fato de serem revistas
avaliadas pela Capes com Qualis A, ou seja, sdo revistas no mais alto nivel de pontuacao
académica e, por isso, sua avaliagdo corresponde a esse status que as revistas procuram manter
em suas publicacdes. Cinco delas representam os estudos relativos as cinco regides brasileiras

(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-oeste). Além das revistas escolhidas por regido,
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também foram incluidas duas pelos critérios de busca. A primeira ¢ a Revista Brasileira de
Educacdo (RBE), da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPED), que retne os estudos de todo o Brasil; a segunda ¢ a Revista Retratos da Escola, da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdao (CNTE), que traz a reflexdo da
tematica a partir da pratica escolar dentro de um contexto também regional (partindo do ponto
de vista dos trabalhadores que vivem de forma atuante no chio da escola). Assim, a exposi¢ao
buscou contemplar uma pluralidade de perspectivas no pais, ao analisar os resultados
encontrados nas revistas de cada regido, uma vez que a pesquisa tematizou o estudo do
neoliberalismo e educagdo escolar no Brasil.

Inicialmente, para a constru¢do e desenvolvimento da pesquisa, foi realizado um
levantamento de produgdes cientificas com as palavras-chaves: ‘“neoliberalismo”,
“neoliberalismo and educagao escolar or escola”, “neoliberalismo and escola”, “neoliberal and
educacdo escolar and escola”. Apos trés movimentos de buscas, no ultimo levantamento de
producdes, foram encontrados 186 trabalhos ao total, distribuidos nas 7 revistas cientificas
escolhidas para a pesquisa: Revista Brasileira de Educa¢do (ANPED); Revista Educagdo e
Pesquisa (USP), da regido Sudeste; Revista Inter-A¢do (UFG), da regido Centro-oeste; Revista
Praxis Educativa (UEPQG), da regido Sul; Revista Cocar (UEPA), da regido Norte, Revista
Germinal (UFBA), da regido Nordeste e Revista Retratos da Escola, do CNTE. 41 artigos

foram selecionados para a realizacao da analise da pesquisa.

Tabela 01 — Quantitativo de trabalhos encontrados e selecionados por periddicos

Quantidade de
Quantidade de artigos
Revistas cientificas Regiao artigos encontrados selecionados e
sem repeticao escolhidos para a
leitura e analise
RBE (Anped) Todas 12 4
Educacao e Sociedade
Sudeste 45 3
(USP)
Inter-Agao (UFG) Centro-Oeste 30 7
Praxis Educativa (UEPG) Sul 35 4
Cocar (UEPA) Norte 16 7
Germinal (UFBA) Nordeste 37 9
Retratos da Escola (CNTE) Centro-Oeste 11 7
Total 186 41

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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3.2 LEVANTAMENTO DAS PRODUCOES SOBRE A RELACAO ENTRE
NEOLIBERALISMO E EDUCACAO ESCOLAR: PRINCIPAIS ACHADOS

As produgdes dos 41 artigos selecionados para a pesquisa, foram submetidas a um
estudo detalhado, a partir de um instrumento (presente no Apéndice 2), denominado de roteiro
de leitura (Lima; Mioto, 2007). Esse instrumento, podendo ser chamado de planilha ou
formulario, foi elaborado para identificar os seguintes dados: titulo, resumo, palavras-chaves,
nome da revista, autor, ano, regido, objetivos, referencial teorico, metodologia de pesquisa,
tematica abordada, concepgdes de neoliberalismo, concepgdes de educacao escolar, concepgdes
de Estado, etc. Neste subtdpico, em que se apresenta o levantamento das produgoes,
evidenciam-se alguns dados quantitativos em forma de figuras demonstrativas.

No processo de leitura dos artigos e preenchimento de seus roteiros, nos aprofundamos
nas instituicdes de origem de cada autor. Percebemos que em alguns momentos, esses autores
pertenciam a institui¢des e regides diferentes da qual sua publicagdo se encontravam. Nesse
sentido, para possibilitar uma melhor compreensao e localizagdo do leitor, buscamos apresentar
0 quantitativo de publicagcdes das institui¢des de acordo com suas determinadas regides,
podendo ser identificadas também no Apéndice 2.

Primeiramente, foi possivel perceber que a maioria das instituicdes de origem dos
autores, se concentram na regido Sul e Sudeste. Em sintese, a tabela abaixo mostra que as
produgdes cientificas estdo mais concentradas nas regides Sul (com 17 artigos e 18 institui¢des),
e Sudeste (com 14 artigos e 9 institui¢des)?'. Nesse sentido, a regiio com maior concentracio
de trabalhos e que possui uma maior quantidade de institui¢des que publicam artigos sobre

neoliberalismo e educacio escolar, é a regido Sul*?

. Em seguida, a regido Nordeste aparece com
um total de 4 instituicdes e 5 artigos; a regido Centro-oeste com 4 instituigdes e 5 artigos, € a

regido Norte, com 1 institui¢do e 1 artigo.

2IEm relagdo a quantidade de artigos encontrados nas regides Sul e Sudeste, foi visualizado um artigo cujo seus
autores originavam da regido Sudeste, e da regido Sul. Para contemplar ambos os autores, as porcentagens e dados
referidos nas figuras a seguir, utilizamos da contagem de 42 artigos (sendo 1 repetido), quando fizemos a exposicao
de quantidades por regido e seus desdobramentos.
22Com base nesta constatagdo, ¢ imprescindivel destacar que os dados obtidos acerca das produgdes dos
conhecimentos sobre neoliberalismo e educagdo escolar, se baseiam no total de 41 artigos cientificos nas revistas
selecionadas. Portanto, estas compreensdes ndo podem ser generalizadas em seu ambito geral de produgdes da
tematica.
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Tabela 2 — Quantitativo de instituicdOes em que os autores se vinculam na amostra

selecionada

REGIAO

INSTITUICOES

QUANTIDADE

QUANTIDADE POR
REGIAO

SUDESTE

UFRJ*

3

UNESP

UFES

UFF

3
2
2

IFES

UERIJ

UFOP

UFSCar

UNIFESP

14

SUL

UEM

UPF

UFFS

UFRGS

UFSM

FURB

IFSUL

UEL

UERGS

UFPel

UFPR

UFSC

UNIOESTE

UNISC

UNIVILLE

UESC

UNOCHAPECO

UNOESC

17

NORDESTE

UFC

UEPB

UFPB

2 As instituigdes sublinhadas sdo aquelas que se encontram em 2 ou mais artigos.
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UFS 1
UFG 3
CENTRO- IFG 1
OESTE I[FG/PROFEPT 1 5
UFMS 1
NORTE UFPA 1 1

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Os estados que mais se destacam em relacao a quantidade de instituigdes que publicam,
sdo o estado do Rio Grande do Sul e Santa Catarina na regido Sul, somando, em cada estado, o
total de 7 institui¢des com publicagdes de pesquisas sobre a tematica do neoliberalismo na
educacdo escolar. Nesse sentido, ao considerar que estes dados esclarecem os principais
achados, identifica-se que o percentual de produgdes dos artigos por regido, contempla (33%)

no Sudeste, (41%) no Sul, (12%) no Centro-oeste, (12%) no Nordeste ¢ (2%) no Norte.

Figura 1 — Porcentagem de producdes por regiao
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E interessante também observar a quantidade de artigos por ano de publicagio em cada
regido. Nos primeiros anos do recorte cronologico (figura 2) da pesquisa, apenas duas regides
apresentaram publicacdes sobre a relagdo do neoliberalismo e educagao escolar. Porém, com o
passar dos anos, ¢ perceptivel presenciar o aumento consideravel das produgdes desta tematica.
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Este dado nos mostra, que ha um aumento de interesse dos pesquisadores em produzir
conhecimento sobre os desdobramentos do neoliberalismo como politica no Brasil,
principalmente, porque tem sido mais perceptivel seus desdobramentos na escola, ao considerar

o crescimento das politicas conservadoras no ambito educacional.

Figura 2 — Quantitativo das regioes em que os artigos foram publicados por ano
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Seguindo em direcdo a exposi¢do dos demais dados da pesquisa, considera-se que os
roteiros de leitura também mostraram dados importantes. Sdo eles: as tematicas privilegiadas,
o referencial tedrico, as abordagens metodoldgicas, os tipos de pesquisas, os instrumentos de
coleta de dados, as etapas de ensino da educacdo basica e a dependéncia administrativa. Ao
trazer estes topicos para a exposi¢ao pretende-se esclarecer ao leitor sobre o que os artigos
abordam.

Considerando as andlises sobre o que os estudos expressam a respeito da relagao entre
neoliberalismo e educacao escolar, considera-se necessario expor as tematicas encontradas,

para isso foi elaborado um grafico (figura 3) com o quantitativo de categorias por regiao.
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Figura 3 — Quantitativo das categorias por regiio
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Legenda: C1 - Politicas de Curriculo; C2 - Reforma do Novo Ensino Médio; C3 — Formagao pela escola; C4 -
Exclusdo/  Desigualdade Social; C5 - Privatizacdo/Precarizagdo do Ensino; C6 -
Conservadorismo/Neoconservadorismo.

No que concerne a quantidade de produgdes sobre as categorias ou grupos tematicos,
considera-se que a C2 — “Reforma do Novo Ensino Médio” ¢ a categoria que mais apresenta
producdes. A segunda categoria que apresenta um maior nimero de publicacdo ¢ a CS5 -
“Privatizagdo/Precarizagdo  do  Ensino”. E a  terceira, ¢ a C6 -
“Conservadorismo/Neoconservadorismo”. Sobre esta especificagdo, na figura 4, foi
apresentado o quantitativo de categoria por ano, para observar a recorréncia ou a auséncia de

determinadas categorias nos anos escolhidos para a pesquisa.

Figura 4 — Quantitativo das categorias por ano

93



(]

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

HCl mC2 mC3 mC4 mC5 mCo

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ressalta-se que para o ano de 2016, primeiro ano do periodo cronoldgico de busca
desta pesquisa, nao foi encontrada nenhuma producao cientifica sobre o tema. O ano de 2017
foi o primeiro em que se encontrou, dentro do recorte temporal desta pesquisa, as duas primeiras
produgdes sobre o tema. Atendo-se a questdao de que o ano de 2017 foi o ano pds-golpe de 2016,
e no campo das politicas educacionais estava em curso a Reforma do Ensino Médio, nota-se
que comegaram a surgir publicagdes que relacionam as consequéncias do governo instituido no
Brasil, no recorte da relagdo entre o neoliberalismo e a educagdo escolar. Percebe-se que entre
2017 e 2019, pouco se produziu sobre as demais categorias, ressaltando a unica producao sobre
a C6 - “Conservadorismo/Neoconservadorismo” em 2019.

E necessario pontuar que a produgio de um artigo reporta-se a um tempo necessario
de pesquisa e amadurecimento, e a sua publicacdo depende de procedimentos que demandam
um certo tempo. Por isso, ao vislumbrar os acontecimentos sociais e politicos no Brasil, pode-
se esperar um possivel aumento do nimero de publicacdes relativas a esse tema nos préximos
anos. O tempo das ciéncias humanas e sociais ndo corresponde imediatamente aos
acontecimentos na cena politica, econdmica e social.

Nesse aspecto, o numero de publicagdes comecou a crescer em 2020, e aumentaram
ainda mais nos anos de 2022 e 2023. Nestes anos, pode-se compreender que esse aumento se
deve também pelo fato de que no ano de 2020 tem-se o inicio da crise sanitaria gerada pela

Covid-19, em que as escolas e universidades passaram pelo processo de adaptagdao do ensino
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remoto, bem como das incertezas frente ao inesperado momento historico. Esse processo
tensiona questdes da implantagcdo do ensino remoto, das condi¢des e possibilidades de acesso e
permanéncia na educacao escolar e agdes do governo de extrema direita em toda a sociedade e
também na educacao escolar.

Assim, compreende-se que os anos de maiores publicagdes sdo 2022 e 2023, ultimos
anos do periodo cronologico de pesquisa e pos-pandemia. Este tempo evidenciou grandes
enfrentamentos e desafios entre os estudantes, professores, pesquisadores, etc, envolvidos na
educagdo, mediante a forte tendéncia neoliberal na producao da vida, nas relagdes sociais e
humanas. Estas consideragdes, bem como muitas outras questdes sociais, politicas, etc.,
despertam a necessidade de que a realidade seja tomada como objeto de pesquisa, face aos
desafios sensiveis que se pdem como urgentes de serem estudados.

Nesse sentido, alguns dados abaixo expressam a utilizagdo de procedimentos
metodoldgicos que os estudos utilizaram para produzir este conhecimento, que na relagao entre
neoliberalismo e educagdo escolar, buscava-se investigar a logica neoliberal se recriando no
fazer educativo. Contudo, mesmo com a leitura completa dos textos, em alguns artigos nao foi
possivel identificar com clareza a escolha do autor sobre os topicos elencados (conferir
apéndice 2), a fazerem parte da exposi¢do. Por isso, quando os autores ndo realizaram
autodenominagao, ou seja, quando nao indicaram claramente o objeto investigado, estes foram
incluidos na alternativa “ndo pode ser identificado”.

Os 41 artigos apresentam seus objetivos esclarecidos e desenvolvem suas teméticas de
forma fundamentada. Quanto ao referencial tedrico/abordagens tedricas, foram encontrados
artigos que apresentaram: abordagem analitica; andlise do discurso — com base na teoria
foucaultiana; teorias pos-estruturalistas; teorias sobre infincias em Foucault, materialismo
historico-dialético; teorias criticas do curriculo - Pierre Bourdieu e Paulo Freire; teoria

genealogica em Foucault, entre outras.

Figura 5 — Quantitativo das abordagens tedricas
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A figura 5 expressa as informagdes contidas em 26 (63%) artigos, os outros 15 artigos
(37%) ndo apresentaram informacgdes sobre a abordagem tedrica de forma clara. Quanto a
recorréncia de abordagens teoricas, a maioria dos trabalhos expressam que trabalharam com o
método materialista historico-dialético, utilizando os autores Marx e Engels como referenciais
tedricos, bem como alguns outros autores que debatem o marxismo.
Os autores referenciados nos artigos sdo: Andrade (2010), Apple (2000, 2003), Antunes
(2002, 2020), Azevedo (2008; 2016; 2019), Ball (2014), Bauman (1925-2017), Biesta
(2017,2018), Boccato (2006), Boito Jr (2016), Bourdieu (2007), Braga e Nakatani (2016),
Castells (2005), Cury (1987), Dardot e Laval (2016, 2019, 2004), Debord (1931-1994), Duarte
(2011), Foucault (2018), Freitas (2018), Frigotto (1989), Gentili (1996), Gramsci (1945, 1982;
1999; 2007), Guimaraes (2017), Harvey (2008, 2013, 2014), Hill (2003), Hobsbawm (1995),
Hypolito (2019), Kosik (1976), Kuenzer (1998, 2002), Lasch (1932-1994), Laclau e Mouffe
(2015), Laval (2004, 2019), Libaneo (2016), Lukacs (1981), Marcuse (1898-1979), Marx
(1980), Meszaros (2011, 2013), Minayo (2012), Moll (2010, 2015b), Oliveira (2009), Oliveira
e Alves (2021), Orlandi (2012), Patto (2015), Saviani (1994, 2005, 2013, 2015, 2020b), Sennet
(1943), Souza (2021), Viana (2008), Young (2007), e outros.
Uma outra delimitacdo de andlise presente no roteiro, foi em consideragdo as

abordagens metodologicas. De 41 artigos, 13 explicitaram a abordagem utilizada, sendo
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qualitativa, qualitativa-quantitativa e qualitativa-explicativa, e os outros 28 artigos nao

explicitaram de forma clara suas abordagens, ndo sendo, portanto, identificadas.

Figura 6 — Quantitativo das abordagens metodoldgicas
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A realizacdo de identificacdo dos tipos de pesquisa, se realizou mediante a afirmagao
clara dos autores no corpo textual do artigo, sendo que 40 artigos (98%) especificaram o tipo
de pesquisa e 1 (2%) ndo. Sendo elas: analise de conteudo em documentos (5%); bibliografica
(17%); bibliografica e documental (19%); documental (5%); documental, bibliografica e
experiéncia (2%); exploratoria (2%); exploratéria e bibliografica (7%); teoérica (24%); tedrica

e documental (24%). Conforme mostra a figura a seguir:

Figura 7 — Quantitativo dos tipos de pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No que se refere aos instrumentos de coleta de dados, apenas 7 (17%) artigos
autodenominaram o instrumento de coleta de dados de suas pesquisas, os outros 34 (83%)
artigos ndo evidenciaram quais instrumentos foram utilizados. A figura 8 apresenta o

quantitativo dos instrumentos explicitados:

Figura 8 — Quantitativo dos instrumentos de coleta de dados
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Referente as etapas de ensino da educacdo bésica, todos os artigos delimitaram a etapa
educacional, sendo no Ensino Médio 16 artigos (39%), Educagdo infantil 2 (5%), Ensino
Fundamental 2 (5%), Ensino fundamental e Médio 4 (10%), Ensino Superior 1 (2%) e Ensino
Médio e Educagdo Profissional 1 (2%).

Ainda que o recorte deste estudo seja identificar a relagdo existente entre
neoliberalismo e educacdo escolar, considerou-se o artigo que tematiza os eventuais
desdobramentos das politicas neoliberais no Ensino Superior como parte do campo de pesquisa,
pois este objetivou contextualizar o momento da pandemia da covid-19, em que o ensino remoto
foi imposto como medida urgente de continuagdo das aulas nas escolas e universidades.
Portanto, além de fundamentar a critica da expansao dos cursos de graduagdo em EAD, o artigo

também problematizou este momento historico na educagao escolar.

Figura 9 — Quantitativo das etapas de ensino da Educacio Basica
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A dependéncia administrativa adotada pelos autores esta distribuida entre publico,
privada e publico e privada. Os resultados encontrados, demonstram que 29 (71%) artigos
tratam da educagdo publica, 12 (29%) fazem menc¢ao da relagdo publico-privada do ensino

escolar, e nenhum artigo retrata a educagao escolar enquanto dependéncia privada.

Figura 10 — Quantitativo referente ao tipo de estabelecimento de ensino
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Desta forma, foi possivel identificar que os estudos concentram suas atengdes no
estabelecimento de ensino publico, pois quanto mais as politicas neoliberais ganham for¢a, mais
a educacao publica e democratica retrocede enquanto direito social dos sujeitos. Os artigos
reportam que o principio da atividade econdmica reconfigura os valores e as formas de acesso
e permanéncia na escola, e também por dentro do ensino se fortalecem caracteristicas
mercadologicas sobre a efetivagdo humana.

A relevancia destes estudos mostra que mesmo com as determinacdes do capital sobre
o contexto escolar, que desafiam o conhecimento acerca das politicas educacionais, as doutrinas
curriculares, a pratica docente, a formacao social, etc., ¢ importante conhecer sua historicidade
e planos ideologicos. Produzir este conhecimento ¢ um momento imprescindivel de se criar as
condigdes e possibilidades de confrontacao, resisténcia e superacao desta realidade historica.
Conhecer os fundamentos da crise do capital, no decorrer da historia, ¢ condi¢do para se
produzir uma teoria que confronte o caminho de destruicdo social em pleno desenvolvimento
contraditorio, pois a restricdo crescente a reprodugdo da vida humana ¢ também, para este

sistema, o acionamento dos seus limites estruturais de continuidade historica.
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3.3 NEOLIBERALISMO E EDUCACAO ESCOLAR: O QUE DIZEM 0OS ESTUDOS
ACERCA DESTA RELACAO NA PERSPECTIVA DA AREA DA EDUCACAO?

A partir da delimitagdo das quantidades de trabalhos escolhidos para compor a
pesquisa, os 41 artigos encontrados na busca foram organizados por grupos
tematicos/categorias. Por utilizar o método de andlise de contetdo, investigou-se
fundamentalmente as mensagens centrais dispostas em cada texto, por compreender que elas
podem transmitir a diversas andlises (Bardin,1977).

O quadro a seguir consiste em apresentar estas categorias encontradas a partir da
leitura sistematica dos artigos, para expor posteriormente acerca do que os autores pensam
sobre a relacdo entre neoliberalismo e educagdo escolar, em seus respectivos grupos tematicos.
Assim, foi definido um codigo para cada categoria/grupo tematico, e também para cada artigo,
possibilitando uma identificagdo mais clara das categorias e dos seus respectivos artigos. As
categorias foram chamadas de C1, C2, C3, C4, C5 e C6, e os artigos foram denominados de
Al, A2, A3 até A41.

Dessa maneira, esta classificacdo no quadro, também permite ao leitor visualizar
quais temas estdo sendo mais discutidos acerca do neoliberalismo na educacao escolar,
possibilitando identificar quais sdo mais recorrentes, € quais ndo sdo. Por isso, considera-se

necessario reafirmar

Nos itens que podem compor a analise explicativa das solugdes, os dados obtidos
podem ser apresentados em categorias conceituais, devendo sempre vir
exemplificados com as afirmagdes dos autores, selecionadas como pertinentes ao
tema/conceito em questdo (Lima; Mioto, 2007, p. 43).

Desta forma, apresenta-se abaixo o quadro com as categorias separadas por eixos de
analise.

Quadro 1 — Categorias dos artigos selecionados para analise: Separacio dos
artigos por categoria

N° Categoria/Unidades tematicas Artigos
1 Politicas de curriculo A4/A22/A27/A41
A2/A8/A12/A15/A18/A23/A28/A2
2 Reforma do Novo Ensino Médio 9/
A30/A35/A36/A39/A40
3 Formagéo pela escola A6/A13/A14/A19/A31/A33
4 Exclusao/Desigualdade social AS/A25/A37
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L o . A1/A3/A9/A10/A16/A17/A20/A32/
5 Privatizagdo/Precarizacao do ensino A3%
6 Conservadorismo/Neoconservadorismo A7/A11/A21/A24/A26/A34

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A partir da exposicao da quantidade de categorias e dos artigos que as contemplam,
considerou-se pertinente seguir uma ordem de exposicao dos dados. Considerando que as 6
categorias (C1 - Politicas de Curriculo; C2 - Reforma do Novo Ensino Médio; C3 — Formagao
pela escola; C4 - Exclusao/ Desigualdade Social; C5 - Privatizagao/Precarizagao do Ensino; C6
- Conservadorismo/Neoconservadorismo), sao os temas elencados para analisar a discussao dos
autores, a andlise dos artigos foi feita tomando um texto de cada vez, contemplando sua unidade
tematica, ainda que todos estabelecam como eixo de andlise a relacdo entre neoliberalismo e
educagdo escolar.

Nessa abordagem, apresenta-se como forma de exposi¢do as compreensoes dos autores
dos artigos, bem como algumas consideragdes da autora deste trabalho. Sendo assim, foi
elaborado um instrumento de leitura/roteiro de leitura como forma de orientar a autora no
momento de leitura/andlise de cada texto, acerca do que os autores entendem por
neoliberalismo, Estado, sociedade neoconservadora, educagdo escolar, organizacdo escolar,

consequéncias do neoliberalismo na educacdo escolar, bem como suas teses apresentadas.

3. 3. 1 Politicas de curriculo

A discussdao que revela as politicas curriculares das instituicdes educacionais da
Educagdo Basica, refletem um conjunto de agdes e reformas da organizagdo escolar, que
objetivam orientar de forma juridica e legal, a pratica do ensino. Nesse sentido, elenca-se ao
longo dos anos, que as politicas do curriculo escolar estdo se associando com a ldgica de
mercado, ao considerar a escola um espago a servigo do capital. Ou seja, a partir da
compreensdo de que a escola € parte importante dos mecanismos que podem reproduzir o
sistema capitalista como vigente da sociedade, uma forma de estrutura-la para este movimento,
¢ orientando as politicas que dizem respeito sobre a organizagao do espago e tempo escolar, as
politicas de curriculo.

Ao constatar que o neoliberalismo sintetiza as formas mais recentes da atual fase deste
sistema de producdo, Ravallec e Castro (2022) entendem que ha um consideravel avanco das
politicas neoliberais na escola, que caminham em contraste as conquistas sociais. Uma destas
politicas ¢ vista nos anos de pandemia da Covid-19, como um dos processos que revelaram,
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para os autores, um grande avan¢o do neoliberalismo na educagdo publica. Os autores
evidenciam que no Estado do Rio de Janeiro, criou-se um Plano de Ac¢do da Secretaria Estadual
de Educagdo do Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) em 2020, que determinou a obrigatoriedade do
ensino remoto nas escolas publicas, de forma a garantir a continuidade do ensino como medida
emergencial e provisoria.

Este plano de agdo, foi objeto de andlise e na interpretacdo dos autores representa uma
tentativa de ameaga a escola publica. Pois, além de investir nos projetos particulares em
consonancia com o cendrio politico internacional, que dissemina os interesses privados na
esfera de atuacdo do Estado no campo da educacdo, contextualiza e reconfigura a compreensao
da democracia de forma restritiva. Com o discurso do acesso universal da escola por meio de
aulas online — pela parceria com a Google e a plataforma “classroom” -, reproduz e reforca a
determinagdo da desigualdade e exclusdo social, uma vez que os estudantes ndo possuem
condi¢des socioecondmicas iguais, crivando de forma perversa o acesso a tecnologia ¢ aos
processos de ensino-aprendizagem, etc (Ravallec; Castro, 2022).

A forma desta politica curricular ofertada pelo Plano de A¢ao da SEEDUC-RJ, altera o
sentido da escola publica democratica. A base norteadora que sustenta esta medida emergencial,
se consolida na aplicagio de contetidos especificos através de plataformas digitais,
desconsiderando as condi¢des minimas de acesso dos estudantes. Essa propositura esbarra no
limite histérico de que os estudantes produzem suas vidas em realidades desiguais. Ou seja,
além da precariza¢do do ensino remoto, o carater mistico dessa politica consiste em que essa
oferta seja propagada como justificativa da democratizacao da escola publica (Ravallec; Castro,
2022).

Considerando que a organizagdo formativa e pedagogica de uma escola esteja
fundamentada a partir de um curriculo, Amarante et al. (2021) analisam a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2017, como sendo uma politica curricular que estabelece a
logica neoliberal na educagdo, e que formaliza a sua execucdo nas escolas publicas e privadas
do Brasil. Acerca disto, considera-se que a educacgao ¢ determinada por politicas internacionais
que sdo orientadas as formas do mercado, e por valores distorcidos que se apresentam como
conquistas democraticas e justas para o acesso ao conhecimento.

Os autores defendem uma escola e um curriculo com base no legado historico e
pedagogico freiriano, que se destaca pela busca por uma formacao problematizadora, justa e
democratica, contrapondo-se ao contexto politico-econdmico do neoliberalismo. Uma

educacdo sob a heranca do estudioso Paulo Freire, enfrenta os fundamentos de produ¢do desta
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sociedade, pois considera que emancipacdo humana ¢é contraria aos processos de
individualizacdo, empreendedorismo, mérito e competi¢ao (Amarante et al., 2021).

Acerca do intenso e desafiador debate sobre os documentos que orientam o curriculo
escolar, Pykocz e Benites (2022) discutem duas abordagens didatico-pedagdgicas instigantes,
a contextualizagdo ¢ os temas transversais nos anos finais do Ensino Fundamental ¢ do Ensino
Meédio. De acordo com os autores, estas abordagens destacam aspectos importantes para o
desenvolvimento humano. A primeira propde processos de ensino-aprendizagem que
considerem o contexto cultural e cotidiano dos estudantes; e a segunda, promove a construgao
de tematicas curriculares que possuam importancia social, local e global.

Os autores analisaram os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e a BNCC, com associacdo ao material de implementacao dos
Temas Transversais, procurando compreender os significados das mensagens documentadas,
que acentuam as reformas da Educacdo Bésica em prol do desenvolvimento de aprendizagens
significativas dos estudantes (Pykocz; Benites, 2022).

Nesse contexto, foi considerado que estes documentos normatizadores do processo
pedagdgico, fundamentados pela racionalidade neoliberal, sdo muito bem planejados e
formulados e, portanto, ocultam os fundamentos da politica curricular que estdo
regulamentando. Discorrem que a integragdo curricular, que associa o conhecimento de
diferentes areas do saber, ¢ uma forma de expandir a formacdo humana por meio da
especializacao dos contetidos, necessarios para uma melhor producao de demandas do mercado,
bem como a inauguracdo do ensino politécnico. E que a contextualizagdo, como mecanismo de
atribuir mais significado na construcdo dos conhecimentos, relaciona as realidades humanas
para a aquisicao de competéncias e habilidades (Pykocz; Benites, 2022).

Os conhecimentos elaborados por estes documentos postulam que € necessario ter
utilidade de aplicacdo, ou seja, precisam ter conhecimentos que terdo utilidade imediata na vida
humana, na execucao de um bom trabalho, na possibilidade de transformacao do presente, etc.
Pykocz e Benites (2022) destacam que estas politicas curriculares, ao invés de inovar o processo
educativo, o fragmentam e inviabilizam o seu potencial transformador humano, pois na medida
que enfatizam a producdo de competéncias e habilidades a partir do conhecimento, retira dele
o seu papel autobnomo de transformagao.

Em complemento a esta discussao, que toma por analise documentos curriculares e suas
reformas como pressupostos do avanco do neoliberalismo no Brasil, Tedesco et al. (2023)

compreendem que a aprovacao da BNCC na Educacgdo Baésica, ¢ mais uma repercussao politica
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deste modelo de sociedade, ao apresentar medidas de particularizagdo do curriculo do Ensino
Médio no territorio brasileiro. Um dos destaques presentes, alvo de extrema atengdo dos
autores, foi a negligéncia do curriculo desta etapa da educacao na area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas da BNCC, e suas repercussoes na criagao do curriculo base do Ensino Médio
do Estado de Santa Catarina em 2020.

A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da BNCC, engloba o ensino das
disciplinas de Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia, porém possui pouco espaco de
debate, sendo muitas vezes abordado de forma genérica e generalista. Tedesco et al. (2023)
destacam que o documento normativo da BNCC nao indica as referéncias bibliograficas e as
correntes epistemoldgicas de Filosofia e Sociologia. Em momentos que sdo citadas, se associam
a contextos gerais de humanidades, contemplando as concepgdes generalistas do discurso
neoliberal.

Nesse sentido, Tedesco et al. (2023) apresentaram os desafios enfrentados de 80
pesquisadores que participaram da elaboragao do curriculo base do Ensino Médio do Estado de
Santa Catarina, e dos seus itinerarios formativos na area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. Suas descobertas evidenciam que as areas de humanas estdo sendo abandonadas
pelas reformas educacionais, pois os interesses das organizagdes internacionais implicaram no
planejamento das diretrizes nacionais, ao prever a formagao de sujeitos para a preparacao do
mercado de trabalho, por meio das areas de criagdo de tecnologias e inovag¢do, com o discurso
acirrado do empreendedorismo, da competicao e individualizagdo.

Este resultado, expressa, portanto, o enfraquecimento da democracia, pois na medida
em que valoriza os conhecimentos que destacam as tecnologias e as inovagdes, em detrimento
daqueles que incentivam a formacao social e critica, promove a simplificacdo da aprendizagem
dos estudantes em um momento importante de suas vidas — a juventude, fase que em tese se
preparam para a escolha profissional. Nesse sentido, sdo levados a acreditar que devem
sobressair no mundo dos negdcios, a serem protagonistas de suas vidas, ou a fracassarem caso
nao se esforcem o bastante para o desenvolvimento econdmico, reproduzindo ainda mais os
processos de desigualdades sociais (Tedesco et al., 2023).

Assim, o que se entende acerca do neoliberalismo, bem como de suas consequéncias
no espago escolar, ¢ que devido ao fato de a escola receber todas as diretrizes curriculares, que
vislumbram préticas mercadologicas de ensino (Amarante et al.,, 2021), ela se torna um lugar
que visa a competicdo sob condi¢des meritocraticas (Tedesco et al., 2023), reproduzindo

processos de exclusdo e desigualdade social. Ou seja, 0 modo de se fazer a educagdo como um
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direito social (como direito de todos, que pautava uma coletividade e uma identificagdo dos
sujeitos como classe) converte-se aos principios do individualismo, pois os estudantes deverao,
individualmente, serem bem sucedidos no mercado. Da mesma forma, a busca pelo
conhecimento que promete esse sucesso também sera feita de forma individualista e
competitiva.

Ademais, conforme Amarante et al. (2021) sugerem, o curriculo escolar deveria ser
construido sobre outro sistema de valores. As politicas curriculares deveriam estabelecer os
processos democraticos de educacdo, e nao a logica de desenvolver multiplas aprendizagens
com padroes de conhecimento, ou flexibilidade para cada realidade social, baseado no
desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Considerando esse conjunto de determinacdes, ¢ possivel identificar que, a0 mesmo
tempo em que as politicas do curriculo escolar mistificam os valores democraticos, elas
realizam o seu desmonte. Esse mecanismo ressoa a produ¢ao de Hayek (2010), que compreende
a liberdade individual como um principio coletivo de sociedade. Assim, o progresso do
liberalismo, na fase mais atual do neoliberalismo, se baseia em consolidar os principios
politicos do individualismo a serem assumidos por todos os sujeitos sociais como seus ideais
de vida e que, ilusoriamente, parecem realizar o bem comum. Na verdade, esses principios se
fundamentam na racionalidade da sociedade burguesa e por isso fazem propaganda de que as
politicas do curriculo escolar sdo democraticas, e sdo elaboradas com potencial de gerar
oportunidades para todos os individuos.

Ghanem (2004) e Cury (2008a) associam esta estrutura de negacdo da democratizagao
do ensino, na medida em que o Brasil busca construir um sistema unico de educa¢do, mas que
¢ combatido pela determinagdo historica do ensino escolar dualista. A problematica de existir
dois sistemas de ensino distintos, expressa as determina¢des de classes sociais, que sdo
socialmente constituidas pela determinacdo de uma sociedade desigual. Nesse contexto, o
conceito de democratizagdo do ensino se perde, pois a logica dual do ensino assevera
desigualdades sociais e corresponde concomitantemente que a qualidade educacional, para a
classe trabalhadora se realiza na no¢do de que de sujeitos livres e independentes precisam
conquistar seu processo formativo por meio do esfor¢o e do mérito, destituidos de condigdes e
garantias sociais que assegurem o pleno exercicio do que deveria ser um direito.

A politica curricular atualiza e desenvolve a 16gica neoliberal por meio do ensino de

competéncias e habilidades, que ao serem ensinadas entregam o sucesso do sujeito a sua forma
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social de um individuo livre para ter iniciativas e criatividade. O que se deve escrever ¢ uma
errata da historia; onde se 1€ sujeito livre, leia-se individuo reificado.

Assim, as praticas pedagdgicas se modificam, atribuem caminhos de valorizacao de
conteudos especificos e fragmentados em detrimento dos contetidos produzidos na perspectiva
de totalidade e com potencial de produzir uma formacdo humanizadora. No limite, essas
praticas se sustentam pelas principais normas legais, como a BNCC, a LDB, os PCNs, etc., com
politicas de carater neoliberal, ao produzirem padrdes empresariais na organizacao da escola
por meio da logica do mérito. Segundo Dardot e Laval (2016), os resultados vistos nas
entrelinhas do que dizem as politicas curriculares sdo produtos de uma construcao histdrica e

politica, a saber, a racionalidade neoliberal.

3. 2.2 Reforma do Ensino Médio

O segundo agrupamento/categoria identificada ao longo da leitura dos artigos, foi
nomeada de Reforma do Ensino Médio, sintetizando as discussdes encontradas acerca das
reformas produzidas nesta etapa de ensino, bem como seus principais desdobramentos na
educacdo, na sociedade e nos contextos politicos. Sob essa tematica, as consideracdes aqui
produzidas, se concentram em apresentar o momento politico que esta reforma foi aprovada.
Destaca-se que a reforma foi discutida no periodo do impeachment da entdao presidenta Dilma
Rousseft, em 2016, mediante a instituicdo de um governo de direita no Brasil com significativas
reformas produzidas no campo educacional, econdmico e politico.

Nesse sentido, os olhares para esse periodo historico se encontram na tentativa de
esclarecer a proposta da Reforma do Ensino Médio como uma etapa sob forte ataque das
politicas neoliberais. Lima e Maciel (2018) trazem importantes consideragdes acerca das
medidas estabelecidas pelo governo Temer - o governo que assume o pais apds o ato
inconstitucional (golpe parlamentar) -, ao propor a organiza¢do do Ensino Médio a partir da
l6gica mercadologica.

O fundamento que embasa a Lei do Novo Ensino Médio n°. 13.415/2017, aprovada no
governo Temer em 2017, foi uma resposta de conciliagdo da crise do capital, uma vez que
buscou estabelecer reformas juridicas, a comegar pela diminuigdo dos gastos primarios a partir

da PEC 241/55**. Com a estratégia de ser uma lei discreta e incontestavel, Lima e Maciel (2016)

24A PEC 241/55 é uma proposta de emenda constitucional, aprovada em 2017, que prevé o reajuste dos “gastos
primarios nacionais com pessoal, encargos sociais e investimentos” de ano em ano, até o limite do fndice de Precos
ao Consumidor Anual (IPCA) (Lima e Maciel, 2018, p. 6)
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destacam que sua primeira apresentagdo politica foi como medida provisoria, que impediu a
participagdo social perante a proposta de reforma educacional.

A Reforma do Ensino Médio estabeleceu a alteragao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB
—1n°. 9394/96), estipulando 1.400 horas de carga horéria anual, inser¢do do ensino integral, ¢ a
reformulagdo das areas de conteido obrigatdrias, a partir da inaugura¢do de conteudos mais
“atrativos” para os estudantes nos curriculos escolares. Para isso, a justificativa central era
propor solugdo para as demandas imediatas do sistema capitalista, aumentando a carga horaria
de estudo dos estudantes, de modo a efetivar a educagdo integral, ¢ a definicdo das areas de
conhecimentos como os “itinerarios formativos” criados pela BNCC de 2017 (Lima; Maciel,
2018).

Nesse sentido, os autores atestam que tais medidas de reforma educacional sdo
insuficientes para resolver de fato os problemas constitutivos dessa etapa de ensino. Primeiro,
porque a educagdo se tornou um negocio, na medida em que se desconsidera os direitos sociais
e 0 acesso universal de todos os estudantes, ao modificar as diretrizes, na perspectiva de reduzir
os investimentos estatais, medidas que tendem a fortalecer os processos de desigualdade social
-, segundo, porque fragmenta o conhecimento em areas especificas, promovendo a relagdo dos
contedos com o desenvolvimento econdmico, € ndo com a formagdo intelectual do sujeito
(Lima; Maciel, 2018).

Desse modo, Duarte e Silva (2023) buscaram esclarecer as reformas apresentadas neste
projeto de lei, ao considerar que tais medidas sdo oriundas dos padrdes internacionais de ensino,
pois carregam perspectivas tecnicistas e produtivistas na educagdo. Os autores destacam que
esta concepcdo de ensino ¢ composta por uma agenda neoliberal, que prioriza o
desenvolvimento humano para a promoc¢ao de competéncias e habilidades nos individuos, para
sua sobrevivéncia dentro da competi¢cdo no mercado mundial.

Esta 16gica mercadoldgica, que reformula os documentos e diretrizes da educagdo,
sustenta que, devido ao fato do baixo desempenho dos estudantes do Ensino Médio nas
avaliagdes de larga escala, como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), o
Sistema de Avaliacdo da Educa¢do Bésica (SAEB) e o Programa Internacional de Avaliagao de
Alunos (PISA), € necessario que ocorram mudangas no curriculo para melhorar o desempenho
dos estudantes nos processos de avaliagdo. Nesse sentido, para os reformistas, o Novo Ensino
Meédio ¢ propagado e defendido como uma oportunidade de promover o crescimento econdomico
do pais, uma vez que ¢ por meio dele que se formard jovens para o mundo do trabalho e dos

negocios (Duarte; Silva, 2023).
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Acerca deste cenario na educagdo, Duarte e Derisso (2017) pontuam que a proposta da
Reforma do Ensino Médio ¢ advinda de concepgdes pragmaticas do ensino na Educagdo Bésica,
a comegar pelos desafios enfrentados nos anos iniciais do Ensino Fundamental. De acordo com
0s autores, estas concepgdes pragmaticas se destinam a avaliar o processo educacional por meio
de exames nacionais em que se aplicam provas nas diversas instituigdes escolares, com a
proposta de mensurar o nivel de aprendizagem dos estudantes. Nesse contexto, a Reforma do
Ensino Médio propde privilegiar o desenvolvimento do conhecimento em determinadas areas,
pois consideram que a responsabilidade pelo desemprego estrutural que acomete quase a
totalidade dos alunos ¢ responsabilidade da escola, que ndo busca se orientar para a inovacao e
para o protagonismo do estudante frente a realidade social.

Estas idealizagdes, que atribuem mais significdncia ao indice numérico de fracasso ou
sucesso por meio das avaliagdes externas, do que dos obstaculos vivenciados na pratica escolar,
caracterizam a escola como um espago refém dos processos de desenvolvimento econdmico,
ou seja, consideram-na como uma institui¢do promotora de desenvolvimento das capacidades
do mercado. Assim, a escola perde seu potencial de formar tendo como eixo a criticidade,
criatividade, as relagdes sociais e culturais tomadas em sua radicalidade (Duarte; Derisso,
2017).

Compreende-se que os enfrentamentos pautados pela logica de uma educacdo
verdadeiramente formativa vao além dos resultados expressados em dados quantitativos, por
provas que buscam avaliar, medir e reforcar a fragmentagdo dos conhecimentos escolares.
Justificar a reforma do Ensino Médio como meta para resolver os problemas de fracasso escolar,
enfrentado a décadas, utilizando reformas curriculares, ¢ 0 mesmo que ignorar a precarizacao
da educacao que se recria em todo o processo de escolarizacao (Duarte; Derisso, 2017).

O estado da Paraiba apresentou desafios educacionais no ensino publico, com a chegada
das Escolas Cidadas Integrais Técnicas (ECIT) e das Escolas Cidadas Integrais (ECI) em suas
propostas curriculares. Estes modelos de escolas foram implementados no Estado, em um
momento proximo a implementacao da Reforma do Ensino Médio, com o discurso de expandir
a Educagao Profissional e Técnica no nivel médio da Educacao Basica (Franca, 2023).

Sob esta analise, Franca (2023) evidencia que a inauguragdo destes tipos de escolas,
destina-se a encaminhar a resolucdo dos tensionamentos histéricos - sob a insignia da
empregabilidade -, acerca da relagdo entre trabalho e educagdo, fundamentando a Reforma do
Ensino Médio na perspectiva de projetos politicos e pedagdgicos oriundos de institui¢cdes e

fundagdes financeiras. Sdo orquestrados: Projeto de Vida (PV), que se designam a desenvolver
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os conhecimentos estudantis por meio de itinerarios formativos; uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) que busca produzir competéncias e habilidades no curriculo escolar;
proposta de gerencialismo das subjetividades humanas, ao estabelecer a necessidade de
competéncias socioemocionais (CS) nos alunos.

Estas, e muitas outras medidas desenvolvidas para a aplicagdo da Reforma do Ensino
Meédio, reforcam a tendéncia histdrica da escola submetida ao paradigma neoliberal, uma vez
que promete preparar os jovens para os processos de flexibilizagdo do trabalho, para um mundo
inovador, que necessita de sujeitos aptos para empreenderem, inovarem, se reinventarem frente
ao novo (Franca, 2023).

A politica curricular estabelecida nesta etapa da educagdo, que tem como eixo a

constituicdo de estudantes que estejam constantemente preparados para o novo (que €, na

o~

verdade, a capacidade para lidar com a instabilidade do mundo do trabalho neoliberal),
resultante de um sistema que visa a individualizacdo, bem como processos de atribui¢do a
educacdo de realizar promessas que nao sdo da sua especificidade e muito menos possiveis de
se realizarem nesta sociedade que tem o desemprego como uma determinacdo estrutural. Ao
conceber a educacdo como estratégias de determinacdo social para condigdes especificas, a
Reforma do Ensino Médio ¢ mais uma proposta de atender os interesses de uma classe
dominante, que ¢ sobretudo defensora da progressao do neoliberalismo (Gomes, 2022).

As diretrizes curriculares que sustentam a Lei da Reforma do Ensino Médio relacionam
a educagdo e o trabalho humano como mediag¢des sociais sustentadas pelas leis do mercado. Ao
assim fazer, o processo de ensino-aprendizagem dos sujeitos se simplifica e se reduz as
necessidades mercadologicas por serem conhecimentos mais atrativos na medida em que sao
acessados de forma rapida, respondem aos problemas da vida pratica e prometem sucesso sob
a ideologia do empreendedorismo.

Gomes (2022) atesta que essa relacdo intrinseca da educagdo na etapa do Ensino Médio
com o mundo do trabalho, ndo sdo efetivamente seguras de sucesso, pois sua reforma se
consolida em concepcdes pragmaticas de educacdo, que no geral, ndo podera garantir aos
sujeitos a ascensao social que prometem. Ou seja, ainda que haja uma determinagdo social, de
uma classe sobre a outra, indicando que a educagdo deve preparar os individuos para o mundo
do trabalho, ela ndo cumpre a sua promessa, primeiro porque defende a ordem neoliberal que
determina a todo custo a competi¢cdo entre os sujeitos, e segundo, porque para que um ganhe,
outro deve perder. Essa relagdo, expressa, portanto, a necessidade de manter os processos de

desigualdades sociais em constante aprofundamento.
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Esquinsani e Sobrinho (2020) apresentam o curriculo integrado a partir da formagao
integral, da politica de Educa¢ao Profissional Integrada, que foi experienciada pelos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologias — (IFs). Esta observacao, revelou que os
resultados dos IFs, sem pretender, superaram os indices de qualidade educacional na avaliagao
de larga escala do PISA. E que os institutos articulam a Educacdo Profissional & Educacgao
Basica, de maneira a considerar o trabalho como ontolégico ao homem, ou seja, como um
principio educativo, de origem pedagogica a partir do método da interdisciplinaridade.

Esta proposta que considera o ensino dos IFs como modelo para as Reformas do Ensino
Meédio nas institui¢cdes escolares publicas, ndo sdo interessantes para o governo neoliberal, uma
vez que tais medidas ndo operam com a logica do capital humano. Esta proposta gerada nos IFs
necessita de investimentos financeiros ¢ de valorizagao dos profissionais da educagdo, bem
como a manutencdo da fun¢do social da educagdo publica. Tais projetos sdo o oposto dos
padroes mercadoldgicos das politicas neoliberais e postulam a necessidade de garantia das
condi¢des objetivas de trabalho (Esquinsani; Sobrinho, 2020).

No que se refere a este grupo tematico, Bueno e Carvalho (2023) realizam uma pesquisa
na cidade de Anépolis (GO), de modo a investigar como vem sendo realizado o ensino de
sociologia do Novo Ensino Médio, nas instituicdes do municipio, por meio de entrevistas com
professores que atuam com o ensino desta disciplina nas escolas. Foram entrevistados 21
professores, por meio do “google forms”, pautando questdes como: o perfil dos professores de
sociologia, informacgdes sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) na escola em
que eles atuam, e quais os desdobramentos desta reforma no ensino de Sociologia.

As conclusdes produzidas pelos autores, a partir da pesquisa supracitada, sintetizam que
a organizagao curricular do ensino de sociologia no EM nao se efetiva como estabelece o
Documento Curricular para Goias — Formacdo Geral Basica: Etapa Ensino Médio
Bimestralizagdo. Este documento, segundo os autores, busca articular as normas da BNCC, ao
defender a unificacao das disciplinas da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Sobre
essa unificagdo os resultados destas entrevistas expressaram que o ensino de Sociologia foi
fragmentado a partir de trilhas formativas, evidenciando o esvaziamento do conteudo de
sociologia do seu potencial de produg¢do da critica, da davida, do pensamento e do
conhecimento que leva além da objetificagdo (Bueno; Carvalho, 2023).

Ao analisar a Reforma do Ensino Médio, percebe-se que essa lei diminui a importancia
dos contetidos que sdo considerados conhecimentos produtores do pensamento reflexivo, e

atribui-se valor as 4reas que prometem preparar os jovens para a produtividade e a eficiéncia
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no mercado de trabalho, bem como a exaltacio do empreendedorismo e dos caminhos
competitivos do mercado (Bueno; Carvalho, 2023).

Os Institutos Federais de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — IFs ofertam
o Ensino Médio por meio do tripé: trabalho, cultura e ciéncia. Apresentam como objetivo a
superacdo do dualismo estrutural do Ensino Médio no Brasil, que postula uma educagdo
profissional para uma parte da sociedade e uma educacio propedéutica para o ensino superior,
para a outra. Nesse sentido, os IFs propde unificar a educacao por meio da formagao integral
dos alunos, sustentando o conceito de politecnia, em que os sujeitos aprendem os rudimentos
da produgdo do conhecimento, numa perspectiva omnilateral e ontolégica, desenvolvendo a
dimensdo intelectual por meio do trabalho como principio educativo, tendo em perspectiva a
totalidade das ciéncias, de modo que saibam operar seus trabalhos conhecendo as tecnologias
orientadas para a superagdo dos processos de desigualdade social (Santos; Carvalho, 2020, p.
9).

Acerca disto, Santos e Carvalho (2020) reunem informagdes dos documentos que
defendem a educagdo ofertada pela Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica — IFs e os seus cursos integrados. Os autores destacam que a concepcdo de
educacdo destes documentos foi ampliada por ndo restringir a formacdo a aquisi¢do de
habilidades e técnicas. Esse conceito ampliado de educacdo esta garantido nos Parametros
Gerais do Curriculo Integrado de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT). Esta
acdo pretendeu expandir a no¢do de uma educag¢do que se realiza junto com o trabalho e a
pesquisa, ndo dissociando ensino, pesquisa e extensdo na Educacdo Bdsica de nivel Médio
Técnico.

Esta proposta se orienta na dire¢do contraria a dos principios neoliberais, pois busca
relacionar os profissionais da educagdo em “praticas de transversalidade, contextualizagdo e
temas geradores”, para a compreensdo da totalidade humana, que considerem os saberes
cotidianos, o conhecimento integral superando a formacao instrumental, que promete preparar
0s sujeitos para se tornarem uma mao de obra qualificada para determinadas fungdes no
mercado flexivel, desregulamentado e sem garantias de estabilidade no emprego, sem saldrios
fixos etc.. Nesse sentido, a proposta de educacao dos IFs considera os sujeitos como humanos
socialmente referenciados, que ndo existem apenas para um mundo produtivo, mas sobretudo
para se reconhecerem no ato da produ¢do, que pode ser um espago de reflexao e produgdo de

conhecimento 1util socialmente, para além das demandas imediatas do mercado (Santos;

Carvalho, 2020, p. 12).
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Pereira et al. (2022) compreendem que a SEDUC-RJ ja apresentava forte alinhamento
com as ideias neoliberais na educagdo, antes mesmo da Reforma do Ensino Médio, por meio
da sintonia do estado do Rio de Janeiro com a ldgica gerencialista e com as parcerias publico-
privadas na educagdo. Segundo eles, desde 2007, o Estado inaugurou alguns programas
educacionais, que pretendiam materializar o ranqueamento da qualidade do ensino e o
desenvolvimento de habilidades especificas. Os projetos sdo: Programa de Educacdo do Estado
(PEE) — que objetivava classificar Estado do RJ entre os 5 melhores Estados do IDEB -; e o
Programa de Educacgdo Integral do Estado do Rio de Janeiro (PROEIRJ) — que visava duas
dimensdes, a Dupla Escola e a Solu¢do Educacional.

Em relacdo a estas acdes, as reformas dos documentos curriculares do estado do Rio de
Janeiro, referentes ao Novo Ensino Médio, se fundamentam na justificativa de empenharem
anos de luta para efetivacdo de seus programas que pretendiam reformular esta etapa de ensino,
de forma que atendesse as demandas - que mesmo sendo inspiradas pela 16gica do mercado,
eram - postas como necessarias. Além disso, a Reforma do Ensino Médio foi implementada no
estado, por meio da determinagdo governamental e da prerrogativa das orientagdes curriculares
previstas na BNCC. Mas esse processo, como ja dito, ndo contou com a participagdo ¢ adesao
da sociedade. Aos alunos e profissionais da educagao, foram disponibilizados questionarios de
escuta em que precisaram responder perguntas incisivas e diretas para a efetivacao da reforma
(Pereira et al., 2022).

Este processo, além de perverso ¢ incoerente, pois o fazer educativo no Ensino Médio,
se pauta pelo protagonismo dos estudantes em serem empreendedores e criativos (“se virar”
num mundo de desafios, mas quando se trata de contemplar sua participacao nos processos de
elaboragdo e implementacdo das politicas educacionais, o sistema revela a sua real
determinagdo restritiva e autoritaria em que os sujeitos do processo ndo possuem lugar de
participagdo e intervencdo. Essa pratica autoritdria expressa a forma e o conteudo dessa
educagdo que se apresenta como inovadora e formativa de sujeitos protagonistas.

A reforma ¢, portanto, apenas a materializagdo do projeto da classe dominante, que
determina o avango da precarizacdo da educacao publica, uma vez que vincula seu curriculo ao
principio de reformar a educacdo para atender as demandas mercadologicas, que reforgam o
carater neoliberal da competi¢do, do empreendedorismo ¢ do desmonte dos direitos sociais
(Pereira et al., 2022).

No estado de Sao Paulo, esta proposta de reforma educacional foi validada com grande

forca a partir do Ensino Técnico Integrado ao Médio por meio dos Programas Ensino Médio
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com Habilitagdo Profissional (M-Tec e Novotec entre 2018 e 2020) do Centro Estadual de
Educacdo Tecnologica Paula Souza (CEETESP), como a maior expansdo do Ensino
Profissional de nivel médio na historia educacional do Estado brasileiro (Batista et al., 2022).

De acordo com Batista et al. (2022), no Brasil, a modalidade de ensino integrada
(educagdo profissional e basica), se tornou referéncia em qualidade educacional e por isso se
constitui num principio que embasa as propostas que buscam ampliar os direitos sociais por
dentro da oferta do Ensino Médio. Acerca disso, a referéncia social desta proposta de escola
integrada se contrapde aos programas antigos, denominados, de “Rede/Vence e Projeto das
Classes Descentralizadas”, que sdo estratégias continuas da agenda neoliberal e apresentam
condi¢des de desenvolver uma formagao aligeirada para o mercado de trabalho.

Nesse sentido, os caminhos de integra¢do do ensino técnico ao médio no Estado de Sao
Paulo, mediante a estes programas, sdo comandados por continuas parcerias entre o setor
publico-privado, de modo que para a sua implementagao, era necessario contratar instituigdes
privadas que utilizassem os cursos do CEETEPS, para o aumento de vagas nas escolas
estaduais. Porém, “o que se efetivou, por um lado, foi o uso dos curriculos de uma autarquia
publica, o Centro Paula Souza, colocando-a na condi¢do de ‘fornecedora’, e por outro, a
emergéncia do setor privado na educagdo publica” (Batista et al., 2022, p. 16).

Este fato, que se apropria da necessidade de promover parcerias com instituicoes
privadas no ensino publico, com o discurso de expansdo do ensino integral, de modo que
favoreca a profissionalizagdo dos jovens, em dire¢do ao desenvolvimento tecnoldgico, ndo se
direciona a uma educagdo emancipatéria. Na realidade, ¢ a consolidagdo da pedagogia das
competéncias, em que proporciona aos estudantes a mobilizagdo de desempenho individual,
promocao de habilidades novas, com conhecimentos flexibilizados e aligeirados (Batista et al.,
2022).

Em relacdo aos impactos da Reforma do Ensino Médio na formacgao dos sujeitos, Garcia
et al. (2022) concentram-se em identificar quais sdo as justificativas legais que repensam o
ensino para a formagao integral. Os discursos amplos e fundamentados pelas ideias neoliberais,
postulam que a formagao integral altera a organizagdo curricular do Ensino Médio, propondo
que os estudantes passem mais tempo na escola para aprenderem como adotar/entender o
mundo do trabalho, “para a construgao de seu projeto de vida e para sua formagao nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais” (Brasil, 2017 apud Garcia et al. 2022, p. 7).

Esta importante analise considera que a educacdo escolar tem sido reconfigurada com

propostas, projetos, leis e documentos normativos, que disseminam um projeto de educacao
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caracterizado por um ensino precario, antidemocratico, sob cunho neoliberal, ao ensinar os
alunos a serem protagonistas de si mesmos, de modo que saibam sobreviver sem qualquer tipo
de politicas sociais para a conten¢ao da pobreza. A proposta educativa do neoliberalismo se
pauta na producdo de individuos que se auto responsabilizem caso o desemprego assole o
mercado, ou seja, ¢ a improvisagao de sustento social (Garcia et al., 2022).

Ramos e Paranhos (2022, p. 6) destacam que ainda no governo Dilma, foi pensada uma
reforma da Educagao Basica, em especial, para a etapa do Ensino Médio, por ser considerada
uma fase educacional fragil. Foi inaugurada, em 2015, uma proposta nomeada de “Patria
Educadora: qualificacdo do ensino basico como obra de construg¢do nacional” pela “lideranca
de Roberto Mangabeira Unger, Secretario de Assuntos Estratégicos — SAE do Governo
Federal”, que apresentava como ideario a “logica da eficiéncia empresarial”.

Esta proposta criada, pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), pretendia
atualizar aquilo que deu certo nas tentativas de educag¢do empresarial e, a0 mesmo tempo,
favorecer o desenvolvimento dos aspectos da contrarreforma empresarial. Nesse sentido,
contribuiram com a reflexao e elaboragdo desta proposta, as justificativas que constituiram as
concepgdes da Base Nacional Comum Curricular, especialmente pelas vozes dos reformadores
empresariais da educacdo. Acerca destas medidas, associaram-se ao projeto de lei n.°
6.840/2013 — estudos e medidas de Reforma do Ensino Médio pela Comissao especial no ano
de 2013 -, e apresentaram a urgéncia de uma etapa de ensino mais atrativa e proxima as
necessidades constituidas socialmente e postas como urgentes para os jovens (Ramos;
Paranhos, 2022).

Compreendendo que o desenvolvimento de competéncias pela BNCC ¢ o lema
norteador para reformular a composicao das normativas da Educacao Basica, o Novo Ensino
Médio, como desmembramento desta base curricular e das reformas educacionais ha anos
determinadas pelo neoliberalismo, predomina em relagdo as caracteristicas da instituicdo de um
ensino integrado. Predomina historicamente a proposta que planeja formar uma sociedade
voltada para flexibilizagdo, precarizacao de saberes e conhecimentos, que se desenvolvem para
organizar um projeto social, que vise sobretudo, aspectos superficiais de formagao
empreendedora. O que o capital postula para a educagdo, consolida projetos fundamentados na
competi¢ao e individualizacdo, isso apenas beneficia o seu proprio sistema, seja em uma época
que se destaca como monopolista, seja em outra como financeira (Ramos; Paranhos, 2022).

Considerando a Reforma do Ensino Médio como um emblema da educagdo, Nagel

(2017, p. 1) defende uma educacao politica como condicao de luta para que o seu atual cenério
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seja combatido e ndo conformado. Mesmo apds a oficializacdo da lei da reforma, assim como
exprime o autor, uma politica publica ndo deveria ser “assumida imediatamente como regras e
serem cumpridas por mera forca de lei”. Ou seja, suas estratégias deveriam ser refletidas por
todos aqueles que fazem parte da area de atuagdo, sendo que, no caso da educacdo, os
professores e todos os envolvidos deveriam lutar por seus posicionamentos politicos, para
agirem ou nao de acordo com a determinagao da lei.

Em consideracdo ao método materialista historico-dialético, Nagel (2017) declara ser
importante nao s6 considerar os estudos de Marx, mas também os estudos de todos os autores
p6s-modernos e economistas, de maneira que cada um deles expresse consideragdes acerca da
realidade — mesmo os que defendem a expansao do neoliberalismo na educagio —, e da educagao
em sua pratica, para compreender o que pode ser feito, e também o que ndo deve ser feito. Ao
assim fazer, ele destaca que uma educacao politica referente a Reforma do Ensino Médio so
pode ser possivel se for questionada em sua atuagdo, mediante ao curriculo imposto, produzido
por principios consonantes com o projeto das autoridades governamentais que nao consideram
a corporeidade da luta de classes.

Sabendo que essas autoridades possuem um posicionamento negativo em relacdo aos
principios fundamentados nos valores da justica, liberdade, igualdade, consideram as
tecnologias como um instrumento que podera assumir o papel do professor na producao do
conhecimento (Nagel, 2017).

Ademais, a luta por uma educagdo que se baseia no esclarecimento politico de todos os
envolvidos na constru¢cdo de uma sociedade mais justa, requer revelar que as aspiracdes do
projeto neoliberal estdo se concentrando no enaltecimento do desenvolvimento econdmico, que
visa construir um projeto de sociedade para a competi¢do, individualizagdo, solidao (Nagel,
2017). E essas propostas ndo devem se sobressair no processo educacional, sem o minimo de
resisténcia e enfrentamento.

E necessario confrontar as repercussdes da Reforma do Ensino Médio com as
possibilidades do trabalho enquanto ato formativo. Marx (2010) compreende que o capital so
existe pela apropriagdo do trabalho em sua forma alienada. Na medida em que Antunes (1999)
entende o conceito de trabalho alienado relacionado com o Estado e o capital, pode-se
identificar que o trabalho ¢ uma necessidade de fortalecimento da producao do capital. Na
forma social de um Estado minimo, o trabalho adquire formas mais autonomas e flexiveis para

o crescimento do mercado, do capital e também do Estado.
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Nesse sentido, compreende-se que a Reforma do Ensino Médio ¢ um projeto de
preparagao dos futuros trabalhadores neoliberais e, a0 mesmo tempo que busca ser uma politica
educacional inovadora e promete a solu¢ao dos problemas do fracasso escolar enfrentados nesta
etapa de ensino - por meio do aumento do tempo do estudante na escola, educacao nas
plataformas digitais, etc. -, expressa uma formacdo social que atenda as necessidades do
enriquecimento do capital, se sujeitando a nova razao neoliberal (Laval, 2019).

A Reforma do Ensino Médio €, portanto, uma politica que busca sustentar o capital, na
sua etapa mais perversa, que ¢ a da financeirizagdo da vida. De acordo com os estudos
analisados, pode-se interpretar que sua proposta apresenta o fetiche da inovagao.
Independentemente se o Ensino Médio possibilita um maior acesso democratico dos estudantes,
de maneira que eles se sintam mais atraidos para a producdo de seus conhecimentos, indaga-se:
sera que este conhecimento produzird outra perspectiva além da formagdo de sujeitos
competitivos, flexiveis e independentes?

Assim como destaca Lima (2004), a educagao escolar tem se voltado para desenvolver
nos sujeitos uma aprendizagem ao longo da vida. No caso da etapa do Ensino Médio, podemos
visualizar esta ldgica pois, a partir da sua reforma curricular, o foco escolar se concentra em
educar os jovens para a construcao de aprendizagens que os coloque em situagdo de competi¢ao

sob a perversa promessa de que quem aprende mais sao aqueles que vencem mais.

3. 2.3 Formacio pela escola

Ao relembrarmos as demais contribuigdes teoricas estudadas nas primeiras secoes deste
trabalho, pode-se considerar que, a partir do Movimento dos Pioneiros da Educagdo de 1932, a
escola comegou a concentrar sua atencdo nos alunos como sujeitos. Cury (2008a) também
destaca que o manifesto foi historico no sentido de propor a superagdo com o ensino dual da
escola, bem como a expansao da escola publica. Ou seja, além de propor uma didatica e métodos
de ensino que considerem as singularidades de cada educando e a compreensdo de suas
particularidades e das diferencas de aprendizagem entre um e outro, inaugura-se a educagao
escolar como direito social.

Ao mesmo tempo que este momento representa uma propositura historica com certos
avangos, ao buscar compreender os sujeitos nas suas singularidades, e propor a educagdo
escolar como direito social, contraditoriamente, ¢ necessario retomar que essa escola reproduz

os processos de desigualdade existentes na sociedade. A formagao proposta, por mais avangada
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que seja, frente as determinacdes sociais, serd realizada dentro do esforco de superar as
mediagdes sociais e histdricas constitutivas de sua materialidade. Contudo, a educagdo por si
s0 nao transforma e nem revoluciona a sociedade, mas uma transformagao social ¢ impossivel
sem um projeto formativo.

Chamando a atencdo para os desenvolvimentos histdricos posteriores deste modelo
social, Braatz e Kramer (2023) produzem uma analise fecunda sobre os processos de
financeirizagdo concernentes ao neoliberalismo e a educacao escolar. Os autores conceituam
que a formacdao dos sujeitos passa a ser mediada pelas determinagdes de expansdao do
desenvolvimento financeiro, de forma que a subjetividade humana passa a ser determinada
pelos valores mercadoldgicos. Por isso, os autores consideram que até mesmo a infancia passa
a ser uma fase de preparacdo para o sucesso no mercado. Ou seja, a ciéncia da Pedagogia tem
se constituido de acordo com regras mercantis que visam preparar os sujeitos para serem
empreendedores, marcando suas infancias com praticas individualistas e de negdcios.

Nesse sentido, até a constitui¢do dos sujeitos na infancia esta destinada a produzir lucro
para o mercado. A escola, na etapa da Educagao Infantil, precisa estar associada as condigdes
materiais de producdo, que nesta sociedade significa a negacdo e a objetificagdo do sujeito,
levando a infincia a ser marcada por conceitos pragmaticos de desenvolvimento social e
intelectual. Nesta perspectiva, contraditoriamente, ndo prioriza a formagdo humana que nao
esteja sintonizada com as possibilidades de multiplicagdo de capital. Assim, o desenvolvimento
de um sujeito que tenha uma formagao ampliada, objetivada pelas a¢des do brincar, do imaginar
e da preocupacdo com o coletivo € substituida por uma educacdo que os enche de obrigacdes
como a fixacdo de conteudos e aprendizado rapido, disciplina, obediéncia autoritéria, etc.
(Braatz; Kramer, 2023).

De acordo com os autores, a filosofia da infancia ajuda a refletir sobre essa problematica
em questdo na realidade atual das escolas. Uma infancia marcada pelos principios postos como
mais avancados pela racionalidade neoliberal, produz sujeitos indiferentes. Pode-se asseverar o
quanto isso € um nexo fundamental para o processo de individualizagdo que estd se
desenvolvendo e se complexificando a um nivel aparente de independéncia dos sujeitos que
combina autossuficiéncia, auto responsabilizagdo, promessa de sucesso, com soliddo e
sofrimento psiquico.

Uma formagao que se volte para o individualismo, desconsiderando que o ser humano
se constitui em sociedade resulta na apatia humana e indiferenga do sujeito frente as

desigualdades sociais existentes (Braatz; Kramer, 2023).
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Angelo e Medeiros (2020) destacam a Pedagogia das Competéncias ¢ o lema do
“aprender a aprender” como propostas que corroboram significativamente com a racionalidade
neoliberal, que se consolida nas escolas e, mesmo sem inten¢do, dissolve a dimensdo
democratica da educacdo escolar. Os autores e signatarios dessas propostas declaram
justamente que a sua perspectiva de educagdo contribui no alargamento dos direitos sociais
sendo uma educacdo democratizante, ¢ que no curso do debate tedrico-filosofico, a sua
materialidade reforca o projeto neoliberal de educacao.

Estas epistemologias reforcam a crenga no individuo quando estabelecem um processo
de constitui¢do do conhecimento, baseado na eficiéncia e na aplicagdo de métodos que buscam
desenvolver nos sujeitos competéncias, habilidades e aptidoes para o desenvolvimento
econdmico (Angelo; Medeiros, 2020).

Nesse sentido, a BNCC e a Reforma do Ensino Médio sao exemplos claros de uma
formagao desprovida de sentido humanizador. Pois sdo constituidas por meio de categorias
mercadoldgicas que visam a constituicao de um sujeito que seja o seu proprio empregador. Ou
seja, a educacdo da sociedade tem sido fundamentada em conhecimentos que pautam o projeto
de sucesso no mercado, que ensina os trabalhadores a dependerem somente de si mesmos,
enquanto o Estado, progressivamente, se vé livre de suas responsabilidades sociais (Angelo;
Medeiros, 2020).

Essa forma de socializacdo desenvolve ainda mais o estranhamento do sujeito em
relacdo a sociedade em que vive, pois, a ruptura histérica com uma noc¢ao de um Estado que
teria responsabilidades basicas constituia uma subjetividade sustentada na ideia de uma
coletividade, na qual um grupo de sujeitos se encontravam e se identificavam. Apesar de nao
depender dessa situacao social, a condicao das classes sociais se constituia nessa realidade e
com a sua aparente dissolugdo emerge a nog¢do histérica do fim das classes sociais e a
emergéncia do individuo empreendedor de si mesmo, com uma “empresa” propria, prestando
servicos sem garantias minimas de reproducdo da sua forca de trabalho e de protecao a vida
(acidentes de trabalho, adoecimento, lesdes provocadas pelo desgaste corporal no ato de
trabalho, etc.). A totalidade desses acontecimentos constituem um projeto de “formacao”
materializado nessa sociedade que tem a escola como instituicdo imprescindivel para a sua
realizagdo. As instituigdes sociais passam a se organizar por essa forma mais individualizada,
e o Estado ndo s6 se desresponsabiliza de suas atribuigdes mais essenciais, como também se

reconfigura em sua forma institucional.
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Até 2021, o Estado de Sao Paulo, comandado pelo governo do PSDB por mais de duas
décadas, apresentou um alinhamento com as politicas neoliberais na educagdo, ao se orientar
por institui¢des financeiras internacionais, como o Banco Mundial. Nessa relagdo, os efeitos
negativos foram a redu¢ao dos gastos em investimento na educagdo publica, md remuneragao
dos professores, e a criagdo de politicas educacionais como a reorganizacdo escolar e a

progressao continuada (Neto, 2021). Sobre isso o autor pontua que:

Politica educacional estabelecida pelo PSDB onde, de maneira geral, os alunos sé
podem ser reprovados no final de um ciclo de cinco anos o que garante, a partir de um
calculo matematico, os melhores indices de aprovacao do pais a este estado, indices
estes que contrastam com o péssimo desempenho dos alunos nas avaliagdes e mesmo
no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), pondo em questio a
fidedignidade dos indices de aprovagdo na educag@o paulista” (Neto, 2021, p. 5).

Estas medidas, ainda que sejam diferentes, acertam o mesmo alvo, a desqualificacdo da
educacdo, de forma que a educagdo dos sujeitos seja designada a atender as demandas
mercadoldgicas do mundo financeiro. A falta de investimento publico na educagdo implica em
baixas condi¢des de oferta de uma educagdo publica de qualidade. Essa realidade ¢ demonstrada
por meio da baixa remuneracdo dos professores e da contratagao temporaria que representam a
falta de incentivo e valorizagdo do conhecimento produzido na escola, bem como pela
desconsideragdo dos contextos sociais existentes, principalmente dos alunos da classe
trabalhadora ao incentivar as politicas de avaliagdo padronizadas, para medir o conhecimento
dos alunos, como forma de mensurar o desempenho dos mesmos (Neto, 2021).

De acordo com Neto (2021), uma das transformagdes na educagdo € vista a partir da
implementag¢do da BNCC, aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo ex-presidente
Michel Temer. Esta politica curricular expressa o descompromisso com a formagao
emancipadora da escola, pois além de ndao considerar efetivamente o posicionamento dos
profissionais da educagdo para a sua aprovacao, ela reproduz concepgdes educacionais voltadas
para a racionalidade neoliberal, como o empreendedorismo, individualizacdo, competicdo, etc.

Além disso, o Estado de Sao Paulo refor¢ou e valorizou parcerias entre escolas publicas
e empresas, ao estimular a bonificagdo dos alunos por meio de programas como Jovem
Aprendiz, que visa preparar os jovens para a inser¢cdo no mundo do trabalho, bem como a
bonificacdo salarial mediante resultados positivos nos Sistema de avaliagdo do rendimento do
Estado de Sao Paulo (SARESP), a partir da “Lei do bonus” de 2008, para profissionais e

servidores escolares, que atingiram “a meta” almejada (Neto, 2021).
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Ao compreender a amplitude das propostas neoliberais na escola, Scapin e Souza (2021,
p. 2) destacam novas perspectivas da Educacdo Fisica enquanto area de conhecimento,
entendendo-a a partir dos pressupostos ontologicos materialistas, que a considera como uma
“atividade humana objetivada e materializada no plano da cultura (cultura corporal)”.
Interpreta-se que as politicas neoliberais se associam as teses pds-modernas, ao apresentar
estratégias de reforma curricular, que atribuem a esta area de ensino uma poténcia conservadora
ao se subordinar aos ditames do capital.

Com base nesta interpretagdo, “o conhecimento em Educacdo Fisica se apresenta como
um processo de fetichismo absoluto da linguagem enquanto categoria tedrico-filosofica para a
produgdo e trato do/com o conhecimento da area”. Ou seja, o conhecimento sobre Educagio
Fisica, nos moldes do capital, ¢ considerado como uma area de conhecimento que necessita de
expressar certos padrdoes de manifestacdo corporal, negando os processos historicos de
manifestagdo historico-cultural. Portanto, se constitui como mais um conhecimento
fragmentado pelas politicas curriculares, ao serem vistas em sua superficialidade (Scapin;
Souza, 2021, p. 19).

Tomando as contribuigdes de Karl Marx sobre o trabalho alienado, Lopes e Silva Filho
(2020) destacam que a sociedade neoliberal desenvolve ainda mais a dimensdo negativa do
trabalho®>, de modo a construir um projeto de sociedade para formar trabalhadores
especializados. Esta proposta social utiliza da educagdo, e concomitantemente das escolas e das
politicas curriculares, para produzirem em seus processos de ensino, a formacdo de sujeitos
qualificados para o mercado de trabalho. Ou seja, instrumentaliza a educagdo para que os
sujeitos sejam flexiveis, polivalentes, e que saibam trabalhar em equipe, com suas ressalvas de
ser individualistas no processo de competi¢cao (Lopes; Silva Filho, 2020).

Souza e Flores (2022) realizaram um estudo sobre o incentivo da educagao financeira
no Estado de Santa Catarina por meio da coleta de informagdes em teses, dissertagdes e livros
didaticos sobre matematica, com o propdsito de entender a instrumentalizagdo desta area de
conhecimento. Diante das andlises, constatou-se que os conteudos de matematica giram em
torno de promover uma educagdo dos sujeitos para o empresariamento de si, pautando questdes
sobre como consumir, investir, poupar, etc., constituindo-os sobre o prisma da racionalidade

desse sistema.

A dimensdo ontologica negativa do trabalho, configura-se na percepcio da alienagio do trabalho, que leva o
trabalhador a se estranhar no ato do trabalho, se tornando uma mercadoria que produz lucro para o sistema de
produgao capitalista (Lopes; Silva Filho, 2020).
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Estes valores, destinados a ensinar os sujeitos a agirem no mundo contemporaneo com
uma educag¢do financeira eficaz, visa forma-los para serem a expressao viva do reducionismo
dos sujeitos a um “homo economicus’ que, na particularidade historica do capitalismo, significa
a submissdo de todas as esferas da vida humana a produgdo do capital. Assim, estes sujeitos
devem respeitar 4 principios morais no caminho de serem sujeitos de sucesso: a moral do
esfor¢o, da promessa, da culpa e do desejo (Souza; Flores, 2022).

A moral do esforco pauta a formagao de sujeitos para terem €xito, ou sucesso no mundo.
A moral da promessa se pauta no cumprimento das obrigacdes/deveres sociais. A moral da
culpa, postula a responsabilidade social de cada um por si, sendo bem sucedido ou fracassado.
E por fim, a moral dos desejos, enfrentada e compreendida por meio da fundamentacao tedrica
foucaultiana, destaca a producdo dos desejos em relagdo ao consumo, que pelo uso da
inteligéncia emocional, precisam ser controlados e organizados financeiramente para
conquistarem uma finanga bem sucedida (Souza; Flores, 2022).

Assim, a chamada educacdo financeira passa a compor a educagdo no contexto
neoliberal como forma de ensinar os sujeitos a se organizarem no mundo dos negdcios,
objetivando formé-los para compreenderem estratégias de investimentos, bem como
determinando seus modos de agir. No neoliberalismo atual, o destaque se volta para os sujeitos
responsaveis sobre si mesmo, se havendo historicamente com o desafio e o fardo de serem
personificacdes de empresas (Souza; Flores, 2022).

A educacdo escolar além de ser um campo imprescindivel para a neoliberalizagdo como
forma de producao e reproducao do sistema dominante, ela ¢ idealizada como salvacionista dos
problemas sociais e econdmicos, sendo designada a construir na sociedade condi¢des de
sobrevivéncia para os processos de competicao, competéncia e produgdo (Lima, 2012).

A andlise destas perspectivas possibilita enxergar a esséncia do discurso neoliberal
quando os responsaveis pela reorganizagdo da escola dizem que as reformas educacionais visam
melhorar a educacao escolar, de modo que ela se inove e se torne acessivel a todos. A mudanga
que a racionalidade neoliberal desenvolve € a concorréncia pressuposta pelo modelo
empresarial numa situag¢do de aguda crise do capital, ou seja, € a constituicdo das condutas e
subjetividades sociais para um prototipo empreendedor, desenvolvendo um saber que sintetiza

a forma-mercadoria.

3. 2. 4 Exclusao/Desigualdade social
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Conforme foi exposto nas seg¢Oes anteriores, a educagdo se encontra, neste tempo
historico, se fazendo como pratica social numa sociedade herdeira do capitalismo imperialista,
e hoje incorpora, amplia e desenvolve o imperialismo sob uma nova fase, a financeirizagcao do
capitalismo. O capitalismo financeiro sintetiza no neoliberalismo a expressdo de sua
organizagdo politica, econdmica e social. Nesse sentido, compreende-se que enquanto durarem
as determinagdes sociais tributarias ao capitalismo, havera sempre uma classe subordinada a
outra.

Essa desigualdade produz classes opostas, constitutivas ¢ necessarias ao modo de
funcionamento do sistema capitalista, que se produz por meio da exploragdo dos trabalhadores,
para que a classe burguesa seja economicamente beneficiada. Ou seja, para existir uma empresa
que produza lucros, sdo necessarios muitos trabalhadores vendendo sua forga de trabalho. E
essa forga de trabalho vendida, no modelo neoliberal, se realiza por flexibilidade e fragilidade
das condi¢des de contrato e de trabalho. Nesta relagdo ha uma ideologia de competicao,
empreendedorismo, eficiéncia e individualismo, sintetiza as qualidades de um individuo que
saiba fazer “um bom neg6cio” para se destacar em sua funcao.

A par disto, os proprietarios dos meios de producao estdo a todo tempo buscando
formas de investir em um conhecimento que facilite o lucro e a eficiéncia do trabalho, de modo
que ndo necessite de tantos trabalhadores para a produgdo de capital. E por assim fazer,
incentiva a producdo de tecnologias que substituem o trabalho humano (vivo), fortalecendo o
desemprego estrutural e intensificando as desigualdades sociais existentes (Molina, 2023).

Molina (2023) compreende que uma das formas de dominacdo do neoliberalismo ¢ a
implementa¢do de inteligéncias artificiais na educacdo, cujo objetivo ¢ a sua transformacao
digital. Considera-se, portanto, que a educacio, em suas determinagdes mais significativas, se
precariza e se reduz em sua potencialidade de forma¢ao humana. Por dentro dos programas de
inteligéncia artificial, o fazer educativo converte-se mais facilmente num objeto de lucro, de
modo que constitua de forma mais eficiente o crescimento econémico.

De acordo com Molina (2023), a transformacdo digital da educacdo ¢ uma das
determinagdes que constituem o processo de privatizacdo da educag¢do. No ano de 2020, a
eventualidade da pandemia da Covid-19 mostrou a intensificacao deste processo. As escolas e
universidades tiveram que migrar do ensino presencial para o ensino virtual. Nesse aspecto, a
transformagao digital da educacgdo se firmou por meio da emergéncia do caos sanitario entre a

sociedade, sendo, portanto, uma proposta de ensino provisorio.
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Porém, Molina (2023) destaca que este acontecimento, fortaleceu a intensificacao de
novas medidas de transformacao digital na educa¢ao, pois, ainda que essa forma tenha sido a
unica alternativa existente de continuar ofertando o ensino, provocou o acirramento das
transformagdes digitais no que se refere a instrumentalizagao do ensino, por meio de cursos,
plataformas de ensino, etc., que sdo origindrias da quarta revolugdo industrial vivida hoje no
mundo.

A inteligéncia artificial €, portanto, uma das mercadorias que institui a inovagdo como
forma de modernizagdo conservadora da educagdao, prometendo resolver determinados
problemas e fracassos encontrados nas instituicdes escolares, de modo que possibilite ao
estudante uma aprendizagem mais atrativa e interessante. A tecnologia ¢ vista como um
importante instrumento de ensino. Mas, o que ndo se v€, nesse processo, ¢ a produgdo de um
saber vazio de critica, pois, ainda que haja “liberdade”, nada garante que as inteligéncias
artificiais ndo produzirdo um conhecimento instrumental, ja que elas visam facilitar o processo
de produgdo do conhecimento (Molina, 2023).

Em relacdo a produgdo do fracasso escolar, na perspectiva de compreender os
problemas enfrentados no chao da escola, Firmino (2022) atesta que a intensificagdo da crise
educacional, constituida pelos processos de evasdo, analfabetismo, repeténcia dos estudantes,
se constituem no desenvolvimento do papel neoliberal do Estado. De acordo com a autora, “o
fracasso deve ser entendido como resultado das relagdes politicas € econdmicas vigentes”, que
constitui um processo educativo para um determinado comportamento social, com o discurso
de que os sujeitos dispdem de condigdes igualitdrias e justas de competicdo. Porém, a realidade
social brasileira ¢ constituida por muitas determinagdes, dentre as quais, nem todos os sujeitos
possuem as mesmas possibilidades e condi¢cdes de ascender socialmente no mundo dos
negocios (Firmino, 2022, p. 12).

Nesse contexto, Firmino (2022) acompanha os estudos de Maria Helena de Souza Patto,
sobre o fracasso escolar. Pela apropriagdo desta autora por Firmino (2022), compreende-se que
algumas teorias desenvolvidas ao longo dos anos e estudadas por Patto (2015), atribuem a
responsabilidade pelo fracasso escolar a escola, ao aluno e ao professor. Justificam as
dificuldades de aprendizagens de alguns alunos, por fatores como: deficiéncias bioldgicas,
fisicas, psiquicas, culturais, etc., inconsisténcias na formagao e atuacdo dos professores e na
gestdo e na metodologia das escolas, que nao buscam atender as novas necessidades e

especificidades dos alunos.
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Considerando isto, Firmino (2022) conceitua o fracasso escolar como mais uma
tentativa de superacdo da crise do capital que reproduz e mantém em desenvolvimento o
processo de desigualdade social. Ao assim fazer, produz o conhecimento como um produto do
mercado e arregimenta a perda de significado da educagdo publica entregando a oferta da
educacdo para organizagdes sociais (OS) e implementando projetos de escolas militarizadas.

Bechi et al. (2023) destacam que as reformas das politicas educacionais neoliberais
alinham o trabalho docente com os interesses capitalistas. Ou seja, para que a perspectiva
neoliberal se aprofunde, ¢ necessario que o professor seja altamente competitivo e produtivo
em sua profissdo. Esse processo legitima, em sua totalidade, as determinagdes sociais da
desigualdade social.

Ao criar politicas educacionais que concebem a despolitizagdao da educagao publica, por
meio das relagdes de investimento privado no ensino publico, o Estado faz da escola um lugar
de mensuragdo de conhecimentos, por meio da aplicacdo de avaliagdes externas que visam
classificar os alunos, entre bons e ruins. E obriga, portanto, o profissional docente a ser um
instrumento de performance do processo educacional, ao incentiva-los a procurar o destaque
em sua fun¢ao, via competicdo entre os demais, mostrando eficiéncia, visibilidade e adaptagao
ao novo (Bechi et al., 2023).

Nesse sentido, Bechi ef al. (2023) destacam que o trabalho docente se encontra cada vez
mais em estado de desvalorizacdo e ameaca, pois independente de qualquer etapa educacional,
lhes sdo exigidos resultados que mostrem desempenho e eficiéncia. Assim, o professor passa a
viver em seu oficio o enfrentamento de questdes psicologicas como sofrimento, exaustdo,
depressao, etc. Por isso, na medida em que o trabalho docente se torna refém das determinacdes
politicas-empresariais, ocorre um passo a mais na perda de seu reconhecimento no ato de
trabalho.

Captando todos esses olhares, pode-se destacar que a luta pela democratizagdo da
Educagdo Basica como direito social, definido pela Constituicao Federal de 1988, teve como
objetivo garantir a inclusdo de todos os cidadaos como sujeitos de direito da educagao escolar.
Esta historicidade revela que houve um grande avango no que se refere aos valores
democraticos na escola, instituindo como lei a obrigatoriedade do Estado de garantir a educagao
escolar para a sociedade.

Porém, a democracia nao se concretiza somente na pratica da escola brasileira. Primeiro
porque logo apo6s a CF de 1988, se expande a ideologia neoliberal no Brasil, e esta expansao

reproduz a liberdade democrética convertida numa resolug¢do por dentro das leis do mercado
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em detrimento da liberdade substantiva. Segundo, porque a escola adere aos principios
mercadoldgicos no processo de ensino-aprendizagem, de modo que obter uma educagao
democratica e de qualidade se tornou sindnimo de responsabilidade individual, bem como de
apropriacao dos conhecimentos econdmicos (Cury, 2008b).

O neoliberalismo (re)produz, portanto, os processos de desigualdades sociais, pois suas
ideais transformam o sentido da escola democratica, ao tentar conciliar os valores democraticos
com os principios da sociedade burguesa. Na medida em que as politicas educacionais
neoliberais estabelecem na escola o desmonte da educagdao como direito social, dentro de uma
sociedade que evidencia a divisdo das classes sociais a partir do predominio mercadoldgico nas
demais relagdes sociais, repercute-se a forma implicita da formagao de sujeitos reprodutores e
educados com os valores e principios da ordem capitalista em seu desenvolvimento mais

perverso e contraditorio (Saviani, 2017).

3. 2. 5 Privatizaciao/Precarizacio do ensino

O desenvolvimento do neoliberalismo se deu de acordo com a alteracdo das estruturas
econdmicas e da superestrutura que controla os sistemas governamentais. A justificativa de tal
transformagdo se consolida devido ao contexto da crise do capital em 1970, que necessitou de
uma nova organizacao politica € econOmica para a manutencao da producao de riquezas. Para
isso, era necessario consolidar novas ideologias sociais, politicas, econdmicas e culturais, de
forma que todos os aspectos da vida humana se direcionassem para aprofundar o processo de
financeirizagdo (Mello, 2021).

Nesse preambulo, o Estado, como principal agente estrutural das nagdes, precisava
adotar posi¢des mais estratégicas, ou seja, deveria agir como agente minimo na oferta das
condig¢des sociais, de modo que seus investimentos fossem voltados para parcerias privadas.
Ao assim fazer, designaria que os interesses coletivos se tornassem em interesses privados
(Mello, 2021).

Exemplificando isto, a transferéncia da responsabilizacdo do Estado para institui¢des
privadas, teve como principal estratégia nos anos de 1990, a ““venda e concessdo de empresas e
servigos publicos estatais para a iniciativa privada” (Mello, 2021, p. 4). Ou seja, ao transferir
0s servigos publicos para as instituigdes privadas, promoveu-se a submissdo de aspectos
relativos a vida social em fundamentos individualistas, levando os sujeitos a buscarem a
satisfacdo de suas necessidades minimas na determinacao social da forma-mercadoria. No que

se refere a transferéncia desses direitos para a iniciativa privada na forma de servigos, a
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determinagdo historica da estrutura neoliberal no Brasil, estabeleceu novos modos de vida
social, modificando as relagdes de trabalho, de educagdo, etc., bem como o incentivo ao
crescimento de aparelhos privados de hegemonia. Sao eles: entidades governamentais sem fins
lucrativos (ONGs), organizagdes da sociedade civil, fundagdes, institutos, etc. (Mello, 2021).

Mello (2021) chama a atengdo para um organismo corporativo chamado de
Confederagio Nacional da Industria (CNI), fundado em 19382, Esta confederacio representa
um aparelho privado de hegemonia, que articula os interesses do setor industrial e a estrutura
politica do Estado, procedimento que se constitui como um caminho para a universalizagdo dos
interesses econdmicos do empresariado industrial.

A CNI, ainda que sob novos formatos, atua no Brasil, com aspectos hegemonicos de
acordo com os principios neoliberais. Sdo hoje a triade pedagdgica —o SENAI, o SESI e o IEL*’
-, que se alastra por toda sociedade com projetos e intervencdes na educagdo publica. Por isso,
ndo sdo apenas instituicdes que lideram o ensino para a industria, elas promovem, também,
acdes com significativos desdobramentos na educacao publica, a saber, o Novo Ensino Médio
(Mello, 2021).

Considerando os crescentes investimentos financeiros de programas internacionais na
educacdo publica, que se utilizam de politicas neoliberais para desenvolver aprendizagens que
constituam os sujeitos conforme a racionalidade mercadologica, Dentz (2022) corrobora no
entendimento de que a escola se constitui como um dos principais 6rgaos de propagacao destas
ideologias, ao tomar como necessaria a produgdo de competéncias e habilidades exigidas pela
forma mais atual do mercado na subjetividade dos sujeitos.

Diante disto, a escola destinada a classe trabalhadora se torna um lugar de acolhimento?®
social, que ao invés de proporcionar educacao de qualidade para todos passa a ser um lugar de
assisténcia social, aspecto que compromete o objetivo principal da escola, a saber, o processo
de ensino e aprendizagem dos alunos (Dentz, 2022).

Estas realidades vividas na escola revelam um processo de constituigdo social
determinado pelo regresso historico do Estado referente as responsabilidades com a sociedade.

Nesse contexto, a escola ¢ destinada a se aliar com os investimentos privados para tentar solucao

26 Conforme Mello (2021), a Confederacio Nacional da Indistria (CNI), fundada em 1938, colocou em execugio
o projeto de uma nag¢ao urbano-industrial, durante o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945).
27 “Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), fundado em 1942 pelo Servigo Social da Industria
(SESI), em 1946 e pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL), em 1969 (Mello, 2021, p. 9).
280 programa Escola que Protege permite visibilizar a articulagdo da “rede de protegdo social” que tem a escola
como espago central, ndo somente para acolher, tornar o mundo seguro, mas também como lugar estratégico para
identificar, denunciar e prevenir formas de violéncia contra criancas e adolescentes — um lugar que possui a
responsabilidade social ampliada” (Faleiros; Faleiros, 2007, apud Dentz, 2022).
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para as suas caréncias, principalmente para a classe trabalhadora. E por assim fazer, acaba
perdendo, aos poucos, a produ¢do critica do conhecimento, bem como a oferta do mesmo a
todos os sujeitos (Dentz, 2022).

Em busca de compreender o que fundamenta a precarizacao da educagao escolar, Soares
(2023) investiga o ensino de literatura na escola como campo de conhecimento, considerando
sua produc¢do nos mais diversos contextos historicos, desde os que a consideram como produto
da cultura, até os que a tomam como condi¢ao de vida dos individuos. Nesse sentido, para
conduzir um ensino de literatura que desperte gosto e interesse pela leitura, ¢ necessario
compreender os processos constitutivos das praticas de letramento, que sdo “o uso da leitura e
da escrita na vida cotidiana”. Assim, a autora analisou as normativas postuladas na BNCC sobre
como gerar o gosto pela literatura na etapa do Ensino Fundamental e identificou a previsao de
metas de aprendizagem por meio do desenvolvimento de habilidades e competéncias (Soares,
2023, p. 4).

Ao desmistificar a leitura literaria como um dom e considerando-a como um processo
constituido socialmente, Soares (2023) entende que o ensino de literatura, previsto na BNCC,
¢ mais uma das medidas de imposi¢ao dos valores neoliberais desenvolvida pela classe
dominante. Isso porque ela ndo considera as condi¢des de classe e ainda ignora a possibilidade
de experiéncia estética, que so € possivel por meio da leitura ndo instrumentalizada.

Desse modo, o gosto pela leitura, além de ser extremamente restrito a uma parte da
sociedade, vem sendo desenvolvido de forma fragmentada, padronizada e restrita de
experiéncias estéticas. Conforme Soares (2023), a literatura, nos marcos da BNCC, se
simplifica e se associa a competéncias emocionais, que pressupoe sujeitos solucionadores de
problemas, colaboradores, etc. Assim, o ensino da literatura perde seu potencial questionador,
bem como a possibilidade de desenvolver nos alunos a curiosidade pelo aprender a ler (no
sentido da leitura como algo constitutivo da vida dos sujeitos).

Balieiro et al., (2023) compreendem que a educagdo se tornou um servigo como
qualquer outro a partir das plataformas digitais que passaram a ser mais um mecanismo de
conceber a educacgdo pelos principios do neoliberalismo. Com a promessa de democratizar a
educagdo, as plataformas digitais — concebidas a partir do capitalismo avangado, inaugurado
pela industria 4.0 -, ganham forca de historia ao se proclamarem como um novo meio de ofertar
uma educacgdo com “qualidade”.

Como destaque, os autores criticam a institui¢do filantropica Fundag¢do Bradesco, que

se consolida como um programa socioeducacional privado do Brasil, bem como a sua parceria
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com a International  Business = Machines Corporation (IBM), que tinha como objetivo
“colaborar com o funcionamento da plataforma Open P-TECH”, a partir de 2020, com a
incidéncia da pandemia da Covid-19 (Balieiro ef al., 2023, p. 12).

Tal associagdo conferiu uma nova etapa de plataformizagdo da educagao nas escolas,
que atinge a Educacdo Bésica, a formagdo profissional, a Educa¢do de Jovens e Adultos e a
intensificacdo da Educagdo a Distancia. Nesse sentido, os principios que norteiam a realizagao
do ensino por meio das plataformas digitais, atualizam a perspectiva de constituir estudantes
com saberes relativos a competéncias e habilidades para competir em sociedade, valorizando
conhecimentos tecnoldgicos fundamentais para operagdes empresariais (Balieiro et al., 2023).

Este acontecimento, que marca notadamente um processo de intensificagao das politicas
de privatizacdo da educagdo no Brasil, expressa a forca ideologica do neoliberalismo se
atualizando nas mediagdes concernente a escola publica, pois desestrutura suas
responsabilidades sociais na producao de uma educacao de qualidade socialmente referenciada,
que deveria ser ofertada pelo Estado, passando a ser conduzidas por empresas privadas que
objetivam, especificamente, obterem lucros ao ofertarem projetos educacionais. Assim,
favorecem a manutengao do sistema capitalista, que se utiliza da educagao formal, como recurso
para gerar riquezas.

No Estado do Maranhao, a partir de uma politica educacional chamada “Escola Digna”,
criada em 2015, o governo visava enfrentar a precariza¢do educacional do Estado. A medida
adotada visava fundamentalmente a transformagao da educacao tradicional e seus atrasos. O
quadro de fracasso do sistema de ensino do Maranhdo era definido pelos resultados do Censo
da Educagdo Basica (Brasil, 2015), que informou em 2015, que de 364.533 alunos matriculados
na rede estadual de ensino, havia “uma distor¢ao idade/série média de 61% nos anos iniciais e
30,8% nos anos finais do Ensino Fundamental” (Ferreira; Santos, 2023, p. 4), e do IDEB, que
apresentou a pontuagdo em 3,1 como nota para a rede estadual. Considerando essa realidade, a
Politica Educacional Escola Digna se constituia num esfor¢o de promover uma educagdo mais
humana, ao criar novas escolas, incentivar a gestdo democratica, etc.

Analisando a totalidade social desta Politica Educacional Escola Digna, Ferreira e
Santos (2023) destacam que esta acaba sendo mais uma politica de performance do
neoliberalismo. Ainda que essa politica, na aparéncia, se estruture para transformar a educagao
em condicdes justas entre a sociedade, na esséncia ela constitui processos de privatizagao

escolar para obter bons resultados nas avaliagdes externas de larga escala implementadas pelo
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Ministério da Educagao, que a justifiquem como “boa”, tendo por base nimeros para classificar
as melhorias ou os fracassos escolares.

No Estado da Paraiba, também ¢ visto o processo de expansdao do neoliberalismo nas
politicas educacionais e, portanto, na organizacdo dos tempos e espacos da educacao escolar,
pois de acordo com Franca ef al. (2023), a modalidade do Ensino Médio e da Educacao Integral
evidenciam formas de precarizagdo escolar no Estado, ao proporem novos métodos de ensino,
de gestdo, do trabalho docente e das relagdes sociais. De acordo com os autores, o que causa
tais mudancas sao as Escolas de Tempo Integral e Técnicas (ECI e ECITS).

Essas escolas apresentam como intengdo desenvolver uma educacdo inovadora, que
estabelece articulagdes com os setores privados, e faz da escola um espaco de desenvolvimento
das habilidades e competéncias. O estado da Paraiba implementou em sua educacdo publica
uma politica curricular por meio de um projeto piloto inaugurado em 2016, no qual o Estado
recebe uma coletanea de livros desenvolvidos pela ECITS. A produgdo e distribuicdo deste
material foi garantida pelo Banco Itai Educacgdo e Trabalho (IET), para a sua propositura nas
escolas de Educacgdo Basica. Este material apresenta métodos acerca da perspectiva educacional
empreendedora e disciplinas denominadas: “interven¢do comunitéria (IC); inovacao social e
cientifica (ISC) e sequéncia didatica empresa pedagogica (EP) (Franca ef al., 2023).

No periodo da pandemia da Covid-19 houve um intenso aligeiramento da educacdo ao
consolidar o Ensino Remoto Emergencial (ERE) como resposta a impossibilidade das aulas
presenciais. O ERE se constituiu como um enfraquecimento dos processos formativos escolares
pois, ainda que tenha sido um projeto criado a partir da situagdo pandémica no mundo, se
expressou, portanto, como um aproveitamento do caos para a sua inser¢ao na educacao (Melim,;
Moraes, 2021).

Também foi analisado pelos autores o fortalecimento do ensino a distincia,
principalmente nas universidades brasileiras, como forma de ampliar suas parcerias publico-
privadas. E mesmo que as duas modalidades — ensino remoto e ensino a distancia -, apresentem
semelhangas e diferencas em seus formatos de ensino, elas possuem determinagdes comuns por
serem projetos educacionais mediados pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdes
(TIC’s) (Melim; Moraes, 2021).

Nesse sentido, Melim e Moraes (2021) consideram que o ensino remoto € o0 ensino a
distancia, ainda que apresentem ser formas democraticas de acesso a educagao, trazem muitos
danos na formacao dos sujeitos e, principalmente, para o trabalho dos professores. Sua execucao

produz o conhecimento sem uma apropriagdo critica dos conteudos, evidenciando estratégias
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mercadoldgicas e reduzindo os docentes a meros executores de tarefas, quando ndo sao trocados
por tecnologias.

Seguindo nesta analise, Valente e Militdo (2023) analisam o Plano Nacional da
Educagio (PNE) 2014/2024*° como uma tendéncia contemporanea de politica educacional
neoliberal, ao problematizarem a Meta 18 do documento, que aparentemente visa a valoriza¢ao
dos profissionais docentes, mediante a planos de carreira e remuneragdo. De acordo com os
autores, a valorizacdo docente reflete algumas condicdes, dentre elas: as formagdes (inicial e
continuada), remuneragao integra, boas condic¢des de trabalho e plano de carreira amparado por
lei.

No entanto, o estudo realizado evidencia que a Meta 18°, na verdade, se sintoniza com
a racionalidade neoliberal ao estabelecer a meritocracia como critério de reconhecimento para
os docentes, incentivando-os a receberem recompensas salariais — como bonificagdes e
gratificagdes -, sob judice de alcangarem o ilusério marcador do bom desempenho e resultados
satisfatorios nas avaliagdes de educagao escolar. A este fato, o reconhecimento profissional ndo
se assegura na verdadeira valorizagdo do docente: “depreende-se, portanto, que a palavra
valorizar denota uma responsabilizacao do/da profissional por sua capacidade, seu rendimento,
compromisso, esfor¢o individual e dedicag@o ao processo de ensino e aprendizagem” (Valente;
Militao, 2023, p. 617).

Por fim, conforme a anélise de Castro e Silva (2022), o municipio de Caxias do Sul
apresentou alguns dados peculiares acerca da oferta da Educacdo Infantil (EI). A partir da
obrigatoriedade da universalizagdo da EI nos municipios, previstos pelo Plano Nacional de
Educagao (PNE/2014-2024) e pelas Leis que oficializam o Ensino Fundamental (EF), em vez
do municipio criar sua propria Rede de Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), este
destinou a compra de vagas para esta etapa no setor privado. Ou seja, considerou ser mais
lucrativo o investimento na compra de vagas em escolas privadas - que a propdsito receberam
o incentivo de abertura as pressas -, para se mostrarem atuantes com a universalizacdo do

ensino, do que formar a Rede de EMEIs, com todas as demandas previstas no sistema publico.

29Lei n° 13.005/2014 - PNE 2014-2024, “composto por 14 Artigos, 20 Metas e 254 Estratégias voltadas a todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino”, ¢ condi¢do de garantir uma educagao basica de qualidade a todos os
sujeitos, e apresenta algumas metas de valorizacdo docente como politica de Estado (Militdo; Aranda, 2019, p. 59
apud Valente; Militao, 2023, p. 6).
30 «“A Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 13.005/2014) obriga que a Unido, os estados, municipios e
Distrito Federal garantam planos de carreira e remuneragdo para os profissionais da educagdo escolar basica
publica, denominagdo definida no artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”, bem como
também 8 estratégias distribuidas em dar estrutura para as redes publicas de ensino, acompanhamento e suporte
para a continua formag@o dos docentes, melhores condi¢des de trabalho, planos de carreira, etc. (Lei n® 9.394/96)
(BRASIL, 2014, apud Valente; Militdo, 2023, p. 7).
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Desse modo, o cenario educacional referente a esta etapa da Educacdo Basica ¢
dominado pelo setor privado e por uma rede de convénios que ofertam o ensino para criangas
de 0 a 5 anos no municipio de Caxias do Sul. A autora destaca, a partir de algumas entrevistas
realizadas entre diretores e funcionarios da gestao escolar, bem como da analise documental da
EL que a lacuna existente se deve ao desconhecimento acerca da importancia desta etapa no
desenvolvimento humano, privilegiando apenas a possibilidade de gerar lucro e de ampliar os
contratos com instituigdes privadas.

Faz-se necessario relembrar que a privatizagao escolar - que por sua vez reflete na
precarizagdo do ensino - segundo Freitas (2018), ¢ uma forma de alterar o interior do servigo
publico em uma pratica empresarial. Nesse sentido, muda-se o entendimento do que é uma
escola de qualidade, deixando de ser uma instituicdo que realiza diferentes processos formativos
para o desenvolvimento humano dos sujeitos, seja em projetos, provas, atividades diversas, e
passa a ser uma instituicdo que valoriza resultados altos nas avaliagdes externas e de larga

escala, nas redugdes de recursos escolares, professores competitivos, etc.

3. 2. 6 Conservadorismo/Neoconservadorismo

No que concerne ao entendimento do contexto historico de inauguracao das politicas
neoliberais, nos anos de 1970, evidencia-se a criacdo de algumas estratégias de diminui¢do dos
direitos sociais pelo Estado, a partir de importantes relagdes com o sistema financeiro, que
previa liberdade de mercado, privatizagdes do sistema publico e aprofundamento das relagdes
de mercantilizagcdo. O neoliberalismo consiste, portanto, em uma ofensiva mais desenvolvida
de manutencao e reproducdo do sistema capitalista que oculta essa determinagdo fundamental
em novas roupagens.

Assim, as configuragdes neoliberais atuais, compdem um conjunto de ordenamentos
liberais, que buscam a conservacdo da riqueza do capital, porém, com o discurso da livre
concorréncia, do empreendedorismo, eficiéncia, etc. Por muito quererem a privatizagao total
dos setores sociais, incentivam o livre comércio, de modo que as relagdes sejam sempre entre
fornecedor e consumidor. No que diz respeito a educacdo, ¢ observado o incentivo a
“terceirizagdo, as parcerias publico-privadas (PPP) e a inser¢do do modelo empresarial na
gestao escolar” (Lima et al., 2021, p. 9).

Um projeto de lei que retoma os modelos conservadores de educagdo e se converte

numa importante ofensiva neoliberal é o projeto Escola Sem Partido (ESP). De acordo com
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Lima et al. (2021), o que precede a esta proposta € a ilusdo da neutralizagdo da educagido — ao
pautar a proibicdo do ensino de conteudos como género, sexualidade, religido, politica,
movimentos sociais, etc. —, como um processo de avango do neoconservadorismo no Brasil.
Logo, a educacao se fragiliza em seu sentido publico e politico e desconsidera os professores
como sujeitos autdbnomos em seus pensamentos € na definicdo de seus pressupostos historico-
filosoficos da educacao.

Tais mudangas educacionais foram evidenciadas como um projeto da nova direita do
Brasil, principalmente nos governos Temer e Bolsonaro. Porém, segundo Lima et al., (2021), a
BNCC ja vinha sendo planejada e discutida em governos anteriores e, da mesma forma, a
Reforma do Ensino Médio ja se encontrava em debate ha mais de vinte anos. Por sua vez, o
Projeto Escola sem Partido tem seus primeiros desdobramentos no ano de 2004. Por isso,
conclui-se que a estratégia de converter a educagdo num servico do capital, ndo se circunscreve
apenas as forgas politicas atuais, estas sdo, portanto, o desenvolvimento de um projeto societario
tributario ao avango do capital em sua marcha historica irrefreavel.

Por conseguinte, Melo e Marques (2023) analisam estas propostas conservadoras e
destacam que no ano de 2001 houve a primeira experiéncia de Escolas Civico-Militares no
Brasil, a comegar no Estado de Goias. De acordo com os autores, em 2013 houve a aceleragao
do processo de militarizagdo das escolas, e estes revelam as forgas reacionarias do
conservadorismo no Brasil, pois postulam que o ensino escolar deve se inspirar nos valores da
Policia Militar ao considera-los como principios importantes para a producdo de uma educagao
de qualidade.

Em 2019 houve o avango e incentivo para a abertura das Escolas Civico-Militares no
pais, com o decreto promulgado por Bolsonaro. Este investimento governamental expressa a
necessidade de expandir socialmente a perspectiva autoritaria de valores como disciplina e
respeito, pois para a extrema direita ¢ fundamental que os sujeitos sejam autoritariamente
disciplinados e respeitosos frente a ordem estabelecida. E concomitantemente a isso, pauta-se
o desenvolvimento de uma educacao que expresse bons resultados nos exames de larga escala
(Melo; Marques, 2023).

Melo e Marques (2023) afirmam que os valores civico-militares expressados sdo nada
mais do que uma unido dos valores burgueses de sociedade, que visam estabelecer o controle
social daqueles que se comportam contrarios as ideologias reacionarias. Nisso, o governo de
extrema direita estabelece seus nexos historicos de poder politico por meio de uma educagdo

escolar autoritaria.
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No cenario atual, em que a educacdo se torna um servigo oferecido no mercado e um
instrumento de reproducdo das desigualdades sociais, ao se orientar conforme os interesses dos
grupos conservadores, Ramalhete (2023) destaca algumas perdas para este campo social. A
autora declara que, a partir do golpe de 2016, no Brasil, € possivel encontrar retrocessos que
dizem respeito a: I) formacao das infincias, afetando o processo de alfabetizagdo ao criar
politicas®! que interferem no processo de letramento das criangas; 1I) aprovacio das reformas
curriculares do Novo Ensino Médio e da BNCC, ao se ancorarem na pedagogia das
competéncias e III) conducdao do pais por meio de duas gestdes (Temer e Bolsonaro) e 7
ministros da educagdo, ocasionando a reducdo de verbas, vetos e neoliberaliza¢do das politicas
educacionais, como a diminui¢do do incentivo a educacdo publica quando nio reajustam o
salario dos professores, ndo promovem novos concursos publicos, reorientam as politicas de
Educacao Inclusiva, etc.

Estas perdas elencadas sintetizam o desenvolvimento de um cenario regressivo da
educacao publica do Brasil na medida em que irradiam suas formas sociais de desenvolvimento
em todas as demais instancias correlatas a sua forma institucional. As leis e curriculos escolares,
os investimentos estatais, as metodologias de ensino e os processos formativos infantis ressoam
a sua forma corroida de servico e acolhimento; portanto, perde-se o valor de direito da educacao
e se arregimenta a ilusdo socialmente predominante de que se a classe trabalhadora quiser
educagdo de qualidade deve pagar por ela (Ramalhete, 2023).

Sobre estes aspectos, Palil e Petry (2020) chamam a atencdo para as determinagdes
negativas que o processo de neoliberalizagdo das politicas publicas educacionais traz para a
sociedade. Segundo os autores, os fatores que levam a criacdo de politicas neoliberais na
educagdo se devem a globalizagdo. Esta, cria elos entre a economia global e faz da educagao
uma mercadoria a ser vendida. Assim, a educa¢do publica perde cada vez mais o seu valor como
direito social pois, uma vez que lhe ¢ atribuida a funcdo de gerar riquezas para o mercado, o
seu valor nao serd mais de formar uma sociedade humanizada, mas sim produtivista,
conservadora dos principios capitalistas e altamente desigual.

Ao analisar o aprofundamento da desigualdade economica na sociedade ¢ possivel
identificar que a articulagdo entre os valores neoliberais e o neoconservadorismo atualizam as

problemadticas sociais, refor¢ando a cisdo entre as classes sociais que obtiveram sucesso na

31Como a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), intitulada no ano de 2019, que defende o método fonico no
processo de alfabetizagdo das criangas, bem como o termo literacia. Esta politica, também instituiu um projeto
conhecido “Conta pra mim”, que no olhar de Ramalhete (2023), ¢ um programa que retira do universo infantil o
mundo de fabula, do imaginario — fase necessaria ao desenvolvimento humano -, pois possui finalidades

utilitaristas no processo de leitura.
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logica do capital e aquelas que foram oprimidas por essa mesma logica. A medida em que o
neoliberalismo avanga, acontece a participacdo minima do Estado nas decisdes econdmicas que
proporcionam a reproducdo da forca de trabalho, e, portanto, na garantia das condigdes sociais,
de maneira que este ndo interfira de forma regressiva nas negociagdes econdmicas do mercado,
resgatando a concepg¢do liberal do que seja liberdade. Ao reproduzir estes principios, o
neoliberalismo também reforca a determinacdo de individualizagdo dos sujeitos, na qual cada
individuo deve se responsabilizar por si proprio e se tornar seu proprio mantenedor social. Tal
perspectiva desconsidera as desigualdades estruturais e desloca para o campo moral e individual
aquilo que ¢, fundamentalmente, uma questao politica e coletiva (Palu; Petry, 2020).

O neoconservadorismo surge por volta dos anos de 1960 e 1970, sintetizando
determinagdes sociais e politicas da burguesia estadunidense e europeia. Os acontecimentos
referentes ao Estado de bem-estar social eram entraves para expansao do capitalismo, que
necessitaria de novas medidas para continuar sua reprodu¢do. Mediante a criacdo de novas
formas de administragdo Estatal, as politicas neoconservadoras ganham amplo consenso, ao
defenderem a liberdade individual e disseminar a ideia de que o controle do Estado seria nocivo
em relacdo aos termos morais, econdmicos € sociais instituidos no contexto de pds crise de
1970. A isso se somava um processo de sucateamento e precarizagdo da esfera publica como
projeto de avango da esfera privada na regulacao da reproducao da vida.

Compreendiam, portanto, que a partir do fracasso do Estado, ao ndo manter a
produtividade do mercado, associada ao crescimento da inflagdo e endividamento publico que
recai sobre a classe trabalhadora, torna-se uma ideia socialmente aceita de que o Estado estaria
sem condi¢des de garantir os direitos sociais. Diante desta conjuntura, foi preciso “reduzir os
gastos governamentais; aumentar a taxa de juros; desregulamentar a economia; e instituir um
sistema tributario regressivo” (Moll, 2015, p. 5, apud Lima; Hypolito, 2019).

Com isso, ressurgiram antigos valores da ordem capitalista, que se instituiram a partir
da alianca de grupos com a nova direita. Estes grupos sao conhecidos a partir da unido de
neoliberais com neoconservadores (grupos que defendem as tradigdes culturais associadas a
valores sociais, sobretudo na logica de mercado) e populistas autoritarios (classe trabalhadora
que se assegura nos valores religiosos tradicionais da familia). Estas relacdes se destinam a
impor valores nos individuos como a responsabilidade sobre suas acdes e a capacidade de
escolha (Lima; Hypolito, 2019).

No curso desses acontecimentos, destaca-se a instauracdo ilusoria de uma sociedade

constituida por individuos livres e independentes, que podem fazer suas proprias escolhas
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destinadas a garantir sua propria manutencdo sob a responsabilidade individual. Trata-se de
uma determinacdo ilusoria e perversa, pois o mercado s6 pode vender o que a classe
trabalhadora puder comprar. Nao ¢ necessario tecer muitas consideragdes para sustentar que a
classe trabalhadora carece muito mais do que consegue obter do mercado, e por isso sobrevive
em condi¢des miseraveis, na falta do basico.

Nao por acaso certos acontecimentos, como o advento do Projeto de Lei Escola Sem
Partido se fortalece com a fundamentagao libertdria dos individuos e se associa a grupos
autoritarios, tal como evidenciado por Lima e Hypolito (2019, p. 8) como “fundamentalistas
religiosos populistas-autoritarios e os evangélicos conservadores”. Essa perspectiva institui nas
decisdes educacionais a convic¢do dos sujeitos pelo ensino individualizado, mistificando as
relacdes sociais que se estabelecem em sociedade e em coletividade (Lyma; Hypolito, 2019).

Vive-se no Brasil atualmente a crescente onda dos movimentos neoconservadores em
diferentes areas. Miranda (2020) postula que os grupos da extrema-direita defendem a todo
custo os interesses do capital e mistificam sua atuacdo autoritaria e ofensiva em relagdo a
democracia social, se sustentando pelo discurso da liberdade individual. Expandem e
aprofundam o autoritarismo, com base na criacdo de figuras miticas e repressivas do governo -
com caracteristicas fascistas -, acirrando o controle ideologico sobre as intolerancias sociais e
consecutivamente mistificando a resolu¢do dos problemas da sociedade nos preconceitos que
se articulam nesta forma conservadora, aos problemas econdmicos e sociais de reproducao da
classe trabalhadora. O limite inconteste de producdo e reproducdo desta sociedade se converte
na explicacdo religiosa e encantada sobre o que deve ser combatido na vida social. A explicagao
da nao-realizacdo plena desta sociedade se fetichiza na resolucdao das questdes de género, de
constituicdo das familias etc., e a reproducdo de desigualdades sociais se resolve na eliminagao
do outro ndo-idéntico e intoleravel.

No ambito educacional os impactos referentes ao acirrado processo de desigualdade
social ndo sao tributaveis somente das relagdes de privatizagdao da educacao, mas da totalidade
das determinagdes que a encaminham e a direcionam. O desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem, as condi¢des de trabalho dos professores, os curriculos, a gestdo, as
condi¢des psiquicas dos alunos sdo premidas por uma politica conservadora que organiza a vida
social e todos os setores que a compde para expandir o lucro do capital e de seus mercados
(Miranda, 2020).

Conforme Freitas (2018), o neoconservadorismo expresso na educacgao escolar reforga

a crescente logica da liberdade social e pessoal, ensinando os sujeitos a serem fortes, resistentes
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e autossuficientes na busca pela conquista por meio do mérito individual. Esta compreensao
ndo condiz com as bases de uma democracia substantiva, em que a educacao deve ser um direito
socialmente referenciado. Ao analisar que o avango do neoliberalismo ¢ tributario do retorno
ofensivo destas politicas conservadoras que se sustentam na formacdo de sujeitos
individualizados e aparentemente independentes, aptos ao trabalho flexivel, ao mercado e suas
imprevisibilidades, percebe-se a constituicdo de uma sociedade que se desenvolve no espectro
autoritario, posto que estes sujeitos acreditam que se formaram e se tornaram quem sao por
méritos individuais.

A este destaque, preocupa-se sobre os fundamentos desta perspectiva politica, que
tenciona a sociedade a se tornar cada vez mais posicionada com posturas empreendedoras,
flexiveis, sob o fetiche da inovacdo tecnologica, etc., ofuscando os processos histéricos que se
constituiram com muita luta por igualdade de direitos sociais. Saviani (2017) e Apple (2003)
destacam que a ofensiva neoliberal de sociedade se sustenta na dissolu¢do do regime politico
democratico, e institui a conversdo da democracia de um conceito politico, que tecia
minimamente universalidade, para um conceito econdmico de satisfacdo de necessidades

individualizadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propds a analisar a relagdo entre neoliberalismo e educacdo escolar por
meio de estudos publicados em sete revistas cientificas, que sdo periddicos de destaque no
campo académico ao produzirem debates para a producdo do conhecimento em direcdo
contraria as ideologias que pretendem destituir a propositura historica formativa da escola.

Na primeira se¢do foram desenvolvidos os fundamentos do neoliberalismo enquanto
fase atual do capitalismo, analisando a constituicao de suas determinacdes historicas, sociais €
econOmicas. Buscou-se desenvolver as chaves basilares para a compreensao da producao e
manutengdo econdmica do capital — trabalho alienado, pseudoliberdade e conservadorismo —,
para esclarecer como o processo educativo escolar passa a ser um campo de investimento das
determinagdes neoliberais. Especificou-se a sintese historica do neoliberalismo no Brasil nos
anos de 1990, na tentativa de expor os periodos governamentais de sua avalanche e de
resisténcia, bem como do processo regressivo da educacao escolar como um direito social a
partir da desregulamentacdo do Estado como responsavel por garantir a escola para todos.

Na segunda se¢do buscou-se compreender como a racionalidade do neoliberalismo
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constitui as praticas pedagdgicas, que tendem a propor o ensino com base no fetiche do
progresso tecnoldgico e inovador, bem como o crescimento de propostas curriculares que
simplificam a formacao profissional e técnica, sob a ilusdo de realizarem-se pelo principio
democratico. Destacou-se que a expansdo e o aprofundamento das inspiragdes neoliberais na
escola reproduzem e desenvolvem os processos de desigualdades sociais, ao passo que, as
politicas de carater neoliberal constituem uma escola que ensina aos alunos a serem
competitivos, eficientes, flexiveis, e que busquem adquirir competéncias e habilidades
empreendedoras, sendo produtivos para o sistema capitalista.

Para tal estratégia, reformulam-se as politicas curriculares — como exemplo a
promulga¢do da BNCC e a reforma do Ensino Médio —, no sentido de contribuir para a formagao
de uma sociedade que atenda as necessidades do mercado de trabalho. Nesta perspectiva
reducionista, o curriculo nao se pauta pelos conceitos historicos e criticos, mas pela afirmagao
das determinagdes do capital. No decurso destes acontecimentos mistificam-se as questdes
sociais de desigualdade e culpabiliza-se a escola pelo fracasso dos alunos, por ndo ser uma
institui¢ao com condi¢des e possibilidades de fazer com que todos os alunos obtenham sucesso.

Na terceira se¢do realizou-se o esfor¢o de expor os resultados da pesquisa bibliografica
produzida mediante a analise dos 41 artigos selecionados como material de pesquisa. Por meio
da andlise de contetdo, inspirada em Bardin (1977), sistematizou-se seis unidades
tematicas/categorias, que aspiraram sintetizar o avango das ofensivas neoliberais na educacdo
escolar. O 1° agrupamento de tematicas/categorias, que foi denominado de “Politicas de
curriculo”, procurou sintetizar como o curriculo escolar estd sendo reformado a partir das
politicas neoliberais, e por isso desenvolve um limite nos processos educativos expresso na
formacgdo de sujeitos individuais constituidos subjetivamente para atender as necessidades do
mercado.

A partir destas compreensdes, identificou-se algumas categorias integradoras, como
forma de elencar o que se encontrou nos artigos que debatem as “Politicas de curriculo”. Uma
dessas categorias € o ensino antidemocratico. Este se sustenta sendo uma mediacao constitutiva
da desigualdade social expressa fundamentalmente em trés processos interdependentes: 1) a
proposta de democratizagao escolar a partir da modalidade de ensino remoto, que pde em pleno
desenvolvimento a exclusdo dos estudantes do acesso ao saber escolar, responsabilizando as
familias pelas condigdes objetivas de ensino e aprendizagem; 2) a énfase dada pela BNCC na
educacdo mediada pelos principios de aquisi¢do de capacidades e habilidades empreendedoras

e competidoras, que em si € uma promessa irrealizdvel, mas ao mesmo tempo muito funcional

138



a mistificagdo dos limites da particularidade histérica do capitalismo; e 3) a integracdo do
curriculo, que reflete acerca da selecdo de contetidos ditos “inovadores” pela BNCC, com a sua
proposta curricular de integrar as disciplinas de Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia com
areas afins. Esse movimento sintetiza o esvaziamento ¢ a desvalorizagao das humanidades no
contexto da educagdo escolar. Ante a essas determinacdes, reforcamos que a educacio escolar
esta predominantemente constituida pela racionalidade neoliberal (Lima, 2012).

O 2° agrupamento de tematicas/categorias representa o esforco de expor os
desenvolvimentos das propostas neoliberais em curso por meio da imposi¢ao da Reforma do
Novo Ensino Médio no Brasil. Ap6s décadas sendo pensada, estudada e planejada pelos
responsaveis governamentais, a reforma propds um curriculo para um Ensino Médio com a
promessa de ser mais atrativo a juventude pois, de acordo com os indices de evasdo desta etapa
de ensino, era necessario buscar outras formas de se produzir o processo educativo dos
estudantes.

Assim, compreende-se que as categorias integradoras do Novo Ensino Médio sdo: ) a
fragmentacdo das aprendizagens, pois a reforma define as areas do conhecimento em itinerarios
formativos, considerando que alguns conhecimentos precisam de maior dedicagdo e tempo do
que outros; criam expectativas nos exames nacionais, de modo que estes revelem os resultados
da qualidade da educacgdo escolar, com base nas notas; II) a educacdo como um negocio, ao
estruturar a reforma a fim de reduzir os gastos estatais, ao se relacionarem com institui¢des e
fundagdes financeiras, promovendo a privatizacao do ensino publico; III) a associacdo imediata
das relagdes entre o mercado de trabalho e a educacdo; IV) a formagdo de sujeitos
empreendedores que saibam se relacionar, suportar e se adaptar emocional, social e
economicamente as demandas do mercado e, V) a expansdo e predominio dos saberes
concernentes ao Ensino Técnico em detrimento da formagao geral e ampliada que deveria ser
proporcionada no Ensino Médio. Essa ¢ uma forma de vincular a educag@o as necessidades do
mercado de trabalho.

Destacamos assim, que o Novo Ensino Médio possui, como um dos principais nexos
historicos de atualizacdo da ofensiva neoliberal, a formacdo de sujeitos que acreditam ser
protagonistas de suas vidas. Estes sujeitos sdo bombardeados por conteudos que pautam
compreensdes mercadologicas sobre a organizacdo da vida, desde a sua preparagcdo para a
atua¢do no mercado de trabalho até a efetivacdo de suas agdes no mundo, se tornando
competitivos, individualistas e eficientes de acordo com a légica do capital (Lima, 2012).

A impossibilidade de realizacdo histérica destas promessas pde a necessidade de
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superacdo desta realidade. Ao mesmo tempo, essa impossibilidade abre um campo de
intervengdo na escola, que se desenvolve na propria contradi¢do interna desta forma ilusoria de
projeto de educagdo. A ndo-realizacdo das promessas desta proposta, na educacao escolar, ¢
fundamento da forma contraditéria e limitada tributéria a esta sociedade, e que deve ser tomada
como objeto de formacdo humana na educagdo escolar.

O 3° agrupamento de temadticas/categorias sintetizam as media¢des concernentes a
importante fungdo da escola na formacao social, uma vez que ela pode fortalecer processos
hegemonicos, ou desenvolver caminhos de resisténcia. Encontramos as seguintes categorias
integradoras: I) que os sujeitos vém se constituindo por meio de uma subjetividade
individualista e mercadoldgica, instituida por um processo educativo destinado a auto
responsabilizacdo dos individuos pela obtengdo do sucesso na vida, ensinado desde a primeira
infancia; II) a criacdo de diferentes pedagogias, que se fundamentam numa determinada
perspectiva de ciéncia, para o desenvolvimento de estudantes individualmente eficientes,
prontos a aprenderem os conhecimentos concernentes as demandas do mercado; III) a
bonificagdo de professores que cooperarem para os indices de sucesso nas avaliagcdes externas
como forma de recompensa aqueles que obtiveram sucesso; IV) o ensino da matematica com o
objetivo de ensinar os melhores caminhos para investir e poupar financeiramente; V) formas
de expansdo do trabalho informal mistificado de trabalho empreendedor, postulando que os
estudantes podem ser empregadores individuais de si mesmos, sob o mito de produzirem sua
propria riqueza a partir de seu esforco e mérito, sem necessitar de um chefe e/ou de um
empregador.

Dardot e Laval (2016) destacam que os nexos de desenvolvimento do neoliberalismo na
sociedade dependem de uma reorganizagdo da escola como institui¢do educativa, fundamental
para a internalizagdo de uma subjetividade aderente ao projeto de emergéncia historica de um
novo tipo psicofisico como personificacdo das relagdes de mercado. Sendo a escola o lugar que
os estudantes passam grande parte do tempo de suas vidas, internalizam por meio das relagdes
nesta institui¢ao, nexos fundamentais do processo de socializacao.

O 4° agrupamento de tematicas/categorias sintetiza o que ¢ mais avassalador na relagdo
entre a perspectiva neoliberal e a educagdo escolar: a expansdo e o desenvolvimento ulterior
das desigualdades sociais. Elenca-se como categorias integradoras, 1) a educagao digital, ao se
propor a transformar a educagdo em processos de ensino e aprendizagem digitais, de modo a
criar plataformas de ensino, cursos on-/ine, bem como o uso de inteligéncias artificiais para a

internalizacao de conhecimentos sem reflexao e critica.
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Este processo, que se apresenta sob o mistico véu da democratizag¢ao do ensino, constitui
um caminho de aprofundamento das desigualdades escolares pois, se realiza pelo ensino de
conhecimentos pragmaticos, com a promessa de ser um conhecimento de utilidade imediata e
mais facil de ser aprendido. Porém, sua face historica ¢ que ele ndo provoca o tensionamento
dos conhecimentos com os processos contraditorios da sociedade capitalista e, com a insignia
de verdade e autoridade, leva adiante um projeto de sociedade desigual e excludente. Ao
ensinar, sob o fetiche da inovagdo tecnoldgica, a escola ndo toma como nexo fundamental de
sua existéncia os processos limitantes constitutivos da propria sociedade, legitima e oculta os
processos de desigualdade social e responsabiliza individualmente cada estudante por suas
frustragdes, sofrimentos e exclusdo. De forma perversa, esse processo acaba por sustentar a
evasdo/exclusao da institui¢do escolar como uma questdo de escolha e deliberagao individual
dos estudantes.

Além disso, a ampliacdo e intensificagdo do ensino por meio de plataformas digitais,
bem como o crescente uso das inteligéncias artificiais prometendo “inovagdo do
conhecimento”, sob a ilusdo do acesso a inimeras informagdes, reforcam, por dentro do
principio da meritocracia, o discurso ideoldgico que o neoliberalismo sustenta de que quem nao
vence na vida, ndo se esfor¢ou o bastante (Dardot e Laval, 2016).

O fracasso escolar, que também sintetiza o 4° agrupamento categorial, medeia processos
escolares que levam os alunos a evasdo escolar, a partir de diferentes contextos sociais e
econdmicos, indices de analfabetismo, e repeténcia. Muitas vezes esses fracassos sao
justificados pela falta de interesse dos proprios alunos na internalizagdo do conhecimento, pela
familia que ndo priorizou a formagdo de seus filhos, ou até por problemas bioldgicos e
psicologicos que impedem o processo de ensino e aprendizagem (Patto, 2015). Mas o debate
em questdo, conceitua que o fracasso escolar ¢ uma questdo social, que ndo € tributario apenas
a essas justificativas, mas ¢ resultado de um amplo processo de exclusdo social da classe
trabalhadora.

A forma com que os professores sao tratados no ambito da escola publica, também os
culpabiliza pelo fracasso escolar. Além dessa responsabilizacdo mistificadora, o neoliberalismo
reforga um processo interdependente, no qual o individualismo e a independéncia entre os
docentes (mesmo aqueles de escola publica) tém ganhado forga irrefreavel na historica. Os
professores devem, portanto, atingir a melhor performance prevista nos indices de avaliagao
externa, a isto se soma que sdo incentivados a competirem uns com os outros, e for¢ados a lutar

por visibilidade e reconhecimento em um mundo que valoriza sobretudo, os resultados

141



imediatos. Essa busca exacerbada por desempenho e produtividade produz professores
adoecidos, solitarios e cada vez menos satisfeitos.

O 5° agrupamento de tematicas/categorias sintetizou os processos de privatizagdo
escolar como categorias integradoras, compreendendo que, uma vez que a escola publica ¢
orientada a partir de aparelhos privados hegemonicos — podendo ser empresas, fundagdes,
instituicdes financeiras, etc. —, o ensino publico se torna precarizado. Os fundamentos que
passam a orientar a escola sdo os mesmos do mercado, isto €, principios que revelam uma
educagdo orientada para a instituicdo de uma sociedade constituida de individuos que
aparentemente dependem apenas de si mesmos.

Assim, a escola além de ser um espago de acolhimento a todos, como expressdo do
direito a educacdo, ela recebe também a responsabilizagdo pelo sucesso ou fracasso do
estudante. Ou seja, se ndo cumprir o seu ideal nas avaliagdes externas de larga escala, tera que
se haver com a responsabilizagdo por este fracasso. Com isso, sobrecarrega o professor como
participante desta responsabilidade, pois ele tera que mostrar resultados satisfatérios que
justifiquem a amplia¢do de investimentos publicos na sua unidade de ensino.

Este processo se revela injusto e perverso, uma vez que a escola se organiza para atingir
um determinado fim — melhores investimentos financeiros publicos —, objetivando melhorar os
indices da institui¢do, se torna incapaz de produzir um conhecimento emancipatdrio. Nisso se
intensifica a precarizacao do ensino, que passa a ser desenvolvido por meio de metodologias
que refor¢am cada vez mais as competéncias e habilidades mercadoldgicas.

O 6° agrupamento de temadticas/categorias reline as compreensdes tensionadas no
desenvolvimento do trabalho, revelando o crescimento do neoconservadorismo na educagao.
Este tipo de formacgao, que se direciona predominantemente para o desenvolvimento de sujeitos
empreendedores, atualizam as ofensivas neoliberais instituindo um desenvolvimento ulterior a
forma do individuo livre, soberano, independente, senhor de sua vontade, ao qual nada importa
a ndo ser seu proprio sucesso, € a quem nenhuma satisfagdo deve, a no ser a st mesmo. Esse
sujeito, que ¢ a plena representagdo da subjetividade neoliberal, ¢ a0 mesmo tempo o sujeito da
frieza e da irracionalidade, presa féacil as artimanhas da extrema direita que mistificam os
problemas sociais e econdmicos sob o véu dos problemas morais da sociedade que assumem
roupagens ideoldgicas, de género, de constituicdo das familias e, facilmente, irradiam o 6dio ao
diferente como normalidade. Esse sujeito, a quem nada importa e a ninguém tributa a sua
existéncia, ndo se reconhecendo humano no outro, pouco importa com o que com ao outro

acontega, que também nao lhe ressoard humanidade alguma. Esse individuo ¢ o que faz historia;
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que ¢ reconhecido como vencedor. Esse ¢ o novo tipo psicofisico pressuposto pela educagio
escolar nos moldes do neoliberalismo (Resende, 2007).

Nesse contexto, observa-se o surgimento de alguns projetos alinhados a perspectiva
conservadora. Sob o pretexto da liberdade individual de escolha, os sujeitos reivindicam
escolher que tipo de educacdo (moral e intelectual) eles terdo, bem como a educagdo (moral e
intelectual) de seus filhos. Desse modo, projetos como Escola sem Partido € o incentivo ao
ensino nos Colégios da Policia Militar evidenciam as estratégias de reconfigura¢ao da educagao
publica sob o principio ilusério da neutralizagdo da educagao e da responsabilizagao individual,
que tenta ndo apenas neutralizar politicamente o ensino, mas determina-lo em processos de
escolha individual.

Como parte fundante desse movimento, a nova direita, que se consolidou com mais
forca a partir do governo Temer, mostrou um forte tensionamento histérico no Brasil com um
posicionamento politico reacionario na educagdo, no periodo de 2016 a 2023. Conforme
Miranda (2020), esse retorno dos principios conservadores no governo brasileiro se mostrou
autoritario e, em sua constitui¢do, nao pretenderam resolver os problemas educacionais. Na
verdade, colocaram em voga formas ilusorias de superar a crise que, na verdade, se reduzem as
questdes de ordem moral, e portanto, ndo passam de mecanismos de reprodugdo do capitalismo
em sua forma ofensiva e perversa.

Esse processo sintetiza, nesta pesquisa, os acontecimentos relacionados a Reforma do
Ensino Médio. De acordo com as andlises realizadas das categorias com base e fundamentagao
de Bardin (1977), considera-se a categoria “Reforma do Ensino Médio”, como o grupo teméatico
que mais emergiu nas discussoes sobre educagao escolar e neoliberalismo. A andlise dos artigos
revelou que a reorientacao curricular nas escolas, a partir da Lei 13.415/2017, consolidada pela
Base Nacional Comum Curricular, sintetizam as demais determina¢des discutidas nos outros
grupos tematicos e sdo, portanto, a expansao dos idearios neoliberais na educagdo escolar.

Buscando os pontos em comum dos trabalhos analisados, a totalidade significativa
resulta na expressdo de uma construcao curricular educacional voltada para uma formagao
aparentemente esvaziada de sentido politico, emancipatdrio e humano, expressando a exclusao
social, a reproducao de desigualdades e o retorno de politicas conservadoras que consideram a
reproducgdo do capitalismo predominando acima de qualquer perspectiva critica de sociedade.

Os agrupamentos tematicos apresentaram certa similitude com o referencial tedrico
desta pesquisa, e sintetizaram as determinagdes neoliberais na educagdo. Sao elas: a introducao

de politicas educacionais que levam a formacdo dos sujeitos para a competi¢do,
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individualizacdo, flexibilizagdo, etc.; enfraquecimento da escola publica enquanto principal
instituicdo de formagdo democratica, bem como do seu papel social enquanto direito; o retorno
de pensamentos conservadores acerca da educacdo dos sujeitos, possibilitando o
aprofundamento do dualismo da escola, a perversa ilusao de que os estudantes podem escolher
os caminhos de suas formagdes; a produgao de trabalhadores aptos a se submeterem as novas
demandas do mercado flexivel e o aprofundamento e avango da forma subjetiva iluséria do
individuo como sujeito responsavel por si, destituido de coletividade, e de direitos sociais.

Portanto, essa pesquisa pretendeu desenvolver, a relacdo real e critica dos
(des)caminhos que o neoliberalismo tem instituido na educagdo escolar brasileira. Considera-
se de fundamental importancia os artigos lidos e analisados, como expressao desta produgao
cientifica. Primeiro porque eles sintetizam processos historicos em pleno desenvolvimento no
ambito da educagdo escolar, constituindo uma totalidade aberta deste objeto de estudo. Segundo
porque revelam o que tem de mais regressivo no neoliberalismo, a determinacdo
desumanizadora inerente ao sistema capitalista neoliberal que se atualiza por dentro da
educacao escolar.

Estudar e analisar artigos de revistas cientificas ¢ dar a devida importancia para a
produgdo da ciéncia como um momento da pratica social. Nao no sentido de valorizar a priori
a forma como os autores desenvolvem suas percepgoes sobre o neoliberalismo na escola, mas
importa se ater sobre a producdo de cada pensamento, cada analise escrita, como elementos
constitutivos da producdo do conhecimento coletivo como expressdo de uma determinada
totalidade.

Nesse sentido, foi destacado algumas compreensdes expostas pelos autores, e elas sdo
importantes para a elaboragdo das sinteses desta pesquisa. Foi analisado, ainda que
indiretamente, que em alguns trechos dos artigos, ressoavam principios inspirados pela
racionalidade neoliberal, principalmente quando se encontrava, nos fundamentos tedricos dos
autores, a tese de que a educagdo seria mudada de forma afirmativa em relacao as necessidades
impostas pelas transformacdes sociais mercadoldgicas.

Este estudo, por ser uma pesquisa bibliografica, reine dados empiricos e ensaios
teoricos advindos de um vasto campo de publica¢des académicas, em um recorte especifico e
nisso consiste, portanto, a contribui¢do dessa pesquisa. Tanto as pesquisas tedricas, quanto as
empiricas analisadas sintetizam mediagdes explicativas da realidade. Toda producao cientifica
¢ um momento da realidade, seja na perspectiva afirmativa ou de enfrentamento, frente a ordem

estabelecida.
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Mediante a todas estas consideracdes, ainda se faz necessario expor que os artigos aqui
analisados e sintetizados foram desenvolvidos por sujeitos de conhecimento enfrentando o
desafio de conhecer. Portanto, todas as elaboracdes aqui desenvolvidas se produziram por meio
de suas leituras e interpretagdes da sociedade e do modelo econdmico, por meio da contribuigao
de diversos estudiosos.

Nesse sentido, esta dissertacdo de Mestrado ¢ uma elaboragdo que busca apreender os
contextos historicos, sociais e educacionais, com a intencionalidade de sintetizar tanto os limites
como as possibilidades do real, que certamente podem significar novos desafios para o
pensamento que se propde a conhecer. Ao trazer as andlises das pesquisas, na busca de
desenvolver as questdes pertinentes ao neoliberalismo na educagdo escolar, foi possivel langar
luz sobre o0 quanto a escola tem se constituido, numa instancia de realizacdo do projeto historico
do individualismo, como nexo das relagdes de expansao do neoliberalismo.

Por meio disso, considera-se necessaria e oportuna esta pesquisa pois ela desvela que as
relagcdes do neoliberalismo na educacdo escolar perpassam, por vezes, os olhares atentos de
pesquisadores que se preocupam com os (des)caminhos que a politica educacional tem
estabelecido desde documentos normativos até a sua materializa¢ao na realidade escolar. Isso
¢ fundamental para compreender de forma critica as bases histdricas e sociais do processo de
elaboragdo, implementacao e dos desdobramentos das politicas educacionais. Caso ndo se tenha
apreensao deste processo, a luta e a militdncia inerente a toda pratica educativa se esvazia de
conteudo efetivo e de utopia (um sonho possivel).

Interpretamos também algumas lacunas na producdo do conhecimento cientifico ao
analisar, de forma geral, todos os artigos produzidos. Estas lacunas nos revelam o que ndo foi
contemplado nas pesquisas. Considera-se que os temas tratados sdo importantes e suas
discussdes e analises sdo indispensaveis. Tendo essa produgao reunida nesta pesquisa, feitas as
primeiras analises possiveis até o momento, o desafio que se anuncia € o de ir além e realizar
um proximo esforgo de forma a captar processos historicos determinantes que ainda nao tenham
sido possiveis de desenvolver teoricamente. Sobre isso, uma mediacao que chama a atencao ¢
o desenvolvimento de uma certa racionalidade afirmativa frente a esse projeto ofensivo e
perverso do neoliberalismo, que ¢ um novo desenvolvimento de um passado ndo superado.

Observamos que questdes como o desmonte da Educagdo de Jovens e Adultos; o
desdobramento perverso da pressao pela irrealizavel alfabetizacao cada vez mais precoce das
criangas; o adoecimento docente, que acomete principalmente professores que trabalham na

educagdo basica; e a possibilidade histérica em curso de substituicdo de professores pelas
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tecnologias, e demais praticas de desvalorizagdo docente que se associam a precarizagdo das
condi¢des de trabalho; o enfrentamento das escolas publicas com a falta de verba para o
investimento em suas estruturas fisicas; a realidade dos servidores técnicos-administrativos e
demais servidores que constituem a vida escolar; a ma remuneracao do salario docente;
desvaloriza¢ao da formagao profissional ao aumentar cursos de graduagdo com curto prazo e a
inclusdo escolar e suas problemadticas, foram pouco recorrentes ou ndo foram estudados no
recorte que esta pesquisa estabeleceu como critério de estudo.

Apesar de os artigos selecionados ndo trazerem esses temas de forma central, isso nao
significa que esses temas ndo sejam estudados em outras pesquisas que ndo entraram para
analise neste trabalho. Ao mesmo tempo, um pensamento que se proponha cientifico, no campo
das ciéncias humanas e sociais, deve ter compromisso com a universalidade, com a radicalidade
e com a rigorosidade, e, portanto, certos objetos sdo imprescindiveis para compreensio e
enfrentamento dos processos educativos no neoliberalismo.

Compreende-se a necessidade de uma radical transformagao da realidade. Apenas com
politicas educacionais nao se resolverao as contradi¢des da realidade brasileira, pois estas sao
determinadas objetivamente pelo modo de producdo capitalista e, assim sendo, enquanto o
capital ditar as regras da existéncia humana tais contradi¢des serdo insoluveis. Os processos
histéricos constitutivos da educacdo escolar sdo engendrados pelas determinacdes mais
fundamentais que produzem essa realidade. A contradi¢do capital x trabalho, tem suas
expressoes na propria luta de classes que ¢ tributaria dos processos educativos, da elaboracdo e
implementagdo das politicas educacionais, e € neste enfrentamento enquanto classe social que
a perspectiva da classe trabalhadora pode se fazer pauta no decurso dos acontecimentos
histéricos. Nos processos em que a classe trabalhadora arrefece sua organizacdo e
enfrentamento, leva-se adiante, sem tanta resisténcia, o projeto neoliberal, e a escola continuara
sendo o espaco de reproducdo dos processos de dominagdo social, precarizando tanto o ensino
privado, como um lugar de producdo social para o crescimento financeiro, quanto o ensino
publico, através da naturalizagdo de politicas conservadoras e preconceituosas com a classe
trabalhadora.

Este estudo apresentou o grande esfor¢o em entender os fundamentos concernentes a
questao da meritocracia. Como uma determinacao social, entende-se que ela ndo cumpre suas
proprias promessas. Se os pressupostos da meritocracia fossem verdadeiros, seria possivel ver
que todos os que se esforcassem seriam sujeitos de triunfo. Mas, de acordo com os fundamentos

teoricos expostos neste trabalho, a racionalidade de obter sucesso mediante o esforco individual,
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significa a submissdo social a dominagdo do capital, que no limite resulta na concentragdo de
riquezas por uma classe social e a socializa¢do dos prejuizos a outra classe explorada.

Os pontos aqui debatidos refletem que as politicas neoliberais nao resolveram os limites
histéricos das politicas liberais. E como Mello (2021) ressalta, ¢ necessario que a escola
construa processos formativos que ndo sejam associados a uma educacdo para a
empregabilidade que atualize, sem resisténcia, o trabalho em sua forma alienante. Pois, como
foi defendido, a educacdo escolar deve evidenciar em todas as suas etapas, respeitando as
particularidades de desenvolvimento de cada uma delas, o processo do trabalho como um
principio educativo.

Ademais, considera-se importante refletir sobre o papel fundamental da escola. A escola
deve ser um espaco de tensionamento, deve questionar a realidade e os conhecimentos
apresentados, bem como as expressoes historicas do modo de organizacdo social. Produzir um
conhecimento de aporte critico no processo de aprendizagem dos sujeitos ndo ¢ criar solugdes
para os problemas sociais no sentido idealista e autoritario. Pois, uma pratica educativa que se
faca nesta direcdo tende a considerar uma unica verdade e ignorar o conjunto das demais
determinagdes constitutivas das relagdes sociais. O tensionar aqui em questdo sintetiza a
propositura historica de formar sujeitos que saibam reconhecer as contradi¢des da realidade.
Nao ¢ possivel definir regras especificas e nem padrdes para as escolas, mas ¢ dever de todo
educador defender a educacao publica como um direito inegavel aos sujeitos.

A defesa da escola publica ¢ um enfrentamento que, sabe-se que nao ¢ a luta por uma
necessaria superac¢ao do neoliberalismo e de sua base histdrica estrutural. A luta que se faz neste
processo ¢ constituida pelos principios de coletividade, solidariedade, reciprocidade e
esperanca, valorizagdo docente; pauta-se a desmistificagdo das promessas de sucesso e
autossuficiéncia que ganharam forca de histoéria como nexos do neoliberalismo na educagdo

escolar.
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Formulario utilizado para a analise dos artigos

Apéndice 2

1.

Identificaciao do artigo

1.1 Titulo:

1.2 Resumo:
() Sim
( ) Nao

1.3 Palavras-chaves:
() Sim
( )Nao

1.4 Revista:

() Qualis Al ( ) Qualis A2
( ) Qualis A3 ( ) Qualis A4

1.5 Ano de publicacao:

1.6 Regido:

1.7 Estado:

1.8 Instituicao:

1.9 Identificacao do autor:
Universidade:
Estado:

Regido:

Objetivos do artigo

() Esta explicitado
() Nao esté explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

Referencial Teorico

() Esta explicitado
() Nao esté explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

3.1 A abordagem tedrica esta
claramente definida?
() Sim
( )Nao

3.2 Autores/tedricos que embasam
a discussao estao explicitado?
() Esta explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

4. Aspectos metodologicos da pesquisa
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4.1 Abordagem da pesquisa
() Estéa explicitada
() Nao esta explicitada mas pode ser
identificada
( ) Nao pode ser identificada
() Outro

() Qualitativa
( ) Quantitativa
( ) Quali-quantitativa

4.2 Tipo de pesquisa
() Estéa explicitada
() Nao esta explicitada mas pode ser
identificada
( ) Nao pode ser identificada
() Outro

( ) De campo ( ) Estudo de caso
() Documental () Etnografica
() Pesquisa participante ( ) Bibliografica
( ) Exploratéria ( ) Teorica
() Outro.

4.3 Instrumento de coleta de dados
() Esta explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

() Entrevista
( ) Observagao
() Questionario

( ) Escala

() Outro.

Tipo de Educacio

5.1 Instancia educativa formal
(Instituicoes Escolares):
() Esta explicitada
() Nao esta explicitada mas pode
ser identificada
() Nao pode ser identificada
() Outro

5.2 Nivel de ensino:
( ) Esté explicitado
() Nao esté explicitado mas pode
ser identificado
() Nao pode ser identificado
() Outro

5.3 Etapas de ensino da Educacio
Basica
() Esté explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
() Nao pode ser identificado
() Outro

() Educagao Infantil
( ) Ensino fundamental (anos iniciais)

() Ensino fundamental (anos finais)
() Ensino Médio

5.4 Dependéncia administrativa
() Esta explicitada
() Nao esté explicitada mas pode ser
identificada
( ) Nao pode ser identificada
() Outro

( ) Publica
() Privada
( ) Pablica e privada

5.5 Modalidade de ensino
() Esté explicitada
() Nao esta explicitada mas pode ser
identificada

( ) Presencial
( ) Ensino a distancia
( ) Formagdo continuada
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() Nao pode ser identificada
() Outro

( ) Educagao profissional
() Educagao de jovens e adultos
( ) Educagao especial

6.

Tematica abordada

( ) Esté claramente explicitada
() Nao esta explicitada mas pode ser
identificada
( ) Nao pode ser identificada
() Outro

7. Concepc¢ao do Neoliberalismo

() Esté claramente explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

8. Concepcao da Educacio Escolar

() Esté claramente explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

9. Concej

pcao de organizacio escolar

() Esté claramente explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

10. Concepc¢io de Estado

() Esta claramente explicitado
() Nao esté explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

11. Concepc¢io de Sociedade/Neoconservadorismo

( ) Esta claramente explicitada
() Nao esté explicitada mas pode ser
identificada
( ) Nao pode ser identificada
() Outro

12. Consequéncias do

Neoliberalismo para a educacao escolar

() Esta claramente explicitada
() Nao esté explicitada mas pode ser
identificada
( ) Nao pode ser identificada
() Outro

13. Enfrentamentos/Sugestoes

() Esta claramente explicitado

() Nao esté explicitado mas pode
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ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

14.Tese de autor

() Esta claramente explicitado
() Nao esté explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

14.1 Conteudo do artigo
() Esta claramente explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro

14.2 Pontos que chamam aten¢ao?
() Esta claramente explicitado
() Nao esta explicitado mas pode
ser identificado
( ) Nao pode ser identificado
() Outro
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