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RESUMO

A pesquisa sobre a dinamica territorial em Quirinépolis tem por objetivos analisar as
transformacBes econdmicas, politicas e sociais ocorridas neste Municipio a partir de
2005, com a implantacdo e expansdo do setor sucroalcooleiro ou agroenergético,
gue desenvolve processo produtivo impulsionado por grandes fluxos de capitais e
tecnologias, territorializadas em areas produtoras de soja e de pastagens cultivadas,
forcando a migragdo de produtores e trabalhadores rurais, alterando o PIB e os
fluxos de bens, servicos e mercadorias, gerando valorizagéo imobiliaria, salarial e de
renda. A discussao teodrico-metodoldgica da pesquisa, conforme (Saquet, 2007 pags.
53-74), parte “da abordagem territorial”, e fez-se necessario conforme (Santos, 1999
pags. 41-46), “uma periodizacdo técnica e em escala e tempo” que permitem
operacionalizar a pesquisa, dividindo-se o processo produtivo desenvolvido a partir
da década de 1960 em trés fases, que correspondem consecutivamente aos
capitulos a seguir. Os capitulos | e Il caracterizam-se pela introducéo e pela insercéo
da regido Centro Oeste no processo produtivo nacional, pela conceituacao teodrica e
pela énfase ao desenvolvimento das lavouras de arroz e milho. No capitulo 11l sdo
caracterizadas as grandes transformacdes tecnolégicas que ocorreram a partir da
década de 1970, através da mecanizacéo plena do processo de producéo, gerando
grande rotatividade de pequenos e médios produtores na transicdo dos cultivos de
arroz e milho para a soja, alterando a dinamica populacional com acentuado éxodo
rural. No capitulo 1V, a dinamica territorial € analisada a partir da implantacdo do
setor sucroalcooleiro que atua como ator hegemoneizante, introduzindo mudancas
no processo produtivo, na arrecadacao publica e nas relacdes de mercado, gerando
conflitos sociais ao mudar a estrutura produtiva, desterritorializando pequenos e
médios proprietarios, arrendatarios e trabalhadores, formando um sistema territorial
pouco flexivel e com pleno controle do processo de producao, industrializacédo e
distribuicdo. Conclui-se que foram alteradas pelo setor sulcroalcooleiro ou
agroenergético antigas correlacfes municipais de poder, estruturando e fortalecendo
uma nova dinamica territorial, buscando superar as novas desigualdades regionais a
partir dos fartos incentivos crediticios, tecnoldgicos e da disponibilidade dos recursos
naturais, que resultam em diferentes niveis de produtividade, de valores e de rendas.

Palavras-chave: Territério, territorializacdo, dinamica, tecnologias, agroindustrias e
Quirinépolis.



ABSTRACT

The research on territorial dynamics in Quirinépolis aims to analyze the economic,
political and social changes in this county since 2005 caused by the establishment
and expansion of the agro-energy sector, which develops the productive process
driven by large flows of capital and technology, territorialized in soybean and pasture
production areas, forcing the migration of farmers and rural workers, changing the
GDP and the flow of goods and services, leading to real estate and wages valuation.
The discussion of theoretical and methodological research, as (Saquet, 2007 pgs.
53-74), based on ” territorial approach”, and it was necessary, as (Santos, 1999 pgs.
41-46), a technical, scale and time periodization that allow research
operationalization, dividing the production process developed from the 1960s in three
phases, which correspond to the following consecutive chapters. Chapters | and II
are characterized by the introduction and integration of the Midwest Region in the
national production process, the theoretical conceptualization and the emphasis on
the development of rice and corn crops. In Chapter Il major technological changes
that occurred from the 1970s through the full mechanization of the production
process are characterized, generating a large turnover of small and medium
producers in the transition of the crops of rice and corn to soybeans, changing the
population dynamics with strong rural exodus. In Chapter IV territorial dynamics is
analyzed from the implementation of this sector that acts as an hegemonising actor,
introducing changes in the production process, the collection and public relations
market, generating social conflict by changing the production structure,
deterritorializing small and medium landowners, tenants and workers, forming an
inflexible territorial system and with full control of the production, manufacturing and
distribution processes. It is concluded that the agro-energy industry changed old
municipal power correlations, structuring and strengthening a new territorial dynamic,
seeking to overcome the new regional inequalities from the fed credit incentives,
technology and the availability of natural resources, which result in different
productivity levels, values and rents.

Keywords: Territory, territorialization, dynamic, technologies, agro industries and
Quirinépolis.



1. INTRODUCAO

As transformacdes politicas e socioeconémicas ocorridas no Municipio de
Quirinépolis, com o desenvolvimento das atividades agricolas comerciais, iniciadas
com a implantacdo das lavouras de arroz, milho e algoddo, caracterizam o inicio da
dindmica territorial que se desenvolveu por fases distintas, a partir da década de
1960.

A dinadmica territorial em Quirindpolis é alavancada pela insercdo da regido
Centro Oeste no processo produtivo nacional e tem a partir da construcdo de Brasilia
e da malha rodoviaria que interliga o sudoeste goiano e o Municipio de Quirinopolis
as principais areas consumidoras do Pais, tornando as terras agricultaveis
estratégicas na producéo de géneros basicos como: arroz, feijao e milho.

A partir da década de 1960 desenvolveu-se a producéo destes géneros com o
uso intensivo do trabalho “bracal”, que predominou em quase todo o sul goiano até
inicio da década de 1970, formando grandes aglomerados de trabalhadores rurais
através de intenso processo migratorio inter-regional, 0 que garantiu o suprimento
das necessidades de méo de obra nas areas de lavouras, realizando atividades de
desmatamentos, plantio, cultivos e colheitas manuais e com apoio de equipamentos
com tracao animal.

No decorrer da década de 1970, os incentivos governamentais foram
responsaveis por introduzir e fortalecer o processo de mecanizacdo em todas as
fases das atividades agricolas, por fazer a insercdo da cultura da soja, das
herbicidas, fungicidas e insumos quimicos, por desenvolver os sistemas de
transportes, armazenamentos e comercializacdo. Mas, forcando a substituicdo
progressiva do trabalho bracal por maquinas e implementos agricolas modernos,
gerando um excedente de mado de obra nado qualificada, forcando a massa
trabalhadora a um processo de éxodo rural continuo, permanecendo no campo
apenas a mao de obra qualificada para o trabalho agricola mecanizado ou para o
trabalho com o rebanho bovino.

A partir da década de 1980, mesmo com variacdes e restricdes na politica de

créditos rurais, consolidou-se a sojicultora como principal commoditie produzida na
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area em estudos, consolidando a estrutura produtiva com a inser¢cdo de pequenos e
médios produtores — pequenos até 04 modulos e médios de 04 a 15 modulos fiscais
— que desenvolveram com apoio e incentivos governamentais, 0 processo produtivo
de alto padréo tecnoldgico.

Com a implantacdo das atividades sucroalcooleiras ou agroenergéticas a
partir de 2005, iniciaram-se grandes transformacfes politicas e sociais, que se
caracterizaram inicialmente pelo processo de ocupacédo dos solos agricolas, através
de arrendamentos e vendas de propriedades produtivas, provocando a disperséo de
parte consideravel dos produtores rurais ativos nos municipios de Quirin6polis e
Gouvelandia, e posteriormente por parcerias estabelecidas entre usinas e os médios
e grandes produtores.

As transformacdes ocorridas nos ultimos anos conduziram a uma dinamica
territorial, onde parcerias entre proprietarios e usinas, arrendamentos para as usinas
e vendas para terceiros sao resultantes de acbes do processo agroindustrial que
estabelece valorizacéo, padrdes e metas de producédo. A valorizagdo temporaria dos
imOveis rurais decorrentes do processo de implantacdo das atividades
sucroalcooleiras possibilitou aos proprietarios rurais ampliar a margem hipotecéaria e
a capacidade de endividamentos ou de geracao de receitas dos imoéveis.

Com a implantacdo das lavouras canavieiras verifica-se a migracdo de
produtores rurais para Quirindpolis, alterando os fluxos de bens, servicos e
mercadorias, gerando valorizacdo imobiliaria dos bens iméveis para compra,
construcéo e locacdo. Este processo gerou ainda valorizacdo salarial, de renda e
PIB, numa caracterizacdo plena de nova dinamica territorial no Municipio de
Quirinopolis.

Com o objetivo de analisar a dinamica territorial em Quirinépolis a partir da
década de 1960 fez-se necessario caracterizar o processo de desenvolvimento das
lavouras de arroz e milho, que representaram em seu tempo técnico uma nova
dindmica territorial e produtiva comandada pelas monoculturas em substituicdo as
lavouras consorciadas e de subsisténcia predominantes até meados da década de
1970. A partir desta década ocorreu a introducdo da sojicultura, trazendo novos
indicadores econbmicos e sociais e alterando consequentemente a dinamica
territorial.

A partir de 2005, o objetivo foi analisar a dinamica territorial a partir das

mudancas politicas e socioecondmicas impulsionadas pelos fluxos de capitais e
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tecnologias que foram territorializadas pelas atividades agroindustriais
sucroalcooleiras ou agroenergéticas em areas tradicionalmente produtoras de soja e
de pastagens cultivadas intensificando a migracédo de produtores, trabalhadores e
demais residentes nas areas de cultivos.

Para a realizacdo desta pesquisa, fez-se necessario caracterizar trés fases
distintas do processo de desenvolvimento das atividades produtivas no municipio de
Quirindpolis, estabelecendo procedimentos metodoldgicos e conceituais para a
abordagem politica e econdmica do territorio e da territorializacdo do capital através
das modernas tecnologias aplicadas ao processo produtivo.

Através da abordagem territorial torna-se possivel, a partir de indicadores
econdmicos e sociais, analisar a evolucdo e a dinamica do processo de
desenvolvimento das atividades comerciais, produtivas agricolas e industriais,
implantadas pelo setor sucroalcooleiro ou agroenergético, que estrutura-se como
ator hegemonizantes na formacdo de um sistema territorial pouco flexivel, que
permite ao proprio setor sucroalcooleiro pleno controle territorial do processo de
producéo, industrializac&o e distribuicéo.

Variaveis como localizacdo, condi¢des climaticas, pedologicas e topograficas
sdo condicionantes que aparecem secundariamente como fatores que demandam
pequenas variacbes na relacdo custo/beneficio, face ao padrdo tecnologico
demandado e implantado pelo setor sucroalcooleiro em seu territorio produtivo.

Para operacionalizar a aplicacdo de procedimentos metodologicos durante a
realizacdo da pesquisa sobre a estruturacdo da dinamica produtiva no municipio de
Quirindpolis dividindo-se o processo produtivo a partir de 1960 em trés fases, que
correspondem consecutivamente aos capitulos a seguir.

A divisdo em capitulos compreende uma periodizacdo técnica do processo
produtivo, com relevancia para a analise da dinamica territorial, caracterizando a
primeira fase desse processo pela auséncia das técnicas modernas e pelo uso do
trabalho bracal com uso de instrumentos agricolas artesanais em que se realiza a
producéo voltada para o consumo regional. No segundo periodo desse processo, a
industrializacdo do processo produtivo elimina o trabalho bracal ndo especializado
para atender a demanda tecnoldgica de producdo em escala comercial internacional
e, no ultimo periodo desse processo, a informatizacdo da producéo estabelece um
novo padrdo tecnoldgico e de articulagcdo e funcionabilidade do processo produtivo

no territorio, para as demandas geradas nos multimercados.
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Nos Capitulos | e Il discute-se que a partir da insercdo da regido Centro Oeste
no processo produtivo nacional, caracterizado pela construcdo de Brasilia e da
malha rodoviaria federal, interligando-a aos grandes centros produtores e
consumidores do Pais, o Sudoeste Goiano e 0s municipios de QuirinGpolis e
Gouvelandia, com suas localiza¢des geogréaficas e suas terras agricultaveis, tornam-
se estratégicos na producdo de alimentos basicos como arroz, feijao e milho.

A partir da década de 1960, comeca uma nova dinamica territorial nos
Municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, impulsionada pelas transformacdes
politicas e socioeconfmicas iniciadas com o desenvolvimento das atividades
agricolas comerciais monocultureiras desenvolvidas com o uso intensivo do trabalho
bragal. A partir do final desta década, altera-se o processo produtivo com a
introducdo das lavouras mecanizadas e do cultivo da sojicultura, levando a
ocorréncia de um acentuado éxodo rural e uma profunda mudanga na composicao
da populacional do Municipio.

Neste capitulo, faz-se ainda uma reflex@o tedrico-conceitual sobre territério e
a territorialidade do processo de desenvolvimento, das transformacdes nas relacdes
de producdo e trabalho, sobre a incorporacdo de aspectos modernizantes
contrastantes com a antiga territorialidade cultural, folclorica e até politica ja
existente.

No Capitulo lll, sdo caracterizadas as grandes transformacfes tecnoldgicas
gue ocorreram a partir da década de 1970 neste municipio através da mecanizacao
em todas as etapas do processo de producdo, gerando grande rotatividade de
pequenos e médios produtores rurais na transicdo dos cultivos de arroz e milho para
a cultura da soja, por necessidade de ampliarem as éareas produtivas e pela
migracao inter e intraregional de produtores.

Outras mudancas sdo caracterizadas pela organizacdo do agronegocio, que
estabelece um padrdo produtivo para as commodities soja e milho, alterando a
estrutura produtiva, politica e socioeconémica, eliminando a diversificacdo e rotacao
de culturas para estabelecer o dominio da sojicultura como produto referéncia de
mercado, principalmente os mercados internacionais e as grandes industrias,
acelerando definitivamente o processo migratorio interregional e rural/urbano.

As mudancas recentes que caracterizam a nova dinamica territorial em
Quirinépolis, apresentadas no Capitulo IV, mudam ndo sé a paisagem municipal,

mas principalmente a dinamica produtiva que era centrada no produto soja e passa a
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ser focada na agroindustria sucroalcooleira ou agroenergética, que se desenvolve
como ator hegemoneizante.

Ao implantarem novas dindmicas produtivas voltadas essencialmente para o0s
mercados, geraram conflitos estruturais por mudar a estrutura produtiva composta
majoritariamente por pequenos e meédios proprietarios, arrendatérios e produtores
rurais, que desempenhavam papel relevante na organizacao politica, econdmica e
social dos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, eliminando pela
homogeneizacdo do processo produtivo e do produto, aspectos significativos da
politica e da cultura regional.

Hoje, a forca do mercado faz o local e o global dividir o mesmo territério,
fazendo acontecer “tessituras”, onde as escalas de poder ndo sao mais
determinadas por dominio do Poder Publico Municipal ou por dimensdes fisico-
naturais, mas pela capacidade dos atores hegemonizantes (usinas) em fazerem
novas “tessituras” ou conecg¢des em redes, configurando novo padréo na circulacao
de capitais, gerando significativa elevacdo no Produto Interno Bruto dos municipios,
nos padrdes de rendas e consumo de bens e servicos.

A pesquisa desenvolveu-se a partir da hipétese de que o atual estagio de
expansao do processo produtivo transformou a dinamica territorial anteriormente
estabelecida pelas atividades econémicas, politicas e sociais nos municipios de
Quirindpolis e Gouvelandia.

Ao consolidar-se uma nova dinamica territorial a partir da expanséo plena do
setor sucroalcooleiro ou agroenergético e dos fartos incentivos crediticios e
tecnoldgicos, associados a disponibilidade de recursos naturais que resultam em
diferentes niveis de producéo, de produtividade e de valores, buscando superar as
novas desigualdades regionais que alteraram antigas correlacdes de poder, a nova
dindmica Territorial, social e politica ndo permitirh aos municipios retrocederem, pois

sdo impulsionados ao pleno desenvolvimento



2. A ESTRUTURACAO DO ESPACO PRODUTIVO EM QUIRINOPOLIS, ATE 1970

A constituicdo territorial da populacdo e as transformacbes econdmicas e
politicas que caracterizaram o processo de ocupacao ainda nas primeiras décadas
do século XX, foram impulsionadas por forte acdo das crises nas lavouras cafeeiras
e de criacdo de gado nos Estados de Séo Paulo e Minas Gerais.

Territorializa-se num processo de convivéncia social entre proprietarios de
terras, parceiros, meeiros, trabalhadores e familiares, caracterizando o que
Haesbaert (2004, p. 40), chama de territério “cultural ou simbdlico-cultural” aquele
gue “prioriza a dimensao simbdlica e mais subjetiva, em que o territério € visto,
sobretudo, como o produto da apropriacdo/valorizacado simbolica de um grupo em
relagdo ao seu espaco vivido”, reproduzindo por décadas a cultura da sobrevivéncia
econdmica e das relagdes sociais familiares ampliadas pelo compadrinato.

A dindmica “simbdlico-cultural” dos grupos produz relacbes de liderancas
carismaticas e de afetividades politicas com transcendéncia de geracdes e de
familias, alimentadas por atividades folcloricas e religiosas.

Na producdo do espaco social, as atividades socio relacionais sobrepunham
as atividades econdmicas, prevalecendo a politca da boa vizinhanca e
consequentemente as atividades produtivas tornavam-se mais coletivas e solidarias,
prevalecendo as relacdes intragrupais e intrafamiliares, sendo para Almeida, (2008,
p. 59) “inevitavel a conclusdo de que muitos lacos de identidade se manifestam na
convivéncia com o lugar, com o territério”. Tais lacos, no transcorrer das décadas
possibilitaram cristalizar relagbes politicas e socioculturais originarias de grupos
familiares que sdo ampliadas pela convivéncia da boa vizinhanca, criando uma
identidade regional.

As relacdes politicas e sociais construidas por relacdes de familias e de
vizinhancas, caracterizaram modelos identitarios de producdo multivariada de
produtos da cesta alimentar, que por décadas, nos Municipios em estudo, resistiram
as acOes praticas de inovacédo, sendo a subsisténcia um ressalto das caracteristicas
culturais a ambientais locais, que transcende ao processo meramente produtivo.

O que mesmo sendo apenas similaridade do que diz Chaveiro (2008, p. 87),
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“A fazenda goiana, que embora produzisse gado para Sao Paulo e um pequeno
excedente de cereais, era o signo dessa acdo mental pejorativa daquele que via o
mundo a partir da racionalidade burguesa europeia”. Mesmo n&o configurando
especificamente como fazenda goiana, muitas das suas caracteristicas eram
similares, gerando grandes contrastes com as grandes fazendas cafeeiras do Sul de
Minas Geras e de S&o Paulo.

As caracteristicas da Fazenda goiana, como enredo desse olhar burgués
europeu que dominava o0 imaginario politico e cultural do sudeste brasileiro,
elencadas por Chaveiro (2008, p. 87), como “Solo pobre, vegetagcdo exodtica e
rastejante, povo rude, economia atrasada, ritmo lento, falta de ambicdo, costumes
gentios, pouca circulacdo de informacéo, distancia das instituices liberais, infima
presenga do dinheiro, vida simples e parca”, era também sindbnimo de relacdes
sociais de cumplicidade muatua, de confianca e natural prazer pela vida,
caracterizando uma cultura local sem as truculéncias da economia e da politica
urbana e dos grandes mercados.

Porém, o decorrer dos anos 1930 para Estevam, (2004, p. 93) “representou
um marco no desenvolvimento econémico brasileiro. Foi o momento em que o
padrdao de acumulacdo nacional se alterou em favor da industria provocando
‘deslocamento do centro dinamico’ da economia”, tem-se nesse periodo 0 processo
de mudancas da Capital do Estado de Goias e grande mudanca no quadro
populacional do Sul goiano.

As influéncias de Sao Paulo como centro mais dinamico do pais no processo
de ampliacdo de mercados produtores e consumidores periféricos foi econémica e
politicamente decisiva para nova composicdo populacional e para o desenvolvimento
de atividades econdmicas no Sul goiano, por sua localizagcdo e composi¢do do
guadro fisico natural.

Conforme Chaveiro (2008, p. 87), “Percebe-se que a ligacdo com S&o Paulo e
também com Minas Gerais vai tracando a conduta de leitura do cerrado, de seu uso
e de sua codificagcdo na divisdo regional do Brasil’. Transformando relacdes
socioculturais, introduzindo o trabalho assalariado nas atividades agricolas e,
consequentemente um distanciamento entre proprietarios e trabalhadores rurais,
devido a mercantilizacdo da producdo, objetivada a atender as demandas de
mercado.

Em decorréncia de grandes projetos governamentais, para Estevam, (2004, p.
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94-95) a Marcha para o Oeste,

[...] ndo se tratava simplesmente de uma vaga ideia de marcha para
0 oeste, e sim da concreta ocupacdo do Planalto Central e, a partir
deste, do desbravamento da Amazobnia. A preocupagdo com O0S
vazios demogréficos aprofundou-se [...], inserido neste processo,
Goias constituia area de fronteira relativamente proxima a Sao Paulo
e caracterizava-se, juntamente com Mato Grosso, enquanto o0
‘segundo grande vazio nacional’ depois da Amazénia. No periodo de
1930 a 1960 importantes elementos de transformagdo foram
introduzidos no territério goiano e o processo de germinacdo de
novas estruturas, principalmente no centro-sul do Estado, esteve
balizado em dois grandes acontecimentos: o nivel externo, a
integracao nacional do comércio de mercadorias comandado por Séo
Paulo e, a nivel interno, o surgimento de centros urbanos comerciais
no interior da Regido. Tais fenbmenos, concomitantes ao programa
Marcha para o Oeste, definiram novos rumos para Goias em funcéao
da urbanizacao e da articulacdo mercantil inter-regional.

Para Chaveiro, (2008, p. 87) “0 que se viu, especialmente apés 1930, foi a
acao dessa nova colonizacéo nacional implementada agora com os instrumentos da
ideologia desenvolvimentista, de ordem, de progresso”’, como programa
governamental, o Rumo ao Oeste, a nosso ver tinha varios objetivos politicos e
ideologicos, a insercdo de Goias no processo produtivo nacional atendia
simultaneamente a varios desses objetivos.

Mudar a ordem e implantar o progresso tinha também o significado de mudar
ordens antigas e tradicionais que emperravam o desenvolvimento de atividades
produtivas modernas, articuladas ao mercado consumidor que exigia
competitividade em qualidade, preco e prazos de circulacdo de mercadorias e
capitais. Para Estevam, (2004, p. 125), “A construcdo de Goiania, o projeto de
colonizacéo, o surto migratério, a infraestrutura dos transportes e a implantacao de
Brasilia fortaleceram o grau de articulacdo da regido com o centro dindmico do
Pais”.

Aumentar o grau de articulacdo com desenvolvimento a partir da adocao de
padrées de alta tecnologia implica em submeter-se a relacdes multilaterais, para
tanto, oferecer territorio desabitado e sem infraestrutura ndo é contrapartida, mas
apenas assistir a reproducdo do capital migrante em seu territério de dominio, ndo é
usufruir ou participar do processo de desenvolvimento, conforme Estevam (2004, p.
125), “cabe averiguar detidamente a natureza desta integracdo, o grau de

articulacao e seus efeitos na estrutura produtiva” comandada pela racionalidade do
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mercado paulista.

A dinamica territorial advinda das demandas externas de capitais e
tecnologias, como aconteceu no Sudoeste Goiano e especificamente com o0s
Municipios de Quirindpolis e Gouvelandia, dado as caracteristicas do processo de
insercdo destas atividades produtivas, através das lavouras de arroz, soja, algodao e
da pecuéria extensiva de corte e da pequena producao de leite, fizeram a integracéo
a moda paulista, restando aos goianos assistirem a sua propria desapropriacdo
politica e cultural, a sua submersdo politica ao processo desenvolvimentista
implantado pelo Estado Novo.

Neste contexto, as a¢des governamentais realizadas através da construcdo
de ampla malha rodoviaria, de planos de intervencdo na producdo agricola, na
pecuaria e no armazenamento da producéo, tinham racionalidades econdmicas que
delineavam as demandas politicas e, a construcdo de Brasilia aparece como o
principal marco simbdlico do desenvolvimento do Centro Oeste, conforme Costa,
(1997, p. 54) “a localizacdo estudada da nova capital, também procurou atingir
determinados objetivos que situam perfeitamente no conjunto das estratégias
voltadas para as mudancas territoriais em curso”, rompendo 0 imenso vazio
demografico e econbmico que caracterizava a regiao, obstaculizando a entrada das
demandas externas e impedindo a expanséo das demandas internas.

As demandas externas por alimentos basicos, matérias-primas, formar uma
reserva de mao de obra para as atividades industriais e, a necessidade de ampliar o
mercado consumidor de produtos industrializados alimentou politica, econdmica e
tecnicamente o processo de insercdo deste territdério, mas tinha obviamente como
meta também a integracdo econdmica nacional, suprimindo espacos que nao
correspondiam como mercados consumidores e/ou produtores. Santos (2001, p. 89)

afirma que nesse novo processo produtivo,

[...] os produtos sdo escolhidos segundo uma base mercantil, o que
também implica uma estrita obediéncia aos mandamentos cientificos
e técnicos. S@o essas condigbes que regem 0S processos de
plantacdo, colheita, armazenamento, escoamento, transporte e
comercializagdo, levando a introdugéo, aprofundamento e difuséo de
processos de racionalizagdo que se contagia mutuamente, propondo
a instalac@o de sistemas que atravessam o territério e a sociedade,
levando, com a racionalizacdo das praticas, a uma certa
homogeneizacéo.
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A demanda interna por produtos industrializados e servigos especializados
como saude, educacdo, assisténcias técnicas, logistica e outras, ao ndo serem
contempladas tornam-se a sociedade envolvida ou absorvida no processo produtivo
muito vulneravel, sem capacidade de reacdo a nova dinamica produtiva, sofre
consequentemente grande segregacdo social e econémica, fatos que contribuiram
para a intensificagcdo do éxodo rural a partir dos anos 1970. Para Santos, (2001, p.
90), “As situagdes assim criadas sao variadas e multiplas, produzindo uma tipologia
de atividades cujos subprodutos dependem das condi¢cbes fundiarias, técnicas e
operacionais preexistentes”.

As atividades produtivas originariamente desenvolvidas a partir da producao
de subsisténcia, como o cultivo das lavouras de arroz, milho, alagadéo e a pecuaria
leiteria de pequeno porte, sem a introducdo de um padrdo tecnolégico moderno,
caracterizando apenas a ampliagdo do tamanho da lavoura e a eliminacdo do
trabalho familiar, se torna inerte frente a entrada do capital agricola, das novas
tecnologias e dos novos agentes produtivos que migraram para o Sudoeste goiano,
trazendo consigo a mecanizacdo e a exclusdo de grande parcela de pequenos e
médios produtores rurais.

Entre os pequenos e médios produtores rurais que praticavam atividades
agricolas comerciais, predominavam duas situacfes; a primeira era a necessidade
de cultivar e a outra 0 medo do endividamento e os objetos de hipotecas exigidas
pelos agentes financeiros. A liberacdo dos créditos disponibilizados para
financiamentos do processo produtivo eram garantidos por leis (Lei 492/37, Lei
2.666/55 e Decreto-lei 167/67), mas faltavam aos pequenos e meédio produtor
garantia de producdo, de vendas, de precos minimos e principalmente o seguro
agricola, devido aos altos riscos que envolvem estas atividades por variacdes
climaticas e disponibilidades e uso de equipamentos.

A distribuicdo dos créditos agricolas era garantida por Leis, mas geralmente
eram facilitados por relacionamentos politicos ou pessoais entre agentes
financiadores (bancos) e alguns poucos produtores proprietarios ou arrendatérios,
dificultando o acaso destes créditos de forma paritdria a todos que deles
necessitavam para realizarem os cultivos.

Porém, a timidez, a falta de esclarecimentos e apoio politico e juridico
levavam de forma geral os pequenos produtores a serem marginalizados na

distribuicdo crediticia. O isolamento caracteristico dos produtores rurais menos
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esclarecidos representava grande desvantagem na distribuicdo seletiva dos
financiamentos e motivacao para os agentes financiadores fazerem execugdes das
dividas hipotecarias. Os mais timidos e humildes eram os melhores pagadores,
mesmo que isto representasse a perda total de bens, inclusive a residéncia, pois
prevalecia a cultura da honra e do bom nome no ato de quitagcédo dos financiamentos
adquiridos.

Para Estevam, (2004, pag. 126),

Os maiores parceiros comerciais de Goids foram respectivamente
Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, tanto em exportacdes
como em importacdes estaduais. A maioria absoluta das transactes
mercantis de Goias se deu com S&o Paulo, [...]. O comércio goiano
continuou atado ao centro dindmico paulista mesmo depois da
implantacdo de infraestrutura dos transportes e da implantacdo de
Brasilia.

A ampliacdo da fronteira agricola paulista no Sudoeste goiano, seguindo a
I6gica de dominio das parcerias comerciais, estruturando-se o desenvolvimento das
atividades produtivas a partir da migracdo de capitais agricola, maquinas,
equipamentos e de produtores, gerando novas relacdes de poder politico e
econdmico, sdo de maneira geral, para Santos e Saquet (2010, p. 216), “alguns
sinais-indicadores, entre tantos outros, que revelam um pouco das relacbes
dicotdbmicas existentes neste territério”, contrastando com a cultura e com as
atividades produtivas e ambientais até entdo nele existentes.

Para Costa, (1997, p. 54) “Brasilia representou a implantacdo de um poderoso
‘posto de vanguarda’ para o Norte e o Oeste do Pais, regides que o Estado vinha
tentando ‘capturar ha algumas décadas [..] agora sdo alcancadas por projetos
governamentais”. Como referencial politico na vigéncia do Plano de Metas, a
construcdo de Brasilia abre grandes oportunidades de investimentos no Centro
Oeste, rompendo obstaculos naturais, culturais, econdémicos e quebrando
resisténcias politicas tradicionais.

Até inicio da década de 1950, as atividades produtivas que predominavam
territorialmente na area em estudos, eram predominantemente de subsisténcia e
sem a participacédo de 6rgdo ou ator que estabelecessem diretrizes organizativas. A
partir desta década (1950), o proprio Estado institui aces governamentais para o
desenvolvimento econdémico, politico e social do Sudoeste goiano e do Municipio de

Quirindpolis, criando no dia 03 de marco de 1959, pelo Governo do Estado de Goias
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e pela Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar), a Associagéo de
Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias (ACAR - GO), alterando toda
condicao territorial existente com a implantacéo de novas territorialidades.

O Plano de Metas como projeto de desenvolvimento representou um periodo
de grande ruptura com as atividades econO6micas tradicionais do Centro Oeste
brasileiro, abriu espagos comerciais para a expansdo das lavouras monocultureiras
de arroz e milho, para a criacao extensiva da pecudria bovina de corte em pastagens
cultivadas, rompendo lacos culturais e possibilitando a formacédo de grandes
contingentes de trabalhadores rurais nas areas de cultivo, mudando o carater das
atividades econémicas, politicas e sociais.

Situando estrategicamente entre o mercado paulista e 0os centros dinamicos
do Estado de Goias — Goiania, Anapolis e o Distrito Federal (figura 01), Quirinopolis
tornou-se municipio ao desmembrar-se de Rio Verde no dia 22 de Janeiro de 1944.
O Municipio de Quirinopolis esta localizado na Mesorregido Sul Goiano e na
Microrregido Quirindpolis (IBGE). A altitude média é de 541 metros e a area total é
de 3.792 km2. O Municipio de Gouvelandia foi desmembrado de Quirinépolis no dia
01 de Junho de 1989, com altitude média de 530 metros e area de 830,7 kmz.

A dinamica territorial no Sudoeste goiano e em Quirinopolis, tornam-se
intensas para atender as grandes demandas por produtos agricolas, o estado de
ruptura se instala porque os produtores rurais mesmo tendo a necessidade de
introduzir novos padrbes tecnolégicos ao processo produtivo, ndo conseguem
absorver as ofertas disponibilizadas pelos agentes disseminadores destas
tecnologias a tdo curto prazo, por nao terem formacao ou capacitacdo condizente
com as novas demandas tecnolOgicas e aportes financeiros para contratacado de
servicos especializados.

As mudancas nas relacbes de trabalho que ocorreram em Quirindpolis e
Gouvelandia — (municipio que ainda ndo era emancipado e compunha o territorio
quirindpolino), vao do trabalho familiar coletivo em que toda familia é parte
constituinte do processo ndo gerando remunerado individual, até as relacdes
trabalhistas assalariadas estabelecidos exclusivamente pela legislagdo. Estas novas
relacbes rompem lacos politicos, culturais e afetivos ja consolidados,
desterritorializando praticas econbmicas, politicas e culturais tradicionais,

principalmente aquelas caracteristicamente locais.
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Figura 01 - Goias, Localizacdo dos Municipios de Quirindpolis e Gouvelandia.
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A nova dinamica territorial resultante das recentes mudancas nas relacdes de
trabalho, na producédo agricola comercial e nos servicos especializados que se
desenvolvem com alto padréo tecnolégico, é procedente de programas e atividades
politicas, econbmicas e tecnoldgicas, implantadas em territérios estrategicamente
bem localizados como os municipios de Quirindpolis e Gouvelandia que compdem
parte do Sudoeste goiano, produzem rapidamente a materializacdo das novas
tecnologias em dinamica territorial. Costa (1997, p. 74), afirma que “as politicas
territoriais, desde a década de 1950, principalmente, tornaram-se politicas
econdmico-territoriais, isto €, constituem uma subestratégia das macro politicas
econdmicas”.

A producdo agricola comercial resultante de grandes investimentos de capitais
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atende primeiramente a reproducdo do capital agricola nacional através de créditos
disponibilizados pelos governos federal ou estadual e do capital multinacional que
sdo inseridos na atividade agricola através de maquinas, equipamentos e insumos
gue geram producao voltada para atender aos mercados interno ou externo. Para
Costa, (1997, p. 55), “Esta constatacdo nos conduz a ideia de que nenhuma politica
territorial € geografica ou geopolitica em ‘estado puro’, ou seja, simples artimanhas
de arranjo ao nivel do espago e do poder estatal”.

No processo agricola comercial ndo ha liberdade de escolhas para os
produtores que necessitam cultivar para produzir renda para manutencao familiar,
diferentemente dos produtores que produzem produtos de grande aceitacdo nos
mercados, gerando rendas para ampliar os investimentos produtivos pds-safra.

Como regra geral, para os produtores que produzem primeiro para
manutencao familiar, todo consumo durante o ciclo de produgéo provem da reserva
de produtos basicos como arroz, feijao, milho e da criacdo de animais domésticos
como bovinos, suinos, caprinos e aves. Raramente possuem e usam reservas
financeiras por serem produtores nao capitalizados que preferem a antecipacdo de
receitas ou praticar desvios de investimentos no processo produtivo.

A decisédo de iniciar o ciclo produtivo ndo esta diretamente associada a oferta
de créditos ou de incentivos governamentais, o produtor torna-se motivado pela
necessidade de produzir como atividade regular culturalmente estabelecida como
oficio, e pelas novas demandas geradas pela valorizacdo temporaria de alguns
produtos, leva-os a assumir o 6nus dos investimentos iniciais demandados pelo
processo produtivo, gerando uma dinamica ndo espontanea na qual os produtores
tornam—se passivos, submetendo se as imposicOes politicas e econdmicas dos
agentes financeiros e hegemonizantes que atuam dando aporte de investimentos e
custeios das atividades produtivas agricolas.

Neste processo os agentes financiadores publicos e privados veem neste
processo apenas a oportunidade de fazerem investimentos lucrativos, com 0s
agentes publicos ndo cumprindo a funcao social do capital publico, fazendo repasses
para a iniciativa privada fazer a intermediacdo entre a origem dos recursos e o
produtor que fica com as acdes finalisticas do processo. Estes agentes ndo sao
parceiros do produtor, sdo antecipadores de receitas para manutencdo do processo
de cultivo, o que leva indiscutivelmente a efeito o endividamento antecipado. Se

houvesse investimentos desse capital e a parceria da iniciativa privada, o0s
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investimentos seriam a contrapartida do sistema financiador para a execucao e
manutenc¢ao do processo produtivo a cargo do produtor.

Porém, a partir dos anos 1960, com a implantacdo das monoculturas de arroz
e milho, o sistema financiador da producédo agricola tornou-se um gerador de
incertezas e de conflitos pelas exigéncias hipotecérias, pelas limitacbes de ofertas e
liberacdo de créditos e principalmente pela falta de seguro agricola amplo que
atendesse a todos os produtores que utilizassem o crédito agricola para produzir e,
ainda, pela falta de mercado regular e com garantias de pre¢cos minimos ao produtor,

principalmente de géneros basicos como arroz, feijao e milho (figura 02).

Figura 02 — Quirinépolis - Lavoura de subsisténcia consorciada arroz e milho, 1985.
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Os géneros basicos eram cultivados sem apoio técnico e logistico moderno,
com condicfes e equipamentos manuais precarios, por falta de orientacdes técnicas,
maquinas e equipamentos modernos que ndo eram acessiveis aos pequenos e
médios produtores, que enfrentavam ainda, as grandes variacfes climaticas que
ocasionavam periodos prolongados de estiagem, gerando altos riscos de perdas
parciais ou totais da producéo agricola.

Diante de tantas precariedades no processo produtivo goiano, para Miziara
(2007, p. 663), a ACAR - GO, “com metodologia mundial herdada dos Estados
Unidos da América (EUA) de acordo com os técnicos, realmente convencia o
produtor rural, que ficava atento as novidades, analisando, e muitos deles aderiam
as novas tecnologias”, introduzidas através das atividades extensionistas e

possibilitando a producédo rural adequar-se para receber novas tecnologias, que ja
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estavam sendo disponibilizadas nos mercados industriais e agricola do Sudeste
brasileiro. Para Miziara (2007, p. 660),

O processo de modernizagdo da agricultura, principalmente a partir
de meados da década de 1960, induziu uma crescente
racionalizacdo das atividades produtivas no campo. Esse processo,
em parte, foi sustentado por uma significativa rede de extenséao rural,
formulada pelo Estado. Apesar de beneficiar principalmente os
grandes produtores, a intervencdo do Estado, particularmente as [...]
atividades de Extensdo Rural, atingiu também os produtores
familiares. Estas intervenc¢des provocaram mudancas na forma de
pensar dos produtores familiares, no seu comportamento e na sua
visdo de mundo.

O periodo de mudancas mais significativas no processo de producéo ocorre a
partir dos anos 1960, segundo Gomes (1991, p. 105), ndo se resumindo as meras

mudancas no processo agricola;

A histéria da sociedade humana é a resultante da acéo e interacao
desigual do desenvolvimento dos dois aspectos do modo de
producdo (meios de producdo e forca de trabalho), tendo em vista
que as forcas produtivas evoluem muito mais rapidamente do que as
relacbes de producdo, surgindo, entdo, a contradicdo geradora do
conflito, que, no estagio de sua plenitude, rompera com as velhas
relacbes de producdo, substituindo-as por novas relacdes,
produzindo um novo salto no desenvolvimento histérico. Enquanto
perdurarem relagbes de producdo correspondentes ao nivel do
desenvolvimento das forcas produtivas, a sociedade, em funcdo da
producao, se desenvolvera efetivamente.

Os anos 1960 representaram para o Sudoeste goiano e 0 Municipio de
Quirindpolis, periodos de grandes mudancas técnicas promovidas por projetos
governamentais que fomentaram inovacgdes tecnoldgicas, entre 0s quais podemos

destacar, conforme Miziara, (2007, p. 663),

Cabe destacar o primeiro Plano Diretor Quinquenal (1961-1965), no
gual o Sistema Abcar alinha-se ao modelo de modernizagdo
conservadora, patrocinado pelo Governo federal e apoiado,
fundamentalmente pelo estimulo ao uso do crédito rural subsidiado,
com vistas a tecnificacdo da agricultura para a producdo de
excedentes comercializaveis. Nesse contexto, os médios e grandes
produtores ganham espago como publico-meta do servico de
extensdo rural, que, segundo o sistema vigente na época, estaria
mais preparado para atender as exigéncias bancarias de garantias
reais para a concessao de créditos. Além de apresentar melhores
condi¢des de respostas a tecnificacdo proposta para a producdo de
excedentes, como previa o0 modelo de modernizacdo em vigor. As
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implicacdes desse modelo se fizeram sentir na modificagdo da
estratégia de atuacdo, a extensao rural passa a atuar dentro de um
processo de contato individual baseado em visitas para orientagéo
técnica e crediticia, em detrimento de um trabalho grupal e
participativo. Com este processo, o trabalho com a familia foi
guestionado e enfraquecido.

O processo de modernizacdo conservadora na agricultura e na pecuaria foi
introduzido o com a mecanizagao de todo o processo na agricultura moderna e na
formacédo de pastagens cultivadas, fazendo mudancgas politicas e econémicas com a
ampliacdo das areas produtivas e da produtividade através da disponibilidade de
financiamentos para os projetos agricolas, mas as mudancas sociais ocorrem com a
introducédo do trabalho assalariado em substituicdo as parcerias, aos meeiros e as
praticas dos mutirdes que se associavam a mao de obra familiar, porém nao
solucionando segundo Miziara (2007, p. 665) “a caréncia de mao de obra qualificada
no meio rural” que “acentuava-se a medida que novas tecnologias eram introduzidas
no setor agropecuario”, permanecendo a necessidade de capacitacdo de mao de
obra rural.

Na introducdo de todo processo de modernizacdo da agricultura brasileira,
segundo Santos e Saquet (2010, p. 205), “o Estado se constitui em ator central do
processo, como financiador e responsavel pelas implantacbes e disseminacao de
um sistema de pesquisa e de extensao para atender as demandas geradas”, e suas
consequentes regulamentacgdes juridicas e decisdes.

A lavoura de subsisténcia e o uso da méo de obra familiar entram em declinio
com a implantacdo da agricultura comercial através de acfes da extensao rural e a
transferéncia de tecnologias aos produtores. A extensao rural possibilitou ampliar as
areas cultivadas e a introducéo de tecnologias modernas, mas fez gerar grandes
diferencas na capacidade de absorcdo dos padrdes tecnoldgicos entre as pequenas,
médias e grandes propriedades. O trabalho da extensdo rural passou, segundo
Miziara, (2007, p. 662) “a constituir a tentativa de mudar o comportamento das
familias rurais quanto a utilizacdo de inadequadas praticas agricolas e de auséncia
de planejamento de trabalho, para que estas se libertassem e pudessem viver
‘independentes de ajudas governamentais™.

Pois, a pratica das atividades de subsisténcia e familiar camuflavam as
desigualdades econdbmicas e sociais existentes no campo, mantendo-se

culturalmente relacbes aparentemente igualitarias, porém, ndo conseguindo
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esconder as influéncias politicas dos proprietarios de grandes fazendas, (figuras 02,
03 e 04).

Figura 03 — Quirindpolis - Lavoura de subsisténcia em area de desmatamento com uso
de trabalho bracal e cultivo consorciado com arroz e milho.

YW TSR a4 OEmeTTITY
B B (e S 3N

Figura 04 — Quirinépoalis - Colheita manual de arroz em lavoura de subsisténcia

cultivada em area de desmatamento com uso de trabalho bracal.
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Foto: SANTOS, G. C. dos. 1985.

A partir da introducdo de tecnologias modernas nas atividades agricolas, em

menos de uma década as lavouras de subsisténcia tornaram-se atividades

desenvolvidas especificamente por pequenos produtores rurais, geralmente

descapitalizados e em pequenas propriedades, haja vistas que as lavouras de
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subsisténcia foram praticadas por longo periodo também pelas grandes
propriedades rurais. Para Teixeira Neto, (2010, p. 26), “A contradicdo se estampara
de vez, pois, por falta de ativos, ou melhor, por nunca disporem de um centavo
sequer em poupancga, aos pequenos produtores deveriam ser concedidas todas as
facilidades de crédito. Mas, por serem justamente pequenos, por ndo disporem de
garantias bancarias, deu-se o contrario”.

As acles extensionistas eram desenvolvidas inicialmente através de acgfes
coletivas, com a participagdo de grupos de produtores que envolviam pequenos,
médios e grandes proprietarios. Para a realizacdo destas acdes, segundo Miziara,
(2007, p. 667) “primeiramente eram feitos contatos para conhecimento da realidade
do produtor; logo apds, eram feitas visitas periddicas, reunides, unidades
demonstrativas para a transferéncia de tecnologia, dias de campo e excursdes”.
Porém, afirma Miziara (2007, p. 666) que “ao observar a relagcdo dos extensionistas
com os produtores, constatamos que a aceitacdo ou ndo dependia do nivel de
confianca estabelecida entre eles”.

A estrutura de apoio oferecida para o trabalho extensionista era muito precaria
em funcdo da qualidade das estradas, dos meios de transportes e de comunicacao,
tornando as acbes extensionistas carregadas de influéncias dos difusores de
produtos e créditos, através de seus agentes que compunham as equipes de
extensionistas, possibilitando o transporte ou acesso a estas comunidades rurais,
porém, apOs as visitas e o estabelecimento de um nivel de confianca, os agentes
difusores de produtos e créditos assumiam o controle dos contatos com o0s
potenciais receptores de inovagdes, fazendo uma sutil selecdo e oferecendo para
estes contatos personalizados, para o0s demais permaneciam o0s trabalhos
extensionistas.

As inovacdes tecnoldgicas que possibilitaram a modernizacdo do processo
produtivo divide, segundo Miziara (2007, p. 667), “em produtores do conhecimento,
gue, no caso, sao os institutos de pesquisa e nos difusores do conhecimento, que
sdo o0s pontos de acesso, que, no caso, € a extensao rural”. Acrescentam-se ainda
os difusores de produtos e de outros interesses, que aceleraram a difusdo dos
produtos como se fossem a difusdo da propria tecnologia, levando os produtores a
se adaptarem aos produtos sem o dominio das tecnologias, criando uma grande
dependéncia destes aos agentes comerciais e financeiros.

As lavouras comerciais de arroz, milho e algoddo foram desenvolvidos
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principalmente pelas médias e grandes propriedades rurais, que passaram a
absorver o ideario produtivista dos extensionistas rurais e 0s interesses comerciais e
industriais ja latentes naqueles momentos, no Sudoeste goiano e em Quirindpolis,
absorvendo também grandes quantitativos de trabalho bracal, rompendo com as
relacdes de afinidades pessoais, familiares e culturais do homem com a prética das
rocas, remunerando-os como diarista ou assalariados com pagamentos semanais ou
quinzenais, com uma referéncia aleatoria de valores, porém permanecendo com

baixo padrao tecnoldgico. Para Teixeira Neto (2010, p. 47),

Até recentemente, antes que a moderna agricultura transformasse
regidbes, como o Sudoeste Goiano, no novo Eldorado do Sertéo, a
roga tradicional, tocada a base de machado, fogo e enxada, e a
criacdo de gado, praticada sobre imensas pastagens naturais, se
constituiam no habito agricola natural de praticamente todos os
goianos.

O desenvolvimento da lavoura comercial n&o representou inicialmente
grandes mudancas técnicas, face as precarias condicdes de acessos as modernas
tecnologias, porém, o volume de producéo cresce proporcionalmente ao crescimento
ou expansao das lavouras, ocasionadas pela insercdo de novas areas e novas
demandas de mercado de produtos agricolas. Mas, para Oliveira, Chaveiro e
Oliveira (2009, p. 228),

Assiste-se, assim, pela légica do mercado de consumo global e do
capital transnacional, a mais brusca transformacéo socioespacial do
cerrado goiano. A transformacédo do rural em agricola mecanizado
em um periodo histérico tdo curto gerou impactos econdmicos,
sociais, culturais e espaciais que hoje podem ser claramente
percebidos.

A introducdo e rapida expansdo das modernas lavouras comerciais
monocultureiras trouxeram também novas dinamicas territoriais, através da
circulacdo de grandes volumes de capitais em investimentos, mercadorias,
maquinarios, mao de obra assalariada e novos produtores, rompendo com a cultura
das atividades agricolas familiares e de subsisténcia. Para Oliveira, Chaveiro e
Oliveira (2009, p. 228), “Isso transformou a relacdo da populagéo goiana com o seu
territério, com seus lugares, gerando uma producao diferenciada dos espacos
geogréficos por todo o estado. Tais mudancas sdo reflexos do atual modelo

econdmico adotado pelos governos goianos”.
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As mudancas mais rdpidas e significativas ocorreram na agricultura, com a
incorporacdo de novas areas e novas espécies de cultivares como o milho hibrido, o
algoddo, o milheto, o sorgo e a soja, com adocdo de tecnologias e maquinas
modernas no desmatamento (figura 05), na preparacdo dos solos, no plantio, no
cultivo, na colheita, transporte e armazenamentos, que possibilitaram diversificar as

culturas e dar grande salto na produtividade e no volume produzido.

Figura 05 — desmatamento do Cerrado com maquinas de esteira, década de 1960.
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Fonfe: tfatoraco.éom:bf/hofne/.c:onteudo/3314/2711/Historia—&bs—"l’ratoréé
Selegdo: SANTOS, G. C. dos. 2011.

Com a introducéo e o uso do trabalho assalariado através da migracao inter-
regional e intrarregional no conjunto da sociedade agricola rural, alteram-se os lacos
ou praticas culturais presentes nas festividades, nos habitos alimentares e nas
relacdes sociais e de producao.

As novas territorialidades politica, econémica e social ficaram evidenciadas
com as grandes mudancas que ocorreram nos sistemas de producdo e de
transportes. As novas territorialidades caracterizaram-se por ampliar as atividades
econdmicas e agricolas internas coordenadas por iniciativas do Estado, a partir da
expansao das atividades agricolas paulistas.

Os atores produtivos agricolas eram dispersos antes da expansao
modernizadora, mas compartilhavam as mesmas condi¢fes culturais e sociais de
producdo, compondo indistintamente a producdo de subsisténcia. Com a
implantagdo e expanséo das tecnologias modernas ou modernizadoras tem-se um

acelerado processo de valorizacdo comercial das terras produtivas, e
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consequentemente um novo processo de concentracdo fundidria em numero de

estabelecimentos e areas utilizadas em atividades produtivas agricolas, (tabela 01).

Tabela 01 — Estabelecimentos e Areas utilizadas do Municipio de Quirindpolis, 1950 - 1985.

Ano Total Numero de Estabelecimentos (Est.) e Grupos de Areas utilizadas (ha)

Até 10 de 11 a 100 de 101 a 500 de 501 a 2.000 > de 2.001
Est. | Area Est. | Area | Est. | Area Est. | Area Est. | Area Est. | Area
1950 [1.058| 499.303 | 155 | 1.097 | 297 | 13.951 | 391 | 94.054 | 159 [154.428 56 235.773
1970 [1.751| 487.553 | 103 781 | 834 | 39.499 | 640 (140.254 | 154 | 130.379 20 176.640
1985 | 2.104| 468.273 | 173 | 1.288 [1.087 | 51.766 | 645 |142.227 | 170 |155.615 29 117.377
Fonte: Censos Agropecuarios, 1950, 1970 e 1985.

Organizador: Santos G. C. dos. 2011

O primeiro levantamento da estrutura fundiaria de QuirinGpolis ocorre em
1950, quando os Municipios de Paranaiguara e S&o Simdo ainda faziam parte deste
Municipio, (tabela 02). A partir de 1950, com o desmembramento destes municipios
ocorre uma significativa reducdo da area total utilizavel produtivamente em
Quirinopolis, com grande multiplicacdo no niumero de estabelecimentos cadastrados.

A legalizacdo da posse da terra passou a ser obrigatéria para as propriedades
gue aderiram aos novos cultivos comerciais, sendo condi¢cdo fundamental para a
obtencdo de créditos agricolas. Este fato altera ndo sO0 0 numero de

estabelecimentos como a area total das propriedades, a partir da década de 1970.

Tabela 02 — Municipios, Ano, Area total (Km?) e Ano de emancipac¢ao politica.

Municipios Ano, 4rea e emancipagéo politica

1950 1953 1957 1988 2011 |Emancipagéo
Quirindpolis 6.178,5 4.610,8 4.610,8 3.780,1 3.780,1 1944
Paranaiguara X 1.567,7 1.153,7 1.153,7 1.153,7 1953
S&o Siméao X X 4140 414,0 414,0 1957
Gouvelandia X X X 830,7 830,7 1988

Fonte: IBGE — Monografias municipais, 1950 — 2011.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011

Até 1950, ndo ha registros da dinamica territorial fundiaria nos Municipios de
Quirindpolis, Paranaiguara, Sdo Simao e Gouvelandia. A partir desta década ocorre
reducdo na area e no numero de estabelecimentos de até 10 ou maiores que 2.001
ha. A reducdo no numero de estabelecimentos até 10 ha ocorreram por Varios
fatores; o primeiro e mais importante fator € o processo de assalariamento da mao
de obra nas atividades rurais e urbanas, tornando as atividades urbanas atrativas a
partir da década de 1960, iniciando-se o acelerado processo de urbanizacao

populacional no Sudoeste goiano. Outros fatores que marcaram este periodo foram;
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a elevacéo dos custos de vida, a diversificacdo dos produtos de consumo familiar e
a baixa produtividade e renda da terra gerada pelas atividades de subsisténcia,
predominante entre estabelecimentos deste porte.

Entre os estabelecimentos acima de 2.001 ha, predominavam terras
improdutivas que se tornaram atrativas pelo baixo valor comercial de terras
agricultaveis, para a insercado no processo produtivo, principalmente para o cultivo da
soja e do milho. Geralmente estas propriedades ao serem inseridas no processo
produtivo eram fracionadas em estabelecimentos menores para facilitar o manejo e
administracdo do processo produtivo ou por partilhas e inventarios feitos por
espolios. A origem destas grandes propriedades no Sudoeste goiano é
majoritariamente de terras devolutas e posses legalizadas por uso capiéo.

O processo de concentracdo fundiaria neste periodo foi impulsionado pela
mecanizacao que ocorreu em estabelecimentos com areas entre 11 e 501 ha, com
maior destaque para estabelecimentos com areas entre 11 e 100 ha, por serem
areas de terras mecanizaveis com maquinas de pequeno e meédio porte, disponiveis
no mercado a partir de 1960 e com créditos oficiais limitados por exigéncias
hipotecarias, para aquisicdo de maquinas por médios e grandes produtores rurais,
gue optaram por implantarem o processo de mecanizacao das atividades agricolas.

As mudancas no processo de producado agricola forcaram uma transformacéao
no sistema de transportes, que ocorreu com a passagem do carro de bois (figura 06)
para o caminhéo (figura 07), ou seja, da tracdo animal para a tracdo motorizada, tal
substituicdo, segundo Borges (2000, p. 54) “deu inicio a uma acirrada disputa entre
estes e o velho carro de tracdo animal pelo dominio das estradas sertanejas”, que
faziam interligacdes entre fazendas, ou seja, as estradas iam de fazenda a fazenda
até chegar a cidade.

Face a realidade das estradas, a falta de iniciativas do setor publico municipal
e estadual e a grande necessidade de mudancas no sistema de transporte e de
comunicacdo, conforme Borges (2000, p. 53) “fazendeiros e negociantes,
interessados na melhoria das comunicacfes regionais, lancaram-se na organizacao
de companhias de auto viacdo e na construcdo de estradas de rodagem com o
incentivo e apoio financeiro do erario publico”, transformando em curto espaco de

tempo as condi¢des de circulacdo de bens, servicos e producédo no territério goiano.
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Figura 06 — Carro de bois, principal meio de transporte até inicio dos anos 1960.
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Fonte: www.baixaki.com.br/BXK139091
Selecdo: SANTOS, G. C. dos. 2010 (Foto ilustrativa)

Figura 07 — Caminhdo de cargas, a grande mudangca no transporte de produtos rurais.
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Fonte: http://chevroletbrasil.nafoto.net/photo20050111182048.html
Sele¢do: SANTOS, G. C. dos. 2009 (Foto ilustrativa)

No decorrer da década de 1960, a abertura de estradas de rodagem para o
transporte da producédo agricola através de caminhdes, permitiram constituir grandes
fluxos de interligacdes comerciais entre cidades, criando condi¢des para ampliagéo e
diversificacdo no comércio de produtos agricolas entre areas urbanas e produtivas
rurais. A construcdo das estradas de rodagem abriram demandas para a livre
circulacdo de produtos e mercadorias entre 0 meio rural e o setor urbano, alterando
significativamente as condigbes basicas de vida e produ¢cdo no campo com a

chegada de produtos até entdo consumidos apenas nas areas urbanos.


http://www.baixaki.com.br/BXK139091
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Para Borges, (2000, p. 53)

[...] “a construgdo, conservagdo e exploragdo econdmica das
estradas de rodagem ficaram quase que exclusivamente a cargo de
empresas privadas. O poder publico fazia as concessfes a pessoas
politicamente influentes ou a grupos econdémicos, 0s quais recebiam
o direito de construir e explorar rodovias com subsidios do erario
estadual’”.

Outros marcos no desenvolvimento das atividades agricolas foram
caracterizadas pela eletrificacdo das cidades, que possibilitaram a implantacdo das
industrias de beneficiamento de arroz, de milho e a producédo dos subprodutos; a
introducdo de maquinas e equipamentos modernos para 0 acondicionamento e
industrializacao de produtos de origem animal; na assisténcia técnica, manutencgéo e
reparos de maquinas e equipamentos agricolas, na producédo ou armazenamento de
fertilizantes quimicos, fungicidas, herbicidas, sementes selecionadas e/ou
certificadas.

Outros fatores que produziram grandes impactos no processo produtivo
foram; assisténcia técnica especializada na formacéo de liderancas comunitarias e
produtivas, através de acOes extensionistas de empresas publicas como a ACAR-
GO, EMATER-GO e de atividades desenvolvidas pelo sistema publico de ensino
através da abertura de escolas e cursos profissionalizantes. As empresas que
atuaram no comércio de maquinas, equipamentos e insumos realizam eventos para
apresentacao de produtos, oferecendo cursos para disseminar técnicas e manuseio
de equipamentos agricolas, além de investimentos publicos nos processos de
cultivos que possibilitaram a agregacdo de grandes areas de solos de baixa
fertilidade natural até entdo exploradas apenas pela pecuéaria extensiva em
pastagens nativas.

Mudam-se a partir deste periodo as relacdes de producédo, mudando também
toda a dinamica social e econémica, mudam as correlacdes de forcas politicas e
sociais, as novas relacdes de producdo dao ao produtor condicbes de romper com
conceito de poder pela simples posse especulativa da terra mantida com a coberta
de vegetacOes nativas, florestas, cerrados e capineiras naturais, para estabelecer
parametros de poder pela capacidade produtiva e de circulacdo de bens e capital.

Rompendo-se com o comodismo caracteristicamente sociocultural, gerado em

torno da producdo de subsisténcia e com o medo do progresso que dominavam as



37

praticas econémicas locais, aparecem as figuras do desbravador, daqueles que
conseguem ver 0s novos horizontes que estavam surgindo para as atividades
agricolas nacionais, regionais e locais.

Porém, com a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento agricola
no Sul goiano, gerando consequentemente grande motivacdo econdmica para o
processo migratério de produtores e trabalhadores rurais, ocorreram mudancas
territoriais profundas no Sudoeste goiano e no ambito municipal de Quirindpolis,
produzidas pelas migracdes de produtores do oeste paulista e do Estado de Minas
Gerais. Para Ajara (1989, p. 123), “Tal processo iniciou-se com a construcao de
Brasilia que, ao deslocar expressivos contingentes migratérios para a regido,
deflagrou uma rapida e significativa expansao da base demografica regional”.

Para Borges (2000, p. 95),

“A industrializacdo no Sudeste do pais e a implantacdo de uma
infraestrutura de transportes fizeram avancar a fronteira agricola e a
economia de mercado rumo ao Centro Oeste. A economia agraria
goiana, ao ampliar sua insercdo na divisdo internacional do trabalho
como produtora de géneros alimenticios de primeira necessidade
inicia-se um processo lento e desigual de diversificacdo e
especializacdo. Pressionados pelo avanco das relacbes capitalistas
de producédo no Centro-Sul e estimulados pela politica de ocupacgéo
da fronteira no p6s-30, mineiros e paulistas, depois de ocuparem o
norte do Estado de Minas e o triangulo mineiro, penetraram em
territério goiano a procura de terras a preco acessivel para a
exploracdo agropecuaria”.

Porém, a grande motivacdo econdémica nao sensibilizou os proprietarios rurais
locais, que preferiam permanecer nas atividades de subsisténcia e na criacao
extensiva de gado. Para estes, o intenso movimento de imigrantes trabalhadores
representava a presenca de pessoas estranhas a sua convivéncia diéria,
principalmente dos migrantes nordestinos que vieram para serem trabalhadores e
assim permaneceram durante a expansao das lavouras arrozeiras, por trazerem
caracteristicas culturais muito diferentes, pela forma de agirem, falar e por portarem
armas brancas como facas, punhais, facdes e outros.

Por vez, os proprietarios de terras como forma de reacdo aquela situacao
nova também andavam com armas de fogo como revolveres, espingardas,
escopetas, carabinas e outros. Foram momentos da historia quirinopolina de altos
indices de homicidios no meio rural, provocados por conflitos entre trabalhadores

motivados pelos altos indices de dependentes do alcoolismo e tabagismo.
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Outros conflitos frequentes eram decorrentes de questdes trabalhistas,
provenientes de desencontros ou desacordos entres patroes e trabalhadores, onde
ambas as partes faziam da justica e de acordos e parcerias mal estabelecidos, a
justicas conforme suas proprias conveniéncias.

Em tal desconfianca também repousavam com relacdo aos agricultores
paulistas que vieram para serem produtores, pela facilidade com que compravam
terras, faziam hipotecas para aquisicdo de maquinas, implementos, veiculos e
benfeitorias rurais como cercas, currais, casas residenciais e galpdes, formas de
desmatamentos mecanizados e nenhum apego a cultura, as caracteristicas fisicas e
naturais dos solos e da biodiversidade floristica e faunistica, apresentando muita
dedicacao as atividades de cultivos e aos grandes endividamentos, fatos que nao
faziam parte da cultura local.

A migracéo de familias trabalhadoras para as atividades agricolas municipais
nos ultimos anos da década de 1950 faz Quirindpolis ter o seu mais alto indice de
populacédo rural registrada no Censo demografico de 1960, conforme (tabela 03),
chegando a 87,37% da populacdo municipal e, consequentemente 0 seu mais baixo
indice de populacdo urbana, que passa de 14,16% em 1950 para apenas 12,63%
em 1960.

Tabela 03 — Populac¢éo total, urbana e rural de Quirinépolis, periodo 1950 — 1970.

Populagéo
Ano Total Urbana % Urbana Rural % Rural
1950 18.387 2.604 14,16 15.783 85,84
1960 25.644 3.239 12,63 22.405 87,37
1970 37.917 12.758 33,60 25.159 66,40

Fonte: IBGE — Censos Demogréaficos 1950, 1960, 1970.
Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2010

A partir de 1956, com a implantacdo do projeto de construcéo de Brasilia pelo
governo federal, alavancando acelerado processo migratério de trabalhadores rurais
para ampliar a producado agricola e consequentemente, atender a nova demanda de
géneros alimenticios nos canteiros de obras e nas atividades de apoio a esta
construcdo. Quirindpolis teve segundo o IBGE, como a maioria dos municipios
fronteiricos com a Regido Sudeste, um crescimento populacional que se acentuou
nos ultimos quatro anos da década de 1950, chegando a 39,46% no censo de 1960.

A populacéo rural cresce nesta década 41,96%, passando de 15.783 para 22.405
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pessoas, um crescimento absoluto de 6.622 pessoas, enquanto na zona urbana o
crescimento absoluto € de apenas 635 pessoas.

A migracao de familias das atividades rurais de subsisténcia para a producao
monocultureira de arroz, ndo consegue corresponder a grande demanda de mao de
obra gerada na lavoura arrozeira introduzida pelos primeiros migrantes paulistas,
tornando-se necessaria a implantacdo do trabalho assalariado extrafamiliar,
demonstrando segundo Estevam, (2004, p. 151) que naquele periodo “o caréater
desigual do capitalismo no campo decorreu em grande medida de uma ‘insuficiéncia’
e ‘fraqueza’ da modernizagdo da agricultura que articulou formas de trabalho
plenamente constituidas com situagdes de ‘semiescravidao”.

Nessa fase inicial da producdo comercial, a introducéao do trabalho bracal com
0 assalariamento temporario da mao de obra foi para Estevam, (2004, p. 151) “além
de ser um produto do desenvolvimento das forcas capitalistas na agricultura,
constitui, ao mesmo tempo, resultado da insuficiéncia e da fraqueza desse
desenvolvimento” que néo dispunha de equipamentos e capacidade técnica para
transferéncia de conhecimentos e tecnologias indispensaveis para 0 processo de
cultivos, de comercializacdo da producéo e de relacfes trabalhistas.

A producdo arrozeira do Sul goiano e de Quirinépolis tem sua mais alta
expressdo comercial no periodo que antecede a introducdo do cultivo da soja. A
producéo arrozeira, (tabela 04), desenvolveu nesse territério a partir do uso intensivo
o trabalho bracal, oriundo da imigracdo da méao de obra volante e temporaria,
registrando-se no periodo 1950 — 1970 os mais altos indices de populacao rural no

Municipio de Quirinépolis.

Tabela 04 — Produtos, area (ha) cultivada, producéo (t) em Quirindpolis no periodo 1950 - 1980.

Produto — Area (ha) e Produgcéo (ton)
Periodo Arroz Milho Feijdo Soja
Area | Producdo| Area Producdo | Area | Producdo | Area | Producéo
1950 9.326 9.368 4.276 11.317 2.804 852 - -
1960 18.598 28.432 6.278 8.301 5.372 2.652 - -
1970 | 30.565 25.614 | 17.940 23.683 1.165 182 | 11.502 1.277
1980 18.917 14.822 | 22.909 55.327 16 6 | 15.965 32.466

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE), 1950, 1960, 1970, 1980.
Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2010

No final dos anos de 1950 e inicio da década de 1960, conforme Borges
(2000, p. 97), “Goias ocupava o quarto lugar na produgdo nacional de arroz,

dispunha de 11,4% da area total cultivada com o cereal e produzia cerca de 10,8%
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do total do arroz do pais, superado apenas pelos estados de S&o Paulo, Rio Grande
do Sul e Minas Gerais”.

Simultaneamente ao aumento na producdo de arroz nas décadas de 1950 e
1960, aumentou-se o quantitativo de mao de obra bracal nas lavouras, mas a partir
dos anos finais da década de 1960 e inicio de 1970, nesta década a lavoura
arrozeira recebeu grandes incentivos governamentais e tecnoldgicos, registrando no
censo de 1970 a maior area com cultivo de arroz nos municipios em estudo, porém
representou também o periodo de grande rigor climatico com quedas significativas
na produtividade e no volume produzido. A partir da década de 1970 a producéo de
arroz entra em pleno declinio e os cultivos de milho e soja passam a dominar o
processo produtivo em Quirinépolis e Gouvelandia, principalmente pelo aumento na
produtividade das lavouras de milho e soja.

Com grande demanda na producdo de cereais para abastecer os mercados
de Sé&o Paulo e Minas Gerais, os centros dinamicos de intermediacdo e
beneficiamento da producdo em Goias, foram caracterizados naquele periodo por
Goiania e Anapolis que se tornaram suportes logisticos para grandes
empreendimentos politicos — construcdo de Brasilia e implantacdo do moderno
processo produtivo agricola e industriais no Estado de Goias. O Sudoeste goiano e o
Municipio de Quirinépolis ao entrarem nesse processo de producdo alteram-se
definitivamente sua territorialidade politico-produtiva, cultural e econémica. Para
Mendonca, (2004, p. 98),

A infraestrutura necessaria aos novos investimentos avolumou-se
com os projetos de “integragéo do territério nacional”’, apds os anos
1950, com destaque para a construcdo de Brasilia (1960) e a
construcdo das rodovias que direcionaram a mobilidade do capital e
do trabalho no territério brasileiro, alterando profundamente as
regides na sua forma e no seu conteldo. A partir da década de 1960,
inicia-se um processo de alteracdo no uso e na forma de ocupacéo
dos solos no Centro-Oeste, com a implementacdo das formas
técnicas modernas no cultivo de gréos e na criagédo de gado.

Neste contexto, Brasilia representou naquele momento ndo s6 a nova Capital
Federal, mas um marco na incorporacdo da regido Centro Oeste ou do oeste
brasileiro num novo Brasil produtivo, e ndo apenas parte de um pais com regides

produtivas isoladas ou permeadas por grandes vazios demograficos.
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2.1 — A territorialidade e 0 processo produtivo

A territorialidade para Saquet, (2004, p. 140) “é cotidiana, multiforme e as
relacbes sao mdultiplas, e por isso os territérios também o sao, revelando a
complexidade social e, ao mesmo tempo, as relacdes de dominacao de individuos
OU grupos sociais com uma parcela do espago geografico”. O cotidiano deixa de ser
‘o cotidiano’ pelas ag¢des do novo sobre o velho, do moderno sobre o antigo, da
atividade comercial sobre a subsisténcia que se intercalam e sobrep6em, criando um
estagio novo e de diferentes relacdes.

Para Saquet (2007, p. 56) citando Deleuze e Guattari, “as sociedades
modernas civilizadas se definem por procedimentos de decodificacdo e de
desterritorializacdo. Mas, o que elas desterritorializam de um lado, elas re-
territorializam do outro. S&o novas territorialidades constituidas na
reterritorializacdo”, as novas territorialidades incorporam poucos aspectos da antiga
ou velha territorialidade que permitiam serem incorporados. Porém, os aspectos que
caracterizavam a antiga territorialidade tornavam se contrastantes com a nova
ordem sendo, portanto, sucumbidos, e 0s aspectos incorporados eram por
exceléncia, também contrastantes com a antiga territorialidade cultural, folclorica e
até politica, por representarem aspectos modernizantes que foram antecipados do
processo de modernizagdo que anos depois viria a ser implantado.

Para a construcdo no novo € imprescindivel a existéncia do velho, antigo ou

natural, fato que para Saquet (2007, p. 57),

[...] o territério, conforme argumentacdo de Dematteis (1970) é
compreendida como uma construgdo social, com desigualdades
(entre niveis territoriais que variam do local ao planetario), com
caracteristicas naturais (clima, solo...), relacdes horizontais (entre
pessoas, producao, circulagdo...) e verticais (clima, tipos de culturas,
distribuicdo do habitat...), isto €&, significa uma complexa combinag&o
particular de certas relagfes territoriais (horizontais e verticais).

A territorialidade nos da a compreender maltiplas caracteristicas, que vao da
originalidade representada pela distribuicdo de aspectos fisicos e naturais, que
antecedem aos processos e as a¢fes humanas, até a insercdo e reproducdo do
capital através da territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo das

atividades produtivas, que mesmo representando estagios diferentes ou
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diferenciados séo resultantes das agbes do capitalismo que se apresenta como
modernizante sobre a¢des anteriormente ja realizadas.

Para compreendermos a territorialidade e as caracteristicas que norteiam as
analises neste estudo, vejamos em Haesbaert (2004, p. 40) algumas concepcdes de

territério agrupadas em trés vertentes basicas:

- Politica: a mais difundida, onde o territorio € visto como um espaco
delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado
poder, na maioria das vezes — mas n&o exclusivamente -
relacionada a poder do Estado.

— Cultural ou simbdlico-cultural: prioriza a dimenséo simbolica e mais
subjetiva, em que o territorio é visto, sobretudo, como produto da
apropriagéo/valorizacdo simbolica de um grupo em relagdo ao seu
espaco vivido.

- Econbmica: menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial das
relagbes econOmicas, o territério como fonte de recursos e/ou
incorporado no embate entre classes sociais e na relacdo capital-
trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho.

A partir das concepcdes de territorio apresentadas por Haesbaert (2004, p.
40), na area em estudos, composta pelos municipios de Quirinopolis e Gouvelandia,
verifica-se que a territorialidade aconteceu pelo desmembramento de familias,
pautada na vertente cultural até final da década de 1960, com populacdo
expressando uma valorizagdo simbdlica em relacdo ao seu espaco vivido e
produzido, através das atividades culturais e de subsisténcia.

Segundo Raffestin, (1993, p. 158).

A territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens ‘vivem’, ao
mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relagfes existenciais e\ou produtivistas.

No decorrer da década de 1970, com grandes mudancas no processo de
producédo, circulacdo e consumo, a territorialidade com valorizacdo simbdlica do
espaco vivido é consequentemente suprimida com a sobreposicdo da vertente
politica com vieses econdbmicos. Porém, a nova territorialidade caracteriza-se
espacialmente a partir de relacfes politicas e econdémicas, sobre um territério com
possibilidades multiplas e ilimitadas de expansao.

Para Haesbaert (2004, p. 86), “tanto Sack quanto Raffestin propdem uma

visdo de territorialidade eminentemente humana, social, completamente diferente
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daquela difundida pelos bidlogos”, & medida que ocorre a consolidacdo da
territorialidade tecnoldgica através da modernizagdo do processo produtivo, vé-se
reduzir a importancia das relagbes de afinidades do homem com o meio fisico-
natural e sua valoracdo simbdlica. Ainda para Haesbaert (2004, p. 86), “outro
aspecto importante € que nem toda relagcdo de poder é ‘territorial’ ou inclui uma
territorialidade”, mas a territorialidade “é mais bem entendida como uma estratégia
espacial para atingir, influenciar ou controlar recursos ou pessoas, pelo controle de
uma area e, como estratégia, a territorialidade pode ser ativada e desativada”, por
guem tem ou esta no controle do processo em curso.

A territorialidade ao ser ela um componente do poder, ela torna-se para
Haesbaert (2004, p. 90), “ndo é apenas um meio para criar e manter a ordem, mas €
uma estratégia para criar e manter grande parte do contexto geografico”. Assim, a
territorialidade torna-se o componente vivo que da dinamicidade ao territorio no qual
ela se insere.

Ao analisarmos territorialidade e processo produtivo, constatamos que
processos, meios e produtos possuem complementaridades e reciprocidades.
Haesbaert (2004, p. 281) comenta que Deleuse e Guattari falam de um “territorio
como ato”, “o territério € de fato um ato que afeta os meios e os ritmos, que os
‘territorializa’. O territério é o produto da territorializagdo dos meios e dos ritmos”. “O
territorio, assim, ndo é apenas ‘coisa’, conjunto de objetos, mas, sobretudo, acéo,
ritmo, movimento que se repete”. As acdes, 0s ritmos e 0s movimentos ocorrem e
se materializam num dado territério, de formas n&o aleatérias, formando o que
Santos (1999, p. 51). Chama de “sistemas de objetos e sistemas de agdes”.

O territério no qual se materializam os sistemas de objetos e sistemas de

acOes é chamado por Santos de espaco. Para Santos (1999, p. 50), o espaco é,

[...] como um conjunto de fixos e fluxos. Os elementos fixos, fixados
em cada lugar, permitem ac¢des que modificam o préprio lugar, fluxos
novos ou renovados que recriam as condicbes ambientais e as
condi¢des sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos séo resultado
direto ou indireto das a¢fes e atravessam ou se instalam nos fixos,
modificando a sua significacdo e 0 seu valor, a0 mesmo tempo em
que, também, se modificam. [...] Fixos e Fluxos juntos, interagindo,
expressam a realidade geografica e é desse modo que
conjuntamente aparecem como um objeto possivel para a Geografia.

Existem diferencgas tedrico-metodoldgicas entre as concepgdes de espaco de
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Milton Santos e as atuais concepcdes de territorio, para Santos (1999, p. 51) “o
espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério,
de sistemas de objetos sistemas de acdes, ndo considerado isoladamente, mas
como um quadro unico no qual a historia se da”, enquanto para Saquet (2007, p. 34)
as relacdes de poder sdo um componente indispensavel na efetivacdo de um
territorio”, para Raffestin (1993, p. 53) “0 campo da relagdo € um campo de poder
gue organiza os elementos e as configuragdes”, Saquet (2007, p. 34) completa que,
“sdo essas relacdes que cristalizam o territério e as territorialidades”, com seus
sistemas, elementos e configuracdes.

Saquet (2007, p. 34) destaca que “o territério € um lugar de relagbes a partir
da apropriacdo e producao do espaco geografico, com uso de energia e informacao,
assumindo dessa maneira, um novo significado, mas sempre ligado ao controle e a
dominacédo social’. Na producdo do especo geografico com uso de fontes de poder
como energia e informacdes, constroem-se um processo de circulacao de fluxos que
possibilitam abordagens transitivas entre a geografia econdmica, politica e cultural.

Para Gottmann (1952, p. 214) é “a circulagao, que corresponde a forga motriz
da mudanca, através de fluxos. A circulagdo permite assim organizar o espacgo e €
no curso destes processos que o espacgo se diferencia”’. Nesta linha de raciocinio

Saquet (2007, p. 47) argumenta que,

[...] a circulacdo, especialmente através de estradas, € determinante
na organizacdo do espaco, definindo redes que interligam diferentes
centros. E essas redes sdo fundamentais na formacdo e coesao do
territério. S&o atuantes, [...] na compartimentacdo politicas do
espaco e na definicao de territérios.

A territorializacdo dos meios e dos ritmos através dos fluxos que as redes
estabelecem entre os elementos fixos de um dado territorio, caracterizando
interacdes dentro deste mesmo territdrio ou em diferentes lugares, fazem interacdes
gue podem ocorrer de formas simples ou complexas, levando em consideragcédo as
caracteristicas estruturais ou funcionais postas para o processo de territorializacao.
Para Santos (1999, p. 56) “toda criacdo de objetos responde a condi¢des sociais e
técnicas presentes num dado momento histérico. [...] a complexidade funcional de
um objeto esta relacionada com o repertério de funcdes que podem ser combinados
no seu uso”’. A criagdo, a complexidade e a insercdo dos objetos técnicos,

determinaram o ritmo do processo de territorializacdo e de definicdo das principais
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caracteristicas e areas produtivas do territorio goiano.

O desenvolvimento das &reas produtivas, territorializadas no Sudoeste
goiano, nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia, ocorreram apds a
disponibilizacdo de maquinas, equipamentos, técnicas e tecnologias que servem ao
sistema que comanda ao processo de desenvolvimento e modernizagdo das
atividades produtivas, e ndo aos homens que também sdo participantes deste
processo. Para Santos (1999, p. 173),

A intencionalidade dos objetos fez um sociélogo como Maffesoli
(1989) exclamar um dia: “os objetos ndo mais nos obedecem”. No
passado, os objetos obedeciam a nés no lugar onde estdvamos, e
onde os criavamos. Hoje, no lugar onde estamos os objetos ndo mais
obedecem a nés, mas sugerem o papel a desempenhar, porque sao
instalados obedecendo a uma logica que nos é estranha, uma nova
fonte de alienacdo. Sua funcionalidade é extrema, mas seus fins

z

tltimos nos escapam. Essa intencionalidade é mercantil. Mas nao
raro €, também, simbdlica. Alias, para ser mercantil, frequentemente
necessita ser simbdlica antes.

A territorialidade e o0 processo produtivo ndo resultam apenas da
intencionalidade dos objetos, mas dos sistemas de acfes que comandam os objetos
através de redes de investimentos tecnoldgicos, programados para gerarem
resultados praticos que transcendem a vontade humana e principalmente suas
individualidades. As redes atuam segundo Haesbaert (2004, p. 291), “no sentido de
sua comparabilidade, mas também de diferencas de natureza, de niveis de reflexdo
distintos: a rede € um dos modos de organizacdo presente em todo territério que,
enquanto espaco social, pode ou ndo estar centralizado neste modo de
estruturagdo”, por ndo serem todas estruturantes e direcionadas para fazem
investimentos no setor produtivo, algumas redes sédo estruturadas para drenarem
recursos tanto do setor produtivo como das riquezas naturais.

As acbes continuas do processo de territorializacdo produzem uma
reciprocidade entre territério e os diferentes tipos de objetos. Para Santos (1999, p.
175), “o objeto técnico se insere num sistema mais amplo, o sistema de objetos. [...]
Cada objeto &, em si mesmo, um sistema, funcionando sistematicamente”. Estes
objetos, conforme Santos podem ser um armazém ou uma rede de armazéns, uma
rodovia ou uma rede rodoviaria, ou ainda uma maquina (trator, colheitadeira, etc.,)
Oou um conjunto de maquinas necessarias para 0 processo produtivo numa

propriedade ou territorio.
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A partir da década de 1970, a territorialidade produtiva desenvolve-se com 0s
avancos das ciéncias, das técnicas e da informacdo, processos que foram
caracterizados no Brasil, segundo Santos (1999, p. 190), como “meio técnico-
cientifico-informacional”. Para Santos “o terceiro periodo comeca praticamente apés
a segunda guerra mundial e, sua afirmacao, incluindo os paises de terceiro mundo,
vai realmente dar-se nos anos 70. [...] Essa unido entre técnica e ciéncia vai dar-se
sob a égide do mercado”. A partir deste periodo os mercados locais ndo sdo mais 0s
mesmos, foram transformados por novas demandas, pelas ciéncias e pelas técnicas
em mercados com dinamicas e exigéncias globais, com produtos e consumidores
também globais.

Alteram-se ndo sO os produtos e os consumidores, mas o tempo-produto-
circulagcdo-consumo, o espaco-produto-circulacdo-consumo. Para Santos (1999, p.
191), "quanto mais ‘tecnicamente’ contemporaneo sdo os objetos, mais eles se
subordinam as logicas globais. Agora, torna-se mais nitida a associacdo entre
objetos modernos e atores hegeménicos”. Ou seja, eles dominam o espaco territorial
para produzirem, estruturam uma eficiente logistica para distribuir, disponibilizando o
produto para consumo em escala global.

Santos (1999, p. 194) argumenta que, “agora, os atores hegemdnicos,
armados com uma informacéao adequada, servem-se de todas as redes e se utilizam
de todos os territorios. Eles preferem o espaco reticular, mas sua influéncia alcanca
também os espacgos banais mais escondidos”, tornando-se um mercado uno com
escalas diferenciadas de acesso e de ac¢des.

A nova territorializacdo do processo produtivo altera substancialmente as
relacbes tempo e espaco, associando-se intimamente ndo s6 com a reducdo das
distancias reais, mas também as virtuais ao maximizar o processo produtivo,
reduzindo-se também os espacos pelo aumento do volume produzido através da
produtividade, reduz-se também o tempo de cultivos por produtos através da adocéo
de tecnologias que levam a precocidade, a diversificacao de espécies e a introducéo
de novos ciclos de producdo, com duas ou mais safras por ano ao territorializar

novas tecnologias.
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2.2. A transformacao das relagdes de producao

A transformacao das relagdes de producdo ocorre primeiro na passagem da
producdo de subsisténcia para as lavouras monocultureiras de arroz e milho, através
da introducdo do processo produtivo mecanizado e do trabalho assalariado, depois
na passagem das lavouras arrozeiras para pastagens cultivadas para a criacdo de
gado, com reducdo na demanda de mao de obra e a eliminagdo do trabalho néo
qualificado. Com a substituicdo das lavouras pela pecuéria, para Borges (2000, p.
103) “em varios municipios, boa parte dos lavradores havia sido expulsa da terra
pela ‘refuncionalizagdo’ das atividades primarias que transformou a ‘terra de
trabalho’ em ‘terra de gado”.

Outras transformacdes ocorreram a partir dos cultivos de soja com plena
mecanizacao do processo produtivo e a eliminacao do trabalho bracal, com adocao
de modernas tecnologias e produtos essencialmente comerciais, alterando a
estrutura de classe da populacédo que rompe a estrutura familiar e rural de producéo,
para o uso intensivo da méo de obra urbana e assalariada.

Mesmo que Borges (2000, p. 104), tenha entendido que “o Sudoeste goiano
talvez tenha sido a excecdo nesse processo de ‘refuncionalizacdo’ do espaco
agrario, que resultou no avanco da pecuaria sobre as lavouras”, ocorre também no
Sudoeste goiano esta refuncionalizacdo, ndo sé pela pecuaria sobre lavouras
arrozeiras, mas também por lavouras de soja. As novas areas incorporadas ao
processo produtivo através das lavouras de arroz (figura 08) tinham duracdo média
de trés cultivos ou trés anos, a partir deste periodo as terras passavam a servir as
lavouras de soja ou as pastagens cultivadas para a pecuaria extensiva de corte.

Esta refuncionalizacdo ndo ocorre intercalando a inser¢cdo de areas novas,
mas mantendo sempre as mesmas sequéncias de areas recém-desmatadas —
cultivos de arroz — cultivos de soja ou pastagens e recentemente lavouras
canavieiras, tal fato ocorre segundo Borges (2000, p. 104), essencialmente a partir
da “implantacdo de estradas de rodagem na regido e a proximidade dos mercados
do Triangulo mineiro estimularam o crescimento e a melhoria do rebanho bovino
concomitante a expansao da fronteira agricola e a mecanizacdo das lavouras de
exportacao”.

A partir dos primeiros anos deste século XXI, as transformacdes no processo
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produtivo continuam, as lavouras de soja e as pastagens cultivadas cedem lugar
para as lavouras canavieiras.

Figura 08 — Fazenda Bandeiras — area preparada com desmatamento mecanizado

para lavoura de subsisténcia
o T I, P b TN

Varios sao os fatores que participaram efetivamente da integracdo das areas
produtivas rurais aos grandes mercados comerciais, industriais, de servicos e de
consumo do Pais. O campo por si s6 ndo chega aos mercados e 0os mercados por
sua vez nao intercambiavam com o distante campo, que se mantém isolado e pouco
produtivo até final da década de 1960. Mas, dentre os varios fatores podemos
destacar o papel politico desempenhado pelo Estado na integracdo das atividades
produtivas rurais e os grandes mercados.

Para Estevam, (2004, p. 149)

A industrializacéo da agricultura com o apoio do Estado decorreu de
um processo de acumulacdo capitalista — a nivel mundial -
propulsionado a partir da segunda metade do século. Na década de
50 o movimento expandiu-se pelo mundo inteiro e ostentou “forca
irrefreavel” na remogao de obstaculos, substituindo “velhas forgas”
produtivas da agricultura por “novas forgas” produtivas do tipo
industrial. As atividades do campo passam a ser balizadas por
caracteres inerentes a um processo industrial de producéo, ou seja,
espirito de inovagdo, célculo econdémico, divisdo tecnolégica do
trabalho, elevado capital técnico por trabalhador, produgdo em massa
e alta produtividade do Trabalho. Nao foi propriamente a agricultura
gue se industrializou, mas a industria que industrializou a agricultura.

Outro fator de grande importancia nesse processo de integracdo, para
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Estevam, (2004, p. 150),

[...] foi a participag&o das empresas multinacionais no processo, tanto
no controle da tecnologia quanto na criagdo de um ‘modelo’ de
crescimento para paises subdesenvolvidos. [...] Com a instalacdo de
fabricas de tratores, maquinas, implementos agricolas mais
avancados, fertilizantes e produtos quimicos, as industrias supridoras
e as industrias processadoras passaram a controlar, pelos dois lados,
a atividade agropecuaria.

A transformacao das estradas boiadeiras municipais em estradas de rodagem
possibilitando melhorar o sistema de transporte intramunicipal, foi estruturado por
iniciativas do poder publico municipal impulsionado por comerciantes de maquinas,
implementos e insumos agricolas, introduzindo os processos de producao e cultivos
mecanizados na agricultura (figura 06), ampliando a circulacdo bens de consumo e
de producédo entre a cidade e suas areas produtivas.

Até inicio da década de 1960, o Municipio de Quirinépolis nao oferecia
condicbes econbmicas, politicas e estruturais para efetiva insercdo de areas
produtivas no processo de producédo para atender aos grandes mercados nacionais,
principalmente aos mercados paulista e mineiro. Tais condicbes foram
caracterizadas a partir da construcdo da malha rodoviaria que partia de Brasilia para

interliga-la aos estados brasileiros. Para Santos, (2001, p. 45),

A construcdo de Brasilia foi um passo importante, pois a rede de
estradas, indispensavel a afirmacdo do Estado sobre o conjunto do
territorio, também era imprescindivel para a expansdo do consumo
do que era produzido internamente. Alias, a propria construcdo de
Brasilia teria sido impossivel se a industria ja ndo houvesse
desenvolvido em S&o Paulo. [..]. O tracado dessas estradas
obedecia as novas exigéncias da industria e do comércio, e assim
acabou por reforcar a posigdo de Sdo Paulo como centro produtor e,
ao mesmo tempo, de distribuicdo primaria.

A interacdo das areas produtivas rurais aos mercados ocorre por demandas
geradas nos proprios mercados. Os espacos fisicos naturais ao serem incorporados
ao processo produtivo sdo geralmente passivos a receber acdes humanas
planejadas e voltadas para demandas técnicas e de mercados que a eles séo
incorporadas, tornando estes espacos em areas produtivas e absorvedoras de
produtos industrializados e especificos para atender as demandas exigidas das

atividades rurais, tornando-se consequentemente produtoras de matérias primas
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diversas, destinadas a atender as especificidades do setor industrial e
posteriormente comercial.

A fase ou estagio de transicéo da agricultura de subsisténcia para a producao
agricola comercial no Municipio de Quirindpolis, nos anos finais da década de 1950
e iniciais da de 1960 ndo possibilitou a transformacdo técnica do processo de
producéo, mas a expansao das experiéncias produtivas acumuladas nas atividades
de subsisténcia, porém inovadas com adocdo de praticas monocultureiras nos
cultivos do arroz, milho ou feijdo, mantendo-se de um modo geral os mesmos
produtos, mas com uso do trabalho bracal remunerado em grande escala.

Para os pesquisadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE, (1977, p. 197).

Somente apds a Il Guerra Mundial, e, especialmente, a partir do final
da década de 50 e inicio da de 60 é que as partes setentrionais dos
Estados de Goias e Mato Grosso viram-se atingidas por um processo
mais efetivo de povoamento, fruto ndo s6 da ampliacéo da fronteira
econbmica do Pais como, também, de medidas oficiais motivadas
por preocupacdes de natureza politica e estratégica.

As preocupacbes de natureza politica e estratégica que motivaram a
construcdo da malha rodoviaria federal a partir de Sdo Paulo, formando grandes
eixos de circulacdo de mercadorias, bens e servicos com os Estados de Goias, Mato
Grosso e Distrito Federal, foram impulsionadoras para o desenvolvimento da malha
rodoviaria estadual e das estradas municipais, que possibilitaram transformar os
territérios do Sul e Sudoeste goiano em areas produtivas e dinamicas, inseridas no
processo de desenvolvimento dos mercados e atividades produtivas nacionais.

Conforme relata o IBGE (1977, p. 200) sobre o sistema rodoviario goiano “As
rodovias que constituem os principais eixos de circulacdo no Centro Oeste séo
aquelas que procedem do Sudeste, especialmente do Estado de Sdo Paulo, para
onde converge a maior parte da producdao”. As motivacdes politicas para a
construcdo desta malha rodoviaria durante aos anos da década de 1960, foram
maiores que as motivacdes econdmicas e sociais, naquele periodo havia apenas
grandes perspectivas de investimentos e de rapido desenvolvimento.

As rodovias federais formam eixos rodoviarios que sdo “de importancia
fundamental, pois, além de constituirem a base em que se apoia 0 sistema

rodoviario do Centro Oeste como, também, as vias através das quais ele realiza sua
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transformacéo inter-regional” IBGE, (1977, p. 200).

No decorrer da década de 1960, a agricultura brasileira tem para Lucena
(2000, p. 01) “como principal papel abastecer os centros urbanos e gerar divisas
para financiar as importacées necessarias a industrializacdo por substituicdo de
importagbes”. Mas para Lucena (2000, p. 02) outra “grande preocupacao era de que
agricultura produzisse alimentos para suprir 0 setor urbano em crescimento

acelerado e, assim, viabilizar o desenvolvimento industrial”, fatos que ocorreram.

2.3. Processo migratdrio e mudancas politico-sociais nos Municipios de Quirindpolis
e Gouvelandia.

A ocupacao do Sudoeste goiano e, especificamente onde localizam hoje estes
municipios, ocorreu ap0s a aproximadamente um século de ocupacao e exploracao
da regido Centro Oeste, através do ciclo da mineragdo. Com o declinio desta
atividade econdmica na Provincia de Goias, o governo provincial passa a incentivar
a partir de 1830, o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria para revigorar a
economia e abastecer as novas areas de consumo, criadas pela expansao das
lavouras cafeeiras no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo.

Nesse periodo chega ao Sudoeste goiano os primeiros habitantes para
povoar e explorar as riquezas naturais, processo que foi facilitado pelas condi¢cdes
fisicas e naturais amplamente favoraveis as atividades agricolas e a pecuaria
extensiva, surgindo as primeiras fazendas, que permaneceram por mais de dois
séculos nas atividades de subsisténcias. Para Teixeira Neto, (2010, p. 19),

Em Goias, qualquer abordagem histérica que se faca do territério e de
guestdes a ele inerentes — a terra e 0s homens, para resumir — comega com 0 ouro —
e tudo o que ele criou de fato e de sonhos — mas nao termina com ele, pois, criar boi
e plantar rogas constituiram em atividades permanentes que deram continuidade ao
processo histérico, social e econémico”.

As mudancas politicas e econémicas que ocorreram no Pais apés o fim do
segundo Império e as primeiras décadas da Republica, ndo alteraram o caréter
familiar e de subsisténcia que predominavam nas atividades agropastoris e 0 baixo
indice de crescimento populacional. Do primeiro processo migratorio realizado pelo

governo provincial até o periodo mudancas politicas do Estado Novo no governo de
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Getulio Vargas, foram aproximadamente cento e dez anos que o Sudoeste goiano
permaneceu como espaco marginal ao processo de desenvolvimento econdémico
gue ocorreu no Sul e Sudeste do Pais.

Estando fora dos grandes projetos de desenvolvimento do Pais, este territorio
permaneceu até meados da década de 1950, como parte do grande vazio
demografico que ainda permanecia no Sudoeste goiano, com predominancia de
relacdes de producao eminentemente pré-capitalistas ou tradicionais.

As seguidas crises que atingiram a economia brasileira durante o periodo da
cafeicultura, principalmente ap6s a Primeira Guerra Mundial, provocaram intenso
éxodo rural das areas cafeicultoras para as cidades proximas as lavouras, ampliando
a populacao urbana e consequentemente os mercados consumidores de carne e de
cereais basicos, abrindo novas perspectivas para o crescimento das atividades
agropecuarias situadas proximas aos nucleos populacionais do Oeste brasileiro. Era
para Oliveira (2009, p. 228) “o Brasil integrando o sertdo ao litoral, através da
Marcha para o Oeste. Era a possibilidade de modernizacdo de Goias, que poderia
sair do ‘adormecimento’ e tornar-se o ‘coracao do Brasil”.

As migracOes ocorridas antes do periodo denominado de Estado Novo foram
predominantemente por decisdo e capacidade empreendedora e individual das
familias que adentravam “sertdo a dentro” praticando o éxodo do tipo rural—rural,
alimentadas conforme Velho, (1979, p. 151) pela “populacdo excedente” oriundas
das areas de grandes lavouras da regido Sudeste, principalmente do Estado de Séo
Paulo e Minas Gerais. Esses migrantes, apesar de formarem contingentes
numericamente pouco excessivos, foram importantes no desencadeamento das
principais mudancas econémicas e politicas do Sudoeste Goiano, possibilitando o
aparecimento de forcas politicas locais que alcancaram expressdo estadual e
reconhecimento nacional.

A partir do processo migratério organizado e incentivado por diretrizes
politicas do Estado Novo, facilitou-se o processo de povoamento, de implantacao e
de extensdo das atividades agricolas tradicionais em areas de solos mais férteis,
com cultivos realizados através de praticas extensivas e itinerantes, sem
infraestrutura e utilizacdo de tecnologias modernas ou melhoradas e com poucos
incentivos governamentais. Esse processo, no entanto, impulsionou o crescimento
populacional de municipios e cidades antigas como Rio Verde, Jatai e Mineiros,

além de provocar o crescimento de Quirindpolis que permaneceu distrito de Rio
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Verde até 22 de janeiro de 1944.

A fase inicial de desenvolvimento das atividades agricolas, principalmente as
lavouras comerciais, ocorreu a partir do final da década de 1950 com a chegada de
grandes fluxos migratorios, que possibilitaram o crescimento das atividades
agricolas em grande escala, através do uso do trabalho bragal nos desmatamentos e
cultivos, antecedendo a instalagdo em 1969 da industria de maquinas agricolas no
pais. Borges (1999, p. 04), relata que,

No final dos anos 50, Goias ocupava o quarto lugar na producdo nacional de
arroz, dispunha de 11,4% da é&rea total cultivada com o cereal e produzia cerca de
10,8% do total do arroz do pais, superado apenas pelos estados de Séo Paulo, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais. Neste periodo, parte dessa cultura ja era praticada
em terrenos arados em algumas areas do sudoeste e mato grosso goiano.

Nesta abordagem sobre as atividades produtivas do Sudoeste goiano,
aparecem diferencas politicas e sociais marcantes, plantar a pequena roga eram
praticas comuns entre pequenos, médios e grandes proprietarios, parceiros,
arrendatarios e meeiros, mas criar gado era uma atividade elitista, que mesmo
explorando pastagens naturais e precarias estruturas de manuseio dos rebanhos,
era uma atividade comercial desenvolvida pelos possuidores ou proprietarios de
grandes fazendas. Goias, para Teixeira Neto (2010, p. 20), “tem a roca e 0 boi como
simbolos mais que emblematicos, ndo podia ser diferente, porque, por duzentos
anos, o campo goiano e suas fazendas multifuncionais sustentaram tudo”.

As diferentes relacdes politicas e sociais que marcaram o0 processo produtivo
por mais de duzentos anos, envolvendo as praticas da roca e da criacdo de gado
comum entre pequenos, médios e grandes proprietarios, parceiros, arrendatarios e
meeiros, continha em si, segundo Teixeira Neto, (2010, p. 30), “as diferentes formas
de relacdes sociais e de trabalho — da ‘camaradagem ao coronelismo’, passando
pelos ‘parceiros, agregados e arrendatarios’ — que, de certo modo, perduram até
hoje no campo, nada mais eram que formas veladas de escravidao”. Estas relacfes
de trabalho “escravo ou forgado” eram muito comuns no seio da producéo familiar,
gerado pela submissédo excessiva aos designios paternais, tornar-se maior de idade
ou obter a maioridade era uma verdadeira alforria, o trabalho era atividade comunal,
mas a posse dos bens produzidos era especifica da autoridade paterna ou tutorial.

O processo migratério para o0 Sudoeste goiano e principalmente nos

municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, ocorrido apds o fim do segundo Império
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brasileiro, passou trés fases muito distintas; a primeira e mais longa fase
corresponde a todo processo migratério ocorrido a partir do fim do século XIX até a
década de 1950, sofre pequenas mudancas em suas caracteristicas econémicas
com a implantacdo politica do Estado Novo, porém, para Oliveira (2009, p. 228)
“Assiste-se, entdo, a partir de 1930 - com a politica de integracédo do governo Vargas
— a ocupacgdo do territério Goiano como uma prioridade nacional, inserida num
projeto que, no ambito regional, buscava articular as regides produtivas do Estado
de Goias, principalmente as regides sul e sudoeste”.

Para Oliveira (2009, p. 228) “Essas transformacgdes que tiveram como objetivo
principal inserir, de fato, o territério goiano na economia capitalista e,
consequentemente, tornar o Cerrado produtivo e lucrativo, alteraram de forma
significativa a configuragdo socioespacial do territério goiano”, permanecendo o
processo de posse da terra sendo majoritariamente composto por migrantes
compradores ou posseiros de vastas areas. A forma de aquisicdo de terras era
pouco relevante, 0s precos para compra eram irrisorios e 0s custos mais elevados
ficavam por conta da montagem de uma infraestrutura minima para sua exploracéo
produtiva.

A segunda fase ocorre a partir do final da década de 1950 e inicio da década
de 1960, tem duracdo aproximada de 15 anos e representou o0 periodo de mais
intensa migracdo de mao de obra para a lavoura no Sudoeste goiano. Esta fase do
processo migratorio possibilitou a plena expansao das monoculturas de arroz, milho,
algoddo, contemplando a grande demanda de mao de obra nestes cultivos.
Conforme Santos, (1995, p. 88), a composicdo dos fluxos migratorios para o

Sudoeste goiano em 1970,

[...] eram 54,40% procedentes da Regido Sudeste, sendo que 0s
estados de Minas Gerais e Espirito Santo contribuiram com 36,58%,
S&o0 Paulo com 15,10% e o Rio de Janeiro com apenas 2,72%. A
Regido Nordeste aparece em seguida com 41,22%, nos quais 0S
estados da Bahia com 13,81%, Piaui com 13,03% e os demais
estados desta Regido com 14,38%. As demais Regides contribuiram
com apenas 4,38% do fluxo migratério total.

Dadas as condi¢des estruturais, conjunturais e politicas existentes, dentre os
migrantes desta fase pouquissimos sdo os registros de trabalhadores que se
tornaram proprietarios de terras, por compra. Para Teixeira Neto, (2010, p. 24), havia

“facilidades de acesso a propriedade da terra apenas para pessoas abastadas,
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preconceitos contra os “roceiros”, precariedade da infraestrutura, sobretudo dos
caminhos, auséncia de mercado e de moeda circulante”, além do processo
remuneratério da mao de obra assalariada que ndo permitia a formacao de reservas
OU poupanca para aquisicao de terras por parte da classe trabalhadora, por mais que
a terra fosse quase de graga para alguns, para outros o acesso através da compra
era quase impossivel pela desvalorizacdo do trabalho bracal.

A terceira fase do processo migratorio para o Sudoeste goiano e Quirinpolis
ocorre a partir do final da década de 1960, com caracteristicas muito distintas das
fases anteriores, por fazer uma progressiva substituicdo de goianos e mineiros por
paulistas, paranaenses e galchos como proprietarios das fazendas que tornaram

produtivas a partir deste periodo. Para Teixeira Neto, (2010, p. 29),

Viu-se com a modernizacdo acelerada da agricultura, ou em
consequéncia do desmantelamento sisteméatico da pequena
agricultura familiar pelos governos militares apés 1964, que tudo
voltava a ser como antes. As estatisticas mostram que, de 1970 para
ca, por exemplo, o numero de pequenas propriedades familiares,
voltadas essencialmente para uma economia tipicamente
camponesa, diminuiu, dando lugar as grandes fazendas de gado ou
as empresas rurais que produzem graos de exportacao.

Entretanto, a década de 1960 tornou-se de singular importancia para a
formacéo das estruturas sociais, comerciais e de prestacdo de servi¢cos nas cidades
ja existentes no Sul goiano, dando-lhes condicGes de ser a base espacial para as
transformacfes capitalistas das atividades produtivas. Essas transformacfes
ocorreram no mesmo ritmo em que ocorria a efetivacdo das diretrizes de
povoamento (ocupacdo) de éareas improdutivas e de producdo, iniciadas pelo
programa Rumo ao Oeste através da expansdo e da transformacdo das atividades
agricolas e do trabalho bracal, por forca e acdes do processo de industrializacdo do
pais, no decorrer da década de 1970.

O crescimento e desenvolvimento técnico dos cultivos passam por uma
grande transformacdo com a introducdo do processo de mecanizacdo de todo
processo produtivo, com o0 uso das maquinas (trator) de esteiras no desmatamento
e, tratores de pneus nos plantios e cultivos, acelerando o crescimento das lavouras.
Nesse periodo tem-se também o surgimento de varios ndcleos urbanos,
posteriormente elevados a condicdo de municipios, atestado pelo crescimento e

urbanizagcdo da populacdo que ocorreu a partir do final da década de 1960, (ver
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tabela 02 p. 26).
A insercdo da Regido Centro-Oeste, em especial do sudoeste goiano no
processo de desenvolvimento da economia nacional através da expansdo da

fronteira agricola paulista, para Ajara (1989, p. 123),

[...] conferiu @ mesma o papel de absorvedora de excedentes
demografico, com vistas ao direcionismo alternativo dos fluxos
migratérios interregionais — na tentativa de reorientd-los para areas
pouco povoadas [...] tal processo iniciou-se com a construcdo de
Brasilia que ao deslocar expressivos contingentes migratérios para a
regido, deflagrou uma rapida e significativa expansdo da base
demografica regional.

O processo de desenvolvimento desencadeado através de diretrizes do Plano
de Metas submete a partir dos anos de 1960, a modernizacdo das atividades
agricolas a uma dependéncia permanente do setor industrial e de modernas
tecnologias, onde maquinas e insumos quimicos sao disseminados através de
politicas governamentais de incentivo a expansdo das atividades agricolas,
excluindo o trabalho bracal e os produtos que ndo encaixam no nOVO Processo

produtivo, Santos (2001, p. 252) afirma que,

A existéncia de um Projeto Nacional mediante a instalacdo de uma
politica de desenvolvimento e, mais tarde, a construcdo de Brasilia
com suas interligagcdes com o resto do territorio, juntamente com o
Plano de Metas e as legislacdes destinadas a suprimir entraves ao
intercdmbio entre Estados, tiveram um papel importante na criacdo
de uma certa unidade nacional, devida a superposicdo entre
unificacdo do territorio e unificagdo do mercado.

A instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (Lei n° 4.829/65,
Regulamentado pela Lei 58.380/66) que tinha como objetivo fortalecer o setor
produtivo rural, facilitando o desenvolvimento do processo produtivo com a insercéo
dos pequenos e médios produtores descapitalizados ao processo produtivo, através
dos Créditos custeios, Créditos investimentos e Créditos comercializagcdo. Com o
crédito custeio esta classe de produtores até entdo excluidas do processo produtivo,
passaram a comprar fertilizantes, sementes, herbicidas, fungicidas e mantinham o
consumo e manutencdo das maquinas agricolas e implementos.

Com os créditos investimentos que mesmo sendo seletivos, tornou-se
possivel adquirir maquinas e implementos novos, construir e ampliar benfeitorias

rurais como casas residenciais, currais, cercas e galpdes, fazer novos
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desmatamentos para a ampliagdo das lavouras e até mesmo a incorporacao de
novas areas. Conforme o Manual de Crédito Rural (MCR), os créditos destinados a
Investimentos priorizavam a modernizacdo do capital produtivo ao viabilizar a
“‘modernizacdo da agricultura, por meio da renovag¢do do parque de maquinas, da
correcao dos solos, da renovagdo de pastagens, da construcdo de armazéns nas
propriedades e da melhoria tecnolégica para as culturas amparadas por programas
especificos”.

J& a parcela de créditos para comercializacdo destinava-se a cobrir despesas
remanescentes do cultivo e colheita, tornando-se uma espécie de titulo ao portador
entregue aos produtores apés a venda de seus produtos. Para Lucena (2000, p. 02),

Nos anos 60, a politica agricola continuou a expansao do sistema de
transporte e implantou o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
em 1965, que se tornou um instrumento relevante da modernizacao
agricola O crédito rural tem sido considerado como um dos principais
instrumentos de que dispde o Estado para incentivar a producdo
agricola. O crédito pode ser utlizado para custeio (compra de
insumos), investimento (compra de maquinas, bovinos,
reflorestamento, etc.) e comercializacdo (descontos de promissarias,
duplicatas rurais e transporte de produtos).

Os principais fatores que determinaram a quantidade e o tamanho das
novas areas a serem desmatadas e incorporadas ao processo produtivo foram a
disponibilidade e a quantidade de recursos disponibilizados através do crédito rural
ao produtor. A disponibilizacdo de créditos aos produtores foi determinante para
transformar grande numero de pequenas lavouras de subsisténcia em areas
produtivas de alto padrdo tecnolégico que tornaram muito representativas a partir do
inicio da década de 1970.

Muitas outras areas novas foram incorporadas através de compras,
regularizacdo de posse de terras, arrendamentos, parcerias ou comodatos, que
passaram a integras as grandes lavouras monocultureiras comerciais, dispondo-se
das melhores tecnologias do periodo. Este processo de concentracdo ou

composicao das grandes areas produtivas teve, para Teixeira Neto, (2010, p. 27),

O favorecimento das leis ao carater concentrador da terra e da
propriedade nas méaos de poucos privilegiados, essas fazendas eram
mais uma estrutura oligarquica, como a dos grandes engenhos e a
dos grandes cafezais dos barbes do século XIX, que uma
propriedade rural voltada essencialmente para o abastecimento
regular das cidades proximas. Em Goias, primeiro veio a sociedade
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urbana que o ouro criou; depois, surgiu a sociedade de raizes rurais,
cujo simbolo inconfundivel foram as fazendas tradicionais que se
instalaram por toda parte do territorio.

A disponibilizacdo de créditos custeio e investimentos aos produtores rurais
priorizavam a modernizagdo do capital produtivo através das atividades e dos
produtos agricolas, e foram determinantes para transformar grande numero de
pequenas propriedades com lavouras de subsisténcia em um pequeno numero de
grandes areas produtivas de alto padrao tecnolégico, tornaram-se socialmente
excludentes, mas politica e economicamente muito representativas a partir do inicio
da década de 1970. Para Teixeira Neto (2010, p. 31-32),

[...] com o aporte da revolucéo cientifica e tecnoldgica, a revolugéo
no campo se processou, sobretudo, quanto as “técnicas agricolas”, a
“produtividade”, ao “transporte e armazenamento”, a “biotecnologia”
e, tdo importante como estes ultimos, ao “gerenciamento”, que, em
outras palavras, quer dizer “competitividade”. Porém, nao obstante
esses aportes, a agricultura permaneceu no mesmo lugar quanto as
relacdes de produgéo e consumo. Ela pouco mudou, ou influenciou,
0s gestos e 0s habitos no comercializar com mais justica o que a
modernidade aperfeicoou no produzir. Essa é uma das faces da
moeda. A outra é o0 anacronismo da estrutura fundiaria, que em vez
de facilitar o acesso a terra a quem realmente dela necessita para
trabalhar, a concentra nas maos de verdadeiros oligopolios. E
classica no Brasil, principalmente em territdrios de vocacao agricola,
como Goias, a forma como as propriedades rurais se constituem em
se tratando de quantidade e de areas dos estabelecimentos: apesar
de ser a menos numerosa, a grande propriedade — por oposicdo as
de tamanho pequeno ou médio — ocupa geralmente mais da metade
da area rural total do territério.

Nos periodos de crises mais intensas na producéo agricola, ndo se colocava
em discusséo o carater social do processo produtivo e seus instrumentos de acéo,
tampouco os resultados perversos, pois 0s investimentos tinham caracteristicas
essencialmente politicas e econdmicas. Para Teixeira Neto, (2010, p. 30) “Perverso
€ 0 mercado, ou melhor, o capitalismo, porque, ao desconsiderar o valor do trabalho
gue esta contido na mercadoria que o trabalhador e produtor rural produzem, ele
vilipendia os custos e os pregos de producao para especular e duplicar os ganhos”.

A intensidade das crises, a auséncia de créditos e o uso de mao de obra na
producdo agricola eram progressivos, sendo mais intensos a partir dos menores
para 0os maiores produtores, enquanto as facilidades em obter investimento e as

oportunidades de mercados seguiam uma progressao inversa.



3. AS TRANSFORMACOES DA ESTRUTURA PRODUTIVA, 1970-2010

A expansao capitalista que ocorreu nessa area a partir do final da década de
1960 e inicio da de 1970, foi seletiva e excludente, mudando a estrutura politica e
econdmica existente, principalmente as mais tradicionais ou as pouco consolidadas.
No entanto, Santos (1985, p. 45) afirma que “a expansdo do chamado capital
técnico-cientifico leva a expulsdo de um grande numero de residentes tradicionais e
a chegada de mao de obra de outras areas. Na medida em que as exigéncias da
producado sao outras”.

Porém, como € caracteristico, para Santos (1985, p. 34) “a consequéncia de
uma modernizacao € gerar um efeito de especializagéo, isto €, uma possibilidade de
dominagao” sobre as estruturas produtivas até entdo existentes. Para Graziano Neto
(1985, p. 26), “Normalmente quando se fala em modernizagao da agricultura pensa-
se apenas nas modificacfes ocorridas na base técnica de producédo, na substituicdo
das técnicas agricolas tradicionalmente utilizadas por técnicas ‘modernas’™, nao se
atendo a extensao de todas as relacdes e atores envolvidos no processo.

As transformacgbes estruturais ndo ocorrem apenas por transformacdes no
processo produtivo ou por forca da legislacédo vigente, Graziano Neto (1985, p. 26)
entende que, “quando se pretende avaliar o processo de modernizacao, procura-se
analisar apenas a evolucdo dos indices de utilizacdo das maquinas e dos varios
insumos agropecuarios”.

Porém, quando se implanta o processo produtivo mecanizado com
equipamentos modernos, cria-se a falsa expectativa de modernizacdo, mas para
Graziano Neto (1985, p. 26) ela “significa muito mais que isso. Ao mesmo tempo em
gue vai ocorrendo aquele processo técnico na agricultura, vai-se modificando
também a organizacdo da producdo, que diz respeito as relacdes sociais (e ndo
técnicas) de producao”.

O Municipio de Quirinépolis entra na primeira metade da década de 1970,

num processo de intensa modernizacdo das atividades agricolas, introduzidas
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através de programas e campanhas governamentais de aumento da producdo e de
produtividade, de mudancas de hébitos e praticas produtivas, mudando também,
segundo Teixeira Neto (2010,p. 28) “a caracteristica camponesa da economia de Goias
gue, a partir da ocupacdo pioneira das regides de boa fertilidade natural dos solos,
durou até o advento do ‘milagre econdmico’ dos anos 1970”. Os incentivos fiscais e
crediticios governamentais visavam com a utilizacdo de tecnologias modernas em
maquinas e implementos agricolas, obter altos indices de producdo e acelerar a
urbanizacdo mantendo baixa a densidade demogréfica regional no meio rural.

Para Teixeira Neto (2010, p. 37) “a revolugao no campo quase tudo modificou e
transformou nesses dUltimos 50 anos e a paisagem natural praticamente
desapareceu”, transformando-se numa paisagem que apresenta caracteristicas
predominantemente econdmicas. Ainda segundo Teixeira Neto (2010, p. 37) “Essa
paisagem nova € fruto de um processo historico de ocupacédo e povoamento do
espaco que, lento no inicio, se acelerou na ultima metade do século que terminou”.

A fase migratoria economicamente mais significativa para o desenvolvimento
regional foi desencadeada a partir do inicio da década de 1970, acentuando-se no
final da década e inicio dos anos de 1980. Com o desencadear do processo
migratorio interregional para as areas agricolas e posteriormente com éxodo rural da
populacdo trabalhadora e néo proprietaria ou que desfez da pequena propriedade
para migrar para a cidade, ocorreu um alto indice de urbanizacdo da populacéo
municipal, principalmente a partir do final da década de 1970. Para Sorj (1986, p.
69),

A insercdo da agricultura dentro do modelo de desenvolvimento
orientado pelo grande capital monopolista, que se afirma nesse
periodo, se dard dentro das coordenadas gerais de expansao da
producéo agricola para o mercado interno e externo, a fim de permitir
a manutencgdo de baixos custos na reproducdo da forga de trabalho
urbano e de aumentar o montante de divisa para que se mantenham
as importagbes de insumos e maquinarias necessarios para a
expansao do parque industrial.

A partir da oferta de investimentos por parte do Governo federal, através do
Programa de Desenvolvimento do Centro Oeste - Polocentro, ampliam-se as
estruturas de armazenamentos, transportes, energia, maquinas e implementos,
ofertas de insumos e assisténcia técnica para as lavouras monocultureiras, tem-se
uma rapida mudanca no processo de producdo e nos principais produtos cultivados,

qgue Teixeira Neto (2010, p. 39) dimensiona e chama de “espetacular transformacao
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social e econGmica da atividade rural verificada no nosso principal bioma — o cerrado
— ndo tem paralelo em nenhuma outra regido do Pais”.

Todos os produtos com cultivos que demandavam grande quantidade de méao
de obra e forte dependéncia das condi¢cbes climaticas tiveram grande reducdo de
cultivos, tanto em areas como em volume produzidos.

Ocorre associada as inovacgfes tecnolégicas uma rapida seletividade no
processo produtivo, tanto pela capacidade de adocdo como de assimilacdo das
novas tecnologias, ocorrendo também uma seletividade por dimensdo da
propriedade ou unidade produtiva. Para Oliveira (2007, p. 149), “os camponeses e
também para os chamados de agricultores familiares s6 ha um lugar submisso neste
projeto: integrarem-se as cadeias produtivas do agronegdécio, tornarem-se
empreendedores, fazendo de sua producdo agropecuaria um ‘agronegocinho™ ou
aceitam a exclusdo do processo produtivo regional.

Ter participacdo ativa nos processos de transformacdo das atividades
produtivas e nos Projetos governamentais de intervencdo na agricultura ndo € uma
opcao dada aos pequenos e médios produtores rurais, € uma situacao criada pelo
grande capital, representado pelas grandes industrias. Para Teixeira Neto (2010, p.
31), “as grandes industrias de transformacédo de produtos agricolas, os grandes
monopolios, precisam de seus ‘satélites’ — a pequena e média propriedade — para se
abastecer de matérias primas e para suprir o mercado interno em produtos de
primeira necessidade”.

Os pequenos e médios produtores rurais tornam-se mais facilmente
alinhaveis ao grande capital por ndo serem partes constituintes deste, mas por
permanecerem na sua Orbita externa ou periferia poderédo ser descartados também
por necessidade de valorizacdo do préprio capital, em situacdes que se assemelham

a propria lei de ofertas e demandas.

3.1. A mecanizacao nas lavouras de arroz, milho e pastagens.

A mecanizacao foi o inicio de um grande processo que nao aconteceu por Si
s6 ou de forma isolada, mas dentro das mudancas que ja estavam ocorrendo na
economia agricola brasileira e mundial (figura 09). A mecanizagdo como parte préatica
e inicial da modernizacdo das atividades agricolas, teve antecipada a pratica da

aracao dos solos em funcdo da oferta de maquinas e equipamentos agricolas, que
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foram subutilizados pelos produtores rurais até que o apoio tecnoldgico chegasse ao

campo.

Figura 09 — Aracdo de pastagem degradada, fase inicial da mecanizacdo agricola.
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Fonte: https://picasaweb.google.com/Tratore
Selecdo: SANTOS, G. C. dos. 2010.

Para os pequenos e médios produtores rurais que praticavam essencialmente
a producéao de subsisténcia, e por estarem mais distantes das modernas tecnologias,
a aracao acontecia inicialmente como uma atividade facilitadora na preparacdo do
solo ao completar a “limpeza” para o cultivo, incorporando ao solo 0os remanescentes
da vegetacdo. A aracdo ao ocorrer sem nenhum apoio tecnolégico tornava-se mais
uma acao a ser incorporada nas praticas facilitadoras do processo de cultivos, e o
trator sendo para estes apenas mais um instrumento de tracdo para o trabalho.

Para os produtores que participaram da fase inicial desse processo, a
mecanizacao ndo representava o inicio de grandes transformacdes, era vista apenas
como um facilitador que possibilitava ampliar o processo agricola através da
expansao das lavouras e pastagens cultivadas. A mecanizacdo permaneceu por
mais de uma década sendo praticada como complemento ao trabalho bracal nas
lavouras de subsisténcia, mantendo baixo padrdo tecnoldgico e limitada capacidade
de expanséao.

Durante a década de 1970 grandes programas, projetos e empresas foram
criados para dar suporte ao Programa Revolugdo Verde, implantado no Brasil na
década de 1960 com um novo modelo para o desenvolvimento agricola, entre os
mais relevantes aparece 0 Programa de Desenvolvimento do Cerrado -
POLOCENTRO - Criado através do Decreto 75.320 de 29/01/1975, que teve como
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objetivo a ocupacdo de forma racional e ordenada das areas centrais do Brasil,
provocando acentuada expansao das lavouras de arroz, milho, soja e posteriormente
pastagens cultivadas, levando segundo Teixeira Neto (2010, p. 39), “a agricultura e a
pecuaria goiana se inserirem, a partir dos anos 1970, no mercado nacional e
internacional ndo mais como meras fornecedoras de produtos basicos — arroz, feijao
e carne, mas como alimentadoras de uma nova concep¢ao de agricultura — a
agroindustria”.

A efetiva acdo dos programas de desenvolvimento da agricultura produziu
segundo Matos e Salazar Pessoa (2009, p. 04) “O desencadeamento do novo
modelo de producdo, baseado nos principios da Revolucdo Verde, teve como
esséncia a articulacdo cada vez mais forte entre industria e a agricultura”. Para as
autoras supracitadas “essa relacdo/dependéncia foi possivel gracas, sobretudo, a
dois fatores: a agricultura passou a utilizarem meios mais artificiais (insumos,
magquinas, pesticidas) e banir os naturais (fertilizantes oriundos de estercos de
animais, insumos preparados com ervas)”.

O POLOCENTRO tornou-se 0 maior programa governamental brasileiro de
intervencdo no cerrado, abrangendo os processos de mecanizacdo e utilizacéo
intensiva de corretivos do solo, assisténcia técnica e pesquisa agropecuaria,
transportes e armazenagens, eletrificacdo e crédito rural. Para Lucena e Souza
(2001, p. 181),

Entre 1953 e 1966, os empréstimos do Banco do Brasil para a
aquisicdo de maquinas agricolas, sobretudo tratores de fabricacao
nacional, mais do que quadruplicaram em termos reais; e, entre 1960
e 1966, esses empréstimos mais do que triplicaram. A politica
agricola brasileira, nos anos de 1950, baseou-se na melhoria da
infraestrutura de comercializagdo, principalmente através de
investimentos publicos em transporte e armazenamento e na
modernizagdo em larga escala. Nos anos 60, a politica agricola
continuou a expansdo do sistema de transporte e implantou o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, que se tornou
um instrumento relevante da modernizagéo agricola. O crédito rural
tem sido considerado como um dos principais instrumentos de que
dispbe o Estado para incentivar a producéo agricola.

O crédito rural foi para Lucena e Souza (2001, p. 181), “o responsavel pelo
desenvolvimento do setor agricola, o que pode ser explicado pelos substanciais
subsidios ao crédito rural. Até 1975, os empréstimos eram a juro zero, com trés anos
de caréncia e cinco anos para pagar’. A implantacdo do Sistema de Crédito Rural

com generosos subsidios ndo garantiu a distribuicdo equitativa destes beneficios
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contemplando as solicitagbes cadastradas pelos pequenos e médios produtores
rurais. Para Estevam (2004, p 158), Outro fator que nao permitia o pleno
atendimento de todas as solicitacdes de crédito, ocorreu “devido a sua exigéncia de
padrdo operacional e tecnolégico, ndo contemplou significativamente pequenos
produtores”.

O limitado volume de créditos disponiveis, os subsidios, a falta de
regulamentacdo e de fiscalizacdo tornavam possiveis as carteiras agricolas dos
bancos agenciadores destes créditos, optarem por concedé-los prioritariamente para
as solicitacbes de maiores valores, reduzindo o numero de contratos e
consequentemente eliminando as solicitagdes de menores valores feitas por
pequenos e parte dos médios produtores, por indisponibilidade de créditos. Mesmo
com o volume de Crédito sendo insuficiente para atender toda demanda do setor
produtivo agricola, para Lucena e Souza (2001, p. 182) com o “crédito subsidiado, a
agricultura cresceu aproximadamente 66% na década de 1970. Isso também foi
explicada pela abertura de novos mercados externos, como pelo crescimento da
demanda internacional e do crescimento do proprio mercado interno”.

O Programa de crédito rural age como suprimento de recursos financeiros
para aplicacdo nas diversas etapas da producdo, ou seja, do desmatamento a
colheita, era disponibilizado para os produtores rurais que estavam em condi¢des
restritivas estabelecidas por iniciativas governamentais, segundo Estevam (2004, p.
158) a partir de “Projetos de viabilidade econémica e financeira, o volume de
recursos necessarios, as garantias demandadas, a formacéo de estoques de capital
e os padrdes técnicos requeridos ndo estavam ao alcance do pequeno produtor;
deste modo, o crédito rural esteve concentrado no ambito da grande propriedade”,
tornando os recursos crediticios insuficientes para garantir toda a demanda por
investimentos, ndo atendendo de forma ampla nem ao nuamero de produtores
pleiteantes aos créditos e nem a totalidade dos recursos demandados para o pleno
atendimento as atividades comtempladas e desenvolvidas.

Os programas governamentais tinham na agricultura uma forma de repasse
indireto de créditos para outros setores da economia, atendendo a funcbes

estritamente econémicas do capital, como afirma Ribeiro e Mendonca (2002, s/n),

As politicas agricolas, principalmente o crédito rural, beneficiaram
mais o setor industrial do que o setor agropecudrio, propriamente
dito. O financiamento dos grandes produtores e dos produtos de
exportagdo aqueceu as industrias de maquinas e outros bens de
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producdo, sustentando, dessa forma, o desenvolvimento do setor
industrial.

Com a disponibilidade do Crédito agricola, o desenvolvimento do processo de
mecanizacdo agricola ficou condicionado aos avancos tecnoldgicos da industria
nacional e a disponibilizacdo de maquinas e equipamentos agricolas para o mercado
brasileiro. A induUstria ndo conseguia produzir para atender toda demanda nacional
priorizando as areas produtivas das regides Sul e Sudeste do Pais, que absorviam
as maquinas e implementos maiores e mais eficientes, condicionando as novas
areas agricolas do Centro Oeste a uma longa espera para obtencdo destes
instrumentos, ou seja, havia disponibilidade de créditos, mas ndo de equipamentos a
pronta entrega no mercado, condicionando 0s pequenos produtores a uma espera
de até dois anos.

A rizicultura foi a atividade de cultivos que melhor desempenhou a transicao
das atividades de subsisténcia para as lavouras monocultureiras comerciais, por
possibilitar a associacdo de praticas produtivas tradicionais e modernizadas.
Consorciando-se o trabalho bracal e familiar com a utilizacdo de altas tecnologias
através de equipamentos modernos, tornando os cultivos de arroz na atividade
produtiva de maior viabilidade comercial daquele periodo.

Para Borges (1999, p. 03), “O arroz foi o primeiro produto agricola goiano
exportado em escala consideravel. Praticada de forma tradicional pela populacao
sertaneja, como atividade de subsisténcia, a orizicultura encontrou condi¢des
favoraveis para se desenvolver como lavoura comercial,” garantindo aos produtores
regionais uma participacao efetiva nos mercadores, pela grande aceitacdo do arroz.
O cultivo do arroz como produto comercialmente de grande aceitacdo (tabela 05),
abre o processo de cultivos comerciais tornando-se referéncia para a ampliacdo das
lavouras mecanizadas, ndo sO pela aceitacdo do mercado, mas por suas

caracteristicas de cultivos, colheita e transporte.

Tabela 05 — Produtos, area plantada (ha) e producéo agricola (t) em Quirindpolis, 1970 - 2001.

Produto — Area (h&) e Producéo (ton)
Periodo Arroz Milho Feijdo Soja
Area | Producdo | Area | Producdo | Area | Producdo | Area | Producio
1970 30.565 25.614 |17.940 23.683 1.165 182 | 11.502 1.277
1980 18.917 14.822 |22.909 55.327 16 6 |15.965 32.466
1990 520 1.100 |14.900 51.700 - - |12.450 27.390
2001 1.200 2.640 | 8.400 45.200 300 672 | 28.000 70.000

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE), 1970, 1980, 1990. Agéncia Rural, 2001.
Organizador: SANTOS, Gilberto C. dos. 2010.
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Enquanto o milho como segundo produto na escala de importancia produtiva
e comercial, passava por grandes restricdes comerciais na forma de espigas. Os
cultivos de milho s6 foram implantados comercialmente com o processo de colheita
semi-mecanizada que possibilitou a ampliagdo comercial deste produto em gréos
para os mercados urbanos e industriais, porém, foi tardio em relacdo a
comercializacdo de produtos como arroz e feijao. A colheita manual do milho ndo
possibilitava a sua disponibilizagcdo na forma de grdos para o mercado, face as
dificuldades da “debulha dos graos” e em “palha” sua comercializagdo se restringia
ao consumo rural local.

A comercializacdo do milho em gréos ou a granel ocorre a partir do final da
década de 1960, com a introducdo no mercado agricola das batedeiras mecanicas
de cereais (figuras 10 e 11) tracionadas a partir do uso do trator, mas mantendo o
trabalho bracal na apanha ou quebra e na formacdo dos montes de milho para o

beneficiamento e a ensacagem.

Figura 10

e

- Batedeira de arroz e milho, tracdo motorizada — década de 1970.
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Fonte: http://1.bp.blogspot.com/ f3Ns4PuHu_M/Sw5Xmhp-UKI/AAAAAAAAET78/c8jvoqFZMqU/s1600/09183.ipg
Sele¢do: SANTOS, G. C. dos. 2011

O pleno desenvolvimento das atividades produtivas rurais nos Municipios de
Quirindpolis (hoje também Gouvelandia) ocorre ha aproximadamente uma década
apos o inicio do processo de mecaniza¢do e consequentemente da modernizacao
agricola. A modernizagao ocorre segundo Nogueira (2001, p. 80/81), “simultanea ao
desenvolvimento de uma tendéncia mundial de uso intensivo de insumos industriais
poupadores de terra e trabalho nos processos produtivos desse setor, que ficou
conhecida como revolugao verde”. Por mais de uma década os pequenos e médios

produtores resistem a modernizacdo, mantendo o uso de praticas tradicionais no
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processo de cultivo e comercializagcéo das safras.

Figura 11 - Batedeira de arroz e milho, tracdo motorizada — anos 1960.
1 " .

Fonte: http:/4.bp.blogspot.com/ f3Ns4PuHu_ M/Sw5Xfr5d_ill/AAAAAAAAET70/IRjC9j0B308/s1600/09119.jpg
Selecdo: SANTOS, G. C. dos. 2011

O cultivo de arroz expande-se rapidamente pelas terras mecanizadas, onde
consorciavam a mecanizacdo de baixo padrao tecnologico com o trabalho bracal,
por ser um produto de facil adaptacdo aos varios tipos de solos. O arroz torna—se a
referéncia dos cultivos e colheita mecanizados (figura 12) e da incorporacédo de

novas areas ao processo produtivo que antecedia a formacéo de pastagens.

Figura 12 - Colheitadeira de arroz, milho e soja, utilizada a partir da década de 1970.
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Selegdo: SANTOS, G. C. dos. 2011
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A grande prioridade das maiores propriedades era a formacéo de pastagens
para a pecuaria de corte, portanto no decorrer da década de 1960 até metade da
década de 1970, as maiores lavouras de arroz ndo eram cultivadas por agricultores,
mas por pecuaristas atuando na formacao de pastagens, com o0 apoio de pequenos
e médios produtores. Apds o desmatamento as areas passavam por um periodo de
preparacdo dos solos para posteriormente serem transformadas em pastagens
cultivadas. Para Borges (1999, p. 09/10),

O sudoeste goiano talvez tenha sido a excec¢do nesse processo de
“refuncionalizacdo” do espacgo agrario, que resultou no avango da
pecuaria sobre as lavouras. A implantacdo de estradas de rodagem
na regido e a proximidade dos mercados do Triangulo Mineiro
estimularam o crescimento e a melhoria do rebanho bovino
concomitante a expansédo da atividade agricola e a mecanizacdo das
lavouras de exportacdo. A maior integracdo capitalista da economia
regional, a partir dos anos 50, resultou no aumento da area cultivada
€ no uso intensivo do solo, assim como ha melhoria da qualidade das
areas de pastagem. As culturas temporarias, praticadas pelo
arrendatario e meeiro ou posseiro, foram o principal meio utilizado
pelo fazendeiro para desbravar e “amansar’ as terras de mata, as
quais eram depois ocupadas pela pecuaria extensiva. Esta prética
era, inclusive, a forma de reduzir custos de producéo das pastagens.
E discutivel, entretanto, a afirmacdo de que havia mais
financiamentos destinados a agricultura que a pecuaria, mesmo
porque se fosse verdade, o fendbmeno da “pecuarizacdo das
lavouras” nao teria ocorrido de forma tdo intensa em algumas
regides. A “pecuarizacao da lavoura” tinha como justificativas: a) ser
a lavoura, a de arroz especialmente, uma cultura de desbravamento
utilizada para contribuir com o processo de limpeza do terreno
recentemente desbravado; b) haver mais financiamento destinado a
agricultura que a pecuaria. Disso se pode concluir que a chamada
“pecuarizacao da lavoura” € uma decisdo econémica de reducao de
custos de mao-de-obra, em especial, de eliminacdo de risco, dada a
variagdo de precos e a inseguranca quanto aos pre¢cos minimos dos
produtos agricolas.

A transformacdo de areas de vegetacdo de Cerrado em pastagens passa
pelos cultivos de arroz e milho nos trés ou quatro primeiros anos, como forma de
eliminar a brota da vegetacdo arblrea e arbustos nativos através da eliminacdo das
raizes que permaneciam no solo apds o desmatamento. Este processo era aplicado
em todas as fazendas que tinha como principal fonte de receitas a criacdo de gado,
Camadas por Estevam (2004, p. 61) de “Fazenda de gado”, predominando em todos
0s Municipios em estudo, como forma de garantir melhor rendimento e reduzir
custos com limpeza da pastagem.

Conforme Estevam (2004, p. 61) “a fazenda de gado - lidava tanto com a



69

pecuaria extensiva quanto com a agricultura de subsisténcia, atividades que
constituiram um genuino complexo produtivo”. Ainda, para Estevam (2004, p. 63), “A
fazenda de gado foi a organizacéo produtiva basica que surgiu no bojo do processo
de ocupacao. Nao houve limites definidos e em geral o fazendeiro ndo possuia o
titulo legal de propriedade”. Para a fazenda, o uso inicial dos solos com cultivos
temporarios visavam além da eliminacdo das espécies vegetais nas futuras
pastagens, a exploracéo da fertilidade natural dos solos e a producéo de cereais a
baixo custo.

Nos anos iniciais da década de 1970, predominava a baixa oferta de créditos
agricolas, grande seletividades na distribuicdo dos recursos disponiveis, geralmente
com distribuicdo iniciando a partir dos maiores produtores por possuirem maior
articulacdo politica e capacidade hipotecéria, fato € que dificilmente os poucos
recursos disponibilizados pelos agentes financeiros ou financiadores chegavam aos
pequenos e médios produtores.

Fatores como; altos custos tecnolOgicos, exigéncias hipotecarias, a pouca
disponibilizacdo de maquinas e implementos agricolas e de ofertas de créditos,
impediam o0 acesso por parte dos pequenos e médios produtores rurais a beneficios
concedidos a outros produtores, fazendo com eles permanecessem dedicando ao
cultivo de cereais por maior periodo, ou seja, permaneciam produzindo cereais
através da rotacao de areas ou da lavoura itinerante. Estas categorias permaneciam
no cultivo de cereais basicos por ndo terem acesso a alternativas econbmicas e
produtivas.

As éreas transformadas em pastagens, principalmente por pequenos
proprietarios ou produtores rurais destinavam-se a subsisténcia familiar, ocupando
areas pequenas para o pastoreio de animais de tracdo, transporte e producao de
leite em pequena escala, sendo economicamente insignificantes para os mercados
regional e nacional. Tais pastagens permaneciam com as mesmas caracteristicas
técnicas e produtivas por periodos médios iguais ou superiores a quinze (15) anos.

A utilizacdo de areas agricolas por pequenos e médios produtores rurais por
mais de trés ou quatro anos, demandavam volumes de investimentos em
tecnologias produtivas que estavam fora de suas capacidades produtivas com
recursos proprios, e a escassez nas ofertas de créditos oficiais tornavam a formacéao
de pastagens de baixo padrao tecnoldgico, uma das poucas alternativas viaveis para

tais categorias de proprietarios e produtores, naquele periodo. Conforme Ribeiro,
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(2002, 5), “No Brasil em 1970, os estabelecimentos agricolas com areas até 10
hectares representavam 51,1 por cento do total dos estabelecimentos, destes
apenas 5,0 por cento obtiveram financiamentos oficiais, correspondendo a 5,5 por
cento do valor total dos recursos disponiveis para os investimentos”.

Os investimentos oficiais no desenvolvimento das atividades agricolas sempre
foram escassos e discriminatérios, demonstrando claramente a opc¢édo de que
mercado € para aqueles que podem competir, porém, para estes os créditos sdo
disponibilizados numa clara acdo politica e classista, marginalizando os demais
segmentos produtivos rurais. Fatos estes relatados por Borges (1999, p. 10) “faltava
crédito ao agricultor, notadamente ao pequeno produtor. Em 1952, do total dos
empréstimos bancérios destinados aos setores produtivos da economia goiana, 43%
foram para a pecuaria e apenas 5,2% para a agricultura”.

A maior expansao das lavouras e principalmente das pastagens cultivadas
ocorrem a partir do final da década de 1960, através das grandes propriedades, que
usufruiam da maior parte dos créditos agricolas disponibilizados e do processo de
industrializacdo da agricultura. Porém, para Estevam (2004, p. 150) “os latifundios
modernizaram-se, consumindo equipamentos e insumos das multinacionais, mas
parte substancial das valhas estruturas continuou intocada. A ‘moderniza¢ao’ nao foi
além da absorcdo de mudancas de carater tecnolégico e organizacional”’, sendo
incompetente para avancar sobre as velhas estruturas politicas e econémicas com
caracteristicas culturais e/ou arcaicas que dominavam a producdo familiar e de
subsisténcia.

Porém, a partir da segunda metade da década de 1970, a extenséao rural
através de ac0Oes intensivas junto a producao familiar e de subsisténcia, foi segundo
Miziara (2007, p. 672), “pelos dados levantados e pelas entrevistas realizadas, foi
possivel constatar que durante o periodo de 1975-1999 a Emater (GO) foi a
instituicdo que promoveu a insercdo do produtor familiar no processo de
modernizacdo da agricultura”. A extensao rural, atuando paralelamente ao processo
de modernizacao realizado pelas multinacionais e pela forca do crédito rural através
das instituicbes financeiras privadas, foi para Miziara (2007, p. 672) “o ponto de
acesso entre o conhecimento cientifico dos 6rgdos de pesquisa e o meio rural,
principalmente o produtor familiar”, que representavam o l6cus das velhas
estruturas.

No processo de modernizacdo das atividades produtivas agricolas, o Estado
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atua em duas frentes, primeiro financiando a modernizagéo através das acdes do
grande capital, representado pelas empresas multinacionais em agdes diretas nos
latifandios, e, segundo possibilitando a incorporacdo dos pequenos e médios
produtores rurais neste processo através de empresas estatais de extensdo rural,
conforme foi relatado acima Miziara (2007, p. 672) e segue por Estevam (2004, p.
152),

[...] no processo de industrializacdo da agricultura houve um
movimento de reconcentracdo fundiaria no interior do Pais e a
atuacdo estatal foi eficaz no atendimento de necessidades dos
capitais da grande empresa monopolista; as politicas do crédito rural
beneficiaram as ditas culturas modernas de grande base tecnoldgica
— modificando para cima a margem de rentabilidade desses produtos
— e suprindo interesses dos grandes proprietarios rurais.

Com a institucionalizacédo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em
1965, e a implantacdo da industria de maquinas agricolas no Brasil (1959), o crédito
rural tornou-se o principal instrumento de apoio a modernizacdo agricola,

principalmente a partir da década de 1970, foi conforme afirma Lucena (2000, p. 02),

Com a institucionalizacdo do Crédito Rural, desenvolveu-se a
agricultura comercial, gerando crescimento do PIB, ingresso de
divisas, reducdo do déficit comercial e abastecimento interno Ao
longo de toda década de 1970 as taxas nominais de juro do crédito
rural ficaram abaixo da taxa de inflacdo. Nesse periodo, o crédito
rural foi o responsavel pelo desenvolvimento do setor agricola, o que
pode ser explicado pelos substanciais subsidios ao crédito rural. Até
1975, os empréstimos eram a juro zero, com 3 anos de caréncia e 5
anos para pagar. A fase de declinio do crédito rural iniciou dezembro
de 1979, aumentando as taxas de juro, que se tornaram mais altas
do que a taxa de inflacdo, reduzindo a demanda de crédito.

Com apoio do crédito rural, a modernizacdo da agricultura ocorre nos
municipios de Quirinépolis e Gouvelandia com introducéo das culturas de soja, milho
e algodao, sendo a soja como principal produto comercial e de cultivos estaveis,
reestabelecendo a categoria dos agricultores permanentes. Fato que nao se
caracterizou com os cultivos de arroz, por ser uma cultura praticada com rotatividade
de terras, atuando como principal atividade de cultivo na preparacédo de novas areas
para a formacéo de pastagens cultivadas.

O crédito rural foi também um processo extremamente segregador do
processo produtivo no Sudoeste goiano, devido as exigéncias de padrédo técnico e

operacional, provocou discriminagcdo massiva dos ja socialmente discriminados
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pequeno produtores. Mas, financiando os grandes produtores, segundo Estevam
(2004, p. 159) “a participagdo do crédito no produto interno bruto da agricultura do
Centro Oeste ostentou curva fortemente ascendente: em 1969 era de 23,4% e em
1976 ja atingia 94,7%”. Com o bom desempenho das atividades extensionistas e o
apelo das organizacfes sociais em prol dos pequenos e médios produtores, 0s
estimulos financeiros estatais ao setor produtivo agropecuério foram flexibilizados e
estendidos, com maior abrangéncia comtemplou todo o setor.

Para Estevam (2004, p. 159) se “ndo fosse o peso da intervengdo estatal
dificilmente se projetaria com tamanha rapidez o processo capitalista de ocupacao
da fronteira. Neste sentido, o Estado brasileiro caracterizou-se como o principal
veiculo de generalizagdo das relagbes capitalistas no campo”. O grande agricultor,
agora capitalizado, suas relagdes sociais no campo ja ndo sdo mais as mesmas, vé
na pequena propriedade a possibilidade de expansao de suas fronteiras produtivas,
e no pequeno produtor a reserva de mao de obra a ser disponibilizada a curto e
médio prazo.

No processo de formacédo de pastagens cultivadas, os grandes agricultores
utilizavam a lavoura mecanizada por um periodo de trés a quatro anos em areas de
desmatamentos recentes, como forma de eliminar a presenca da brota da vegetacéo
arborea e arbustiva, através da eliminacdo das raizes que permaneciam no solo
apOs o desmatamento. Esse processo ocorreu também, segundo Borges (2000, p.

105), em funcéo da,

[...] existéncia de mais financiamento destinado a agricultura que a
pecuaria (fato citado por Campos 1985, p. 35, para o autor é
discutivel). Assim, pode-se concluir que a chamada ‘pecuarizacao da
lavoura’ € uma deciséo econdmica de reducéo de custos de méo-de-
obra, em especial, de eliminagdo de riscos, diante da variagdo e
inseguranga quanto aos pre¢os minimos dos produtos agricolas.

A grande expansédo das areas de pastagens cultivadas, também ocorreu pela
incorporacao de areas de desmatamentos antigos e com solos ja degradados pelo
uso agricola sem adocdo de recursos tecnoldgicos. Grande parte destes solos foi
desmatada e explorada por pequenos produtores rurais, que, sem mecanizagao e
sem a adocao de fertilizantes quimicos, tornavam-se impossibilitados de serem
explorados pelos cultivos de cereais ou como pastagens. Estes solos sao facilmente
incorporados as novas areas agricolas e de pastagens em grande escala pelos

grandes produtores ou pecuaristas, que possuem grande capacidade de uso de
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mecanizacao e de adocao de fertilizantes quimicos.

Grande parte destes solos foi incorporada a pequena agricultura familiar
através da cessao temporaria de uso agricola, para parceiros, agregados, meeiros e
outros, ou seja, era cedido pelos proprietarios de terras o quinhdo para ser
desmatado manualmente, com garantia de uso para lavoura familiar ou de
subsisténcia por um periodo de trés ou quatro anos, com 0 compromisso de ser
devolvido ao proprietario com pastagem formada. Este processo de desmatamento
foi relatado por Borges (2000, p. 105),

[...] é verdade que as culturas temporarias, praticadas pelo
arrendatario, meeiro ou posseiro, foram o principal meio utilizado
para desbravar as terras de matas, as quais eram depois ocupadas
pela pecuaria extensiva. Esta pratica foi, inclusive, uma das formas
de reduzir custos de producdo das pastagens nas fazendas de gado.

Esta pratica de desmatamento ocorria principalmente nas areas de matas
onde o solo tinha maior fertilidade natural, e, ndo ofereciam boas condi¢cbes de
pastagem natural, pela baixa densidade de gramineas (capim). Para Borges (1999,
p. 10), ‘o avanco das pastagens sobre as lavouras foi uma pratica adotada,
sobretudo, nas zonas de solo exaurido pela atividade agricola tradicional,” por
reduzir custos com desmatamentos e com a demanda de servicos na preparacao

das novas pastagens (figura 13).

Figura 13 — Criacdo de gado de corte, Municipio de Quirinopolis.

Foto: Santos. G. C. dos. 2009

Outros fatores que tiveram grande influéncia na transformacéo de areas de
lavouras em pastagens durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, foram segundo
Borges (2000, p. 114),
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As condi¢Bes naturais e a estrutura agréria tradicional favoreciam o
desenvolvimento da pecuaria como “carro-chefe” da economia
regional. Mesmo com os baixos indices de produtividade dos
rebanhos e as constantes oscilacbes no preco do boi, a economia
pastorii manteve-se como principal atividade de exportacdo do
Estado. Os baixos investimentos e as relagbes de trabalho néo
capitalistas reduziam os custos de producdo nas fazendas e garantia
uma renda relativamente alta no setor, o que viabilizava o processo
produtivo e mantinha a pecuéaria como atividade mercantil inserida na
dindmica da economia de mercado.

As novas areas produtivas foram preparadas a partir do final da década de
1970, para atender as novas demandas tecnoldgicas geradas pelos mercados, ndo
havendo mais “espagos” para as atividades de subsisténcias tanto na agricultura
COmo na pecudaria, atingindo um estagio desenvolvimento que ndo possibilitava mais
a permanéncia dos produtores “tradicionais”, principalmente dos pequenos e
descapitalizados que nao aderissem ao sistema de crédito e as novas tecnologias de
mercado.

As mudancas foram extremamente rapidas e profundas, ndo permitindo que
maior parte dos produtores “tradicionais” absorvessem as mudancas tecnoldgicas,
sendo gradativamente substituidos por produtores ja inseridos nas modernas
tecnologias, e, os que foram sutilmente excluidos, migraram para outras regioes
onde o processo agricola ainda permitia as atividades de baixo padrdo tecnoldgico,
ou tornaram-se trabalhadores assalariados nas atividades urbanas. Segundo Brizolla
e Vieira (2000, p. 2/3),

Este processo conduziu a adaptacdo da agricultura as necessidades
do desenvolvimento econémico, permitindo que as relacbes sociais
capitalistas adentrassem rumo ao setor agricola brasileiro, o que
resultou no desenvolvimento e sedimentagdo das relacdes
capitalistas no campo por meio da instauragdo de suas relacdes
técnicas e sociais de producéo, ocupando novas areas agricultaveis,
aumentando a producdo e atendendo as necessidades do mercado
interno e, principalmente, externo. Dessa forma parece claro que o
investimento de capitais na agricultura brasileira a partir da década
de 1960 atendia a uma exigéncia do setor urbano-industrial
brasileiro, que, por sua vez, respondia a demanda internacional de
produtos agricolas e agro-industriais.

Para os autores Chaveiro, Calaca e Rezende (2009, p. 118), “o processo de
insercao de capital no territério goiano criou uma estrutura que foi compativel com o
capitalismo moderno: gerar rentabilidade sobre o territdrio com apoio da ciéncia e da

tecnologia, ndo se importando em gerar trabalho — e emprego”. Neste processo, as
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grandes mudancas que ocorreram nas atividades agricolas quirinopolinas, fizeram
parte de mudancas que ocorrem tanto na economia goiana como na economia
nacional, resultando em transformacdes profundas no perfil populacional de
Quirinépolis, Gouvelandia e Paranaiguara, semelhantemente como ocorreu no
Sudoeste goiano e em Goias a partir da década de 1970, conforme (tabela 5 p. 69) a
populacdo que era essencialmente rural até inicio da década de 1970, termina esta

década sendo predominantemente urbana.

3.2. O agronegdcio integra 0 campo aos multimercados

O desenvolvimento do agronegécio no Sudoeste goiano, especialmente nos
municipios de Quirindpolis e Gouvelandia a partir da década de 1970, altera
substancialmente todo processo produtivo. Por ser o agronegocio ou agribusiness
um conjunto de relacdes, de formas de gestdo, controle e promocéo capitalista da
producédo comercial e agroindustrial dos produtos agricolas, é também um processo
gue visa essencialmente a maximizacdo do lucro através de investimentos no
processo produtivo agropecuario. Para Cleps Jr (2010, p. 44) “o termo agribusiness
tem ainda o uso frequentemente relacionado ao sistema global de producéo, o qual
tem servido para moldar as decisdes estratégicas dos grupos de interesses”.

Dentre as proposi¢des conceituais mais recentes para caracterizar 0 processo
agricola brasileiro, desenvolvido no Sudoeste goiano a partir da década de 1970,
Jank, citado por Oliveira (2007, p. 149), define que, “o agronegocio nada mais é do
gue um marco conceitual que delimita os sistemas integrados de producédo de
alimentos, fibras e biomassa, operando desde o melhoramento genético até o
produto final,” levando os produtores a se integrarem a um alto padréao tecnoldégico.

Para Oliveira (2007, p. 147), “o monocultivo de exportacdo até entdo chamado
de agribusiness, ganhou sua expressao na lingua portuguesa: o agronegécio. Como
sempre lembra Carlos Walter PORTO-GONCALVES, tratava-se de substituir e
diferenciar a agri-cultura do agro-negocio”, a agri-cultura atividade desenvolvida pela
producdo familiar e camponesa e o agro-negocio pelos grandes produtores e
empresas agricolas. Ainda, segundo Oliveira (2007, p. 147), “por outras palavras,
tratava-se de distinguir entre a atividade econdémica milenar de producdo dos
alimentos necessérios e fundamentais a existéncia da humanidade, e, a atividade

econdmica da produgdo de commodities (mercadorias) para o mercado mundial’.
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Aparte das definicBes tedrico-conceituais do processo produtivo agricola, para
Oliveira (2007, p. 147), “definia-se assim, na préatica da producdo econdémica, uma
distincdo importante entre a agricultura tipicamente capitalista e a agricultura
camponesa.” Tal disting@o tornou-se muito nitida no decorrer da década de 1970 em
dois aspectos; primeiro pela capacidade técnica de producéo e os tipos de cultivos
gue demandavam culturas de produtos essencialmente comerciais como a soja, e,
por outro lado era também visivel a persisténcia no cultivo de géneros basicos com
baixo padrdo tecnoldgico. Essa persisténcia ndo se caracterizava por simples
decisao do produtor, mas demonstrava sua incapacidade de fazer investimentos com
recursos proprios e de captar investimentos através dos créditos disponiveis no
mercado.

Para os produtores individuais ou grupos que exercem algum tipo poder e de
interesse sobre o0 processo produtivo agricola, o crédito ao produtor, as tecnologias
modernas e toda a infraestrutura disponibilizada servem para potencializar as
margens de lucros e assegurar pleno dominio sobre as relacbes e meios de

producéo, distribuicdo e consumo. Assim, conforme Cleps Jr (2010, p. 44),

Para alguns estudiosos, o termo, por vezes, denota muito mais uma
instituicdo que um sistema. Assim, a transformacéo em grande parte
da economia agricola em sistema de producdo de agribusiness tem
sido associada ao grande crescimento dos focos institucionais
especificos de poder que variam em niveis de andlise sobre o
processo de controle de elementos subordinados ao sistema.

As acdes do agronegodcio ndo sdo todas contraditorias com as demandas
reivindicadas pelos movimentos sociais, organizacdes de pequenos produtores,

cooperativas e outros segmentos afins, pois, conforme Fabrini (2010, p. 62),

O agronegdcio reivindica também do governo a pesquisa cientifica e
tecnolégica, com apoio a projetos desenvolvidos nas universidades
brasileiras e institutos de pesquisas. Reclamam ainda investimentos
na educagdo rural [...] para formar profissionais [..] que
desempenhem com maior competéncia as tarefas, que a agricultura
‘moderna e produtiva” do agronegoécio exige. A capacitagdo de um
corpo técnico-cientifico capaz de elaborar balangos dos ciclos de
vida das cadeias produtivas, avaliagdo do potencial de diferentes
produtos alternativos, [...], desenvolvimento de tecnologias que
permitam aproveitar 0s residuos e subprodutos de cadeias
agroindustriais, também séo demandas do agronegécio.

O agronegocio integra o campo aos multimercados porque leva o campo a
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produzir o que é demandado pelos grandes mercados, subjugando-o a demandas
que sdo produzidas pelos proprios mercados, sendo portanto uma integracao
forcada pelas demandas de reproducdo ampliada do capital no campo, ou seja 0
campo produz o que o mercado quer e nas condi¢cdes que a ele sdo impostas.

A integracdo entre os setores que compdem o agronegdcio brasileiro tém, a
indUstria e o comércio de maquinas, equipamentos, insumos e assisténcias
tecnologicas que antecedem os cultivos, a terra e 0os produtores como processo-
meio e por fim os sistemas de transportes, industrializacdo e distribuicdo dos
produtos e seus derivados. Neste processo ndo ha, portanto, choque de interesses
pois o produtor esta entre duas grandes for¢cas que comandam 0 mesmo pProcesso,
uma forca no sentido input e a outra no sentido output, que garantem uma
reproducdo ampliada do lucro através da producdo no campo, porém, o produtor
rural ainda é importante neste processo, mesmo sem poder de deciséo, porque a ele
cabe a tarefa de transformar insumos, maquinas e investimentos em produto e
disponibiliza-los ao mercado.

O produtor e o proprietario possuem em comum a posse da terra, mas
diferem quanto ao tipo de posse, valor, percentual e origem do lucro. O produtor
obtém seus lucros conforme os investimentos realizados através do processo de
producédo e as bases ou referéncias contratuais que |lhe da a concesséo da terra,
enquanto o proprietario obtém seu lucro na forma como ele faz a concesséo, na
valorizagao patrimonial, produtiva e/ou especulativa da terra.

Porém, o capitalista no campo nédo tem relacdo patrimonial ou especulativa
com a terra, ele vislumbra a sua capacidade de investimentos e a consequente
transformacdo de areas de terras brutas em fazendas equipadas e de alta
produtividade, tornando se um produtor transitério que ndo tem seu objetivo no
produto da lavoura, mas na valorizacdo produtiva da propriedade para o mercado de
terras agricolas, sendo, portanto, proprietario e produtor num curto periodo, apenas

numa fase da transicdo. Conforme Fabrini (2010, p. 64),

[...] verifica-se que a acumulacg&o capitalista do agronegdcio ndo esta
pautada exclusivamente nas relagbes mercadolégicas empresariais
(producéo de mercadorias), mas também na exploragdo da mais-
valia (renda da terra). E possivel verificar uma acumulacgéo capitalista
de renda derivada da propriedade da terra, o que faz surgir a classe
de proprietérios fundiarios e ndo somente a classe dos capitalistas no
campo.
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Porém, a grande forca do agronegdcio brasileiro ndo estd no campo e no
processo produtivo agricola, esta nos mercados onde se definem o que fazer no
campo e como ele correspondera as demandas politicas, econdmicas, técnicas e
sociais, sendo, portanto, urbano o grande locus de reproducdo capitalista do
agronegocio através do planejamento, da gestdo e das atividades finalisticas e ao
campo as atividades meio — a producao.

Dominar o processo de modernizacdo das atividades produtivas regionais e
municipais evidenciou o carater seletivo do processo de producdo desenvolvido pelo
agronegocio através das lavouras de milho (figura 14), e das lavouras de soja (figura
15), caracterizando forma de distribuicdo dos investimentos de capitais que
alteraram a composicdo do processo produtivo, pela distribuicdo e destinacdo dos
produtos, pela disponibilizacdo e facilidades de acessos as tecnologias mais
modernas e pela valorizacdo e demandas promovidas pelos mercados nacional e

internacional, a partir da década de 1970.

Figura 14 - Agronegécio - Lavoura de milho, Municipio de Quirinépolis.

As politicas governamentais foram determinantes no processo de distribui¢cao
dos investimentos e nos resultados obtidos pelas atividades agricolas, mas
representou também graves problemas nos processos cadastrais e de repasses dos
recursos crediticios aos pequenos e meédios produtores rurais que ndo tinham
acesso as informacdes atualizadas, conforme aponta Ribeiro, Mendongca e
Hespanhol (2002, p. 05),
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As politicas governamentais, especialmente o sistema de
fornecimento de crédito e financiamento a producdo agricola
privilegiaram os produtos destinados a exportagdo e as grandes
propriedades onde poderiam ser aplicadas as inovacbes
tecnolégicas. Diante disso, percebe-se que houve uma
marginalizagdo das culturas para consumo interno e dos produtores
que desenvolviam suas atividades em pequenas propriedades. A
‘modernizacdo da agricultura’ foi se revelando concentradora e
seletiva

Figura 15 - Agronegdcio - Colheita mecanizada de soja.

Fonte: www.goiasinterior.com.br/campo3.html
Autor: nao identificado
Selec¢do: SANTOS, G. C. dos. 2011

A modernizacdo que o0 agronegoécio desenvolveu em Goias e no Sudoeste
goiano, com caracteristicas seletivas e excludentes, no contexto de mercados
também celetista e instavel, levaram os produtores de arroz e feijao com cultivos nos
municipios de Quirindpolis e Gouvelandia a ndo adaptarem-se as caracteristicas da
modernizacdo implantada nas atividades agricolas a partir da década de 1970,
levando-os a aderirem a novos cultivos como o milho, algoddo e a soja, tornando-se
dependentes de recursos do sistema financeiro para realizarem investimentos
tecnoldgicos nos cultivos, transportes, armazenamentos.

Em Goias, o processo de modernizagdo tornou-se excludente porque visava
primeiro a estruturacdo do capital agricola através do sistema de compra,
armazenamento e industrias de beneficiamento dos produtos “in natura” pés-safra.
Este processo e suas respectivas acdes, segundo Ribeiro, Mendoncga e Espanhol
(2002, p. 4), “beneficiaram mais o setor industrial do que o setor agropecudério,


http://www.goiasinterior.com.br/campo3
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propriamente dito. O financiamento dos grandes produtores e dos produtos de
exportacdo aqueceu as industrias de maquinas e outros bens de producao,
sustentando, dessa forma, o desenvolvimento do setor industrial”.

Outros fatores que dificultaram a permanecia dos produtores de produtos
basicos como arroz, feijdao e milho no processo de cultivo por longos periodos,
foram; a pequena capacidade de suporte financeiro para transporem as flutuacoes
de precos e demandas destes produtos nos mercados regionais e nacionais e, ainda
a incipiéncia de garantias de precos minimos, custos e capacidade de estocagens
que dificultavam para que os produtores de géneros basicos permanecessem de
posse de seus produtos a espera maior valorizagdo nos mercados. No entanto,
Oliveira (2007, p. 149) diz que “na realidade o agronegdcio nada mais € do que a
reproducdo do passado. Alias, desde o ano de 1500, eles dizem que irdo
desenvolver o Brasil através da exportagdo de mercadorias da agropecuaria”.

A consolidacdo do processo de modernizacdo das atividades produtivas e
comerciais ocorreu a partir da década de 1980, periodo que registra a supremacia
das culturas comerciais da soja e do milho e a extincdo das culturas comerciais de
arroz e do feijdo. A substituicdo das culturas de arroz e feijao, ja tradicionais no
Sudoeste goiano, ocorreu conforme Ribeiro, Mendonca e Hespanhol (2002, p. 8),
porque “a incorporacdo da soja na pauta de producdo foi a principal responsavel
pela reestruturacdo da producédo agricola e a redefinicdo das relacées de producéo,
bem como das relacdes de trabalho no campo”.

Para Bezerra e Cleps (2004, p. 44), “a consolidacdo desse processo ocorreu
na década de 1980, e, a0 mesmo tempo, O reconhecimento do potencial
agroindustrial do Centro-Oeste, sendo que, a regido passou a responder por 40% da
producdo nacional de grdos”. Com destaques para a soja e 0 milho que tiveram
rapida adaptacado aos solos do Cerrado, a partir do cultivo de variedades melhoradas
e apresentadas pela Embrapa. Porém, ainda conforme Bezerra e Cleps (2004, p.
44), s6 “no final da década de 1980, o quadro comeca a modificar-se, pois foram
implantadas as primeiras agroinddstrias na regido, que tinham como principal
objetivo o aumento da competitividade”.

No decorrer da década de 1980, desenvolve-se as atividades cooperativistas,
associadas ao empreendedorismo agroindustrial, com énfase na producdo de
produtos lacteos, racbes e atividades comerciais varejistas. O setor cooperativo

desenvolveu-se também nas areas de armazenagens, eletrificacdo rural, transportes
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e, principalmente na intermediacdo comercial para colocar no mercado grande
quantidade de produtos agricolas como soja, milho e algodao, com a obtencdo de
valores diferenciados, e na alocagéao de investimentos com juros subsidiados para o
cultivo de produtos de alto valor agregado de mercado, naquele periodo.

O setor cooperativo agricola tinha nas décadas de 1980 e 1990 opc¢ao pela
grande producdo, por produtos que se tornaram lideres de mercado, com a
participacdo decisiva deste setor, na década de 1980, segundo Bezerra e Cleps
(2004, p. 45), “ocorreu a maior concentracado de investimentos na cadeia de soja,
buscando um aumento na capacidade produtiva, principalmente no segmento
carnes-0Oleos-racdes. A regido Centro-Oeste tornou-se, assim, nos anos 1980, num
polo de atracdo de capitais do Centro-Sul,” e a participacdo do setor cooperativo
contribuiu para fazer girar as atividades do agronegdcio essencialmente em torno da
reproducdo do capital agricola, marginalizando a funcdo social das atividades
produtivas rurais, ndo permitindo a participacdo de pequenos produtores, pequenos
arrendatarios e parceiros ndo producao comercial de alta tecnologia.

O pleno desenvolvimento das atividades do agronegocio que levaram a
substituicdo dos cultivos de arroz e feijdo por cultivos da soja, substituindo assim
atividades que demandavam, pelas caracteristicas predominantemente de baixo
padrdo tecnologico, o uso de grandes contingentes de trabalhadores bracais, por
cultivos que eliminaram o trabalho bracal e ndo qualificado, liberando ou excluindo
grande quantidade de mao de obra das atividades rurais, principalmente de
trabalhadores residentes no meio rural, para absorver mao de obra qualificada,
assalariada, sazonal e residente nas areas urbanas. Mas, Ribeiro, Mendonca e

Hespanhol (2002, p. 07), argumentam que,

Os investimentos no incremento tecnoldgico pressupunha, também,
a adocdo de uma mao-de-obra que potencializasse o uso das
tecnologias de producdo. Dessa forma as técnicas modernas
aplicadas a producéo agricola conduziram a uma sazonalidade do
trabalho ndo especializado, fazendo com que o antigo trabalhador
rural passasse a desenvolver atividades, esporadicamente, tanto no
campo como na cidade.

Os reflexos da substituicdo do trabalho bracal por processos de mecanizacao
com alta tecnologia ndo produz inicialmente grandes ampliacbes nas areas
produtivas, mas mudam substancialmente além do processo de producgdo, 0s

produtos e as relagdes de mercado. Enquanto a producdo de arroz era destinada a
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atender as demandas basicas de alimentos nos mercados locais e regionais, a
producéo de soja era introduzida e incentivada a partir do inicio da década de 1970,
para atender o setor agroindustrial do mercado nacional e demandas geradas pelas
exportacdes para os mercados internacionais, tendo caracteristicas soécio produtivas
e de mercados totalmente distinta dos cultivos de arroz e feijao.

As relacdes entre o uso de trabalho bracal e o processo de mecanizagao das
atividades produtivas agricolas, conforme demonstra os dados da (tabela 06), a
producdo de arroz represente o apice do trabalho bracal e a transicao plena para os
processos essencialmente mecanizados nos cultivos de soja e milho. O cultivo de
arroz tem expansao em area cultivada e volume de producdo proporcional a
absorcédo do trabalho manual e aracdo do solo, a partir da década de 1970 ocorre
grande reducdo nas areas de cultivos de arroz, no volume da producdo e na

demanda de mao de obra.

Tabela 06 - Area ocupada (ha), produc&o agricola (t) em Quirindpolis, 1950 — 2001.

Produto — Area (ha) e Produc&o (ton)
Periodo Arroz Milho Feijdo Soja

Area | Producdo | Area Producao Area | Producdo| Area |Producdo
1950 9.326 9.368 4.276 11.317 2.804 852 - -
1960 18.598 28.432 6.278 8.301 5.372 2.652 - -
1970 30.565 25.614 17.940 23.683 1.165 182 1.502 1.277
1980 18.917 14.822 22.909 55.327 16 6 15.965 32.466
1990 520 1.100 14.900 51.700 - - 12.450 27.390
2001 1.200 2.640 8.400 45.200 300 672 28.000 70.000

Fonte: Censo Agropecuério (IBGE), 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 e 2001.
Organizac¢do: SANTOS. G. C. dos. 2009.

Na producdo de milho ocorre uma relacdo area-producdo-mao de obra
semelhante ao processo ocorrido na producdo de arroz, ampliando suas areas de
cultivos com o uso do trabalho bracal, associando-se a aracdo do solo a partir do
final da década de 1960, chegando ao seu apice a partir da década de 1980 com
uso de alta tecnologia no processo produtivo. A partir das décadas de 1970 e 1980,
arroz e milho respectivamente passam a perder areas para os cultivos de soja e
pastagens cultivadas, porém o milho diferentemente do arroz mantem o volume de
producdo mesmo com drastica reducdo nas areas de cultivos, enquanto a producao
de arroz ndo apresenta relevancia comercial a partir de 2006.

Conforme dados apresentados na tabela 02 (pag. 37), a década de 1970
representou o periodo de duas grandes transicfes; a primeira das lavouras
cultivadas com arroz para as lavouras de soja e a segunda do uso intensivo do

trabalho bracal para a alta mecanizagao do processo produtivo. A producgao de arroz
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ocupava no inicio da década areas de 30.565 ha e producdo de 25.614 toneladas,
mas durante esta década as lavouras de arroz entraram em pleno declinio,
chegando ao final desta década ocupando apenas 18.917 ha, com reducdo de
38,11% nas areas cultivadas. A producdo cai de 25.614 para 14.822 toneladas,
apresentando reducéo de 42,13% no volume total produzido.

A producado de soja segue crescimento proporcionalmente inverso ao cultivo
de arroz, comeca seu ciclo produtivo em 1970 ocupando area de 1.502 ha, chega a
1980 com area de 15.965 ha, registrando crescimento de 1.062,91% no mesmo
periodo. O expressivo crescimento nas areas ocupadas por lavouras de soja e o
aumento da produtividade elevaram o volume da producéo de 1.277 para 32.466
toneladas, um crescimento de 2.442,36% em dez anos. O grande crescimento do
volume e da qualidade da producéo de soja nestes primeiros dez anos, resultou
devido a implantacéo e uso de alto e especifico padréo tecnolédgico para este cultivo,
levando a classe produtora a deixar as antigas experiéncias com cultivos de arroz,
feijdo e algodéo.

Fatores como construcdo de estradas, melhorias nos meios de transportes,
variacOes climaticas e politicas de créditos agricolas mais seletivas, principalmente
guanto a produtos mais sensiveis quanto as variacdes climaticas e a produtores de
pequena capacidade hipotecaria e de absorcdo de tecnologias modernas, levaram a
reducdo gradativa das areas de lavouras, que eram de 61.172 ha em 1970, para
apenas 27.870 ha em 1990, com reducao de 54,44%. As areas ja desmatadas foram
sendo progressivamente ocupadas por lavouras de soja e pastagens cultivas,
impulsionadas pela pecuéria de corte que permanece com baixa lucratividade e com
precos e demandas estaveis no mercado nacional.

As mudancas politicas, técnicas e administrativas possibilitaram introduzir no
processo produtivo novas culturas comerciais, porém, a politica de aumento nas
produtividades agricolas foram iniciadas e executadas a partir da década de 1970 e
consolidadas na década de 1980, através de investimentos em tecnologias e
equipamentos modernos, resultantes de programas de crediticios oficiais como
Polocentro — Prodecer Il e Sistema Nacional de Crédito Rural, que destinaram
recursos e tecnologias para transformar o sistema produtivo agricola brasileiro e do
Sudoeste goiano, para atender as grandes demandas dos mercados nacional e

internacional. Para Thomaz Junior (2002, p. 6),
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E a partir dos anos 80 que no Brasil se manifestaram os primeiros
impulsos do processo de reestruturacdo produtiva, mas € a partir do
inicio da década seguinte que atingiu nova amplitude e profundidade,
momento em que as inovagdes técnicas e organizacionais assumem
um carater mais sistémico em todo o circuito produtivo dos diversos
setores econdmicos. No entanto, guardando traco de semelhanca em
relacdo a busca da competitividade do capital e a ado¢do de novos
padrdes organizacionais e tecnol6gicos compativeis.

Para Lucena e Souza (2001, p. 03) “o desenvolvimento de infraestruturas e
tecnologias promovidas pelo Polocentro permitiu 0 aumento da produtividade média
das areas de Cerrado acima da produtividade média nacional. O Polocentro foi o
principal programa de acao regional do Il PND (1975-79)”, representando também o
desenvolvimento de relagbes de producédo plenamente capitalistas, reduzindo a
importancia da producéo tradicionalmente feita por grupos familiares, parcerias,
meeiros e pequenos arrendatarios.

A partir da década de 1970, as areas como o Sudoeste goiano, onde 0s
cultivos tradicionais de arroz, feijao, algoddo e milho, foram proporcionalmente
sendo transferidas para os cultivos de soja, e, parte destas areas permaneceu sendo
transformadas em pastagens cultivas. Este processo de substituicio permaneceu
ativo até a plena extingdo da producao comercial de arroz de sequeiro, do algodéo e
do feijdo nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia.

A ampliacdo das areas de cultivo com soja permanece acelerada no decorrer
das décadas de 1980 e 1990, mesmo com politicas restritivas de créditos ao

produtor, conforme destaca Lucena e Souza (2001, p. 03),

Em 1981, o Governo introduziu hovas mudancas na politica agricola.
A principal foi a adogdo de limites ao crédito para custeio, que
passaram a refletir apenas parte dos custos variaveis; a cobertura do
seguro rural foi reduzida para apenas 80% do valor financiado [...]
Com as restricdes da oferta de crédito rural, a politica de garantia de
precos minimos (PGPM) tornou-se uma poderosa alavanca para a
expansao e desenvolvimento da agricultura brasileira.

As politicas restritivas de créditos foram decisivas no processo de selecédo dos
cultivos no Sudoeste goiano, principalmente nos municipios de Quirinépolis e
Gouvelandia, que se localizam na microrregido Quirindpolis, que apresenta
restricbes climaticas registrando os mais baixos indices pluviométricos do Sul
goiano, forcando opg¢Oes por cultivos de produtos mais resistentes as variagoes

climaticas e grande aceitagdo nos mercados consumidores. Aos produtores rurais
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gue conseguiram permanecer na atividade de oficio ndo havia outras op¢des de
escolhas, tiveram que optar pelas possibilidades de mercados, mesmo nao sendo
naquele periodo os produtos mais lucrativos e socialmente mais viaveis, por serem
altamente excludentes do trabalho bracal e exigirem alto padrédo tecnolégico no
processo de cultivo e, consequentemente, alto custo de produgdo, como eram 0S
casos da soja e do milho no decorrer das décadas de 1980 e 1990.

Outros fatores que levaram a reducao das areas cultivadas com arroz e feijao,
além das grandes variagBes climaticas foram os altos custos de producdo, com
trabalho assalariado quando comparados o0s custos-produtividade, disponibilidade de
mao de obra nos momentos de pico da producdo e colheita, dificuldades de
transportes, secagem e armazenamentos. Estes fatores restritivos levaram a grande
reducdo no volume da producdo e consequentemente resultando também no
endividamento da classe produtora, que se tornaram literalmente dependentes da
producéo, da produtividade, do mercado, dos incentivos crediticios, das tecnologias
gue ainda nao eram disponibilizadas para pequenos produtores descapitalizados,
gue dependiam de tais fatores para a sua sobrevivéncia no processo produtivo.

Dadas as circunstancias climéaticas e de financiamentos ocorridas nestas
décadas, os cultivos de soja evoluem em ritmos acelerados, se tornando no principal
cultivo agricola regional, a evolucdo das areas de cultivos ocorre através da
reocupacdo de areas de pastagens degradadas, nas areas remanescentes de
cultivos de arroz, em areas que cultivavam milho e em areas novas ou recém-
incorporadas ao processo produtivo.

A agricultura brasileira e o setor produtivo que a partir da década de 1950, se
desenvolveram numa permanente superacdo de obstaculos politicos, culturais
climaticos, tecnoldgicos, financeiros e crediticios, de grandes oscilagbes de
mercados, de baixa qualificacdo profissional da mao de obra e de gestdo do
processo produtivo. Enfrentaram, na década de 1970, os desafios da incorporacao
no processo produtivo de alto padrao de modernas tecnologias e a seletividades de
produtos para os mercados agroindustriais, a seletividade do crédito rural e as
exigéncias hipotecarias, jA nas décadas de 1980 e 1990, a agricultura regional
enfrenta novos problemas, conforme sdo apresentados por Lucena e Souza (2001,
p. 07),

[...] nos anos de 1980, quando todos os problemas enfrentados pelo
setor agricola eram resolvidos pelas politicas de crédito e de pregos
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minimos. Na década de 1990, houve uma reformulagdo da politica
agricola, que contribuiu com o desenvolvimento econdémico da
agricultura.  Introduziu-se a equivaléncia-produto para 0sS
empréstimos e o uso de um sistema alternativo e complementar a
equivaléncia-produto.

Com os beneficios de créditos e seguros parciais implantados pelo governo
através de mudancas na politica agricola em 1981, as garantias de pre¢cos minimos
tornaram-se paliativas e ineficazes, porque levaram o0s produtores a reduzirem
também os investimentos em fertilizantes, herbicidas, qualidade das sementes,
demandas de mao de obra e de tecnologias no processo de cultivos, levando a uma
consequente reducao no volume produzido. A politica de precos minimos tornou-se
eficaz apenas para garantir o pagamento da parte financiada dos custos de
producdo. Isto é fato explicito na forma de recebimento dos produtos no setor de
armazenagem e nas formas de pagamentos realizados ao produtor.

A politica de equivaléncia-produto tem efeitos mais positivos para a classe
produtora rural, mesmo néo alterando as condi¢cdes de producdo mantem-se uma
equivaléncia de precos entre produto e custos basicos com insumos e maquinas
agricolas, fundamentais ao processo produtivo. A politica de equivaléncia tornou-se
importante para o produtor num periodo de altos indices inflacionarios, segundo o
IBGE, a inflagdo no periodo 1990-1994 chegou a média anual de 764%. Nestes
poucos ciclos produtivos o produtor foi beneficiado por manter a valorizacdo do
produto semelhante aos custos de producado, porque tradicionalmente os insumos,
maquinas e equipamentos, valorizavam mais que o produto agricola, principalmente
no periodo imediatamente apoés a safra.

A partir de 1990 até inicio deste século, as politicas de investimentos na
agricultura possibilitaram um crescimento de 35,36% nas areas cultivadas, o cultivo
da soja voltar a crescer, obtendo em 2001, 64,64% das areas cultivada nos
municipios de Quirindpolis e Gouvelandia. Mas, o processo de crescimento das
areas cultivadas por médios e grandes produtores ocorre pela incorporacao de areas
de pequenas propriedades produtivas ou improdutivas, com o uso de alta tecnologia
traz grandes transtornos populacionais para 0s municipios ao nao absorver a mao
de obra residente nestas propriedades, gerando um alto indice de desempregados
rurais ndo qualificados para as demandas de servicos no meio urbano, gerando uma
méao de obra abundante que faz qualquer atividade que n&o exija qualificacdo por

qualquer preco (salario), e que nada exigem pela necessidade da sobrevivéncia, o
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gue para Ribeiro, Mendonga e Hespanhol (2002, p. 05),

[...] com olhar mais amplo sobre os resultados da moderniza¢do das
atividades agricolas permite ver além da geracdo de divisas a partir
do aumento das exportacbes. Traz a luz da analise outras faces
desta moeda. Neste contexto a maneira como 0S pequenos
produtores e proprietarios foram sendo excluidos do processo de
producdo do campo brasileiro e a consequente expropriacdo e
proletarizagdo deste trabalhador € um fendmeno que n&do pode ser
desconsiderado, tampouco minimizado.

O desenvolvimento do agronegécio através do crédito rural, da politica de
garantias de preco minimo e da equivaléncia-produto, acelerou o processo de
modernizacdo através da absorcdo de padrdo de alta tecnologia na agricultura,
desencadeando processo seletivo que tornou os cultivos da soja e em seguida do
milho as grandes expressdes de mercados e producdo nos municipios de
Quirinépolis e Gouvelandia.

Os cultivos de soja e milho nestes municipios deixaram de serem simples
cultivos para representarem as commodities do agronegocio, conforme consta nas
Diretrizes Estratégicas do Fundo Setorial de Agronegoécio do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, (2002, p. 23), “as transformagdes nos ultimos 20 anos prenunciam a
constituicdo de um padrédo produtivo e tecnoldgico extremamente dinamico para a
agricultura que deixa de ser vista como setor primario e ganha o conceito de
agronegocio, com enfoque sistémico e inserida na cadeia produtiva”.

O cultivo das commaodities soja e milho possibilitou a plena modernizacdo do
processo produtivo nas areas onde ja existiram vegetacdes de florestas e cerrados,
nos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, a forca do agronegocio fez com que
este processo ocorresse sem a preocupacdo em atender a estudos de viabilidades
ou inviabilidades técnicas e produtivas, sem planejamentos econbmicos e
ambientais, ou seja, apenas pela vontade de ocupar novas areas e incorpora-las ao
processo produtivo.

A politica do desconhecimento proposital das leis ambientais e de suas
exigéncias legais levou a ocupacao de areas de preservacdo permanentes (APPs) e
a desobediéncia quanto a manutencdo das areas de reservas legais, que hoje nos
municipios de Quirindpolis e Gouvelandia ndo chegam a 3,0%. Os setores
representativos do agronegocio através da Associacdo de produtores de cana e do
Sindicato Rural propdem manter pelo menos 2,0% das reservas legais dentro do

Municipio e as demais areas extrapropriedade e extramunicipal.
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As tentativas feitas por 6rgaos publicos e entidades ambientalistas de fazerem
cumprir as exigéncias legais sobre a manutencéo das reservas naturais, tornam-se
guase inuteis, porque as exigéncias legais surgem apés décadas de desmatamentos
autorizados indiscriminadamente sem ressalvas, ndo regulamentando os cultivos e
nenhuma forma de controle publico sobre o uso dos recursos naturais agricolas.

Conforme Mendonca e Thomaz Janior (2004, p. 99),

A ocupacéo racional e indiscriminada das areas de Cerrado reforgou
0 poder politico e econdmico das elites conservadoras, a partir das
empresas rurais, do Estado e das transnacionais impulsionadas pela
agroindustrializacdo, estimulada pela reestruturagdo produtiva do
capital mundializado. Isso significa perceber que ha um movimento
do valor em nivel geral que se auto expande, sendo que o apice
desse processo é o capital financeiro, hegemdnico a partir dos anos
1970.

A deciséo de fazer a ocupacao indiscriminada das areas passiveis de serem
agregadas ao processo produtivo ficava a mercé da capacidade de aquisicdo de
terras e maquinas por parte de produtores e empresas rurais, tanto para o
desmatamento quanto para o tipo de cultivos que propunham fazer estes produtores.
No periodo de 1980 a 2005 a soja representou a grande expressao de poder do
setor produtivo rural — do agronegocio, tornando-se durante décadas pelo olhar dos
grandes produtores “uma classe elitizada” que possuiam as “chaves das riquezas do
campo”, expressao dos préprios sojicultores ou apenas cultivadores de soja, que
ecoavam numa nitida discriminacdo dos pequenos produtores rurais, que ficavam a
margem deste processo.

O agronegocio a partir da plena implantacdo do processo produtivo de alta
tecnologia passou a ter grande participacdo na economia nacional, conforme dados
divulgados pelo IBGE referentes a 2004, o agronegocio participou com 34% do PIB
e sendo responsavel por 37% dos empregos gerados no mercado brasileiro. O
reflexo dessa expressiva participacao do agronegocio no PIB brasileiro esta no saldo
total do comércio exterior de 2004 que chegou, segundo o IBGE a 34 bilhdes de
reais, ou seja, a 93% das exportacdes brasileiras naquele ano, acumulando no
periodo de 2000 a 2005 um crescimento médio anual de 21%.

Para André Nasser (2010), diretor do Instituto de Estudos do Comércio e
Negociacdes Internacionais (icone), foi a partir das pesquisas da Embrapa que “o
aumento da produtividade teve um papel fundamental no crescimento da producgao

agricola brasileira. Entre 1990 e 2009, a area plantada de grdos no Pais subiu 1,7%
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ao ano, mas a producdo cresceu 4,7%” também ao ano, mudando a logica da
balanca comercial brasileira que durante séculos apresentou pequenos periodos de
equilibrio, tendo uma constante luta para reduzir o déficit comercial externo, porém,
a partir do final do século XX (ano 2000) e inicio do século XXI (2001), a balanca
comercial brasileira busca ampliar o superavit gerado pelas exportacdes de produtos
agricolas do agronegocio brasileiro, conforme dados registrados na (tabela 07) e
evolucéo no (gréfico 01).

Tabela 07 — Valores da Balanga Comercial brasileira em (U$ milh&es), 2000 - 2010.
Periodos
Atividades | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Exportacdo | 55.086| 58.223 60.141 73.084 96.475 118.309 137.807 160.649 197.953 152.252 201.916
Importacdo | 55.783) 55.581| 47.048| 48.283 62.779| 73.545| 91.350/120.610|173.148/127.637181.638
Saldo -697] 2.642) 13.093| 24.801] 33.696| 44.764| 46.457| 40.039| 24.805| 24.615| 20.278

Fonte: Base de dados do Portal Brasil, Banco Central do Brasil, Ministério do Desenvolvimento,
Siscomex e Fundacéo Getulio Vargas.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011

Gréafico 01 - Evolugdo das Exportacdes, Importacbes e Saldos da Balangca Comercial
brasileira em (U$ Milhdes), 2000 - 2010.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Siscomex e Fundacéo Getulio Vargas.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

No entanto, as crises de abastecimentos ocorridas nos mercados
internacionais estdo contribuindo para o aumento das exportacdes de produtos
agricolas brasileiros, garantindo estabilidade no mercado interno brasileiro e uma
acentuada valorizacdo do Real frente ao Doélar principalmente a partir de 2006,
condicao que facilitou amplamente as importagdes de produtos e bens de consumo

pela populagdo, reduzindo significativamente o saldo da balanca comercial, que
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permanece positivo. No periodo 2001-2010 as exportacdes brasileiras cresceram
346,797%, enquanto as importacbes cresceram no mesmo periodo 326,798%,
realcando dois momentos distintos na balanca comercial, 2001 — 2006 com dolar
forte e 2007 a 2010 com o real forte ou valorizado frente ao délar americano.

O cultivo de géneros béasicos e com menor relevancia comercial, voltados
essencialmente para abastecer os mercados local e regional, passam a terem
periodos amplamente favoraveis com relagéo as variagcdes de pre¢cos nos mercados,
mas a populacdo rural dos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia composta por
pequenos produtores ja ndo estdo no campo para produzir. Para Ribeiro, Mendoncga
e Espanhol (2002, p. 08), “monocultora de soja, fez com que o Estado de Goias se
despontasse no cendario econémico nacional e internacional como um grande celeiro
de gréos, porém alijaram os pequenos produtores e proprietarios, marginalizando-os
no processo produtivo e reduziu, significativamente, o emprego rural”, sé permanece
no campo o pequeno produtor familiar de leite, ndo havendo mais espago produtivo
para manutencdo de parceiros e meeiros, sendo extremamente restrita a
contratacao do trabalho assalariado por esta categoria de produtor, que ainda se
mantem no campo.

A pequena producao familiar de leite assume o papel de manter a renda
familiar, que era composta pela producdo agricola de arroz, feijao, milho e
hortifrutigranjeiros. Com o0 apoio da Cooperativa Agrovale, da associacdo de
produtores de leite e empresas publicas de assisténcia técnica, conforme é
apresentado por Abramovay (1999, p. 14) “o crédito agricola formal chega a estas
familias, ndo s6 a resposta em termos de producédo é imediata, como também -
mesmo nos produtos convencionais - € nitida a elevacdo da renda”. A elevacao da
renda familiar foi um grande estimulo para a manutencédo destas familias no meio
rural, sendo também um dos fatores que contribuem diretamente para elevar a
capacidade de resisténcia ao éxodo rural.

As pequenas propriedades enfrentam reais dificuldades para remunerar a
familia trabalhadora, além da pequena capacidade de producédo e de captacdo de
recursos e investimentos, ela enfrentou até recentemente outro grande problema,
segundo Abramovay (1999, p. 15), “os agricultores eram profissionais da producao,
mas ndo da venda - da qual se encarregavam grandes organizacdes, como as
cooperativas e as agéncias publicas”. As organizacdes cooperativas de créditos, de

transportes, de eletrificacdo rural, de leite e de insumos agricolas e supermercados,
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além das preocupacfes sociais e politicas com os sdcios cooperados, apresentavam
também preocupagdes com o consumidor fiel, compartilhavam com empresas ou
agéncia publicas para oferecerem suporte técnico e financeiro aos pequenos
produtores rurais, para manté-los fixos ao campo ampliando suas capacidades de
producdo e de compras, como ocorreu ha ultima década com o programa “tanque
cheio” em Quirindpolis.

Para elevar a capacidade de resisténcia ao éxodo rural e reduzir o numero de
trabalhadores rurais desempregados na cidade, os agentes financeiros publicos
comandados pelo banco do Brasil, criam linhas de créditos especiais (Pronaf), com o
propésito de resgatar a classe de pequenos produtores rurais que ndo possuem
acesso ao Sistema Nacional de Crédito Rural tutelado pelos grandes bancos
privados. Para Abramovay (2005, p. 58),

O Pronaf afirma ndo apenas as necessidades sociais, mas, e ao
mesmo tempo, a viabilidade econdmica de unidades produtivas cujo
tamanho esteja ao alcance da capacidade de trabalho de uma
familia. Para um pais de tradicdo latifundiaria e escravista, formado
por radicais formas de dissociacdo entre trabalho e propriedade, e
trabalho e conhecimento, afirmar a consisténcia econémica da
unidade entre esses termos que a Historia separou nao é trivial. [...] A
novidade do Pronaf estava em sua intencdo explicita de propiciar
aumento da geracdo de renda dos agricultores por meio de seu
acesso ao crédito bancario.

A partir de 2004, com a implantacdo do sistema sucroalcooleiro nos
municipios de Quirinopolis e Gouvelandia, a condicdo dos pequenos produtores que
permaneceram nas atividades rurais ndo mudou, mesmo obtendo crédito bancario
em condi¢cles especiais, as demandas de investimentos e os rigores dos mercados
do agronegécio, tornam inviavel a participacdo e permanéncia de pequenas
propriedades no processo produtivo, por ndo conseguirem produzir volume de
produtos suficientes para cobrir os custos de producéo e gerar renda suficiente para
a manutencao familiar.

No processo produtivo ocorrem periodos de grandes retracdes na producao
em funcdo das demandas por atualizacdo na capacidade técnica, administrativa,
infraestrutural e de gestdo, estas demandas sdo criadas por mecanismos de
producéo e mercados que geram diferenciais de produtividade e de competitividade.
Quando as demandas por atualizacdo ndo sédo correspondidas geram periodos de

instabilidades ou crises no processo produtivo e na economia regional, afetando
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principalmente os pequenos produtores, porque participam deste processo sendo
literalmente dependentes dos mercados que, por vez, ndo correspondem as suas
expectativas, por serem o0s produtos da agricultura moderna ou do agronegdcio
voltados para as demandas do mercado internacional. Os mercados apresentam as
demandas e o0 agronegdcio produz o que tem e atende as expectativas de comércio,
para Lucena e Souza (2001, p. 13), “Isso implica na necessidade de melhoria da
infraestrutura (transportes, telecomunicagdes, energia), novas pesquisas para 0
melhoramento da producdo e da produtividade (novas variedades, novos métodos
de cultivo, produtos mais resistentes as pragas) e estimulos a irrigacao”.

As culturas de soja e de milho representaram por aproximadamente trés
décadas as principais atividades produtivas do agronegdcio no Sudoeste goiano,
representou também o processo de cultivo que absorveu o mais alto padrao
tecnolégico em cultivos agricolas regionais antes da introducdo das lavouras
canavieiras, foram através dos cultivos de soja e milho que eliminaram o trabalho
bracal e as praticas néo capitalistas do campo nesta regido, conseguiu mobilizar a
classe produtiva e potencializar as atividades produtivas e comerciais de produtos
agropecuarios. Porém, para Thomaz Junior (2002, p. 6), “nesse percurso, quanto
mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitalista, mais
desastrosas e cruéis sdo as consequéncias para o trabalho, para a classe-que-vive-

do-trabalho”. Porém, para Abramovay (1999, p. 15),

O importante é que mesmo nos mercados convencionais de produtos
agricolas, ha um espaco significativo a ser ocupado pela agricultura
familiar cujo desempenho, entretanto, vai depender [..] de sua
capacidade de organizacdo local e pressdo sobre as instituicdes
publicas e privadas para mudar a matriz de sua insergéo social.

A partir deste periodo ocorre uma intensa profissionalizacdo do processo
produtivo, apoiada por diretrizes do setor publico que dissemina o processo de
inovacgdes tecnoldgicas, tornando-o mais excludente, celetista e ativo na segregacéao
social no campo, mas produzindo resultados positivos tanto em volume de producéo
como em produtividade, alterando as relacdes de trabalho e de gestdo, assim como
as relacdes cidade - campo. Para o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia — CT Agronegaocio (2002, p. 20),

7

A inovagdo voltada para a competitividade é um fator de
diferenciagcdo que abrird as portas para o futuro, surgindo como uma
das melhores alternativas para viabilizar a expansdo do agronegécio.
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Assim sendo, a inovagdo e a producao de bens e produtos de alto
valor agregado representardo requisitos para participacdo e
sobrevivéncia das empresas nas relagcbes econbmicas
internacionais.

O processo de modernizacdo das atividades agricolas brasileiras, e
principalmente do Sudoeste goiano, foi implantado a partir de politicas agricolas
disseminadoras de alto padréo tecnoldgico, direcionadas para grandes propriedades.
As grandes propriedades como impulsionadoras desse modelo de modernizacdo do
processo produtivo e das inovacdes tecnoldgicas, produz como consequéncia uma
drastica reducdo na absorcdo de méo de obra, gerando alto indice de desemprego
nas pequenas propriedades onde parte consideravel desta méao de obra € originaria.

Nas pequenas propriedades a partir da década de 1980, onde ainda
predominavam o trabalho familiar era caracteristica a sazonalidade no processo
produtivo e na demanda de trabalho, gerando nestas propriedades um grande
excedente de mao de obra por serem familias geralmente numericamente grandes.
Estas propriedades ao ndo absorverem toda mao de obra disponivel, o excedente
tornava-se empregados nas grandes propriedades fronteiricas e a pequenas
distancias ou ainda praticavam o éxodo rural. Enquanto para Mendonca (2004, p.
103),

O surgimento de novas formas de gestdo, novos segmentos
profissionais, novos trabalhadores e a desterritorializacdo de
milhares de familias do campo ndo pode ser tratado como algo
corrigueiro, pois esses elementos possibilitaram novos contetdos a
mobilidade do capital, com implicagBes profundas na relacdo capital-
trabalho, que precisam ser investigados a luz das mudancas nas
relacbes sociais de producdo, mas, fundamentalmente, com
prioridade nas novas formas de trabalho e seus desdobramentos
para as acdes politicas dos trabalhadores.

Outros fatores comuns que levaram a expropriacdo da mao de obra nao
gualificada no campo foram; a concentracao fundiaria e a intensificacdo do processo
tecnoldgico agricola. Ribeiro, Mendonca e Hespanhol (2002, p. 08) dizem que “nas
lavouras de soja a concentracdo fundiaria resultante do processo de mecanizacéo
das atividades agricolas, bem como da utilizac&o intensiva de tecnologias quimicas
e biologicas, poupam trabalho, refletindo na organizacéo das relacdes de trabalho e
da utilizacao de trabalho humano no campo”.

A expansdo e modernizagdo das lavouras de soja e milho nos municipios de

Quirin6polis e Gouvelandia, ndo resolveram os principais problemas apresentados
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por produtores rurais, mas representou para o comércio de produtos agricolas a
oportunidade de ampliar seus horizontes comerciais e de servi¢os, tornando-se
capitalizados e resistentes as sazonalidades do setor. Para os produtores foram
criadas duas situacgdes distintas; a primeira foi composta por um pequeno grupo de
produtores que conseguiram absorver o alto padrdo tecnologico dos produtos
exportaveis e dominaram o processo produtivo.

A segunda situagdo, também foi dividida em dois grupos distintos de
pequenos produtores; um pequeno grupo composto por 10 a 15% destes
conseguiram manter-se na producdo de leite, implantado um bom padrdo
tecnologico na melhoria genética e no manuseio dos rebanhos, na ordenha e na
conservacao do produto, com apoio do Programa tanque cheio da Cooperativa
Agrovale Ltda. Porém, de 85 a 90% dos pequenos produtores foram alijados do
processo produtivo enquanto produtores, sendo juntamente com meeiros, parceiros
e arrendatarios, foram empurrados para o assalariamento rural e principalmente
urbano, conforme Ribeiro, Mendongca e Hespanhol (2002, p. 09), do ponto de vista
social a sojicultura provocou “consequéncias bastante negativas em virtude de ter
resultado num intenso processo de concentracdo fundiaria e de ter provocado a
expulsdo da zona rural de um grande numero de produtores rurais tanto pequenos
proprietarios como parceiros, meeiros, agregados, etc.”.

A concentracdo fundiaria nestes municipios apds a expansao das lavouras
comerciais de soja e milho ocorreu por acdo de dois fatores; o primeiro favorecido
pela valorizacdo comercial das terras agricultaveis que levaram pequenos, médios e
grandes proprietarios a venda espontanea de suas propriedades, para aquisi¢cao de
areas maiores em regides comercialmente menos valorizadas do Pais, e, segundo
pela perda da capacidade de produzir renda compativel com as despesas familiares,
forcando-os a venda das propriedades.

As pequenas propriedades atuavam num processo de ajuda muatua,
compondo informalmente um associativismo, compartilhando atividades e aquisi¢cdes
para manterem suas capacidades produtivas. As principais atividades de cultivos do
agronegocio no Sudoeste goiano para os mercados internacionais como soja, milho
e cana sao economicamente inviaveis pelo alto custo do pacote tecnologico. Nas
pequenas propriedades nao existem outras opcdes para a manutencdo da renda
familiar, além da producéo e do trabalho familiar, exceto nas atividades de alto valor

agregado como hortifrutigranjeiros e producao de leite que podem manter o trabalho
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assalariado como complemento de méo de obra. Nos processos de arrendamentos
para atividades do agronegocio, pelos valores pagos em 2010, sdo necessarios 22,5
ha para gerar um (01) salario minimo mensal de renda familiar.

Modernizaram-se as lavouras, ampliou a producdo através da incorporacao
de novas éareas ao processo produtivo, ocorreu uma grande melhoria na
produtividade, mas a capacidade de investimentos e de gestdo dos processos
produtivos ndo empresariais continua sendo precarios e dependentes de 6rgéos e
empresas assistenciais, a mercé de ofertantes de créditos e das vulnerabilidades
dos mercados compradores de produtos agricolas. Para Abramovay (1999, p. 01),

O acesso a terra € uma das condicdes basicas para esta alteracao:
mas ele s6 faz sentido, se for acompanhado do acesso a um
conjunto de condi¢cBes que alterem o ambiente institucional local e
regional e permitam a revelacdo dos potenciais com que cada
territério pode participar do processo de desenvolvimento. Isso ndo
depende apenas da iniciativa e da transferéncia de recursos por
parte do Estado, mas fundamentalmente da mobilizacdo das préprias
forcas sociais interessadas na valorizagéo do meio rural.

As mudancas no sistema de producdo, com a implantacdo de lavouras
comerciais direcionadas pelo agronegdcio, principalmente a partir da década de
1980, faz com que toda a economia municipal passe por grandes transformacdes,
aumentando as exigéncias de qualificacdo e desempenho da mao de obra, tanto nas
atividades rurais como nas atividades urbanas. Conforme Ribeiro, Mendonca e
Hespanhol (2002, p. 05),

As relagBes sociais de producdo a partir da “modernizacdo da
agricultura” foram alteradas. Novas categorias, como 0s
administradores das fazendas (lavouras), os operadores de
magquinas, entraram em cena enquanto os trabalhadores tradicionais,
entendidos aqui como o0s antigos agregados, meeiros, parceiros,
foram excluidos e, completamente, anulados do cenario rural que
vinha se desenhando. A exigéncia do novo modelo agricola por mao-
de-obra qualificada n&o aproveitava este trabalhador que era dotado
de experiéncia e conhecimento empirico, porém que desconhecia a
técnica.

As novas relacfes sociais e de producdo produziram alteracdes profundas na
composicao populacional do Municipio de Quirinépolis, a partir do final da década de
1960 e durante as décadas de 1970 e 1980, ocorrendo uma acentuada urbanizacao
forcada pelas mudancas técnicas e politicas na producgéo agricola. Estas mudancas

representaram para os pequenos produtores e arrendatarios grandes dificuldades na
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adequacao aos requisitos exigidos para obtencdo e utilizagdo dos financiamentos
disponibilizados junto aos agentes institucionais de crédito rural, fatos estes que
inviabilizavam a permanéncia destes produtores no mercado produtivo. As
alternativas que lhes restavam, segundo Ribeiro, Mendongca e Espanhol (2002, p.
06) citando Sorj (1986), era “recorrer ao proprietario, comerciantes e/ou
atravessadores, para suprirem suas necessidades de custeio da producdo e
obrigando-o ao pagamento de taxas de juro extorsivos”.

O processo de modernizagcdo das atividades produtivas rurais passa
inquestionavelmente pelos interesses da elite econdmica regional e brasileira,
planejado e executado a partir de modelo homogeneizador das atividades e da
paisagem, articulado para usar a mao de obra barata dos pequenos proprietarios,
meeiros, parceiros e arrendatarios para preparar o solo e torna-lo produtivo e,
posteriormente transferi-lo a elite econémica e politica para servi-los no processo
produtivo do agronegdécio em grande escala de producédo. Permanece em posse das
pequenas propriedades solos situados em areas que apresentam elementos
restritivos para as lavouras de alto padréo tecnolégico. O uso social da terra ndo € e
nunca foi preocupacédo nem do capital e nem das elites que o manuseia. Portanto,

para Abramovay (1999, p. 02),

O desenvolvimento rural ndo acontecera espontaneamente como
resultado da dindmica das forcas de mercado. Mas na elaboracdo
das politicas capazes de promové-lo é necessario, antes de tudo,
gque se transformem as expectativas que as elites brasileiras tém a
respeito de seu meio rural, cujo esvaziamento social, cultural e
demogréafico é visto quase sempre como o corolario do proprio
desenvolvimento. As fun¢des positivas que o meio rural pode
desempenhar para a sociedade brasileira fundamentam-se,
primeiramente, no processo - timido, mas real - de descentralizagédo
do crescimento econdmico e no fortalecimento das cidades médias.

O controle das mudancas técnicas na producéo e, principalmente na oferta de
créditos e de assisténcia técnica para atender as demandas dos pequenos
produtores rurais, hdo passam de estratégias das elites econbmicas e politicas para
esvaziar o campo, controlando o processo produtivo rural e as atividades urbanas
correlatas, neste “sutil processo” ndo apenas proprietarios, mas todas as pessoas
gue mantinham algum tipo de vinculo com a terra deveriam deixa-la. A concretizacéo
do “projeto politico produtivo e econdmico chamado de modernizacdo a partir da

década de 1970” caracterizou-se também pelos altos indices de desemprego no
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campo forgcando a ocorréncia do éxodo rural e consequentemente de grandes
mudancas no quadro populacional de Quirindpolis, alcangcando os trés maiores
objetivos da producéo capitalista regional; multiplicar a producdo, esvaziar o campo
para o dominio das grandes propriedades e a criacdo de uma grande massa de

consumo urbano, conforme Tabela 08.

Tabela 08 - Quirinépolis, Populacao e participagéo (%) no setor urbano e rural de 1950-
2010.

Populacdo Participacéo %

Ano Total Urbana Rural Urbana Rural

1950 18.387 2.604 15.783 14,16 85,84
1960 25.644 3.239 22.405 12,63 87,37
1970 37.917 12.758 25.159 33,60 66,40
1980 36.243 22.745 13.498 62,80 37,20
1990 34.276 26.656 7.620 77,80 22,20
2000 36.512 30.822 5.690 84,40 15,60
2007 38.064 33.746 4.318 88,70 11,30
2010 43.220 38.513 4.707 89,10 10,90

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2007 e 2010.
Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2011

Até a década de 1950, a populacdo residente no territério quirinopolino era
composta por troncos familiares com grande numero de pessoas, sendo 85,84%
residentes no meio rural, e 14,16% da populacdo era urbana. A populacdo urbana
resultava de parte das familias que ndo se identificavam com a vida rural ou
desenvolviam atividades comerciais, assistenciais ou educativas ou por pessoas que
migraram para a regido nas décadas anteriores, periodo que antecede a
emancipacao politica de Quirindpolis.

A populacdo quirinopolina a partir dos dltimos anos da década de 1960
guando acentua o processo migratorio, tem no conjunto das atividades rurais o
trabalho bracal, a grande oferta e os baixos precos das terras do Cerrado, tidas
como de baixa fertilidade natural, tornaram-se um grande atrativo para a migracao
de produtores rurais, principalmente das regides Sudeste e Sul do Brasil. Este
periodo foi marcado, conforme Ribeiro, Mendonga e Hespanhol (2002, p. 02), “do
ponto de vista econdmico, pela macro politica de conjugacdo da urbanizacdo e
industrializacdo, bem como pela integracdo e subordinacdo da economia ao
mercado internacional”.

A década de 1960 representou o inicio do grande desenvolvimento das
atividades produtivas agricolas e também o mais alto indice de uso do trabalho
bracal nas lavouras cultivadas no Municipio, quando o indice de populacéo rural

(IBGE) chega a 87,37 % da populacdo quirinopolina. Nos ultimos anos da década de
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60, inicia-se o0 éxodo rural com o0s grandes investimentos no processo de
mecanizacdo das atividades agricolas, comecando os ciclos de mudancas na
composicao das rendas familiares, empresariais e das economias municipais.

A partir da década de 1970 as atividades produtivas do agronegdcio, através
dos cultivos de arroz, milho e a introdugéo dos cultivos de soja e em menor escala a
cultura do algodéo, impulsionaram as lavouras comerciais com a intensificagdo da
mecanizacdo com 0 uso de tecnologias modernas, acentuando-se 0 processo de
substituicdo do trabalho bracal familiar em todas as atividades agricolas. Com a
utilizacdo das tecnologias modernas, ocorreu a absorcdo do trabalho assalariado
com o uso de mao de obra qualificada em fun¢des estratégicas, fato que continuara
ocorrendo junto ou paralelo ao desenvolvimento tecnoldgico, porque segundo
Oliveira (2007, p. 37) “a compra dessa forca de trabalho é a compra de uma
mercadoria especial, pois € a unica capaz de criar outras mercadorias, ou seja, a
Unica que cria mais valor do que aquele que ela prépria contém”.

O fortalecimento da forca de trabalho assalariado a partir da década de 1970
produziu um impacto positivo para o desenvolvimento das atividades econémicas
comerciais e agroindustriais urbanas, estruturando fluxos de consumos que
permitiram a estruturacdo de empresas comerciais e assistenciais que deram
suporte para o desenvolvimento das atividades agricolas modernas, estruturando
também o mercado de empregos urbanos.

O desenvolvimento das atividades comerciais e a urbanizacdo da populacao
fortaleceram o mercado consumidor, ampliando as possibilidades de fortalecimento
do agronegocio e das atividades agroindustriais urbanas. O periodo mais intenso de
transformacdes na estrutura populacional durou aproximadamente quinze (15) anos,
compreendendo os anos finais da década de 1960 e inicio da década de 1980.
Nesse periodo para o IBGE, a populacdo urbana passa de 12,63% para 62,80%,
mas a plena inversdo de indices € registrada pelo censo de 2010, quando a
populacao rural representa 10,90% e a populacdo urbana chega aos 89,10%. Estes
indices representam muito mais que as simples inversées numéricas de domicilios
residenciais entre os setores rurais e urbanos (grafico 02), por representar o pleno
desenvolvimento tecnolégico das atividades produtivas rurais do agronegocio e a

substituicdo total da mao de obra ndo especializada nestas atividades agricolas.
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Grafico 02 - Evolucado Populacional de Quirinopolis, 1950-2010.
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Organizador: Santos. G. C. dos. 2011

A partir do inicio da década de 1970, comega a estruturar uma infraestrutura
minima na cidade de Quirinépolis, para oferecer e fortalecer a contrapartida logistica
necessaria ao desenvolvimento das atividades agricolas, superando o status de
simples depositaria de méao de obra desempregada e hospedeira da populacao rural
nos finais de semana. A cidade de QuirinOpolis passa a interagir com outros centros
dindmicos do Pais e a oferecer suporte tecnolégico ao desenvolvimento das
atividades agricolas, fortalecendo a demanda de produtos industrializados atraves

do comércio local. Conforme Abramovay, (1998, p. 4),

E importante salientar que o crescimento industrial e a ampliacdo das
cidades médias ndo levam, necessariamente, a melhor distribuicéo
da renda, nem sequer a reducéo do nivel de pobreza urbana. O que
torna ainda mais atual a ideia de que, no campo, existem
oportunidades de geracdo de renda capazes de promover melhor
integracdo das populagdes que ai vivem a dindmica urbana do que
sua simples migracdo em direcdo as cidades. Transformar esta
possibilidade em realidade depende da capacidade que, ndo s6 o
Estado, mas o conjunto das forgas interessadas na valorizagdo do
meio rural terA de elaborar e executar projetos que reforcem e
dinamizem as relagdes rural-urbanas.

Vé-se que, nos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia ha uma grande

interacdo ou dependéncia entre as atividades urbanas e rurais.



4. O SETOR SUCROALCOOLEIRO E A DINAMICA TERRITORIAL

A implantacdo do sistema sucroalcooleiro acontece associada a grandes
empreendimentos agricolas e econbmicos, num grande esfor¢co politico de
promoc¢éo para o desenvolvimento do setor agricola, do mercado de emprego e de
ampliacdo do PIB municipal.

A introducdo das lavouras de cana em areas ja ocupadas pelo agronegdcio
onde predominavam os cultivos de cereais, oleaginosas e pastagens, insere o setor
sucroalcooleiro num processo de disputas territoriais entre produtos com melhores
desempenhos de mercado, que dominavam o processo produtivo nos municipios de
Quirindpolis e Gouvelandia até 2004. Atualmente o0s agrocombustiveis ou
agroenergéticos tonaram-se uma grande alternativa energética para o mercado
interno brasileiro e, consequentemente uma importante forca motora nos mercados
internacionais.

O desenvolvimento das agrobioenergias tem possibilitado a diversificacéo e o
pleno desenvolvimento de pesquisas nas areas de biotecnologias e biodiversidades,
como forma de ampliar sua expansdo, como também, de preservar espécies que
tornarem-se ameacadas pela expansao canavieira. Para Carvalho (2009, p. 01) “as
inovacgdes tecnoldgicas tanto em nivel de oferta de matéria prima como na producao
industrial de etanol tém sido resultado da associacdo entre a privatizacdo da ciéncia
e da tecnologia por grandes empresas transnacionais com as iniciativas e apoios
governamentais e das agéncias multilaterais”.

As demandas por inovacdes tecnoldgicas para o pleno desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro, mais recentemente denominado também de agroenergéticos
ou agrobiocombustiveis, tem, pela sua importancia o apoio institucional da Rede
Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroalcooleiro — RIDESA, que
apresenta como resultado de suas pesquisas, cultivares que ocupam 58,0% das
areas plantadas no Brasil.

Mesmo sendo a pesquisa cientifica ainda muito restrita a poucos projetos de
Universidades e Institutos, segundo Oliveira e Duarte (2004, p. 115), “o Brasil tem

exemplos, com repercussao internacional, de desenvolvimento de biotecnologias
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gue geram riguezas por meio do adequado emprego de componentes da
biodiversidade”.

A forca das modernas tecnologias impulsiona nova dinamica produtiva e
territorial, gerando conflitos estruturais e acbes politicas, econébmicas e ambientais
com a participagdo de capitais nacionais e internacionais. Porém, nos municipios de
Quirinopolis e Gouvelandia, o sistema sucroalcooleiro desenvolve-se com a
participacdo de produtores rurais como parceiros integrados no processo de
produgdo, garante relativa manutengcédo da renda aos produtores, reduzindo parte
dos impactos politicos e sociais gerados por este processo.

A participacdo dos produtores rurais limita-se ao processo de producao de
matéria prima e ao dominio das propriedades rurais, sendo outros 0s parceiros nos
processos de industrializacdo e comercializacdo. As empresas sao distintas (figuras
16 e 17), mas 0s grupos que controlam estas empresas fazem parte do mesmo troco

familiar (Familia Ometto), oriundos de Araras e Pradopolis, em Séao Paulo.

Figuras 16 e 17 - Vista Panoramica das Usinas Sao Francisco e Boa Vista, Quirinépolis — Goias.
]
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Fonte: SANTOS, G. C. dos. 2010,

As atividades agroindustriais modernas sao grandes geradoras de
investimentos, produzem transformac@es politicas e sociais por gerarem emprego e
renda, alteram a dinamica regional criando novas territorialidades, mas, estas
empresas ou empreendimentos diferem entre si em pequenos detalhes, para néo
dizermos em aspectos secundarios que sao ocultos aos olhares externos. Todos
buscam a homogeneizacdo das atividades produtivas e a hegemonia do setor de

energias alternativas, de producéo e de mercados.
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4.1. A expansdao das lavouras de cana em areas de cultivos de cereais e pastagens.

A expansdo das lavouras de cana ocorre primeiramente em &reas
estrategicamente bem localizadas e em atividades produtivas, onde segundo Pires
(2008, p. 88), “verifica-se que o principal vetor de expansdo da modernizacdo da
agricultura [...] foi o uso e a difusdo entre produtores rurais dos defensivos e
fertilizantes”, de tratores e equipamentos modernos para os cultivos de soja e milho.
Nesse processo foram priorizando-se a qualidade, a extensdo e a declividade dos
solos, os recursos hidricos disponiveis e a acessibilidade. Fatores que contribuiram
para a expansao das areas produtivas nas décadas anteriores, e que tornaram estes
solos com caracteristicas fundamentais para as avaliacdes prévias de custos-
beneficios para a expansao das lavouras canavieiras, nos municipios de Quirinépolis
e Gouvelandia. Para Pires (2008, p. 92),

Este movimento de substituicdo entre o0s principais produtos
agricolas tornou-se mais intensivo com a expansdo da fronteira
agricola a partir dos anos 80, quando houve um deslocamento de
produtores, em particular dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e
regido Sul do Pais para Goias em busca de novas oportunidades de
negocios. Com isso, a cultura da soja, principal representante dos
pacotes tecnoldgicos agricolas, viu sua area colhida se incrementar e
tornar-se a principal cultura do Estado desde o final dos anos 80.

A incorporacdo de novas areas ao processo de expansdo das lavouras
canavieiras seguem a dinamica de expansédo do processo produtivo agroindustrial
sucroalcooleiro ou agroenergético. As prioridades sédo direcionadas para solos ja
inseridos no processo produtivos e que oferecam plenas condicdes ao uso de
maquinas e equipamentos agricolas de grande porte e de alto padréo tecnolégico.

Os solos do Sudoeste goiano passaram por longos periodos em cultivos de
soja, milho, arroz e algoddo, com acdes intensivas do processo de mecanizacao e
de uso de fertilizantes quimicos e defensivos, chegando a ser conforme Salazar
Pessoa e Matos (2009, p. 07), “a principal regidao produtora do estado de Goias. A
producdo de soja, milho e cana-de-aclUcar da regido Sudoeste representam
aproximadamente 45% da producao total do estado, além do papel significativo na
producao bovina”. Porém, ao longo dos anos os solos perdem toda capacidade de
regeneracdo da cobertura vegetal nativa, apresentando uma homogeneizacéo da

fertilidade organica ainda contida nestes solos, estando, portanto, preparados para
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receber a aplicacdo da fertilizacdo quimica, de forma uniforme e adequada para a
producéo canavieira.

A expansao das lavouras canavieiras sobre areas de pastagens degradadas,
em pousio ou lavouras de cereais de baixa produtividade, tornando-se para o setor
sucroalcooleiro uma alternativa de alta viabilidade politica e econdmica, porque
reduz custos e tempo na preparacdo dos solos para o cultivo da cana, amenizando
demandas de passivos ambientais, reduzindo a necessidade de integracdo de areas
que estdo em pleno processo de cultivos de cereais basicos e de maior valor
agregado, ou areas novas oriundas de desmatamentos mais recentes.

A integracdo de areas de pastagens degradadas tornou-se altamente viavel
para proprietarios e produtores rurais, por terem suas areas produtivas reintegradas
ao processo produtivo, garantindo-lhes além da plena adequacéo topografica e da
correcdo na fertilidade dos solos para integra-los ao processo produtivo, uma
margem remunerativa acima das margens obtidas através do aluguel de pastagem
de baixa capacidade de suporte para o pastoreio de rebanhos bovinos de corte ou
leite.

A mobilidade de areas produtivas entre os principais produtos cultivados no
Sudoeste goiano, especificamente nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia, foi
muito intensa a partir do inicio da década de 1970 até final da década de 1990,
(tabela 04 p. 75), entre os cultivos de arroz e feijao a partir da introducdo da
sojicultura. Conforme Mendonca e Hespanhol (2004, p. 101), “a soja € a principal
atividade desenvolvida no Centro-Oeste, uma vez que impulsionaram outros
cultivos, como o milho, mediante a necessidade de rotacdo de culturas, o que
atraiu/atrai a suinocultura e a avicultura”, sendo a partir do final da década de 1990
até 2005, produto com maior area de cultivo comercial do Sudoeste goiano, onde o
Municipio de Quirindpolis esta como referéncia nesta pesquisa, conforme dados
apresentados na tabela 09.

A expansdo ou reducdo de areas de cultivos das principais commodities,
conforme ocorreu nas ultimas décadas no Sudoeste goiano, ndo € uma decisédo dos
produtores locais ou regionais, sdo mobilidades exigidas pelo préprio mercado. Para
Mendonca e Hespanhol (2004, p. 102), “a flexibilidade, mobilidade espacial, passa a
atender as demandas exigidas pelo mercado, assegurando eficiéncia, produtividade

e condicdes de competitividade no mercado internacional”.
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Tabela 09 — Area ocupada (ha) no Municipio de Quirinépolis, 2000 — 2010.

Produtos | 2000 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Arroz 1.200 700 2.000 1.000 200 150 300 150
Milho 8.400 6.500 8.200 7.000 6.000 4.500 4.500 3.500
Soja 28.000 | 50.000 | 37.000 25.000 10.000 20.000 21.000 20.000
Cana 0 0 0 5.000 9.000 25.000 38.400 43.200
Total 37.600 | 57.200 | 47.200 38.000 25.200 49.650 64.200 66.850
Pastagens | 257.125 205.075

http://www.seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Histéricas)
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

A partir de 2006, ocorre reducdo progressiva nas areas de cultivos de arroz
irrigado e milho, porém, reduz-se significativamente toda a area produtiva no periodo
2005 a 2007 em funcao das areas ja disponibilizadas para o plantio de mudas de
cana e, posteriormente a implantacdo das lavouras canavieiras. A partir de 2008 a
lavoura canavieira expande em larga escala, ocupando areas antes cultivadas com
soja e principalmente areas de pastagens degradadas.

A expansao das lavouras canavieiras ocorre segundo Antonio Carlos Borges
(entrevistado em 05/01/2012),

Por falta de uma politica agricola sustentavel aliada as intempéries
climaticas que deixaram os produtores rurais e o comércio local
enfraquecido. Criou-se um ambiente favoravel para as inddstrias
sucroalcooleiras instalarem aqui suas plantas industriais. Com
incentivos fiscais e farto financiamento através do BNDES, estas
industrias promoveram o desenvolvimento da cidade e valorizacdo
dos iméveis rurais e urbanos. Nao se sabe ainda quais as
consequéncias futuras da troca do cultivo de cereais e criagdo de
gado pela cana, até porque monocultura e concentracdo de renda
nunca foram e nem serdo bom para a sustentabilidade e melhoria de
vida dos cidadaos.

As lavouras de soja voltam a crescer a partir de 2008, reocupando areas ja
inseridas no processo sojicultor a mais de duas décadas, apresentando uma forte
resisténcia a expanséo da lavoura canavieira. A soja foi para Mendonca e Hespanhol
(2004, p. 110) “seguindo as diretrizes da economia nacional, determinada pelas
necessidades mercadoldgicas internacionais, a soja foi selecionada como a principal
alavancadora das mudancas na politica agricola e uma das mais importantes
geradoras de receitas de exportacdo da balanca comercial brasileira, resultando
numa atividade intensiva em capital e em tecnologia”, sendo, portanto, uma
commoditie estavel nos mercados internacionais, atualmente.

O pleno dominio das lavouras comerciais de alto padrdo tecnolégico na
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producdo de commodities como milho e soja tém evidenciado pelo alto indice de
investimentos em tecnologias modernas por mais de trinta e cinco anos, a funcao
desempenhada pelo capital agricola na reproducdo do capital industrial no Sudoeste
goiano. A dindmica das ac¢des padronizadoras na reordenacao espacial é evidente,
conforme relata Mendonga e Hespanhol (2004, p. 110),

A modernizacdo da agricultura evidencia a transicdo para a
hegemonia do capital industrial (maquinas, insumos e implementos
agricolas) e financeiro (politicas crediticias), que se territorializa
através das empresas rurais, propiciando um reordenamento
espacial e alterando significativamente o contetdo e a dinamica das
formas de uso do territério, hegemonizado, pelas empresas rurais.

Uma das caracteristicas mais evidentes do processo de homogeneizagao das
atividades produtivas e da nova dinamica territorial rural, esta na quantidade de
produtos priorizados, nas caracteristicas dos cultivos e nas acdes politicas e
mercadoldgicas das agroindustrias. A evolugcdo das areas cultivadas conforme o
grafico 03 demonstra a inexisténcia da participacdo da agricultura familiar,
ressalvando-se a minuscula participacdo da pequena propriedade produtiva

comercial na producéo de arroz, milho e soja.

Grafico 03 — Evolucéo de areas dos principais cultivos no Municipio de Quirinépolis-GO, 2000-2010.
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Fonte: SEPIN - Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacado - SEPLAN Governo de Goias.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

A evolucdo das areas cultivadas no Municipio de QuirinGpolis a partir da
audiéncia publica realizada em 2004, representando também no municipio de
Gouvelandia, os efeitos e as expectativas da implantacdo do setor sucroalcooleiro.

No decorrer dos anos seguintes a audiéncia publica, parte das expectativas quanto a
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posse e uso dos solos agricolas através de parcerias e arrendamentos vao sendo
lentamente confirmadas para as grandes propriedades, enquanto as areas
produtivas em cultivos entram em acelerado processo de declinio até 2007 (grafico
03), permanecendo seletivas e excludentes quanto a localizacdo, estrutura fundiaria
e a forma de insercdo de novas areas ao processo produtivo.

A partir de 2007, os maiores produtores rurais foram para 0s investimentos
mais seguros e lucrativos, possibilitando ao setor sucroalcooleiro apds a insercao
por arrendamentos de pequenas e meédias propriedades ao processo produtivo,
apresentar altos indices de crescimento nas areas cultivadas, enquanto pequenos e
médios produtores que cultivam em areas que apresentam restricdes topograficas,
de acesso ou estdo localizadas fora do raio de acdo das usinas, fazem o possivel
para obterem financiamentos para continuar produzindo soja por ser ainda uma boa
alternativa ou vao para a producao familiar de leite. Nesse contexto, para Matos e
Salazar Pessoa (2009, p. 10) “no espaco agrario do Cerrado goiano, a expansao da
agricultura moderna, ocorre concomitante as lutas de pequenos produtores por
créditos e infraestruturas, [...] reivindicam condi¢cdes de permanéncia na terra”, por
ser esta terra o local da moradia, do trabalho e das possibilidades de ter uma vida
digna fora das periferias urbanas, do subemprego nas atividades urbanas ou da
sazonalidade do trabalho assalariado nas atividades rurais.

A evolucdo da producédo tem variacbes temporais semelhantes as variacdes
nas areas produtivas (tabela 10), permanecendo os cultivos de arroz irrigado e milho
com producédo em declinio forcado pela progressiva reducdo nas areas cultivadas,

mesmo com significativo crescimento na produtividade destes produtos.

Tabela 10 — Produgao (ton) agricola do Municipio de Quirindpolis, 2000 — 2010.

Produtos 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Arroz 2640 | 1400 | 1.600 2.000 400 375 750 360
Milho 45.200 | 39.000 | 44.480 34.300 35.400 31.500 24.750 25.200
Soja 70.000 | 80.550 | 66.600 50.000 25.000 58.400 56.700 60.000
Cana 0 0 0 | 600.000 | 765.000 2.400.00 | 3.072.000 | 3.715.000

Fonte: http://www.seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Histdricas)

Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2011.

A expansdao das lavouras de soja e milho antes da implantacdo das lavouras
canavieiras ocorreu por decisdes espontaneas e individuais dos produtores, a partir
de vagas expectativas de mercados futuros. A variagdo anual no volume de

producéo destes produtos como conforme apresentados na tabela 07, decorriam
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simplesmente pela variacdo das areas cultivadas, sem melhorias tecnoldgicas e de
investimentos ficavam a mercé de outras possiveis alternativas. Sem participarem de
formas organizativas do setor de agronegdécios, seja uma associagao, sindicato ou
cooperativa, os produtores ndo praticavam no processo de producdo agricola as
Diretrizes Estratégicas do Fundo Setorial de Agronegécio do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que estabeleciam como objetivos, CT - Agronegocio (2002, p. 23),
“produzir mais, degradando menos e a custos competitivos; gerar capacidade de
diferenciacdo de produtos e de mercados; enfrentar 0os novos requisitos competitivos
de mercados interno e externo; e estar atualizado para atender aos novos padrdes
de consumo”.

O desempenho produtivo das lavouras de milho e soja, conforme os graficos
04 e 05 esboca uma pequena reacdo de produtividade a partir de 2008, face ao
pleno desenvolvimento do processo produtivo da cana de acgucar a partir de 2006
com a primeira usina em funcionamento e de 2008 com o funcionamento da
segunda usina, que passaram a servirem como referéncia de inovacgdes tecnoldgicas
no processo produtivo regional. Porém, a reducéo nas areas e na producao de milho
e soja a partir de 2006, ocorreu principalmente em funcdo da migracdo dos maiores
produtores e das melhores terras para a producdo de cana para 0 setor

sucroalcooleiro.

Gréfico 04 — Producéo, area e produtividade de milho no Municipio de Quirinépolis, 2000 a 2010.
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Fonte: SEPIN - Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacgéo - SEPLAN Governo de Goiéas.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

Ainda, conforme Pires (2008, p. 98), “a cultura da soja vem substituindo varias

culturas do sistema agricola goiano, em particular, as culturas de arroz, milho e
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feijdo, as quais sdo responsaveis pelo abastecimento do mercado interno nacional e
fazem parte da cesta basica do trabalhador”. O fato de estes cereais basicos serem
parte da cesta béasica da populacao goiana e brasileira de baixa renda garante uma
grande margem de consumo, mas representa para Pires também “um relativo
controle de preco” destes produtos ou subprodutos como é o caso do milho, em
funcdo do poder de compra dos segmentos populacionais que tem no valor da cesta

béasica suas referéncias de consumo alimentar.

Grafico 05 — Producdo, area e produtividade de soja no Municipio de Quirinépolis, 2000 & 2010.
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Fonte: SEPIN - Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacao - SEPLAN Governo de Goias.
Organizador: Santos, G. C, dos. 2011.

O cultivo da cana € parte essencial dos grandes projetos agroindustriais
sucroalcooleiros, tem dimenséao politica, econémica e estratégica de Estado, ndo s6
para atender as demandas de mercado interno, mas principalmente no jogo da
geopolitica energética internacional. Estes projetos recebem grandes adesdes dos
setores politicos estatais e privados nacionais e internacionais, na adocao de altos
padrdes tecnoldgicos em todo o ciclo produtivo, fazendo deste cultivo mais resistente
as variacoes climaticas e de precos, fatores que assolam a producéo de cereais e de
commodities que ainda utilizam baixo padréao tecnoldgico como o arroz, o milho e a
soja.

A introducdo e a expansdo da lavoura canavieira foram facilitadas pelos
grandes produtores rurais por representarem a possibilidade de planejar
investimentos a médios e longos prazos com boa margem de lucros. Os produtores
gue participam das atividades sucroalcooleiras dividem-se em trés grupos; o primeiro
e maior grupo é composto por médios e grandes produtores, que veem no
arrendamento das propriedades para a lavoura canavieira uma grande oportunidade

para ampliarem, diversificar ou mudarem de atividades econémicas. Os
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arrendamentos de terras e maquinas geram disponibilidades de recursos que lhes
permitem fazer investimentos em outras atividades produtivas rurais ou urbanas.

O segundo grupo é composto por grandes produtores que fazem parcerias
produtivas com o setor sucroalcooleiro, entram com terras e maquinas, fazem a
supervisao do processo produtivo e recebem pela producao por toneladas brutas ou
pelo teor e volume de sacarose produzida.

Para o terceiro grupo composto por pequenos proprietarios e sitiantes a Unica
opcdo que lhes restam é o arrendamento, principalmente para aquelas pequenas
propriedades que ficam ilhadas entre propriedades maiores, que aderiram as
atividades canavieiras. Porém, ocorrem duas situacdes distintas; a primeira com
efeitos semelhantes ao processo de uma aposentadoria antecipada, atendendo
parte numerosa desta categoria de produtores, que tem na propriedade da terra a
manutencdo de uma renda minima que lhes garantem a sobrevivéncia sem o
trabalho arduo e diario. Na segunda situacdo, os produtores qualificados e com
muita experiéncia no uso e manuseio de maquinas e implementos agricolas,
permanecem nas atividades agricolas assalariadas ou migram para as cidades,
mantendo a renda da terra como um complemento salarial permanente.

A expansédo das lavouras canavieiras ocorreu também pela incorporacdo de
terras ndo utilizadas por cultivos agricolas ou pastagens naturais, reservas legais ou
areas de preservacdo permanente, matas ou florestas, conforme a (tabela 11). Nos
municipios de Quirindpolis e Gouvelandia existiam muitas areas antropizadas com
uso nao declarado, que foram absorvidas juntamente com areas em pousio ou em
processo de rotacao de terras nas atividades produtivas. As novas areas utilizadas e
a transformacéo de pastagens degradadas correspondem ao aumento das areas em

lavouras registradas pelos Censos agropecuarios.

Tabela 11 - Utilizagdo declarada da terra (ha), no Municipio de Quirinépolis, 1950 - 2006.

Periodo Area Lavouras Pastagem Pastagem Matas/ Area P.P/ Area

Utilizada | Mecanizadas Natural Cultivada Florestas outros Total
1950 170.350 16.406 153.944 * * * | 576.480
1960 314.622 30.248 185.948 98.426 43.585 * | 461.100
1970 296.341 55.308 113.963 127.070 30.928 * | 461.100
1980 395.958 57.807 65.866 272.285 21.761 43.381 | 461.100
1990 296.348 37.870 12.052 246.426 21.098 61.224 | 378.670
2001 298.827 41.702 * 257.125 20.355 59.488 | 378.670
2006 337.362 105.854 * 231.508 17.327 23.981 | 378.670

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE), 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2001 e 2006.

Organizacdo: SANTOS. G. C. dos. 2011.

* Nao ha registro de dados.
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Porém, no Municipio de Quirindpolis ndo ha mais registros de pastagens
naturais e, as areas de Matas ou floresta que representam de forma geral as
reservas legais, foram conforme IBGE, registrados em 2006 apenas 4,5%, enquanto
exige-se legalmente 20,0%. Hoje, por exigéncias legais ocorrem pequenos
acréscimos nas reservas com areas reflorestadas ou em processos de regeneragao.

A ampliacdo das é&reas de lavouras nos municipios de Quirinépolis e
Gouvelandia a partir de 2007 tem na lavoura canavieira a expressao dos grandes
investimentos capitalistas no campo, que Michelotto (2009, p. 10) trabalha “como um
fenbmeno de remodelacdo do espaco agricola, que se torna entdo mais complexo.
Novos objetos fixos se incorporam ao territorio para atender as novas demandas do
capital e dos complexos agroindustriais, ampliando a complexidade das relacdes
neste espacgo’.

A expanséao das lavouras de cana sobre areas ja cultivadas vem provocando
a desterritorializacdo de atividades produtivas ja consolidadas, descaracterizando
antigos processos de producdo, principalmente de cereais, que ndo conseguem
agregar novos valores ao processo produtivo. A territorializacdo de novas atividades
produtivas, para Saquet (2003, p. 133) “produz possibilidade de insercédo e de
criacdo de novas for¢cas mercantis ao processo de reproducdo ampliada do capital;
permite 0o acesso a especificas condicbes de trabalho e de consumo, de
conhecimentos, de infraestruturas, etc,”.

As mudancas no processo produtivo agricola nestes municipios ndo se
limitaram as inovacdes tecnoldgicas, aprofundaram-se na substituicdo de atividades
e eventos culturais, de técnicas tradicionais de cultivos, da forca de trabalho familiar
e bracal, de servicos assistenciais e de categorias de produtores. Produz-se um
novo redimensionamento das prioridades municipais, dos investimentos e das
atividades produtivas tanto rurais como urbanas, redirecionando as vocacfes e 0s
investimentos para atividades produtivas prioritarias.

Os investimentos realizados com fins estritamente politicos e econdmicos sao
canalizados por grandes grupos ou empresas e se limitam a atender essencialmente
as grandes propriedades produtivas, provocando o distanciamento entre as classes
produtivas na atividade agricola. Raramente os grandes investimentos publicos séo
disponibilizados com caracteristicas que possibilitem maior valorizacdo social do

processo de producgao, ou seja, sendo menos excludente.
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Para Abramovay, (1998, p. 14), “nos poucos casos em que o crédito agricola
formal chega a estas familias, ndo so a resposta em termos de producao € imediata,
como também - mesmo nos produtos convencionais - € nitida a elevagéo da renda”,
mantendo uma convivéncia de classes ndo tao dispares no processo produtivo.

Os investimentos publicos no processo produtivo quando tem caracteristicas
sociais mantem, mesmo permeados por lavouras canavieiras, a sobrevivéncia da
producdo de cereais, hoje rotuladas como simbolo das atividades de pequenas e
médias propriedades e da producdo familiar. Quando estes investimentos ocorrem,
conforme Abramovay (1998, p. 14), “a familia consegue emancipar-se do circulo de
dependéncia clientelista a que esta ligada e, por ai, abre a via para inserir-se em
mercados competitivos - mesmo que sejam nos produtos que vinham praticando até
entdo”. Ja para Michelotto (2009, p. 10), quando estes investimentos nao ocorrem
“subordina-se a natureza e as localidades aos interesses do capital, [...] acabam por
perpetuar as antigas formas da concentragcdo fundiaria brasileira, como a
monocultura e a grande propriedade voltadas para o mercado externo”.

O desenvolvimento das atuais atividades sucroalcooleiras também com
expressdo agroenergética, tem na sociedade a aquiescéncia por energia limpa
através dos biocombustiveis e da eletricidade. Porém, para Michelotto (2009, p. 10),
“a industria da bioenergia ja nasceu sob o signo da ampliagdo do capital e da
apropriacdo da natureza, e que, da mesma forma, concorrem para a continuidade da
expansao horizontal da fronteira agricola,” da reproducédo capitalista das técnicas e
das préticas, conforme conveniéncia sistémica.

A expansédo do sistema sucroalcooleiro ndo € em si o fator de destruicdo das
pequenas e médias propriedades produtivas, porque se desenvolve com capital
direcionado para financiar sua expansdo, o0 que ndo fard que a atividade
sucroalcooleira ocupe todas as areas produtivas e venha a ser a Unica atividade
produtiva desenvolvida nesta regido. O fator determinante para a manutencdo de
pequenas e médias atividades produtivas e com produtos diversos, é a
disponibilizacao de capital publico suficiente para financiar tais atividades.

Sudoeste goiano e especificamente nos municipios de QuirinGpolis e
Gouvelandia a agricultura desenvolveu-se mais intensamente a partir da década de
1990, impulsionada pelas lavouras de soja, que se constituiu na principal commoditie
agricola desta regido. O desenvolvimento da sojicultura mesmo com grandes

variacbes de precos e demandas nos mercados nacional e internacional, produziu
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uma relativa estabilidade no processo produtivo agroexportador destes municipios.

O desenvolvimento da sojicultura com producdo e mercados estaveis,
possibilitou aos produtores promoverem grandes ampliagdes nas areas de cultivos,
tornando-a como principal atividade agricola nos municipios em estudo. O cultivo de
soja ao tornar-se econdmica e politicamente importante para as economias
municipal, estadual e federal, elevou-se o status dos maiores produtores tornando-0s
envaidecidos, gerando na pratica uma divisdo no processo produtivo, que se
caracterizou nos ultimos anos como a classe dos sojicultores e 0s outros
(plantadores de milho, arroz, pecuéria de corte e pequenos produtores de leite).

A expansdo da agricultura no Municipio de Quirinépolis na ultima década
ocorreu nos cultivos de soja e milho, os principais produtos exportaveis, exceto
pequenos produtores familiares de abacaxi. Para Branddo, Resende e Marques
(2005, p. 01) “a expanséo agricola recente se caracterizou por um aumento muito
rapido, de nada menos do que 22,8%, da area plantada com gréaos, ao longo de
apenas trés anos agricolas (2001/02, 2002/03 e 2003/04)". Para ele, (id) “esta
expansao recente de area se deu, sobretudo, na soja, que cresceu, somente nesses
trés anos agricolas, 39,8% nas regides Sul-Sudeste e nada menos que 66,1% na
regido Centro-Oeste”, neste mesmo periodo, no Municipio de Quirinopolis 0

crescimento foi de 78,6%, tabela 12.

Tabela 12 — Area plantada (mil ha), variag&o (%) por regido com soja, milho e arroz, 2000/1- 2003/4.

Produtos Regiéo 2000/1 2003/4 Variacao (%)
Soja Centro Oeste 5.760,0 9.568,0 66,1
Sul/Sudeste 7.156,0 10.006,0 39,8

Quirinépolis 28,0 50,0 78,6

Outras 1.054,0 1.650,0 56,5

Total 13.970,0 21.224,0 52,1
Milho Centro Oeste 1.206,0 758,0 -37,2
Sul/Sudeste 6.482,0 5.573,0 -14,0

Quirinépolis 8,4 6,5 - 22,6

Outras 2.858,0 3.126,0 9,5

Total 10.546,0 9.457,0 -10,3
Arroz Centro Oeste 631,0 862,0 36,6
Sul/Sudeste 1.326,0 1.392,0 4,9

Quirindpolis 1,2 0,7 -41.,6

Outras 1.292,0 1.394,0 7,8

Total 3.249,0 3.598,0 10,7

Fonte: CONAB e IBGE — Adaptado de Brandao, Resende e Marques (IPEA 2005 p. 10).

Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2011

As areas em producao de soja no Municipio de Quirinépolis, a partir da safra

de 2004/5 entram em pleno declinio, perde no periodo 2004 — 2010 60,0% de suas
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areas cultivaveis para as lavouras canavieiras, (ver tabela 06 p. 97). Ja as areas em
cultivos de arroz sequeiro teve inicio na reducdo de areas cultivadas no final da
década de 1970, hoje as areas com cultivos de arroz séo todas irrigadas e em
pequena escala. A redugdo nas areas de cultivo de milho se iniciou a partir do final
da década de 1980, e permanecem sendo reduzidas com a expansdo das lavouras
canavieira, nos dias atuais.

As politicas governamentais de incentivos a producao de energias alternativas
como o biodiesel resultara em nova expansdo das &reas agricolas com soja, para
Vianna, Wehrmann e Duarte (2005, p. 15),

No caso da producdo do biodiesel, esta tendéncia ndo deve mudar
uma vez que é no segmento da producao de 6leo que repousa as
melhores oportunidades de melhoria futura da competitividade do
complexo soja. Como pode ser visto, o biodiesel de soja tem grande
potencial e podera ter sustentabilidade econémica, uma vez que ele
pode abrir novos mercados para a agricultura tradicional. Entretanto,
esse potencial ndo ameniza os efeitos sobre o meio ambiente que a
producdo de soja em larga escala representa, especialmente se ela
for acompanhada de um aumento da area cultivada.

Com projecao para producédo de biodiesel pela Usina Boa Vista (hoje Nova
Fronteira) de Quirindpolis, em parceria com a Petrobras e, uma significativa melhoria
nos precos da soja no mercado internacional ja produziram resultados positivos na
ampliacdo das areas cultivadas com a soja. Porém, o aumento da demanda na
producéo podera levar a incorporacdo de novas areas as atividades agricolas, com
impactos ambientais ainda maiores sobre o0s municipios produtores, sendo
incorporadas principalmente areas remanescentes na producdo de cereais e
pastagens de pequenas propriedades, que desenvolvem a producdo familiar de
cereais e de leite ou remanescentes florestais ainda existentes.

A retomada na ampliacdo das lavouras de soja certamente ndo ocorreu sobre
areas de lavouras de cana, mesmo sendo a principal matéria prima para a producao
do biodiesel. A ampliacao das lavouras de soja para Leite e Leal (2007, p. 20) “é uma
opc¢ao ruim do ponto de vista do balanco energético, da ocupacdo de terras e da
inclusdo social, mas € a melhor do ponto de vista econdmico e de disponibilidade,
tendo, portanto, predominado sobre as alternativas de matéria-prima”.

Para Brandao, Resende e Marques (2005, p. 5),

O periodo 1998/2004 pode ser dividido, grosso modo, em dois
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periodos, em funcdo do papel relativo da taxa de cambio e dos
precos internacionais na formag¢do do preco doméstico da soja: 1)
1998/2001, em que a taxa de cAmbio meramente impediu uma queda
dos precos domésticos, e 2) 2002/2004, em que a taxa de cambio
pode deixar de cumprir esse papel devido a alta dos precos
internacionais da soja.

As variacdes nos precos da soja, principalmente a partir de 2001, demonstra
gue as variacbes na taxa de cambio tornaram-se um grande atrativo para as
exportacdes, mesmo com 0s precos relativamente baixos no mercado internacional
se comparados com 0s precos praticados no mercado interno ou “doméstico”, as
diferencas cambiais entre o dolar e o real tornavam as exportacdes atrativas até
2004. A partir da safra de 2004, a valorizacdo da soja no mercado interno e a
desvalorizacdo cambial do dolar reduzem-se significativamente as diferencas e

consequentemente as vantagens pro-mercado externo, tabela 13.

Tabela 13 - variagBes Dolar/Real, ton. Chicago (US$ e R$) e ton. Mercado Interno (R$), 2001 - 2011.

Balanco Periodo
Soja 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011
Cotagao/ dolar 2.454 2.871 2.882 3.047 2.367 2175 1.899 1.601 1.997 | 1.764 | 1.567
Chicago ton 171,71 | 184,88 | 231,13 | 320,01 | 254,72 | 216,56 | 303,15 | 543,74 | 443,84 | 348,55 | 500,47
(USS$)

Chicagoton (R$) | 421,37 | 530,79 | 666,11 | 975,07 | 60292 | 471,01 | 575,68 | 870,52 | 886,34 | 614,84 |784,23

M. Interno ton (R$)| 353,02 | 472,47 | 599,09 | 731,04 | 550,27 | 459,81 | 516,46 | 837,16 | 830,16 | 569,43 |713,04

Maringa-PR 60k 2119 | 2836 | 3596 | 4388 | 3303 | 2760 | 3100| 5025 | 4983 | 3418 | 42,80

Fontes: www.abiove.com.br/cotacoes_br_10.html

Organizador: Santos, G. C. dos. 08/07/2011.

Observacao: As cotagBes do dolar e pregos da soja hos mercados interno e externo foram
realizadas com referéncia ao dia 08 de julho de cada ano.

A partir da safra de 2008, a tonelada da soja tem grande valorizagcéo tanto no
mercado interno como externo, volta a ser um cultivo com grandes oportunidades de
mercado e de precos ao produtor. Porém, conforme o gréfico 06, as variacdes de
precos da soja entre Chicago — USA (Mercado externo) e o mercado interno
brasileiro, o mercado externo foi favoravel ao produtor em 2004 e, com uma
pequena margem em 2009 e atualmente (julho de 2011). J& para o Brasil a
valorizacdo desta commodity no mercado externo € sempre muito boa.

A estabilidade econbmica brasileira a partir do inicio deste século, as
variacfes cambiais e nos precos internacionais foram decisivos para a expansao da
sojicultura na regidao Centro Oeste, sendo beneficiados ainda mais pelas quedas na

producdo norte-americana de soja nas safras 2002/3 e 2003/4. Porém, criou-se uma
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falsa expectativa de explosdo de mercado, conforme Oliveira (2007, p. 148),
‘prosperou enquanto duas crises haviam se abatido sobre a agricultura da soja
norte-americana nas safras 2002/2003 e 2003/2004”, mas o fato € que beneficiou
temporariamente as exportacdes brasileiras, principalmente de soja.

Grafico 06 - Variactes Délar/Real e nos precos da soja nos mercados Interno e Externo, 2001-2011
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Fontes: www.abijove_com_ br/cotagoes br 10.html
Organizador: Santos, G. C. dos. 08/07/2011.

Dentro do contexto de incertezas no mercado de commaodities agricolas apés
2004, Brandao (2005, p. 253) afirma que, “a conjuntura mundial de precos de soja
mudou radicalmente a partir do ano agricola 2003/2004, e a menos que ocorram
guebras de safra nos principais paises produtores — Argentina, Brasil e Estados
Unidos — é provavel que os precos da soja permanecam baixos”, criando um grande
desestimulo a exportacdo da soja em gréos nos anos seguintes. Mas, contrariando a
afirmativa de Brandao, o mercado internacional volta a ser atraente a partir de 2008.

Para Oliveira (2006, p. 37), “a conjuntura produtiva do campo brasileiro nas
Ultimas décadas deve ser compreendida a partir da légica do processo da
mundializacédo do capital, pois, é nessa ldgica contraditoria, que o0 agronegocio tem-
se expandido no Brasil” ampliando as distancias politicas, sociais e econdémicas
entre produtores de produtos de consumo local e de commodities que atendem as
demandas do agronegadcio.

Neste sentido, as relacdes de demandas de areas produtivas entre lavouras
de soja e cana, continuaram impulsionando o agronegécio, conforme Leite e Leal

(2007, p. 06), “foi lancado oficialmente o Programa Nacional de Producdo de
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Biodiesel, regulamentado pela Lei n°- 11.097, de 2005. O programa estabeleceu a
obrigatoriedade do uso de 2% de biodiesel misturado ao petrodiesel a partir de 2008
e de 5% a partir de 2013”, exigindo maior ampliagdo nas areas de cultivos de soja e
outras oleaginosas. O projeto Brasil das commodities agricolas para o mercado
internacional tem demonstrado grande empenho no processo produtivo agricola,
preocupando muito com as causas e ndo com suas consequéncias. Para Oliveira
(2006, p. 37), “O Brasil do campo moderno, dessa forma, vai transformando a
agricultura em um negécio rentavel regulado pelo lucro e pelo mercado mundial. O
agronegocio é sinbnimo de produgéo para o mundo”.

Em entrevista ao Jornal o Estaddo, em 07/03/2010, André Nasser — Diretor
Instituto de Estudos do Comércio e Negociacbes Internacionais (icone), disse que,
“‘Gracas as pesquisas da Embrapa, o aumento da produtividade teve um papel
fundamental no crescimento da producao agricola brasileira. Entre 1990 e 2009, a
area plantada de graos no Pais subiu 1,7% ao ano, mas a producao cresceu 4,7%”.
Ja, para o socio-diretor da Agroconsult, André Pessoa, “no complexo soja (grao,
farelo e Oleo), as exportagcbes mais do que quadruplicaram, saindo de US$ 4,2
bilhdes em 2000 para US$ 17,2 bilhdes em 2009”.

O agronegocio como atividade econdémica de grande expressdo de poder,
impulsiona um grande distanciamento entre 0s objetivos econdémicos do setor
produtivo agricola e as necessidades politico-sociais brasileiras de redistribuicdo de
renda e de seguranca alimentar. Nesse universo dos grandes mercados, segundo
Raffestin (1993, p. 177), “Os objetivos das organizagées econbmicas e os das
organizacOes politicas sdo em parte contraditérios”, o fato é que as organizacoes
econdmicas produzem para 0os mercados compradores e nao especificamente para
atender as necessidades de consumo sejam elas locais ou globais.

Nesta perspectiva, na expansdo mais recente do agronegdcio sojicultor
buscou-se, principalmente a partir da safra 2000/01, fazer a sojicultura tornar-se
hegemdnica no processo produtivo e 0s sojicultores no processo politico e
econdmico dos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, suplantando atividades
agricolas tradicionais como a pequena producao familiar de cereais basicos; arroz,
feijdo, a producdo de leite e até de milho, que ainda predomina entre pequenos e
médios produtores rurais.

A pequena producéo familiar n&o consegue inserir-se no sistema de producéo

de alto padrdo tecnoldgico, nas Ultimas décadas permaneceu marginalizada pelas
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estruturas de poder politico e econémico do Estado. Porém, o setor produtivo
permanece revitalizando com a inser¢cdo de novos atores produtivos externos, que
sdo inseridos e buscam atende novas demandas politicas e econdmicas. Neste
processo, 0s “antigos ou pequenos” sado alvejados n&o por suas lutas pela
sobrevivéncia no processo produtivo, mas por serem pequenos e de pouca
expressdo econdmica, por movimentar pequenos volumes de recursos, tornam-se
esquecidos pelos agentes politicos publicos municipais e estaduais, e nao
amparados pelos novos e grandes atores. Estes fatos séo visiveis porque, segundo
Haesbaert (2004, p. 28) “a maioria dos autores recorre a leitura espacial ou
geogréfica, a fim de visualizar melhor ndo a emergéncia do novo, mas o
desaparecimento do antigo”.

Os grandes contrastes ou contradicdes do processo produtivo rural ocorrem,
principalmente quando relacionamos as efetivas demandas politicas e sociais de
investimentos neste setor e, como 0s investimentos publicos e de empresas
multinacionais tem alavancado a expansao das lavouras canavieiras sobre areas de
cultivos de soja, de milho, de pastagens degradadas, de pastagens produtivas de
pequenas e médias propriedades rurais, com investimentos que chegaram, segundo
informacdes do Banco do Brasil (2011), “foram liberados para a agricultura familiar
na safra 2010/11, R$ 8,8 bilhdes de reais e para o agronegdcio ou agricultura
empresarial foram liberados na mesma safra R$ 30,2 bilhdes. Para a safra 2011/12,
os valores sdo: agricultura familiar R$ 10,5 bilhGes e para o agronegécio R$ 35,2
bilhdes”.

A partir de 2005, os municipios de Quirinopolis e Gouvelandia passaram a
integrar as areas produtoras de cana para as agroindustriais sucroalcooleiras ou
agroenergéticas, iniciarem a producdo dos biocombustiveis através de duas usinas.
A primeira a se instalar foi a Usina S&o Francisco com projeto inicial para 40 mil ha e
a segunda foi a Usina Boa Vista com area inicial de 92 mil ha.

A producdo acucareira ainda € uma commoditie valorizada no mercado
internacional, mas a partir da entrada em funcionamento das usinas sucroalcooleiras
nestes Municipios, a producdo de etanol passa a ter ampla prioridade sobre a
acucareira, motivada por acdes das politicas externas que colocam o Pais como
lider mundial na exportacdo de etanol extraido da cana, contabilizando conforme
informacBes do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (2011),
producéo total de 10,517 bilhGes de litros na safra 2000/01 e de 25,780 bilhdes de
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litros na safra 2010/11.

A partir do inicio deste século, conforme (tabela 04 p. 75) as atividades
agricolas no municipio de Quirindpolis, e de forma semelhante no municipio de
Gouvelandia, foram polarizadas até 2004 entre as lavouras de soja e a pecuaria
extensiva. Conforme mostra o gréfico 07, a partir da safra 2000/01 as lavouras de
soja tiveram grande ascensdo até 2004 quando atinge sua maior area cultivada,
entrando a partir deste periodo em forte declinio por forca do processo de

implantagéo das lavouras canavieiras.

Grafico 07 - Evolugdo de areas com cultivos de soja e cana no Municipio de Quirindpolis, 2000-2010.
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Fonte: SEPIN - Superintendéncia de Estatistica. Pesquisa e Informacao - SEPLAN Governo de Goias.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011

Porém, a pecuaria de corte como atividade extensiva ndo produz
contribuicdes financeiras efetivas para as economias destes municipios, por ser
guase todo o processo de comercializacdo de bezerros para cria e novilhos para
recria e engorda realizado nos municipios onde reside o grande pecuarista, ou seja,
o Municipio de Quirinépolis apenas empresta suas pastagens, pois 0S recursos que
ficam nos cofres municipais sdo apenas de licenciamentos para o transporte dos
rebanhos e os parcos empregos de mao de obra que permanece estavel nas ultimas
trés décadas.

A partir de 2005 com a implantacdo das lavouras canavieiras, os cultivos de
soja e cana passam a dividir espacos produtivos, com pleno predominio da cana a
partir de 2008. Mas, sédo duas culturas que movimentam o mercado de emprego e as

atividades econdmicas municipais, participam ativamente da dinamica territorial
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fortalecendo as atividades comerciais varejistas, as atividades imobiliarias, setor de
servigos técnicos e especializados.

A manutencdo e expansao das lavouras canavieiras nestes municipios, esta
consolidada pela estabilidade de mercado dos produtos; acgucar, etanol, energia e
biodiesel. Para a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (2009, p. 13),
“nossas unidades de producdo sdo do tipo mista, e capazes de produzir agucar e
alcool, elas tém a alternativa de combinar a producdo de modo a maximizar sua
receita. Esse procedimento esta vinculado aos excelentes precos do aclcar no
mercado internacional”.

Outros fatores que cooperam para esta estabilidade esta na diversificacao de
produtos oferecidos ao mercado. Conforme esta no Plano Nacional de Agroenergia
(2006, p. 34), “o mercado interno de biocombustiveis esta consolidado para o etanol.
O etanol é utilizado em mistura com a gasolina em até 25% de alcool anidrico. O
etanol hidratado é consumido puro ou com qualquer percentual de mistura com a
gasolina, nos carros com motor bicombustivel”.

Dentro do processo de diversificacdo de produtos oriundos da cana esta a
producédo de energia elétrica, o Biofom e a agua doce industrial. Para Olivério (2008,
p. 19), "o biofom € um biofertilizante organomineral feito a partir da mistura da cinza
da caldeira, da torta de filtro, fuligem de chaminé e da vinhaca concentrada”. Ainda
segundo Olivério (2008, p. 18) “Agora, a industria da mais um passo rumo a este
novo conceito industrial e sustentavel ao lancar a “Agua de Cana” ou “Agua Doce”,
[...] ele garante que seria possivel produzir 300 litros de agua por tonelada de cana”.

O setor originalmente denominado sucroalcooleiro implantado no Municipio
de Quirindpolis, com areas de cultivos nos municipios de Gouvelandia e
Paranaiguara, através das Usinas Sao Francisco e Boa Vista, ao diversificarem os
produtos passam a demandar mais areas para o cultivo da cana. Porém, dentre os
novos produtos estéa a producéo de biodiesel pela Empresa Nova Fronteira, formada
pela Usina Boa Vista e Petrobras, que juntas passardo a incentivar a producao de
soja, de sorgo e de outras oleaginosas em menor escala.

As areas plantadas com cana no Municipio de Quirindpolis em 2010, segundo
IBGE, sédo de 43.200 ha, representando 12,80% das areas cultivaveis do Municipio,
dentro da média nacional. Para Castro e Dantas (2008, p. 03), “A area de plantacéo
de cana de agucar, a partir do qual se produz o etanol e que representa praticamente

a totalidade do insumo utilizada na geragéo de bioeletricidade no Brasil, representa
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apenas 10% da area agricultavel explorada atualmente”.

A expansdo das lavouras canavieiras nos municipios de Quirinépolis e
Gouvelandia passou por algumas resisténcias pontuais; a primeira foi as questbes
ambientais que mascaravam 0s graves problemas ambientais ja enfrentados pelo
municipio, gerados pelos desmatamentos manuais desordenados e sem atender aos
limites das reservas legais e APPs, que deixavam individuos arboreos distribuidos
no interior das pastagens cultivadas, dando a impressdo de que havia cobertura
vegetal nativa no interior das pastagens. A segunda grande resisténcia foi 0 amor por
residéncias (lugar) e atividades tradicionais como a pecuaria de corte e leiteira de
baixo padrao tecnoldgico. E, por ultimo, desconfiancas com a efetiva implantacéo do
sistema sucroalcooleiro e os reais beneficios para o produtor. Porém, a ampliacdo
das lavouras canavieiras até atingir o limite sustentavel das areas cultivaveis, é

apenas uma guestao de tempo.

4.2. Producdo, renda e participacdo dos produtores rurais no sistema
sucroalcooleiro.

Produzir é a arte daqueles que dedicam sua vida a agricultura, e 0 mérito esta
na superacao dos grandes desafios que sdo colocados para os produtores; pelas
variacOes climaticas, pelas inovacdes tecnoldgicas, pelos altos custos do processo
de producédo, pela disponibilidade, limites e acesso ao crédito, pelas varricdes
cambiais e de demandas da producdo nos mercados nacional e internacional e,
principalmente aumentar o volume produzido através da produtividade. A producao é
resultado da dedicacdo e do saber associar conhecimentos, fazer investimentos em
tecnologias e infraestruturas, dominar os recursos naturais para obter produtividade
e consequentemente a renda da terra.

Na producéo agricola, para obter resultados positivos ndo existem formulas
simples que possam ser compreendidas pelos produtores rurais, sem apoiar-se nas
demandas externas colocadas pelo préprio mercado ao processo produtivo. Tais
demandas como; ampliacdo de areas cultivadas, qualidade e produtividade tiveram
grande poder para definirem o sucesso das atividades produtivas nas Ultimas
décadas. A introducéo da sojicultura no Sudoeste goiano a partir da década de 1970,

conforme Peixinho (2006, p. 27), “alterou a organizagdo do espago regional ao
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estabelecer novas fungdes na organizacdo da produgdo como: aumento na
mecanizacado agricola, reducdo da policultura e criacdo de infraestrutura para
atender & producéo”.

A organizagao do processo produtivo voltado a atender as novas demandas
de produtos para exportagdes, principalmente para 0os mercados internacionais
impbem uma seletividades interna entre categorias e condi¢cdes de produtores. Para
Peixinho (2006, p. 25), “O processo evolutivo dos sistemas agricolas se da a partir
de uma dinamica interna a prépria organizacdo da producdo; ou seja, apesar das
interacdes que se dao entre a forma de exploracdo e sua relacdo com o mercado, a
dindmica esta centrada no préprio processo interno da propriedade”, sendo que as
grandes propriedades implementam dinamicas de mercado e as pequenas
propriedades produzem voltadas para a dinamica familiar ou da prépria familia.

Para Borges (2006, p. 84), “no caso especifico do Sudoeste de Goias, o
cultivo da soja foi responsavel por uma nova dinamica e pelo surgimento de
agroindustrias, fixos importantes na transformagdo do espago regional”’, que se
desenvolve também no municipio de Quirindpolis e estende ao municipio de
Gouvelandia ainda na predominancia da cultura da soja e, hoje com a lavoura
canavieira chega também ao municipio de Paranaiguara.

A producéo de soja foi extremamente importante para o desenvolvimento da
agricultura de alta tecnologia em todo o Sudoeste goiano, amaciaram 0s solos,
mudou a mentalidade produtiva, rompeu obstaculos das culturas tradicionais, abriu
espacos para novo padrao de renda no campo. O cultivo da soja, para Borges (2006,
p. 85), “incrementou o uso de implementos, insumos agricolas, tecnologia,
conhecimento e praticas/técnicas inovadoras, destinadas ao aumento da producéo e
da produtividade. Também, funcionou como um agente articulador entre a producao
moderna e a agroindudstria”, o setor sucroalcooleiro entra hum espaco produtivo ja
articulado, reorientando-o numa dimensdo de relacdes produtivas e comerciais
essencialmente profissionais e competitivas nos mercados nacional e internacional.

Quase todas as relacdes de producdo e renda do processo produtivo agricola
extrapolam ao alcance dos produtores rurais, seja nos sistemas pecuaria, sojicultor
ou canavieiro. Producdo e renda ndo sdo simétricas, a producdo realiza-se com
investimentos que fazem parte dos custos de producdo, que é debitavel no valor
realizado com a venda, enquanto o lucro € o valor realizado com a venda menos 0s

custos de producao, transporte, armazenamento, depreciacbes e outros eventuais.
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Porém, nem todo acréscimo nos investimentos podem gerar maior produgéo, podem
ser “investimentos saturados” (grifos do autor), que nao resultam em maior
producdo, seja por ampliacdo de areas cultivadas ou por maior produtividade.

A maior parte dos lucros decorre geralmente dos fatores que extrapolam ao
alcance dos produtores, principalmente aumento na demanda e maior valorizagao
comercial. Na parte das demandas de atividades efetivas que sao realizaveis pelos
produtores, estd busca da qualidade e da produtividade que ocorrem segundo
Peixinho (2006, p. 36) “ao incorporar inovagdes as suas estruturas produtivas, altera
as escalas, intensifica suas relacdes de producéo, cria novas fungdes, mudam-se as
formas”, mantem-se a esperanca, o propdésito e os indicativos técnicos de uma boa
produtividade, de realizagdo de uma boa safra.

A producdo como processo e a renda como resultados tém entre si o ciclo de
duracéo dos cultivos temporarios, que podem ser curtos ou anuais. Os cultivos de
ciclos curtos sdo mais desafiantes e podem ser ou ndo mais lucrativos, porque
dependem de condi¢fes climaticas mais estaveis e do periodo em que as variagdes
ocorrem dentro do ciclo produtivo. Nos cultivos de ciclos anuais as variacdes
climaticas sdo menos determinantes durante a realizacdo do processo produtivo,
porque permitem fazer correcdes ou ajustes no processo produtivo que passam por
todas as variacdes climaticas anuais.

Para a efetiva realizacdo de processos produtivos que possam garantir
produtividade, renda e estabilidade de gestdo ao produtor, faz-se necessario que no
processo de inovacfes, conforme Raffestin (1993, p. 247), “a variavel tecnologica
tem um carater multidimensional”, ainda sobre este mesmo aspecto ha de se definir,
segundo Raffestin (idem) “sobre a questdo da escolha entre técnicas que implicam
muito capitais, a exemplo das técnicas ocidentais muito sofisticadas, e aquelas que
implicam muita mao de obra”. Outro fator importante nesse processo de escolha das
técnicas esta na eficiéncia, porte e custos dos equipamentos de alta tecnologia que
tem relacBes diretas com tempo para realizacédo e qualidade dos servi¢cos, enquanto
na escolha de outras técnicas ndo se tem a mesma eficiéncia em tempo e qualidade,
mas 0sS custos sdo proporcionais a demanda e bem distribuidos ao longo do
processo de cultivo.

Producéo, renda e estabilidade séo desafios que fazem o éxito ou o fracasso
do processo produtivo. Para Abramovay (1999, p. 17), “é neste sentido que o

desenvolvimento rural passa pela construgcdo de novos territorios, isto é, pela
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capacidade que terdo os atores econdmicos locais de manejar e valorizar ativos
especificos as regides em que habitam”, ou constroem suas relagdes econdémicas,
politicas e sociais.

Os recursos oriundos da producdo agricola assim como da producao
industrial, sdo transformados segundo Raffestin (1993, p. 251), em “armas politicas”
a servico dos atores hegemoneizantes que detém o controle da combinacgéo capital
industrial e agricola no campo, através da expansdo das agroinddstrias tanto na
conquista ou na ampliagdo de mercados. Como “armas politicas” todos os produtos
tendem a se equipararem, seus poderes de acao e de dominacao sao resultantes do
poder que exercem seus atores produtores no mercado.

A expressdao de poder que gera grande distanciamento entre objetivos
econdmicos do setor produtivo agricola e as necessidades politico-sociais de
redistribuicdo de renda se torna um grande inquietador politico por agregar valores
diferentes para o mesmo produto, em funcdo da origem de sua producédo ou dos
atores que o produzem ou detém sua posse. O mesmo produto em posse de atores
hegemonicos representa um instrumento de grande significado nas relacdes de
poder e dominacéo, jA& em posse de atores hegemonizados torna-se instrumento de
simples trocas, perde sua referéncia politica e tem realce apenas na satisfacdo de
necessidades fundamentais.

Para Raffestin (1993, p. 251),

Todos os recursos sdo ou podem ser instrumentos de poder. Se é
verdade que certos recursos — conforme a sua capacidade de
satisfazer as necessidades fundamentais — manifestam uma grande
permanéncia no papel que podem desempenhar, eles ndo deixam de
se ligar ao contexto socioecondmico e sécio-politico quanto a sua
significagdo como instrumento de poder. Ndo existem mais bens
livres. S6 ha bens ‘politicos’, exatamente porque respondem a
necessidades coletivas e ainda mais porque as necessidades nao
sdo exdgenas, mas endogena aos sistemas técnico-econbmicos. A
partir dai, se é possivel colocar em evidéncia os recursos que hoje
séo objetos de tensas relagdes de poder, ndo é mais possivel dizer
quais recursos determinardo as lutas e os conflitos dentro de dez ou
vinte anos.

A criacdo de novas demandas e de novos produtos da aos atores que
dominam os setores produtivos um novo impulso, porque as atividades agricolas
produzem e n&o apenas transforma produtos para agregar valores. Haesbaert

(2004, p. 21), citando ou parafraseando Marx e Engels diz que, “a burguesia n&o
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pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de producdo, por
conseguinte, das relagcdes de producéo e, com isso, todas as relagdes sociais”.

As acdes politicas, técnicas e econdbmicas que resultam em investimentos e
tomadas de decisbes, para Raffestin (1993, p. 152), “revelam as relagcbes de
producao e consequentemente as relagcdes de poder’ onde “o Estado esta sempre
organizando o territorio nacional por intermédio de novos recortes, de novas
implantagdes e de novas ligagdes” que produzem um novo reordenamento espacial
e produtivo, ou seja, novas dinamicas.

A introducdo de nova forca produtiva em areas onde o processo de producdo
jA esta estruturado alteram-se as relacdes ja existentes, principalmente quando a
nova forga tem poder hegemoneizante como s&o as lavouras canavieiras. Estas
alteracdoes ocorrem segundo Haesbaert (2004, p. 89), “Toda relagdo de poder
espacialmente mediada é também produtora de identidade, pois controla, distingue,
separa e, ao separar, de alguma forma nomeia e classifica os individuos e os grupos
sociais” criando uma nova ordenagdo ou hierarquia que permanece conflituosa
porque o proprio processo de mediacdo é também politico e conflituoso.

Numa abordagem marxista Deleuze (1992, p. 6) “descreve o capitalismo
como um fantastico sistema de fabricacdo de grandes riquezas e de grande
sofrimento” que separa o produtivo do improdutivo ou aqueles que sao inseridos na
producdo com altas tecnologias e 0s que permanecem marginalizados. Num sistema
de grandes contrastes o0 que é mais interessante segundo Deleuze (1992, p. 212), “é
a analise do capitalismo como um sistema imanente que ndo para de expandir seus
préprios limites, reencontrando-os sempre numa escala ampliada, porque o limite é
o proprio Capital”.

Na efetiva dinAmica entre atores que realizam o processo produtivo e a
geracao de renda, ocorrem singulares diferencas entre objetivos e acdes dos atores
hegemonizadores e hegemonizados, segundo Santos (2002, p. 12), “Para os atores
hegemdnicos o territério usado é um recurso, garantia de realizacdo de seus
interesses particulares”, que territorializa valores ativos e passivos na construcao de
uma realidade que expressa sua forma de dominacédo politica e econbmica. O
mesmo processo, conforme Santos (2002, p. 13) “para os atores hegemonizados
trata-se de um abrigo, buscando constantemente se adaptar ao meio geografico
local a0 mesmo tempo em que recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia

nos lugares”.
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Porém, na construcdo da realidade toda expressdo de poder torna se
instrumentos que servem para estabelecer diferencas ou diferenciacdes entre
grupos e entre individuos, para Raffestin (1993, p. 145), “Toda construgdo da
realidade, € um instrumento de poder e isso desde as origens do homem”. O que
muda séo as estratégias, 0s momentos, as condi¢des técnicas e os resultados.

Com a implantagdo das lavouras canavieiras tem-se uma nova realidade,
mantém-se as atividades agricolas, mudam-se as estratégias, as condi¢cdes
técnicas, os grupos hegemonizadores e, consequentemente o0s resultados tanto
politicos, como econémicos e principalmente sociais.

A participagéo dos produtores rurais no setor agroindustrial sucroalcooleiro ou
agroenergético tornou-se desafiadora, por sairem da condicdo de produtores
autbnomos para integrarem-se como parceiros aos novos desafios de um processo
produtivo de alto padréo tecnologico, esta integracdo alterou toda dinamica do

processo agricola, mas para Antonio Carlos Borges,

Os maiores e mais capitalizados produtores estdo desfrutando dos
ganhos, porém, os pequenos e médios estdo vendendo suas terras e
mudando para a cidade, trazendo consigo 0s empregados que em
parte trabalham para as usinas. Acredito que em um futuro ndo muito
distante essas grandes empresas ndo necessitardo mais da maioria
da mao-de-obra aqui empregada e do grande contingente de
pessoas que para aqui vieram. Com certeza 0s menos qualificados
estardo sem emprego e nao terdo mais as pequenas propriedades e
0S pequenos comércios, que mesmo ndo sendo de grande vulto,
empregam e distribuem riquezas.

A participacdo dos produtores rurais mais experientes neste novo processo &
fundamental, mas para Borges (2006 p. 84), “o cultivo da soja representou um
"alento" para o setor agroindustrial do pais. A soja, assim como a cana-de-acucar, foi
produto responsavel pelo processo de consolidagdo dos CAl's no Brasil, provocando
uma inversdo de capitais para o setor agropecuario, e trazendo um novo padréo
acumulativo no campo brasileiro”.

O fato é que, ressalvadas algumas caracteristicas, 0 setor sucroalcooleiro
caracteriza-se por um processo de territorialidade produtiva e socioeconémica muito
distinta do sistema sojicultor. No sistema sojicultor, o processo de distribuicdo dos
recursos crediticios de custeio e investimentos sédo disponibilizados diretamente ao
produtor, como gestor do processo produtivo faz a distribuicdo dos recursos

atendendo a um cronograma de atividades estruturantes, demandas para a
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realizacdo da producdo agricola. Neste processo, os produtores podem ter parte de
suas receitas familiares originando de outras atividades ou investimentos realizados
na propriedade, ao longo do ano.

No sistema sucroalcooleiro os produtores que sdo geralmente proprietarios de
terras e tornam-se parceiros ou atores hegemonizados ndo tem despesas com
cultivos, mas suas receitas que eram distribuidas durante o ano, passam a serem
concentradas apenas no periodo de corte da cana, levando-os a terem que se
adaptarem a um unico fluxo de receita. Outros fatores sdo; a perda das praticas
cotidianas para uma realidade semi-ociosa e, antes das lavouras canavieiras
trabalhavam com as maquinas, agora as maquinas trabalham por eles.

Num territério produtivo tudo € propriedade e se insere numa ou noutra
atividade produtiva, tudo tem sua importancia e é dotado de formas e fungdes, para
Godelier (1984, p. 115), “as formas de propriedade de um territério s&o ao mesmo
tempo uma relagdo com a natureza e uma relagdo com os homens”. As relacdes
produtivas séo caracterizadas por diversas funcdes entre os homens, segundo
Haesbaert (2004, p. 78), esta relacédo é “dupla: uma relacdo entre as sociedades e
ao mesmo tempo uma relacéo no interior de cada sociedade entre os individuos e os
grupos que a compdem”.

Nas relacdes de producdo entre agentes ou atores hegemonizados e o setor
sucroalcooleiro - ator hegemoneizante, estabelecem-se parcerias que ndo permitem
aos produtores parceiros gerenciarem o processo produtivo, apenas acompanhar as
acOes realizadas por empresas terceirizadas ou pela prépria usina, num processo
desenvolvido dentro de alto padrdo tecnologico que envolve planta, cultivo, colheita
e transporte, no qual o proprietario ou produtor parceiro participa apenas com a terra
e com maquinas quando héa interesse das usinas em té-las por aluguel.

Em todas as relacBes entre os atores hegemonizadores e hegemonizados
tem-se a plena centralizacdo das atividades produtivas sob o controle do sistema
sucroalcooleiro ou agroenergético, que detém através das parcerias mais de 50%
das terras cultivaveis, enquanto para os produtores a propriedade da terra torna-se
simplesmente simbdlica durante o periodo de vigéncia contratual, levando-os a
situarem-se a margem do processo produtivo e das relacbes econdmicas, 0 setor
sucroalcooleiro tem pleno dominio das atividades produtivas territorialmente
desenvolvidas. Para Raffestin (1993, p. 177), tais fatos ocorrem porque “os objetivos

das organizacdes econdmicas e 0s das organizacdes politicas sdo em parte



127

contraditorios”, gerando um grande e efetivo distanciamento entre as relacdes de
propriedade e posse da terra.

A terra produtiva para o setor sucroalcooleiro tem varidveis que sao
importantes para o processo produtivo; a extenséo territorial da area a ser cultivada,
a localizacao, facilidade de acesso e qualidade da terra disponivel para o cultivo.
Sendo, portanto, a terra o ponto de convergéncia da propriedade e da producéao,
conforme Raffestin (1993, p. 230), “o solo cultivavel €, entdo, o primeiro recurso
renovavel a ser preservado. A relacdo de producdo com a terra pode, é claro, ser
simétrica ou dissimétrica, dependendo da mobilizacdo ou ndo das técnicas de
preservagao” inda nesta relacdo de valores, segundo Raffestin (1993, p. 232), “os
dois recursos, solo e 4gua, que como acabamos de ver sdo objetos de relacdo de
poder e estdo no centro de multiplas estratégias, estdo integrados em técnicas que
evoluem constantemente” e garantem a permanéncia ou longevidade de seu uso
produtivo.

Portanto, as formas de pagamentos pelo uso da terra e da agua na producao
sao diferenciadas, para arrendamentos os valores pagos pelo uso da terra sdo em
toneladas brutas, para os parceiros paga-se pelo teor de sacarose (PCTS) e pelo
Acucar Total Recuperavel (ATR). Conforme Sachs (2007, p. 57), “Sistema de
Pagamento da Cana pelo Teor de Sacarose (PCTS), por meio do qual o pagamento
aos fornecedores era feito pela qualidade, ou seja, pelo teor de sacarose da cana e
a pureza do caldo”.

Nos dias atuais, a forma de pagamento mais usual para a producéo realizada
pelos parceiros, tem segundo Sachs (2007, p. 58), “como base a qualidade da cana-
de-acucar expressa pela concentracdo total de acucares (sacarose, glicose e
frutose) recuperaveis no processo industrial e expresso em quilograma por tonelada
de cana”. Os pagamentos realizados pelo conjunto de AcUcar Total Recuperavel
(ATR) e pelo teor de sacarose (PCTS), ndo remuneram o produtor pelo total de
biomassa (bagaco) produzido e contido na tonelada de cana bruta.

Os contratos por arrendamentos somam aproximadamente 45% das lavouras
cultivadas com cana nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia. Os valores a
serem pagos pelo uso da terra, sdo estabelecidos tendo por referéncia a qualidade
dos solos, a distancia e a acessibilidade das areas cultivadas até a usina. Os valores
sdo estabelecidos por tonelagem bruta de cana, e variam entre dez (10) e quinze

(15) toneladas por hectares de terras cultivaveis, com pagamentos anuais ou
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mensais conforme estabelecidos pelas partes em contrato de arrendamento.

Todos os processos de pagamentos efetuados pelo sistema sucroalcooleiro
ou agroenergético, sdo caracterizados pelo mercado canavieiro e vigentes para todo
o territério brasileiro, principalmente para o Centro-Sul, compondo-se de valores com
cotacdes diarias estabelecidas no periodo ou dia do corte da cana, isto, para cada
produtor ou propriedade produtiva, ainda de um valor compensatoério estabelecido
pelo valor médio anual, a ser pago para os produtores que receberam pela producéo
valor de catacdo abaixo desta média anual.

No processo de producao, principalmente agricola, conforme Santos (2002, p.
12), “o territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama
de relagBes complementares e conflitantes”, pois, o territério € usado ou cedido para
uso por opcgdes de investimentos, por necessidades proprias do proprietario ou ainda
a revelia a sua decisdo. Para Santos, (2002, p. 12), o “[...] territério usado, visto
como uma totalidade, € um campo privilegiado para a analise na medida em que, de
um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a propria

complexidade de seu uso”.

4.3. Os agrobioenergéticos como forca motora nos mercados atuais

As grandes e recentes mudancas tecnolégicas no processo produtivo, as
necessidades de ampliacdo na oferta energética para atender as novas demandas
de consumo e as relagbes conflituosas com o meio ambiente, sdo determinantes
para a busca de novas matrizes energéticas. Neste contexto, as alternativas
bioenergéticas representam as grandes possibilidades de expansdo de fontes
renovaveis, que oferecam energia e combustiveis limpos ou menos poluentes.

As bioenergias representam atualmente a grande alternativa para atender as
novas demandas de mercado, através dos biocombustiveis etanol e biodiesel e da
oferta de bioeletricidade, agregando novos valores as atividades produtivas agricolas
através da expansao das lavouras canavieiras.

A expansao das lavouras com cultivos de produtos que agregam maior valor
comercial sobre areas cultivadas com produtos de menor valor comercial possibilita
a expansao das lavouras canavieiras sem a necessidade de inserir &reas novas ao

processo de cultivo. Para Castro e Dantas (2008, p. 03),
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A area agricultavel brasileira € superior a 300 milhdes de hectares,
dos quais apenas 70 milhdes de hectares sdo explorados
atualmente. A &rea de plantacdo de cana de agucar, a partir do qual
se produz o etanol e que representa praticamente a totalidade do
insumo utilizada na geracao de bioeletricidade no Brasil, representa
apenas 10% da area agricultavel explorada atualmente. Neste
sentido, torna-se claro o quanto a producéo de bioenergia no Brasil
pode se expandir sem a necessidade de derrubar uma arvore sequer.
Por fim, cabe mencionar que os avancos tecnolégicos tém gerado
ganhos de produtividade que permitem incrementos na producdo
sem a necessidade de se aumentar a area cultivada.

A expansdo dos agrocombustiveis e da bioeletricidade gerou uma nova
dindmica territorial, econbmica e politica nos municipios de Quirinépolis e
Gouvelandia, ao ampliar seu processo produtivo estimulou nova e ampliada
circulacdo de capitais, de bens, servicos e pessoas. Para Abramovay (1999, p. 2) “a
exploracédo desta nova dinamica territorial supde politicas publicas que estimulem a
formulacdo descentralizada de projetos capazes de valorizar os atributos locais e
regionais no processo de desenvolvimento”, gerando emprego, circulacdo de bens e
servicos, ofertando energia combustiva e elétrica suficiente para gerar outras
atividades produtivas e comerciais.

Para Castro e Dantas (2008, p. 05), citando Kitayama (2007),

A utilizacdo de 75% do bagaco disponivel e 50% da palha disponivel
na safra 2012/13, na qual se estima uma producédo de cana de 696
milhdes de toneladas, permite projetar uma poténcia instalada para
exportacdo de 19.284 MW em um horizonte de cinco anos,
equivalendo a uma energia assegurada de 9.642 MWmed a ser
inserida na rede, 0 que equivale a energia firme ofertada pela usina
de Itaipu.

O grande e acelerado processo de desenvolvimento dos biocombustiveis
ocorrem num periodo extremamente inquietador nas questdfes ambientais e de
politicas publicas, de seguranca alimentar e de mudancas climaticas. Mas, este
processo ascende grandes discussfes sobre mudancas na matriz energética,
grandes transformacfes técnicas, politicas e econdmicas no processo produtivo,
expansao e substituicbes de culturas para atender as grandes demandas das
agroindustrias brasileiras e dos mercados internacionais.

A ampliacdo da producéo de cana, soja e de outros produtos que atendam as
demandas de biomassas em escala industrial, ndo permitem a permanéncia ou

manutengdo no processo produtivo de produtores que ndo conseguem inserir alto
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padréo tecnolégico na atividade agricola, tornando-se um processo excludente para
pequenos produtores.

Os cultivos de soja e outras oleaginosas para a producao de biodiesel e 6leos
para consumo doméstico apresentam caracteristicas de producdo e demandas de
equipamentos que abrem novamente espacos No processo produtivo para a
permanéncia de pequenos produtores, arrendatarios e parceiros. Para Antdnio
Carlos Borges, “Se o governo criar politicas adequadas para o cultivo da soja, como
rotacdo de cultura e utilizacdo para producdo do biodiesel, com certeza a forca
motora do agrobioenergético, através da cana e da soja dardo sustentabilidade,
empregabilidade e melhor distribuicdo de renda”.

As demandas por fontes alternativas de bioenergia e biocombustiveis ja
consolidadas no mercado brasileiro e em pleno processo de expansdo nos
mercados internacionais, produzem mudancas profundas nos arranjos espaciais
produtivos de Quirinopolis, através do cultivo das lavouras canavieiras que
representam marcos na implantacao do sistema sucroalcooleiro ou agroenergético.

Para Castro e Dantas (2008, p. 01), “O resultado do Leildo de Energia de
Reserva, realizado em 14/8/2008 representou o inicio de uma nova era para a
bioeletricidade sucroalcooleira. Com este leildo, foram definidos parametros
basilares para este segmento energético, abrindo uma janela de oportunidade para a
insercao da energia da biomassa na matriz elétrica brasileira”, ainda concentrada no
sistema hidroelétrico.

A expansdo e 0s novos arranjos espaciais produtivos agricolas voltados para
as novas demandas de mercados permanecerdao aquecidas nos proximos anos, e a
oferta que ainda retrai 0 consumo devera ser ampliada, aproveitando a grande
capacidade produtiva pouco explorada ou em fase de alargamento de fronteiras

produtivas. Segundo Felismino (2009, p. 3).

Dos 62 milhdes de hectares atualmente cultivados no Brasil, houve
um salto de 1,4 milhdes em 1993 para 3,0 milhdes em 2003 (+53%)
de éarea destinada a cana-de-agucar, e ha mais 22 milhGes de
hectares propicios a receber este cultivo, sem necessidade de
desmatamento. Estima-se que o0 aperfeicoamento tecnoldgico
permitira a estes mesmos 3 milhdes de hectares produzir 100% a

mais nos préximos 10 anos.

Os biocombustiveis e as bioenergias como fontes de energias renovaveis sao

indispensaveis para o desenvolvimento econbmico e politico-social brasileiro,
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mesmo com processos de cultivos e colheitas totalmente mecanizados, sé&o
responsaveis por grandes ofertas de empregos diretos e indiretos. A colheita
mecanizada reduzir4 o trabalho altamente insalubre no corte da cana queimada,
possibilitando com a palha um grande aumento na biomassa para a producao
energética. Para professor do Departamento de Engenharia de Producdo da USP
Séo Carlos, Aldo Roberto Ometto (2009, p. s/n), “a queimada n&o prejudica somente
a qualidade do ar. Ha uma perda energética equivalente a mais de sete mil litros de
alcool combustivel por hectare”, ocorre uma grande perda de biomassa da palha e
no consumo de agua para a limpeza da cana queimada.

Porém, o corte da cana com palha, para Castro, Brandao e Dantas (2010, p.
07), como “fator adicional garantirda o aumento da biomassa a ser utilizada como
insumo energético para a geracdo de energia: o fim das queimadas permitira a
utilizacdo da palha da cana como insumo energético a ser queimado em conjunto
com o bagaco”. Alem de maior disponibilidade de biomassa para a producao
energética, tem-se uma significativa redu¢cdo no consumo de agua e na emissao de
poluentes solidos e gasosos.

O processo de mecanizacdo no corte de cana ndo decorre de simples
decisdes no ambito do setor sucroalcooleiro, envolve questdes ambientais, opcdes
politicas e decisbes de investimentos, conforme Turolla, Esberard e Chaim (2009, p.
77), “uma pessoa pode cortar até 12 toneladas/dia de cana queimada. Sem a
gueima da palha, esse volume cairia para trés toneladas/dia e como o corte manual
da cana crua é inviavel, a saida é mecanizar”.

O processo de mecanizagao representa por um lado grandes investimentos,
mas por outro, grandes conquistas ambientais, produtivas, trabalhistas e de saude
publica. Segundo Turolla, Esberard e Chaim (2009, p. 77), “o investimento para a
compra de uma colheitadeira é extremamente alto e 0 equipamento substitui entre
80 e 100 homens responsaveis pelo corte manual’. Mas, com o corte mecanizado e
sem a queima da cana ocorre um aproveitamento de até 140 quilos de biomassa de
palha e de aproximadamente conforme Ometto (2008) sete mil litros de etanol por
tonelada de cana crua.

Porém, o foco de producédo das principais energias renovaveis esta no fato de
serem complementares ao sistema hidroelétrico brasileiro, terem demandas
garantidas que permitam ampliar as ofertas sem restricoes legais e de mercados.

Para Castro, Brandao e Dantas (2010, p. 09),
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A insercdo da bioeletricidade em uma escala compativel com seu
potencial por si s6 ja contribuiria para o aumento da seguranca do
suprimento de energia elétrica devido ao “efeito diversificagdo da
matriz”. No entanto, a caracteristica mais favoravel da bioeletricidade
sucroenergética para a seguranca do sistema elétrico brasileiro é a
sua complementaridade com a relacdo ao regime de chuvas do
subsistema Sudeste / Centro-Oeste, onde se concentra 70% da
capacidade dos reservatorios brasileiros. A safra sucroenergética
ocorre entre 0s meses de abril e novembro, coincidindo com o
periodo seco nas Regides Sudeste e Centro-Oeste.

Outros fatores importantes estdo relacionados as origens de sua fonte de
producdo, ao processo de distribuicdo da producdo de matérias-primas pelo territrio
brasileiro e ao periodo de maior oferta energética que atende ao periodo de
estiagem e de menor oferta energética pelo sistema hidroelétrico. Para Castro e
Dantas (2010, p. 06), “a bioeletricidade sucroenergética pode e deve ser definida
como uma fonte de energia que contribui para a seguranca da oferta brasileira de
energia elétrica, por diversificar a matriz e, principalmente, por ser complementar a
geracao hidrica”.

As politicas publicas sdo as maiores estimuladoras da producéo agricola em
grande escala, mas ndo conseguem agregar os mesmos estimulos a politica de
distribuicdo de renda a todas as escalas de producao e a forca de trabalho, gerando
condicBes diferenciadas entre os atores que produzem na nova dinamica territorial e
produtiva, relacbes que se tornam a cada ciclo mais restritivas ao segmento
composto por produtores, arrendatarios e parceiros que produzem em pequena
escala comercial, permanecendo a margem deste processo.

O foco principal de implantacdo das politicas publicas para o setor dos
agrocombustiveis e agro ou bioenergéticos sdo predominantemente econdémicos,
subjugando as questdes sociais, politicas e ambientais locais. A predominancia do
aspecto econbmico atende aos setores disseminadores de alta tecnologia no
processo produtivo, na reproducdo ampliada do capital agricola e nas demandas de
biocombustiveis nos mercados nacional e internacional.

A producdo agricola com foco econdbmico faz das questdes ambientais
apenas marketing para ampliar mercado de seus produtos. O setor sucroalcooleiro
faz da lavoura canavieira toda fonte de insumos para a producédo de bioeletricidade e
de biocombustiveis, fontes de energias “limpas”. Mas, com foco verdadeiro sendo
outro, as mudancgas climéaticas aparecem como alvo para grandes motivacdes

politicas e ambientais, favoraveis ao uso do etanol combustivel, servindo para abrir



133

portas nos grandes mercados internacionais, estimulando a producdo e a
comercializagdo como produtos alternativos.

A expansdo do mercado internacional de etanol faz mudar todas as
expectativas brasileiras de producgéo, segundo Felismino (2009, p. 2), “a intengéo
dos paises industrializados em adicionar etanol a gasolina é uma oportunidade de
negocios muito importante. Atualmente o pais € lider mundial na exportacdo de
etanol, contabilizando 3,406 bilhdes de litros em 2006”. Ampliadas as demandas de
consumo, seja no mercado interno como externo, criam-se novas perspectivas de
ampliar a producdo através da elevacdo dos indices de produtividade e da
incorporacdo de novas areas ao processo produtivo.

Ampliar demandas num mercado em fase inicial ndo é dificil, pois se amplia
em vacuos nao preenchidos por outras fontes, ou seja, ha mercado para ser
ocupado sem ter que reduzir dominio de fontes ja consolidadas. Para Jank (2010,
s/n), “ndo basta convencer o mundo de que o etanol é renovavel e menos poluente
gue a matriz féssil. A batalha mais proficua no médio e longo prazo se dara em outro
territério: criar um mercado mundial para o etanol”, rompendo os grandes
monopolios das empresas petroliferas, automobilisticas e de derivados do petréleo,
gue dominam os mercados mundiais de energia fossil.

As politicas brasileiras de incentivos a expansdo do processo produtivo
sucroalcooleiro como fontes energéticas alternativas, tem colaborado decisivamente
para a concentracdo econdmica e politica dos poucos grupos que controlam o
processo produtivo. Dentre 0s poucos grupos, encontram-se nucleos familiares,

guadro 01, segundo Lins e Saaveda (2007, p. 09).

Quadro 01 - Principais grupos familiares no controle da producédo sucroalcooleira brasileira, 2007.

Familia Usinas Controladas Cana (ton) processada | % da produc&o nacional
Ometto 19 43.653.672 11,4%
Biagi 14 31.041.588 8,1%
Lyra 10 14.553.192 3,8%
Wanderley 4 7.113.895 1,9%
Total 47 96.362.347 25,2%

Fonte: Ministério da Agricultura, relatérios das empresas e websites da UNICA e das usinas
relacionadas.
Organizadores: Lins e Saaveda (2007).

Para atender a grande demanda interna e expandir para 0s mercados
internacionais, nesse processo de expansdo do processo produtivo os grandes

grupos possuem vantagens comparativas como financiamentos, tecnologias e apoio
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politico para fazerem multiplicar o nimero de unidades produtivas dentro dos
proprios grupos, raramente aparece uma unidade independente ou um novo grupo
na estrutura agroindustrial. A estrutura sucroalcooleira chega ao final de 2008,
segundo Jank (2010, s/n), com “438 usinas nas maos de 200 grupos econémicos.
Mas, a mesma tendéncia sentida em outros setores da economia brasileira também
se faz sentir aqui: a concentracdo em torno de menor nimero de empresas, mas
com tamanhos e poder econédmico maiores”.

Na proporcdo que as fontes agroenergéticas vao demonstrando suas
viabilidades econbmicas, politicas e ambientais, despertam o interesse cada vez
maior dos grandes grupos petroenergéticos, principalmente pelo desempenho da
cana de acucar frente a alternativas, conforme mostra Lins e Saaveda (2007, p. 07),

O uso intensivo da cana-de-agucar como elemento de base para a
producéo do acucar e do alcool, aliado a condi¢do climatica e outros
fatores ambientais, confere diversos diferenciais a produtividade e a
qualidade dos produtos brasileiros frente a alternativas estrangeiras,
as quais se utilizam de outros insumos, como o0 milho ou a beterraba.

O desempenho da producédo agroenergética brasileira, a partir da biomassa
canavieira tem custos de producado, impactos ambientais e na producdo alimentar,
eficiéncia energética e produtividades amplamente favoraveis ao etanol brasileiro
conforme demonstra o quadro 02, elaborado por Lins e Saaveda (2007, p. 08),
apresentando informacbes que podem refletir em médio prazo como grandes

vantagens comparativas para efeitos de mercados internacionais.

Quadro 02 - Eficiéncia na producdo mundial de etanol, a partir de milho, cana e beterraba, 2005.

Regido/Pais Cultura Custo da producéo Eficiéncia Produtividade
(USD/litro)* Energética’ (litro/hectare)
Brasil Cana-de-agucar 0,21 8,3 6.000
EUA Milho 0,27 14 3.100
Europa Beterraba 0,76 1,9 5.000

Fonte: A Energia da cana-de-agtcar — UNICA (Macedo 2005)
Organizadores: Lins e Saaveda (2007)

Atualmente, as questdes energéticas direta ou indiretamente ligadas aos
biocombustiveis, ndo se resumem mais ao ambito do agronegécio ou das questdes
ambientais, tornou se parte fundamental da geopolitica brasileira para os mercados
internacionais e para as aspira¢des politicas do Brasil no jogo do poder mundial. No
plano nacional, o pleno desenvolvimento das bioenergias combustivas e elétricas

garante plena seguranca no fornecimento e na estabilidade dos fluxos energéticos,
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fator preponderante para o desenvolvimento da produg&o nacional.

As discussBes sobre a expansdo das atividades agrobioenergéticas sao
decorrentes de mudangas no quadro produtivo, ndo sendo especificamente por ser
cana substituindo soja ou pastagens, toda mudanc¢a produz um novo reordenamento
territorial, h& sempre quem busca novos espacos e consequentemente aqueles que
sdo desterritorializados, pois 0s interesses e 0S grupos, empresas ou corporacoes
sdo reais e se manifestam. As manifestacdes politicas, sindicais e ambientais mais
recentes, estdo para Duarte (2008, p. 6), “centrada em um conjunto de argumentos
(p6s e contras) que cobrem desde as dimensdes da inclusdo social e da seguranca
alimentar, até manifestacdes implicitas de interesses corporativistas setoriais
nacionais e internacionais”.

Todos os mercados modernos e de alta tecnologia, possuem grandes
demandas energéticas e sao receptivos a novas fontes e a novos produtos, para
ampliarem fluxos e acelerar a circulacdo de capitais. Produtos como o etanol e a
bioeletricidade s&o muito importantes para o mercado brasileiro, porque faz circular
grandes fluxos de capitais por toda cadeia produtiva agricola, sua insercdo no
mercado faz circular novos fluxos de capitais nas industrias automobilisticas,
agroindustrias, industrias de bens de consumo duraveis e nao duraveis, no comércio
e no sistema financeiro.

A crescente adesado aos biocombustiveis e a ampliacdo de novos mercados
fazem mudancas ndo sO na matriz energética brasileira, mas também nas
concepcdes de producdo e de produtividade. Tais mudancas ja estao refletindo em
numeros divulgados em 2007 pela Empresa de Pesquisas Energética - EPE, que
segundo Dantas (2008, s/n), “indicam que a cana de acUcar atingiu o posto de
segunda maior fonte de energia primaria na matriz energética brasileira, atingindo
uma participacao de 16% enquanto a energia hidrica apresentou uma participacéo
de 14,7%".

Portanto, as pesquisas realizadas pela EPE, revelam que a produtividade
energética da biomassa canavieira esta subutilizada, seu potencial energético pode
der ampliado, aplicando tecnologias que possibilitem a maximizacédo deste potencial
a curto e médio prazo, conforme relata Dantas (2008, s/n) “a sacarose, a partir da
gual se produz o etanol, contém apenas 1/3 da energia da cana. Os outros 2/3 da
energia da cana estdo contidos no bagaco e na palha, dos quais apenas uma

pequena parte € utilizada para geracao de energia a partir da queima do bagaco nas
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usinas sucroalcooleiras”.

Com a producdo da bioeletricidade os atores que integram o sistema
sucroalcooleiro, saem efetivamente da dualidade de producdo agucar — &lcool para
uma diversidade de produtos, atualmente, para Dantas (2008, s/n) a “atividade que
de fato representa uma ampliacdo do ramo de atuacao dos agentes sucroalcooleiros
€ a comercializagao de eletricidade”. Esta ampliacdo é muito recente, mas para
Dantas (2008, s/n), as estimativas do “setor indicam que a participagdo da
comercializacdo de bioeletricidade na receita da usina deve subir do atual patamar
de 1% para 16% na safra 2015/16”.

A ampliacdo devera continuar com a producédo do etanol de segunda geracao,
gue devera ser produzido em escala comercial antes da safra de 2015/16. Para o
gerente de Desenvolvimento Estratégico e Industrial do Centro de Tecnologia
Canavieira — CTC, Jaime Finguerut (2010 s/n), “s6 o que precisamos fazer é acoplar
o0 processo de hidrolise nas nossas usinas, ja que sao eficientes. O bagaco
atualmente ja esta dentro da dindmica das usinas, moido, picado e pronto para virar
alcool”.

A ampliacdo da capacidade produtiva de etanol de primeira e de segunda
geracdo € fundamental para atender as novas expectativas de mercados,
principalmente dos mercados internacionais que devem aderir ao uso do etanol puro
ou adicionado a gasolina, nos préximos anos. Porém, contradizendo as expectativas
do processo produtivo no Sudoeste goiano e nos municipios de Quirindpolis e
Gouvelandia, Raffestin (1993, p. 94) diz que “nédo ha territorializacdo da unidade de
producdo, mas somente localizagéo temporaria que explora vantagens. E uma forma
de economia ‘ndmade’ que ndo penetra nas profundidades regionais”, mas faz com
gue as diversidades produtivas regionais se convertam para 0s objetivos da unidade
agroindustrial de producéo.

O fato é que se olhar para a l6gica da producdo empresarial, tudo parece ser
mais facil porque impera objetivos meramente econdmicos do processo produtivo,
ao qual ndo serdo integradas todas as categorias de produtores e trabalhadores
familiares, mas facilita no discurso para que eles abram mao de suas terras para a

expansao sucroalcooleira. Para Haesbaert (2004, p. 89), ocorre que,

O territério se torna assim um dos instrumentos utilizados em
processos que visam algum tipo de padronizagdo — internamente a
este territorio, e de classificacdo — na relagdo com outros territorios.
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Todos os que vivem dentro de seus limites tendem assim, em
determinado sentido, a ser vistos como ‘iguais’, tanto pelo fato de
estar subordinado a um mesmo tipo de controle (interno ao territério)
quanto pela relacdo de diferenca que, de alguma forma, se
estabelece entre 0s que se encontram no interior e 0s que se
encontram fora de seus limites.

Dentre os atores que participam diretamente do processo produtivo,
Haesbaert (2004, p. 97), diz que “para uns, o territério é constituido muito mais no
sentido de uma area-abrigo e fonte de recursos, a nivel dominacional local; para
outros, ele interessa enquanto articulador de contexto ou redes de carater global”,

como ocorre com o sistema agroenergético brasileiro.

4.4. A dinamica territorial, os conflitos e as modernas tecnologias.

A dinamica territorial, no que concerne a composi¢cdo do territorio € politica
pelas acdes humanas e as intervengdes do Estado, é técno-econOmica através da
producéo e reproducédo do capital e das modernas tecnologias, € sociocultural pela
resisténcia de individuos e setores organizados da sociedade as intervencdes de
carater segregador, que sao colocados no jogo da gestdo do territorio. O territorio
uma vez constituido ndo mais tornar-se-a4 vazio, quando abandonado por uns
permanece ocupado e sera atrativo para outros, sejam individuos, fluxos, valores e
poderes.

A renovacao permanente do territério produtivo traz a certeza de que entre o
ontem e o0 hoje ha sempre uma distancia percorrida pelo tempo, que nem sempre é
perceptivel através das acbes humanas e acompanhada pelas atividades produtivas.
A dindmica entre as estruturas existentes e as demandas que envolvem o processo
produtivo, geram conflitos e consequentemente fugas, para Haesbaert (2004, p. 138)
“no cotidiano, a dindmica mais comum é que passemos constantemente de um
territério para outro. Trata-se de uma desterritorializacdo cotidiana, onde se
abandona, mas ndo se destroi o territério abandonado”. Ainda segundo Haesbaert
(2004, p. 166) citando Massey (1993b, p. 61), neste cotidiano “esse ponto concerne
nao simplesmente a questdo de quem se desloca e quem nédo se desloca, embora
este seja um de seus elementos importantes; diz respeito também ao poder em

relacdo aos fluxos e ao movimento”.
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As novas dinamicas de mercado realcam as contradicbes ou acgbes
conflituosas existentes entre as estruturas produtivas que se tem e as que séo
necessarias para atender as novas dinamicas produtivas, expondo as contradi¢cdes
ou interesses conflitantes entre os atores que dominam 0s mercados e 0s atores que
atuam nas atividades produtivas agricolas. O sistema é o mesmo, mas as dindmicas
e as demandas sao distintas entre os fluxos que se tem e os fluxos que deveria ter
para a plena materializacdo das técnicas e das politicas de desenvolvimento,
atualmente exigidas pelos mercados e pelas préoprias atividades produtivas.

As transformacdes técnicas materializadas pelo processo produtivo agricola
sucroalcooleiro ou agroenergético, ao gerarem uma nova territorializacdo, 0s
conflitos sé@o inevitaveis entre as atuais condi¢cdes estruturais e as demandas
técnicas e politicas necessarias a producdo, pelas incompatibilidades que sé&o
apresentadas ao ajustar as condi¢des estruturais produtivas existentes e as
demandas necessarias para sua efetiva realizacéo, ou seja, politicamente o mercado
oferecer o que nao é possivel entregar ao processo produtivo, criando uma relacao
tempo e técnica que ndo tem a mesma simetria.

A expansao produtiva do sistema sucroalcooleiro no territorio brasileiro produz
novas desigualdades regionais, a partir dos incentivos tecnologicos, crediticios e dos
recursos naturais que resultaram em diferentes niveis de produtividade e de valores,
gue sdo agregados as economias regionais e municipais, alterando antigas
correlacdes de poder. Porém, segundo Antbnio Carlos Borges, “havendo interesse
das grandes empresas em compreenderem a importancia das parcerias, as areas
nao utilizadas para o plantio da cana poderdo produzir muito leite e carne,
absorvendo o excedente da mao de obra, uma vez que temos as mais modernas
tecnologias de producgao Integrando assim as riquezas”.

Os conflitos gerados pelas novas desigualdades, postas entre estruturas,
ofertas e demandas geram novas dinamicas territoriais, com ascendéncias de alguns
atores sobre outros, sejam em aspectos econdmicos, politicos ou sociais. Para
Haesbaert (2004, p. 159) “Cada vez mais a dinamica social se efetiva em relagcao
com outros niveis espaciais, outros pontos de referéncia, muitas vezes
completamente alheios as circunstancias locais ou de contato face a face”,
realizados por agentes ou redes externas a seu conjunto social, influenciando mais
do que sendo influenciado.

Toda relacdo econdmica, politica ou social entre atores ou agentes com status
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ou niveis diferenciados geram conflitos ou cumplicidade, complementaridade ou
dependéncia que se materializam num dado territorio. Este processo ocorre segundo
Saquet (2007, p. 115), porque “a territorialidade ndo depende somente do sistema
territorial local, mas também de relac¢des intersubjetivas; existem redes locais de
sujeitos que interligam o local com outros lugares do mundo [...]. O agir social é
local, territorial e significa territorialidade”.

As grandes mudancas no processo produtivo agroindustrial no Sudoeste
goiano e, consequentemente nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia a partir
da década de 1970, representaram para o processo dinamico e territorial muito mais
gue mudancas pratico-produtivas, representando mudancas de concepcdes tedricas,
conceituais, técnicas e metodoldgicas. Neste conjunto de mudancas, conforme
Saquet (2007, p. 53), “o conceito de territério é retomado, nos anos 1970, em
abordagens que procuraram explicar a dominacao social, a constituicdo e expansao
do poderio do Estado-Nacéo, a geopolitica, a reproducdo do capital, a problematica
do desenvolvimento desigual”, e a mudancga de enfoque. Porém, Haesbaert (2004, p.
161) citando Harvey (1999), argumenta que “o foco primeiro é o global, a
compressdo do tempo-espaco por inovacdes tecnoldgicas crescentes que
‘encolhnem’ o mundo de modo que até mesmo no nivel local ele pode de alguma
forma ser reproduzido”.

A constituicdo de territdérios produtivos e dinamicos é determinada pelas
demandas de mercados, que sdo expressas pelas qualidades técnicas exigidas nos
produtos através dos fluxos tecnolégicos que serdo empregados noO processo
produtivo. Ndo sdo os territérios que escolhem quais relacbes terdo com o0s
mercados nacionais e mundiais, elas resultam das rela¢cdes produzidas pela
insercao dos atores hegemoneizantes ou hegemoénicos nestes territorios. Portanto, a
dindmica territorial é resultante da capacidade do territorio de produzir a partir das
acOes destes atores, o desenvolvimento de outras fungbes que possam realizar
feedback entre seus setores produtivos, econdmicos, politicos e sociais enquanto 0s
territérios, que ndo conseguem desenvolver tais fungbes, se limitam apenas a
corresponder as demandas sugestionadas pelos atores hegemoneizantes.

A dinamica é fruto da capacidade de assimilacdo e refuncionalizacao
desenvolvida num territério, ao corresponder aos fluxos implantados. Para Saquet
(2007, p. 71) citando Indovina (1976a, p. 7) “o territério ‘ndo é outro’ a respeito do

processo capitalista; o modo como é ‘usado’ depende da fungao geral do capital, na
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sociedade capitalista isso se apresenta como uma ‘mercadoria’ e a sua apropriacéo
segue a légica de apropriagao das outras mercadorias”. Os territérios dinamicos nao
expressam dependéncias, mas capacidades plenas em proporcionar reciprocidades
com o0s agentes econdmicos e politico-sociais.

Quando a funcédo geral do capital e produtiva, sua acdes no ambito do
territério sdo sempre agregadoras de valores aos atores territorializados no processo
produtivo. Porém, quando sua funcéo geral é especulativa, suas acées sdo sempre
de gerar instabilidade ou vulnerabilidades nos atores territorializados, criando assim
as condi¢cOes para sua desterritorializacdo. Conforme Saquet (2007, p. 70) “séo as
forcas produtivas e as relacbes de producdo, na expansdo do capitalismo, que
configuram o territorio”.

No processo de uma efetiva dindmica territorial, segundo Raffestin (1993, p.
158). “a territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade,
pelas sociedades em geral. Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, 0 processo
territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de relacdes existenciais
e\ou produtivistas”. Ainda para Raffestin (1993, p. 189), “se quisermos construir uma
analise a partir de no¢bes dinamicas, € preciso falar de organizacdes ou de grupos
em situacdo de centralidade e de organizagcbes ou de grupos em situacdo de
marginalidade”.

Nas acdes de territorializacdo do processo produtivo sucroalcooleiro ou
agroenergeético ficam evidentes como as acfes politicas e econdmicas fazem no seu
discurso negligenciar propositadamente as questdes socioambientais, colocando-as
numa situacdo de pouca expressao ou marginalidade. Fato de tamanha relevancia
passa quase despercebido, o que segundo Haesbaert (2004, p. 172),
“surpreendente como a dimensdo mais propriamente social da desterritorializacéo
encontra-se praticamente ausente nesses discursos. E sdo justamente os veiculos
entre desterritorializacdo e exclusdo socioespacial aqueles que situamos entre 0s
mais relevantes para sua andlise”.

As relacfes entre as dinamicas politicas, econémicas e sociais hdo deveriam
ser dispares e fazerem prevalecerem as assimetrias, mas para Saquet (2007, p. 71),
‘o uso capitalista do territério € o ponto de partida para uma nova tentativa de
sistematizacdo cientifica das questbes territoriais, ou seja, coloca-se como um

caminho de interpretacdo que pode contribuir na superacao de estudos tradicionais,”
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gue dicotomizavam o0s elementos constituintes e relevantes na composi¢cao

territorial, conforme tabela 14.

Tabela 14 - Quirin6polis, PIB, PIB por setor, per capta (R$ mil) e Populagdo, 1999 - 2008

Periodo | Agropecuaria | Indastria | Servicos | Impostos PIB Populacéo |R. Per capta
1999 36.908 27.417 89.352 14.238 | 167.916 36.670 4.579
2000 48.560 31.302 96.758 14.988 | 191.608 36.657 5.227
2004 82.379 35.704 | 147.345 20.508 | 285.936 37.659 7.593
2005 61.595 44,712 | 158.370 22.417 | 287.094 37.913 7.572
2006 68.004 39.623 | 186.152 25.224 | 319.004 38.165 8.359
2007 75.474 58.131 | 204.573 30.217 | 368.395 38.064 9.678
2008 139.801 95.792 | 247.363 46.169 | 529.125 39.485 13.401

Fonte: seplan.go.gov.br/sepin — Geréncia de Contas Regionais.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

A partir de 2004, os investimentos de capitais no setor produtivo mudam
aspectos da dinamica economia quirinopolina e sua territorialidade, tem-se uma
expressiva reducédo no PIB da agropecuaria no periodo 2004 - 2007, mas cresce a
partir de 2004 o PIB do setor de servicos e PIB geral em funcao de investimentos no
cultivo das lavouras canavieiras. A partir de 2006 altera-se a balanca comercial com
a importacdo de equipamentos para montagem do parque industrial da Usina Sao
Francisco e em 2008 com importacdo de equipamentos para montagem da usina

Boa Vista, Conforme tabelas 14 e 15.

Tabela 15 - Balanca Comercial de Quirinépolis em (US$ FOB), 2001 - 2009.

Atividades 2001 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Exportacdes 8.470 716 | 3.561 22.258 4.742.493 7.938.023 | 10.227.681
Importacdes - - - 365.542 128.036 745.738 282.063
Déficit/Superavit | + 8.470 | + 716 |+ 3.561 | - 343.284 | + 4.614.457 | + 7.192.285 | + 9.945.617

Fonte: seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Historicas)
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

Em 2006 entra em funcionamento a usina S&o Francisco e em 2008 a Usina
Boa Vista, ao iniciar as exportacdes fazem ampliar as exportacdes municipais e 0s
valores do PIB geral e das atividades agropecuarias, servi¢os e industrias. Neste
processo amplia-se a arrecadacao municipal de impostos e a simbdlica renda per
capta. Porém, é visivel a elevacdo da renda média e dos salarios nas atividades
produtivas, comerciais e de servicos em Quirindpolis a partir da implantacdo do
sistema sucroalcooleiro ou agroenergético.

A expansdo de atividades municipais, como agropecuaria, indlstria e

servicos, gera consumo de insumos agricolas e industriais basicos, ampliam a
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arrecadacao de impostos e elevam a massa salarial da classe trabalhadora,
consequentemente eleva-se o volume de vendas de produtos de uso doméstico nas
atividades comerciais, nos servicos especializados e assistenciais, na construgao
civil e nas pequenas industrias municipais, conforme gréfico 08 que traz também a

producdo agroindustrial para exportacao sucroalcooleira e/ou agroenergéticas.

Grafico 08 - Quirinopolis, variagdo (mil) do PIB por setor, per capta e populagdo, 1999 - 2008
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Fonte: seplan.go.gov.br/sepin — Geréncia de Contas Regionais.
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

A participacdo das atividades agroindustriais modernas na economia
municipal alteraram substancialmente as relacfes politicas, econémicas e sociais.
Historicamente produzia-se para o consumo e vendia ou exportava o0 excedente da
producdo municipal, hoje ndo se produz o excedente porque se realiza a producéo
essencialmente para a exportacdo, importando-se para o consumo domeéstico o que
€ 0 excedente porque ele deixou de ser produzido. Porém, Haesbaert (2004, p. 82),
deixa claro que “O territério é relacional ndo apenas no sentido de ser definido
sempre dentro de um conjunto de relagdes histérico-sociais, mas também no
sentido, destacado por Godelier de incluir uma relacdo complexa entre processos
sociais e espaco material’. Tem-se claro na dinamica municipal que, ao estabelecer-
se um processo relacional e incluir no seu conjunto relacdes sociais e econémicas,
ocorrem sempre a prevaléncias dos aspectos econdmicos em detrimento dos
aspectos sociais.

As relacdes historicamente construidas em territérios com predominancia da

producéo agricola familiar e de baixo padréo tecnolégico se tornam complexas para
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0s remanescentes deste territério quando tem inicio a implantagcdo de processos
produtivos de alto padrao tecnoldgico, planejados com toda énfase na produtividade
do espaco material, relativizando os processos sociais que envolvem pessoas ou
comunidades politicamente desmobilizadas e carentes de inovacdes tecnoldgicas,
inovacdes que ao chegarem deveriam resultar na ampliacdo da renda familiar e ndo
na sua plena desestruturacdo. Para Haesbaert (2004, p. 82), “outra consequéncia
muito importante ao enfatizarmos o sentido relacional do territério é a percepcao de
gue ele ndo implica uma leitura simplista de espago como enraizamento,
estabilidade, delimitacdo e ou fronteira. Mas, numa leitura que implique em um
detalhamento de todas as relagdes imbricadas na concepc¢éo da territorialidade num
determinado territorio”.

Para Saquet (2007, P. 115), “A territorialidade € um fendmeno social, que
envolve individuos que fazem parte de grupos interagidos entre si, mediados pelo
territorio; mediacbes que mudam no tempo e no espaco,” que constroem
articulagdes profundas entre grupos ou pessoas, que para Raffestin (1993, p. 176),
‘e o trunfo fundamental na relacdo que se instaura em varios niveis entre
organizagdes econdmicas e organizagdes politicas”, suplantando relagdes histéricas
e sociais.

As organizacdes econdmicas geram ofertas e as territorializa conforme as
demandas de mercados, impondo dinamicas territoriais contraditorias as demandas
geradas pelas organizac@es politicas e socioculturais locais. Para Raffestin (1993, p.
155),

[...] as tessituras de origem politica, aquelas criadas pelo Estado, em
geral ttm uma permanéncia maior do que as resultantes de uma
acdo dos atores empregados na realizacdo de um programa: 0S
limites politicos e administrativos sdo0 mais ou menos estaveis,
enguanto os limites econdmicos sdo bem menos, pois sdo bem mais
dinamicos.

Neste contexto, os atores que promovem as tessituras e implantam as
dindmicas territoriais, determinam também sua estabilidade. Neste sentido, para
Haesbaert (2004, p. 86), “apesar de centralizar-se na perspectiva politica, Sack
também reconhece as dimensdes econémicas (uso da terra) e culturais (significacédo
do espaco) da territorialidade, ‘intimamente ligada ao modo como as pessoas

utilizam a terra, como elas préprias se organizam no espaco e como elas déo
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significado ao lugar”, porém, quanto mais individualizadas as ac¢des e quanto mais
significado for dado ao lugar, maiores sao as resisténcias aos processos dinamicos e
o0 desenvolvimento das funcdes sociais deste lugar, facilitando os processos de
controle, principalmente por atores externos.

As acdes dos atores externos com caracteristicas hegemoneizantes ocorrem
primeiro sobre os atores internos, como forma de facilitar a entrada e a adesédo a
processos produtivos e dinamicos. Para Haesbaert (2004, p. 96), “se privilegiarmos
a definicdo mais estrita do territério ‘como controle de processos sociais pelo
controle da acessibilidade através do espaco’, € imprescindivel verificar o quanto
este ‘controle’ muda de configuragao e de sentido ao longo do tempo”, para atender
as circunstancias e conveniéncias dos atores hegemoneizantes que detém sua
gestao politica e econémica.

A organizacdo social peculiar aos grupos territorializados a partir da
identificacdo com o lugar com o qual se estabelece lagos culturais, apos inserirem-se
de forma lenta e gradual no processo produtivo como ocorreu com 0s sojicultores,
passam a sofrerem com incursfes de forcas externas mobilizadas pelo capital
agricola para abrir espacos para novos cultivos, como vem ocorrendo com a
implantac&o das lavouras canavieiras nos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia
a partir de 2004, realizando através de suas estratégias de expansdo, a
desterritorializagcdo econdmica, politica e sociocultural de grandes contingentes
populacionais. Para os atores hegemoneizantes interessa a terra, no territorio eles
propdem territorializar o processo produtivo conforme sua maneira ou sua dinamica.

A populacédo de pequenos proprietarios que passam pela desterritorializacao
econdmica e social da terra, mantém-se apenas a posse juridica, fatos que segundo
Haesbaert (2004, p. 87), “tal como ocorre com as identidades territoriais, a
territorialidade vinculada as relacbes de poder € uma estratégia, ou melhor, um
recurso estratégico que pode ser mobilizado de acordo com o grupo social e seu
contexto”. Cria-se uma subcategoria composta por proprietarios rurais sem posse da
terra ou simplesmente sem a terra.

O processo de desterritorializacéo realizado pelo sistema sucroalcooleiro ou
agroenergético ocorre em dois processos distintos, através do arrendamento e da
parceria. Em ambos os casos, segundo Raffestin (1993, p. 252), “com relagdo ao
poder, ndo ha nenhuma diferenca, a ndo ser na intensidade dos conflitos e das lutas

desencadeadas”, que se estabelece entre o ator hegemoneizante que se
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territorializa através do processo produtivo e os atores hegemonizados, que perdem
através de processos distintos o poder de posse e uso da terra. Os parceiros
recebem pela producéo apenas para acompanhar o processo produtivo, enquanto 0s
arrendatarios recebem para permanecerem distantes da terra.

Os parceiros ou arrendatarios ao serem desterritorializados do processo
produtivo perdem a liberdade de serem proprietarios da informacdo e da energia
despendida na producdo, como ocorre no sistema capitalista e principalmente nas
relagcbes de capital e trabalho. Para Haesbaert (2004, p. 84), “ao apropriar-se do
trabalho, a sociedade capitalista o destréi, separando a energia da informacéo, o
trabalho manual do trabalho intelectual, impedindo o homem de dispor de uma e de
outra concomitantemente”.

Para trabalhar a dindmica territorial e a utilizagcdo dos termos territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo, faz-se necessario referenciar os principais
conceitos de territério e de territorialidade. Para Haesbaert (2004, p. 83), “dentre as
diversas defini¢cdes de territério, como ja vimos, as mais difundidas e que marcam a
tradicdo do conceito sdo aquelas que enfatizam sua ligacdo com relacdes de poder,
ou seja, sua dimensao politica”. Ainda segundo Haesbaert (2004, p. 40), “as varias
nocodes de territdrio sdo concepcgdes agrupadas em trés vertentes basicas; a politica,
a cultural e a econémica”.

A dimenséo politica ndo pode ser compreendida e nem restringida apenas ao
papel do Estado, e nem ignorar a intervencdo da sociedade organizada nas
dimensdes econbmica e cultural da sociedade, para Saquet (2007, p. 67), “o
territério € entendido como area delimitada, com edificacdes e relacdes sociais de
intervencéo e controle”. Saquet (2007, p. 67), citando Gottmann (2005), “estuda o
conceito de territério a partir de classicos da filosofia politica, da economia e da
historia. Dessa maneira, tem centralidade, em sua abordagem, o uso geopolitico e
econdmico do espacgo e a constituigao historica do Estado”.

A circulacdo centralizada por aspectos econdmicos ou politicos, configuram
caracteristicas mais verticalizadas e mais consistentes de territorio que nao se
confundem com as concepc¢des fisico-naturais ou simplesmente como palco de acéo
de determinadas sociedades ou grupos humanos. Porém, Haesbaert (2004, p. 56),
citando Godelier (1984, p. 112), “designa-se por territdrio uma por¢cado da natureza e
portanto, do espaco sobre o qual uma determinada sociedade reivindica e garante a

todos ou a parte de seus membros direitos estaveis de acesso, de controle e de
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uso”.
As organizacdes politicas, econdmicas e sociais ordenam e reordenam a
composicao territorial, 0 acesso, 0 uso e as disputas, ou seja, organizam sua

dindmica relacional e territorial. Para Haesbaert (2004, p. 90) citando Raffestin, “o
territério € uma reordenacdo do espaco na qual a ordem esta em busca dos
sistemas informacionais dos quais dispde o homem enquanto pertencente a uma
cultura”. Porém, para Haesbaert (id), “o territério concreto tornou se menos
significativo do que o territério informacional em matéria de territorialidade” de
processos dinamicos.

A construcao do territério como produto das acdes econdmicas ou culturais
permanece, segundo Saquet (2007, p. 105), porque “o territério ndo desaparece,
como contradicdo a tendéncia desterritorializadora do capital. O mercado global
valoriza, paradoxalmente, os contextos locais e nacionais, impulsionando-se com a
pluralidade de lugares e trocas”. Ainda para Saquet (2007, p. 105), citando Rullani
(1997, p. 89), “o territoério € um lugar particular (local) e, a0 mesmo tempo, um nexo
entre aquele lugar e todos os outros possiveis lugares (global)”.

A constituicdo politica, material ou simbdlica do territério faz emergir
discussGes ou conceitos de territorio que dificultam chegar-se a uma proposicéo
conceitual consensual entre os principais expoentes teoricos. Para Saquet (2007, p.
127), “os territérios sdo produzidos espaco-temporalmente pelo exercicio do poder
por determinado grupo ou classe social, ou seja, pelas territorialidades cotidianas. As
territorialidades sdo simultaneamente resultado, condicionantes e caracterizadoras
da territorializacdo e do territério”. Neste contexto, para Saquet (2007, p. 130),
citando Santos, “As temporalidades e os territérios sdo multiplos e sobrepostos,
determinados pelas forcas do local e por forcas externas ligadas as dinamicas
econdmica, politica e cultural” num conjunto de relacdes estabelecidas pelo homem
enquanto pertencente a uma sociedade e a um tempo técnico-cientifico.

Dentre as varias contribuicbes de Saquet e Raffestin sobre territorio e
territorialidade, fica evidente a complementaridade e reciprocidade conceitual, onde
0 exercicio do poder e as relacbes estabelecidas pelo homem tornam-se
fundamentais. Para Haesbaert (2004, p. 87), “em alguns momentos, Sack se
aproxima de Raffestin; ao afirmar que a ‘territorialidade € uma expressao geografica
basica do poder social. E o meio pelo qual espaco e sociedade estdo inter-

relacionados”. Mas, para Saquet (2007, p. 129), “a territorialidade é o acontecer de
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todas as atividades cotidianas, seja no espaco do trabalho, do lazer, da igreja, da
familia, da escola, etc,”.

Nas inter-relacBes entre territdrio, sociedade e producdo, ocorrem dinamicas
territoriais distintas, conforme a especializacdo das areas produtivas e as ac¢des dos
atores hegemoneizantes, que impdem dinamicas sobre atores hegemonizados e
unidades produtivas dispersas ou individuos. Para Haesbaert (2004, p. 185), citando
Storper (1994), mesmo néo colocando aqui de forma conclusiva, mas “parece que
certas atividades produtivas-chave, notadamente as de maiores conteddos de
especializacdo, conhecimento ou tecnologia, continuam fortemente enraizadas em
areas territoriais centrais”. Tais atividades produtivas e seus produtos servem-se das
informacdes especializadas ou privilegiadas para terem ao seu alcance o mercado
de uma economia-mundo.

Servindo-se de informacdes especializadas ou privilegiadas em atividades
gue agregam muito valor no processo produtivo, onde nao ocorre dispersdo das
informacfes e dos atores produtivos, pequeno grupo de atores hegemoneizantes
concentra-as e caracterizam os territérios. Para Abramovay (1999, p. 17), “os
territdrios com mais chances de uma insercao positiva no processo de globalizacdo
Nnao Sao 0S que contam com recursos genericos (terra, energia, trabalho barato) cujo
valor tende a cair com a reducao nos custos dos transportes, das comunicacoes e
das matérias-primas”. Os territorios séo inseridos no processo de globalizacéo pela
capacidade de producéo de produtos que agregam grandes valores de demandas,
como ocorre com a producao agroenergética que produzem produtos de alto limiar.

A dinamica territorial efetiva ocorre em territérios que oferecam recursos
genéricos como terra, agua e infraestrutura, que possam efetivar processos
produtivos de alto padrdo tecnoldgico, porque segundo Santos (1999, p. 153), “cada
periodo vé nascer uma nhova geracado técnica que o caracteriza. Esse novo
subsistema, por se mostrar mais eficaz que os demais, emerge como um
subsistema hegemoénico” que acelera a produgdo material e da informacdo. As
novas tecnologias sdo responsaveis por revolucionar a producdo de bens de
consumo duraveis e nao duraveis e, principalmente a producdo de fontes
agrocombustivas ou agroenergéticas que agregam valor em todas as cadeias
produtivas, de distribuicdo e consumo.

A dinamica territorial nos territorios voltados para os multimercados ndao sao

resultantes de arranjos territoriais locais, sdo multidinAmicas que séao territorializadas
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pelo processo de globalizacdo das demandas, que levam também a mundializagéo
da oferta de commodities. Para Haesbaert (2004, p. 204), “dentro da perspectiva da

globalizagcéo, um dos elementos mais destacados para explicar a desterritorializacao
politica esta relacionado a difusdo das novas tecnologias de informacdo e o
chamado ciberespaco”. A desterritorializacdo politica do produto universaliza as
demandas e possibilita também o acesso ao mercado-mundo para as ofertas, sejam
elas de produtos agricolas ou agroindustriais.

A disponibilidade de tecnologias modernas exercem forgcas objetivas sobre o
processo produtivo, principalmente sobre pequenos e médios produtores que nao
conseguem reagir a todos os impulsos tecnoldgicos, por dependem de fatores
externos como financiamentos e infraestrutura de producéo, rede de distribuicéo e
de demandas efetivas que passam também a serem mundializadas.

Com as tecnologias modernas de comunicacdo e transportes aplicadas ao
mercado, as ofertas e as demandas tornaram-se mundializadas, tempo e distancias
séo fatores restritivos apenas para produtos de baixo valor agregado e de consumo
esporadico. Para Raffestin (1993, p. 201), “as ‘distancias temporais’ em matéria de
circulacdo foram consideravelmente reduzidas, isto €, as taxas de convergéncias
deram grandes saltos, ha uma especializacdo muito avancada das redes de
circulacdo e de comunicacdo, que ndo mais se confundem”, hoje se nutrem
reciprocamente alimentando seus fluxos.

As modernas tecnologias imprimem ritmos que ndo permitem a participacao
efetiva de produtores passivos quanto ao conhecimento, ao acesso e uso de novos
padrdes tecnologicos de producédo, de créditos e de vendas nos mercado mundiais.
Para O Tuathail, citado por Haesbaert (2004, p. 192), “A integracéo financeira global,
na verdade, produziu um novo complexo geopolitico de territério, tecnologia, estados
e mercados em escala global”. As evolu¢gdes mercadolégicas elevam as exigéncias
técnicas para os produtos que participam das pautas comerciais.

No atual estagio tecnoldgico do processo produtivo ndo existem acasos ou
improvisos, para obterem éxitos as atividades agricolas atuais sdo plenamente
planejadas, dentro de processos de viabilidades de mercados. Neste contexto,
Abramovay (1999, p. 13), diz que,

[...] o desenvolvimento rural, portanto, ndo pode ser concebido como
simples expansdo das atividades agropecuarias. [...] mas por uma
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mudanca decisiva em suas formas de organizacdo: é na construcdo
de novos mercados - tanto para os produtos até aqui predominantes,
como, sobretudo, para as atividades que apenas comecam a se
desenvolver - que se concentra o mais importante desafio do
desenvolvimento rural.

As atividades agroenergéticas imprimem ritmos e padrées tecnoldgicos que
exigem qualificacdo permanente da forca de trabalho, por ndo podem excluir
totalmente a mao de obra o trabalho bracal foi recriado no plantio, na pulverizacéao e
esporadicamente no corte da cana em algumas areas que apresentam restricbes a
colheita mecanizada. Mas, o proprio padrao tecnolégico exclui as possibilidades e os
postos de trabalhos ndo qualificados, ja para a mao de obra qualificada as atividades
agroenergéticas oferecem condicfes de trabalho e remuneracées compativeis com o
padréao exigido e equidade com as atividades remuneradas urbanas.

A diversificacdo de produtos representou por muitos anos a grande estratégia
dos setores produtivos agricola, agroindustriais e industriais, mas a integracéo e 0s
avancos tecnolégicos demonstram que a melhor alternativa estd na ampliacdo do
mercado para os produtos ja consolidados, rompendo com a politica de ampliar o
numero de produtos para um mercado em escala apenas regional o nacional. Com o
uso de modernas tecnologias as agroindustrias e empresas rurais, diversificaram o
elenco de produtos que agregam alto valor comercial e demandas de mercados
internacionais.

Para Abramovay (1999, p. 15), “a busca de novos mercados passa também
pela compreensdo das mudancas nas funcdes que o meio rural preenche para a
sociedade”, os novos mercados respondem com novos fluxos de recursos, que
mudam as dinamicas rurais e urbanas. Os novos fluxos de recursos amenizam 0s
conflitos gerados pela insercdo de novas tecnologias, ao desestruturar o processo
produtivo que foi estruturado durante as Ultimas trés décadas através da agregacao
de pequenos e médios produtores rurais, com o uso de maquinas de pequeno porte
e baixo padréo tecnoldgico.

Os grandes fluxos de recursos gerados pelas atividades agroindustriais fazem
uma nova dinamica territorial, com realce nas atividades agricolas a organizagéo
territorial produz um equilibrio politico entre as atividades rurais e urbanas, ndo sé
pelas novas demandas de objetos técnicos e de incentivos ao processo produtivo,
mas, porgque dinamizam as demandas politicas, econdmicas e sociais, estimulando a

producéo e a circulagéo de valores, de bens e de servigos.
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Nos processos dinamicos ocorrem correlacbes sejam de forcas, valores,
bens, producéo ou reproducao de capitais. Neste processo, lanni (2000, p. 172), diz
que “no capitalismo, as forgcas produtivas, compreendidas sempre como forgas
sociais, encontram-se todo o tempo em interacdo dinadmica”. Ainda, para lanni (2000,
p. 173), “a busca de novos processos produtivos, a conquista de outros mercados e
a procura de lucros, provocam a dinamizacdo das forcas produtivas e da forma pela
gual elas se combinam e se aplicam nos mais diversos setores da produgéo.”

A dinamizacdo do processo produtivo em Quirin6polis e Gouvelandia a partir
da implantacdo do setor agroenergético, fez conforme o gréafico 09, em menos de
cinco anos dobrar a receita e a arrecadacdo de ICMS no Municipio, alterando a
capacidade de investimentos do setor publico municipal. A grande elevacdo na
receita bruta do Municipio produzida pela producdo agricola néo reflete a mesma
realidade representada pela elevacéo do ICMS, que traduz a dindmica efetiva entre
mercado e consumidores, refletindo ainda de forma direta na elevagéo do nivel de
empregos e salarios, contribuindo para a elevacdo no padrdao de compra e de

emprego nas atividades comerciais urbanas.

Grafico 09 - Evolucao dos Aspectos Sécio-econdmicos do Municipio de Quirinépolis, 2001 - 2009
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Fonte: seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Historicas)
Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2010

A elevacdo no padrdo de compra e consumo no mercado local e regional
ocorre também pela participacao ativa da renda gerada através de arrendamentos e
parcerias do setor agroenergético com a classe produtora rural. Porém, neste

processo nem tudo se caracteriza como praticas positivas, no sentido de garantir
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estabilidade, novas op¢des de ampliar rendas ou elevar os niveis salariais, ha uma
parcela consideravel de pequenos proprietérios, arrendatérios e outros que foram
desterritorializados e ndo conseguem agregar-se a0 Nnovo processo produtivo,
ampliando a massa de dependentes das politicas publicas e assistenciais.

Na composicdo e na analise da dinamica territorial, faz-se prevalecer
aspectos positivos da economia, da politica e das relagdes sécio espaciais. Para
Peixinho (2006, p. 35), “a dindmica espacial &, portanto, 0 movimento, 0 processo
espacial dado na relagdo das mudancas que as ag¢bOes sociais produzem
modificando o espago construido”. A dinamica territorial ndo € uma construcédo
prépria e individualizada, mas resulta de investimentos e mudancas que promovam a
criacdo de novas formas espaciais, socioecondmicas e politicas que produzam a
funcionalizac&o ou refuncionalizacdo das demandas socio produtivas, comerciais e
de consumo.

A dinamica territorial neste Municipio tem a partir de 2005, conforme o grafico
10, mudancas profundas com o inicio do processo de implantacdo dos parques
agroindustriais, apresentando expressivo aumento nos fluxos comerciais inicialmente
negativos, pelos valores expressivos demandados com a importacdo de maquinas,
equipamentos e pecas para infraestrutura do parque industrial. A partir de 2006, o
fluxo comercial torna-se positivo com reducéo nas importacdes e principalmente pelo
elevado crescimento das exportacoes de produtos agroenergéticos, gerando um

grande superavit comercial.

Grafico 10 - Evolugdo da balanga comercial de Quirinépolis, 2001 - 20098
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Fonte: seplan.go.gov.br/sepin/perfilweb/perfil_bde.asp
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

As acles politicas e sociais do setor agroenergético produzem impulsos
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necessarios para a efetivagdo da dindmica territorial nestes municipios, ativando a
circulacdo de bens e servigos complementares. Conforme lanni (2000, p.178), “na
medida em que se desenvolve o capitalismo tanto revoluciona as outras formas de
organizacdo social e técnica do trabalho e da producdo com as quais entre em
contato, como transforma reiteradamente as formas de organizacédo social e técnica
do trabalho e da producéo ja existentes em moldes capitalistas”.

Todas as acdes realizadas pelo setor agroenergético séo literalmente de
interesse especificos do setor, mas favorecem de forma indireta e agregada o
desenvolvimento de outros setores politicos e sociais, que participam ativamente do
processo de estruturacdo da dinamica territorial local. Para lanni (2000, p.178), “a
dindmica desse modo de producado cria e recria, continua e reiteradamente, as
forcas produtivas e as relagdes de producao, seja pelo desenvolvimento extensivo
como pelo intensivo”, mas seu desenvolvimento extensivo ou intensivo nao
representa especificamente o desenvolvimento da cidade sede municipal onde séo
instalados os processos produtivos, pois 0 setor agroenergético tem vida propria em
suas relacdes econbmicas, politicas e sociais.

A dinamica estruturada gira primeiro em torno do setor agroenergético, que
desenvolve como ator hegemoneizante a¢des que aglutinam forcas politicas em sua
oOrbita. Mas, para Santos (1999, p. 191), “os espagos assim requalificados atendem,
sobretudo aos interesses dos atores hegemdnicos da economia, da cultura e da
politica e sdo incorporados plenamente as novas correntes mundiais”, levando como
vitrine ou abrindo portas para outros produtos que representam interesses de
agenciadores municipais.

A nova dinamica territorial produtiva tornou-se regionalmente conflituosa, por
incorporar como parceiros ao processo produtivo canavieiro apenas os medios e
grandes proprietarios / produtores rurais, que compéem uma pequena parcela dos
produtores em atividade nos municipios de Quirindpolis e Gouvelandia,
transformando um grande contingente de pequenos proprietarios que, apos
arrendarem suas propriedades transferem-se para a cidade onde sdo incorporados a
economia urbana, tornando-se trabalhadores assalariados nas atividades urbanas
ou nas atividades produtivas rurais do setor agroenergético. Destes, poucos sao 0s
gue migram para outras regides do Pais para permanecerem no cultivo agricola.

Conforme o gréfico 11, o periodo de implantagdo dos parques industriais das

usinas sucroalcooleiras ocorreu no periodo de 2005 a 2008, gerando um elevado
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consumo de energia elétrica pelo setor industrial. J& o consumo de energia elétrica
residencial a partir de 2006, tem acentuado crescimento em fung¢do do inicio de
funcionamento das usinas agroenergéticas, que promoveram direta e indiretamente
uma grande valorizacao salarial e da mao de obra, gerando consequentemente uma
melhoria no padréo de vida e de compra da classe trabalhadora, refletindo no
consumo bens ndo duraveis, eletrodomésticos e eletrénicos, elevando o padréo de
consumo energético residencial no periodo 2006 — 2010 em 38,24% conforme
SEPLAN-GO, enquanto o aumento no numero de residéncias foi de 11,30%. O
consumo comercial e rural seguiu proporcional ao aumento nas unidades de

consumo.

Grafico 11 - Evolugado do Consumo de Energia em Quirinopolis, 2005 - 2009
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Fonte: seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Histoéricas)
Organizador: SANTOS, G. C. dos. 2010

As articulacbes com o capital internacional sdo fundamentais para a abertura
de novos mercados para a producao brasileira de biocombustiveis, principalmente o
etanol. Os novos mercados trazem estabilidades que permitem a dinamica territorial
estabilizar-se em um alto padrdo de bem estar social aos segmentos absorvidos, e
de fomento ao processo de desenvolvimento de outras atividades rurais ou urbanas,
gue sao importantes neste processo de consolidacdo da dinamica territorial, porém,
0s segmentos ndo absorvidos ficam mais vulneraveis e consequentemente mais
distantes de um bom padrdo de bem estar social. No processo de ampliacdo das
relacBes internacionais, segundo Ometto (2008), “o grupo S&o Martinho — Usina Boa

Vista, jA conta com uma parceria com a multinacional japonesa Mitsubishi, que em
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2007 adquiriu 10% da usina, se obrigando a comprar 30% do alcool produzido pela
unidade, durante os proximos 30 anos”.

Porém, a participacdo do capital nacional teve e tem papel decisivo na
implantacdo, estabilidade e expansdo das fontes alternativas agroenergéticas
brasileiras, segundo Duarte (2008, p. 6), “0 BNDES teve participacdo ao longo do
processo de mudancas que o setor sucroalcooleiro passou desde o Proalcool de
1976 até os dias atuais”, sustentando grandes projetos de desenvolvimento das
bioeletricidades ou agroeletricidades.

Nesse aspecto, Santos (1999, p. 195), citando Beaud (1987, p. 50), diz que
“Se o0 capitalismo tem hoje dimensdes internacional, multinacional, mundial, ele
também nao perdeu sua dimenséo nacional”, ainda para Santos (1999, p. 195), “nao
temos uma economia completamente globalizada, mas uma economia internacional,
cujas respostas sdo dadas pelas politicas nacionais”. Mesmo que a economia seja
internacionalizada em funcéo das grandes commodities, 0 processo de producao faz
movimentar as economias locais e regionais através da producdo de produtos de
consumo para os mercados local, regional e nacional, destacando-se hoje as
agroenergias.

Conforme o grafico 12, as mudancas e a ampliacdo no processo produtivo
agricola e de consumo fizeram circular a economia municipal, gerando no periodo de
2007 — 2010 um crescimento de 176,15% no ICMS e de 91,49% na receita municipal
em apenas quatro anos. O ICMS do comércio regista cresce neste periodo 123,00%
e do setor agropecuario 110,47%, enquanto outras atividades tiveram grande
desempenho, refletindo no mercado de emprego e na arrecadacdo publica
municipal.

Para Haesbaert (2004, p. 158), “o contato multe escalar, do local ao global,
complexificou muito as relagdes sociais e fez com que escalas tradicionalmente bem
definidas e dominantes, como a do Estado-nacéo e a da regido, se tornassem mais
patamares de intermediacdo do que escalas centrais de referéncia”. Hoje o local e o
global estdo dividindo o mesmo territério, fazendo acontecer as mesmas “tessituras”,
onde as escalas de poder ndo sao mais estabelecidas por dimensdes fisico-naturais
ou por raio de influéncia de atores hegemonicos, mas pela capacidade de fazerem
“tessituras” ou coneccdes de redes que configuram outra dimenséao territorial do
processo produtivo, 0s atores globais sdo hegemoneizantes enquanto os atores

locais sdo hegemonizados.
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Grafico 12 - Evolugdo do ICMS no Municipio de Quirinopolis, 2007 - 2010
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Fonte: seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Histéricas)
Organizador: Santos, G. C. dos. 2011.

Para a forca de trabalho, um dos mais importantes fatores da dinamica
territorial, esta na capacidade de ofertas de empregos e de remuneracédo da méo de
obra. Conforme o grafico 13, a oferta de empregos formais cresceu no periodo 2004
a 2010 141,49%, e os rendimentos médios cresceram 134,30% no mesmo periodo.

Grafico 13 - Evolugao do rendimento médio e empregos formais. Quirinépolios, 2001 - 2010
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Fonte: seplan.go.gov.br/sepin - Estatisticas Municipais (Séries Histéricas)
Organizador: Santos, G, C. dos. 2011.

Portanto, os indicadores econémicos, politicos e sociais, demonstram que no

processo produtivo agricola desenvolvido nos municipios de Quirinépolis e
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Gouvelandia, onde territorializa as demandas dos mercados internacionais, nacional
e local, porque as demandas dos mercados internacionais sdo também de
interesses dos mercados regionais e locais, porque 0s atores hegemoneizantes tém
gue se territorializar para produzir, onde criam condicbes para ocorrem novas
dindmicas territoriais, uma nova territorialidade.

Quirinépolis ndo € e ndo sera mais 0 mesmo a partir da expansao produtiva
do setor sucroalcooleiro ou agroenergético, buscara superar as novas desigualdades
regionais, a partir dos incentivos tecnoldgicos, crediticios e dos recursos naturais
gue resultaram em diferentes niveis de produtividade e de valores, alterando antigas
correlacdes de poder, estruturando e fortalecendo uma nova dinamica Territorial,

social e politica.



5. CONCLUSAO

A andlise da dinamica territorial em Quirindpolis, com foco centrado
principalmente a partir da implantagcdo do setor agroenergético ou sucroalcooleiro,
nao consegue responder pela dinamica territorial atual, que vem sendo estruturada
com ritmo e caracteristicas diferentes, através das transformacfes politicas e
socioeconbmicas que ocorreram a partir da década de 1970, com a implantacdo das
grandes lavouras monocultureiras de arroz, milho e soja.

Ap6s a implantacdo da sojicultura, o uso dos solos agricolas inicialmente
cultivados com arroz, passa a desenvolver além das pastagens cultivadas a cultura
da soja. Porém, a cultura da soja ndo passa a ocupar areas de pastagens, exceto
em alguns poucos casos de mudancas de opcao ou de reformas de pastagens pelos
pecuaristas, porque tanto sojicultores como pecuaristas utilizavam apos o
desmatamento o cultivo de arroz como forma de amaciar o solo, antes de implantar
a atividade produtiva predominante no seu ramo de atividade. A partir de 2004 as
transformacbes implantadas no uso do solo pelo setor Sucroalcooleiro ou
agroenergético, ocorrem substituindo as pastagens cultivadas e os tradicionais
cultivos de soja e milho por lavouras canavieiras, alterando substancialmente a
dindmica territorial existente.

Por influéncias de Sao Paulo como centro mais dinamico do Pais, inicia-se a
ampliacdo de mercados produtores e consumidores periféricos com a insercdo do
Centro Oeste no processo produtivo nacional, principalmente a partir da construcéao
de Brasilia, que induziu ou serviu de instrumento politico para a constru¢cao da ampla
malha rodoviaria federal interligando as principais areas produtoras e consumidoras
do Pais, nas quais 0 Sudoeste goiano se insere por sua localizacdo geografica e
gualidade das terras agricultaveis.

Neste contexto, a construcao de Brasilia tornou-se um dos marcos simbdélicos
do processo de desenvolvimento do Sudoeste goiano e de Quirindpolis, com
grandes acdes politicas realizadas através da constru¢cdo da malha rodoviaria, de
planos de intervencdo na producdo agricola, na pecuaria e no armazenamento da
producéo, apresentando racionalidades econémicas que delineavam claramente as

demandas politicas, econdmicas e sociais do Pais.
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Outro grande marco no desenvolvimento econdmico brasileiro foi: a
ampliacdo na capacidade de geracdo, oferta e distribuicdo de energia elétrica, que
possibilitaram o desenvolvimento da infraestrutura urbana e a implantacdo das
industrias de beneficiamento de arroz e de producdo de subprodutos do milho; a
implantacdo de empresas de assisténcia técnica, manutencdo e reparos de
maquinas e equipamentos agricolas; a estruturacdo do comércio de fertilizantes
qguimicos, fungicidas, herbicidas e de sementes selecionadas e/ou certificadas.

Implantar uma nova dindmica significa mudar a ordem e estabelecer um novo
padrdo tecnolégico, tem também o significado de romper préaticas antigas e
tradicionais que emperram o desenvolvimento de atividades produtivas modernas e
articuladas ao mercado consumidor, que exige competitividade em qualidade, preco
e prazos de circulacdo de mercadorias e capitais.

Outros fatores que produziram grandes impactos positivos na dinamica
territorial e produtiva nos municipios de Quirinopolis e Gouvelandia, a partir do final
da década de 1970 e durante a década de 1980, foram apresentados por empresas
de assisténcia técnica especializada e extensionistas como a ACAR-GO e EMATER-
GO, que atuaram na formacéao de liderancas comunitarias e produtivas rurais.

Os sistemas publicos de ensino estadual e municipal contribuiram também de
forma decisiva na reducdo do analfabetismo e na adequacéo tecnoldgica, criando
condicBes politico-sociais para realizacdo de importantes acdes educativas, através
de cursos e eventos praticos, para demonstracdo de técnicas e manuseio de
maquinas e equipamentos agricolas, por parte das empresas que atuam neste
mercado. Elevando a capacidade técnica e de receber investimentos publicos por
parte dos produtores rurais, além de possibilitar a agregacéo de grandes areas de
solos de baixa fertilidade natural ao processo produtivo.

As transformacfes produtivas caracterizam uma nova territorialidade, muito
mais dinamica por acfes das novas tecnologias sobre os velhos conceitos, as
velhas praticas, caracterizando o moderno processo produtivo comercial sobre a
“antiga” subsisténcia, que inicialmente se intercalam e em pouco tempo o0 moderno
sobrepdem, criando um estagio novo e de diferentes relacdes.

Durante o processo de territorializacao produtiva da sojicultura, principalmente
a partir das décadas de 1980 e 1990, ocorrem substanciais alteracdes nas relacdes
tempo e espaco, associando-se intimamente ndo soO reducdo das distancias fisicas

reais entre areas produtoras e grandes mercados, mas principalmente as distancias



159

virtuais que maximizam as relacdes entre produtores e as variagcdes de precgos e
demandas deste produto.

Outros fatores que atuaram na reducao do tempo — ndo apenas do tempo
cronolégico, mas do tempo técnico-cientifico e do espaco enquanto dindmica e
estratégias — se caracterizam pela evolugcédo dos meios de transportes entre a origem
dos produtos e sua destinagéo final, pela agdo das biotecnologias que possibilitaram
significativos aumentos na produtividade por individuos ou pés de soja, ho aumento
da quantidade de pés de soja por metro quadrado (m?), na precocidade e na
variedade de espécies de soja e milho, permitindo a realizacdo de duas ou mais
safras por ano no mesmo territorio.

A participacdo do Estado na modernizagdo da agricultura nos municipios de
Quirindpolis e Gouvelandia ocorreu principalmente atraves do crédito rural,
possibilitando a introducéo das culturas de soja, milho e algoddao, mas este mesmo
sistema de crédito torna-se segregador do processo produtivo, devido as exigéncias
de padréo técnico e operacional. Por suas caracteristicas de mercado e de cultivos,
a soja tornou-se o principal produto comercial destes municipios, estruturando a
categoria dos agricultores permanentes.

A expansdo da sojicultura faz abrir novas areas produtivas, preparadas a
partir das décadas de 1980 e 1990 para atender as novas demandas tecnoldgicas
de producdo e de mercados. Reduzindo-se extremamente os “espacgos” para as
atividades de subsisténcia na agricultura, atingindo um estagio de desenvolvimento
que nao possibilitava a permanéncia dos produtores “tradicionais” na nova dindmica
territorial.

Uma das caracteristicas mais evidentes do novo processo produtivo esta na
homogeneizacéo das tecnologias, das atividades produtivas, dos produtos e da nova
dindmica territorial, porque s&o padronizadas através de acdes politicas e
mercadoldgicas das atuais agroindustrias.

O desenvolvimento das modernas atividades agroindustriais foi e € grande
gerador de investimentos, produzem transformacdes politicas e sociais, geram
empregos especializados e rendas, alteram a dinamica territorial criando novas
territorialidades.

As modernas agroindustrias sdo empreendimentos que dominam tecnologias
com as mesmas caracteristicas, com empreendimentos que diferem apenas em

aspectos secundarios, geralmente ocultos aos olhares externos, todos buscam a
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homogeneizacdo das atividades produtivas agricolas e a hegemonia nos setores
mercados que atuam.

A partir da fase inicial de implantacdo das lavouras canavieiras em 2005, as
areas de cultivos de soja e pastagens cultivadas foram sendo proporcionalmente
transformadas, conforme ocorre a expansédo das lavouras canavieiras, alterando a
estrutura produtiva e a dinamica territorial nos municipios de Quirindpolis e
Gouvelandia. Sado duas culturas que movimentam as econdmicas municipais e o
mercado de empregos, porém, apresentando caracteristicas muito diferentes; a
cultura da soja retinha uma pequena parcela de pequenos e médios produtores
residentes no campo porque possibilitava o desenvolvimento de outras atividades
rurais nas entressafras, enquanto a lavoura canavieira retira toda a populagao
residente no campo, mas oferece um mercado de emprego direto e indireto muito
maior e com melhor remuneracéao.

Os cultivos de cana e principalmente de soja por suas caracteristicas
politicas e fundiarias participam ativamente da din&mica territorial nos municipios,
fortalecendo além do mercado de empregos especializados e ndo especializados, as
atividades comerciais varejistas, a construcao civil e o mercado imobiliario, o setor
de servicos técnicos, especializados e outros.

Como todas as relacbes entre atores hegemonizadores e hegemonizados
tornam-se centralizadas, as atividades produtivas rurais desenvolvidas pelo sistema
sucroalcooleiro ou agroenergético seguem a mesma dinamica de gestédo, tornando a
participacédo dos produtores rurais neste processo muito mais desafiador, por sairem
da condicdo de produtores autbnomos para integrarem como parceiros a novos
desafios, apresentados pelos cultivos de alto padrao tecnoldgico e de ciclo anual.

As acles politicas e econdbmicas impulsionadas por atores externos e
hegemoneizantes, ocorrem primeiro sobre atores internos como politicos municipais
e produtores rurais, por serem eles os facilitadores a adesdo e a entrada de aos
novos projetos agroindustriais. O setor agroenergético, com apoio pleno do Estado
através de politicas publicas que estimulam a producao agricola em grande escala,
nao conseguem agregar os mesmos estimulos a politica de distribuicdo de renda a
todos os segmentos produtivos e a forca de trabalho, concentrando as forcas
geradoras da nova dinamica territorial as relacdes setor agroenergético e cidade.

A nova dinamica territorial € resultante da capacidade plena do territério em

assimilar novas tecnologias, como forgas impulsionadoras das atividades produtivas
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e socioecondmicas ao funcionalizar e refuncionalizar areas produtivas, levando-as a
corresponder aos novos fluxos a elas implementados. Nesta nova dinamica territorial
ndo basta ao territdrio oferecer recursos genéricos como terra, agua, infraestrutura e
mao de obra para efetivar processos produtivos de alto padrdo tecnolégico, mas
exige-se do territério capacidade de assimilar os impulsos gerados pelo setor
agroenergeético, transformando-os em significativas melhorias no padréo de vida da
populacéo, na capacidade de circulacdo de mercadorias, bens e servicos.

No processo de constituicdo da dinamica territorial, a dimensédo politica nao
pode ser compreendida e nem restringida apenas aos papeis do Estado e das
empresas, nem ignorar a intervencdo da sociedade organizada por aspectos
econbmicos, social ou culturalmente, a dinAmica nos territérios voltados para os
multimercados ndo séo resultantes de arranjos territoriais regionais ou locais, mas
de multidindmicas que s&o territorializadas pelo processo global das demandas
agroindustriais.

As caracteristicas predominantes nos arranjos territoriais que estruturam a
dindmica territorial produtiva em Quirinopolis se tornaram socialmente conflituosas
por incorporar Como parceiros ao processo produtivo canavieiro apenas os médios e
grandes produtores rurais, que representam uma pequena parcela dos produtores
em atividade nos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia, desvinculando da terra
pequenos produtores, arrendatarios, parceiros e outros que perdem as raizes
agricolas.

Os fluxos politicos e econémicos gerados pelo setor agroindustrial produtor de
energias renovaveis e complementares, atuam na constituicdo da dinamica territorial
realcando o papel e a expressdo de poder das atividades agricolas na organizacéo
territorial quirinopolina, produzindo uma relacéo transitéria de equilibrio politico entre
as atividades rurais e urbanas, ndo sO pelas novas demandas tecnolégicas e de
incentivos ao processo produtivo, mas, porgue dinamizam as demandas politicas,
econdmicas e sociais, estimulando a producao e a circulacdo de valores, de bens e
de servicos.

Portanto, a dindmica territorial nos municipios de Quirinépolis e Gouvelandia &
caracterizada por acbes recentes dos indicadores econdmicos, politicos e sociais
demonstrados através do processo produtivo agricola, onde territorializam as
demandas dos mercados internacionais agroenergéticos, fortalecendo a relacdo de

complementaridade, reciprocidade e de solidariedade entre campo-cidade.
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