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RESUMO

O presente estudo, intitulado “Ag¢des afirmativas para pessoas negras nos concursos publicos para
TAEs do IFMT: possibilidades e limites da Lei n.° 12.990/2014”, teve como objetivo analisar as
possibilidades e limites da politica de acdo afirmativa, com base em critérios raciais, implementada
pela Lein.°12.990, de 09 de junho de 2014, no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
de Mato Grosso (IFMT), para o cargo de Técnico Administrativo Educacional (TAE), no periodo
de 09 de junho de 2014, data de aprovacdo da mencionada lei, a 31 de dezembro de 2022. Em
decorréncia da necessidade de apreensdo da subjetividade existente nas relagbes sociorraciais,
optamos como método de investigacao pelo estudo de caso e por uma metodologia que se situa no
campo da pesquisa qualiquantitativa. Tais procedimentos se entrelacam com valores e regras
existentes na organizacdo social, por meio da analise documental e da pesquisa bibliografica. As
informacgOes foram coletadas no sistema de selecéo de concurso (Selecdo WEB), disponibilizado
pelo IFMT em sua pégina on-line, bem como no site www.concursos.ufmt.br, da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), instituicdo examinadora de alguns concursos do IFMT. Também
foram coletadas informag6es a partir do Painel Estatistico de Pessoal, acessivel através do site
planejamento.gov.br. Além de consultadas as leis, decretos e resolugBes, que amparam a
legitimidade do processo de reserva de vagas adotado pela instituicdo. Ao realizarmos a pesquisa,
os dados foram organizados e agrupados em diferentes categorias, posteriormente, realizamos
analises sobre o nimero de candidatos negros aprovados para preencher as cotas raciais em
comparacdo ao numero de pessoas convocadas para a ampla concorréncia para compreender 0s
limites e insuficiéncias da Lei de Cotas para TAES no ambito do IFMT. Os resultados obtidos
demonstram que a instituicdo empregou dispositivos contidos nos editais de selecdo para impedir a
criagdo de vagas reservadas a pessoas negras, especificamente aquelas com maior prestigio e
remuneracdo. A avaliacdo da distribuicéo de vagas segundo os niveis de escolaridade revelou que
raramente a entidade cumpre com o estipulado na Lei n.° 12.990/2014. Dessa forma, a efetivacdo
da legislacdo, com o propdsito principal de promover a incluséo e a igualdade de oportunidades
para pessoas negras, foi comprometida. Ademais, os resultados apontam para a possibilidade da
existéncia de racismo institucional, e que préaticas discriminatorias podem estar enraizadas nas
estruturas e procedimentos das instituicdes, perpetuando desigualdades e limitando o alcance

positivo da politica para 0s grupos raciais sub-representados.

Palavras-chave: AcgOes afirmativas; Cotas raciais; Concurso publico; Lei n.° 12.990/2014;

Racismo Institucional.



ABSTRACT

The present study, entitled “Affirmative actions for black people in public competitions for IFMT
TAEs: possibilities and limits of Law N.° 12.990/2014”, aimed to analyze the possibilities and
limits of the affirmative action policy, based on criteria racial, implemented by Law No. 12,990,
of June 9, 2014, at the Federal Institute of Education, Science and Technology of Mato Grosso
(IFMT), for the position of Educational Administrative Technician (TAE), in the period from
June 9 2014, the date of approval of the aforementioned law, on December 31, 2022. Due to the
need to understand the subjectivity that exists in socio-racial relationships, we chose the case
study as an investigation method and a methodology that is in the field of research
gualiquantitative. Such procedures are intertwined with existing values and rules in social
organization, through documentary analysis and bibliographic research. The information was
collected in the competition selection system (WEB Selection), made available by the IFMT on
its online page, as well as on the website www.concursos.ufmt.br, of the Federal University of
Mato Grosso (UFMT), an examination institution for some IFMT competitions. Information was
also collected from the Personnel Statistical Panel, accessible through the website plano.gov.br.
In addition to consulting the laws, decrees and resolutions, which support the legitimacy of the
vacancy reservation process adopted by the institution. When carrying out the research, the data
was organized and grouped into different categories, subsequently, we carried out analyzes on the
number of black candidates approved to fill the racial quotas in comparison to the number of
people called up for broad competition to understand the limits and insufficiencies of the Law of
Quotas for TAEs within the scope of the IFMT. The results obtained demonstrate that the
institution used devices contained in the selection notices to prevent the creation of vacancies
reserved for black people, specifically those with greater prestige and remuneration. The
evaluation of the distribution of vacancies according to education levels revealed that the entity
rarely complies with the stipulations of Law n.° 12.990/2014. In this way, the implementation of
legislation, with the main purpose of promoting inclusion and equal opportunities for black
people, was compromised. Furthermore, the results point to the possibility of the existence of
institutional racism, and that discriminatory practices may be rooted in the structures and
procedures of institutions, perpetuating inequalities and limiting the positive reach of the policy

for underrepresented racial groups.

Keywords: Affirmative action policy; Racial quotas; Public tender; Law n.° 12.990/2014;

Institutional Racism.
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INTRODUCAO

Existe muita coisa que nao te disseram na escola
Cota néo é esmola

Experimenta nascer preto na favela, pra vocé ver
O que rola com preto e pobre ndo aparece na TV
Opresséo, humilhacéo, preconceito

[...]

Experimenta nascer preto, pobre na comunidade
Cé vai ver como sao diferentes as oportunidades
E nem venha me dizer que isso € vitimismo hein
N&o bota a culpa em mim pra encobrir o seu racismo
Existe muita coisa que nao te disseram na escola
Eu disse, cota ndo é esmola

Cota ndo é esmola

[.]

S&0 nac0es escravizadas

E culturas assassinadas

E a voz que ecoa do tambor

Chega junto, e venha ca

Vocé também pode lutar

E aprender a respeitar

Porque o povo preto veio re-vo-lu-cio-nar

(Cota ndo é esmola, Bia Ferreira)

O interesse em estudar a tematica racial tem origem em minhas vivéncias pessoais e profissionais.

Assim, ao entrar no curso de mestrado do Programa de Pos-graduacdo em Sociologia (PPGS), da

Universidade Federal de Goias (UFG), e conhecer as pesquisas do meu orientador, Professor Dr. Luiz Mello

sobre cotas raciais em concursos pUblicos para docentes, elegi como objeto de pesquisa a Lei n.° 12.990/2014*

e a reserva de vagas para pessoas negras em concursos publicos para Técnico-Administrativos em Educacgao
(TAES) no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT).

Além disso, como integrante do quadro de docentes do IFMT, mulher cisgénero?, branca

e antirracista, comecei a refletir sobre as agdes afirmativas com recorte racial e a importancia

desta para uma representatividade positiva de pessoas negras e, principalmente, para a mobilidade

socioecondmica desse grupo. Com isso, observei o numero reduzido de colegas docentes e de

1 Lei que reserva as pessoas pretas ou pardas 20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. (BRASIL, 2014).

2 Cisgénero ou Cis é qualquer pessoa que se identifica com o género socialmente atribuido desde seu nascimento.
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técnico-administrativos/as negros/as no IFMT, campus Barra do Garcgas. Nesse interim, deparei-
me com a seguinte questdo: quantas/os colegas negras/os nesses cargos adentraram as portas do
IFMT utilizando o sistema de cotas?

A fim de coletar dados sobre o0 tema, busquei pesquisas relacionadas a implementacéo da
lei n. 12.990/2014 para TAESs e obtive parcos resultados. Diante disso, a presente pesquisa teve
como propdsito analisar as possibilidades e limites da politica de acéo afirmativa, com base em
critérios raciais, implementada pela Lei n.° 12.990, de 09 de junho de 2014, no IFMT, para o
cargo de Técnico Administrativo Educacional (TAE), no periodo de 09 de junho de 2014, data
de aprovacao da mencionada lei, a 31 de dezembro de 2022.

Os Institutos Federais (IFs) comp&em a rede federal de educacao profissional, cientifica e
tecnoldgica, criados em 2008, pela Lei n.° 11.8923, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O
IFMT possui 14 campi distribuidos nos municipios de Alta Floresta, Barra do Garcas, Caceres,
Campo Novo do Parecis, Confresa, Cuiaba - Octayde Jorge da Silva, Cuiaba - Bela Vista, Juina,
Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Rondonopolis, Sdo Vicente, Sorriso e Varzea Grande. E
mais cinco campi avancados em Diamantino, Lucas do Rio Verde, Tangara da Serra, Sinop e
Guaranta do Norte.

No estado de Mato Grosso, a instituicdo conta com um total de 1.073 docentes e 855 TAES
efetivos, atendendo cerca de 25 mil discentes, em mais de 100 cursos distribuidos nos seguintes
niveis: Avancado (bacharelado, licenciatura e tecnologias), Pés-graduacdo (lato e stricto sensu),
Técnico (com Ensino Médio integrado, concomitante e Educacéo de Jovens e Adultos), Educacéo
a distancia (UAB e Profuncionario), exceto cursos de curta duracdo, como Formacdo Inicial e
Continuada (FIC).

No ano de 2014, o IFMT implementou o sistema de reservas de vagas para cargos publicos
em seus concursos, em decorréncia da previsdo legal definida na forma da Lei n.° 12.990/2014,
que determina um percentual de 20% em todos o0s processos seletivos oferecidos pela instituicéo
aos autodeclarados pretos e pardos, conforme terminologia do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)* que junto com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) associa
esses dois grupos para formar, “tecnicamente, o grupo racial negro.” (GOMES, 2005, p. 40).

A Lei n.° 12.990/2014 ¢é uma politica de acdo afirmativa® destinada especificamente a

3 A Lein.11.892, de 29 de dezembro/2008 institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
cria os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, e d& outras providéncias (BRASIL, 2008).

4 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a fim identificar as caracteristicas étnico-raciais da populagio
brasileira, adotou a metodologia de autodeclaracdo. Assim, nas pesquisas sobre cor ou raga, as pessoas assinalam
se sdo brancas, pretas, pardas, indigenas ou amarelas. (IBGE, 2021).

> Programa, publico ou privado com o objetivo conferir recursos ou direitos especiais a membros de um grupo social
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pessoas negras, e tem como objetivo reparar as desigualdades raciais nos cargos publicos federais
no Brasil, buscando a superacdo de injusticas historicas, como a subjugacédo, a exploragdo e
subalternizacdo dessa populacdo, posicdo que a impediu de exercer os seus direitos sociais,
politicos e econdémicos.

De acordo com as autoras Raquel Amorim dos Santos e Rosangela Maria de Nazaré
Barbosa e Silva (2018), no artigo “Racismo cientifico no Brasil: um retrato racial do Brasil p6s-
escravatura”, a populag¢ao negra do Brasil ainda enfrenta inimeros desafios para a efetivacéo de
seus direitos. As desigualdades relacionadas a questbes raciais revelam a necessidade de
iniciativas publicas que suprimam essas injusticas.

Nas duas Ultimas décadas, nos governos progressistas de esquerda do Partido dos
Trabalhadores (PT), vivenciamos mudangas econdmicas e sociais no Brasil, frutos da luta dos
movimentos sociais. Essas mudangas, mesmo que sucintas, apresentaram resultados de maiores
investimentos em politicas sociais universais, como as de Educacdo, a de Politica de Redistribuicdo
de Renda, a do Sistema Unico de Saude (SUS), dentre outras, com a finalidade de proteger os
segmentos sociais mais vulneraveis, garantir a inclusio e promover igualdade de oportunidades. E
neste contexto que surge a Lei n.° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas em
concursos publicos federais no decorrer de dez anos, sem previsdo de continuidade.

No entanto, percebe-se que essas medidas estdo aquém das reais necessidades das pessoas
negras, pois elas ndo superam os abismos de desigualdades raciais entre brancos e negros na
sociedade brasileira, muito menos para a mobilidade socioeconémica desses sujeitos. No Brasil,
é crucial reconhecer que as disparidades raciais no ambito laboral permanecem palpaveis,
contribuindo para desequilibrar o mercado de trabalho e inibir a ascenséo social dessa populacao.
A auséncia de emprego, a subutilizacdo e a informalidade continuam afetando mais as pessoas
negras do que as pessoas brancas e amarelas. Durante o Ultimo governo de extrema direita, 0s
membros desse segmento foram gravemente impactados pelas medidas nefastas implementadas
pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro.

O estudo intitulado “A persistente desigualdade entre negros e ndo negros no mercado de
trabalho”, realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE, 2022), destaca que o indice de desemprego no segundo trimestre de 2022,
demonstrando as desigualdades de género e de raga/cor, para as mulheres negras era de 13,9%,

desfavorecido. Etnia, raca, classe, ocupacédo, género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas.
Os recursos e oportunidades distribuidos pela acdo afirmativa incluem participacao politica, acesso a educagdo, admissdo
em instituicGes de ensino superior, servicos de salde, emprego, oportunidades de negécios, bens materiais, redes de
protecdo social e reconhecimento cultural e historico. (FERES JR; CAMPOS; DAFLON; VENTURINI, 2018, p. 13).
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para 0s homens negros, a taxa era de 8,7%; para as mulheres ndo negras, de 8,9%; e para os
homens ndo negros, a menor taxa, de 6,1%. A porcentagem de negros na condi¢do de
subocupacéo foi maior, com 10,0% entre as mulheres negras ocupadas e 6,5%, entre os homens
negros ocupados. Os dados apontam que dentre as mulheres ndo negras, o percentual de
subocupacao foi de 6,7%, e 4,0% entre homens ndo negros. Alem disso, 47,1% dos trabalhadores
negros ocupados encontram-se em trabalhos desprotegidos, enquanto para 0s ndo negros o
percentual é de 34,7%. Esses dados evidenciam que as/os trabalhadoras/es negras/os brasileiras/os
estdo mais sujeitas a informalidade, a precariedade e a exploracéo.

Diante do exposto, 0 problema que se apresenta neste estudo é: quais as possibilidades e
limites da Lei n.° 12.990/2014, ao prever a¢des afirmativas raciais, no ambito especifico da
reserva de vagas para técnicos/as-administrativos/as no IFMT?

A vista disso, a implementac&o da Lei n.° 12.990/2014 é um marco nacional na definic&o
de pardmetros de ingresso em concursos publicos federais para pessoas pretas e pardas, € um
sucinto avanco para a mobilidade socioecondémica potencial desse grupo. Com isso, seus
opositores suscitaram uma série de debates, interpretacbes e contendas judiciais quanto a
legitimidade de tal regramento, com a intencao de refutar as cotas raciais, contestacdes que foram
pacificadas quanto a constitucionalidade da lei pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n.° 41°.

Dessa maneira, discutir a questdo das acgdes afirmativas para pessoas negras ainda se
constitui em uma tematica complexa, pois existe um ideario de branquitude, que faz com que uma
parcela da populacdo ndo negra da sociedade insista que o tema ndo seja debatido. Afinal, nunca
houve e ndo ha racismo no Brasil, afirmam os “anti-cotas”. Conforme pontua sarcasticamente a

filosofa e antropdloga Lélia Gonzalez em seu artigo “Racismo e sexismo na cultura brasileira”.

Racismo? No Brasil? Quem foi que disse? Isso é coisa de americano. Aqui ndo
tem diferenca porque todo mundo é brasileiro acima de tudo, gragas a Deus.
Preto aqui é bem tratado, tem 0 mesmo direito que a gente tem. Tanto € que,
quando se esforca, ele sobe na vida como qualquer um. Conhego um que é
médico; educadissimo, culto, elegante e com umas fei¢des tdo finas... Nem
parece preto (GONZALEZ, 1984, p. 226).

Portanto, problematizar o quadro de desigualdade racial nos concursos publicos para

cargos de técnico/a-administrativo/a no IFMT é repensar e avaliar a funcdo do Estado em

6 E constitucional a Lei n.° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal direta
e indireta, por trés fundamentos. (CNMP, 2016).
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proporcionar uma reparacdo historica para esse grupo, € garantir maior representagdo positiva
para as pessoas negras em cargos publicos, e mobilidade socioeconémica a partir do previsto na
Lei n.° 12.990/2014. Pesquisas sobre concursos publicos federais para docentes de universidades
e institutos federais, como as de Vanessa Cristina Lourenco Casotti Ferreira da Palma (2019),
Luiz Mello e Ubiratan Pereira de Resende (2019, 2020) e Luiz Mello (2021), demonstram a
caréncia de investigacOes suplementares sobre o tema, a dificuldade da insercéo de pessoas pretas
e pardas no servico publico federal e apontam que a lei ndo esta sendo devidamente cumprida.

Desta forma, o IFMT, como instituicdo publica federal a servico do Estado, tem o dever
de pensar uma prética social antirracista que promova uma identidade positiva para as pessoas
negras, como a implementagédo efetiva das cotas raciais. Sendo o racismo um elemento estrutural,
é extremamente prejudicial para pessoas negras, uma vez que as impede de exercerem Sseus
direitos, relegando-as a condi¢éo de invisibilidade, negando cotidianamente a esses atores romper
esse transcurso.

Acerca da observacao da baixa representagdo positiva da populagéo negra brasileira nos
espacos sociais, econdmicos e politicos, seja na academia, seja nos cargos publicos, e,
principalmente, nos servicos publicos federais, Nilma Lino Gomes (2005), em seu estudo
“Alguns termos e conceitos presentes no debate sobre relagdes raciais no Brasil: uma breve
discussdo”, pontua que o racismo institucional” ocorre com o apoio direto ou indireto do Estado.

Ainda sobre representacao positiva, Sueli Carneiro (1995), em sua obra “Género, Raga e
Ascensao Social”, reitera que a representatividade das pessoas negras no Brasil, sendo ela famosa
ou detentora de riquezas materiais, ndo tem poder real. Se ndo sdo donos dos bancos, ndo tém
controle das grandes empresas, ndo tém representacdo politica ou reconhecida importancia
intelectual e académica, ndo tém poder real na sociedade. Qualquer poder que a pessoa negra
possua é concedida pelo homem branco, e pode ser suprimido a qualquer momento. E mesmo as
pessoas pretas ou pardas que devem 0 Seu SuUCeSSO aos seus proprios talentos pessoais ndo
conseguem transferir o seu prestigio pessoal para o seu grupo racial. Tais exce¢des servem apenas
para legitimar o mito da democracia racial. Reafirma-se, portanto, a importancia de instrumentos

como a Lei n.° 12.990/2014 para sobressair das amarras do racismo estrutural® e institucional.

7 O racismo institucional se da com o estabelecimento de pardametros discriminatdrios baseados na raga, que servem para
manter a hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as préaticas de poder de
um grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da sociedade. Logo, o dominio de homens brancos em
instituicdes publicas (o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc.) e institui¢des
privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente
dificultem a ascenséo de negros e/ou mulheres, e da inexisténcia de espagos em que se discuta a desigualdade racial e
de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2019, p. 17).

8[...] o racismo é sempre estrutural, ou seja, [...] € um elemento que integra a organizagdo econdmica e politica da
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A representatividade positiva é importante, porém a mobilidade socioecondémica é
necessaria e urgente para equalizacdo da desigualdade racial. De acordo com os dados do IBGE
(2022), a populacdo negra em idade ativa representa 56,1% enquanto a branca 43%. No que diz
respeito ao desemprego, a taxa para negros girou em torno de 13,2%, e para os ndo negros 9,8%.
Os rendimentos por cor/ragca no mercado de trabalho demonstram que o homem negro recebe
R$2.792,11 e a mulher negra R$1.665,20, enquanto o homem e a mulher branca recebem,
respectivamente, R$ 3.609,61 e R$ 2.274,00 em média, confirmando a desigualdade racial. Nesse

contexto, Rafael Guerreiro Osorio, pesquisador do Ipea, explica que

No Brasil, as estatisticas socioeconémicas invariavelmente tém indicado
gue a situacdo das pessoas brancas é melhor que a das pretas e pardas.
Friamente, mostram que pessoas brancas tém mais renda, mais escolaridade,
moradias mais salubres e seguras, tém mais de tudo que é bom, e menos de
tudo que é ruim. A frieza, contudo, ndo advém dos nlmeros, mas da realidade
que retratam, na qual a desigualdade racial é constatavel a olho nu. (OSORIO,
2021, p. 7). (Grifos nossos).

Além do mais, em seus estudos sobre a “Desigualdade Racial nas Ultimas Trés Décadas”,

Osorio aponta que entre 1986 e 2019 a desigualdade racial se manteve estavel, e que, em nosso pais,

[...] assumir-se negro pode ndo ser mais um grande problema, ser negro continua
sendo. Todas as mudancas, como a valorizacdo da negritude, os incontaveis
estudos, dissertacfes e teses académicas, a luta sem fim dos ativistas
denunciando o racismo e a discriminacdo, e a introducéo de politicas publicas,
deram-se sem abalar a desigualdade racial de renda (OSORIO, 2021, p. 23).

Nesse viés, Guerreiro Ramos reitera que a sociedade e o Estado possuem papéis
fundamentais na efetivacéo da promocéo socioeconémica da populacdo negra. Segundo ele, cabe
ao Estado criar “mecanismos integrativos de capilaridade social capazes de dar fungdo e posi¢do
adequada aos elementos da massa de cor que se adestrem nos estilos de nossas classes
dominantes”. (RAMOS, 1950, p. 37).

Portanto, esta pesquisa se justifica por ser um tema atual e relevante, e por suscitar
reflexBes sobre o debate crucial de acesso de pessoas negras a concursos publicos para os cargos

de técnicos do IFMT. Logo, analisar a implementac&o da Lei n.° 12.990/2014 é essencial para a

sociedade. Em suma, o que queremos explicitar é que o racismo é a manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo
um fendmeno patoldgico ou que expressa algum tipo de anormalidade. O racismo fornece o sentido, a l4gica e a
tecnologia para a reproducdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea.
De tal sorte, todas as outras classificacBes sdo apenas modos parciais — e, portanto, incompletos — de conceber o
racismo. Em suma, procuramos demonstrar que as expressfes do racismo no cotidiano, seja nas relacGes
interpessoais, seja na dindmica das instituices, sdo manifestacfes de algo mais profundo, que se desenvolve nas
entranhas politicas e econdmicas da sociedade. (ALMEIDA, 2019, p. 17).
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producdo de informacdes significativas que poderdo servir de subsidios para os gestores do IFMT,
bem como para os elaboradores de politicas publicas sobre efetividade da Lei n.° 12990/2014. De
acordo com os autores Luiz Mello e Ubiratan Pereira de Resende (2020, p. 11), é importante
destacar que “ainda sao incipientes, mas em numero crescente, os estudos académicos acerca dos
impactos da Lei n.° 12.990 (BRASIL, 2014), e sobre a¢des afirmativas para pessoas negras no
servico publico e suas repercussdes na sociedade brasileira”.

Além disso, a Lei n.° 12,990 prescrevera em 09 de julho de 2024, sendo urgente e de
extrema importancia a disseminacdao de conhecimentos sobre sua implementacdo para que 0s
gestores publicos revejam os éxitos e reveses da acdo afirmativa para pessoas negras em
concursos publicos federais e proponham sua revisdo e sua continuidade.

Desse modo, a justificativa principal do estudo é trazer a baila a discussao sobre um tema
de vital relevancia para o combate ao racismo, para a construcao de representatividade positiva,
para a promog¢do da mobilidade socioecondmica, para a luta por igualdade racial e concretizacéo
dos direitos fundamentais, como as cotas em concursos publicos para pessoas negras. Verificamos
que as questdes relacionadas a agdes afirmativas para concursos publicos no Brasil sdo pouco
mencionadas nas discussdes e pesquisas cientificas, particularmente no que se refere a técnicos/as
administrativos/as federais, 0 que demonstra a necessidade de novos estudos relacionados ao tema.

Em uma sociedade que promove uma guerra ndo declarada, as pessoas negras sofrem
continuamente violéncias de todas as sortes: opressdo racial, exclusdo social-econdmica,
encarceramento em massa, assassinatos, homicidios, desaparecimentos, entre outros. E preciso
analisar e acompanhar as politicas de acdo afirmativa com critérios raciais propostas pelo

Estado, pois

[...] as instituicbes que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a
desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como
“normais” em toda a sociedade. E o que geralmente acontece nos governos,
empresas e escolas em que ndo ha espagos ou mecanismos institucionais para
tratar de conflitos raciais e sexuais. Nesse caso, as relagfes do cotidiano no
interior das instituicGes vao reproduzir as praticas sociais corriqueiras, dentre as
quais o racismo, na forma de violéncia explicita ou de microagressoes — piadas,
silenciamento, isolamento etc. Enfim, sem nada fazer, toda instituicdo ira se
tornar uma correia de transmissdo de privilégios e violéncias racistas e sexistas.
De tal modo que, se o racismo é inerente & ordem social, a Gnica forma de uma
instituicdo combaté-lo € por meio da implementacdo de praticas antirracistas
efetivas. (ALMEIDA, 2019, p. 39).

Nosso pais ja dispde de diversos projetos fundados no principio das a¢des afirmativas, como

bolsas de estudo, auxilios, reserva de vagas prioritarias em programas de habitacdo, redistribuicéo
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de terras, cotas na educacdo publica, estimulo a contratacdo de individuos de grupos sociais
discriminados, etc. Tais diligéncias buscam trazer o reconhecimento da importancia de tratamento
social e legal para grupos que sofreram (e sofrem) discriminacao negativa. As acGes afirmativas sdo
medidas que tém como escopo 0 combate a discriminacdes étnicas, raciais ou de género, de forma
que se propicie 0 aumento da participa¢do de grupos sub-representadas excluidas no &mbito da
convivéncia digna e socialmente adequada, traduzindo-se em uma politica de incluséo.

Por fim, verifica-se a necessidade de pesquisas sobre cotas raciais, mobilidade
socioecondmica e sobre a representatividade positiva das pessoas negras, visto que sofrem
exclus@o de todas as ordens (género, orientagdo sexual, cor, classe social, comportamento ou
idade) e tém o direito a voz e a representacdo equilibrada, igualitaria. Assim, discutir a cotas
raciais para pessoas negras nos concursos publicos ndo € uma escolha neutra, mas sim
fundamentada em uma postura que compreende uma determinada visdo de mundo: justo,
igualitario, de respeito e exercicio dos direitos humanos.

Mediante 0 exposto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as
possibilidades e limites da politica de acdo afirmativa, com base em critérios raciais,
implementada a partir da aprovacédo da Lei n.° 12.990/2014, no IFMT, para o cargo de Técnico/a
Administrativo/a, no periodo de 2014 a 2022.

Quanto aos objetivos especificos, buscamos compreender como o IFMT, em seu contexto
institucional, vem implementando a reserva de vagas com incluséo de critério racial, para ingresso
no cargo de técnico/a administrativo/a. Também nos dedicamos a analisar se ha fracionamento ou
ndo da reserva de vagas prevista em lei. Visamos, ainda, identificar e quantificar o nimero efetivo
de técnicos/as administrativos/as negros/as aprovados/as nos certames realizados no periodo entre
2014 e 2022, pela politica de reserva de vagas promovida pelo IFMT, com base na Lei n.°
12.990/2014. Além disso, pretendemos especificar quais areas de formagdo e atuagdo dos/das
cotistas aprovados/as e verificar as fragilidades e insuficiéncias na aplicagéo da Lei n.° 12.990/2014.

Para o desenvolvimento da pesquisa, optamos pelo estudo de caso e por uma metodologia
que se situa no campo da pesquisa qualiquantitativa em decorréncia da necessidade de apreenséo
da subjetividade existente nas relac@es sociais. O estudo de caso tem como propdsito compreender
“um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao sao claramente evidentes.” (YIN, 2010, p. 39).
E uma técnica aplicavel em diversos estudos cientificos, particularmente nas analises que buscam
compreender fendbmenos complexos e multifacetados. Dessa maneira, “Apesar das limitagdes, o

estudo de caso é o método mais adequado para conhecer em profundidade todas as nuances de um
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determinado fenomeno organizacional”. (FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 06).

Wesley Ricardo de Souza Freitas e Charbel José Chiappetta Jabbour também destacam a
importancia de criar um protocolo de pesquisa bem definido e detalhado, e de manter uma postura
critica e reflexiva em relacdo aos dados coletados, e a necessidade de validar as informacdes
obtidas com diferentes fontes. (FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 13).

Visto dessa forma, o estudo de caso foi utilizado como estratégia de investigacéo, e 0s
métodos utilizados para geracéo de dados se deram por meio da analise documental. A anélise de
documentacdo foi realizada pela compilacdo de documentos oficiais (Leis, Decretos,
Regulamentos, Instrugdes Normativas) para compreender o contexto da pesquisa e,
consequentemente, as implicacbes da trajetoria na politica de oferta de vagas para técnicas/os
administrativas/os do IFMT.

Ja a pesquisa qualiquantitativa € uma abordagem de pesquisa que combina elementos tanto
da pesquisa qualitativa quanto da quantitativa, buscando integrar as perspectivas e abordagens de

ambas as abordagens, para fornecer uma compreensdo mais completa do fenémeno estudado.

Nada impede que o pesquisador, em estudo de casos, inicie a investigagdo com
uma pesquisa qualitativa e ndo obstante, se necessario, finalize a investigacdo
validando as evidéncias obtidas por meio de uma pesquisa quantitativa. Este
tipo de pesquisa em que se mesclam métodos de pesquisa é chamada
triangulacdo metodoldgica, ou, mais recentemente, de mixed-methodology,
baseada no uso combinado e sequencial de uma fase de pesquisa quantitativa
seguida de uma fase qualitativa, ou vice-versa. A combinacdo metodolégica é
considerada uma forma robusta de se produzir conhecimentos, uma vez que se
superam as limitagdes de cada uma das abordagens tradicionais (qualitativa e
quantitativa). (FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 9).

Logo, a abordagem qualiquantitativa foi utilizada para explorar e compreender a reserva
de vagas implementada pelo IFMT e sua relacdo com a producdo/reproducdo do racismo
estrutural e institucional. Desse modo, o uso da abordagem qualiquantitativa serviu para
interpretar o processo pelo qual se constroem os significados do racismo estrutural e institucional
concretamente, contextualmente, considerando-o como um fenémeno historico, produzido,
reproduzido e como ele é transformado em diferentes situagdes ao longo do tempo.

A pesquisa documental, segundo Antdnio Carlos Gil (2002, p. 62-63), é uma “fonte rica
e estavel de dados” que ndo recebeu tratamento analitico. De acordo com Elisabete Matallo
Marchesini de Padua (1997, p. 62), deve ser “realizada a partir de documentos, contemporaneos
ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos”. Ela envolve leitura cuidadosa,

descobrir padrdes, estabelecer comparagdes entre fontes e interpretar dados. A vista disso, durante
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a investigacdo nos apropriamos da pesquisa documental como técnica para analisar leis, decretos,
resolugdes, os editais dos concursos promovidos pelos IFMT para os cargos de TAES no periodo
de 2014-2022, a fim de responder as questdes propostas no estudo.

Concomitante a pesquisa documental, realizamos a pesquisa bibliografica que “¢
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (GIL, 2002, p. 44). De acordo com Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi
(2001, p. 183), a pesquisa bibliografica “[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em

relagdo ao tema estudado [...]”. Além disso, a pesquisa bibliografica envolve:

[...] jornais, boletins, monografias, dissertagdes, teses, material cartografico,
internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo
material ja escrito sobre o assunto da pesquisa. Na pesquisa bibliogréfica, é
importante que o pesquisador verifique a veracidade dos dados obtidos,
observando as possiveis incoeréncias ou contradigdes que as obras possam
apresentar. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54).

Sendo assim, durante o processo de investigacdo, a pesquisa bibliogréfica foi primordial
para 0 levantamento de obras ja publicadas sobre acfes afirmativas e a Lei n.° 12.990/2014,
precisamente destinada a técnicas/os administrativos/as do ambito das instituicdes federais de
educacao. Para tanto, realizamos a analise de artigos e obras disponiveis em bases de dados como
na Biblioteca Digital Nacional de Teses e Dissertagfes (BDTD, 2021), no banco de teses da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2021) e na Biblioteca
Eletrénica Cientifica On-line (SCIELO, 2021). Foram utilizados os seguintes descritores: “a¢des
afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos federais” e/ou “Lei n.° 12.990/2014”, no
periodo de 2014 a 2022. Ainda sobre a pesquisa bibliogréafica, Lakatos e Marconi (2001, p. 183)
afirmam que “néo é mera repeti¢do do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia
0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusoes inovadoras”.

Os dados analisados referem-se ao periodo de 2014-2022, o que corresponde ao periodo
compreendido desde a implementacdo da lei até 0 momento de realizacdo da pesquisa. As
informacdes foram coletadas no sistema de selecdo de concurso (Selecdo WEB), disponibilizado
pelo IFMT em sua pagina on-line, e no site www.concursos.ufmt.br da Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), examinadora de alguns concursos do Instituto. Foram também consultadas
informacdes do Painel Estatistico de Pessoal, acessivel através do site planejamento.gov.br. Além
de consultadas Leis, Decretos e Resolucfes que amparam a legitimidade do processo de reserva de

vagas adotado pela instituicdo. Nessa fase da pesquisa, para sistematizar a coleta e a analise dos
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editais de concurso para técnicos/as administrativos/as do IFMT, estruturamos uma planilha no
Excel, que foi alimentada com os dados coletados. As informacdes foram compiladas de acordo
com a ordem cronolégica do ano de publicacéo do edital, para as analises propostas nesta pesquisa.

A dissertacdo estd sistematizada da seguinte forma: introducdo, seguida de quatro
capitulos e consideracdes finais. Na introducgdo, apresentamos o tema, o problema, os objetivos
da pesquisa e a trajetéria metodoldgica para alcancar os objetivos propostos para o estudo, que
foi iniciado em 2021, com todos os percal¢cos da COVID-109.

No primeiro capitulo, intitulado “Dimensdes o Racismo no Brasil”, apresentamos notas
sobre lugar de fala, um breve histérico das questdes raciais, explorando os impactos da
colonizacdo, as teorias raciais que emergiram no pais e, além disso, abordamos 0 movimento
negro brasileiro, destacando sua luta pela resisténcia e existéncia. No segundo capitulo,
denominado “Os Racismos Presentes no Brasil”, exploramos alguns conceitos fundamentais,
entre eles o racismo, o racismo individual, o racismo institucional e o racismo estrutural, além de
promover reflexdes pertinentes acerca da branquitude e da necessidade da luta antirracista. No
terceiro capitulo, nos debrucamos sobre os aspectos conceituais e historicos das a¢oes afirmativas
e cotas raciais no Brasil. E discutimos os principios e as bases tedricas que fundamentam as acdes
afirmativas e as cotas raciais. Também apresentamos uma analise do histérico das politicas de
cotas para pessoas negras, além de seus avancos e desafios na sociedade brasileira, para melhor
compreendermos o papel das acdes afirmativas e das cotas raciais para a incluséo e a promogéo
de oportunidades para as pessoas negras. No capitulo final, tracamos o historico do IFMT,
destacando seu percurso e evolugdo no decorrer do tempo. Investigamos a implementacédo e
efetivacdo da Politica de Reserva de VVagas para servidores TAEs, no &mbito do IFMT, e, por fim,
destacamos as fragilidades e insuficiéncias na aplicacdo da Lei n.° 12.990/2014 de cotas para
técnicos/as administrativos/as do IFMT.

Nas consideracdes finais, reforcamos a importancia das questdes abordadas ao longo deste
trabalho e destacamos os principais pontos discutidos. Enfatizamos a relevancia da analise das
diferentes dimensdes do racismo no Brasil, a compreensao da importancia das politicas de acoes
afirmativas e cotas raciais como ferramentas indispensaveis para a promoc¢ao da igualdade e da
inclusdo social. Discutimos os avancos e desafios enfrentados pelo instituto na implementagéo
dessas medidas e a necessidade de um comprometimento continuo para aprimorar sua efetividade.

Ademais, as consideracdes finais sdo um convite para que a luta pela igualdade racial ndo
seja uma questdo passageira, mas sim um compromisso constante, buscando sempre superar

desafios e avancar rumo a uma sociedade mais justa e plena de oportunidades para todas as pessoas.
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CAPITULO 1. DIMENSOES DO RACISMO NO BRASIL

Os 0ss0s de nossos antepassados
colhem as nossas perenes lagrimas
pelos mortos de hoje.

Os olhos de nossos antepassados,
negras estrelas tingidas de sangue,
elevam-se das profundezas do tempo
cuidando de nossa dolorida memoria.

A terra esta coberta de valas
e a qualquer descuido da vida
a morte é certa.

A bala no erra o alvo, no escuro

um corpo negro bambeia e danca.

A certiddo de 6bito, os antigos sabem,
veio lavrada desde 0s negreiros.

(Certido de Obito, Conceicdo Evaristo)

1.1 Notas sobre Lugar de Fala

A discussao acerca de racismo, acdes afirmativas e cotas raciais, tdo necessaria em nossa
sociedade, requer que pensemos também sobre o “lugar de fala” a respeito de tais questdes.
Partimos do seguinte questionamento: sendo mulher, cisgénero, branca, professora, e que em
minha trajetoria de vida ndo sofri racismo, ndo usufrui de acOes afirmativas e cotas raciais,
tenho lugar de fala sobre tais questfes? Antes de respondermos a essa pergunta, precisamos
entender o que é o lugar de fala.

Este € um tema em voga ndo s6 nos meios académicos e tedricos, mas também em
outros espagos como movimentos sociais, redes sociais e plataformas on-line, visto que
persiste a ideia de que sO aquelas/es com experiéncias pessoais envolvendo género, raca e
orientacdo sexual possuiriam legitimidade para discutir tais questdes. No Brasil, o debate
ganhou ainda mais destaque com a filésofa Djamila Ribeiro (2017), a partir da seguinte
indagacdo: somente as pessoas negras, que historicamente sofreram dominacéo, exploracéo e
violéncia de todo tipo, possuem lugar de fala, para explanar sobre questdes como racismo,
acOes afirmativas e cotas raciais? Desde ja, é importante dizer que a resposta da autora €
“ndo”, ja que todas/os possuimos lugar de fala para tratar de qualquer assunto, desde que
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reconhegcamos nossos lugares de enunciagao discursiva e o que isso significa.

A partir do exposto, € importante problematizar sobre conhecimento situado e lugar de
fala, pois, como nos esclarece Djamila Ribeiro (2017, p. 25), “a reflexdo fundamental a ser feita
é perceber que, quando pessoas negras estdo reivindicando o direito a ter voz, elas estdo
reivindicando o direito a propria vida”. A autora complementa que a sociedade brasileira e fruto
de um longo processo de colonizagdo que impediu a voz negra de ecoar pelos espagos sociais,
politicos, académicos e cientificos, e que os colonizadores, os detentores de poder, as pessoas
brancas insistem no “argumento de que somente elas pensam na coletividade; que pessoas
negras, ao reivindicarem suas experiéncias e modos de fazer politico e intelectuais, sejam vistas
como separatistas ou pensando somente nelas mesmas” (RIBEIRO, 2017, p. 31).

Com base no estudo de Grada Kilomba, Patricia Hill Collins, Linda Alcoff e Gayatri Spivak,
Djamila Ribeiro (2017) desenvolve seu estudo sobre “lugar de fala” na perspectiva da posi¢ao social
de determinados grupos em relagdo ao poder, destacando que a expressdao ‘lugar de fala’,
epistemoldgicamente, possui origem imprecisa. porém, Ribeiro (2017, p. 32) acredita “que este
[termo] surge a partir da tradi¢do de discusséo sobre feminist stand point — em uma traducéo literal
‘ponto de vista feminista’ — diversidade, teoria racial critica e pensamento decolonial”.

A autora ainda define o lugar de fala na perspectiva discursiva, como lugar no qual os
individuos subalternizados reivindicam sua existéncia. E a questdo que vem sendo debatida é
sobre ser possivel existir um lugar de fala de pessoas que ndo estdo inseridas dentro daquele

contexto do feminismo negro. Conforme expde Ribeiro,

[...] as experiéncias desses grupos localizados socialmente de forma
hierarquizada e ndo humanizada faz com que as producles intelectuais,
saberes e vozes sejam tratadas de modo igualmente subalternizado, além das
condi¢cBes sociais os manterem num lugar silenciado estruturalmente.
(RIBEIRO, 2017, p. 36).

A partir do panorama apresentado, consideramos ser importante pontuar que nem
sempre pertencer a um lugar social assegura um lugar de fala, assim como ndo ter usufruido de
acOes afirmativas durante uma trajetoria de vida ndo impede os sujeitos de terem um lugar de
fala, mesmo nédo sendo a sua realidade. E, de fato, diversos estudos, trabalhos académicos e
cientificos sdo realizados por pessoas que ndo pertencem aquela realidade discorrida, como por
exemplo, o sistema de cotas raciais, 0 que ndo invalida nem desmerece tais estudos.

No ambito desta discussao, o estudioso Adriano Senkevics, em seu texto ‘As armadilhas

do “lugar de fala” na politica contemporanea’, contribui para o debate dizendo que
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[...] o “lugar de fala” é usualmente tomado como “autoridade de fala”
como se s6 quem vivesse uma experiéncia (no lugar subalterno) pudesse
discutir aspectos que a circundam. Vejam s0: ndo é preciso ser negro para
falar de racismo, na medida em que debater o racismo, ou as rela¢oes étnico-
raciais em geral, envolve trazer a tona dimensbes que também tocam as
pessoas brancas, amarelas e de outras cores e ragas. Recusar esse pressuposto
é ignorar justamente o aspecto relacional da construcédo social das diferencgas.
Nunca é demais reiterar: falar sobre algo ou alguém néo significa falar em
nome de algo ou alguém. Das experiéncias individuais, préprias de cada um,
devemos saltar para a reflexdo coletiva — esta € a base do campo politico.
(SENKEVICS, p. [s.n], 2017). (Grifos do autor).

Isto posto, 0 que buscamos neste debate € salientar que néo se pretende falar pelo outro,
nem tomar seu lugar de fala, mas conjuntamente expor as desigualdades de uma sociedade
estruturada pelo colonialismo, privilegiando certos grupos em detrimento de outros. Assim,
pretendemos contribuir para o combate das desigualdades e para promover uma mudanca social
de fato, e ndo discutir apenas questdes que me afligem enquanto mulher branca.

Outra tedrica importante sobre esse tema é a estadunidense Donna Haraway (1995) que,
em seus estudos sobre uma ciéncia feminista, faz uma leitura critica acerca da objetividade
cientifica. Segundo a autora, a ciéncia deve ser interpretada como um jogo retérico que fabrica
0 mundo a partir dos seus discursos e seus artefatos. Nesse viés, a ciéncia é compreendida como
um problema da relagdo entre corpo e linguagem. Por isso, a necessidade de se levar em
consideracdo a ideia da corporeidade na construcao do conhecimento cientifico. Para Haraway
(1995), € na relacdo entre experiéncia corporificada e objetividade que residiriam a critica e a
proposicdo feminista da ciéncia. Além disso, ela atesta que todos os conhecimentos sao
situados, pois sdo marcados pelas particularidades corporais dos sujeitos. Consequentemente,
todo conhecimento é parcial, logo, ndo ha imparcialidade e nem neutralidade na ciéncia.

Ainda sobre essa tematica, a bidloga e historiadora polonesa llana Léwy (2000) faz
importantes consideracOes sobre a universalidade da ciéncia, do saber e dos valores universais,
dizendo que podem excluir e esconder situacGes de dominacdo. Essa problematica pode ser
associada também a racionalidade e a objetividade. Como alternativa aos problemas que a

universalidade, a racionalidade e a objetividade dos saberes podem trazer, a autora defende que

Uma ciéncia fundada sobre conhecimentos situados pode ser apresentada
como a Unica alternativa aos dois perigos simétricos: o totalitarismo de uma
visdo Unica e sua imagem especular, o relativismo. Ela alimenta sua forca no
fato de que reflete nossa posicao real no mundo — ndo a de sistemas pensantes
imateriais que produzem uma “visdo de nenhures”, mas a de pessoas de carne
e 0sso, frageis, mortais e, portanto, desprovidas da possibilidade de um
controle “definitivo” sobre o que quer que seja. (LOWY, 2000, p. 38).



26

Do mesmo modo, conforme pontua a escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie,
em sua fala “O perigo de uma tunica histéria”, no TED GLOBAL (2009), construimos um
imaginario do outro, assimilamos e promovemos historias sobre os colonizados que nos séo
perpassadas pelos detentores do pensamento eurocentrado, reduzindo a importancia desses
povos para 0 mundo, e mais, inferiorizando-os como atrasados, primitivos. A esse respeito,
podemos observar, no relato do livro de Mary Del Priore ¢ Renato Pinto Venancio, “Ancestrais:
uma introdugio a histéria da Africa Atlantica”, uma série de preconceitos propagados a respeito

da Africa, como no trecho da biblia em Geénesis:

Ca, segundo filho de Noé, exibiu-se diante de seus irmaos, gabando-se de ter
visto o0 sexo de seu pai, quando esse se encontrava bébado. Para castiga-lo, o
patriarca amaldigoou Canad, filho de C&; ele e sua descendéncia se tornariam
servidores de seus irmdos e sua descendéncia. Eles migraram para o sul e para
a cidade das sexualidades malditas: Sodoma. Depois atingiram Gomorra.
Lendas contam que os filhos dos filhos dos amaldicoados foram viver em
terras iluminadas por um sol que os gueimava, tornando-os negros. (DEL
PRIORE; VENANCIO, 2004, p. 59).

Seguindo esse viés, a dominacdo epistémica eurocentrada persistiu vigente, mesmo ap6s
a descolonizacéo. Os colonizadores produziram e produzem conhecimentos parcializados sobre
os colonizados. Neste sentido, ndo ha neutralidade, apesar de o pensamento hegemdnico
defender uma pseudoneutralidade. De acordo com Walter Mignolo (2021, p. 28), “a tarefa do
pensamento decolonial € revelar os siléncios epistémicos da epistemologia ocidental, e afirmar
os direitos epistémicos dos racialmente desvalorizados”. Ou seja, reinscrever a historia da
humanidade (MIGNOLO, 2003, p. 158), principalmente a dos subalternizados.

Mignolo disserta que, “ao definir o cenario em termos de geopolitica e corpo-politica,
estou comecando e partindo de nogdes ja conhecidas de ‘conhecimentos situados’. Certamente,
todos os conhecimentos sdo situados e cada conhecimento ¢ construido”. (MIGNOLO, 2021, p.
26). Sendo assim, devemos construir reflexdes sobre questdes raciais que contestem e resistam
ao pensamento eurocentrado e universalizante, buscando transformacdes mediante debates e
discussdes, e que esses conhecimentos alcancem a todos que se identifiqguem com o tema.

Tal como orienta Eric Fassin (2021, p. 3), em seu estudo sobre episteme politica, “longe
de apagar as marcas ou pistas que determinada posi¢do dominada imprime aos discursos, o
saber situado as coloca em evidéncia; longe de neutralizar determinado ponto de vista, trata de
reivindica-lo em razéo daquilo que ele visibiliza”. Além do mais, sobre essa tematica, o autor

também diz que “situar o saber €, antes de mais nada, restaurar os contextos em que se inscreve,
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ou seja, explicitar seu aqui e seu agora. Mas ndo € sd isso. [...] O saber situado interroga assim
o sujeito do saber, definido ndo de modo independente aos contextos, mas em relagdo a eles”.
(FASSIN, 2021, p. 8-9).

Dessa forma, quando falamos, falamos de um determinado contexto, a partir das nossas
experiéncias corporificadas, uma vez que isso valida nossa posicionalidade em determinada
realidade, pois, como coloca Fassin (2021, p. 9), “a questdo ndo ¢ mais “quem & vocé para
falar”, mas “quem sou eu, quem ¢ esse eu que fala?”. Igualmente , como colocado por Grada
Kilomba (2019) “todas/os nds falamos de um tempo e um lugar especifico, de uma histéria e
uma realidade especifica — ndo ha discursos neutros”.

Com isso, 0 que queremos pontuar é que o meu lugar de fala em nenhum momento pode
ser comparado ao de uma pessoa negra. Minha fala é de uma mulher branca, sociéloga, docente,
aspectos que moldam minha forma de ser e estar no mundo. Embora ndo vivenciado e inscrito
em meu corpo, falo sobre racismo e a¢des afirmativas a partir da minha realidade, por meio da
qual, por diversas vezes presenciei agdes racistas que me fizeram perceber e reconhecer o racismo
estrutural e institucional presente em nossa sociedade e em nossas instituicdes de ensino.

Certamente, um cenario ideal seria se todos tivessem acessos e direitos na mesma proporgao.
Entretanto, a realidade de muitos paises, inclusive o Brasil, é de uma sociedade em que o
colonialismo e o racismo ainda deixam suas marcas nefastas, e, neste sentido, tem-se que 0s estudos
acerca do tema devem ser realizados por aqueles que tenham qualificacOes e interesses em

desenvolver conhecimentos, debates sobre temas sociais e politicos importantes para a sociedade.

Importante ressaltar que entendemos a reivindicagdo dos lugares de fala feita
pelos sujeitos oprimidos como um exercicio de subjetividade ativa, na qual os
sujeitos sdo 0s agentes de suas proprias lutas e nés podemos corroborar
questionando nossas proprias verdades, esséncias e naturalizagGes, as quais
nos colocam em uma posicdo mais privilegiada. (GORJON; MEZZARI,
BASOLI, 2019, p. 3).

Assim, o lugar que um individuo ocupa socialmente o faz ter suas préprias experiéncias
e o qualifica para falar sobre assuntos que pertencem a toda uma sociedade. Para Melina Garcia
Gorjon, Danielly Mezzari e Laura Basoli (2019), o conceito de lugar de fala ndo deve se reduzir
ao ato de uma pessoa que fala sobre sua experiéncia, mas sim da reivindicagdo de espagos de
dialogos, de escuta e de transformacéo da realidade, espacos estes que podem inclusive produzir
relacdes mais igualitarias. Para Gedrgia Grube Marcinik e Amana Rocha Mattos (2021), existe
um receio em proporcionar lugar de fala a quem ndo pertence aquela realidade, pois, pode
propiciar a continuidade ou a (re)producéo de formas de opressao ou colocar grupos em situagao
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de vulnerabilidade e excluséo social.

Hé& inimeras possibilidades de engajamento de pessoas brancas na luta antirracista. Cada
vez mais, 0s debates sobre branquitude, racializacéo e hierarquias raciais estdo convocando
pessoas brancas para dialogar sobre raca e racismo a partir do reconhecimento e entendimento
de seus privilégios, entendendo ndo apenas o0 micro, mas também as macropoliticas, relacdes
de poder e estruturas sociais. Em suma, faz-se necessario o engajamento e o envolvimento
teorico, pratico e politico de pessoas brancas para combater as praticas de racismo.

Neste contexto, romper com o siléncio é a medida que se impde. E, nesta perspectiva,
questdes de conhecimento situado e lugar de fala se revelam cada vez mais importantes.
Todavia, percebe-se falta de entendimento em relagdo a lugar de fala, e isso gera muitas dividas
e celeumas, motivo pelo qual se revela importante realizar tais discussoes.

Isto posto, € necessario dizer ainda que, a0 mesmo tempo em que ndo se pode subsistir
um conhecimento cientifico feito apenas por homens brancos, ndo se deve também existir um
conhecimento acerca de assuntos como racismo, feminismo e cotas raciais em que somente as
pessoas imersas nestas realidades, como a mulher negra, € que tem lugar de fala.

Ideias sdo passiveis de desconstrucdo, e 0 engajamento de pessoas brancas em lutas
como o antirracismo, a¢Oes afirmativas e cotas raciais pode e deve ser realizado, estudado e
debatido, tanto por parte dos que vivenciam a realidade e também por aqueles que possuem
propriedade para falar acerca do assunto, ou seja, todos, a partir do seu lugar de fala.

Finalizamos este item com o verso da letra da musica “O Que Se Cala”, composta por
Douglas Germano, que traduz o que buscamos desenvolver neste estudo... “Mil nagdes,
moldaram minha cara, minha voz, uso pra dizer o que se cala, 0 meu pais, é meu lugar de fala
[...]”. Logo, ndo pretendo falar pelo outro, e nem tomar o lugar do outro, mas sim que

caminhemos juntos nessa empreitada de conhecimento e de luta antirracista.

1.2 Breve Historico da Colonizagdo no Brasil

Antes de mergulharmos no cerne deste trabalho (a importancia e o valor das cotas),
vamos abordar as dimens@es historicas que envolvem as questfes raciais no Brasil, expondo,
em uma visao ampla, o processo de colonizagdo e as principais teorias raciais no pais. Séo
etapas que se afirmaram e se consolidaram em estruturas rigidas sociopoliticas e econémicas
vigentes até os dias atuais. Demonstraremos como foram sendo criados no imaginario do povo
brasileiro esteredtipos negativos da pessoa negra, frequentemente apresentadas como “sujeitos

marginalizados”, visdo imposta por narrativas produzidas pelo sistema colonial eurocéntrico.
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Vamos apresentar também como isso contribuiu para a consolida¢éo do racismo estrutural em
nossa sociedade. Para compreendermos 0 presente, é preciso, portanto, resgatar a historia da
escravidao e das teorias raciais.

O poeta e dramaturgo caribenho Aimé Césaire (1978, p. 14), em seu livro “Discurso
sobre o Colonialismo”, pontua a Europa como sendo ‘“moralmente, espiritualmente,
indefensavel”. Conforme afirma o autor, a Europa propagou a ideia de civilizagdo como

justificativa para sustentar o processo de colonizacdo. Em complemento, Césaire destaca que

[...] se proclamam os mandatérios de uma ordem superior; que matam; que
saqueiam; [...] neste dominio o grande responsavel é o pedantismo cristdo, por
ter enunciado equacgtes desonestas: cristianismo = civilizagdo; paganismo =
selvageria, de que s6 se podiam deduzir abominaveis consequéncias
colonialistas e racistas cujas vitimas haviam de ser os Iindios, os Amarelos, 0s
Negros. [...] E digo que da colonizag&o a civilizag&o a distancia é infinita; que,
de todas as expedigdes coloniais acumuladas, de todos os estatutos coloniais
elaborados, de todas as circulares ministeriais expedidas, é impossivel resultar
um so valor humano. (CESAIRE, 1978, p. 15-16).

Em seu estudo, Césaire enfatiza o racismo colonial no discurso europeu, argumentando
gue ninguém coloniza com inocéncia, e que qualquer nacdo que recorra a forca para justificar
a colonizacdo estd enferma. Para além, destaca a crueldade, a desumanizacdo, a objetificacdo

que a colonizagao promove nos colonizados.

Entre colonizador e colonizado, s6 ha lugar para o trabalho forcado, a
intimidacdo, a pressdo, [..]. Nenhum contacto humano, mas relagbes de
dominacdo e de submissdo [...] E minha vez de enunciar uma equacio:
colonizacdo = coisificacdo. Ouco a tempestade. Falam-se de progresso, de
‘realizacbes’, de doencas curadas, de niveis de vida elevados acima de si
préprios. Eu falo de sociedades esvaziadas de si préprias, de culturas
espezinhadas, de institui¢cdes minadas, de magnificéncias artisticas aniquiladas,
de extraordinarias possibilidades suprimidas. (CESAIRE, 1978, p. 25).

A colonizacéao do Brasil foi um processo histérico que ocorreu a partir do século XVI1 e
continuou até o século X1X, durante o qual o territorio brasileiro foi ocupado e colonizado por
povos europeus, principalmente portugueses. O processo colonizador teve inicio em 1500,
quando o navegador portugués Pedro Alvares Cabral chegou a este territorio e proclamou seu
dominio, tornando-se rapidamente um importante centro de colonizacdo e exploracdo para a
Coroa Portuguesa. Em 1534, o rei de Portugal, D. Jodo Ill, dividiu o territorio em 14 capitanias
hereditérias, efetivando assim a colonizacdo. Durante o inicio do século XVI, a economia do

Brasil fundamentou-se na extragdo do pau-brasil, bem como na produgdo de agucar, tabaco e
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algodédo. Tornou-se o maior produtor de agucar da época.

O historiador Fernando Novais, que dedicou seus estudos a colonizag&o, afirma em seu
livro a respeito da ocupagao e populacdo do Brasil, “Portugal e Brasil na crise do Antigo
Sistema Colonial (1777-1808)”, que o processo colonizador foi direcionado, principalmente,

para a necessidade de se garantir a posse das terras americanas.

Foi no curso da abertura de novos mercados para o capitalismo mercantil
europeu que se descobriram as terras americanas, € a primeira atividade aqui
desenvolvida, importou no escambo, com os aborigenes, dos produtos naturais;
0 povoamento decorreu inicialmente da necessidade de garantir a posse em face
da disputa pela partilha do novo continente; complementar a producdo para o
mercado europeu foi a forma de tornar rentaveis esses novos dominios.
(NOVAIS, 1989, p. 67).

A respeito dos apontamentos mencionados acima, verificamos que a colonizacdo
portuguesa no Brasil foi instigada pela manutencéo da posse das terras e pela efetivacdo da producédo
agricola. E, paraempreender esse projeto de construcdo da nova colnia, os portugueses dependiam,
primordialmente, da mao de obra dos povos originarios que aqui habitavam.

Durante o periodo colonial, o trabalho escravo se consolidou como peca fundamental nas
relacdes de trabalho. Os colonizadores portugueses, na tentativa de se apropriarem da escraviddo
existente entre os nativos®, encontraram resisténcia por conta das grandes baixas demogréficas
causadas por diversos fatores, como epidemias, impondo a necessidade de renovar a méo de obra
constantemente para que os engenhos de agucar continuassem produzindo. Além de tudo, os
interesses da Coroa Portuguesa e 0s dos missionarios jesuitas — que queriam converter os indios
em cristdos e, em parte, forca de trabalho — entraram em conflito com os colonos que desejavam
utiliz&-los totalmente como mao de obra.

O especialista em histdria indigena John Manuel Monteiro (1994), em sua obra “Negros
da terra: indios e bandeirantes nas origens de S@o Paulo”, assevera a importancia dos povos

originarios para a colonizacdo da América portuguesa, e demarca o inicio da escravidao no Brasil.

Os portugueses, em suas relacdes com os indios, buscaram impor diversas
formas de organizacdo do trabalho e, em contrapartida, defrontaram-se com
atitudes inconsistentes que oscilavam entre a colaboracdo e a resisténcia. No
entanto, das diversas formas de exploragéo ensaiadas, nenhuma delas resultou

9]...] o conceito de escravizagdo praticado por povos indigenas em relacdo a outros grupos étnicos foi debatido e
interpretado de maneiras diversas entre os pesquisadores. Embora ndo seja possivel universalizar as praticas culturais
dos indigenas, ha registros historicos e antropolégicos que sugerem a existéncia de alguma forma de coercéo,
dominacdo e subjugacdo dentro das comunidades indigenas, contendo também a escravidao. Esses costumes podem
ter sido motivados por questdes socioecondmicas, disputas territoriais e diversidade étnica. (CUNHA, 1992).
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satisfatoria e, igualmente, todas tiveram um impacto negativo sobre as
sociedades indigenas, contribuindo para a desorganizacao social e o declinio
dos povos nativos. Como consequéncia, os colonizadores voltaram-se cada vez
mais para a opgéo do trabalho forgado na tentativa de construir uma base para
a economia e sociedade colonial. Neste sentido, pode-se situar as origens da
escraviddo no Brasil - tanto indigena quanto africana - nesta fase inicial das
relagdes luso-indigenas (MONTEIRO, 1994, p. 18).

Assim sendo, 0s portugueses escravizaram 0S povos originarios. Mas as respostas e acdes
dos indigenas foram divergentes as esperadas pelos portugueses, que enfrentaram grandes
obstaculos devido a resisténcia dos indigenas a imposi¢do da forma de organizacéo do trabalho
(MONTEIRO, 1994). Esse processo foi marcado por uma série de conflitos entre colonizadores
portugueses e povos originarios. Alguns grupos étnicos se mostraram guerreiros tenazes, lutando
contra a escravizacdo imposta pelos colonizadores e aliados, conseguindo escapar para as
florestas. A vista disso, o contato com os europeus resultou em tragicas consequéncias para 0s
povos originarios, sofrendo inimeras enfermidades, entre elas a variola, que foi devastadora para
essa populacdo. A escravizagdo em massa, o0 trabalho forcado, a intensificacdo das guerras
intertribais e o elevado indice de mortalidade por inimeras doencas levaram diversos grupos
étnicos ao genocidio, nesse periodo.

No entanto, de acordo com Monteiro (1994, p. 187), “[...] a violéncia em si representava
apenas um aspecto da complexa relacdo entre senhores e escravizados. Sem ela, ndo ha davida,
o controle da populacéo indigena tornar-se-ia praticamente inviavel”. Ainda em conformidade
o autor, “a partir da segunda metade do século XVI, a aquisi¢ao da mao-de-obra indigena
através do apresamento tornou-se crescentemente dificil, pois as expedi¢Ges passaram a
enfrentar sertdes pouco conhecidos, distdncias maiores e crescente resisténcia indigena”.
(MONTEIRO, 1994, p. 209).

Os colonizadores entenderam que a escravizacao dos indigenas era muito onerosa. 1sso
0s orientou a buscar a serviddo de trabalhadores africanos. Durante o século XVI, a medida
que o comercio mercantilista portugués se desenvolvia, teve inicio a importacdo de negros
africanos escravizados. Desse modo, 0s portugueses recorreram & méo de obra africana para
servirem como escravizados nas col6nias brasileiras, com o intuito de atender as demandas das
fazendas de cana-de-agucar e das minas de ouro, que necessitavam de trabalho bracal. Estes
eram trazidos majoritariamente da Africa Ocidental, mais especificamente das regides
correspondentes hoje aos paises da Costa do Marfim e do Congo, e eram negociados para a
venda nas feiras de escravizados das cidades brasileiras. Além disso, essa méo de obra era
vista como mais acessivel (de baixo custo) do que a indigena e a europeia, sendo considerada
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facilmente substituivel, o que as tornava atrativas para os proprietérios de terras e empresarios.

Por outro lado, as pessoas negras sequestradas da Africa também impuseram resisténcia
a dominacdo do colonizador europeu. Mas encontraram muitos obstaculos para vencer as
amarras da escraviddo. A grande diversidade étnica, a geografia brasileira, e a forte opresséo
sofrida por parte dos colonizadores inibiam a luta pelos direitos basicos. Mesmo diante de tantos
entraves, muitos conseguiram escapar e formar quilombos, onde viviam em liberdade,
articulando esforgos para combater a dominacgéo escravocrata, a desigualdade racial e promover
a inclusdo social da populacédo negra.

A colonizacdo das Ameéricas, e a escravizagao dos povos originarios e negros, constituiu
as estruturas das sociedades modernas. A partir da colonizacao de diversos paises, produziu-se
a inferiorizacdo, subalternizacdo e a invisibilizacdo de determinadas populacdes, como a negra
(FANON, 2008). Desse modo, tem-se a racializacdo dos corpos, estabelecendo uma hierarquia
de dominador e dominados, coisificando os colonizados. (CARNEIRO, 2003).

Préaticas econdmicas, sociais e culturais foram impostas aos povos indigenas e aos povos
africanos condenados a escravidao nas Américas. No Brasil, mais especificamente, esse processo
foi controlado pela Coroa Portuguesa, sendo a maior parte destinada ao trabalho for¢ado nos
canaviais, nos engenhos de agucar e na exploracdo de recursos naturais.

O reino de Portugal viu na escravizagdo um negdcio lucrativo, e progressivamente foi
aumentando o volume de homens capturados na Africa e carregados a forca para o Brasil.
Entre 1576 e 1600, os portugueses trouxeram da Africa cerca de 40 mil pessoas negras
escravizadas. Passados quase trés décadas, em 1625, esse numero chegaria a 150 mil
escravizados (SCHWARTZ, 1988). Ja na segunda metade do século XVII, desembarcaram
nos portos brasileiros cerca de 360 mil africanos escravizados pela col6nia portuguesa,
destinados a trabalhos forgados na mineragéo e no plantio de café. Entre as quatro primeiras
décadas do século XIX foram inseridas no Brasil mais de 1,4 milhdo de pessoas negras
escravizadas. Esse processo de trafico de africanos para repor a méao de obra escrava perdurou
por mais de trés séculos. Entre 1501 e 1867, o Brasil recebeu 5,8 milhGes de africanos
escravizados, sem contar 0s que morreram na travessia e foram jogados ao mar. (ELTIS;
RICHARDSON, 2010).

Depois do longo periodo de exploragdo escravista, a abolicdo da escraviddo ocorreu
legalmente em 1888. O processo foi gradual e tardio. O Brasil tinha se tornado uma nacao
independente em 1822, mas continuava sendo escravocrata. Essa demora em se desfazer do

mercado violento, desumano e gerador do racismo contra os negros fez o pais se tornar o Gltimo
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da América Latina a acabar com a escraviddo. Assim, o0 movimento abolicionista brasileiro teve
suas origens, e também seu desfecho, motivado por questdes econdmicas. Isso aconteceu como
consequéncia dos blogueios promovidos pela Inglaterra, pois aquele pais havia iniciado seu
processo de industrializacdo e de capitalismo. Como era de se esperar, um sistema deste tipo ndo
conseguia subsistir em uma sociedade baseada na escravidéo.

A assinatura da Lei Aurea possibilitou apenas uma liberdade formal, sem fomentar a
cidadania aos ex-escravizados. Ndo houve uma orientacdo para integrar as pessoas negras as
novas regras de uma sociedade baseada no trabalho livre e assalariado. Tampouco houve a
implementacdo de politicas publicas, como o acesso a educacdo, a saude, ao mercado de
trabalho, a terra, entre outros. Ou seja, ndo se fez nenhuma reparacdo pelos séculos de
exploracdo, violéncia de todas as formas e segregacao racial e social.

As pessoas negras ficaram a margem dessa estrutura social, o que as impediu de usufruir
dos seus direitos plenamente apds a abolicdo da escravatura, culminando na perpetuacdo das
desigualdades sociorraciais em nossa sociedade. E fundamental destacar que o Brasil ndo criou
uma estratégia para a integracdo social entre os negros libertos e o restante da populacéo, o que
gerou uma situacdo histdrica de desigualdade social persistente que atravessa 0s tempos até o0s
dias atuais. Infelizmente, esses negros recém-libertos ndo tiveram oportunidade de acessar
servigos basicos, como educacdo, acomodacdo e emprego. Ainda assim, 0s governos dos
séculos XIX e XX incentivaram a imigracdo europeia para ocupar os cargos deixados pelos
escravos, pagando-lhes um salario. (BAEZ, 2017, p. 6).

No livro classico intitulado “A integracdo do negro na sociedade de classes”, 0 socidlogo

Florestan Fernandes exp0s sua importante analise acerca do assunto.

A desagregacédo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem
gue se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que 0s protegessem na transicdo para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencgdo e segurancga dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
outra instituicao assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-
los para 0 novo regime de organizagdo da vida e do trabalho. O liberto viu-se
convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo, tornando-se
responsavel por sua pessoa e por seus dependentes, embora ndo dispusesse de
meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros de uma
economia competitiva. [...]JEssas facetas da situacéo [...] imprimiram a Abolicao
o carater de uma espolia¢do extrema e cruel. (FERNANDES, 1978, p. 15).

A questdo levantada por Florestan Fernandes € crucial para compreendermos a
desigualdade racial em nossa sociedade, além disso, demonstrou que mesmo depois do fim do
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trabalho forgado, os negros continuaram segregados e sem chances efetivas de subirem na
hierarquia social da sociedade brasileira. O autor conclui de forma inequivoca que a democracia
racial ndo é realidade no Brasil, mas sim um mecanismo utilizado pelas elites burguesas para
ocultar o racismo e a desigualdade que elas mesmas impdem.

Na primeira fase do capitalismo, tido como “comercial”, essas pessoas foram retiradas
a forca da Africa, de seus grupos étnicos e vendidas como mercadoria. Seus corpos foram
explorados e subalternizados para trabalhar como mao de obra para 0 homem branco. Ainda
hoje, os descendentes das pessoas negras escravizadas sofrem os revezes e as consequéncias da
escraviddo, como a excluséo, o preconceito, a discriminacao e a desigualdade racial em todos

0s setores da sociedade.

A desigualdade e a discriminacdo racial andam juntas no Brasil desde a
chegada dos portugueses, que erigiram a coldnia com base na escravizacao
dos negros da terra e da Africa. A desigualdade racial entre os senhores
brancos e 0s escravos negros, indigenas, e mesticos era justificada, de inicio,
pela suposta superioridade religiosa; depois, com a emergéncia do racismo
pseudocientifico do século XIX, também por fantasias de superioridade
biolégica e cultural. Durante a maior parte da histéria brasileira, a
desigualdade racial foi reconhecida, preservada e garantida contra a
resisténcia dos negros. (OSORIO, 2021, p. 7).

Além de todas as mazelas produzidas no decorrer da escraviddo, entre o século XIX
(periodo da escravidao) e meados do século XX (pds-abolicdo da escravatura nas Américas),
persistiu na intelectualidade europeia e brasileira o racismo “pseudocientifico”, que se
dedicava a estudos sobre as misturas de ragas e suas consequéncias de “degeneracdo” para a
nova sociedade que estava sendo almejada naquele periodo. E com o advento da Proclamacao
da Republica no Brasil, em 1889, muitos intelectuais buscaram soluc¢des para a grande questao
politica do momento: a criagdo de uma nova nagdo brasileira que sobrepujasse o regime

Monérquico. Essa questdo tornou-se a preocupacao fundamental da elite nacional da época.

1.3 Teorias Raciais no Brasil

Apos a abolicdo da escravatura, com a transi¢do para o novo sistema politico, buscava-
se criar uma nova identidade nacional. Todo esse processo esta conectado ao projeto de
modernidade que vinha emergindo. Durante esse periodo de crenga na modernidade, a elite
intelectual e politica do Brasil estava determinada a levar o pais a vanguarda da civilizacao.

Havia uma grande preocupacdo da elite brasileira com a quantidade de negros e
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mestigos, bem como com sua manifestacdo cultural, considerada extravagante e até animalesca.
Essa questdo esteve em voga nos meios intelectuais e politicos durante a segunda metade do
século XIX, quando novas perspectivas, baseadas nas teorias raciais da Europa, emergiram com
forca na sociedade brasileira.

As teorias raciais consistem em conceitos que apontam para a existéncia de diferencas
bioldgicas inatas e intrinsecas entre 0s grupos raciais, afirmando que essas caracteristicas se
relacionam diretamente com as divisdes sociais e culturais, como se houvesse uma escala de
desenvolvimento social rumo ao progresso. Essa percepc¢do de desenvolvimento social — pela
qual a Europa era vista como o epicentro de avancos por ter uma raga branca ariana — gerou
0 determinismo bioldgico, que considerava a origem racial como fundamental para a
construcdo de uma civilizacdo pura, estabelecendo como natural a posicdo de destaque desses
paises na sociedade.

Tais hipdteses foram usadas historicamente para justificar a opressdo, a distingdo e a
desigualdade entre os grupos. Essas teses sao falsas e ndo tém base cientifica, contudo, ainda hoje
sdo propagadas por alguns extremistas e idedlogos de 6dio. O livro “A Falsa Medida do Homem”
de Stephen Jay Gould, publicado em 1980, oferece uma profunda analise da questdo do racismo
cientifico e suas consequéncias na histdria da ciéncia e na sociedade em geral. A obra apresenta
uma critica eloquente as teorias que tentaram fundamentar a hierarquia racial com base em supostas
diferencas bioldgicas entre grupos humanos. O autor argumenta de forma contundente que muitos
cientistas do passado interpretaram de maneira equivocada dados cientificos para promover a ideia
de que certos grupos eram intrinsecamente superiores a outros. Ele salienta como medidas cranianas
e outras caracteristicas fisicas foram seletivamente e tendenciosamente utilizadas para sustentas
preconceitos raciais, culminando em discriminagéo e opressao racial.

Essas teorias procuravam entender a realidade a partir de uma classificacdo de hierarquia
bioldgica racial. Os brancos e europeus “nodrdicos” estavam no topo da pirdmide, sendo o ideal
almejado para a construcdo de uma sociedade avancada, civilizada e prospera (SKIDMORE,
2012; SCHWARCZ, 1993, 1996; GUIMARAES, 1999). No Brasil, a base era composta por
negros, indigenas e mestigos, tidos como indesejaveis, contribuindo, assim, para uma politica
social segregacionista.

De acordo com Lilia Schwarcz (1993, p. 12), o Brasil era retratado como “uma nagao
composta de racas miscigenadas, porem em transicdo. Estas, passando por um processo
acelerado de cruzamento, e depuradas mediante uma selecdo natural [...], levaria a supor que o

Brasil seria, um dia, branco”. Nesse contexto, Thomas Skidmore afirma que
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A tese do branqueamento baseava-se na presuncdo de superioridade branca,
as vezes pelo uso dos eufemismos racas “mais adiantadas" e pelo fato de ficar
em aberto a questdo inata. A suposi¢do, juntavam-se mais duas: Primeiro — a
populacdo negra diminuiria progressivamente em relagdo a branca. Segundo
— a miscigenagdo produziria “naturalmente” uma popula¢do mais clara, em
parte porque 0 gene branco era mais forte e em parte porque as pessoas
procurassem parceiros mais claros [...]. (SKIDMORE, 2012, p. 81).

Dessa maneira, a miscigenacao, a principio, foi pensada como a Unica forma de branquear
a populacdo brasileira. Segundo Skidmore (2012, p. 81), “a miscigenacdo ndo produziria
inevitavelmente ‘degenerados’, mas uma populagdo mestica sadia capaz de torna-se sempre mais
branca, tanto cultural, quanto fisicamente”.

O racismo “pseudocientifico” teve como base as teorias de selecdo natural e de evolugao
das espécies de Charles Darwin (1809-1882), em sua obra “A origem das espécies” (1859). Mas
vale ressaltar que os estudos de Darwin ndo se propunham a analisar as rela¢fes humanas, e sim
a evolucao das espécies como um todo. O que nos levava a inferir que as questdes sobre uma
suposta evolucdo racial, mais especificamente, a superioridade dos brancos em relacdo aos
negros, era apenas uma interpretacao dos estudos de Darwin, chamada de Darwinismo Social.

A teoria cientifica do Darwinismo Social foi proposta por cientistas e filésofos no final do
século XIX. Essa teoria exercia enorme influéncia sobre as ciéncias naturais, e afirmava que a
selecdo natural, o processo pelo qual os organismos mais aptos sobrevivem e se reproduzem com
mais sucesso do que 0s menos aptos, também se aplica as sociedades humanas e a evolugdo das
culturas, fundamentando o raciocinio de intelectuais que acreditavam em um ideal de nagdo
brasileira (DOMINGUES; SA, 2003).

No Brasil do século passado, foram muitos os que deturparam o conceito evolucionista
instituido por Darwin, usando-o para justificar e favorecer os negdcios das elites dominantes das
nagdes estrangeiras, e para perpetuar ideias racistas e discriminatorias que envolviam interesses
econdmicos do sistema capitalista. Em suma, esses grupos privilegiados se apropriaram da teoria
da evolucdo para manter o status quo de exploragcdo e opressdo contra 0s que consideravam
inferiores. Assim, o Darwinismo Social foi usado para justificar a desigualdade social,
argumentando que algumas racas eram superiores a outras e que essa superioridade era
determinada pelo processo de evolugéo natural. Tal teoria foi amplamente criticada e rejeitada
pela comunidade cientifica por seus pressupostos racistas e por ndo levar em conta a influéncia
do ambiente social e cultural nas diferencas entre as racas. Por isso, é considerada inadequada e
potencialmente perigosa para a evolu¢do humana.

O Evolucionismo Social e 0 Darwinismo Social contavam com apoio de varios tedricos,
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criminologistas, medicos e sociélogos, como Arthur de Gobineau, estudioso francés que defendia
a superioridade da raca ariana, ou seja, uma raca pura. Quando esteve no Brasil, em 1869,
Gobineau se referiu ao povo brasileiro como populagéo toda miscigenada, com sangue viciado,
“degenerada”. Outro importante defensor dessa ideia foi Cesare Lombroso, criminologista
italiano, que defendeu e idealizou a antropologia criminal, acreditando que o perfil de criminosos
poderia ser tracado a partir do seu fenétipo.

Por consequéncia, em busca por uma identidade nacional, foi instaurada uma politica
social de eugenia, a dos bem-nascidos. Essa linha de pensamento buscava criar um ideal de boa
raca, evitando a miscigenacdo através da proibicdo de casamentos entre outras racas,
privilegiando apenas o matrimonio entre brancos. A ideia era de que, assim, pouco a pouco se
formaria uma populacdo com as caracteristicas desejadas pelo Estado.

Diante desse contexto, o racismo “pseudocientifico”, que ja era amplamente difundido na
Europa, ganhou outros contornos aqui no Brasil. As teorias foram utilizadas para justificar o
“atraso” social ¢ econdmico da nagdo brasileira. Afirmavam que a nossa miséria ndo era
responsabilidade de uma auséncia administrava mais eficiente ou por toda exploracdo predatoria,
mas sim pela miscigenacdo como resultado de uma raca biologicamente inferior. E perceptivel
que O racismo € uma tatica hegemonica para manter os individuos de origem étnica,
particularmente os negros e os indigenas no Brasil, em um estado de desigualdade e caréncia,
preservando as vantagens dos grupos privilegiados.

Em busca de comprovar que existiam racas e que elas eram hierarquizadas, estudiosos
brasileiros continuaram desenvolvendo outras teorias nos séculos XIX e XX, no contexto
abolicionista e pos-abolicionista. Os mais conhecidos desses estudiosos eram Silvio Romero e
Raymundo Nina Rodrigues. Romero era um intelectual e critico literario que acreditava na
selecdo das racas por meio da miscigenacéao através da imigragdo europeia, e que em um futuro
proximo teriamos uma nacdo branca, ou seja, civilizada. Nina Rodrigues foi um médico e
professor da faculdade de medicina de Salvador, que defendia abertamente a hierarquia racial e o
processo de eugenia da populacdo brasileira. Para ele, pessoas brancas seriam superiores, e a
mesticagem seria um mal da sociedade brasileira que transmitia dos negros estigmas sociais como

vicios e doengas. Em sua obra “Os africanos no Brasil”, o autor afirma que:

A Raga Negra no Brasil, por maiores que tenham sido seus incontestaveis servicos
a nossa civilizacdo, por mais justificadas que sejam as simpatias de que a cercou
0 revoltante abuso da escraviddo, por maiores que se revelem 0s generosos
exageros dos turiferérios, ha de constituir sesmpre um dos fatores da nossa
inferioridade como povo. (RODRIGUES, 2010, p. 14-15). (Grifo nosso).
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O pensamento preconceituoso e discriminatério dos precursores das pesquisas sobre o
negro na sociedade brasileira foi bem acolhido e difundido, e o ideério da superioridade racial
branca em relacdo as pessoas negras permanece vivido, justificando e naturalizando as
diferencas socioecondmicas entre brancos e negros.

Com a mudanca para o regime republicano, o ideal de miscigenacdo como algo
abominavel foi sendo substituido, passando a ser visto como um estagio transitorio para o
embranquecimento da populacdo Brasileira. Essa nova concepcao serviu de base para politicas
governamentais, incentivo de imigracdo europeia aqui para o Brasil de modo a criar relacdes
inter-raciais. (SCHWARCZ, 1993).

Ademais, o historiador Petronio José Domingues em sua dissertacdo “Negros de Almas
Brancas? A ideologia do branqueamento no interior da comunidade negra em Sao Paulo”,

explica o seguinte:

O branqueamento é uma das modalidades do racismo a brasileira. No p6s-
abolicdo este fendmeno era retratado como um processo irreversivel no pais.
Pelas estimativas mais “confiaveis”, o tempo necessario para a extingdo do
negro em terra brasilis oscilava entre 50 e 200 anos. Essas previsdes eram
difundidas, inclusive nos documentos oficiais do governo [..].
(DOMINGUES, 2002, p. 566).

A teoria do embranquecimento era tdo bem aceita que, em 1911, Jodo Batista de Lacerda,
o0 entdo diretor do Museu Nacional do Rio de Janeiro, foi convidado para o primeiro Congresso
Universal das Racas, realizado em Londres (SOUZA; SANTOS, 2012). E importante salientar
que o Brasil foi a Gnica nagdo da América Latina a ser convidada. Lacerda apresentou a sua teoria
sobre os mesticos, afirmando que o embranquecimento da populacdo brasileira poderia ser
realizado em apenas um século. Isto é, ao longo das geracdes, a populacdo brasileira seria
majoritariamente branca, contando também com alguns mesticos e alguns indigenas, contudo sem
pessoas negras. Para fortalecer seu argumento, utilizou o quadro “A Redencao de Cam”, de 1895,
do pintor espanhol Modesto Brocos, professor da academia de belas artes no Brasil.

Portanto, essas ideias racistas mobilizaram a sociedade brasileira na tentativa de definir
uma identidade étnica. O embranquecimento da nacao era visto como um projeto necessario,
com prazo estipulado para que ele ocorresse e 0s estudiosos tiveram suas ideias bem aceitas,
tanto no meio social quanto no meio académico, como na faculdade de medicina, no Instituto
Historico e Geografico Brasileiro. Embora considerado ciéncia no passado, o racismo
“pseudocientifico” foi uma tentativa falha de sujeitos segregacionistas de comprovar diferencas

bioldgicas que nédo existem.
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Diante desses apontamentos, Kabengele Munanga (2017, p. 33) afirma que “a ciéncia
biolégica demonstrou, ja na segunda metade do século XX, que raca ndo existe e,
consequentemente, que sdo absurdas as crencas baseadas na superioridade e inferioridade
raciais dos grupos humanos”. A palavra ‘raca’ é empregada em duas perspectivas: uma
encontrada na biologia genética e outra pela sociologia. As ciéncias sociais (sociologia) mantém
o uso do termo ‘raga’ devido ao fato de serem “discursos sobre as origens de um grupo, que
usam termos que remetem a transmissao de tracos fisionémicos, qualidades morais, intelectuais,
psicoldgicas, etc., pelo sangue (conceito fundamental para entender racas e certas esséncias)”.
(GUIMARAES, 2003, p. 96).

Essas ideias extremistas foram desconstruidas entre intelectuais, e a ciéncia moderna
rejeita essas teorias, pois ndo ha evidéncias cientificas para apoia-las. De fato, a ciéncia tem
mostrado que as diferencas entre 0s grupos humanos sdo principalmente sociais, culturais e
ambientais, e ndo bioldgicas. As teorias raciais sdo satisfeitas em expectativas excluidas e na
crenga de que existem diferencas inatas e fixas entre os grupos humanos, o que nao € verdade.
A persisténcia das teorias raciais no imaginario social € um fendmeno determinante para a
continua e robusta existéncia do racismo, que influencia de maneira profunda o comportamento
das pessoas e a estrutura da sociedade. Essas teorias continuam a exercer uma influéncia
significativa, moldando atitudes e desempenhando um papel central na organizacdo das
dinamicas sociais como um todo. E importante rejeitar essas teorias e lutar contra qualquer

forma de supremacia racial.

1.4 Movimento Negro Brasileiro: Resistir para Existir

Ao longo da sua construcdo historica no Brasil, as pessoas negras, especialmente as
que vivem em situacdo de vulnerabilidade, enfrentaram desafios, e ainda os enfrentam,
cotidianamente, como barreiras no acesso a educacdo formal e a cargos publicos,
desigualdade no mercado de trabalho, violéncias fisicas e simbolicas, entre outras. Diante
desta conjuntura, a sociedade tem exigido reflexdes sobre a temaética, sobretudo a partir da
atuacéo de ativistas de movimentos negros e aliados da causa, para a construgéo da equidade
de direitos, cobrando do poder puablico medidas para dirimir as desigualdades decorrentes do
racismo.

Com base nas consideragdes da estudiosa Maria da Gléria Gohn, podemos caracterizar
0S movimentos sociais como “agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que

viabilizam distintas formas de a populagao se organizar e expressar suas demandas”. (GOHN,
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2008, apud GOHN, 2011, p. 335). Nesse sentido, os movimentos sociais sdo meios
importantissimos para a obtencdo de direitos civis, politicos e sociais, por promoverem
analises da realidade social de determinados extratos marginalizados da sociedade, em que
individuos e grupos que, antes se encontravam desarticulados e ou desorganizados, se unem
em resposta ao contexto histérico em que se inserem, formulando proposi¢des a serem
concretizadas.

De acordo com o pesquisador Sidney Tarrow (2009, p. 18), aos movimentos sociais,
por serem cada vez mais emergentes, faz-se imperativo desenvolver e implementar politicas
publicas destinadas a atender as insuficiéncias de maneira eficiente e efetiva. Em seu estudo,
intitulado “Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos historicos”, o historiador
Petrénio José Domingues faz uma andlise sobre o movimento politico de mobilizacdo racial.

Para o autor,

[...] a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das
discriminac@es raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural. Para 0 movimento negro, a
“raga”, e, por conseguinte, a identidade étnico-racial, é utilizada ndo s6 como
elemento de mobilizacdo, mas também de mediacdo das reivindicacGes
politicas. Em outras palavras, para o movimento negro, a “raga” ¢ o fator
determinante de organizacdo dos negros em torno de um projeto comum de
acdo. (DOMINGUES, 2007, p. 102).

Salienta-se ainda que o movimento negro passou por trés fases. A primeira, na era
republicana (1889-1937), deu origem a organizac@es que tinham funcges distintas. Na segunda
fase, a partir de 1945 a 1964, as acdes do movimento negro adquiriam uma dimensdo politica,
educacional e cultural. Na terceira fase, muitos se uniram aos partidos politicos e sindicatos a
fim de criar uma conex&o entre as lutas classistas e antirracistas. (DOMINGUES, 2007).

Na primeira fase, o autor assinala que o pés-aboligdo da escravatura ndo resultou em
beneficios materiais e simbdlicos para a populagdo negra. Para reverter esse quadro de
desigualdade social no inicio da Republica, ex-escravizados, libertos e seus descendentes
organizaram dezenas de movimentos de mobilizacéo racial negra, como associagdes, grémios
ou clubes em diversos estados brasileiros. (DOMINGUES, 2007).

N&do somente, mas também, surgiu a chamada imprensa negra: jornais publicados por
membros da comunidade negra, abordando assuntos do “ambito do trabalho, da habitacao, da
educacdo e da saude, tornando-se uma tribuna privilegiada para se pensar em solugcfes concretas
para o problema do racismo na sociedade brasileira”. (DOMINGUES, 2007, p. 105).
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Esses veiculos de comunicacdo foram fundamentais para denunciar a pratica de
segregacdo e opressdo que a populacdo negra sofria diariamente nos espacos sociais
brasileiros, assim como para dar visibilidade as suas lutas e demandas, contribuindo para a
construcdo da identidade negra. No decorrer da historia, portanto, 0 movimento negro
fomentou mecanismos de promogéo da igualdade para uma sociedade mais justa.

Desta maneira, 0 movimento negro dedicou-se a contrapor as ideias preconcebidas da
democracia racial. Como se ndo bastasse o mito da democracia racial, nesse momento,
encontravam-se arraigadas concep¢es como a da historia pacifica entre colonizador e
colonizado, a da brandura da escravid&o, a da cordialidade intrinseca aos brasileiros, etc.

O movimento foi mobilizado exclusivamente para o combate a esses devaneios. Suas
pautas contribuiram para desconstruir a ideia de democracia racial e a interpretacdo do
processo de formacdo da sociedade brasileira, proposta por Gilberto Freyre, especialmente
em “Casa Grande & Senzala” (1933) e “Sobrados e Mocambos” (1936), e de uma “boa
miscigenagdo”, segundo Sergio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil” (1936); ou seja,
foi uma luta para a desnaturalizacdo da ideologia de igualdade racial no Brasil.

Na segunda metade do século XX, ocorreram profundas mudancas no tocante a
promocdo e visibilidade de politicas publicas destinadas a diferentes grupos sociais. As lutas
do movimento negro avancaram significativamente, com a cria¢do da Frente Negra Brasileira
(1930), importante instituicdo racial que promoveu relevantes reivindicagfes politicas mais
impositivas. Junto a Frente Negra Brasileira, vale acrescentar outras organizacfes como o
Clube Negro de Cultura Social (1932) e a Frente Negra Socialista (1932), em Séo Paulo; a
Sociedade Flor do Abacate, no Rio de Janeiro; a Legido Negra (1934), em Uberlandia/MG; e
a Sociedade Henrique Dias (1937), em Salvador. (DOMINGUES, 2007, p. 107). Esses
movimentos ganharam destaque e foram fundamentais para a consolidacdo da identidade
negra e a reivindicagdo dos direitos historicamente negados.

Na segunda fase do movimento negro, surgiu um dos mais relevantes coletivos, a Unido
dos Homens de Cor (UHC), tambeém chamada de Uagacé, fundado por Jodo Cabral Alves, na
cidade de Porto Alegre, no més de janeiro de 1943. Outra entidade notavel para a luta antirracial
foi o Teatro Experimental do Negro (TEN), cuja fundacéo ocorreu no Rio de Janeiro em 1944,
liderado pelo grande ativista Abdias do Nascimento. O Teatro Experimental Negro representou
um grande avanco para a comunidade negra brasileira, esse movimento teatral, foi fundamental
para dar visibilidade as questdes raciais e promover a valorizacdo da cultura negra.

Nas palavras de Petronio José Domingues,
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[...] a proposta original era formar um grupo teatral constituido por apenas
atores negros, mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo:
publicou o jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizacéo, de corte
e costura; fundou o Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro; organizou
o | Congresso do Negro Brasileiro; promoveu a elei¢do da Rainha da Mulata
e da Boneca de Pixe; tempo depois, realizou o concurso de artes plasticas que
teve como tema Cristo Negro, com repercussdo na opinido publica.
Defendendo os direitos civis dos negros na qualidade de direitos humanos, o
TEN propugnava a criacdo de uma legislacao antidiscriminatdria para o pais.
(DOMINGUES, 2007, p. 109).

Na terceira fase ergue-se o Movimento Negro Unificado (MNU), de 1978, que retoma
0 protagonismo politico no Brasil, com vies ideoldgico marxista-trotskista, formando diversas
liderancas politicas no &mbito do movimento negro, que tinha como pautas desmistificar o mito
da democracia racial, fortalecer e promover as lutas do movimento negro, combater a violéncia
policial, incluir nos curriculos escolares a historia dos afro-brasileiros, dentre outras. O advento
do movimento negro Unificado marcou um grande momento na histéria dos protestos contra a
discriminacgdo racial no Brasil, pois a iniciativa possibilitou a coalizio dos movimentos
antirracistas por todo o pais, com a finalidade de aumentar a forca da comunidade negra.

Ademais, Domingues expde que:

[...] naquele periodo, 0 movimento negro passou a intervir amitde no terreno
educacional, com proposi¢cbes fundadas na revisdo dos contetdos
preconceituosos dos livros didaticos; na capacitacdo de professores para
desenvolver uma pedagogia interétnica; na reavaliagdo do papel do negro na
histéria do Brasil e, por fim, erigiu-se a bandeira da inclusdo do ensino da
histéria da Africa nos curriculos escolares. Reivindicava-se, igualmente, a
emergéncia de uma literatura “negra” em detrimento a literatura de base
eurocéntrica. O movimento negro organizado “africanizou-se”. A partir
daquele instante, as lides contra o racismo tinham como uma das premissas a
promogdo de uma identidade étnica especifica do negro. O discurso tanto da
negritude quanto do resgate das raizes ancestrais norteou 0 comportamento da
militancia. Houve a incorporacdo do padrdo de beleza, da indumentéria e da
culindria africana. (DOMINGUES, 2007, p. 115-116).

Apesar dessas conquistas e das lutas dos movimentos negros, € irrisoria a representacao
positiva das pessoas negras nos espagos sociais, econdémicos e politicos. Considerando que a
populacéo afro-brasileira corresponde a 54,7% do pais, sendo 45,9% de pardos e 8,8% de pretos
(IBGE, 2021), as desigualdades raciais s&o visiveis e inibem o processo de incluséo social-
econdmica desse grupo. De acordo com o sociélogo Carlos Hasenbalg, em seu estudo sobre a
evolucdo das desigualdades brasileiras (2005), a populagdo negra estd sujeita a um ciclo

cumulativo de desigualdades e, além disso, possui oportunidades de ascensao social desiguais.
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A discrepancia entre brancos e negros € dissimulada pelo mito da democracia racial, pois, no
imaginério coletivo, a questao racial ndo € um fator decisivo para a desigualdade. Dessa forma,
0 mito da democracia racial promove obstaculos para que 0s movimentos negros possam
engendrar uma batalha contra o preconceito e a discriminacao racial no Brasil.

No inicio do novo milénio os movimentos negros brasileiros se encarregaram de elevar
a discussdo e luta pela igualdade de direitos, quando o pais participou da Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
em Durban, Africa do Sul, em 2001. Com isso, o debate acerca do racismo no Brasil ganhou
relevancia e a problematica racial entrou na agenda publica brasileira durante a gestdo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), através do programa de incentivo para
estudantes negros criado pelo Ministério das Rela¢cdes Exteriores em 2002, com a finalidade de
habilita-los para prestar concurso na area diplomatica. Outra politica foi o Programa
Diversidade na Universidade do Ministério da Educacdo, instituido por meio da Lei n.°
10.558/2002, com o objetivo de proporcionar 0 acesso ao ensino superior a individuos
desprivilegiados, como negros e indigenas oriundos de cursinhos ou preparatorios
comunitarios. (SANTOS, 2014).

Os direitos constitucionais de igualdade vém sendo fervorosamente debatidos por
movimentos negros, pois o quadro de equidade esta desigualmente distribuido entre a diversidade
étnica e social do povo brasileiro, no qual 0s negros e negras, possuem a maior parte da populacao,
mas ainda se encontram nos grupos mais excluidos de acesso aos direitos. Essas politicas tém se
tornado uma grande porta de entrada, especialmente para a populacdo negra, proporcionando
reparos histéricos e ampliando as chances de acesso aos direitos a educacdo de qualidade e
ascensdo socioecondémica. Assim, causa impactos positivos no desenvolvimento do combate a
desigualdade social e reflete em melhoras em seus marcadores sociais.

J& nas primeiras décadas do século XXI, pdde-se notar um sucinto avanco na esfera das
politicas publicas voltadas as pessoas negras no Brasil, nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), com a criacdo de uma série de dispositivos, como a Secretaria Especial de
Politicas de Promog&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR), criada pela
Lei n. 10.678/2003; o Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial (CNPIR), estruturado
pelo Decreto n.° 4.885/2003, a fim de propor e monitorar as politicas de promocéo da Igualdade
Racial; o Decreto n.° 4.887/2003, que regulamenta os direitos humanos das comunidades negras
rurais, remanescentes de quilombos; e a Lei n.° 10.639/2003, que torna obrigatdria a inclusdo no
curriculo da rede de ensino a tematica da Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira.
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No inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, houve um grande avango
na abordagem da questdo racial. Conforme os estudos da sociéloga Marcia Lima sob o titulo
“Desigualdades raciais e politicas publicas: a¢Ges afirmativas no governo Lula” (2010), o
movimento negro adquiriu maior protagonismo na elaboracéo de politicas publicas e recebeu
representacdo nos 6rgdos de controle social estabelecidos pelo governo.

Além disso, também foram criados e promulgados outros decretos e leis, como a Lei n.°
11.096/2005, que instituiu 0 Programa Universidade para Todos (ProUni) com reserva de vagas
para pretos, pardos e indigenas nas universidades privadas; o Decreto n.° 6.872/2009, que
aprovou o Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PLANAPIR); a Lei n.°
12.288/2010, que regulamenta o estatuto da Igualdade Racial; a Lei n.° 12.711/2012, que dispde
sobre ingresso em instituicdes educacionais publicas federais; a Lei n.° 12.990/20014, referente
a0 acesso aos concursos publicos no ambito federal; a Lei n.° 14.519/2023, que institui o Dia
Nacional das Tradigdes das Raizes de Matrizes Africanas e Na¢Bes do Candomblé, celebrado
no dia 21 de marco, entre outras.

Outro ponto relevante a ser abordado é que as acOes afirmativas em beneficio da
populacdo negra estdo sujeitas aos desmandos de quem governa. Por exemplo, o Ex-presidente
Jair Bolsonaro, em seu mandato de 2019-2022, constantemente fazia declaragdes
preconceituosas contra negros, mulheres e LGBTQIAP+, com o intuito de assolapar as politicas
de inclusdo social desses grupos. Seu governo declaradamente tentou abolir as acOes
afirmativas, alegando que elas reforcam o preconceito e dividem a sociedade. No entanto, essas
acOes sdo fundamentais para garantir a igualdade de oportunidades e combater os efeitos do
racismo estrutural.

O movimento negro brasileiro passou a defender a necessidade de politicas de a¢des
afirmativas para a populacdo negra, com o fito de interromper e extinguir o histérico processo
de excluséo racial e garantir uma vida digna para essa parcela da sociedade, incluindo o direito
de acessar plenamente espacos de prestigio.

Certamente, para que se combata a discriminacéo racial, € fundamental que o Estado faca
sua parte, estabelecendo uma agenda de politicas e programas pautados nas reinvindicagdes dos
movimentos sociais e da sociedade civil. Sem as a¢des afirmativas, as desigualdades tendem a se
perpetuar, como podemos constatar através dos indicadores sociais do IBGE (2021). Pelo prisma
cor e raca, o recorte educacional demonstra que — apesar de alguns progressos, COmo maior acesso
através da implementacgdo de politicas publicas — ainda prevalece uma desvantagem em relagdo

as pessoas brancas. A taxa de analfabetismo da populag&o preta ou parda corresponde a 9,1%, e
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a de pessoas brancas € cerca de 3,9%; ou seja, 0S negros estdo entre os menos escolarizados no
pais. No mercado de trabalho, a taxa de pessoas ocupadas pretas ou pardas ficou em 53,5%, e a
de cor ou raca branca, entre 45,6%. Mesmo assim, € preciso compreender que essa taxa de

ocupacdo ndo é um avanco para a populacdo negra, pois os dados demonstram que

[...] a comparacdo por atividades econdmicas revela uma caracteristica
importante na segmentacdo das ocupacfes e a persisténcia, ainda hoje, da
segregacdo racial no mercado de trabalho. A presenca de pretos ou pardos é
mais acentuada nas atividades de Agropecuaria (60,7%), na Construcdo
(64,1%) e nos Servicos domeésticos (65,3%), justamente as atividades que
possuiam rendimentos inferiores a média em todos 0s anos da série historica
[...]. Por outro lado, Informag&o, financeira e outras atividades profissionais e
Administracdo publica, educacao, salde e servigos sociais, cujos rendimentos
foram bastante superiores a média, foram os agrupamentos de atividades que
contaram com maior participagdo de pessoas ocupadas de cor ou raga branca.
(IBGE, 2021).

Conclui-se, com isso, que as acdes afirmativas sdo necessarias e preponderantes para a
mudanca do quadro de desigualdade social, principalmente politicas publicas que promovam a
mobilidade socioecondmica da populacéo negra. A autora Angela Davis (2019) defende que as

politicas de acdo afirmativa devem avancar para além da representatividade positiva, pois

[...] o racismo é algo muito mais profundo do que aquilo que pode ser
solucionado por meio de processos de diversidade e multiculturalismo. [...] Ha
estruturas persistentes de racismo, estruturas econémicas e politicas que nao
expdem abertamente suas estratégias discriminatérias, mas servem, todavia,
para manter as comunidades de cor num estado de inferioridade e opresséo.
(DAVIS, 2019, p. 92).

Pela mesma via, Silvio Luiz de Almeida reitera que

[...] por mais importante que seja, a representatividade de minorias em
empresas privadas, partidos politicos, instituicdes governamentais nao €, nem
de longe, o sinal de que o racismo e/ou o sexismo estdo sendo ou foram
eliminados. Na melhor das hipoteses, significa que a luta antirracista e
antissexista esta produzindo resultados no plano concreto, e na pior, que a
discriminacédo estad tomando novas formas. A representatividade, insistimos,
ndo é necessariamente uma reconfiguracdo das relacdes de poder que mantém
a desigualdade. A representatividade é sempre institucional e ndo estrutural,
de tal sorte que gquando exercida por pessoas negras, por exemplo, nao
significa que os negros estejam no poder. (ALMEIDA, 2019, p. 69).

O autor também acrescenta que o racismo esta relacionado a uma série de vantagens e
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privilégios da populacdo branca, resultado de séculos de exploragdo e marginalizacdo de
populagbes ndo brancas, em especial a negra, que até a atualidade sofre relacdes de
desigualdades sociais-raciais.

A constante inferiorizacdo do negro pelo racismo estrutural revela a necessidade de
estudar as agOes afirmativas para as pessoas pretas e pardas, pois o0 racismo constitui um elemento
de sustentacdo da estrutura social, da naturalizacao de ideias e praticas racistas “que se constituem
nas relacdes politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social, e
nem um desarranjo institucional, o racismo ¢ estrutural” .(ALMEIDA, 2019, p. 33). A luta contra
0 racismo, portanto, deve ser uma prioridade para todas/os que buscam uma sociedade mais justa
e equanime. Esse combate exige agdes afirmativas concretas e continuas por parte daquelas/es
que ndo sofrem com as injusticas cometidas contra esses grupos raciais.

Nesse sentido, no Capitulo 2, abordaremos os diferentes tipos de racismo que permeiam
a realidade brasileira. O objetivo é analisar e compreender a existéncia e 0 impacto do racismo
nas suas multiplas manifestagbes. O primeiro topico, 2.1, tratard do racismo em suas diversas
dimensoes: individual, institucional e estrutural. Serdo exploradas as formas como esses tipos
de racismo se entrelacam e perpetuam desigualdades e injusticas sociais. No tépico seguinte,
2.2, direcionaremos nossa atencdo para o racismo velado e reflexdes sobre a branquitude,
investigando como os privilégios de fenémeno e a invisibilidade do racismo afetam as relacoes
sociais. Por fim, no tdpico 2.3, destacaremos a luta antirracista como uma batalha em constate
processo, ressaltando a importancia de continuar a combater o racismo para a construcdo de

uma sociedade mais inclusiva e justa para todos.
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CAPITULO 2. OS RACISMOS EXISTENTES NO BRASIL

O racismo é burrice mas o0 mais burro ndo € o racista

E 0 que pensa que o racismo n&o existe

O pior cego é o que ndo quer ver

E o racismo esté dentro de vocé

Porque o racista na verdade é um tremendo babaca

Que assimila os preconceitos porque tem cabega fraca

E desde sempre ndo parar pra pensar

Nos conceitos que a sociedade insiste em Ihe ensinar

E de pai pra filho o racismo passa

Em forma de piadas que teriam bem mais graca

Se ndo fossem o retrato da nossa ignorancia

Transmitindo a discriminacdo desde a infancia

E o que as criancas aprendem brincando

E nada mais nada menos do que a estupidez se propagando
Nenhum tipo de racismo - eu digo nenhum tipo de racismo - se justifica
Ninguém explica

Precisamos da lavagem cerebral pra acabar com esse lixo que é uma heranca cultural
Todo mundo que € racista ndo sabe a razao

Entéo eu digo meu irméo

Seja do povao ou da elite

N&o participe

Pois como eu ja disse racismo € burrice

Como eu ja disse racismo é burrice

(Racismo E Burrice, Gabriel O Pensador)

2.1 Racismo: Individual, Institucional e Estrutural

A escravidao no Brasil foi uma institui¢do violenta e desumana que sequestrou por mais
de trés séculos as pessoas negras do continente africano, e sé cessou com resisténcia e luta do
povo negro escravizado, ndo somente, mas também, somado aos interesses econdémicos
internacionais, resultando na abolicdo em 1888.

O fim da escraviddo ndo interrompeu o suplicio da populagdo negra, das estruturas de
dominacdo do regime escravocrata e senhorial. Os ex-escravizados ndo tiveram acesso a
nenhuma politica de reparacdo e incluséo, como direito a terra ou indenizacao pelos trabalhos
forcados. As pessoas negras continuaram a margem e, para sua subsisténcia, mantiveram as

mesmas formas de trabalho forcado e informal nas areas rurais, em condigdes analogas a
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escraviddo. Segundo Carlos Hasenbalg (2005), foram as condigdes econdmicas, culturais,
politicas e psicolégicas que permitiram que os brancos progredissem em detrimento da
populacdo negra. Além disso, 0 autor assevera que as politicas de imigracdo de estrangeiros
impactaram ainda mais a promocéo das desigualdades raciais.

Em linhas gerais, esse processo de transi¢cdo do trabalho escravo para o trabalho livre
configurou-se em praticas ideoldgicas de racismo e de discriminagdo, promovendo a excluséo
de pessoas negras dentro das instituicdes e da politica, em todos os espagos de poder. Portanto,
podemos pensar 0 racismo como uma pratica discriminatéria profundamente enraizada na
sociedade, que produz enormes desigualdades econémicas, sociais e culturais.

Com base no pensamento de Silvio Almeida (2008, p. 22), “o racismo é uma forma
sistematica de discriminacdo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de
praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégio para
individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam”. Assim, o racismo € a crenca de que
ha racas humanas diferentes, e que algumas delas sao superiores a outras, refletindo nas relacbes
sociais e politicas. Essa forma de discriminacdo, baseada na raca ou na etnia de um grupo de
pessoas, pode ser expressado de varias maneiras, incluindo atitudes e comportamentos
prejudiciais, esteredtipos negativos, e politicas e praticas discriminatorias.

O racismo é um problema social grave e persistente em muitas partes do mundo,
inclusive no Brasil, e pode afetar a vida de uma pessoa de muitas maneiras, até mesmo com a
limitacdo de oportunidades de emprego, moradia, educacédo e outros aspectos da vida cotidiana.
Por essa razdo, tem sido responsavel por muitos dos conflitos e desigualdades sociais
enfrentadas hoje. E importante reconhecer o racismo e lutar contra ele, por meio de agdes
individuais ou coletivas, para promover igualdade e justica para todas as pessoas negras.

Para Silvio Almeida (2019) o racismo pode ser compreendido sob trés angulos distintos:
o individualista, o institucional e o estrutural. Primeiramente, vamos discutir o0 racismo
individual, que é a forma mais comum de racismo e se refere as atitudes e comportamentos

prejudiciais de individuos racistas contra pessoas de outras racas.

[...] o racismo, segundo esta concepcdo, é concebido como uma espécie de
“patologia” ou anormalidade. Seria um fendmeno ético ou psicoldgico de
carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o
racismo uma “irracionalidade” a ser combatida no campo juridico por meio da
aplicacdo de sancdes civis — indenizagdes, por exemplo — ou penais. Por isso,
a concepegdo individualista pode ndo admitir a existéncia de “racismo”, mas
somente de “preconceitos”, a fim de ressaltar a natureza psicologica do
fendmeno em detrimento de sua politica. (ALMEIDA, 2019, p. 25).
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O racismo individual pode ser manifestado por discriminacao, estere6tipos negativos e
atitudes e comportamentos prejudiciais em relacdo a pessoas de outras ragas. Por exemplo,
alguém que expressa preconceito ou discriminacdo contra pessoas de uma determinada origem
étnica esta manifestando racismo individual. Esse tipo de racismo pode ter impacto profundo e
duradouro nas vitimas. Pode levar a desigualdades e injusticas em Varios aspectos da vida,
incluindo emprego, educacdo, moradia e satde. Dai a necessidade de reconhecer e combater o
racismo individual para promover a igualdade e justica para todas as pessoas. O racismo
individual ¢ uma forma de racismo que se expressa através de atitudes, crencas e
comportamentos individuais, resultando em esteredtipos negativos, discriminacdo ou
preconceito contra pessoas de raga ou etnias diferentes. S&o caracteristicas comuns do racismo
individual palavras e acbes hostis ou violentas. Muitas vezes, o racista evita ou exclui suas
vitimas, ou até mesmo apoia politicas e préaticas discriminatorias. As atitudes e comportamentos
racistas dos individuos, quando permitidos e aceitos pela sociedade, funcionam como pegas de
um quebra-cabeca maior que solidifica e mantém as estruturas de poder existentes. 1sso se
traduz em desigualdades em areas cruciais, como educacdo, emprego, moradia, saude, justica e
outros aspectos da vida cotidiana, limitando a forma como as pessoas negras podem se
relacionar com o mundo. A discriminacdo em processos de sele¢do de emprego, € um exemplo
perceptivel de racismo individual que € tolerado e até perpetuado por estruturas institucionais.

E importante reconhecer o racismo individual e trabalhar para combaté-lo, seja por meio
de acdes individuais ou coletivas. Para enfrentar o racismo individual e suas conexdes com as
estruturas institucionais, € necessario adotar uma abordagem multifacetada, como, por exemplo,
politicas puablicas que promovam a igualdade e a justica para todas as pessoas,
independentemente de sua raga ou etnia; educar a Si mesmo e aos outros sobre o racismo e suas
consequéncias; bem como lutar contra praticas e politicas discriminatérias. Ademais, €
fundamental uma mudanca cultural que desafie os estereo4tipos e preconceitos arraigados na
sociedade brasileira.

A segunda forma de racismo entranhada nas relagdes de poder é o institucional, que
surge na prevaléncia sistematica e na desigualdade perpetuada por institui¢cbes politicas que
favorecem e privilegiam setores da sociedade ocupados por homens e mulheres que se
beneficiam do racismo. Segundo Almeida (2019, p. 26), o racismo institucional ¢ “resultado do
funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga”. Suas praticas prejudicam de

maneira constante certos grupos de pessoas baseados na cor ou na origem étnica.
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Esse tipo de racismo pode assumir muitas formas na inviabilizacdo de acessos aos
setores publicos, incluindo emprego, educacéo, financiamento de habitac&o, justica criminal e
outros. Também pode ser dificil detecta-lo, pois nem sempre é evidente ou intencional. No
entanto, suas consequéncias sdo devastadoras para grupos discriminados, incluindo a exclusdo
social, a pobreza e a violéncia. E importante notar que o racismo institucional n&o ¢ uma questo
individual, e sim uma questéo sistémica que afeta toda a sociedade. Combater o racismo
institucional exige mudancas fundamentais nas instituicdes e na cultura de uma sociedade, e
isso geralmente envolve a tomada de medidas concretas para promover a igualdade de
oportunidade e a justica para todos os membros da sociedade.

Uma forma de perceber o racismo institucional é observar as instituicdes e suas praticas
sociais e politicas. Se forem criadas e mantidas pelas sociedades para valorizar e beneficiar
alguns grupos em detrimento de outros, com base na raca ou etnia, entdo esta configurado o
racismo institucional. Essas préaticas também estdo ligadas a &reas como emprego, habitacéo,
educacao e acesso a servicos publicos, além da negacdo de direitos politicos e civis, a violéncia
e 0 encarceramento policial em massa de certos grupos étnicos.

E importante notar que ha diferencas entre o racismo institucional e o racismo
individual/pessoal. Este é a manifestacdo individual baseada na raga ou na etnia, € importante
entender que ele é um sintoma de um sistema mais amplo e estrutural que historicamente
favoreceu uma parcela da populagcdo em detrimento de outras, com base na cor da pele. O
racismo individual, pode ser facilmente identificado, condenado e penalizado. Porém, a
punicdo do racismo individual, muitas vezes, requer acdo de instituicdes, que nem sempre
operam de maneira antirracista. Isso pode resultar na perpetuacéo do racismo em nivel coletivo,
transformando manifestagdes individuais e problemas sistémicos. Portanto, é fundamental
reconhecer que o racismo ndo pode ser considerado isoladamente, mas deve ser avaliado dentro
de seu contexto e entendido em suas complexas ramificagdes estruturais.

Como jé foi dito, mais dificil de se identificar e combater, o racismo institucional esta
enraizado nas estruturas praticas da sociedade, e ndo é exclusivo de um pais ou sociedade
especifica. Ele pode existir em qualquer lugar do mundo. Sob esse prisma, Almeida (2019, p.
25) afirma que o racismo “¢ uma forma sistematica que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta por meio de préaticas conscientes que culminam em desvantagens ou privilégios, a
depender do grupo racial ao qual pertencam”. O autor completa que a discriminagdo é dar
tratamento diferenciado em razdo da raga.

J& o racismo estrutural € uma forma de racismo incorporada nas estruturas e instituicées
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da sociedade. Sua préatica resulta em desigualdades sistematicas e persistentes entre ragas ou
etnias. Ele se manifesta de varias maneiras, incluindo politicas e préticas discriminatorias,
acesso desigual a recursos e oportunidades, estere6tipos e representaces negativas dos grupos
perseguidos. Pode ser dificil detectar e combater o racismo estrutural, pois ele é sutilmente
incorporado nas praticas e institui¢cbes sociais. E, com o tempo, vai sendo naturalizado por
padrdoes de comportamento e pensamento que reproduzem e legitimam desigualdades e
preconceitos, tornando-se “inquestionavel”.

Para combater o racismo estrutural, é necessario enfrentar as desigualdades e as
injusticas sistémicas que ele cria. Logo, é preciso trabalhar para mudar as estruturas e as
instituicOes da sociedade de maneira a promover a igualdade e a justica para todas as pessoas,
independentemente de sua raca ou etnia. 1sso inclui mudanca nas politicas publicas, reformas
na educacdo, mudancas nas praticas empresariais, entre outras acées. Almeida (2019, p. 127)
igualmente destaca que, longe de ser uma anomalia, 0 racismo ¢ “normal”, ele “¢ um elemento
de racionalidade, de normalidade e que apresenta como modo de integracdo possivel de uma
sociedade em que os conflitos tornam-se cada vez mais agudos”.

E notdrio o racismo na sociedade brasileira. A barbérie que atinge cotidianamente
criangas, jovens, mulheres e homens, que orienta e conduz as relagdes socioeconémicas, culturais
e institucionais, e promove profundas desigualdades nas estruturas de poder no pais. Um exemplo
dessa disparidade esta assentado no fato de que o racismo mata. Como podemos constatar nos
nameros do Atlas da Violéncia, 77% das vitimas de homicidio no Brasil sdo negras. Esse dado
demonstra que a chance de um negro ser morto € 2,6% maior que a de um ndo negro (Ipea, 2021).
Portanto, as pessoas negras sdo mortas com mais frequéncia e sofrem mais violéncia que as
demais. Soma-se a isso o fato de que as pessoas negras figuram entre a populagdo mais pobre do
Brasil: dos 10% mais pobres, 75% sao negros, conforme dados do IBGE (2021). Esse cenario
ocorre em funcdo das questdes raciais serem estruturantes nas diversas dimensdes e camadas
socioecondmicas, isto €, porque fazem parte da construcdo da nossa sociedade, atuando na
desvalorizacéo e restri¢do de oportunidades e ascensédo social da populacéo negra.

Em seu livro “Racismo Estrutural”, Almeida (2019, p. 15) defende a tese de que o
“racismo ¢ sempre estrutural, ou seja, de que ele € um elemento que integra a organizagdo
econdmica e politica da sociedade”. Para o pesquisador, o racismo estrutural “¢ uma decorréncia
da propria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo

institucional”. (ALMEIDA, 2019, p. 50). O autor argumenta também que o racismo estrutural age
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como uma regra, moldando e regulando comportamentos individuais e institucionais.

Por outro lado, segundo a perspectiva do professor emérito da UFRJ, Muniz Sodré (2023),
autor do livro “O Fascismo da Cor”, o racismo no Brasil ndo € estrutural, e sim institucional. Ele
argumenta que o racismo estrutural foi predominante até a abolicdo da escravid&o, quando o pais
ainda mantinha uma sociedade escravagista. Nesse periodo, o racismo estava enraizado nos
sistemas juridico, politico e econdmico. No entanto, o autor sustenta que essa estrutura mudou
apos a abolicdo da escravatura, passando a adotar uma forma mais sutil e insidiosa. E que o
racismo atual é pos-abolicionista, sendo impulsionado por ideias fascistas de eugenia e o conceito
de “melhoramento” da popula¢do com base na classificagéo racial.

Sodré também enfatiza que o racismo se manifesta por meio das instituicGes que
perpetuam e cristalizam ideias preconceituosas. Para o professor, a luta contra o racismo néo se
restringe a combater uma estrutura abstrata, mas sim a enfrentar questdes concretas, como as
institui¢des educacionais, familiares, religiosas e o Estado, onde o racismo se manifesta de forma
mais tangivel e influente. Portanto, o foco deve estar na transformacéo dessas instituices para
combater o racismo no pais.

As pessoas brancas estdo cercadas de privilégios criados e oferecidos a elas pelo racismo
estrutural que, a0 mesmo tempo, massacra a vida das ndo brancas e promove praticas
discriminatorias, institucionais, historicas e culturais. Logo, as relagdes sociais nos espacos
publicos e privados estdo impregnadas de uma narrativa histérica errada sobre as pessoas pretas
ou pardas, que as mantém em situacao de subalternidade, de opressao e exploracdo, e acirra as
desigualdades socioecondmicas, ampliando 0s antagonismos entre brancos e negros em nosso
pais. Sobre isso, os autores Aldevane de Almeida Aradjo e Emanoel Luis Roque Soares (2019),

no artigo “Identidade e relagdes étnico-raciais na formagado escolar”, apontam que

[...] o afro-brasileiro j& nasce na perspectiva do colonizador, na medida em
gue suas relacdes sociais e culturais sdo modificadas historicamente pelos
brancos, a segregacédo é real, acontece pelo racismo que faz parte do nosso
cotidiano e se manifesta de todas as formas, é o racismo que molda os negros
ao lugar de inferiorizagdo e animalidade, as vezes ele é tdo velado que fica
imperceptivel para alguns. O vestir, 0 andar, o falar e o existir do negro séo
caracterizados pelos seus fenotipos, estruturalmente os brancos ja emitem
opinides sobre os negros e os condicionam a um lugar de inferioridade.
(ARAUJO; SOARES, 2019, p. 5).

A discriminagdo racial é inerente a todas as estruturas da sociedade brasileira. O
principal desafio da populacdo negra é se desvencilhar dos grilhdes do racismo estrutural, que

direta ou indiretamente promovem segregacdo, exclusdo e o preconceito racial, males que
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reverberam em institui¢ces publicas e privadas e culminam na auséncia de cidadania plena para
essa populacdo. Dessa maneira, compreender “que o racismo ¢ estrutural, € ndo um ato isolado
de um individuo ou de um grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo
e aos racistas”. (ALMEIDA, 2019, p. 34).

O racismo institucional marca um cenario em que

[...] o dominio se d& com o estabelecimento de parametros discriminatérios
baseados na raca, que baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as
praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatorio
do conjunto da sociedade. (ALMEIDA, 2019, p. 27).

Nesse sentido, é preciso pensar a probleméatica do racismo institucional, que séo
demandas e disputas da populacdo negra contemporanea frente ao poder privado e publico em
relacdo a sua pertinéncia para ponderar a realidade social do Brasil. Afinal, o racismo
institucional atua promovendo tratamento diferenciado entre racas no interior das organizacoes,
empresas, instituicdes, sendo extremamente prejudicial as pessoas negras, que € majoritaria em
nossa sociedade.

A autora Cecilia Laura Lopez (2012) ressalta que o racismo institucional atua de forma
difusa na dindmica de instituicGes e organizacGes publicas, gerando desigualdade no acesso a
tais servicos e na sua distribuicdo, beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da
populacdo do ponto de vista racial. Portanto, o racismo institucional € um instrumento de
exclusdo no mercado de trabalho, € através dele que se produz a auséncia das pessoas negras
nos cargos das empresas e das instituicbes publicas. Segundo Almeida (2019, p. 31), “as
instituicdes sdo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagéo
que tem o racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as
instituicOes séo racistas porque a sociedade ¢ racista”.

Quando olhamaos criticamente para esse quadro social, percebemos que as politicas de
acdo afirmativa sdo imprescindiveis. Assim, é importante colocar em foco a discusséo de cotas
raciais em concursos publicos para pessoas negras que concorrem ao cargo de TAEs no IFMT,
a fim de que possamos romper com o siléncio, a subalternidade e a exploracdo impostas pela
sociedade. E inegavel que existe uma norma dominante que deslegitima a existéncia das
pessoas negras, consideradas desimportantes. Esses discursos promovem e perpetuam o
racismo estrutural e institucional, e, consequentemente, as desigualdades socioeconémicas e a

discriminacdo racial. Pois, conforme explica Almeida,
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[...] se o racismo € inerente & ordem social, a Unica forma de uma instituicéo
combaté-lo é por meio da implementacdo de praticas antirracistas efetivas. E
dever de uma instituicdo que realmente se preocupe com a questdo racial
investir na adocao de politicas internas que visem: a) promover a igualdade e
a diversidade em suas relacBes internas e com o publico externo — por
exemplo, na publicidade; b) remover obstaculos para a ascensdo de minorias
em posicOes de direcdo e de prestigio na instituicdo; c) manter espagos
permanentes para debates e eventual revisdo de préticas institucionais; d)
promover o acolhimento é possivel composicdo de conflitos raciais e de
género. (ALMEIDA, 2019, p. 32).

De acordo com Waleska Miguel Batista (2018), em seu artigo “A inferiorizagdao dos
negros a partir do racismo estrutural”, principios como igualdade e dignidade atuam como
fundamento das atividades do Estado, pois devem atingir ndo somente a garantia do pleno
exercicio das liberdades civis, mas alcancar as necessidades primérias da sociedade. Guiado por
essas premissas, 0 Estado podera oferecer as condices minimas necessarias para uma
existéncia digna e respeitar a dignidade da pessoa humana, principio expresso na nossa
Constituicdo Federal e inerente a todo ser humano.

Consoante ao exposto, Magali Zilca de Oliveira Dantas (2020), em seu estudo “O
sistema de cotas para negros nos concursos a magistratura: um estudo sobre os resultados na
justica federal 2016-2019”, julga inquestionavel a importancia que os direitos fundamentais —
como o direito a igualdade — trazem ao propdsito da construcdo e manutencdo da democracia
brasileira, motivo pelo qual devem existir iniciativas publicas no sentido de garantir a
efetividade dos direitos constitucionais.

Tendo em vista o respeito a base dos direitos fundamentais, que é a dignidade humana,
Luiz Mello e Ubiratan Pereira de Resende (2020), no artigo “Concursos publicos federais para
docentes e agdes afirmativas para candidatos negros”, apontam que iniciativas como as leis de
cotas revelam-se imprescindiveis para a efetivagdo de direitos fundamentais para a pessoa
negra, tais como o direito a igualdade.

A implementacdo da acdo afirmativa através da Lei n.° 12.990/2014 para a ocupacao
dos cargos de técnicos/as administrativos/as no IFMT, por meio de concurso, &, portanto, um
importante mecanismo de acesso a direitos historicamente negados, de combate ao racismo e
as desigualdades, além de ser uma consideravel medida para a representatividade positiva e a
mobilidade socioeconémica desses sujeitos, que ainda sofrem os reveses de uma sociedade
marcada pelo colonialismo e o racismo. Assim sendo, esta pesquisa e demais estudos sobre o
tema buscam ndo sé desvelar as estruturas de opressdo imposta pelo regime repressivo do

colonialismo e do racismo estrutural e institucional que alimentam a exclusdo das pessoas
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negras, mas colaborar para que se rompa com as relacdes de dominacdo que mantém a
populacdo negra em posicdo de subalternidade e exploracao.

O racismo ndo estd apenas presente na sociedade, ele também estd alinhado a uma
concepcao de mundo que determina conhecimentos e saberes acerca dos outros, incitando uma
retorica de 6dio com relagdo as pessoas negras e excluindo tudo aquilo que ndo se enquadra nos
ideais do eurocentrismo. Portanto, o racismo é uma tatica de natureza ideoldgica e material que
estabelece as pessoas negras como inimigas, e nao o sistema, que é excludente por si so.

Logo, é fundamental realizar mudancgas estruturais na sociedade, algumas delas sdo:
educacdo inclusiva; oferta de oportunidades equitativas de acesso a educacdo; e
desenvolvimento de um sistema educativo que compreenda e supere as desigualdades geradas
pelo racismo. Além disso, é preciso combater 0 racismo institucional presente em diversas
instituicGes, como o sistema de justica criminal, a administracdo publica, servicos de salde e
outras areas, implementando politicas e praticas antirracistas que garantam a igualdade de
tratamento a todos, desprovidos de qualquer preconceito em relagéo a cor.

Do mesmo modo, o0 empoderamento socioecondémico desses grupos é essencial para reduzir
as desigualdades sociais. Porém ele ndo é alcancado se ndo houver a democratizacdo das
oportunidades, especialmente no que tange a areas como educacdo, programas de capacitacdo
profissional, salde, emprego, acesso a crédito e investimentos, dentre outros. Intensificar a
representatividades de pessoas negras nos circulos de influéncia, tais como cargos publicos e meios
de comunicacdo é imprescindivel para assegurar que as suas vozes sejam ouvidas e que suas
demandas sejam consideradas nos processos decisérios que afetam a sociedade como um todo.
Ademais, a implementacdo efetiva de legislacdes de combate a discriminacdo racial, juntamente
com a criacdo de mecanismos para fazer denincias e prestar protecdo, assim como a ado¢do de
penalidade apropriadas para os casos de discriminacdo racial, sdo de grande importéncia para
fortalecer as leis e politicas existentes neste sentido. Somente assim sera possivel construir uma

sociedade mais justa e igualitaria para as pessoas negras.

2.2 Racismo Velado: Reflexdes sobre a Branquitude

Na coletanea de artigos “Racismo Institucional: forum de debates, educacao e saude”,
organizado pela UFMG, Maria Aparecida Silva Bento (2016) tece importantes contribuicdes
para o tema do racismo, com o texto intitulado “Branqueamento e branquitude no Brasil”. Ao
tratar sobre teorias a respeito do “branqueamento”, a autora salienta que iSS0 é considerado um

problema do negro que procura se identificar como branco, atraves de movimentos historicos
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como a miscigenacdo, em que busca diluir suas caracteristicas. Todavia, tal visdo sobre o
“branqueamento” apenas atua como reforgo das desigualdades raciais no Brasil, pois “o foco ¢
o negro e ha um siléncio sobre o branco”. (BENTO, 2016, p. 29).

Na medida em que a tendéncia hegemonica racial é sempre a de evitar discutir os
privilégios do grupo racial dominante, ha uma exclusdo moral, ou seja, sendo socialmente
inaceitavel, desprezivel, indigno de respeito com base em normas e padrdes morais impostos
pela sociedade, que repercute como formas atemorizantes para 0s negros. Um exemplo de tal
fato pode ser a chegada mais de 6 milhdes de imigrantes europeus no territorio brasileiro em
um periodo de 30 anos, sendo equivalente ao numero de escravizados africanos trazidos durante
trés séculos. A ideia que persiste € a de que o “embranquecimento” da populacdo seria capaz
de promover sua evolucdo. Para Theodor W. Adorno e Max Horkheimer (1985), conforme
menciona Bento, o fato de os grandes impérios considerarem o vizinho mais fraco como ameaca
enfatiza o desejo da vitima de tornar-se perseguidora de uma forca de defesa.

Janet Helms (1990), no entanto, aponta vias mais passiveis de solugdo sobre o problema,
pois se pauta na descricdo da evolucdo de identidade racial branca ndo-racista quando da
aceitacdo da branquitude, enquanto identidade racial branca, dividida em seis estagios:
“contato”, “desintegra¢do”, “reintegracdo”, “falsa independéncia”, “imersdo/emersao” €
“autonomia”. A explicagdo breve para cada um deles seria: “contato’ com o racismo;
“desintegra¢do” daquilo que recusa o racismo; “reintegracao” que reformula a consciéncia
racial; “falsa independéncia” como passo dessa consciéncia; “imersao/emersdo” como busca de
uma maneira mais confortavel de ser branco, estudando sobre os brancos antirracistas; e
“autonomia’” como nova percepgdo. Ja a autora Bento (2016, p. 49) afirma que “Os sentimentos
positivos associados a esta redefinicdo energizam os esfor¢os pessoais para confrontar a
opressdo € o racismo na sua vida cotidiana”.

Bento (2016) destaca que ndo ha somente o problema da identidade negra, mas da
propria identidade nacional. Afinal, quem quer ser brasileiro? Segundo a autora, Carlos
Hasenbalg (1979) teoriza sobre o fato de o Brasil ndo ter orgulho racial nem nacional e que, por
fim, “compreender o branqueamento versus perda de identidade ¢ fundamental para o avango
na luta por uma sociedade mais igualitaria”. (BENTO, 2016, p. 60).

Na mesma coletanea de artigos, encontramos um importante texto da filésofa Marilena
Chaui, resultante de uma palestra no Seminario Tematico “Representacdo Politica e
Enfrentamento ao Racismo”, realizado em Salvador (BA), em 19 de abril de 2013, no contexto
das preparacdes para a Il Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial - Il
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CONAPIR. O artigo trata da representacéo politica e enfrentamento ao racismo. Nele, a autora
discute a relagdo entre ética, violéncia e racismo, e diz que pensar a ideia de uma subjetividade
ética, implica pensar, na verdade, uma “intersubjetividade”, porque a ética nao seria um estoque
de condutas, mas uma praxis, inserida na coletividade. A propria ideia de “representagcdo” em
uma sociedade racista e dividida em classes legitima o racismo. E preciso, portanto,
desconstruir tal no¢do dominante de representacdo, em que, “para 0s grandes, a lei € privilégio,
para as camadas populares, repressio”. (CHAUI, 2013, p. 92).

Neste caso, 0 que acontece € uma conservacdo de privilégios, cujas préprias leis séo
tidas como inGteis ou incompreensiveis, feitas para serem transgredidas e ndo transformadas,
viabilizando o famoso “jeitinho brasileiro”, também tematizado pelo antropdlogo Roberto da
Matta (1986). Segundo Chaui (CHAUI, 2013, p. 99), “para construcdo de uma sociedade
democratica, igualitaria e sem racismo s6 pode ser a praxis dos movimentos sociais e populares
organizados como sujeitos de sua acdo, isto €, como auténticos representantes de suas
demandas, reivindicagoes e direitos”.

Aprofundando, entdo, a questdo estatal, cujo papel deveria ser mais que a elaboracéo de
leis, mas um verdadeiro cumprimento de a¢des perante a sociedade, destacamos o artigo “Dos
fundamentos extraecondmicos do racismo no Brasil”, de Waleska Miguel Batista e Josué¢
Mastrodi (2018), em que predomina a critica a tendéncia a ver a discriminacdo racial como
fundamento econdmico. Segundo os autores, inicialmente, é pelo modo de producéo capitalista
que se utiliza o racismo para a reproducdo da luta de classes e, consequentemente, lutas raciais,
em que os negros sofrem uma exploracdo dupla, pois o sistema econémico se aproveita do
sistema social racista como producdo de mao de obra barata.

Contudo, segundo Johan Galtung (1990), existem trés dimens@es da violéncia referente
a questdo racial: direta, estrutural e cultural, que se retroalimentam e, portanto, a violéncia
cultural aplicada aos negros ¢ “extraecondmica”. Uma forma de confirmacdo de tais ideias,
segundo Batista e Mastrodi (2018), é a observacdo de que ha um pretenso repudio ao racismo
com a Constitui¢do de 1988 e outras leis como a Lei n.° 10.678 de 2003, criada pela Secretaria
de Politicas Publicas de Promocéo da Igualdade Racial, e a Lei n.° 12.288 de 2010, elaborada
pelo Estatuto da Igualdade Racial, mas que se revelam ineficazes, uma vez que a prépria
sociedade néo as leva a sério.

Algumas medidas de aplicagdo de tais leis foram tomadas apenas ap0s a pressdo do
movimento negro e da ONU. Mesmo assim, o racismo como crime n&o foi suficiente para punir

as praticas racistas, “ja que esses dispositivos, assim como praticamente todas as leis
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antirracistas, sdo em regra inaplicados”, revela Humberto Bersani (2020, p. 94-95). Essa
ineficacia do legislativo pode ser comprovada também — se pensarmos a ideia de que a prépria
escraviddo foi adiada por quatro vezes — com medidas paliativas, como a Lei Bill Aberdeen
(1845), que permitia a apreensdo de navios negreiros, ou como a Lei Eusébio de Queirds (1850),
que proibiu o trafico de escravizados para o Brasil, mas que seguiu de forma ilegal. Outras
medidas paliativas foram a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei do Sexagenario (1887), que
condicionavam a liberdade dos escravizados aos 21 e 60 anos, e marginalizavam 0s negros que
seriam libertos, sem cuidados na manutencao da suposta liberdade, mantendo as condicGes de
vida dos libertos analogas as da escravido.

Somente com a Lei Aurea (1888) é que a abolicio da escravatura se consolidou, de fato,
mesmo assim, a populacdo negra continuava inferiorizada, mantendo o poder socioeconémico e
politico da elite, cujas estruturas sociais contavam com o apoio do Estado. Nascia ali uma suposta
reforma impulsionada pela “nova ordem mundial”, que, no fundo, se mantinha (como se mantém
até hoje) o velho racismo estrutural com suas condi¢Ges segregadoras. Nas palavras dos autores
Batista ¢ Mastrodi (2018), “até o final do século passado, 0s atos racistas eram claros e, muitas
vezes, explicitos. Hoje em dia, eles ocorrem do mesmo jeito, embora de modo difuso e
dissimulado, mas ainda normalizados pela mesma fundamentacéo ideolégica que, mesmo néo os
promovendo ou incentivando, os autoriza e justifica”. (2018, p. 2342).

O filésofo marxista Istvan Mészaros (2004) faz importantes criticas a manutencdo do
sistema hegemdonico de dominacdo, que promove a desigualdade socioeconémica entre brancos

e negros, destacando que:

Naturalmente, a ideologia tem interesse em preservar o status quo, em que até
as desigualdades mais patentes ja estdo estruturalmente entrincheiradas e
garantidas. Em consequéncia, pode se permitir proclamar as virtudes dos
arranjos “consensuais”, de “unidade organica” e “participacdo”, reivindicando
para si, desse modo, também a racionalidade evidente da “moderagdo”
(dominante). No entanto, a ordem social que ela defende é necessariamente
dilacerada por contradi¢es e antagonismos internos, por mais bem-sucedida
que seja, através dos tempos, a reproducao do quadro estrutural hierarquico de
dominagdo e subordinacdo e a aparéncia de “comunidade organica” e
“interesses compartilhados”. (MESZAROS, 2004, p. 327).

Desse modo, os interesses da classe dominante refletem em disputas ideoldgicas e
politicas para manutencdo do poder capitalista eurocentrado, que se reproduz naturalizando
condutas discriminatorias e segregacéo racial em todas as esferas sociais, econdmicas e culturais.

Para os pesquisadores Batista e Mastrodi,
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A discriminacéo racial no Brasil é fundamentada na melanina do individuo,
na fisionomia e no fendtipo, de modo que as atitudes e a¢des praticadas por
negros sdo julgadas ora como ineficientes, ora como imprestaveis, ora como
ilicitas. Enquanto que, se individuos brancos adotarem as mesmas posturas,
serdo aceitos com a mesma haturalidade com que se rejeitam 0S negros.
(BATISTA; MASTRODI, 2018, p. 2347).

Outra via para pensar a permanéncia da discriminacdo racial na sociedade é¢ a do
“racismo inconsciente”, em que os atos racistas ja estao tao naturalizados, que aparecem até em
piadas cotidianas, com alusédo ao mundo do trabalho, na esfera social e na intimidade, defende
Schwarcz (2012). Até mesmo em textos literarios isso ocorre, conforme podemos encontrar na
obra do autor Monteiro Lobato, cuja obra infantil e adulta, como “Sitio do Pica-Pau Amarelo”,
“Negrinha” e “O Presidente Negro”, exibe representacdes estereotipadas e preconceituosas, em
que 0s personagens negros sao discriminados com naturalidade. Assim, o imaginario popular é
repleto dessas referéncias que normatizam o racismo.

De tal modo, os autores Batista e Mastrodi (2018) enaltecem os limites do Estado frente
a tais problematicas e reforcam a necessidade de aprofundar dimensdes possiveis para pensar

reais formas de inclus&o social, no avango contra o racismo.

O Direito nunca foi e ndo seréa suficiente para solucionar as celeumas raciais,
porque estd fundamentado na estrutura racista que existe na sociedade
brasileira, de modo que quaisquer leis que forem criadas podem, apenas,
minimizar os atos racistas ou envergonhar quem os pratique. A materializagdo
do direito depende de um reconhecimento do racismo como problema
sistémico, e que precisa ser combatido com a busca da equidade, ou melhor,
com inclusdo social. (BATISTA; MASTRODI, 2018, p. 2350).

Trata-se de uma atuacdo politica deliberada, em que as elites tendiam a manter atitudes
rigidas e autoritarias, pois ndo viam com bons olhos o “problema do negro”, ocultando o
conflito racial. Desse modo, “persistia uma diretriz ambivalente, de repulsa as impulsdes de
tratamento igualitario do ‘negro’ e de acatamento aparente dos requisitos do novo regime
‘democratico’. Na pratica, tal ambivaléncia ndo favorecia o negro e o mulato. Ao que parece,
ela apenas contribuiu para suavizar os mecanismos do peneiramento competitivo”.
(FERNANDES, 2008, p. 307).

O fato ¢ que o “mito da democracia racial” ndo resultou em éxitos suficientes para
enfrentar o presente e suas exigéncias revolucionarias e, “portanto, as circunstancias historico-
sociais apontadas fizeram que o mito da ‘democracia racial’ surgisse e fosse manipulado como

conexdo dindmica dos mecanismos societarios de defesa dissimulada de atitudes,
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comportamentos e ideais ‘aristocraticos’ da ‘raca dominante’”. (FERNANDES, 2008, p. 320).
Ao contréario, como caminhos de solug&o, o sociélogo aponta que seria viavel inverter tal 16gica,

priorizando o olhar do negro, a fim de pensar, realmente, uma autonomia e democracia racial:

A dinamizacao no sentido democrético e igualitario da ordem racial tem de
partir do “elemento de cor”, embora deva ser tolerada, acolhida e sancionada
pelos “brancos” em geral. Construido e utilizado para reduzir ao minimo tal
dinamizacdo, o referido mito se converteu numa formidavel barreira ao
progresso ¢ a autonomia do “homem de cor” — ou Seja, ao advento da
demaocracia racial no Brasil. (FERNANDES, 2008, p. 327).

Parece persistir o dilema racial com base na divisdo de classes sociais, em que a
prioridade é sempre dada a “raga dominante”, em detrimento da “raca dominada”. E nessa seara
que dialogamos com outras duas importantes referéncias, mais no campo filoséfico, que versam
sobre possibilidades de avangos para a construcdo de uma sociedade mais igualitéria.
Primeiramente, Muryatan Santana Barbosa (2016), que, no artigo “Guerreiro Ramos: o
personalismo negro”, faz importante meng&o a esse iconico socidlogo tdo dedicado as questdes
raciais e o insere, segundo duas tradi¢des filosoficas: a negritude francéfona, em especial a
sartreana e a heranca personalista e existencialista. A partir desses pontos de vista, estabelece
trés prerrogativas para pensar as questdes raciais: a assuncao da negritude (tese); a suspensao
da brancura (antitese); e a compreensdo humanistica da negrura e luta negra (sintese). Trata-se,
portanto, de uma visdo politico-filoso6fica, numa luta humanista pela assuncéo dialética, em
fungdo do objetivo de que o “homem de cor” possa finalmente se elevar ao plano de pessoa.
Um argumento sustentado pelo autor ¢ o de que uma coisa € o “negro-tema”, outra coisa o

“negro-vida”. Recorrendo as palavras do proprio Guerreiro Ramos, temos o seguinte:

O negro-tema € uma coisa examinada, olhada, vista, ora como ser mumificado,
ora como ser curioso, ou de qualquer modo como um risco, um traco da
realidade nacional que chama a atengdo. O negro-vida €, entretanto, algo que
ndo se deixa imobilizar; é despistador, profético, multiforme, do qual, na
verdade, ndo se pode dar versdo definitiva, pois é hoje 0 que ndo era ontem e
sera amanhd o que néo é hoje. (RAMOS, apud BARBOSA, 2006, p. 4).

E nesse sentido que, para Guerreiro Ramos, segundo Barbosa, a partir do momento que
for possivel considerar o negro como elemento “normal” da populagdo brasileira, ndo haveria
mais o “problema do negro”, pois no Brasil o negro deve ser entendido como povo, para além
de sua condi¢ao étnica produzida a partir do “branco” brasileiro.

Barbosa refere- se, assim, a proximidade entre Guerreiro Ramos e Frantz Fanon no que
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tange a submissdo da condigdo racial a identidade social do dominador:

Desse angulo filoséfico-existencial e sociol6gico, a visdo guerreiriana do
negro e da negritude no Brasil esta proxima daquela preconizada por Frantz
Fanon, no célebre Pele negra, méascaras brancas. Explicando: tanto para
Guerreiro, como para Fanon, a condi¢do “negra” ndo ¢ uma existéncia racial
objetiva, mas uma identidade socialmente construida pelo dominador, os
europeus e seus descendentes. (BARBOSA, 2006, p. 6).

Tratando sobre o personalismo negro e o multiculturalismo, o autor destaca também o
problema pertinente ao senso estético brasileiro, que subjuga as caracteristicas do negro, em
funcéo do padréo europeu, traduzindo, assim, uma psicologia coletiva de carater patoldgico,
com critérios artificiais na avaliacdo da beleza humana. Isso incorre numa forte alienacéo social,
que renuncia a critérios regionais por um prestigio exterior.

Para tanto, o autor apoia-se, ainda, nas teorias de Abdias Nascimento acerca do carater
humanista da luta negra, em que Guerreiro Ramos destaca sua importancia como parte da
revolucdo negra mundial, contra a alienagdo geral do ser humano. “Nesse contexto, sem
duvida, o personalismo negro de Guerreiro Ramos revive toda sua forca teérica e pratica,
colocando-se como instrumento contemporaneo da praxis negra e, consequentemente,
humana”. (BARBOSA, 2006, p. 9).

Por fim, a segunda referéncia filoséfica de que queremos tratar refere-se ao artigo de
Crislei de Oliveira Custodio, intitulado “Racismo a brasileira e possiveis contribui¢des do
pensamento de Paulo Freire para uma educagio antirracista”. E relevante a mengdo da autora
sobre a pedagogia freireana, no sentido de pensar uma inser¢do dos temas raciais na propria
educacdo, via pela qual possiveis solucBes, quica, adquiririam maiores éxitos. Na obra
“Pedagogia do Oprimido”, Freire recupera leituras marxistas, como Gramsci e Lukacs, para
pensar a dindmica da opressdo, segundo a perspectiva de classe, sem, contudo, referir-se
diretamente a ideia de raca e racismo.

De acordo com Munanga (2004) e Almeida (2018), conforme enfatiza Custddio (2020),
a ideia de raca tem inicio no século XVI, e esta relacionada com a expansdo maritima, o
mercantilismo e o colonialismo, fatores que marcaram divisdes na realidade social e racial,
sendo a ideia de raca, ndo proveniente de uma realidade bioldgica, mas social. Nas palavras da
autora, “o conceito de raca, portanto, ¢ a pedra angular das noc¢des de racismo e de
discriminagao e preconceito racial”. (CUSTODIO, 2020, p. 30).

Nessa perspectiva, o “problema do negro” passa pela negacdo do seu reconhecimento

individual em funcéo dos esteredtipos negativos que definem a coletividade subserviente da
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raca negra j& consolidada culturalmente. A autora também se refere ao pensamento de Abdias
Nascimento sobre um “labirinto raga-classe-sociedade”, em que muito do preconceito existente
consiste em ndo identificar a real relacdo entre estes termos.

Para Custddio, recuperando o pensamento de Munanga, também existe a concepcao de
que o Brasil ndo é um pais preconceituoso e racista, sendo a discriminacdo sofrida por negros e
n&o brancos, em geral, apenas uma questdo econdmica ou de classe social, sem relagdo com os
mitos de superioridade e inferioridade raciais. Mas isso ndo é verdade. Tal pensamento apenas
reforca a necessidade de uma educacéo antirracista, que lance um olhar atento a estas questdes,
para além dos mitos e ilusdes. A autora destaca a importancia do movimento negro como
reeducacdo e emancipacao da sociedade, na construcdo de uma pedagogia pds-colonialista.

Para Nilma Lino Gomes (2012), a significancia da lei 10.639 de 2003, por exemplo, deve
ser revista com forte destaque, como forma de descolonizacéo do curriculo e abertura para uma
educacdo antirracista, cuja ruptura é epistemologica, para além da hegemonia cartesiana
eurocéntrica. Tal abertura na educacdo seria possivel através de leis como esta por permitir tratar
de questdes afro-brasileiras e africanas, tdo definidoras de nossa realidade e identidade nacional.

Apontando o importante nome de bell hooks, protagonista do feminismo negro,
Custddio (2020) estabelece relagcdo com a teoria freireana, como a prépria hooks o fez, na busca
de uma pedagogia critica, feminista e anticolonialista. O fato é que a elaboracdo de uma
educacdo para a préatica da liberdade requer um pensamento critico que seja capaz, finalmente,
de construir um curriculo plural nas escolas. A tarefa de ensinar e aprender para a liberdade
revela um exercicio de cidadania, cuja importancia do respeito a diversidade racial e valorizacédo

da negritude se torna crucial, sobretudo num pais majoritariamente negro, como o Brasil.

2.3 Racismo: A Luta Antirracista Ainda Ndo Acabou

A violéncia sofrida pelas pessoas negras, tanto simbodlica quanto fisica, € a arma
utilizada para construir uma sociedade permeada pelo racismo estrutural e institucional, que
mantém um modelo de superioridade, marginalizacdo, subalternizago e repressao aos corpos
negros. Existe uma série de dados e exemplos de episddios racistas mundo afora, principalmente
no Brasil, para justificar a importancia da luta antirracista e, por consequéncia, das cotas raciais.
Mas utilizarei apenas dois exemplos: o primeiro € o do jogador de futebol brasileiro Vinicius
Jr, atualmente contratado pelo time Real Madri, que tem sido vitima de diferentes tipos de
assédio e racismo desde que atuava no Flamengo, ainda no Brasil. Sdo inimeros os exemplos

29 ¢¢

de discriminacéo direcionadas ao jogador, como ser chamado de “neguinho safado”, “macaco”,



63

“negro de merda”, “morra”, “deixa de fazer macaquice”, entre outros. A torcida chegou ao
ponto de jogar banana no estadio e, por fim, surgiu “enforcado” em uma ponte, na capital
espanhola, representado por um boneco negro com a camisa do time e o nome do jogador,
fazendo referéncia explicita aos atos da Ku Klux Klan (KKK), organizacéo racista nascida nos
Estados Unidos em meados do século X1X, depois da Guerra Civil Americana.

Organizagbes como a Ku Klux Klan defendiam posicGes radicais e extremistas, tais
como supremacia branca, nacionalismo branco, anti-migracao, sendo consideradas de extrema-
direita. Elas praticavam o terror, principalmente nos estados do Sul dos EUA, perseguindo,
agredindo e matando afro-americanos e aqueles que defendiam os direitos das pessoas negras.
A organizagdo tornou-se mundialmente conhecida pelos métodos de suas execugdes, como
enforcamento e atos de vandalismo, aléem de incéndios criminosos. Esses grupos possuem
células ativas que promovem 6dio e preconceito contra a populacdo negra. Nos ultimos tempos,
tendéncias racistas e conservadoras tém ganhado forga no Brasil, ameagando nossa democracia.

O segundo exemplo, ocorreu no més de abril de 2023, com o entregador por aplicativo
Max Angelo Santos, homem negro, de trinta e seis anos, que exercia a profissdo havia mais de
um ano. Pedalando, ele percorria diariamente a Zona Sul do Rio de Janeiro para sustentar a sua
familia. Max foi vitima de agressdo, enquanto trabalhava, por Sandra Mathias Correia de Sa,
uma mulher branca, que se identificava nas redes sociais como nutricionista. Imagens que foram
compartilhadas on-line mostram a agressora puxando a camisa da vitima e aplicando socos.

Em um momento da agressdo, ela tira a guia do cdo que a acompanhava € a usa para
chicotear as costas de Max, evocando o periodo da escraviddo, quando senhores e/ou capitdes
do mato praticavam opresséo e repressdo contra as pessoas negras, acoitando-as como punicao,
por ousarem querer ter liberdade. A violéncia fisica era uma das principais ferramentas
utilizadas para controlar os escravizados. Essa cena horrenda, ocorrida no Rio de Janeiro,
demonstra todo o0 0dio e a ojeriza que uma parcela branca da populacéo brasileira sente pelas
pessoas negras, e traz a tona resquicios do longo periodo da escraviddo e das ideias fascistas
eugenistas, camufladas pelo mito da democracia racial que ainda paira em nossa sociedade.

A violéncia sofrida pelas pessoas negras no Brasil é histérica e estrutural, resultado de
um processo de discriminagéo racial que se manifesta em diferentes esferas da sociedade. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2020) revelam que a populagdo negra € a
mais vulneravel a violéncia no pais, sofrendo com a violéncia policial, o encarceramento em
massa, a violéncia doméstica, a violéncia sexual, entre outras formas de violéncia.

E neste contexto que o monitoramento do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
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(FBSP) revela que 84,1% das vitimas de homicidios cometidos por agentes de seguranca
publica, em 2022, eram de pessoas negras. 1sso mostra que elas também séo mais suscetiveis a
violéncia e a morte em operagdes policiais, muitas vezes em situacdes de abuso de poder e
violacdo de direitos humanos. A violéncia policial é, portanto, uma das principais formas de
violéncia sofridas pelas pessoas negras no Brasil.

Os dados disponibilizados demonstram que, em 2022, 72% de todos os homicidios
cometidos no pais foram contra negros. Infelizmente, a populacéo negra em nosso pais continua
sendo a grande lider de tragicas estatisticas, como a de mortes evitaveis. Em 2021, o numero
de homicidios de pessoas negras cresceu 7,5%, enquanto o de pessoas brancas caiu 26,5%.
Além disso, o encarceramento em massa também afeta de forma desproporcional a populacédo
negra, que representa cerca de 67,5% da populagéo carceraria no Brasil. As pessoas negras sdo
mais passiveis a prisdo preventiva, a condenagdo e a penas mais longas, mesmo em casos
semelhantes aos de pessoas brancas.

A violéncia doméstica e sexual também atinge de forma desigual as pessoas negras, que
muitas vezes sofrem com a invisibilidade e a falta de acesso a servigos basicos de protecdo e
apoio. Essa violéncia é resultado de um processo historico de discriminacdo racial,
notoriamente presente em diversos segmentos da sociedade, como a educagao, o mercado de
trabalho, a salde, a cultura e a politica, limitando o acesso de pessoas negras as oportunidades
socioeconomicas.

O Estado tem a incumbéncia de ndo se manter neutro diante das atrocidades vivenciadas
pelos grupos raciais, € pode suprimir a violéncia sofrida pelas pessoas negras por meio de
politicas publicas efetivas que visem a garantia da igualdade de direitos, ao combate do racismo
e as desigualdades raciais no pais. A luta contra a violéncia dirigida a pessoas negras no Brasil
passa por um conjunto de medidas que envolvem a protecdo das vitimas de violéncia racial, a
formacéo antirracista de profissionais e agentes publicos, a promog¢éo da equidade racial e a
valorizacdo da diversidade cultural brasileira. O Estado também deve fortalecer a legislacao
antidiscriminatoria, quer dizer, criar deliberagdes que visem a criminalizagcdo do racismo e a
discriminacdo racial em todas as suas formas, inclusive no &mbito institucional. Deve criar
também mecanismos de denuincia e prote¢do as vitimas de violéncia racial, garantindo o acesso
a justica e a protecéo das vitimas.

Ha um longo caminho a percorrer para garantir a igualdade de direitos, a cidadania
plena, o combate ao racismo e as desigualdades raciais no pais. Apesar de haver alguns
dispositivos que apontam para essa dire¢cdo, como a aplicacdo da Lei n.° 10.639/2003, que
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estabelece a obrigatoriedade da inclusdo da Histdria e Cultura Afro-brasileira nos curriculos das
instituicbes de ensino fundamental e médio, e 0 20 de Novembro como Dia da Consciéncia
Negra no calendario escolar brasileiro, a luta para mover as engrenagens sociais € mudar o rumo
das coisas deve ser constante.

A Lei n.° 12.288/2010, que dispde sobre o Estatuto da Igualdade Racial, tendo como
objetivo promover a igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo racial no Brasil, é
outro dispositivo muito importante para as mudancas necessarias. Salientamos as cotas raciais
como medida importante e necessaria para combater as desigualdades raciais e promover a
inclusdo social. A luta antirracista ainda nfo acabou. E preciso garantir a implementagio de
outras politicas publicas, como programas de inclusdo socioeconémica, politicas de valorizacdo
da cultura afro-brasileira e medidas de combate a discriminacéo racial.

A discriminacdo e o racismo sdo questdes arraigadas na realidade social brasileira, que
afeta ndo apenas a distribuicdo de oportunidades, mas também as relagGes sociais e culturais.
Sendo assim, as ag0es afirmativas sdo ferramentas fundamentais para promover a igualdade entre
as pessoas negras e 0s demais grupos racializados. Todavia, € necessario um avango na perspectiva
politico-cultural adotada pelos 6rgdos governamentais na formulacao, execucdo e acompanhamento
de acOes eficazes de promocao da igualdade racial. A populagdo negra ainda se depara com
numerosos obstaculos no campo educacional, profissional, de salide e de seguranga.

O Ipea, em 2020, divulgou um estudo sobre a acdo afirmativa para a populagéo negra
na educacao superior, evidenciando a disparidade no acesso a educacdo no Brasil. De acordo
com a pesquisa, apesar dos avangos no acesso a0 €ensino superior e de enegrecer as
universidades, o estudo constatou que apenas 18% dos jovens negros de 18 a 24 anos
encontram-se matriculados em universidades, enquanto, para a populacdo branca, esse
percentual aumenta para 36%. Ao observarmos 0s dados estatisticos brasileiros a respeito da
escolaridade entre pessoas negras e brancas, constatamos que o sistema educacional ndo tem
sido capaz de superar ou, pelo menos, aliviar as considerdveis desigualdades que foram
impostas a populacdo negra. E nitido que a populacdo negra encontra-se em grande
desvantagem em comparagao ao grupo branco.

A educacgdo formal brasileira, resultado da estrutura socio-histdrica e econémica do
nosso pais, tem mostrado a desvantagem da populagédo negra. Para combater as discriminacgdes
e 0s preconceitos raciais, é essencial promover a transformacao da pedagogia com o intuito de
promover um ensino equitativo e antirracista. De acordo com Nilma Lino Gomes, é preciso

confrontar a ideologia racistas e aprofundar as questdes que apontam para a necessidade de
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reexaminar a estrutura, os curriculos, os horarios e os espagos escolares que prejudicaram e
geraram desvantagens na histdria da educagio brasileira. E imprescindivel considerar que a
escola brasileira, com sua estrutura rigida, ndo esta ambientada para atender a populacdo negra
e pobre deste pais. Desta forma, é inegavel o seu carater excludente.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), apresentados pelo IBGE em 2022, evidenciam a disparidade educacional por meio
das rendas. A partir da comparacao entre abril e julho do mesmo ano, observou-se que a
remuneracao média das pessoas negras foi 40,2% inferior a média dos brancos, enquanto a dos
pardos foi 38,4% menor. Embora 0s movimentos negros e as lutas sociais tenham conseguido,
com grandes esforcos, algum progresso na oferta de vagas para a populagéo negra, a realidade
ainda carece de fiscalizacdo e analise para que as conquistas das politicas de acdo afirmativa
possam produzir efeitos positivos e concretos em larga escala.

A educacdo desempenha um papel fundamental na definicdo de muitos dos aspectos
socioecondmicos da populacgdo. Os atributos educacionais das pessoas determinam em grande
parte suas possibilidades de emprego e de renda, influenciando decisivamente sua qualidade de
vida e sua insercdo social, econdmica e politica. Nao ha possibilidade de criar uma sociedade
igualitaria onde existem grandes desigualdades educacionais, e ndo existe nenhuma sociedade
desigual que ndo seja afetada por elas. Dessa forma, como agente influenciador da distribuigéo
de outros fatores, o sistema educacional pode atuar como meio para promover a incluséo e a
igualdade, ou também para gerar, manter ou aumentar as desigualdades.

E inegavel que a educaco sozinha ndo é suficiente para enfrentar as desigualdades sociais.
Contudo, ela é um significativo instrumento para a populacdo negra obter chances de ascensdo
social. No Brasil, a educacdo superior continua sendo um dos principais meios de manutencéo
das desigualdades sociais. E por mais que tenhamos avangado na insercdo de pessoas negras na
educacdo superior desde os anos 2000, as diferencas relacionadas as caracteristicas
socioecondmicas ndo foram erradicadas, obstruindo a mobilidade social desse grupo.

A pandemia da Covid-19 exacerbou ainda mais essa realidade, contribuindo para que
discentes mais desfavorecidos desistissem de se matricular. O Enem de 2020 e 2021 apresentou
0 menor indice de inscritos: 5,8 milhdes em 2020, e 3,4 milhdes em 2021. Ademais, a propor¢ao
de inscritos brancos subiu de 37,1% para 43,7%, enquanto a de pretos e pardos caiu de 58,0%
para 51,8%. Infelizmente, o racismo e a discriminacdo racial subsistem em muitos setores da
sociedade, incluindo mercado de trabalho, instituicGes publicas e privadas, nas relacdes

interpessoais ou nas midias sociais.
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Até recentemente, o reconhecimento da discriminagéo no Brasil era velado, ja que nosso
pais sempre tentou ocultar o racismo. Conforme o artigo 5°, inciso XLI1 da Constitui¢do Federal
de 1988, o racismo é considerado crime imprescritivel, passivel de prisdo. Um sinal de que a
luta contra o racismo e a discriminacdo esta sendo priorizada na agenda politica brasileira, ao
lado das iniciativas de agdo afirmativa.

A injaria racial esta prevista na legislagdo brasileira através da Lei 7.716/1989,
identificada como um crime que se caracteriza por ferir a honra de uma pessoa com 0 uso de
elementos relacionados a raca, cor, etnia, religido ou origem. No ano de 2021, foram
contabilizados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2022) 13.830 incidentes de
injaria racial e 6.003 registros de racismo no Brasil.

Em dezembro de 2021, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n.° 4.566/21,
que foi originalmente apresentado em 2015 pelos ex-deputados da Bahia, Bebeto e Tia Eron.
Esse PL est& de acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou, que
injuria racial € equivalente ao racismo, tornando-se, assim, um crime imprescritivel e
inafiancavel. No Brasil, a injuria racial é um problema muito sério e recorrente, tendo como
alvo principalmente a populacao negra.

Posteriormente, em 2023, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n.°
14.532/23, aumentando a pena para injdrias baseadas em raca, cor, etnia ou origem nacional. A
punicdo prevé reclusdo de dois a cinco anos, com acréscimo nos casos em que o crime for
cometido por mais de uma pessoa. E, quando as injurias sdo cometidas em contextos ladicos, a
pena podera ser aumentada de um terco até a metade da inicialmente prevista. O infrator
também pode ser proibido de frequentar locais de praticas esportivas, artisticas ou culturais por
um periodo de trés anos. Dessa maneira, a nova legislacdo alterou os dispositivos da Lei de
Crimes Raciais e do Cadigo Penal, ndo se aplicando no caso de injurias direcionadas a religido,
a pessoas idosas ou com deficiéncia.

E de substancial importancia que a sociedade tenha consciéncia da gravidade do crime
de discriminacéo racial, e que as autoridades assumam a responsabilidade de punir os ofensores
que estimulam a intolerancia racial no pais. De igual modo, é imprescindivel fomentar o didlogo
e a reflexdo acerca das problematicas raciais na sociedade, promovendo a educacgdo e a
conscientizagdo sobre a historia e a cultura afro-brasileira, combatendo estereotipos e
preconceitos raciais. Com isso, sera possivel edificar uma sociedade mais equitativa, igualitaria
e livre de preconceitos.

A luta antirracista busca promover a igualdade racial, garantindo que as pessoas negras
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tenham acesso & educagdo de qualidade, empregos dignos e outras oportunidades que lhes
permitam realizar todo o seu potencial. Dessa forma, a educacéo antirracista assume um carater
de grande relevancia, ja que consiste em um conjunto de praticas pedagogicas voltadas para a
valorizacdo e o respeito a diversidade racial, a desconstrucdo de esteredtipos e preconceitos
raciais e a promogéo da equidade e da incluséo social. Uma educacgéo antirracista contribui para
o desenvolvimento de uma cultura de respeito as diferencas e para a construcdo de uma
sociedade mais tolerante e democratica. Além disso, ela esté4 na linha de frente do combate ao
racismo e as desigualdades raciais, buscando promover a igualdade de oportunidades e 0 acesso
aos direitos fundamentais.

A educadora Nilma Lino Gomes, em seus estudos (2012, 2018, 2020 e 2021), tece
criticas as formas tradicionais de educacdo que, segundo ela, reforcam a hierarquia e a opressao
de pessoas negras. Ela propGe a reflexdo sobre a necessidade de uma educacdo que promova a
descolonizagdo dos conhecimentos e praticas pedagdgicas que sejam antirracistas, partindo da
hip6tese de que a educacao ndo pode ser isenta, visto que é permeada por questdes politicas,
sociais, econémicas e culturais. Assim, propfe a pedagogia das emergéncias como uma
alternativa, sustentando que a educacdo deve estar aberta a incerteza e a mudanca, e que deve
levar em consideracdo as emergéncias que surgem no contexto escolar. A autora defende que
se reconheca a diversidade e a complexidade das relagdes existentes na escola, que devem ser
pautadas pela igualdade e pelo respeito as diferencas.

Outro eminente pesquisador sobre o assunto é Kabengele Munanga, especialista em
questdes raciais e educacdo. Seus escritos sao de grande influéncia no campo da educacéo
antirracista, tendo como destaque seus livros “Rediscutindo a mesticagem no Brasil: Identidade
Nacional versus Identidade Negra” (2004), e “Superando o racismo na Escola” (2005).
Munanga considera fundamental ensinar a historia da Africa e seus povos, bem como promover
a valorizacdo da cultura afro-brasileira e demais manifestagcdes culturais, étnicas e raciais,
reconhecendo seus lugares na construcao da identidade e da diversidade cultural brasileira. Faz-
se isso melhor investindo em politicas sociais que visem a reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas que afetam de forma desproporcional as pessoas negras.

O autor brasileiro-congolés ressalta também a necessidade de combater o racismo
institucional que se manifesta nas mais diversas formas de discriminagdo racial, tanto no meio
escolar quanto na sociedade. Para isso, € determinante que todos se engajem nessa luta,
conhecendo e combatendo o racismo em todas as suas formas e manifestacoes.

Em suma, a educacédo antirracista proposta por Kabengele Munanga é um conjunto de
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praticas e abordagens pedagdgicas que lutam contra o racismo e favorecem a igualdade racial,
preservando e incentivando a diversidade cultural e étnica, além de promover a inclusdo de
todos 0s grupos étnicos na sociedade brasileira. A educacdo antirracista é indispensavel, tanto
para a formacdo de estudantes quanto para a capacitacdo dos profissionais das mais diversas
areas, tais como educacdo, saude, seguranca publica, entre outras. Ela pode contribuir para a
formacdo de uma consciéncia critica sobre as questdes raciais, estimulando a reflexdo sobre as
raizes histdricas do racismo e suas consequéncias sociais, culturais e econémicas.

Para realizar uma politica eficaz de combate ao racismo e as desigualdades, é necessario
investir em formacdo de profissionais e agentes publicos em todos os niveis e setores da
sociedade. S6 assim, serd possivel criar caminhos para o combate ao racismo, e também para
promocao da equidade racial e de oportunidades para as pessoas negras, garantindo desse modo
0 acesso a servigos publicos, ao mercado de trabalho, a educacéo, entre outros.

No Capitulo 3, adentraremos nos aspectos conceituais e historicos relacionados as a¢ées
afirmativas e cotas raciais no contexto brasileiro. O objetivo desse capitulo € compreender a
conjuntura e evolucdo das politicas que tém como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e combater o racismo estrutural e institucional no pais. No tdpico 3.1, serdo
abordadas as acOes afirmativas no Brasil, examinando os principios e as bases tedricas que
fundamentam essa abordagem. Seréo discutidos os debates e as controvérsias que envolvem a
implementacdo dessas medidas e seu impacto na sociedade. J& no tdpico 3.2, nosso foco estara
nas politicas de cotas para pessoas negras no Brasil. Serdo apresentados os antecedentes
histdricos dessas politicas, e 0s avancos e 0s desafios encontrados no seu desenvolvimento e
implementacdo. A analise desses aspectos conceituais e historicos proporcionara uma
compreensdo mais ampla sobre o papel das a¢Ges afirmativas e das cotas raciais na incluséo e

na promog&o da diversidade racial no pais.
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CAPITULO 3 - ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DAS ACOES

AFIRMATIVAS NO BRASIL

3.1 Acdes Afirmativas no Brasil

O preto, o pardo, o indigena, no final das contas,
O pobre, o excluido, foi levado em conta,

E o colorido das escolas tomou conta,

Num ndo a colonizacdo e numa afronta

A escraviddo e a exclusdo escrotas,

Com as cotas.

E de orgulho renovou-se a nossa cota,

E de alegria que revive e ndo se esgota

E que resgata o sonho, a esperanga morta.
E campi renovaram-se com outras

VisOes e perspectivas, percepces e oticas,
Com as cotas.

As cotas abrem portas e comportas

Duma represa de poténcias que brotam,

E mudam mundos, mudam vidas que importam
E que j& ndo hdo de passar incognitas,

E na nacdo h&o de brilhar inddmitas,

Com as cotas.

As cotas
Abrem portas...

Pra corrigirmos nosso rumo, nossa rota,
E interrompermos um rosério de derrotas,
E sermos hexa, sermos hepta, sermos octa,

E afirmarmos uma forga apotedtica,
E escrevermos uma historia de quem opta
Pelas cotas.

As cotas
Abrem portas.

(As Cotas, Chico César e Carlos Rennd)

As Ultimas duas décadas no Brasil foram marcadas por um intenso debate sobre a¢des

afirmativas e reserva de cotas raciais, desde sua elaboracdo, implementacdo e avaliagéo,

inicialmente no campo da educacdo e, posteriormente, no acesso ao servigo publico.

Discutiremos a seguir 0s conceitos basicos, buscando sintetizar a literatura e argumentos que
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tratam do tema, almejando compreender sua origem, trajetoria e perspectivas, bem como expor
a importancia de tais medidas para a promogéo da igualdade racial, combate a exclusdo e ao
racismo estrutural que permeiam a sociedade brasileira. Para avancarmos na discusséo,
utilizamos o conceito de acdo afirmativa apresentado pelas/os autoras/es Jodo Feres Junior, Luiz
Augusto Campos, Veronica Toste Daflon e Anna Venturini (2018), no livro “Ag¢ao Afirmativa:

Historia, Conceito e Debates”.

[...] parece-nos razoavel considerar agdo afirmativa todo programa, publico ou
privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para
membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo.
Etnia, raca, classe, ocupacéo, género, religido e castas sdo as categorias mais
comuns em tais politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos pela agdo
afirmativa incluem participacdo politica, acesso a educagdo, admissao em
instituicGes de ensino superior, servigos de salde, emprego, oportunidade de
negocios, bens materiais, redes de protegdo social e reconhecimento cultural
e histérico. (FERES JR.; CAMPOS; DAFLON; VENTURINI, 2018, p. 14).

Na mesma linha de pensamento, a estudiosa Sarita Amaro (2015), em “Racismo,
igualdade racial e politicas de agdes afirmativas no Brasil”, declara que a a¢do afirmativa busca
0 reconhecimento de grupos que historicamente foram excluidos em razdo de preconceitos
culturais, e devem ser tratados de forma diferenciada na promocao da justica social, em que
Ihes sejam assegurados os direitos de plena cidadania, conforme previsto na Constituicdo
Federal de 1988. Cabe esclarecer que a acdo afirmativa ndo € sinénimo de cota, isto €, essas
acOes ndo se limitam ao preenchimento de cotas destinadas aos grupos sub-representados, mas
englobam métodos amplos para incentivar a diversidade e garantir acesso as mesmas condi¢des
e oportunidades das pessoas brancas, que, dada a hierarquia racial estabelecida, dificilmente
seriam acessiveis as pessoas negras.

As acOes afirmativas compreendem uma serie de politicas publicas focais e por tempo
determinado, promovidas pelo Estado ou por iniciativas privadas, que buscam rever
desigualdades a grupos em situacdo de vulnerabilidade social, observando as singularidades
como raga, etnia, género, deficiéncia e classe social de individuos que sofreram ou ainda sofrem
exclusdo socioecondmica. Sobre essa discussao, Daflon e Feres Junior (2015, p. 96), no artigo
“Ac¢do Afirmativa na India e no Brasil: um estudo sobre a retorica académica”, destacam que a
“acdo afirmativa procura romper com mecanismos inerciais de exclusdo que permanecem
intocados pelas politicas universais ou quando estas sequer sao plenamente implantadas”.

Portanto, as acOes afirmativas implementadas pelas instituicbes tém como objetivo

estabelecer equidade de condicdes e reparar as discrepancias sociais e historicas que impactam
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determinados segmentos da populacéo. Essas medidas visam fomentar e promover o aumento
da participacdo de individuos pertencentes a grupos sub-representados ou vitimas de
discriminacao em setores nos quais essas pessoas foram historicamente excluidas.

E preciso compreender a reserva de vagas (cotas) como um instrumento juridico
antirracista, que a priori tem como intento a efetivagéo da igualdade de oportunidades em uma
perspectiva formal. Nao se trata de privilégio, mas de uma discriminacdo positiva, na qual se
estipulam critérios que reconhecem as peculiaridades presentes em grupos sociais especificos,
dando acesso a servicos essenciais historicamente negados, como politicas de educacéo,
trabalho, moradia, saude, entre outras, direcionadas principalmente aos individuos que
tradicionalmente se veem excluidos dos recursos estatais, como as pessoas negras e as mulheres.
Nesse contexto, essas acdes também promovem a luta contra a intolerancia de origem étnica,
racial e de género, ou seja, € uma politica que favorece a inclusdo social e tem o intuito de
mitigar os impactos do racismo estrutural na nossa sociedade.

O primeiro Estado a instituir acdes afirmativas foi a India, sob o termo “politica de
reserva”. O pais, localizado no Sul da Asia, possui aproximadamente 1,393 bilhdo de habitantes.
Desse total, quase 75% seguem a religido Hindu, que prega a divisdo de castas, determinada
pela hereditariedade, interferindo assim na estrutura da sociedade, que estabelece uma
hierarquia social, marcada por privilégios e deveres para determinados grupos, impedindo a
mobilidade socioecondmica dos indianos.

Em vista disso, na década de 1950 o pais implementou em sua Constituicdo a
criminalizacdo da divisdo de castas. A partir dai, diante de uma nova realidade que se impunha,
a India passou a promover politicas afirmativas para dirimir a segregacao social e minorar as

discrepancias sociais através das “politicas de reservas”.

Ap6s conquistar a independéncia, a india criminalizou o casteismo e
consagrou em sua constitui¢ao o principio das “politicas de reserva”, medidas
voltadas para a protecdo e promoc¢do de membros de grupos historicamente
discriminados. Entre as medidas, incluem-se cotas de representacdo politica
nas legislaturas estaduais e nacionais, cotas de contratacdo no servico publico
e cotas nas institui¢des publicas de ensino superior. (DAFLON; FERES JR.,
2015, p. 96-97).

Nos Estados Unidos, a luta pelos direitos civis, promovida pelos movimentos negros e
simpatizantes da causa, na década de 1960, fez o0 governo federal reconhecer as desigualdades
geradas pela escraviddo, no periodo colonial. O pais passou a desenvolver medidas para garantir

a equidade de direitos aos afro-americanos e outras grupos étnicos. Essas medidas incluiram a
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implementacdo dos Direitos Civis em 1964 — que proibiram a discriminacdo racial — e a criagcdo
da Lei de Igualdade de oportunidades de Educacdo, de 1972, com o objetivo de promover a
integracdo de estudantes de grupos sub-representados em estabelecimentos de ensino superior.
(MENEZES, 2001).

A partir da década de 1960, o principio de equidade juridica nos EUA deixou de
representar somente a proibicdo de discriminagdo, passando a exigir que o Estado criasse
ferramentas capazes de propiciar sua plena efetivacdo. A interpretacdo material da igualdade
reflete a evolugdo do principio no ambito do constitucionalismo moderno para o dever de
compensar desigualdades sociais, econémicas e culturais, o que pode ser identificado como
igualdade social. (MENEZES, 2001).

Este feito esta relacionado as reivindicacdes do movimento negro estadunidense, pela
defesa de direitos humanos, supressao das leis de segregacdo e por equidade de oportunidades
e de acesso aos espacos educacionais, politicos, econémicos e ao mundo do trabalho para a
populagéo negra. Isto posto, os Estados Unidos encomendaram medidas de agdes afirmativas
para a promocao socioecondmica da populacdo afrodescendente norte-americana no governo
do presidente John F. Kennedy, através da ordem executiva 10.925/1961, que tinha como
proposito garantir igualdade na contratacdo de trabalhadores pelas empreiteiras que firmavam
contratos com o Governo Federal, que passaram a ter de assegurar que os candidatos aos postos
de trabalho por eles oferecidos fossem empregados sem discriminacéo de raca, credo, cor ou
origem nacional. (FERES JR.; CAMPOS; DAFLON; VENTURINI, 2018). Essas acoes
buscavam acabar com a desigualdade de condicdes e permitir que aqueles que foram vitimas
de intolerancia tivessem a chance de alcancar o mesmo nivel de progresso que teriam obtido
caso ndo tivessem sido discriminados.

Passados cinco anos, o entdo ex-presidente Lyndon Johnson emitiu a Ordem Executiva
11.246, confirmando o conceito de “agdo afirmativa”. Essa determinacdo visava combater
praticas discriminatorias e estabelecer “medidas efetivas em favor de membros de grupos
étnicos e raciais, de varias formas (recrutamento, contratacéo, transferéncia, niveis salariais e
beneficios indiretos, promocéo, treinamento etc.), com o0 escopo de corrigir as iniquidades
decorrentes de discriminagdes presentes ou passadas”. (MENEZES, 2001, p. 91-92). Em outras
palavras, exigia que empresas que desejassem contratos governamentais promovessem a
diversidade e a integrac@o de pessoas historicamente discriminadas e marginalizadas.

Outro exemplo de politica de acdo afirmativa desenvolvida nos EUA foram as cotas em

universidades para estudantes negros como forma de mitigar a discriminacdo, o que acabou
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servindo de inspiragdo para que o Brasil também implementasse uma medida similar. Essa
medida busca incentivar a inclusdo dessa populagdo na educacéo superior, proporcionando mais
oportunidades iguais. No pais, essa politica também e adotada por varias instituicdes publicas
de ensino, com resultados positivos para a promocao da igualdade racial.

No entanto, nos anos de 1980, a questdo da validade da politica de acdo afirmativa foi
submetida ao exame da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Regents of the University
of California vs Bakke. O caso teve origem na insatisfacdo de Allan Bminoriasakke em relacédo
ao programa especial de acesso a Faculdade de Medicina da Universidade da California, que
reservava 16 de suas 100 vagas para estudantes concernentes a questdes raciais e para aqueles
em desvantagem educacional e econdmica. Apesar do julgamento realizado pela Corte Suprema
dos Estados Unidos, invalidando emprego de cotas como forma de acdo afirmativa, a
necessidade de diminuir a desigualdade persistente da participacdo de grupos sub-representados
na area da medicina foi considerada um motivo relevante para permitir que a raga seja um dos
critérios de ingresso nos estabelecimentos de ensino. (FERES JR.; CAMPOS; DAFLON,;
VENTURINI, 2018).

Na década de 1990, os Estados Unidos imp&em acles afirmativas para incentivar a
diversidade em empresas e instituicBes publicas; e, implementam a Lei de Igualdade de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, de 2014, que condena a intolerancia e promove
a acessibilidade em todos os aspectos da vida paras as pessoas PcD. A acéo afirmativa no direito
estadunidense ndo tardou em mudar sua concepcdo, passando de uma simples garantia de
tratamento igualitario ao acesso ao emprego para um ato concreto desempenhado tanto pelo
Estado quanto por instituicbes privadas, visando promover a inclusdo de populagdes sub-
representadas historicamente discriminadas na educagao, no mercado de trabalho, dentre outras
esferas sociais. A alteragdo nessa acepcao, que talvez ndo seja por acaso, reflete a mudanca de
conteddo do principio da igualdade presente nas democracias ocidentais contemporaneas.

Em junho de 2023, a Suprema Corte dos Estados Unidos emitiu uma decisao proibindo
a consideracdo da raca como um critério na selecdo para instituicbes de ensino superior. Os
magistrados avaliaram dois casos que questionavam a incluséo da raca como um fator nos
processos de admissdo da Universidade Harvard e da Universidade da Carolina do Norte
(UNC). Um dos argumentos apresentados destacava que esse sistema de selecdo estava
resultando em discriminacdo racial prejudicando estudantes de origem asiatica e branca, que
estavam perdendo vagas para candidatos considerados menos qualificados. A determinagéo
tende a limitar as oportunidades de acesso de grupos raciais subalternizados, como afro-
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americanos e latinos, as instituicdes de ensino superior nos Estados Unidos, o que, por sua vez,
pode motivar as escolas a reexaminar seus procedimentos de admissao.

Barbara Natalia Lages Lobo (2013), autora do livro “O Direito a igualdade na
Constituicdo brasileira: comentarios ao Estatuto da Igualdade Racial e a Constitucionalidade
das Agdes Afirmativas na Educagao”, aponta que as a¢Ges afirmativas constituem um meio de
realizacdo do Estado Democratico de Direito e do principio da igualdade. Desde 1969, o
ordenamento juridico brasileiro prevé explicitamente a atuacdo concreta do Estado com a
finalidade de promover desenvolvimento ou a protecdo de grupos raciais, de modo a assegurar-
Ihes, na condicdo de igualdade, o exercicio completo de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais. Essa determinacdo também é percebida na Constituicdo de 1988, na qual o
principio da igualdade material se destaca como um dos fundamentos basilares. Por meio do
predambulo, a Constituicdo Republicana traz como objetivo a consolidacéo dos direitos sociais,
individuais e das liberdades, assim como o bem-estar, o desenvolvimento e a justi¢ca, em uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

De acordo com o art. 3° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 0s objetivos
fundamentais desta sdo a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, € a promocao do
bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma
de discriminagdo. Portanto, cabe ao Estado implementar medidas ativas para alcangar os
objetivos listados. Tais medidas podem envolver programas especiais que busquem remover
barreiras para a obtencdo de empregos, educacao, habitacdo ou outros recursos. Entre eles,
podemos destacar cotas de matriculas em institui¢des de ensino, programas de emprego em

empresas pUblicas e privadas, ou politicas de habitacdo acessivel, cotas na political®. No

10 Com a intencéo de enfrentar a desigualdade e a excluséo social, as cotas na politica brasileira mostram-se como
medida importante para promover a inclusdo e a representatividade de grupos tradicionalmente sub-representados no
ambiente politico nacional. As cotas asseguram que uma porc¢ao significativa das cadeiras em instancias legislativas
seja reservada a mulheres, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia. Ao garantir maior diversidade nos espacos
decisorios, elas possibilitam que diversas vozes e perspectivas sejam consideradas, promovendo a construgdo de
politicas mais amplas e atentas as demandas da sociedade. Porém, para que o sistema politico seja cada vez mais
representativo e justo, é necessario monitoramento constante e seus mecanismos aperfei¢oados, para que ndo ocorram
episddios como o de Andradina (SP), em que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) anulou os votos dos partidos do PP
e Avante nas elei¢fes para a Camara de Vereadores, ja que foi identificada fraude na cota de género, com candidaturas
ficticias, ndo cumprindo os 30% das candidaturas compostas por mulheres. Ocorrerd a cassagdo dos mandatos
atrelados aos referidos partidos, bem como o recalculo dos votos, por meio da Justica Eleitoral de Sdo Paulo. Ademais,
os dirigentes serdo enquadrados na inelegibilidade por oito anos. Porém, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados aprovou a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo 9/23, que
oferece anistia aos partidos politicos que ndo cumpriram as cotas de género ou raca durante as elei¢des de 2022 e
anteriores ou que tenham incorrido em irregularidades em suas prestacdes de conta. Em relacdo a anistia dos partidos,
é crucial ponderar sobre o contexto e a circunstancia em que essa pratica é adotada, pois pode ser interpretada como
uma mensagem de impunidade aqueles que cometeram crimes politicos ou violaram gravemente os direitos humanos.
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entanto, tal iniciativa tem sido criticada e motivado debates ao redor do mundo e no Brasil,
gerando discussdes sobre sua eficacia e legitimidade. Alguns defendem que elas sdo necessarias
para reparar desigualdades passadas que produzem impactos no presente e possibilitar a justica
social, tendo de enfrentar aqueles que as consideram discriminatorias e injustas para com 0s
individuos de fora dos grupos beneficiados. Embora essas acbes sejam frequentemente
criticadas e haja divergéncias de opinido, é importante reconhecer a necessidade de medidas
que garantam justica e equidade.

As acles afirmativas mantém-se como mecanismo fundamental para promover a
igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo. Elas sdo estratégias adotadas para
suprir as desigualdades de acesso e oportunidades resultantes da discriminacéo sistematica ou
outros foras de desvantagens histdricas. Buscam ajudar a promover a incluséo de grupos que
foram afetados no passado, além de combater a discriminac&o e propiciar justica social. E ainda
que possam ser objeto de debates sobre sua eficacia e justica, elas sdo importantes ferramentas
para garantir a igualdade de oportunidades para grupos sub-representados e pessoas
marginalizadas, como as que enfrentam desigualdades por questfes de raca, género, orientacdo
sexual, deficiéncia etc.

Em linhas gerais, as a¢des afirmativas sdo taticas e planos de acdo para incentivar a
igualdade de oportunidades e a inclusdo de grupos historicamente discriminados ou
marginalizados em areas como o0 emprego, a educacdo e a politica. Inclui iniciativas como a
implementacdo de cotas, concessdo de bolsas de estudo, programas de treinamento e de
emprego para membros de grupos sub-representados, entre outras. Tais medidas foram criadas
como resposta a discriminagdo institucional e desigualdades vivenciadas por diversos
segmentos da sociedade, como popula¢Ges sub-representadas, mulheres, pessoas com
deficiéncia e indigenas, pretendendo a correcdo dessas desigualdades e a promogdo da
diversidade e da inclusdo em diversos aspectos da vida.

A promocdo de direitos iguais a grupos sub-representados fundamenta-se na génese da
igualdade substancial ou material, que se diferencia daquele de natureza liberal norte-americana
ou francesa, assentado em uma compreensdo formal de equidade de oportunidades. Essa
abordagem defende a hipdtese de que assegurar a igualdade dos direitos é suficiente para
assegurar 0 acesso equitativo a educacdo e ao mundo do trabalho.

E necessario destacar que as acdes afirmativas destinadas as pessoas negras sao muito
recentes em nossa histdria antirracista. No inicio do novo milénio, em 2001, durante a

Conferéncia Mundial intitulada “Unidos contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a
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Xenofobia e Intolerancia”, promovida pela ONU, em Durban, Africa do Sul, o Brasil
reconheceu o racismo impregnado nas estruturas sociais, politicas e econdmicas do pais. A
conferéncia de Durban gerou impactos imediatos no Brasil na adesdo de politicas afirmativas.
O governo brasileiro prontificou-se em promover a igualdade racial, a luta contra o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e a intoleréncia, e a protecdao das vitimas de acordo com as
deliberacdes internacionais.

No inicio do seculo XX, durante a Primeira Republica, verificou-se uma queda no fluxo
migratorio de europeus para o Brasil. Para reverter essa realidade, foi implementado o Decreto
n.c 528/1890, destinado a regularizar o Servigo de Introducéo e Localizacdo de Imigrantes.
Dessa forma, promoveu-se uma politica de livre admissao de estrangeiros, excluindo, contudo,
os povos da Asia e da Africa e os indigenas, aos quais sO seria permitida a entrada mediante
aprovacao do Congresso Nacional. (BRASIL; GODINHO, 2020).

Ao examinarmos os efeitos histéricos da escravidao que ainda refletem na realidade da
populacdo negra brasileira, € necessario destacar alguns marcos significativos no cenario
brasileiro: como por exemplo a Lei n.° 1 de 1837, que proibia a matricula de pessoas negras,
escravizadas ou ndo, tivessem acesso a educacdo (FONSECA, 2002). Contrariando a
Constituicdo de 1824, que assegurava o direito a educacdo primaria gratuita a todos os cidad&os.
A titularidade da cidadania, prevista constitucionalmente, era restrita aos libertos e livres,
excetuando escravos e indigenas, a educacdo era considerada inGtil para esses grupos.

As politicas publicas educacionais sdo recentes em nossa historia, devido as diretrizes
agricolas, coloniais e escravocratas, as quais marcaram sua constituicdo social e politica. O
acesso a educacao no periodo colonial era restrito as pessoas da classe dominante, embora 0s
jesuitas tivessem como objetivo principal a catequizacgdo e a doutrinagdo de valores coloniais,
além da educacdo dos filhos dos colonos. Os indigenas e 0s negros escravizados eram
desprovidos de qualquer acesso a educagdo formal, a eles era imposto exclusivamente o
trabalho bracal.

Com a Reforma Pombalina de 1759, os mecanismos da Igreja foram substituidos por
interesses da Coroa e, quando a Familia Real chegou em 1808, houve um grande impulso no
desenvolvimento educacional e cultural, incluindo o ensino superior. No entanto, as pessoas
indigenas e negras continuaram sendo excluidas da educacéo formal.

Em 1824, foi aprovada a primeira Constituicdo que permitiu o0 acesso a uma educacao

primaria gratuita. Mais tarde, em 1891, com a descentralizacdo do ensino, foram criadas
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iniciativas privadas que resultaram na elitizag&o da educacdo, destinando-a principalmente aos
mais abastados, enquanto a educacdo dos cidaddos mais pobres se tornou deficitéria.

Durante quatro séculos, as pessoas negras enfrentaram uma discriminacdo racial
sistémica que obstaculizou significativamente seu acesso a educacao, resultando em disparidades
educacionais duradouras. A luta pela igualdade de oportunidades educacionais persiste, sendo
crucial o reconhecimento da histéria e 0 empenho em superar os desafios ainda presentes no
campo da educacao para as comunidades negras e outros grupos sub-representados.

A estrutura social, politica e econdmica assim como as normas juridicas, embasadas na
ideologia dos dominantes, criaram uma piramide racial na qual os brancos detinham a maior
parte dos beneficios. Apesar da abolicdo, esta circunstancia ndo permitiu que 0S negros
participassem plenamente na formacdo da sociedade. Qualquer tentativa de promover o
empoderamento afro-brasileiro, € visto como risco ou uma forma de retaliacdo, por aqueles
gue se encontram no topo da escala social.

A andlise desse fato historico nos permite compreender as desvantagens educacionais,
os entraves e limites para a inclusdo da presenca de estudantes negros nas escolas publicas; que
se deve a persisténcia do racismo na sociedade brasileira, um racismo institucionalizado que
continua limitando muitas pessoas negras de experienciar uma educacdo menos ardua, 0 que
assevera a necessidade de manutencdo das cotas na educacédo publica para essa populacéo.

Até 1850, o rei era 0 Unico proprietario de todo o territério nacional, cedendo as parcelas
de terra a quem desejasse, ou seja, a individuos associados a elite, aristocracia, servidores
publicos lusitanos, oficiais ou bancarios. Nesse periodo foi promulgada a Lei n.° 601/1850,
conhecida como Lei de Terras. Foi a primeira tentativa de estabelecer a propriedade privada no
Brasil, e impedia a populacdo negra de ser proprietaria de terras; a aquisicdo s6 era possivel
para 0s individuos que possuiam recursos econdmicos, em sua maioria, pessoas brancas,
imigrantes de ascendéncia europeia, que pagavam em ouro, essa lei visava “branquear” a
sociedade que estava se formando.

Naquela época, ndo existiam documentos legais que regulamentassem a posse de
terras, necessarios para lidar com as mudancgas sociais e econémicas que 0 pais vivenciava.
Nessa conjuntura, foi criada a Lei Eusébio de Queirds n.° 581/1850, que determinou o fim do
trafico negreiro e principiou o fim da escraviddo. Com isso, alguns grandes proprietarios rurais
e politicos latifundiarios tomaram medidas para impedir que pessoas negras adquirissem terras,
perpetuando a exclusdo social e a precarizacdo da vida dessas pessoas, institucionalizando a

desigualdade racial no Brasil. No trabalho intitulado “Uma Leitura do Contexto Historico das
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Politicas Migratorias Brasileiras e das Disposi¢des Preliminares da Nova Lei de Migragdo”, os
autores Deilton Ribeiro Brasil e Ana Claudia de Pinho Godinho (2020) argumentam que

Eram imigrantes indesejados 0s negros, chineses e hindus, pois eram
considerados como ragas inferiores. Assim, a politica migratoria
determinava que a concessao de terras publicas para a intervencdo e
moradia de imigrantes era permitida somente para aqueles que possuissem
talento com a agricultura, bem como de pele branca, pois era considerada
como ideal para o desenvolvimento do pais. Nesse momento, 0s imigrantes
de origem europeia privilegiados foram os alemaes, segundo os italianos,
espanhdis, suicos e poloneses, raramente dando espaco para outras
nacionalidades. (BRASIL; GODINHO, 2020, p. 61).

Outro dado importante foi a promulgacdo da Lei Aurea, em 1888, uma das leis mais
importantes da histéria do Brasil, pois marcou o fim de uma das maiores violagdes de direitos
humanos no pais. No entanto, a aboli¢do ndo p6s fim aos problemas enfrentados pelos negros.
Os ex-escravos alcangaram sua emancipacgdo, mas os libertos ndo foram beneficiados com
nenhuma indenizagéo ou politicas de integracdo econémica-politica-social; muitos continuaram
a sofrer com a excluséo, e ainda se encontravam sujeitos a formas extremas de exploracdo. Fica
evidente que a abolicdo néo se deu como resultado de um processo de humanizagéo dos grupos
hegemonicos.

Apesar de os libertos e buscarem melhores condigcfes para si mesmos, eles ainda se
viam a margem da sociedade brasileira. A incapacidade de acesso a terra foi uma questao
preponderante, uma vez que a Lei Aurea ndo promoveu consigo a reforma agraria, o que
obrigou os ex-escravos a trabalhar em oficios com remuneracao precéria. Da mesma maneira,
a falta de possibilidade de obter educacgéo foi algo que prejudicou as pessoas negras a terem
oportunidades de melhorar de vida.

Além disso, politicamente falando, as pessoas negras foram reprimidas pela Lei
Saraiva, de 1881, que previa que somente 0s que possuiam renda anual de 200 mil réis (R$
10.000,00) tinham o direito ao voto — é possivel inferir que a maioria das pessoas negras era
desfavorecida economicamente. Inclusive, tanto pessoas analfabetas brancas quanto negras
eram impedidas de participar da vida politica.

Também foi implementada a Lei do Boi n.° 5.465 de 1968, que garantia 50% de cotas
para 0 ensino medio agricola e para a educacéo superior em escolas de Agricultura e Veterinaria
a agricultores (fazendeiros) e seus filhos residentes na zona rural. (BRASIL, 1968). Para além

disso, foram estabelecidas reservas de 30% para agricultores ou seus filhos, proprietarios ou
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ndo de terras, que residiam em cidades ou vilas carentes de uma instituicdo de ensino medio.
(GOMES, 2002, p. 125). Essa medida estabeleceu a obrigatoriedade de reserva de vagas para
estudantes oriundos de familias rurais em escolas agricolas, com o fim de democratizar o acesso
a educacdo e formar profissionais qualificados para atuarem no desenvolvimento do setor
agricola do pais. E mais uma vez as pessoas negras e indigenas que aqui habitavam foram
excluidas de qualquer medida que pudessem dirimir as desigualdades sociais desses grupos. A
lei, que foi revogada em 1985, conferia privilégios e perpetuava a realidade que existia desde a
época da escraviddo no Brasil.

Ademais, houve a instituicdo da Lei dos Dois Terc¢os, promulgada por Getulio Vargas,
que exigia que pelo menos dois tergos dos trabalhadores de qualquer empresa estabelecida no
Brasil fossem brasileiros; e também medidas de incentivos fiscais para a industrializacdo do
Nordeste. Essas politicas foram muito bem justificadas e aceitas pelos mesmos grupos sociais
que hoje se contrapdem as formas de discriminagéo positiva proporcionadas a populacdo negra.
Logo, ja existiam na historia do pais formas de solidariedade, baseadas em causas nacionais e
regionais, que possibilitaram a implementacdo das acbes afirmativas. (GUIMARAES, 1997).

Durante os anos 2000, as acGes em prol de politicas publicas especificas para as pessoas
negras adquiriram maior visibilidade e valorizag&o através das reivindicacdes dos movimentos
negros, e outras organizagdes tiveram um destaque significativo. (OLIVEIRA, 1988). A partir
dos movimentos sociais liderados pelos negros, houve uma mudanca na postura dos agentes
politicos, motivando a cria¢do de politicas especificas voltadas para a populacao negra, com o
intuito de reconhecer sua historia e sua cultura.

O Estado brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, considera o racismo um crime
sem direito a prescri¢do e reconhece 0s territérios quilombolas como patrimdnio nacional. Além
disso, garante a populagdo quilombola a propriedade definitiva das terras que ela ocupa e a
diversidade cultural como um valor a ser preservado. (LEMES, 2014).

Podemos destacar algumas a¢des afirmativas nos anos 2000, iniciadas no governo FHC
e principalmente no governo Lula, muito importantes para as pessoas negras, Como a criagdo
da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir) pelo Governo Federal,
como oOrgao de assessoramento da Presidéncia da Republica, cuja intencdo era a de promover e
articular as politicas para a democratiza¢ao da sociedade brasileira. A atuacdo da Seppir da-se
de acordo com os direcionamentos, objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA), uma estratégia
de planejamento e gestdo das agOes de equidade racial. As finalidades do PPA estdo em
consonancia com a Politica Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial (PNPIR), e desdobram-
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se em 12 eixos do PNPIR. Entre os projetos e programas coordenados ou executados pela
Seppir, destacam-se: o Plano Setorial de Qualificacdo (Planseq) para pessoas negras e
afrodescendentes, desenvolvido em parceria com 0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);
a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), criada com o apoio do
Ministério da Saude; o Programa Brasil Quilombola e a Agenda Social Quilombola, além da
inclusdo das disciplinas escolares quilombolas nas Diretrizes Nacionais para a educacao basica.

Visando promover a igualdade racial, em 2003, foi promulgada a Lei 10.639/2003,
implementada para ampliar a abordagem de ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana na Educacdo brasileira, ou seja, tencionava a conscientizacdo racial e a reflexdo dos
estudantes sobre a importancia de se lutar contra o racismo, propondo o estudo da histdria e da
cultura Afro-Brasileira e Africana. A Lei n.° 10.639/2003 introduziu importantes emendas a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), também conhecida como Lei n.°
9.394/1996. Essas emendas englobaram a inclusdo de novos conteidos e diretrizes no curriculo
escolar. Mais tarde, com o objetivo de promover a igualdade de condicdes e acesso aos direitos
fundamentais, foi aprovada a Lei n.° 12.288/2010, do ex-deputado e hoje senador Paulo Paim,
conhecida como Estatuto da Igualdade Racial. Esta lei busca promover a igualdade de
oportunidades para a populagdo negra, bem como a protecao de seus direitos e a erradicagédo
de qualquer forma de preconceito racial.

Posteriormente, foi aprovada a Lei n.° 12.711/2012, que representa um marco
significativo no cenario educacional brasileiro ao promover a inclusdo social e a
democratizacdo do acesso a educacdo superior. Segundo essa legislacdo, 50% das vagas
disponibilizadas pelas instituicdes de ensino superior publicas devem ser destinadas a
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas da rede publica.

Além do mais, a Lei estabelece critérios adicionais para a distribuicdo das vagas
destinadas aos estudantes da rede publica. Do total de vagas reservadas, metade deve ser
direcionada a discentes que comprovem uma renda familiar mensal por pessoa igual ou menor
a 1,5 salario-minimo, enquanto a outra metade é destinada aos estudantes com renda familiar
superior a esse valor. Essa medida busca contemplar também aqueles que, vindos de escolas
publicas, ainda enfrentam condi¢fes socioecondmicas desfavordveis. A Lei n.° 12.711/2012
desempenhou um papel fundamental ao ampliar o alcance das cotas, contemplando subgrupos
com reservas condicionadas a raca e pessoas com deficiéncia.

Em 2022, essa legislagdo completou uma década de esfor¢os continuos para garantir

oportunidades iguais a todos os estudantes, independentemente de sua origem socioecondmica,
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essa politica passou por avaliagdo em 2023, com mais de 70 propostas de lei no Congresso
Nacional, das quais 31 sugeriam a limitacdo das cotas. No més de agosto de 2023, a Camara
dos Deputados aprovou o projeto que promove atualizacdes na Lei de Cotas. A proposta de lei,
denominada PL n.° 5.384, traz diversas modificacdes a Lei n.° 12.711/2012, incluindo a
incorporagéo de quilombolas nas cotas; a reducdo do limite de renda per capita familiar para
acesso as cotas; a implementacédo de politicas de inclusdo de grupos sub-representados como
pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em programas de pds-
graduacdo; além de estabelecer uma avalia¢do do programa a cada 10 anos, com ciclos anuais
de monitoramento. Ao longo desses 10 anos, essa Lei tem gerado impactos positivos,
ampliando a presenca de estudantes vindos da escola publica no ambiente académico, ao
mesmo tempo em que ajuda a combater a desigualdade historica social no acesso a educacao
superior no pais.

Outra importante medida foi a Lei n.° 12.990/2014, que assegura a pessoas negras,
reserva de cotas de 20% (vinte por cento) de todas as vagas disponiveis nos concursos a cargos
publicos no ambito da administracdo federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mistas controladas pela Unido. Os candidatos
poderdo passar por uma comissdo de verificacdo da sua autodeclaragcdo, composta por pessoas
diversas, e todos 0s concorrentes a reserva de vagas terdo as mesmas condi¢bes em termos de
contetdos, avaliagdo e critério de aprovacdo. E importante mencionar que a Lei 12.990/2014
ndo se aplica aos concursos de abrangéncia estadual, municipal ou do setor privado. Cada ente
federativo pode criar suas proprias leis e politicas de acdo afirmativa, caso desejem implementar
medidas semelhantes em suas esferas administrativas. Essa politica foi implementada com a
finalidade de promover a igualdade de oportunidades nos 6rgaos publicos federais, aumentar a
diversidade, e também promover a inclusdo racial, social e econdmica entre os brasileiros, sem

distingéo de raca.

3.2 As Politicas de Cotas para Pessoas Negras no Brasil

Abdias Nascimento foi pioneiro em reivindicar cotas raciais. Ao longo de sua carreira
politica, buscou promover a Democracia Racial no Brasil por meio de projetos de acao
compensatdria, a fim de ampliar 0 acesso das pessoas negras a oportunidades educacionais e de
emprego. (NASCIMENTO, 2020). Um dos projetos estabelecia uma indenizagdo, mesmo que
tardiamente, pelo trabalho ndo remunerado do negro escravizado e o trabalho sub-remunerado

do negro supostamente libertado em 13 de maio de 1888. Também estipulava a obrigatoriedade
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para todos os 6rgaos da administracdo publica direta e indireta de manter, em seus quadros de
servidores, uma proporc¢éo de 20% de homens negros e 20% de mulheres negras, em todos 0s
postos de trabalho e de direcdo. Para Abdias, 0 projeto representava um importante passo rumo
a justica social, buscando corrigir desigualdades historicas e promover a inclusdo. Ao mesmo
tempo, encaminhava-se para uma sociedade mais igualitaria e administrativa democratica.

As primeiras reivindicacdes por cotas raciais no &mbito da educacéo surgiram na década
de 1990, através de Abdias Nascimento, estudantes e militantes do movimento negro que
comecaram a pressionar o governo e as universidades a adotarem politicas de inclusao racial,
nas instituicbes de ensino superior. Os movimentos negros defendiam a implementacdo de
politicas de acdo afirmativa na educacéo, pois acreditavam que, por meio desta area social, seria
possivel alcangar avancos substancias na luta por igualdade racial e pelo fim da discriminacéo
atraves de uma educacdo antirracista.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira instituicdo de ensino
superior a adotar um sistema de cotas raciais, no ano de 2001, reservando vagas para candidatos
de escolas publicas, negros e pardos, indigenas. Em seguida, a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) implementou politicas especificas destinadas a estudantes
de escolas publicas, a populacéo negra e indigenas. Essa iniciativa partiu da promulgacdo da
Lei n.° 3.524, de 28 de dezembro de 2000, concedendo 50% das vagas ofertadas nas
universidades estaduais UERJ e UENF. (MATTA, 2010). A Universidade de Brasilia (UnB),
pioneira entre as instituicbes federais de ensino na implementacdo do programa, instituiu
critérios adicionais, como a autodeclaracdo para determinar quem se enquadra na categoria de
pessoas negras. Com a autoria da Professora, antrop6loga, feminista, Rita Segato, e do Professor
do Departamento de Antropologia, José Jorge de Carvalho, o Plano de Metas para a Integragédo
Social, Etnica e Racial da UnB, aprovado em 2003, previa a reserva de 20% das vagas do
vestibular para as pessoas negras. Outro exemplo a ser mencionado é a Universidade Federal
da Bahia (UFBA). (GUARNIERI, 2008). Em seguida, a Universidade Federal do Parana
(UFPR) adotou o sistema de cotas em 2004.

A Universidade do Estado do Mato Grosso (Unemat) se destaca como a Unica instituicdo
de ensino superior no estado a implementar o sistema de reserva de vagas em Seus processos
seletivos. Em dezembro de 2004, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da universidade
aprovou uma resolucdo que estabelece a destinacdo de 25% das vagas para candidatos que se
autodeclarem negros ou pardos.

A partir dai, outras universidades estaduais e federais comecaram a adotar politicas
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semelhantes, e a demanda por cotas raciais tornou-se cada vez mais forte. Principalmente,
durante a primeira década deste século, o Estado passou a incluir essa pauta na agenda politica,
possibilitando um maior didlogo com o0s movimentos sociais. As politicas afirmativas de
reserva de cotas destinadas a pessoas negras sdo iniciativas recentes no Brasil. As cotas raciais
implementadas desde o inicio dos anos 2000 buscavam garantir oportunidades para que pessoas
negras alcangassem a mobilidade social.

Ao mesmo tempo, havia uma a disputa entre o ideario de cotas sociais, para estudantes
de escolas publicas e de baixa renda. Esse € um tema importante no debate sobre politicas de
acdo afirmativa, especialmente no contexto da educagdo e do acesso ao ensino superior. As
cotas sociais tém como foco a selegéo de estudantes com base em sua condi¢@o socioecondmica.
Nesse modelo, as vagas sdo reservadas para candidatos que provem ter uma renda familiar
abaixo de um limite estabelecido pelas institui¢cbes de ensino. O objetivo é favorecer aqueles
que provém de familias economicamente desfavorecidas, independentemente de sua raca. A
ideia é que esses estudantes, geralmente com menos acesso a recursos educacionais de
qualidade, tenham uma oportunidade justa de ingressar no ensino superior e romper o ciclo de
desvantagem social.

Devido aos esforcos de grupos de ativistas que promovem movimentos contra a
desigualdade racial, a temética das cotas raciais tornou-se parte do debate pablico e dos planos
governamentais durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e nos
mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).
(VENTURINI, 2019).

Em 2012, foi promulgada a Lei de Cotas n.° 12.711, no primeiro mandato da presidenta
Dilma Rousseff. A lei instituiu um sistema de cotas para 0 acesso de estudantes negros,
indigenas e oriundos de escolas publicas as universidades federais e as institui¢fes federais de
ensino técnico de nivel médio. E preciso pensar que as cotas raciais sd0 uma ruptura do
privilégio branco, da naturalizagcdo da branquitude e das relagdes de poder estabelecidas da
branquitude.

O programa de cotas em universidades publicas e escolas técnicas federais garante que
pelo menos 50% das vagas sejam destinadas a cotistas que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Dentre essas vagas, 25% deverao ser reservadas aqueles com renda
familiar per capita inferior ou igual a 1,5 salario-minimo. Em ambos os cortes, ha reserva para
candidatos pretos, pardos e/ou indigenas, pessoas com deficiéncia distribuidos em proporgéo

aos respectivos percentuais populacionais identificados no Gltimo censo realizado pelo Instituto



85

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta medida legal tem como objetivo promover a
inclusdo social e reduzir os abismos de discriminagdo e desigualdade no acesso a educagédo
experimentados por pessoas vulneraveis ao longo da histdria brasileira.

A cota racial ¢ uma reserva de vagas nas instituicdes de ensino que se destina a discentes
pretos, pardos e indigenas. Ja a cota para estudantes de escolas publicas € uma reserva de vagas
destinada a estudantes provenientes dessas instituicbes. As pessoas com deficiéncia contam
com 0 acesso as instituicdes federais de ensino, de acordo com a Lei n.° 13.409, sancionada em
dezembro de 2016. A Lei alterou os artigos 3°, 5° e 7° da Lei n.° 12.711. Essas disposi¢des
visam & promocao da igualdade social e & inclusdo dos grupos em situacdo de vulnerabilidade
social na educacéo publica.

A questdo do programa de cotas raciais implementado pela UnB foi julgada no Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2012, quando o tribunal dispés a constitucionalidade do programa,
que havia sido aprovada pelo Congresso Nacional em 2012, por meio da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 186. Por maioria de votos, o STF decidiu
gue as cotas raciais sdo constitucionais e que podem ser adotadas pelas universidades como
uma medida de inclusdo social. (VENTURINI, 2019). A medida fortaleceu a aprovacao da Lei
n.212.711/2012.

Outra importante medida foi a Lei n.° 12.990/2014, que estabeleceu a garantia de reserva
de cotas de 20% (vinte por cento) para candidatos negros em todas as vagas de concurso
publicos nos 6rgdos da administracdo federal, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Essa politica foi implementada com a
intencdo de proporcionar igualdade de oportunidades, diversidade, incluséo racial e social, bem
como acesso econémico, independentemente da raca. Dentre as especificidades da Lei n.°
12.990/2014, podemos destacar: autodeclaragdo para concorrer as vagas reservadas; comissao
de verificagdo da autodeclaracdo; ampla concorréncia, ou seja, as demais vagas do concurso
permanecem disponiveis para todos os candidatos.

O professor Ahyas Siss (2003), em seu estudo “Afro-Brasileiros, cotas e acao
afirmativa: razdes historicas”, destaca a importancia do governo ou Estado para corrigir as
discriminacdes raciais por meio de politicas publicas. Para ele, o Estado deve ter uma forte
resposta e engajamento politico para reduzir a discriminacao racial, étnica ou de género. Uma
acdo direta do Estado pode gerar resultados favoraveis. Portanto, o Estado tem o grande dever
de criar mecanismos para promover a igualdade, a cidadania e, assim ,democratizar a sociedade.

Sendo as desigualdades criadas socialmente, devem ser politicamente resolvidas. (SISS, 2003).
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Nesse sentido, vale ressaltar que as cotas raciais ndo séo uma medida isolada, e devem
ser acompanhadas por outras politicas publicas voltadas para a promocéo da igualdade e da
justica social, como programas de conscientiza¢do contra o racismo, sexismo e outras formas
de preconceito, a fim de combater esses problemas e promover a igualdade de oportunidades
para todos 0s grupos marginalizados, independente de raca, etnia, género, orientagdo sexual,
etc. Em complemento, as campanhas sdo importantes para aumentar a sensibilidade da
populacdo sobre esses temas e contribuir para um mundo mais justo e inclusivo.

Além de programas de combate a pobreza e a exclusdo social, ttm como objetivo reduzir
a desigualdade social no pais, oferecendo assisténcia financeira e servigos basicos como
educacdo, salde, entre outros, para familias em situacdo de vulnerabilidade social. Esses
programas sao desenvolvidos pelo governo e pelas organiza¢des ndo-governamentais, e visam
melhorar as condic@es de vida dessas familias.

Por mais que que a politica de cotas ndo constitua a solucdo definitiva para a questdo
racial no Brasil, elas contribuem para o processo de integracdo das pessoas negras. Essas
politicas de inclusdo tiveram um grande papel na reducdo da pobreza, proporcionando aos
menos favorecidos oportunidades que antes eram limitadas a populacdo branca. As acdes
afirmativas também tém sido responsaveis pela maior participagdo de estudantes pretos, pardos
e indigenas em escolas publicas de ensino médio e superior.

Estudos recentes de 6rgédos técnicos governamentais e de universidades constataram
avangos como o crescimento da classe média da populacdo negra, a representacdo em espacos
antes inalcancaveis, como na politica, na escola e universidades e a presenca profissional nos
mais variados setores da sociedade. Diante disso, as experiéncias dos ultimos anos de aplicacdo
das cotas raciais demonstram as mudancas obtidas.

A pesquisa promovida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2020)
focaliza na transformacao do perfil e no acesso de pessoas negras e pardas ao ensino superior.
Os resultados revelam um crescimento de 25% de 2009 até 2015, enquanto 0 aumento na
porcentagem da populacéo total foi de 5%. A analise inclui dados regionalizados, o indice de
Inclusdo Racial (IIR) e ac¢Oes afirmativas, tais como a Lei das Cotas (Lei n.° 12.711/2012), a
qual assegura a entrada de, no minimo, 50% das vagas das instituicdes federais de ensino
superior e técnico sejam reservadas para estudantes de escolas publicas. Essas vagas devem ser
preenchidas por candidatos que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas, em uma proporgao
no minimo igual a presenca desses grupos na populacdo total da unidade da federacdo onde a
instituicdo esta localizada.
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De acordo com a pesquisa intitulada “Acao Afirmativa e Populagdo Negra na Educagao
Superior: Acesso e Perfil Discente”, conduzida pela pesquisadora do Ipea, Tatiana Dias Silva,
é possivel notar um aumento significativo da presenca de negros no ensino superior publico e
privado. Ela afirma que entre 2001 e 2015, houve uma elevacdo de 22% para 44% na
participacdo desses estudantes. Nesse contexto, as politicas de incluséo e a¢Ges afirmativas tém
demandado diversos mecanismos para fiscalizar e coibir as tentativas de fraude no sistema.
Dessa forma, as instituicGes federais de ensino tém criado assessorias, comités, ndcleos e
coordenadorias — destinadas ao acompanhamento, a fiscalizacdo e a efetivacdo da politica
através das bancas de heteroidentificacdo, para verificar a veracidade da autodeclaracéo feita
pelos candidatos/as. Este procedimento foi regulamentado pela Portaria Normativa n.° 04/2018,
com a finalidade de suprir a lei n.° 12.990/2014, que estabelece o preenchimento das vagas
destinadas as/aos candidatas/os negras/os, em concursos publicos federais. Portanto, a PN n.°
04/2018 é um complemento a autodeclaracéo, e busca a percepc¢do social de terceiros sobre a
autoidentificacdo racial de um individuo. A partir de 2017, especificamente no Edital n.°
091/2017, o IFMT implementou comissdes de heteroidentificacdo nos concursos publicos.

A comissdo de heteroidentificacdo, constituida por docentes e técnico-administrativos,
desempenham a funcéo crucial de avaliar a conformidade de individuos com os critérios étnico-
raciais, com o proposito de evitar possiveis tentativas de manipulacéo do sistema de reserva de
vagas. (BRASIL, 2016). A heteroidentificacdo envolve a anélise criteriosa da autodeclaragdo
racial ou étnica de individuos, visando garantir a precisdo e a integridade das estatisticas
relacionadas a raga/cor. Tais procedimentos devem ser conduzidos com rigor e imparcialidade,
com base em critérios estabelecidos, a fim de garantir a confiabilidade das informacGes
coletadas. E fundamental ressaltar que nio dispomos de informages sobre os procedimentos
das bancas heteroidentificacdo. Portanto, embora tenhamos os dados resultantes desse
processo, ndo analisamos os métodos especificos adotados pelas bancas de heteroidentificagao.

Certamente, essas medidas tém sido importantes para garantir o cumprimento da politica
publica. No caso da Lei n.° 12.711/2012, ndo havia obrigatoriedade de criar comissdes de
heteroidentificacdo, diferente da Lei n.° 12.990/2014, que estabeleceu a exigéncia. Como
resultado, muitas universidades levaram um tempo consideravel para implementar essas
comissdes, e ainda pode haver algumas instituicdes que ndo adotaram tal medida.

A Lei de cotas deve ser avaliada e revisada periodicamente para garantir que esteja
cumprindo o seu objetivo de combater a desigualdade racial e promover a inclusdo social. E
importante que a politica de cotas seja avaliada por meio de estudos e pesquisas que verifiquem
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sua eficacia e adequacdo as necessidades da sociedade brasileira, o que ndo tem ocorrido por
parte do governo federal. Além disso, é importante que a politica de cotas seja debatida de
forma ampla e democratica com a participacdo de diversos setores da sociedade, como
organizagdes ndo-governamentais, movimentos sociais, representantes das universidades e dos
governos. Isso pode ajudar a identificar eventuais problemas na implementagéo das cotas raciais
e propor solucdes para que contribuam para melhorar a efetividade da politica. A revisao da Lei
de Cotas também deve levar em conta a evolugdo do cenério social e econémico do pais e as
demandas das diferentes comunidades e grupos raciais. Assim, a politica de cotas pode ser
adaptada para atender as necessidades emergentes como: igualdade de oportunidades, justica
social e combate ao racismo, representatividade, seguranca e combate a violéncia, acesso a
saude e bem-estar, empoderamento econémico, educacdo antirracista e desmilitarizacdo da
policia, para garantir que continue a ser uma ferramenta importante na luta contra a
desigualdade racial no Brasil.

As acles afirmativas representam um compromisso ético e politico fundamental do
Estado brasileiro, uma resposta crucial ao extenso histdrico de violacao de direitos enfrentado
pela populacdo negra ao longo dos séculos, violagbes que persistem até os dias de hoje.
Portanto, as a¢des afirmativas ndo sdo apenas um dever moral, mas também uma necessidade
politica urgente. Elas constituem um passo significativo em direcdo a uma sociedade mais justa
e inclusiva, que reconhece e valoriza a riqueza racial do Brasil, a0 mesmo tempo em que
enfrenta de forma ativa as injusticas do passado e presente.

No préximo Capitulo, na subdivisdo 4.1, abordaremos a histéria do IFMT, destacando
seu desenvolvimento e trajetoria. Além disso, no topico 4.2, investigamos a implementacéo e
aplicacdo da Politica de Reserva de Vagas, estabelecida pela Lei n.° 12.990/2014, no ambito
do IFMT. No item 4.3, analisamos as fragilidades e insuficiéncias na efetivacdo da reserva de
vagas. Buscaremos compreender os avangos e os desafios enfrentados pela instituicdo na
promocdo de uma politica de igualdade de oportunidades para seus servidores técnico-

administrativos.
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CAPITULO 4. COTAS NO IFMT: RESERVA DE VAGAS PARA TAEs CONFORME
A LEI N°12.990/2014

minha carta de alforria

ndo me deu fazendas,
nem dinheiro no banco,
nem bigodes retorcidos.

minha carta de alforria
costurou meus passos
aos corredores da noite
de minha pele.

(Negro Forro, Addo Ventura)

4.1 Historia do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso

A histdria da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede
EPCT), no Estado de Mato Grosso, tem origem no Governo de Nilo Pecanha, por meio do decreto
n.° 7.566 de 23 de setembro de 1909, com a criagédo da Escola de Aprendizes e Artesdos de Mato
Grosso (EAAMT), na cidade de Cuiaba, como uma das 19 experiéncias de educacao profissional
no pais direcionada ao ensino industrial das classes sociais menos favorecidas. (BRASIL, 1999).

A EAAMT iniciou assim sua formacdo profissional com cursos industriais e de
formacéo continuada em alfaiataria, calcado, marcenaria, serralharia, tipografia e encadernacao.
Com o passar dos anos, novas areas de estudo comecaram a ser desenvolvidas, como a
mecanica, a eletricidade, a contabilidade e a administracdo. Assim, inaugura-se uma educacgéo
voltada para o mundo do trabalho, “qualificando” os estudantes para exercerem uma profissao,
que atendesse as demandas do processo de industrializacdo, da classe dominante e dos
interesses do Estado, como descreve Gaudéncio Frigotto (1996), em seu livro “Educagdo ¢ a
crise do capitalismo real”.

De acordo com o estudo de Nadia Cuiabano Kunze (2006), intitulado “A Escola de
Aprendizes Artifices de Mato Grosso 1909/1941”, o pacto federativo firmado entre o governo
do estado de Mato Grosso e a Unido possibilitou a concretizacdo do projeto educacional em
tempo célere, tornando-se uma das primeiras instituicdes no Brasil a iniciar suas atividades em
1°de janeiro de 1910. Naquele contexto, a escola de Aprendizes e Artifices tinha como principal
objetivo uma formagdo profissional para a “dignificacdo da pobreza” dentro de uma institui¢ao

gue ministrasse o ensino de modo pratico, com 0s conhecimentos necessarios aos menores que
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pretendessem aprender o oficio. (FONSECA, 1961, p. 161).

Durante o governo de Getulio Vargas, no periodo do Estado Novo, a Escola de
Aprendizes e Artesdos de Mato Grosso foi incorporada ao Ministério da Educacdo e Saude
Pablica, e, em 13 de janeiro de 1937, pela Lei n.° 378, recebe outra denominacdo: Liceu
Industrial de Mato Grosso (LIMT), nome que s0 viria a ser adotado oficialmente pela instituicdo
em 1941, através da Circular n.° 1.971. Em 1942, ainda no governo Vargas, foi implementada
a Reforma Educacional Capanema que buscou modernizar e melhorar a eficiéncia do sistema
educacional brasileiro, a fim de torna-lo condizente com as necessidades do pais. Uma das acdes
mais significativas foi a criagdo do Conselho Nacional de Educacdo, com a finalidade de
estabelecer as diretrizes educacionais para o pais e monitorar sua implementagdo. Outra
importante medida foi a estruturacdo do ensino industrial — passando a ser constituido por
escolas técnicas, industriais, artesanais e de aprendizagem —, que reorganiza o ensino comercial
e cria 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Em vista disso, o Liceu
Industrial de Mato Grosso (LIMT) torna-se a Escola Industrial de Cuiaba (EIC), de acordo com
0 decreto legislativo n.° 4.127. Na mesma década, em 1943, é fundada a instituicdo de
Aprendizado Agricola do Mato Grosso, em Santo Antdnio do Leverger.

Passados 23 anos de funcionamento, em 20 de agosto de 1965, por meio da Lei n.° 4.759,
a Escola Industrial de Cuiaba (EIC) passa a ser federal, configurando-se como autarquia,
tornando-se Escola Industrial Federal de Mato Grosso (EIFMT). Trés anos depois, a Escola
Industrial passou a se chamar Escola Técnica Federal de Mato Grosso (ETFMT), promovendo
ensino médio e ensino profissional de nivel técnico e basico. Em 1980, é criada a Escola
Agrotécnica Federal de Caceres.

No primeiro mandato do entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, foi
implementado o Programa Nacional de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), pelo
decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997, com pressupostos mercantilistas da educagéo
profissional. Assim, nesse periodo, a educacdo profissional tecnoldgica passou por algumas
mudancgas como a separacdo da educacdo técnica do ensino médio, a extingdo dos cursos
técnicos integrados ao ensino medio, a criacdo e priorizacdo de Cursos Superiores de
Tecnologia com curta duracdo, e a transformacéo das escolas Técnicas em Centros de Educagéo
Tecnologica. (LIMA FILHO, 2006).

Em 2002, por meio de Decreto Presidencial, a Escola Técnica Federal de Mato Grosso
(ETFMT) passou a ser denominada como Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Mato
Grosso (CEFETMT), de acordo com a Lei n.° 8.948 de 1994. Portanto, a institui¢do passa a ter
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o0 CEFET Mato Grosso (em Cuiaba), CEFET Cuiaba (em Santo Antdnio do Leverger) e a Escola
Agrotécnica Federal (em Céceres). A transformacdo em CEFETMT estimulou a oferta do
ensino profissional de nivel tecnoldgico e da pés-graduacao em nivel Lato Sensu, assim como
a expansdo para outras areas do Mato Grosso, por meio das Unidades Descentralizadas (Uneds).
A primeira, no bairro Bela Vista (Cuiaba), em seguida, foram criadas unidades nos municipios
de Pontes e Lacerda, Campo Novo do Parecis, Juina, Confresa, Barra do Garcas e
Rondondopolis, atendendo as demandas locais.

A partir de 29 de dezembro de 2008, com a Lei n.° 11.892, é instituida a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que “cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia ¢ Tecnologia e da outras providéncias”. (BRASIL, 2008). Com isso, 0s
CEFETs-MT sé@o reestruturados e recebem a nomenclatura de Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), adicionando a localidade da
instituicdo (por exemplo: IFMT Barra do Garcas), e passando a promover uma educagédo
tecnoldgica pautada na obrigatoriedade da articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Na redacdo da Lei n.° 11892/2008, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia sdo definidos como

[...] instituicBes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializada na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas praticas pedagdgicas, nos
termos desta Lei. (BRASIL, 2008).

A ideia de constituicdo dos Institutos Federais (IFs) nasceu no amago do segundo
mandato do entdo presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), com o intuito de promover e expandir a educacgéo profissional tecnoldgica
no interior do pais, como uma instituicdo democratica de fortalecimento do conhecimento em
todas as areas, voltada para a promocéo da cidadania e para 0 mundo do trabalho, promovendo
0 acesso e permanéncia dos discentes e o desenvolvimento econémico nacional.

Conforme descritos nos Art. 6° e 7° da Lei n.° 11.892/2008, os Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados com as seguintes finalidades e objetivos:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidade e caracteristicas: | - ofertar
educacéo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos
diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional; Il - desenvolver a educacao
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profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo de geracdo
e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais; [...]

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais: | - ministrar educacdo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para
os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagéo de jovens
e adultos; Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo o aperfeicoamento, a especializacao
e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacéo profissional e tecnoldgica; [...] V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipagdo do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional;
[...]. (BRASIL, 2008, Art. 6° e 7°).

O estabelecimento dos Institutos Federais de Educacgdo insere-se numa realidade
bastante complexa, e sua efetivagdo envolveu uma disputa de projetos por parte do Governo.
N&o podemos deixar de ressaltar que, nesse periodo, a educacdo em nosso pais foi assumida
efetivamente como um compromisso de governo, ampliando significativamente politica publica
de investimento na educacéo para a promoc¢ao de um Brasil menos desigual.

De acordo com o historiador Eliezer Pacheco (2011, p. 16), os Institutos Federais tém o
importante papel de articular “trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipagao humana”,
consolidando um novo perfil de educacdo a ser promovida, contribuindo para a formacéo de
profissionais altamente qualificados e para o progresso tecnoldgico e social do pais.

Nesse contexto, a instituicdo ampliou sua rede, implementando Institutos Federais em
diversos municipios do estado, atendendo as premissas como analise territorial, dados
socioeconémicos, diagnostico da instituicdo e plano de constituicdo de novas unidades. Desse
modo, sua abrangéncia territorial no estado chegou aos municipios de Primavera do Leste,
Vérzea Grande, Alta Floresta, Diamantino, Lucas do Rio Verde e Tangara da Serra.

Como podemos observar, houve um aumento significativo no nimero da abrangéncia de
atuacdo do IFMT, pelo processo de expanséo e interiorizagdo do acesso a educacao profissional
tecnologica gratuita no estado, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico dos sujeitos
e de toda a regido onde se localiza o IFMT, pois ha uma distribuicdo de campi no estado de Mato
Grosso de forma capilarizada e ampliada em termos regionais.

Atualmente, o IFMT possui 14 campi ativos (Alta Floresta, Barra do Gargas, Caceres,
Campo Novo do Parecis, Confresa, Cuiaba — Octayde Jorge da Silva, Cuiaba — Bela Vista,
Juina, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste, Rondondpolis, S&o Vicente, Sorriso e Varzea
Grande). Além disso, possui, cinco campi avangados nos municipios de Diamantino, Lucas do
Rio Verde, Tangara da Serra, Sinop e Guarantd Norte. A instituicdo conta com um total de
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1.069 docentes, 858 técnico administrativos/as efetivos, como podemos constatar na Tabela 1,
atendendo cerca de 25 mil alunos, em mais de 100 cursos distribuidos nos seguintes niveis:
Avancado (bacharelado, licenciatura e tecnologias), Pos-graduacdo (especializacdes e pos-
graduacéo stricto sensu), Técnico (com Ensino Médio integrado, concomitante e Educacéo de
Jovens e Adultos), Educacdo a distancia (UAB e Profuncionério), exceto cursos de curta
duragéo, como FIC (Formacéo Inicial e Continuada).

Tabela 1. Quantitativo de Servidores Ativos Permanentes do IFMT.

Sexo Cargo/Carreira Servidores Ativos
Permanentes

Feminino | Cargos Técnico-Administrativos em Educacao 437
.. Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e

Feminino . 384

Tecnologico

Masculino | Cargos Técnico-Administrativos em Educacao 418
i Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e

Masculino Tecnologico 689

Total 1928

Fonte: Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Abril, 2023).

A distribuicdo de servidores ativos permanentes por género e carreira € a seguinte: no género
feminino, temos 437 (quatrocentos e trinta e sete) servidores ativos permanentes ocupando
cargos de técnico-administrativos em educacdo e 384 (trezentos e oitenta e quatro) servidores
na carreira de magistério do ensino basico, técnico e tecnolégico. Ja no género masculino,
temos 418 (quatrocentos e dezoito) servidores ativos permanentes ocupando cargos técnico-
administrativos em educacédo e 689 (seiscentos e oitenta e nove) na carreira de magistério. Em
relacdo ao total de servidores ativos e permanentes, temos um nimero de 1928 (um mil
novecentos e vinte e oito) servidores. Esses dados demonstram uma distribuicdo relativamente
equilibrada entre homens e mulheres nas carreiras de técnico-administrativo em educacao, e
uma predominancia masculina na carreira do magistério. No total de servidores IFMT, a
maioria é masculina, revelando a desigualdade de género, apesar de os dados do Ultimo censo
revelarem que as mulheres possuem niveis mais elevados de escolaridade. E importante notar
que, em media, as mulheres alcancam um nivel de instru¢cdo mais elevado do que os homens.
Entre os homens com 25 anos de idade ou mais, apenas 15,1% possuem ensino superior
completo, enquanto entre as mulheres da mesma faixa etaria, a proporcdo é de 19,4% com
ensino superior concluido (IBGE, 2021). Isso nos leva a questionar por que as mulheres
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enfrentam dificuldades em ocupar de forma sistematica os espacos no IFMT. Quais sdo 0s
fatores que as impedem de avancgar em suas carreiras e conquistar posicoes de lideranca? Além
disso, uma questéo de grande relevancia é: onde estdo as mulheres negras no IFMT?

O grafico 1, a seguir, apresenta os dados fundamentais sobre a faixa etaria dos servidores
permanentes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso. Essas
informagdes nos auxiliam na analise da diversidade geracional na equipe, 0 que possibilita a
elaboracao de estratégias para atender as necessidades educacionais e administrativas. Ademais,
o grafico possibilita a visualizacdo de tendéncias de envelhecimento e lacunas geracionais,
permitindo que se prepare a aposentadoria dos servidores mais experientes e o recrutamento de

outros profissionais.

Grafico 1. Faixa Etaria do Quadro de Servidores Ativos Permanentes do IFMT.
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Abril, 2023).

Ao observar a distribuicdo por faixa etaria, podemos notar que, de maneira geral, a
porcentagem de servidores masculinos € maior do que a de servidores femininos em todas as
faixas etarias. Essa disparidade pode indicar uma desigualdade de género no ambiente de
trabalho, refletindo possiveis barreiras e desafios enfrentados pelas mulheres na progressao de
carreira e na ocupacdo de cargos de maior responsabilidade e lideranca. Além disso, €
preocupante notar que, a medida que a faixa etaria aumenta, a proporcdo de mulheres tende a
diminuir em relacdo aos homens.

Essa queda pode ser reflexo de fatores como o viés de género, a falta de oportunidades

de desenvolvimento profissional, o impacto de responsabilidades familiares e outras questdes
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relacionadas a progressdo da carreira feminina. Essa distribuicdo desigual também pode ter
influéncia na diversidade e representatividade dentro da instituicdo. A participacdo equitativa
de homens e mulheres em todas as faixas etarias é essencial para promover um ambiente
inclusivo, onde diferentes perspectivas e experiéncias podem contribuir para a tomada de
decisOes e para o desenvolvimento institucional.

Portanto, a rede federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica passou por diversas
transformacdes ao longo de sua histdria, e consolidou-se como referéncia na formacéo de
recursos humanos de alto nivel, possuindo um capital simbdélico muito importante em todos 0s
entes federados para a promoc¢do da cidadania, desenvolvimento socioecondmico local e
regional. Tal conquista, de acordo com estudos sobre o desenvolvimento regional de Tania
Bacelar de Araujo (2013, p. 50), foi possivel porque “as politicas federais desse periodo foram,
em geral, favordveis a busca da constru¢do de um pais menos desigual regionalmente”.
Portanto, as politicas publicas implementadas durante esse periodo contribuiram para a
diminuicao das disparidades regionais no Brasil. O IFMT desempenha um significativo papel
social ao implementar e promover politicas publicas para dirimir as desigualdades raciais, o que

reflete diretamente no desenvolvimento do estado.

4.2 Implementacao da Politica de Reserva de Vagas, Lei n.° 12.990/2014 no IFMT

A Lei n.° 12,990, sancionada em 9 de junho de 2014 pelo Governo Federal reserva a
populacdo negra 20% (vinte por cento) das vagas disponibilizadas nos processos seletivos para
0 preenchimento de cargos efetivos na administracdo publica federal, autarquias, fundacfes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido. (BRASIL,
2014). Portanto, é assegurado as pessoas negras o direito a reserva de vagas desde que o edital
tenha um numero igual ou superior a trés vagas. No entanto, nos casos em que 0s editais
preveem apenas uma ou duas vagas por cargo, ndo € prevista qualquer reserva de vagas.

Tal medida visa promover a igualdade de oportunidades e combater a discriminacao
racial no acesso aos cargos publicos da administracdo publica federal direta e indireta,
estabelecendo a reserva de vagas para pessoas negras (pretos e pardos) em concursos federais.
Destaca-se que a reserva de vagas prevista na Lei n.° 12.990/2014 nao se aplica a concursos
publicos realizados pelos governos municipais, estaduais ou do Distrito Federal, limitando-se
apenas as entidades e 6rgdos da administracdo publica federal. De acordo com a lei, ao se
candidatar a um concurso organizado pelo Governo Federal, a/o requerente negra/o deve fazer

a sua autodeclaracao ao se inscrever no concurso.
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A presente legislacdo é uma iniciativa do Governo Federal, em cumprimento ao
estabelecido no Estatuto da Igualdade Racial Lei n.° 12.288/2010, o qual estipula que o Estado
desenvolvera acdes que garantam a igualdade de chances no mercado de trabalho para a
populacdo negra, tais como a implementacdo de medidas voltadas a promocdao da equidade nas
contratagdes publicas e ao incentivo & adocdo de medidas similares nas empresas privadas.

Para assegurar a igualdade de oportunidades na Administracdo Publica Federal, essas
medidas deverdo ser implementadas por meio de regulamentos previstos em legislacdes
especificas. (BRASIL, 2012). Essas medidas sdo necessarias para a igualdade racial e combate
ao racismo institucional, com o objetivo de garantir uma maior representatividade de pessoas
negras nos cargos publicos e contribuir para o aumento da diversidade e da inclusdo nas
instituicdes do Estado.

A partir da instituicdo da Lei n.° 12.990/2014, o IFMT passou a adotar a reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas em seus certames publicos para a comunidade negra. Assim,
procuramos sistematizar: as caracteristicas dos editais para TAES; o nimero de vagas oferecidas
em edital para a Ampla Concorréncia (AC) e 0 montante de vagas para Pessoas Negras (PN); a
homologacdo dos resultados finais tanto para AC quanto para PN. E entre o periodo de
implementacdo da lei em 2014 até o final do ano de 2022, o IFMT promoveu 7 (sete) concursos
de ingresso na carreira de Tecnico Administrativo em Educag¢do do Quadro de Pessoal
Permanente do IFMT. Baseados nos editais n.° 070/2015, n.° 085/2016, n.° 091/2017, n.°
057/2019, n.° 125/2021, n.°010/2022 e n.° 090/2022, destacamos as inferéncias e as proposicdes
deduzidas desta anélise.

Até 2017, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia langava conjuntamente
o edital para a Carreira de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e de Técnico-
Administrativo em Educacdo. Contudo, a partir de 2019, a selecdo passou a ser tratada
separadamente. No primeiro Edital n.° 070/2015, divulgado em agosto de 2015, foram
disponibilizadas 54 (cinquenta e quatro) vagas nos cargos efetivos integrantes da carreira de
Técnico-Administrativos em Educacdo, para serem ocupadas nos campus do IFMT.

As inscricbes ocorreram exclusivamente pela Internet no endereco eletronico
www.ufmt.br/concurso, sob responsabilidade da Universidade Federal de Mato Grosso, que
administrou todas as fases do processo seletivo. No referido concurso para os cargos de Técnico
Administrativo em Educacao, verificamos que a reserva de vagas para pessoas negras deveria

seguir 0s seguintes critérios estabelecidos:
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12.1 Das vagas destinadas ao Concurso Publico e das que vierem a ser criadas
durante o prazo de validade do concurso, 20% serao providas na forma da Lei n.°
12.990, de 9 de junho de 2014. 12.1.1 Caso a aplicacdo do percentual de que trata
0 subitem 12.1 deste Edital resulte em nimero fracionado, este sera elevado até o
primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5,
ou diminuido para o nimero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo
menor que 0,5, nos termos do 8 2° do Art. 1° da Lei n.° 12.990/2014. 12.1.2
Somente havera reserva imediata de vagas para os candidatos que se
autodeclararem pretos ou pardos na forma da Lei n.° 12.990, de 9 de junho de
2014. 12.1.3 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da
inscri¢do, optar por concorrer as vagas reservadas a candidatos negros,
preenchendo a autodeclaracdo de que é preto ou pardo, conforme quesito cor ou
raga utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. 12.1.4
A autodeclaracéo terad validade somente para este concurso publico. 12.1.5 As
informagdes prestadas no momento da inscri¢do séo de inteira responsabilidade
do candidato, devendo este responder por qualquer falsidade. 12.1.5.1 Na
hipétese de constatacdo de declaracao falsa, o candidato sera eliminado do
concurso e, se tiver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua admissdo
ao servigo ou emprego publico, ap6s procedimento administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancOes  cabiveis. 1216 Os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas para negros e as vagas destinadas a
ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacéo no concurso. 12.1.6.1 Os
candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido a ampla
concorréncia ndo preencherdo as vagas reservadas a candidatos negros.
12.1.7 Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado. 12.1.7.1
Na hip6tese de ndo haver candidatos negros aprovados em nimero suficiente para
gue sejam ocupadas as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas
para ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagdo no concurso. 12.1.8 A nomeacdo dos
candidatos aprovados respeitard os critérios de ordem de classificagdo, de
alternéncia e de proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nimero total
de vagas e 0 nimero de vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia e aos
candidatos negros. (IFMT, 2015). (Grifos nossos).

Diante do exposto, pode-se verificar que, neste certame, os candidatos autodeclarados pretos
e pardos ndo foram submetidos ao processo de averiguacdo da veracidade da autodeclaracéo. O
edital apenas enuncia que, em caso de verificagdo de declaragcdo falsa, o candidato sera
automaticamente excluido do processo seletivo; caso tenha sido nomeado, seu cargo sera destituido
apds procedimento administrativo, assegurando-lhe o direito ao contraditério e ao amplo exercicio
da defesa, além das sancdes cabiveis. O edital deixa bem explicito os postos de trabalho, as
categorias, as classes E, D e C, respectivamente nivel superior, nivel médio ou médio-técnico e
nivel fundamental, o volume de vagas disponiveis para Ampla Concorréncia (AC), para Pessoas
com Deficiéncia (PcD), e vagas reservadas para Pessoas Negras (PN), bem como os requisitos para
0s cargos previstos. Outro ponto importante a ressaltar € que, pelo fato de a instituicdo promotora

ndo ter estipulado qualquer meio de comprovacao da autodeclaracao, isso pode ter permitido que
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candidatos ndo negros ocupassem as vagas previstas para a reserva legal.

Para analisarmos 0s processos de selecdo do IFMT durante o periodo de 2014 a 2022, foi
necessario elaborar relatorios detalhados de como foram organizadas as vagas disponiveis em
relacdo a escolaridade exigida aos cargos nos 7 (sete) processos seletivos oferecidos pela institui¢do
para compreendermos a distribuicdo da reserva de vagas para pessoas negras. Apresentamos, a
seguir, a Tabela 2 com informacgGes a respeito das vagas ofertadas no edital 070/2015 para a carreira
de TAE do IFMT, ampla concorréncia (AC), vagas destinadas a pessoas negras (PN) e destinadas

a pessoas com deficiéncia (PcD), com o cargo/nivel de classificacéo relacionado.

Tabela 2. VVagas oferecidas no Edital n.° 070/2015 para a Carreira de TAE no IFMT - Nivel
Superior, Nivel Médio ou Médio-Técnico e Nivel Fundamental.

Nivel Superior

Vagas Vagas Vagas
Cargos paragAC paragPN parachD Total
Arquivista 4 1 0 5
Engenheiro Agronomo 2 0 0 2
Médico Veterinario 2 0 0 2
Programador Visual 1 0 0 1
Publicitario 1 0 0 1
Relacdes Publicas 0 1 0 1
Secretario Executivo 2 0 0 2
Zootecnista 2 0 0 2
Total 14 2 0 16
Nivel Médio ou Médio-Técnico
Vagas Vagas Vagas
Cargos paragAC paragPN parachD Total
Diagramador 1 0 0 1
Técnico em Agropecuaria 1 1 0 2
Técnico em Alimentos e Laticinios 1 0 0 1
Técnico em Audiovisual 1 0 0 1
Técnico de Laboratorio/Construcao Civil 1 0 0 1
Técnico de Laboratério/Eletrotécnica 1 0 0 1
Técnico de Laboratério/Informatica 2 1 0 3
Técnico de Laboratorio/Quimica 4 1 0 5
Total 12 3 0 15
Nivel Fundamental
Vagas Vagas Vagas
Cargos paragAC paragPN parachD Total
Assistente de Laboratério 3 4 2 9
Auxiliar em Administracdo 10 2 1 12
Operador de Maquinas Agricolas 1 1 0 2
Total 14 6 3 23

Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).
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Ao analisarmos a tabela 2, notamos que, no montante geral, ou seja, das 54 (cinquenta
e quatro) vagas ofertadas, 20% foram reservadas a populacdo negra, de acordo com o previsto
na Lei n.° 12.990/2014, tendo assim 11 (onze) vagas reservadas a pessoas negras, € 5% ao
publico PcD, isto é, apenas 3 (trés) vagas, de acordo com o estabelecido na Lei n.° 8.213/1991
e no Decreto n.° 9.508/2018. No entanto, enfatizamos que a reserva de vagas para PcD néo é
objeto de anélise nesse estudo académico, apenas foi mencionada ao longo do texto para fins
informativos. Destacamos que essa reserva de vagas nao influencia nos resultados concernentes
as cotas raciais, pois s6 podem ser aplicadas sobre as vagas criadas para a ampla concorréncia.
Mas, quando analisamos a distribuicdo de vagas de acordo com os niveis de escolaridade,
observamos que nem sempre a instituicdo cumpre o que é exigido pela Lei n.° 12.990/2014.

Conforme a lei, a institui¢do € obrigada a ofertar 20% das vagas disponiveis de acordo com
o cargo oferecido. Porém, até 0 momento, essa cota ndo esta sendo respeitada, 0 que representa uma
violacdo da legislacdo vigente e prejudica a efetivacdo dessa importante politica para a populagao
negra. Logo, para assegurar que os principios de equidade e justica sejam de fato implementados
no acesso aos cargos publicos, medidas devem ser tomadas para a aplicacdo da lei.

Notamos, com destaque na tabela 2, que a maior parte das vagas reservadas a pessoas
negras é para o nivel fundamental, e uma menor proporcdo para cargos superiores e as
profissdes com maior prestigio social. Nessa luz, € pertinente questionar os critérios adotados
para a distribuicdo de cargos, ja que os dados sugerem uma politica institucional no IFMT que
dificulta o acesso de pessoas negras a posi¢cfes de maior destaque, promovendo 0 racismo
institucional. As culturas institucionais podem perpetuar o racismo institucional por meio de
normas nao escritas e comportamentos que toleram ou perpetuam a desigualdade racial. 1sso
pode incluir praticas de alocagdo desigual de vagas, acesso limitado de oportunidades a cargos
de gestdo que afetam desproporcionalmente a populagéo negra.

Em relagdo ao Edital n.° 070/2015, ndo foi factivel identificar o nimero exato de
inscritos para o concurso, pois a informacdo nédo foi disponibilizada no site da institui¢éo
promotora. Contudo, com base nos dados da concorréncia para o cargo pretendido, foi possivel
estimar que 8.296 (oito mil duzentos e noventa e seis) candidatos tiveram sua inscri¢céo deferida
para o cargo de TAE, sendo 959 (novecentos e cinquenta e nove) deles para a reserva de vagas
para pessoas negras.

A Portaria n.° 2.321, de 28 de outubro de 2015, homologou o resultado do concurso
publico 070/2015, com um ndmero de 56 (cinquenta e seis) candidatos aprovados e 269
(duzentos e sessenta e nove) classificados. Destes, 11 candidatos aprovados e 43 classificados
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eram negros. A promotora do concurso ndo divulgou em seu site os procedimentos de
convocagdo e nomeacao dos aprovados, impossibilitando o acesso as informacfes. O certame
teve duracdo de 01 (um) ano, a partir da homologacao do resultado final no Diario Oficial da
Unido (DOU), e poderia ser prolongado por mais um ano, se considerado necessario e
conveniente para o IFMT.

No Edital n.° 085/2016, foram oferecidas 65 (sessenta e cinco) vagas para 0s cargos
efetivos da carreira de Técnico-Administrativo em Educacdo no IFMT. A Universidade Federal
de Mato Grosso também foi a responsavel pela coordenacdo de todas as etapas do certame,
abrindo inscri¢Ges apenas por meio do endereco eletrénico:www.ufmt.br/concurso. Entretanto,
ndo existe nenhuma orientacdo no edital a respeito da alocacdo dessas vagas, ou seja, sobre
como o IFMT definiu os cargos e niveis de escolaridade destinados a reserva de vagas. A partir
desse edital, foi instituida uma comissdo para verificacdo da Orientacdo Normativa do
Secretario de Gestdo de Pessoas e Relag¢fes do Trabalho no Servico Pablico do Ministério do
Planejamento (SEGRT) n.° 3, de 01 de agosto de 2016. Essa norma estabelece diretrizes para
verificar a legitimidade da declaracdo de raca/cor feita pelos candidatos negros, de acordo com
0 que prevé a Lei n.° 12.990/2014.

Os detalhes seguintes informam as classes, 0s niveis de escolaridade requerida para a
ocupacdo dos cargos e 0 numero de vagas para Ampla Concorréncia (AC), Pessoas Negras (PN)
e Pessoas com Deficiéncia (PcD).

Tabela 3. Vagas oferecidas no Edital n.° 085/2016 para a Carreira de TAE no IFMT - Nivel
Superior, Nivel Médio ou Médio-Técnico e Nivel Fundamental.

Nivel Superior

Vagas Vagas Vagas

Cargos paragAC paragPN parachD Total
Administrador 3 0 0 3
Analista de Tecnologia da Informagéo 1 0 0 1
Assistente Social 1 0 0 1
Bibliotecario-Documentalista 3 0 0 3
Enfermeiro 1 0 0 1
Engenheiro Agronomo 2 0 0 2
Jornalista 1 0 0 1
Nutricionista 1 0 0 1
Revisor de Texto 1 0 0 1
Técnico em Assuntos Educacionais 1 1 0 2
Tecnblogo em Gestdo Publica 1 0 0 1

Total 16 1 0 17




Nivel Médio ou Médio-Técnico

Vagas Vagas Vagas
Cargos paragAC paragPN parachD Total
Assistente de Alunos 9 4 0 13
Assistente em Administracdo 9 4 1 14
Técnico de Laboratoério/Biologia 2 0 0 2
Técnico de Tecnologia da Informacao 2 0 0 2
Técnico em Arquivo 3 2 2 7
Técnico em Contabilidade 2 0 0 2
Técnico em Secretariado 1 0 0 1
Técnico em Seguranca do Trabalho 1 0 0 1
Tradutor e Intérprete de Libras 2 1 0 3
Total 31 11 3 45
Nivel Fundamental
Vagas Vagas Vagas
Cargos paragAC paragPN parachD Total
Auxiliar de Biblioteca 2 1 0 3
Total 2 1 0 3
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Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).

De acordo com o estabelecido nas Leis n.° 12.990/2014 e n.° 8.213/1991, e no Decreto
n.2 9.508/2018, podemos observar na tabela 3 que foram reservadas 20% da soma total das
vagas para a populagéo negra, somando 13 (treze) vagas, e 3 (trés) para pessoas com deficiéncia
(PcD). Nesse edital, inscreveram-se 8.335 (oito mil trezentos e trinta e cinco) candidatos para
os cargos de Técnico-Administrativos em Educacdo, destes 903 (novecentos e trés) se
inscreveram para a reserva de vagas para pessoas negras.

A Portaria n.° 1.497, de 22 de junho de 2017, publicou o resultado do concurso publico
085/2016, com um total de 43 (quarenta e trés) candidatos aprovados e 265 (duzentos e sessenta
e cinco) classificados. Desse total, 12 (doze) candidatos foram aprovados na reserva de vagas
para pessoas negras no cargo de TAE, de 33 (trinta e trés) classificados. Além disso, 2 (duas)
pessoas autodeclaradas preta ou parda foram aprovadas na ampla concorréncia, devido a
pontuacdo acima da linha de corte da categoria de vagas. O prazo estabelecido para o certame
foi de 01 (um) ano a partir da homologacéo do resultado, com possibilidade de prorrogacédo por
mais um ano. A entidade responsavel pelo certame ndo informou sobre os processos de
convocagdo e nomeacao dos aprovados no seu site, tornando dificil 0 acesso as informacoes.

Em 2017, o IFMT assumiu a responsabilidade de realizar os processos seletivos para 0s seus
concursos, e passou a utilizar a ferramenta do Google Data Studio para disponibilizar relatorios de
acompanhamento dos editais de concurso do IFMT. No Edital n.° 091/2017, 19 de setembro de

2017, é relevante notar que ndo houve vagas para pessoas negras, sendo ofertada apenas 01 (uma)
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vaga para Técnico Administrativo em Educacdo para o cargo de Psicdlogo, ampla concorréncia.
Nesse concurso, foi disponibilizada uma planilha no Google Drive para que os candidatos pudessem
acompanhar as convocacfes. A seguir, apresentamos a tabela 4 que mostra o cargo/nivel de

classificacdo e a quantidade de vagas ofertadas a ampla concorréncia (AC).

Tabela 4. VVagas oferecidas no Edital n.° 091/2017 para a Carreira de TAE no IFMT.
Nivel Superior

Vagas Vagas Vagas
Cargo para AC | para PN |para PcD Total
Psicologo 1 0 0 1
Total 1 0 0 1

Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).

O Edital n.° 057/2019 destinou 29 (vinte e nove) vagas para a carreira de Técnico
Administrativo em Educacdo no IFMT. Os candidatos deveriam efetuar a sua inscricdo para um
campus especifico de acordo com o cargo pretendido no site de selecdo do IFMT, onde o candidato
pode administrar todas as etapas do concurso. Podemos observar na tabela 5 que, conforme previsto
na Lei n.° 12.990/2014, 20% do total das vagas foi reservado para a populacao negra, sendo 11
(onze) oportunidades exclusivas para pessoas negras, enquanto 5% dessas vagas foram destinadas
as pessoas com deficiéncia, de acordo com a Lei n.° 8.213/1991 e o Decreto n.° 9.508/2018,
perfazendo um total de 3 (trés vagas).

No entanto, ao considerarmos o nivel de escolaridade, observamos que ndo esta sempre
garantida a observancia da reserva legal para as pessoas negras. Da mesma forma que nos editais
anteriores, ndo ha critérios explicitos para a distribuicdo de vagas de acordo com o cargo ou o nivel
de formacdo. Nasequéncia, apresentamos a tabela 5, que demonstra o cargo/nivel de classificacdo,
0 numero de vagas ofertadas a ampla concorréncia (AC), assim como as vagas reservadas para
pessoas negras (PN) e para candidatos com deficiéncia (PcD).

No Edital n.° 057/2019 foram deferidas 3.637 (trés mil seiscentos e trinta e sete)
inscricBes, sendo 317 (trezentos e dezessete) delas destinadas a reserva de vagas para pessoas
negras. Dentre os concursados, foram registrados 16 (dezesseis) nomeagdes de pessoas negras.
Além disso, houve 5 (cinco) classificacbes e 3 (trés) ndo empossados, por motivos
desconhecidos. Outrossim, 1 (um) candidato escolheu ir para o final da fila de espera de

convocacdo. Por fim, 4 candidatos negros optaram por desistir do processo seletivo.
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Tabela 5. VVagas oferecidas no Edital n.° 057/2019 para a Carreira de TAE no IFMT - Nivel
Superior, Nivel Médio ou Médio-Técnico e Nivel Fundamental.

Nivel Superior

Vagas | Vagas | Vagas
Cargo paragAC paragPN parachD Total
Arquivista 1 1 0 2
Contador 1 0 1 2
Enfermeiro 1 1 0 2
Engenheiro/Engenharia Civil 1 0 0 1
Técnico em Assuntos Educacionais 1 0 0 1
Tecndlogo em Gestdo Publica 1 0 0 1
Total 6 2 1 9
Nivel Médio ou Médio-Técnico
Vagas | Vagas | Vagas
Cargo paragAC paragPN parachD Total
Assistente em Administracao 1 0 0 1
Técnico de Laboratério/Biologia 0 1 0 1
Técnico de Laboratério/Quimica 3 1 0 4
Técnico de Laboratério/Informatica 0 1 1 2
Técnico em Agropecuaria 2 1 0 3
Técnico em Audiovisual 1 1 0 2
Técnico em Eletrotécnica 1 0 0 1
Técnico em Laboratério/Agropecuaria 1 0 0 1
Técnico em Tecnologia da Informacao 1 0 0 1
Tradutor e Intérprete de Linguagem de Sinais 2 0 0 2
Total 12 5 1 18
Nivel Fundamental
Vagas | Vagas | Vagas
Cargo paragAC paragPN parachD Total
Assistente de Alunos 2 0 0 2
Total 2 0 0 2

Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).

De acordo com o que se apresenta na Tabela 5, verificamos que a maior parte das vagas

reservadas para pessoas negras € para o ensino médio ou médio-técnico. Também é possivel

notar que o nimero de vagas ofertadas para o ensino fundamental vem sendo reduzido ao longo

do tempo pelo IFMT. Essa constatacdo suscita algumas reflexdes e problematizagdes. Em

primeiro lugar, questiona-se o alcance efetivo das politicas de acdo afirmativa. Afinal, o

objetivo dessas politicas € reduzir as desigualdades historicas e estruturais enfrentadas pelas

pessoas negras, proporcionando-lhes igualdade de oportunidade. Se a maioria das vagas

reservadas esta limitada ao ensino médio e médio-técnico, fica a ddvida se as politicas de acao
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afirmativa estdo realmente promovendo uma mudanga substancial na distribuicdo de poder e
recursos dentro da instituicdo. Consequentemente, a concentragcdo das vagas reservadas em
niveis educacionais mais baixos priva as pessoas negras de gestdo e lideranca que exigem
formacdo especifica, perpetuando a instituicdo como um espago “branco”. Isso ndo apenas
perpetua a desigualdade, mas também reforca os privilégios da branquitude, ja que a gestdo e
lideranca sdo muitas vezes os espacos de maior influéncia e tomada de decisdes.

Em 2021, conforme o Edital n.° 125/2021, foram disponibilizadas 10 (dez) vagas para a
Carreira de Técnico Administrativo em Educacdo no IFMT. Para participar, os candidatos deveriam
inscrever-se em um campus especifico, de acordo com o cargo desejado, por meio do portal de
selecdo do IFMT, pelo qual os candidatos poderiam gerenciar todas as fases do concurso. A seguir,
apresentamos a tabela 6 com as informacdes referentes ao cargo/classificacdo, 0 nimero de vagas
disponiveis para ampla concorréncia (AC), vagas para pessoas negras (PN) e candidatos com
deficiéncia (PcD). Com base nas leis n.° 12.990/2014 e n.° 8.213/1991, e no Decreto n.° 9.508/2018,
20% do total dos cargos foram reservados para pessoas negras, sendo 2 (duas) vagas destinadas a
essa parcela da populacdo. Ademais, 5% do total foi destinado a pessoas com deficiéncia (PcD), ou
seja, 1 (uma) oportunidade. Todavia, ao analisarmos o nivel de formacéo para o cargo, nem sempre

a reserva legal prevista € aplicada para as pessoas negras.

Tabela 6. VVagas oferecidas no Edital n.° 125/2021 para a Carreira de TAE no IFMT - Nivel
Superior e Nivel Médio ou Médio-Técnico.

Nivel Superior

Cargo Vagzscpara Vagg?\I para VagF?Cs I:g)ara Total
Administrador 1 0 0 1
Analista de Tecnologia da Informagéo 1 0 0 1
Bibliotecario — Documentalista 1 0 0 1

Total 3 0 0 3

Nivel Médio ou Médio-Teécnico

Cargo Vagzscpara Vagg.:,\l para VagF?Cs Dpara Total
Assistente em Administracao 1 2 1 4
Técnico de contabilidade 1 0 0 1
Técnico de Laboratorio/Eventos 1 0 0 1
Técnico em Enfermagem 1 0 0 1

Total 4 2 1 7

Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).
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No Edital n.° 010/2022, foi disponibilizado um total de 16 (dezesseis) vagas de cargo
efetivo integrante da carreira de Técnico Administrativo em Educacéo, para provimento e
efetivo exercicio no IFMT. Para a admissao dos cargos em questdo, a inscricao foi realizada
para o campus de interesse do candidato atraves do site de selecdo do IFMT. Neste edital,
também ndo existe um critério especifico para a reparticdo de vagas destinadas a pessoas

negras. De acordo com o documento:

2.4 Qualquer candidato podera solicitar inscri¢do e concorrer para a area de
seu interesse, independentemente da reserva de que trata este edital, pois para
todas as areas de conhecimento deste edital poderdo ser formadas até 3 (trés)
listas de resultado final dentro dos limites do Anexo Il do Decreto n.° 9.739,
de 28 de marcgo de 2019, a saber: Ampla Concorréncia (AC), Negros — (N) e
Pessoa com Deficiéncia (PcD). No entanto, caso a area tenha sido
contemplada pela reserva legal, a prioridade de nomeacdo sera dos
candidatos que foram devidamente inscritos, aprovados e classificados
para a respectiva reserva legal. 2.4.1. Tratando-se de area com vaga somente
para a reserva legal (PcD ou negro), sera publicada tdo somente 02 (duas)
listas do resultado final. Sendo uma listagem dos aprovados e classificados
para a vaga da reserva legal estabelecida no quadro do item 2.3 e outra lista
dos candidatos classificados para a ampla concorréncia. 2.5 Na ocorréncia da
situacdo descrita no item 2.4, o candidato que figurar na lista da Ampla
Concorréncia (AC) somente sera nomeado, ap6s convocados todos 0s
candidatos aprovados e classificados na respectiva reserva legal. 2.6 As
vagas reservadas as pessoas com deficiéncia (PcD) ou para negros poderao ser
ocupadas por candidatos da ampla concorréncia, classificados conforme item
16.2 e tdo somente para as seguintes hipoteses: 1) ndo haver candidato na
condicdo da reserva legal inscrito; 2) ndo haver candidato na condigdo de
reserva legal aprovado ou, ainda, 3) ndo haver mais candidato aprovado no
cadastro reserva legal neste concurso publico. (IFMT, 2022).

Assim, de acordo com o Edital n.° 010/2022, qualquer candidato poderia inscrever-se e
concorrer para a area de seu interesse, independentemente da reserva de vagas para pessoas
negras ou com deficiéncia. E os inscritos como ampla concorréncia, caso aprovados, s6 seriam
nomeados se todos da reserva legal fossem convocados. Situa¢des como auséncia de aprovados
e classificados na reserva legal resultam na ocupacdo do cargo por candidatos da ampla
concorréncia. Essa medida garante a igualdade de oportunidades e acesso ao emprego publico.

A tabela 7 descreve o cargo/nivel de escolaridade, nimero de vagas ofertadas a ampla
concorréncia (AC), as destinadas as pessoas negras (PN) e as pessoas com deficiéncia (PcD). Para
a nossa satisfacdo, uma vez que a Lei n.° 12.990/2014 estabeleceu uma parcela de 20% para a
populagdo negra, obtivemos 3 (trés) vagas para esse grupo. Alem disso, a Lei n.° 8.213/1991 e o

Decreto n.° 9.508/2018 asseguram 5% das vagas para PcD, ou seja, apenas 1 (uma) vaga.
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Tabela 7. VVagas oferecidas no Edital n.° 010/2022 para a Carreira de TAE no IFMT - Nivel
Superior e Nivel Médio ou Médio-Técnico.

Nivel Superior

Vagas para| Vagas | Vagas
Cargo gACp paragPN parachD Total
Nutricionista 1 0 1 2
Médico - Area Medicina do Trabalho 1 0 0 1
Médico - Area Psiquiatria 0 1 0 1
Total 2 1 1 4
Nivel Médio ou Médio-Técnico
Vagas para| Vagas | Vagas
Cargo gACp paragPN parachD Total
Assistente de Alunos 1 0 0 1
Técnico de Laboratoério/Biologia 2 0 0 2
Técnico de Laboratorio - Area Informética 5 0 0 5
Técnico de Laboratério - Area Manutencéo de
0 1 0 1
Aeronaves
Técnico de Laboratorio - Area Zootecnia 0 1 0 1
Técnico de Tecnologia da Informacao 2 0 0 2
Total 9 2 0 12

Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).

O Edital n.° 010/2022 assevera que, caso nao haja numero suficiente de candidatos
negros ou PcDs aprovados para ocupar as vagas reservadas, as posi¢cdes disponiveis serdo
transferidas para a Ampla Concorréncia, sendo preenchidas pelos demais aprovados. A
classificacdo ndo garante o ingresso automatico, somente a expectativa de ser admitido,
seguindo a ordem de classifica¢do. O concurso publico tem validade de 1 (um) ano, prorrogavel
por igual periodo, a contar da data de publicacdo do resultado final no Diario Oficial da Unido
(DOU), de acordo com a necessidade da instituicdo.

Nesse concurso, foi registado um total de 12 (doze) candidatos aprovados e 30 (trinta)
classificados, distribuidos entre ampla concorréncia, reserva de vagas para pessoas negras e
com deficiéncia. Dos aprovados, 8 (oito) foram efetivados em 2022 para 0s seus respectivos
cargos. No entanto, é importante mencionar que 2 (dois) candidatos aprovados optaram por
n&o tomar posse no ato da convocagéo, e 2 (dois) preferiram ficar na lista de espera, por motivos
que ndo foram especificados. Houve um caso de desisténcia, em que o candidato renunciou a
vaga. Por outro lado, uma noticia positiva € que 3 (trés) candidatos autodeclarados negros
assumiram o0s cargos. Todavia, no processo seletivo para o cargo de Médico na area de
Psiquiatria, nivel “E”, destinado a candidatos negros, ndo houve inscricdo de nenhuma pessoa

preta ou parda. Essa auséncia é preocupante, e ressalta as barreiras e desafios enfrentados pelos
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profissionais negros para adentrar em determinadas areas de formacéo de prestigio social.

Como vemos, as a¢des afirmativas sdo imprescindiveis para ampliar a visibilidade de
oportunidades para as pessoas negras, reduzindo desigualdades e promovendo incluséo por
meio de politicas positivas. A promocao da diversidade é crucial em todos os setores da
sociedade, incluindo o servico publico, e a presenca desses profissionais contribui para um
ambiente de trabalho mais representativo e igualitario.

O Edital n.° 090/2022 destinou 24 (vinte e quatro) vagas para a carreira de Técnico
Administrativo em Educacdo do IFMT, com reserva de 20% das vagas para pessoas negras. Os
candidatos deveriam efetuar sua inscricdo para um campus especifico de acordo com o cargo
pretendido, pelo site do IFMT. Os critérios de autodeclaragdo e os procedimentos de validacao

da Banca de Heteroidentificacdo consistiram na averiguacdo dos seguintes requisitos:

11.12 O candidato que ndo comparecer na data, na hora e no local especificado
na convocacao, passara a concorrer pela ampla concorréncia, conforme regras
previstas neste edital. 11.13 O procedimento de heteroidentificacdo se dara
por meio da constatacdo de que o candidato é visto socialmente como
pertencente ao grupo racial negro. A comissdo utilizara exclusivamente os
critérios fenotipicos para a aferi¢cdo da condicéo declarada pelo candidato no
concurso puablico. Além da cor da pele, serdo consideradas outras
caracteristicas fenotipicas, marcadas pelos tragcos negroides, tais como tipo de
cabelo, formato de labios e nariz. 11.14 Nao serdo considerados quaisquer
registros ou documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive
imagens e certiddes referentes a confirmacdo em procedimentos de
heteroidentificacdo realizados em concurso publico federais, estaduais,
distritais e municipais. [...]. (IFMT, 2022).

Esse regulamento institui os procedimentos para a autodeclaragdo dos candidatos pretos e
pardos a fim de preencher as vagas reservadas a populacdo negra em processos seletivos para 0s
cursos técnicos de nivel médio, de graduacéo e de p6s-graduacéo lato e stricto sensu, presenciais
e a distancia, oferecidos IFMT, bem como a composicdo das Comissdes Permanentes de
Heteroidentificagéo e Recursal, conforme Resolugdo do CONSEPE n.° 022/2021.

Para o Edital n.° 090/2022, a institui¢do adotou a seguinte metodologia para a distribuigéo
de vagas, publicou o Aviso Pablico n.° 01/2022, informando um Sorteio Publico para estabelecer
as areas de concurso destinadas a reserva legal de candidatos negros e pessoas com deficiéncia
para 0 concurso publico de Técnico-Administrativo em Educacdo. No subitem 1.1 do
documento, ha informacao de que o sorteio pablico visa assegurar a aplicacdo da Reserva Legal
para Negros e Pessoas com Deficiéncia, de forma objetiva e impessoal. (IFMT, 2022). Como

podemos ver na Figura 1, a Reserva Automatica deve ser implementada da seguinte maneira:
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Figura 1. Metodologia para a reserva automatica e sorteio das vagas oferecidas no Edital n.° 090/2022
para a Carreira de TAE no IFMT — Reserva legal para Pretos, Pardos e PcD.

RESERVA LEGAL PARA NEGROS (PRETOS E PARDOS) — Lei n2 12.990/2015 — 20% das vagas

Total de vagas ofertadas para o mesmo cargo e Quantidade de vagas destinadas a reserva
lotacdo
Até 2 vagas Definido através de sorteio
De 3 a 7 vagas 01 vaga por reserva automatica
()

RESERVA LEGAL PARA PESSOA COM DEFICIENCIA (PcD) — Decreto n. 9.508/2018 — 5% das vagas

Total de vagas ofertadas para o mesmo cargo e Quantidade de vagas destinadas a reserva
lotacdo
Até 4 vagas Definido através de sorteio
De 5 a 10 vagas 01 vaga por reserva automatica

[--:)

Fonte: Edital n.° 090/2022 IFMT.

Na Figura 2, a seguir, podemos observar a reserva automatica destinada a pessoas negras
e PcD, ou seja, as vagas que serdo sorteadas para determinar, de maneira imparcial e objetiva,
quais os cargos/areas. Essa medida ¢ uma importante iniciativa do IFMT para garantir a

igualdade e combater a discriminacéo.

Figura 2. Célculo para a reserva automatica e sorteio das vagas oferecidas no Edital n.°
090/2022 para a Carreira de TAE no IFMT.

TABELA A. CALCULD PARA RESERVA LEGAL PARA PESSOA COM DEFICIENCIA (PcD) Vaga(s)
Total de vagas ofertadas 24
Total de vagas por reserva automatica 00
Total de vagas por sorteio 0
Total Geral de vagas reservadas (5% das vagas) 01
TABELA B. CALCULO PARA RESERVA LEGAL PARA NEGROS Vagal(s)
Total de vagas ofertadas 24
Total de vagas por reserva automatica oo
Total de vagas por sorteio 05
Total Geral de vagas reservadas (20% das vagas) 0s

Fonte: Edital n.° 090/2022 IFMT.

A seqguir, apresentamos a tabela 8 que demonstra o cargo/nivel de classificacéo, o
numero de vagas ofertadas para a ampla concorréncia (AC) e pessoas negras (PN), além das
vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia (PcD). Logo, de acordo com a Lei n.°
12.990/2014, 20% das vagas foram destinadas a populacdo negra, representando 5 (cinco)
oportunidades. Ainda conforme a Lei n.° 8.213/1991 e também o Decreto n.° 9.508/2018, 5%
dos cargos deveriam ser preenchidos por PcDs, sendo 1 (uma) vaga para essa parte da

populacao.
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Tabela 8. VVagas oferecidas no Edital n.° 090/2022 para a Carreira de TAE no IFMT.
Nivel Superior

Bibliotecario - Documentalista 1 1 0 2
Psicdlogo 1 0 0 1
Técnico em Assuntos Educacionais 1 0 0 1
Tecnologo Formacao - Area Gestdo Publica 0 0 1 1

Total 3 1 1 5

Nivel Médio ou Médio-Técnico

Analista de Tecnologia da Informacéo 0 1 0 1
Assistente de Aluno 3 0 0 3
Assistente em Administracao 5 1 0 6
Técnico de contabilidade 2 0 0 2
Técnico de Laboratério - Area Informatica 3 1 0 4
Técnico de Tecnologia da Informacao 2 1 0 3

Total 15 4 0 19

Fonte: Elaborado pela autora. (Maio, 2023).

Apos a analise da lista de inscritos no concurso regido pelo n.° 090/2022, verificamos
que 1.185 candidatos pleitearam as vagas. Dentre essas inscri¢cdes, 103 (cento e trés) foram
de pessoas autodeclaradas negras, 17 (dezessete) para pessoas com deficiéncia e 1.111 para a
modalidade de ampla concorréncia. Levando em conta os procedimentos seguintes a etapa de
inscricdo, apos a realizacdo da prova objetiva, 20 (vinte) candidatas/os classificadas/os que
se autodeclararam preto/a ou pardo/a foram convocados/as para participar presencialmente da
Banca de Heteroidentificagdo, conforme o cronograma estabelecido no Anexo | do Edital n.°
090/2022, para o processo de Heteroidentificacao.

Em virtude da auséncia de 8 (oito) candidatas/os nessa etapa, 10 (dez) candidatas/os
obtiveram habilitacdo para prosseguir na selecdo como cotista. Porém, duas pessoas que haviam
sido inicialmente indeferidas apresentaram recursos, e foram aceitas apds revisao da banca. A
Portaria n.° 308/2023 homologou 16 (dezesseis) aprovacgdes e 39 (trinta e nove) classificacoes,
sendo que entre esses numeros, houve 1 (uma) aprovacéo e outras 7 (sete) classificacdes para a
reserva de vagas para pessoas negras. Desse total, 7 (sete) foram nomeadas, enquanto 1 (uma)

optou por ficar & espera da nomeacao na ultima posigéo da lista.
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4.3 As Fragilidades e Insuficiéncias na Aplicacédo da Lei n.° 12.990/2014 no IFMT

A Lein.°12.990/2014, comumente conhecida como Lei de Cotas, criou oportunidade para
as pessoas negras nos concursos publicos federais, a fim de promover a inclusdo. Embora essa
iniciativa tenha contribuido para o enfrentamento das desigualdades raciais, os desafios de sua
implementacdo revelam empecilhos e conflitos que precisam ser abordados. A principal
fragilidade da Lei de Cotas no inicio de sua implementacéo foi a auséncia de parametros objetivos
e precisos para a autodeclaragéo racial. De acordo com a lei, os candidatos tém autonomia para
se definirem como pardos ou pretos, sem a necessidade de comprovagdo documental. Esse
recurso levanta questfes sobre a confiabilidade das declara¢Ges, uma vez que ndo havia forma
segura de validar sua veracidade, como se avistou nas edices dos editais 70/2015 e 85/2016,
respectivamente. Essa lacuna abriu espago para que pessoas que ndo reuniam os critérios previstos
na lei se beneficiassem das cotas, desrespeitando a eficacia dessa politica de incluséo.

Realizamos a andlise dos processos de selecdo publica do IFMT durante os dois
quadriénios 2014-2022, periodo de implementacdo da Lei n.° 12.990 pelo IFMT. Verificamos
que a instituicdo promoveu 7 (sete) certames de ingresso na carreira publica para cargos
Técnicos-Administrativos em Educacdo, os quais trouxeram para ocupac¢@es com requisitos
minimos de ensino fundamental, médio e superior 372 (trezentos e setenta e dois) candidatos
aprovados. Destes, 61 (sessenta e um) candidatos foram aprovados dentro da reserva legal para
pessoas negras, 12 (doze) para o nivel superior, sendo 47 (quarenta e sete) para 0 ensino
médio/médio-técnico, enquanto 2 (duas) direcionadas ao ensino fundamental. No entanto, a
politica de cotas raciais adotada no IFMT apresentou um desempenho insuficiente em
comparacdo com a meta proposta de preencher 20% das vagas oferecidas por cargos, com
candidatos autodeclarados negros, principalmente para os de nivel superior, de acordo com a
legislacdo. Os resultados indicam que o IFMT ndo destinou vagas a certas posicoes,
principalmente as de maior remuneracédo financeira e relevancia na estrutura organizacional —
que s&o as de nivel superior.

Apresentamos a seguir os graficos que detalham as nomeagBes para 0s certames
analisados. E possivel observar o nimero total de vagas nomeadas para cada edital, o total de
vagas por nivel de ensino. Mais adiante, verifica-se 0 numero total de candidatos nomeados -
tanto aqueles chamados por ampla concorréncia quanto para pessoas negras, além do total de
candidatos convocados para pessoas com deficiéncia. No Gréafico 2, podemos observar a
porcentagem de vagas ocupadas por candidatos a vagas destinadas para a ampla concorréncia,

pessoas negras e pessoas com deficiéncia.
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Graéfico 2. Vagas ocupadas em cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 070/2015.
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Elaborado pela autora, dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).

Ao analisarmos o grafico 2, identificamos um grande nimero de vagas ocupadas na
ampla concorréncia em todos o0s niveis de ensino, mais de 70% das vagas. Quanto a reserva de
vagas para a populacdo negra, observamos uma discrepancia em relacdo ao numero de vagas
oferecidas em comparacdo a ampla concorréncia, apenas 3,7% das vagas foram destinadas a
pessoas negras para 0 ensino superior. Por outro lado, nota-se que esse indice aumenta
significativamente para trés vezes, ou seja, 11,1% quando se refere a educacdo de nivel
fundamental, e 5,5% para o nivel médio/médio-técnico. Ndo podemos deixar de pontuar que
essa oferta é insuficiente para garantir a equidade de oportunidades as pessoas negras. No que
diz respeito a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, é possivel constatar que ndo houve
nenhuma vaga reservada em nivel superior e médio/médio-técnico.

Os dados do grafico apresentado suscitam questionamentos sobre o papel do IFMT em
proporcionar a incluséo de pessoas negras aos cargos publicos. Como institui¢do de ensino, o
IFMT tem a responsabilidade de promover a igualdade de oportunidades, e os dados
representados no grafico 2 indicam que esses objetivos ndo estdo sendo plenamente alcancados.
Além disso, a selecdo de niveis de escolaridade especifico para a oferta das vagas compromete
a eficécia das cotas em reduzir as disparidades no acesso aos cargos de servico publico e na
qualidade de vida das pessoas negras.

Quanto ao Edital n.° 085/2016, verificamos que foram nomeadas quase o triplo de vagas
ofertadas inicialmente no edital e que a maioria dos candidatos nomeados em todos 0s niveis
de ensino sdo da ampla concorréncia. No nivel superior, observamos um total de 76% nomeados

para a ampla concorréncia. Por outro lado, a reserva de vagas para pessoas negras foi de 6,1%.
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Essa discrepancia reflete a persisténcia de desigualdades raciais profundas no acesso a cargos de
nivel superior. A seguir, no Gréafico 3, apresentamos a distribuicdo de vagas para a ampla

concorréncia, pessoas negras e com deficiéncia.

Gréfico 3. Vagas ocupadas em cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 085/2016.
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Elaborado pela autora, dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).

Embora as cotas raciais tenham sido implementadas no IFMT para corrigir
historicamente essas disparidades, os nimeros mostram que ha muito a ser feito para alcancar
a verdadeira igualdade de oportunidades a cargos do ensino superior. Outro aspecto importante
a ser destacado é o impacto dessa disparidade na representatividade da populacédo negra a cargos
de nivel superior e, por consequéncia, em cargos de maior influéncia e tomada de decisdes. A
sub-representacdo de pessoas negras nessas posi¢cdes ndo apenas perpetua a desigualdade, mas
também limita a diversidade de perspectivas e experiéncias dentro dessas instituicoes.
Avistamos que, no nivel médio/médio-técnico, a ampla concorréncia convocou um namero
ainda maior, somando 144% das vagas. Enquanto para a reserva legal foram 21% de vagas
preenchidas, um aumento significativo em relagdo ao nivel superior.

As vagas ocupadas no nivel fundamental sdo substancialmente reduzidas em comparagéo
aos demais niveis de escolaridade. A ampla concorréncia ocupou 4,3%, enquanto a reserva de
vaga para as pessoas negras apenas 1,5%. Os nimeros apresentados sdo chocantes e destacam a
necessidade urgente de uma anélise critica das politicas de incluséo racial e da equidade no acesso
das pessoas negras aos cargos no IFMT. A desproporcional reserva de vagas para pessoas negras
e aquelas preenchidas pela ampla concorréncia deve servir como um chamado a agdo para revisar

e fortalecer as politicas de acdo afirmativa, garantindo que elas cumpram seu objetivo de
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promover a igualdade de oportunidades e a representatividade racial no servico publico.

Gréfico 4. Vagas ocupadas em cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 091/2017.
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Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).

No Edital n.° 091/2017, de 19 de setembro de 2017, é notavel que nenhum posto foi

destinado a pessoas negras, sendo a Unica oportunidade de ingresso o cargo de Psicélogo, em
modalidade de ampla concorréncia.

Apresentamos, a seguir, o grafico 5, que evidencia a quantidade de vagas nomeadas para
o cargo de TAE ofertadas no Edital n.° 057/2019 de acordo com o nivel de escolaridade.

Grafico 5. Vagas ocupadas para cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 057/2019.
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Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).
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Como podemos observar no Edital n.° 057/2019, foram disponibilizadas 29 (vinte e
nove) vagas; 2 (duas) para o ensino fundamental, 17 (dezessete) para 0 ensino médio/médio-
técnico e 9 (nove) para o ensino superior. Desse total, 7 (sete) vagas correspondentes a 20%
foram reservadas para individuos pretos ou pardos. Todavia, a nomeacdo dos candidatos foi
excedente ao numero de vagas estabelecido, pois foram nomeados 17 (dezessete) pessoas
negras, 5 (cinco) com ensino superior e 11 (onze) com o ensino médio/médio-técnico (55% do
total de vagas ofertadas), e nenhuma reserva legal para o ensino fundamental. Entretanto, ao
fim do processo seletivo, constatou-se que o numero de candidatos nomeados foi quase trés
vezes maior do que o de vagas ofertadas. A seguir, apresentamos o Grafico 6, que demonstra a
porcentagem de ocupacao dos cargos de TAE, com base no nivel de escolaridade.

Gréfico 6. Vagas ocupadas em cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 125/2021.
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Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).

No concurso regido pelo Edital n.° 125/2021, foram oferecidas 10 (dez) vagas, sendo 3
(trés) para a area de ensino superior, 7 (sete) para o nivel médio/médio-técnico e nenhuma para
0 ensino fundamental. Destas, 20% foram reservadas para pessoas negras autodeclaradas
aprovadas para o nivel médio/medio-técnico, ou seja, 2 (duas) vagas e nenhuma para 0 ensino
superior foi direcionada para pessoas negras, como estabelecido pela Lei n.° 12.990/2014.
Entretanto, nesse certame, constata-se que foram nomeadas um numero de candidatos
aprovados duas vezes maior do que o de vagas ofertadas.

Se houvesse destinacdo da reserva legal para o ensino superior, é provavel que pessoas
negras assumissem o cargo. Em contrapartida, os (dois) autodeclarados negros aprovados e 0s 2

(dois) classificados foram convocados para as vagas de nivel médio/médio-técnico destinada a
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eles, perfazendo um total de 20% a mais do que o estabelecido na lei. Na sequéncia, os dados do
Gréfico 7, expde o nimero de oportunidades preenchidas no Edital n.° 010/2022, disponibilizadas

por meio do processo de sele¢do de ampla concorréncia, destinadas a pessoas negras e PcD.

Graéfico 7. Vagas ocupadas em cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 010/2022.
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Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).

No Edital n.° 010/2022, foram disponibilizadas 15 (quinze) vagas, sendo 4 (quatro)
para o ensino superior, 11(onze) para o ensino médio/medio-técnico e nenhuma para o ensino
fundamental. Dentre essas, 3 (trés) foram reservadas a pessoas autodeclaradas negras: 1 (um)
para candidatos de nivel superior, 0 que equivale a 6,6% do total de vagas abertas para essa
categoria, e 2 (duas) para concluintes do ensino médio, o que significa 13,3% das vagas
disponiveis para esse nivel de escolaridade. Contudo, nesse processo seletivo, ndo houve
nenhuma inscri¢do para o cargo de Médico na area de Psiquiatria, nivel “E”. Nesse certame,
foram 2 (duas) pessoas aprovadas e 2 (duas) classificadas. Destas, 3 (trés) pessoas
autodeclaradas negras foram nomeadas para as vagas de nivel médio, ou seja, 20% das vagas
e 1 (uma) classificada. A validade deste concurso finda no dia 20 de junho de 2023, a
instituicdo pode solicitar a prorrogacdo por mais um ano, se assim desejar.

No Gréfico 8, a seguir, podemos visualizar o nimero de vagas preenchidas no Edital n.°
090/2022 para a ampla concorréncia, para pessoas negras e com deficiéncia. Nesse certame,
foram ofertadas 24 (vinte e quatro) vagas, todavia, 35 (trinta e cinco) candidatos foram nomeados,
sendo 41% a mais do que o previsto no edital. Desse numero, 20% dos cargos de nivel médio
destinaram-se a candidatos negros, mas a ocupacdo de vagas para pessoas negras no ensino

superior foi de apenas 8%. N&o houve disponibilizacdo de vagas para o nivel fundamental.
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Gréfico 8. VVagas ocupadas em cargos para TAE, por nivel de escolaridade - Edital n.° 090/2022.
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Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Maio, 2023).

Na selecdo, foi possivel constatar que, dos cotistas aprovados e classificados, todos

obtiveram a nomeagdo, enquanto 1 (uma) pessoa optou por aguardar a convocacgdo na Ultima
colocagdo da lista. O concurso tem validade até o dia 14/02/2024, com possibilidade de

prorrogacdo por mais 1 (um) ano de acordo com a necessidade da instituicdo. Assim, devido a

auséncia de pessoas negras classificadas, hipoteticamente, ndo havera a convocacao de mais

reserva legal para esse grupo.

Na Tabela 9, a seguir, podemos observar a quantidade de servidores do IFMT,

categorizados segundo Raca e Cor.

Tabela 9. Quantitativo de Servidores TAE do IFMT por Raga/Cor.

Servidores: Ativo em Outro Orgéo; Ativo Permanente;

Raga/Cor Excedente A. Lotacéo; Exercicio 7 Art. 93 8.112 %
Amarela 08 0,95%
Branca 346 41,0%
Indigena 02 0,25%
Parda 380 45,0%
Preta 90 10,5%
N&o Informado 19 2,25%
Total 845

Fonte: Elaborado pela autora. Dados do Painel Estatistico de Pessoal (planejamento.gov.br). (Abril, 2023).
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Considerando todas as categorias, o total de servidores é de 845 (oitocentos e quarenta
e cinco). A andlise dos dados apresentados indica que ndo ha diversidade étnico-racial entre
os servidores Técnico Administrativo em Educacdo, com representantes de diferentes
racas/cor dentro da instituicdo. Aparentemente, hd predominancia de pessoas negras (pretas e
pardas) ocupando cargos de TAE, mas, é relevante levar em conta as nuances de cor, pois
muitas pessoas que se autodeclaram pardas podem, em alguns casos, ser classificadas como
brancas. E importante proteger e garantir a pluralidade étnico-cultural da sociedade,
promovendo a inclusédo e a igualdade de oportunidades no ambiente de trabalho. No entanto,
€ necessario garantir que ndo haja disparidades raciais na distribuicdo de cargos e
oportunidades dentro da instituicao.

Consideramos relevante destacar que a populacdo negra no Brasil € de 55,8%, de
acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do IBGE, realizada no 2° trimestre de 2022. Essa informac&o reflete a composi¢édo
étnico-racial do pais nesse periodo especifico e pode ajudar a compreender melhor a
distribuicdo da populacdo por raca/cor no Brasil. No mesmo sentido, podemos observar na
figura 3, que a populacdo negra no estado de Mato Grosso corresponde a quase 70% da
populacdo total. (IBGE, 2022).

Figura 3. Proporc¢édo de Negros por Unidade Federativa.
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Fonte: PNAD Continua. IBGE - dados do 2° trimestre de 2022. Elaboragdo: DIEESE.
Negros = Pretos + Pardos; N&o negros = Brancos + Amarelos + Indigenas.
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Isso pode explicar o maior nimero de pessoas negras atuando no IFMT em
comparagdo com o de pessoas brancas. Também devemos levar em consideragdo o impacto
das campanhas de representatividade promovidas pelos movimentos negros, militantes e
simpatizantes, que ajudam as pessoas a valorizarem sua cor e identidade. Esses esforcos tém
contribuido para uma maior diversidade e inclusdo no ambiente de trabalho e em outras
esferas da sociedade.

As politicas de reserva de vagas para a promoc¢éo da igualdade racial sdo de fundamental
importancia, e devem ser acompanhadas e avaliadas continuamente, visando ampliar a
representatividade de grupos historicamente marginalizados e combater o racismo institucional.
Além disso, € essencial que haja transparéncia na coleta de dados sobre a raga/cor dos servidores,
de modo a permitir a identificacdo de possiveis desigualdades e elaboracdo de estratégias para
corrigi-las. Por meio de um ambiente de trabalho inclusivo e diversificado, o IFMT podera
fortalecer sua capacidade de atender as demandas da sociedade de maneira mais ampla, equitativa
e justa, refletindo os valores de respeito, seguranca e valorizacdo da diversidade.

Durante o periodo de 2014 a 2022, que corresponde aos anos de aplicacdo da Lei n.°
12.990, um total de 372 (trezentos e setenta e duas) vagas foram preenchidas para os cargos de
Técnicos Administrativos em Educacdo (TAEs). Dessas vagas, somente 61 foram destinadas a
pessoas negras, representando um percentual de apenas 16% em relagdo ao total de cargos
disponibilizadas nesse espaco de tempo. Esses numeros ressaltam a necessidade de
acompanhamento e avaliacdo nos processos de selecdo e ocupacdo de cargos publicos.

E de suma importancia ressaltar que a Lei n.° 12.990/2014 representa uma norma vigente
em nosso pais. Dada a diversidade racial existente em cada regido, torna-se imprescindivel que
todas as instituicbes a cumpram de maneira plena e comprometida. Quando certas instituicdes
deixam de seguir o que esta prescrito na lei, isso pode criar precedentes que encorajem outras
organizacbes a também ndo cumprirem a Lei n.° 12.990/2014. Portanto, garantir a
implementacdo efetiva dessa legislacdo deve ser encarado como um compromisso para
promover a igualdade de oportunidades e combater o racismo institucional.

Apds a analise de todos os processos seletivos do IFMT, no periodo de 2014 a 2022,
verificamos que os mecanismos estabelecidos para a realizagdo das selecbes impuseram
restricbes para a criacdo de vagas em cargos superiores, especialmente aqueles com maior
retribuicdo e destaque dentro da instituicdo. Com base na analise dos editais, € possivel perceber
que 20% do total das vagas ofertadas foi reservado a populacdo negra. Entretanto, ao

observarmos a distribuicdo de vagas por niveis de escolaridade, fica evidente que nem sempre
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a instituicdo cumpre integralmente as exigéncias estabelecidas pela Lei n.° 12.990/2014.

No artigo “Concursos Publicos Federais para Docentes ¢ Acdes Afirmativas”, os
pesquisadores Luiz Mello e Ubiratan Pereira de Resende abordaram a implementacéo da Lei n.°
12.990/2014, que reserva 20% das vagas de concursos publicos federais para candidatos negros
e negras nas carreiras docentes de 63 universidades federais e 38 institutos federais, incluindo o
IFMT, no periodo de 2014 a 2018. Contudo, os resultados revelaram que o percentual legalmente
previsto esta distante do efetivamente praticado nessas instituicbes. (MELLO; RESENDE, 2020).

O “Relatorio Quantitativo sobre a Implementac¢do da Lei n.° 12.990/2014 no Poder
Executivo Federal” corrobora com essa analise. O relatorio apresenta os resultados do
levantamento de dados sobre servidores que ingressaram no Poder Executivo Federal,
abrangendo o IFMT, por meio de concurso publico entre 2014 e 2019, e constatou-se que 0
percentual de 20% estabelecido na lei ndo foi alcancado. (ENAP, 2021).

Embora a implementacdo dessa politica seja um avanco, 0 baixo nimero de vagas
reservadas ao segmento do nivel superior € preocupante, pois pode sinalizar uma falta de
empenho efetivo no que diz respeito a promocdo da igualdade racial nos cargos de TAE do
IFMT, limitando, assim, as chances de ascensdo social para esses cidaddos. A forma como as
vagas sdo distribuidas, muitas vezes, mantém as desigualdades sociais vigentes, ignorando 0s
obstaculos histéricos e atuais que as pessoas negras sofreram e sofrem. Essa situacdo pode
levantar sérias preocupacdes sobre a presenca de um possivel racismo institucional impregnado
na estrutura da instituicdo, que perpetuam a discriminacdo e desigualdade racial de forma
sistematica. Essas praticas discriminatdrias estdo entranhadas em normas, procedimentos,
politicas e culturas organizacionais que, de forma implicita ou explicita, prejudicam grupos
raciais sub-representados, principalmente pessoas negras, e favorecem grupos raciais
dominantes. O racismo institucional é muitas vezes despercebido e pode ser mais dificil de ser
identificado e combatido do que o racismo explicito.

O racismo institucional é uma estrutura enraizada, projetada para operar de maneira eficaz,
frequentemente contando com a colaboracdo de individuos que compartilham perspectivas
semelhantes. E fundamental destacar que os dados apresentados nesta pesquisa ndo apenas
evidenciam a existéncia do racismo institucional, mas também revelam casos de intercorréncias,
desvios e 0 ndo cumprimento das normas legais, frequentemente passando despercebidos.

Outro aspecto pertinente a aplicagdo da Lei n.° 12.990/2014 é a auséncia de politicas
efetivas de fiscalizacdo e acompanhamento por parte dos 6rgdos responsaveis. A inexisténcia de
um sistema adequado de monitoramento torna dificil a identificacdo de falhas na execucao das
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cotas raciais. Ademais, a falta de transparéncia na publicacdo de dados sobre implementacéo
dessa lei dificulta a andlise e a discusséo a respeito da eficicia e dos ajustes necessarios.

E preciso ressaltar também que a Lei de Cotas esta limitada a um quantitativo que prevé
20% das vagas para a populacdo negra, ou seja, apenas nos casos em que 0 nimero de vagas
for maior ou igual a trés. Essa restricdo limita a politica de cotas e impede que se amplie a
promocao da igualdade racial. Considerando isso, seria benéfico ampliar a legislacdo de modo
que os todos os concursos independentemente da quantidade de vagas, contemplem em seus
certames a reserva de vagas.

O IFMT seguiu 0 exemplo de outras instituigdes federais de ensino ao adotar o sorteio
como método para distribuir vagas em seu Edital n.° 090/2022. Para estabelecer as areas de
concurso destinadas a reserva legal de candidatos negros e pessoas com deficiéncia no concurso
publico para Técnico-Administrativo em Educacdo, o IFMT publicou o Aviso Publico n.°
01/2022, anunciando um Sorteio Pablico.

No subitem 1.1 desse documento, é informado que o sorteio publico tem o objetivo de
assegurar a aplicacdo da Reserva Legal para Negros e Pessoas com Deficiéncia de forma objetiva
e imparcial. (IFMT, 2022). Dessa maneira, € possivel identificar as vagas que serdo destinadas
automaticamente a pessoas negras e PcD, garantindo uma distribuicdo justa e equitativa dos
cargos/areas. O IFMT prop8e uma acao significativa para promover a equidade de possibilidades
as pessoas negras, contribuindo para um processo de selecdo mais transparente.

Uma das principais barreiras para o cumprimento da lei sdo os efeitos persistentes do
racismo em nossa sociedade. Embora as cotas existam, a discriminacgdo racial ainda é visivel
em diferentes &reas da vida social e profissional. A desigualdade racial que as pessoas negras
enfrentam as impede de obter oportunidades de emprego e de progredir na carreira, mesmo com
as medidas de inclusédo em vigor, quando, por exemplo, o IFMT aloca a maior quantidade das
reservas de vagas a determinados niveis educacionais. Por essa razdo, devemos lutar contra o
racismo em todas as suas formas, para que as contas possam ter resultados mais efetivos.

Diante disso, € essencial que sejam tomadas medidas para fortalecer e aperfeicoar a
aplicacdo da Lei n.° 12.990/2014 para que as pessoas negras possam de fato ser beneficiadas
por essa politica de inclusdo. Por conseguinte, deve-se estabelecer critérios mais estritos para a
autodeclaracdo racial, implementar meios eficazes de fiscalizagcdo e monitoramento, ampliar a
lei e combater o racismo institucional. Somente dessa forma, poder-se-a alcancar, de modo mais

efetivo, a igualdade de oportunidades e a promogéo da justica social no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo com este estudo foi examinar os limites e possibilidades da implementacéo
da Lei n.° 12.990/2014 para Técnico-Administrativos em Educacéo (TAES) no IFMT, realizando
uma analise sobre 0s servidores que ingressaram no servico publico em vagas destinadas a pessoas
negras, buscando compreender os impactos da legislacéo e identificar os possiveis aprimoramentos
dessa politica para a promogao da equidade racial.

No capitulo inicial, procuramos tecer reflexdes sobre o conceito de lugar de fala.
Apresentamos um breve historico das questdes raciais, investigamos os impactos da colonizacao e
as teorias raciais que surgiram no pais. Além disso, abordamos 0 movimento negro brasileiro,
enfatizando sua incansavel luta pela resisténcia e preservacdo da existéncia. No decorrer do
capitulo, mergulhamos nas profundas raizes histéricas do racismo no Brasil, compreendendo como
a exploracdo colonial e a escraviddo deixaram marcas indeléveis na estrutura social e na
mentalidade coletiva do pais. Exploramos os desafios enfrentados pela populagdo negra ao longo
dos séculos e como isso moldou as desigualdades presentes na sociedade contemporanea.

Ao discutir as teorias raciais que surgiram no contexto brasileiro, analisamos como essas
concepcOes distorcidas perpetuaram preconceitos e esteredtipos, influenciando as atitudes em
relacdo as pessoas negras ao longo do tempo. Por outro lado, destacamos a forca e a resiliéncia do
movimento negro brasileiro, que ha décadas tem se dedicado a combater a discriminacéo e buscar
a valorizacdo da cultura afro-brasileira. Suas a¢Bes tém contribuido significativamente para a
construcéo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

No segundo capitulo, adentramos o universo dos diferentes tipos de racismo presentes na
realidade brasileira com o propdsito de aprofundar a analise e a compreensdo da existéncia e do
impacto do racismo em suas multiplas manifestaces: individual, institucional e estrutural. Em
seguida, dedicamos especial atencdo ao racismo individual, compreendendo como atitudes,
comportamentos e preconceitos pessoais podem contribuir para a perpetuacdo das desigualdades
raciais. Analisamos o racismo institucional, identificando como estruturas, normas e politicas
podem ser permeadas por preconceitos, prejudicando grupos sub-representados, em especial a
populacdo negra. Ao explorarmos o racismo estrutural, entendemos que se trata de um fenémeno
complexo e arraigado na sociedade brasileira, destacando a importancia de reconhecer e enfrentar
esses problemas sistémicos. Examinamos ainda como esses tipos de racismo se entrelacam e
perpetuam desigualdades e injusticas sociais, muitas vezes de forma sutil e enraizada em nossas
estruturas sociais. Por fim, direcionamos nossa atengdo ao racismo velado e as reflexdes sobre a

branquitude. Analisamos como os privilégios e a invisibilidade do racismo podem afetar as
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relacOes sociais, ensombrando a percep¢do daqueles que ndo enfrentam diariamente os desafios
decorrentes do preconceito racial. Destacamos a luta antirracista como uma batalha em constante
processo e a importancia de perseverar no combate ao racismo nao apenas como causa
momentanea, mas como compromisso continuo para a construcdo de uma sociedade mais
inclusiva, justa e igualitaria para todos os seus membros. Dito de outro modo, precisamos
entender e desafiar as formas diversas de racismo, assim pavimentaremos o caminho em direcéo
a um futuro mais harmonioso e verdadeiramente democratico.

No terceiro capitulo, mergulhamos nos aspectos conceituais e historicos das acbes
afirmativas e cotas raciais no contexto brasileiro. Analisamos o historico das politicas de cotas
para pessoas negras, examinando seus avancos e desafios na sociedade brasileira, com o objetivo
de compreender plenamente o papel das acbes afirmativas e das cotas raciais na promocao da
inclusdo e na criacdo de oportunidades para individuos afrodescendentes. Ao explorarmos 0s
fundamentos teoricos das acdes afirmativas, compreendemos que elas surgiram como respostas
as historicas desigualdades enfrentadas por grupos marginalizados. A partir dessa perspectiva,
pudemos avaliar sua relevancia e impacto na busca por um Brasil mais justo e igualitario.

Ao analisarmos o historico das politicas de cotas raciais no pais, verificamos a forma
com que essas medidas tém sido implementadas em diferentes setores da sociedade como, por
exemplo, na educacdo e no mercado de trabalho. Nossa analise permitiu perceber que as acdes
afirmativas e cotas raciais sdo ferramentas essenciais para 0 aumento da representatividade de
pessoas negras em espacos antes exclusivos, bem como para a melhoria das condi¢des de acesso
a educacdo superior e oportunidades profissionais, contribuindo para a promocédo da justica
social e da equidade no Brasil.

No capitulo final, apresentamos a histéria do IFMT, destacando sua trajetoria e
progresso ao longo do tempo. Exploramos em detalhes a implementacdo e efetivacao da Politica
de Reserva de Vagas para servidores TAES, analisando como essa politica tem contribuido para
a promocéo da diversidade e inclusdo no ambiente institucional do IFMT. Com base nessa
analise, entendemos como essa instituicdo se desenvolveu e evoluiu, consolidando-se como
referéncia no campo educacional e cientifico. Também abordamos as iniciativas que foram
tomadas para promover um ambiente mais inclusivo e igualitario, tecendo reflexdes sobre os
avancos alcancados e os desafios enfrentados nesse processo.

No contexto da Politica de Reserva de Vagas para servidores TAES, investigamos como
essa medida foi concebida e implementada, avaliando seus impactos na promogdo da

representatividade de grupos historicamente sub-representados, incluindo pessoas negras e
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indigenas. Analisamos as conquistas que foram alcangadas através dessa politica, e os desafios e
obstaculos enfrentados para sua plena efetivagao.

Da mesma maneira, destacamos as fragilidades e insuficiéncias observadas na aplicagéo da
Lei n° 12.990/2014, que estabelece cotas para técnicos/as administrativos/as do IFMT.
Identificamos possiveis lacunas na implementacgdo da lei e analisamos suas consequéncias para a
promocao da igualdade de oportunidades no ambito do instituto. Os resultados desta anélise séo
bastante expressivos quanto ao cenario social do Brasil, revelando que, apesar dos esforcos para
amenizar as disparidades raciais, a populacdo negra ainda ndo goza de igualdade de acesso as
oportunidades em relacdo aos demais segmentos sociais. Essa situacdo faz com que a sua
participacdo em certos espacos seja restringida, e que Ihes seja negado o usufruto de direitos basicos.

E sabido que, embora o passado desfavoravel da populacdo negra seja atribuido a
escraviddo, os indicadores socioecondémicos tém se mantido inalterados devido a presenca de
racismo e discriminacdo na sociedade contemporanea. Como resultado da presséo exercida por
movimentos sociais e militancias, o governo brasileiro adotou medidas destinadas a eliminagdo de
todas as formas de discriminacéo, incluindo a tipificacdo do racismo como um crime. Igualmente ,
foram implementados programas de acdes afirmativas especificos para a populacdo negra, como a
Leis n. 12.711/2012, que assegura a igualdade de oportunidades para a educagdo superior, € a
12.990/2014, que abrange a contratacdo no servico publico.

Dado o exposto, concluimos que, embora o0s concursos publicos sejam uma forma de
selecdo meritocratica, 0 uso desse mecanismo para o ingresso de servidores publicos pode
acentuar as desigualdades existentes na sociedade. Por essa razdo, foi promulgada a Lei Federal
n.2 12.990, de 2014, com o proposito de remediar questdes que ainda assombram a populagéo
negra e incentivar sua participacao nos quadros do Executivo. Desde a institui¢do da lei até o fim
de 2022, foram promovidos 7 (sete) concursos de ingresso na carreira de Técnico Administrativo
em Educacédo do Quadro de Pessoal Permanente do IFMT, cujos editais foram, respectivamente,
n.°070/2015, n.° 085/2016, n.° 091/2017, n.° 057/2019, n.° 125/2021, n.° 010/2022 e n.° 090/2022.
A partir de 2019, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia decidiu por selecionar
categorias de candidatos de forma individual, emitindo editais especificos para os cargos de
Docente do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e de Técnico-Administrativo em Educacao.

Portanto, como podemos verificar, apesar do estabelecimento da lei de cotas para concursos
publicos federais no IFMT para os cargos de TAES, nem sempre a instituicdo alcangou os indices
prescritos pela legislacdo em relagdo a participacdo de, no minimo, 20% dos candidatos negros
inscritos para vagas por meio de cotas raciais até 2022. Principalmente, ao avaliarmos a distribui¢do
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de vagas segundo os niveis de escolaridade, percebemos que raramente a entidade cumpre com o
estipulado na Lei n.° 12.990/2014. Essa violacéao prejudica a plena efetivacdo da politica de acbes
afirmativas destinadas a promover a igualdade de oportunidades. Ademais, os resultados apontam
para a possibilidade da existéncia de racismo institucional, e que préaticas discriminatorias podem
estar enraizadas nas estruturas e procedimentos das instituicdes, perpetuando desigualdades e
limitando o alcance positivo da politica para os grupos raciais sub-representados. A identificacdo
dessas questbes é fundamental para implementar medidas corretivas e garantir a eficacia dessas
politicas, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

Ao longo desta analise, revelamos que o IFMT implementou procedimentos que, de acordo
com a Lei Federal de Cotas para o Servigo Publico n.° 12.990/2014, restringiram a disponibilidade
de vagas a determinados niveis de ensino e de prestigio social as pessoas negras. Tais métodos
acabaram por limitar que esses individuos acessassem plenamente as oportunidades fornecidas pela
instituico. Observamos que, em alguns editais, a maior parte das vagas destinadas a pessoas negras
foi para o nivel fundamental, enquanto uma proporcéo menor € reservada aos cargos superiores e
profissdes com maior reconhecimento social. Nesse contexto, consideramos relevante questionar
os critérios empregados na distribuicdo dessas posi¢des. Os dados indicam a presenca de uma
politica institucional no IFMT que parece dificultar o acesso de pessoas negras a cargos de maior
destaque, o que contribui para a perpetuagéo do racismo institucional.

As culturas institucionais tém o potencial de manter o racismo institucional por meio de
normas ndo explicitas e comportamentos que toleram ou perpetuam a desigualdade racial. 1sso pode
incluir praticas que distribuem as vagas de forma desigual, assim como restricdes no acesso a
oportunidades de cargos de gestao, o que afeta desproporcionalmente a populacdo negra. Conforme
a analise realizada pelos pesquisadores Lucas Mateus Gongalves Bulhdes e Dyego de Oliveira
Arruda (2020), no artigo “Cotas Raciais em Concursos Publicos e a Perspectiva do Racismo

Institucional”, constatou-Se, no caso de outra instituigdo de ensino, situagéo similar:

E evidente que a UFRJ n3o empreende mecanismos efetivos para que 0s
cotistas negros sejam convocados, de acordo com o0 que determina a
legislac&o, nos cargos mais elitizados. Sendo assim, é possivel dizermos, ainda
que tal inferéncia carega de maiores comprovac@es em investigagdes futuras,
que as bancas de heteroidentificacdo sdo especialmente exigentes nos cargos
mais elitizados (de nivel E), o que concorre para que as pessoas negras nao
consigam ocupar espagos que, a0 menos em tese, lhes seriam de direito,
conforme determinam as politicas de a¢Ges afirmativas e, mais precisamente,
a lei 12.990/2014. (2020, p. 16)
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Nesse cenério, a utilizacdo dessas praticas legais revela uma desconexdo com 0s
principios da lei de cotas, cuja finalidade é promover a incluséo e combater as desigualdades
raciais. Ao restringir o0 acesso das pessoas negras a cargos no servigo publico, o IFMT falha em
exercer a funcéo de incentivar a diversidade e a equidade dentro de sua estrutura organizacional.
E importante questionar a eficacia das politicas de ago afirmativa em atingir seus objetivos,
dado que essas politicas tém como finalidade principal a reducéo das desigualdades historicas
e estruturais enfrentadas pelas pessoas negras, para proporcionar igualdade de oportunidades.

No entanto, surge incerteza quando a maioria das vagas reservadas esta restrita aos
niveis de ensino médio e médio-técnico. Isso nos leva a indagar se as politicas de agéo
afirmativa estdo de fato promovendo uma transformacéo significativa na distribuicdo de poder
e recursos dentro da instituicdo. Além disso, a concentracdo das vagas reservadas nos niveis
educacionais mais baixos priva as pessoas negras de oportunidades de assumir cargos de gestdo
e lideranca que demandam qualificagdes especificas, perpetuando a instituicdo como um espaco
predominantemente “branco”. Isso ndo apenas mantém a desigualdade, mas também reforca os
privilégios da branquitude, uma vez que as posi¢es de gestdo e lideranca frequentemente
representam os espacos de maior influéncia e tomada de decisdes.

Assim, somos compelidos a questionar o papel social do IFMT no que diz respeito a
incluséo racial. Como instituicdo de ensino, o IFMT possui a responsabilidade fundamental de
fomentar a igualdade de oportunidades, mas os dados apresentados no gréafico levantam duvidas
quanto a eficacia da instituicdo nesse sentido. A disparidade na alocacgdo das cotas raciais em areas
especificas aponta para a necessidade de uma analise minuciosa das politicas de inclusdo e acesso
as diversas carreiras académicas oferecidas pela instituicdo. Adicionalmente, a delimitacdo de areas
especificas para a implementacéo de cotas suscita questionamentos sobre a l6gica que orienta essa
selecdo. Torna-se imperativo examinar se essa escolha é norteada por critérios justos e transparentes
ou se existem motivagdes subentendidas que possam colocar em risco a efetividade das cotas raciais
em seu proposito de promover a igualdade racial no ambito do IFMT.

Em relacdo a sociedade brasileira como um todo, destacamos que a discussdo sobre a
historica desigualdade racial e o papel das politicas de acdo afirmativa, como as cotas raciais,
precisam ser colocadas em pauta, para que seja possivel a corre¢do das injustigas. Nesse vies, é
fundamental debater se as cotas estdo cumprindo seu proposito de aumentar a representatividade e
oportunidades para a populacdo negra e, em ultima instancia, reduzir as disparidades raciais no
acesso a educacao e ao mercado de trabalho. Os impactos sobre a vida da populagéo negra também

sd0 um tema critico a ser abordado. As cotas raciais tém o potencial de melhorar significativamente
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0 acesso a educacdo superior e, por consequéncia, as perspectivas de carreira e qualidade de vida
das pessoas negras. No entanto, é importante avaliar se as politicas implementadas estéo realmente
alcancando esses resultados e se estdo sendo acompanhadas de medidas de apoio, como programas
de permanéncia estudantil e suporte académico.

Para o Doutor Otair Fernandes, Coordenador do Laboratorio de Estudos Afro-brasileiros
e Indigenas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (Leafro/UFRRJ), ainda sdo
percebidas consequéncias de tanto tempo de colonizagdo europeia, bem como do fim mais
recente da escravidao abolicdo (IBGE, 2018). Apontando para a realidade brasileira, o Professor
Fernandes destacou como é extremamente dificil para a populacdo negra obter ascensdo
econdmica, mesmo depois de 130 anos da aboli¢do (IBGE, 2018). Observamos que em um dos
editais houve a nomeacdo de quase trés vezes o numero original de vagas anunciadas. Nesse
ponto, consideramos notavel que a maioria dos candidatos nomeados em todos 0s niveis de
ensino pertencem a categoria de ampla concorréncia. No nivel superior, por exemplo, 76% dos
nomeados se enquadram nessa categoria, enquanto a reserva de vagas para pessoas negras
representou apenas 6,1%. Essa discrepancia evidencia a persisténcia de profundas
desigualdades raciais no acesso a cargos de nivel superior.

Apesar das politicas de cotas raciais implementadas no IFMT com o objetivo de corrigir
historicamente essas disparidades, os nimeros revelam que ha muito trabalho a ser feito para
efetivamente alcancar a verdadeira igualdade de oportunidades em cargos de ensino superior. E
importante ressaltar o impacto dessa disparidade na representatividade da popula¢do negra em
cargos de maior influéncia e decisdo, perpetuando ndo apenas a desigualdade, mas também
limitando a diversidade de perspectivas e experiéncias dentro dessas instituicoes.

No nivel médio/médio-técnico, o desequilibrio persiste, com a ampla concorréncia
ocupando até 144% das vagas, enquanto a reserva legal preencheu apenas 21%, representando um
aumento significativo em comparagdo com o nivel superior. No nivel fundamental, as vagas
ocupadas sdo notavelmente reduzidas em comparacdo com os demais niveis de escolaridade, com
a ampla concorréncia ocupando 4,3% das vagas, enquanto a reserva de vagas para pessoas negras
representou apenas 1,5%. Esses numeros sdo alarmantes e destacam a urgente necessidade de uma
andlise critica das politicas de inclusdo racial e da equidade no acesso de pessoas negras aos cargos
no IFMT. A disparidade significativa entre a reserva de vagas para pessoas negras e aquelas
preenchidas pela ampla concorréncia deve servir como um chamado a ac¢ao para revisar e fortalecer
as politicas de acdo afirmativa, assegurando que se cumpra eficazmente o seu propdsito de

promover a igualdade de oportunidades e a representatividade racial no servico publico.
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Desafortunadamente, embora estivéssemos em processo de expansao dos institutos federais
no inicio da aplicacdo da Lei n.° 12.990/2014, isso ndo foi suficiente para proporcionar o ingresso
de um grande nimero de pessoas negras no IFMT, como TAES. Entre 2014 e 2022, um total de
372 (trezentos e setenta e dois) cargos de Técnico Administrativo em Educacdo (TAE) foram
preenchidos, contudo apenas 61 (sessenta e um) individuos adentram a instituicéo pelo sistema de
cotas raciais. Esses dados evidenciam a necessidade de um melhor acompanhamento e avaliagao
no processo de selecéo de cargos publicos.

Diante dessa constatacdo, é fundamental garantir que a instituicdo cumpra com os preceitos
da legislacéo, proporcionando oportunidades iguais para todos os cidaddos, independentemente de
sua origem étnico-racial. A adocdo de politicas inclusivas e ages afirmativas adequadas pode
contribuir para a constru¢cdo de um ambiente mais diversos e justo no IFMT, refletindo
positivamente na sociedade como um todo. Do mesmo modo, é preciso incentivar pesquisas sobre
a Lei n.° 12.990/2014 para analisar sua efetividade na inclusdo de pessoas negras nos cargos
publicos, o impacto social gerado pela aplicacdo da lei, compreender seus desafios e obstaculos e
aumentar a transparéncia. AcOes dessa natureza sdo essenciais na identificacdo da desigualdade
racial no Brasil e na indicacdo de possiveis aperfeicoamentos.

Outrossim, é necessario ampliar os estudos para analisar o perfil racial dos servidores
técnicos antes e depois da implementacdo das comissfes de heteroidentificagdo, com o
proposito de detectar eventuais irregularidades e determinar o alcance do problema. Além de
estimar a quantidade de servidores afetados por tais descumprimentos da politica publica de
acdo afirmativa prevista na Lei n.° 12.990/2014. Também é importante examinar o perfil
socioecondmico dos candidatos que pleiteiam cargos de servidores do IFMT, pois estudar o
contexto socioecondmico dos pretendentes é imprescindivel para identificar as barreiras e as
dificuldades que diferentes grupos enfrentam para alcancar estas oportunidades.

Né&o resta duvida de que restrigbes foram aplicadas aos cargos de nivel superior, nos
processos seletivos do IFMT ocorridos no periodo de 2014 a 2022, particularmente aqueles com
melhor remuneracdo e de maior influéncia na instituicdo. Embora seja um avango a adocéo da
politica de cotas, é preocupante o baixo nimero de vagas abertas para tais postos, o que pode indicar
uma falta de iniciativa em promover a igualdade racial nos cargos de TAE do IFMT, limitando,
consequentemente, as oportunidades de ascensdo social destes cidadaos. O meio pelo qual as vagas
sdo disponibilizadas, as vezes, reforca as injusticas sociais ja existentes, negando assim os conflitos
historicos e contemporaneos que os negros enfrentam. A baixa representatividade desses individuos

em cargos de maior relevancia dentro da instituicdo reflete a necessidade de uma revisdo mais
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cuidadosa das politicas de a¢Oes afirmativas para que sejam efetivamente inclusivas.

No ano de 2016, o IFMT implementou uma nova etapa para comprovar a autodeclaracéo
racial dos candidatos que optaram por concorrer as vagas reservadas para individuos de fendtipo
negro. Uma comissdo de Heteroidentificagdo, composta por profissionais da area técnica e
administrativa, avaliou aqueles que se enquadraram nos critérios étnico-raciais para impedir
possiveis fraudes no sistema de reserva de vagas. (BRASIL, 2016).

Precisamos destacar a significancia dessas comissdes de identificacdo na admissdo de
servidoras/es negras/os no IFMT. Para tanto, recomendamos a realizacdo de entrevistas com
pessoas beneficidrias da cota, a fim de captar dados mais aprofundados sobre suas vivéncias e
visdes. E imprescindivel considerar os efeitos de um passado marcado por violéncias, preconceitos
e desigualdades, fatores que colaboraram para a gradacdo e mobilidade social que relegaram a
populacdo negra a posicdes sociais, politicas e econdmicas desfavoraveis.

O IFMT seguiu os passos de outras institui¢cdes federais de ensino ao implantar o sorteio
como meio para a distribuicdo de vagas no seu Edital n.° 090/2022. A fim de preencher as vagas
destinadas a reserva legal de candidatos negros e pessoas com deficiéncia no concurso publico
para TAE (Edital n.° 090/2022), a Instituicdo publicou o Aviso Publico n° 01/2022,
estabelecendo um Sorteio Pablico. O documento detalha que o sorteio tem como objetivo
garantir, de maneira impessoal e imparcial, a aplicacdo da Reserva Legal para Negros e Pessoas
com Deficiéncia. Essa medida representa uma relevante iniciativa do IFMT, com o objetivo de
assegurar a igualdade e combater a discriminacdo. Podemos ver isso como uma estratégia para
tornar a distribuicdo de vagas mais transparente e justa para os cotistas.

E necessario salientar que é indispensavel a presenca de pessoas negras nos cargos de
lideranca, para contribuir no desmonte do sistema de racismo institucional. Ao terem suas vozes
ouvidas e suas perspectivas consideradas na formulacdo de politicas e diretrizes, esses lideres
podem impulsionar a¢des efetivas que visem combater preconceitos, promover a equidade e criar
um ambiente institucional mais inclusivo e acolhedor para toda a comunidade.

Ao continuar a aprimorar suas politicas de agOes afirmativas, garantir uma efetiva
implementacado das cotas raciais e promover a presenca de pessoas negras em posi¢des de lideranca,
0 IFMT reafirmara seu compromisso com a promocao da igualdade racial e a construgao de um
ambiente institucional que valoriza e respeita a diversidade racial e cultural de seu corpo funcional.
Esses sdo passos fundamentais para que o IFMT seja um exemplo de incluséo e promogdo da
equidade em sua atuacéo educacional e social.

E importante reconhecer que o racismo estd profundamente enraizado nos atos e nas
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politicas do Estado, principalmente, aquelas que permitem a segregacdo das pessoas negras, € é
uma das principais entraves ao cumprimento da lei, com seus efeitos duradouros em nossa
sociedade. Embora existam cotas, a discriminacéo racial ainda € percebida em diversos ambitos da
vida publica e profissional. A desigualdade enfrentada por esses individuos impede que alcancem
oportunidades de emprego e de desenvolvimento profissional, mesmo com as politicas de incluséo
em vigéncia, como, por exemplo, quando o IFMT destina a maior parte das vagas reservadas a
certos niveis educacionais.

Estamos cientes de que o aumento da representatividade de negros nos mais altos escalfes
da administracdo publica pela implantacéo de cotas raciais cria uma cultura heterogénea, que abraca
a diversidade existente na populagdo brasileira, que constitui a maioria da populagéo. A presenca
significativa de pessoas negras nos debates e na tomada de decisdes € ponto chave para a promocao
de uma sociedade igualitaria, democratica, humanitaria e antirracista. Dessa maneira, torna-se
fundamental que todas as formas de racismo sejam combatidas, para que as pessoas negras ocupem

0S seus espacos de direito.
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