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RESUMO

Rolindo, Joicy Mara Rezende. O Sinaes no periodo 2004-2024: reflexos na UEG na percepcéao
de coordenadores de curso, professores e estudantes. 2025. 352 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo (PPGE). Universidade Federal de Goias
(UFG). Goiania, 2025.

Este estudo insere-se na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Histdria da Educacdo e busca
contribuir para a analise da politica de avaliacdo da Educacdo Superior brasileira. A pesquisa
teve como o objetivo analisar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes),
a partir de um recorte temporal que contempla o periodo de 2004 até 2024, e 0s possiveis
reflexos na coordenacgéo de curso, na docéncia e nos processos formativos dos estudantes da
Universidade Estadual de Goias (UEG). Para tanto, realizou-se um estudo de caso de natureza
exploratdria e descritiva, fundamentado no materialismo historico-dialético e desenvolvido sob
abordagem qualitativa. Adotaram-se as categorias tedrico-metodoldgicas de totalidade,
mediacdo, contradicdo, hegemonia e reproducao, com énfase nas trés primeiras, conforme Marx
(1985, 2013). A pesquisa foi embasada em levantamento bibliografico, documental e empirico,
permitindo compreender 0 objeto de estudo em sua totalidade. A investigacdo empirica
concentrou-se no Campus Central — Sede: Anépolis — Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Henrique
Santillo e na Unidade Universitaria de Ciéncias Socioecondmicas e Humanas — Nelson de
Abreu Janior, configurando um estudo de caso tipico. A fundamentacéo teorica sustenta-se no
materialismo historico-dialético e articula-se com autores classicos e contemporaneos como
Marx, Engels, Kosik, Dias Sobrinho, Frigotto, Afonso, Sguissardi, Verhine, Harvey, Rothen e
Barreyro, Ristoff, Dourado e Oliveira, Amaral, entre outros, cujas contribui¢bes criticas
abordam o neoliberalismo, o Estado avaliador e as politicas de avaliagdo. Esse enquadramento
fortalece a analise das tensdes entre a proposta original formativa do Sinaes e sua metamorfose
em instrumento regulatério e de controle. A pesquisa empirica foi realizada na UEG no periodo
de novembro de 2023 a junho de 2024. A amostra envolveu 21,9% (533) dos estudantes, 24,2%
(70) dos docentes e 64,7% (11) dos coordenadores. Os dados, analisados por meio da técnica
de Analise de Contetdo, com o suporte do software Atlas.ti, revelam que o Sinaes é percebido
como um sistema marcado por fragilidades na comunicacgéo institucional, baixo envolvimento
discente e limitada apropriacao dos resultados pelas instancias pedagdgicas. Os coordenadores
e docentes reconhecem potencial formativo no sistema, mas apontam contradi¢des e limitagoes
na efetividade de sua aplicacdo pratica. A maioria dos estudantes demonstra desconhecimento
sobre 0s objetivos e as implicacdes do processo avaliativo, tendo como principal referéncia o
Enade, que percebem como uma pratica dissociada do cotidiano académico e pouco vinculada
a promocdo efetiva da qualidade formativa. Conclui-se que os reflexos do Sinaes sobre a
coordenacao de curso, docéncia e estudantes na UEG configuram-se de forma ambigua e
contraditéria. Por um lado, o sistema exerce influéncia direta nas préaticas pedagégicas,
intensificando a logica da responsabilizacdo, o foco em resultados mensuraveis e a adaptacédo
curricular as exigéncias externas, especialmente aquelas definidas pelos indicadores de
desempenho como o Enade, CPC e IGC. Por outro, emergem formas de resisténcia e
reinvencdo das praticas, nas quais coordenadores e professores demonstram criticidade,
reinterpretam os instrumentos avaliativos e buscam articula-los as finalidades formativas e
emancipadoras da Educacdo Superior. Tal movimento revela que, embora 0 modelo avaliativo
vigente esteja impregnado por uma racionalidade gerencial, a coordenagdo de cursos e a
docéncia permanecem como espacos de disputa, construcao de sentido e exercicio de autonomia
intelectual frente as determinacdes da politica de avaliag&o.

Palavras-chave: Avaliacdo da Educagdo Superior. Materialismo Historico-Dialético. Sinaes.
UEG.



ABSTRACT

Rolindo, Joicy Mara Rezende. The Sinaes from 2004 to 2024: Effects on UEG from the
Perspective of Course Coordinators, Professors, and Students. 2025. 352 f. Thesis (Doctorate
in Education) — Graduate Program in Education (PPGE). Federal University of Goias (UFG).
Goiania, 2025.

This study is part of the Research Line State, Policies, and History of Education and seeks to
contribute to the analysis of Brazil’s higher education assessment policy. The research aimed
to analyze the National System for the Evaluation of Higher Education (Sinaes), focusing on
the period from 2004 to 2024 and on its effects on course coordination, teaching, and student
training at the Universidade Estadual de Goias (UEG). To this end, an exploratory and
descriptive case study was conducted, grounded in historical-dialectical materialism and
developed through a qualitative approach. Theoretical-methodological categories such as
totality, mediation, contradiction, hegemony, and reproduction were adopted, with emphasis on
the first three, according to Marx (1985, 2013). The research was based on bibliographical,
documentary, and empirical investigations, which made it possible to understand the object of
study in its totality. The empirical investigation focused on the Campus Central —
Headquarters: Anapolis — Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Henrique Santillo and the Unidade
Universitaria de Ciéncias Socioecondmicas e Humanas — Nelson de Abreu Jdnior,
characterizing a typical case study. The theoretical framework is grounded in historical-
dialectical materialism and is articulated with classical and contemporary authors such as Marx,
Engels, Kosik, Dias Sobrinho, Frigotto, Afonso, Sguissardi, Verhine, Harvey, Rothen and
Barreyro, Ristoff, Dourado and Oliveira, Amaral, among others, whose critical contributions
address neoliberalism, the evaluative state, and assessment policies. This framework
strengthens the analysis of the tensions between the original formative proposal of SINAES and
its metamorphosis into a regulatory and control instrument. The empirical research was
conducted at UEG from November 2023 to June 2024. The sample included 21.9% (533) of
students, 24.2% (70) of faculty members, and 64.7% (11) of course coordinators. Data were
analyzed using content analysis with the support of Atlas.ti software. The results reveal that
Sinaes is perceived as a system marked by weaknesses in institutional communication, low
student engagement, and limited use of results by pedagogical bodies. Coordinators and
professors recognize the system’s formative potential but point to contradictions and limitations
in its practical effectiveness. Most students demonstrate limited understanding of the objectives
and implications of the evaluation process, having the Enade as their main reference—
perceived as a practice detached from academic life and scarcely linked to the effective
promotion of formative quality. It is concluded that the effects of Sinaes on course coordination,
teaching, and students at UEG are characterized by ambiguity and contradiction. On the one
hand, the system exerts direct influence on pedagogical practices, reinforcing the logic of
accountability, the focus on measurable results, and the curricular adjustments to external
demands, especially those defined by performance indicators such as Enade, CPC, and IGC.
On the other hand, forms of resistance and reinvention emerge, in which coordinators and
professors demonstrate critical awareness, reinterpret the evaluative instruments, and seek to
articulate them with the formative and emancipatory purposes of higher education. These
dynamic reveals that, although the current evaluative model is imbued with managerial
rationality, course coordination and teaching remain spaces of contestation, meaning-making,
and intellectual autonomy in the face of the constraints imposed by evaluation policy.

Keywords: Higher Education Assessment. Historical-Dialectical Materialism. Sinaes. UEG.
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INTRODUCAO
Todo comeco é dificil em qualquer ciéncia. (Karl Marx)

Esta pesquisa foi conduzida no contexto do Programa de P6s-Graduagdo da Educacéao
(PPGE) da Universidade Federal de Goids (UFG), na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e
Histdria da Educacdo com o intuito de contribuir para a analise da politica de avaliacdo da
Educacao Superior brasileira. A pesquisa teve como objeto de estudo o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagéo Superior (Sinaes), com o recorte temporal de 2004 a 2024. Para o estudo
empirico, a Universidade Estadual de Goias (UEG) foi selecionada como universo de um estudo
de caso.

Esse estudo de caso configura-se como um estudo de caso tipico por investigar uma
realidade institucional que reflete, de maneira representativa, as condi¢fes concretas
enfrentadas por universidades publicas estaduais brasileiras no contexto das politicas nacionais
de avaliacdo da Educacdo Superior. A escolha da UEG como campo empirico da pesquisa
justifica-se pelo fato de essa instituicdo vivenciar contradicGes e implicacdes da politica de
avaliacdo instituida pelo Sinaes.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso tipico possibilita compreender fenbmenos
recorrentes em contextos particulares, tornando possivel captar singularidades que caracterizam
um dado processo. Essa escolha metodoldgica permite o aprofundamento da anélise qualitativa,
considerando a totalidade historica e social em que a UEG esta inserida. Dessa forma, a
pesquisa busca compreender como o Sinaes concretiza-se em instituicdes que, embora
singulares, compartilham condi¢des estruturais e politicas com outras universidades publicas
estaduais, especialmente no que se refere a regulacdo, ao financiamento e aos desafios a
autonomia.

Diante desse contexto, delimitou-se como referéncia empirica a UEG e o0s
desdobramentos do Sinaes nessa instituicio'?. Ressalta-se que estudo de caso em instituicdes
estaduais sao menos frequentes quando comparados aqueles realizados em instituicdes federais
e privadas. Tal fato reforca a relevancia da escolha da UEG , uma vez que se trata de uma
universidade puablica com papel estratégico e abrangente para o desenvolvimento educacional,
social e econdmico em todas as regides do Estado de Goias.

Contextualizac¢ao do tema

1 O detalhamento metodoldgico da pesquisa esta no topico Metodologia da Pesquisa, p. 29.
2 A coleta de dados foi realizada nos meses de novembro e dezembro de 2023 e de fevereiro a julho de 2024. A
metodologia de coleta de dados empiricos esta detalhada na secdo Metodologia da Pesquisa.
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A avaliacdo da Educacdo Superior € um tema central e multifacetado no contexto
educacional contemporaneo, envolvendo ndo apenas o desempenho académico, mas também a
qualidade institucional e a relevancia social das instituicdes de Educacdo Superior. No atual
cenario globalizado e neoliberal, essa avaliacdo tem sido moldada por interesses diversos que,
por um lado, incentivam a padronizacdo e a competitividade, e por outro, suscitam
questionamentos sobre a fungéo social e transformadora da universidade.

Essas questdes, no entanto, ndo sdo novas. Sguissardi (1997, p. 46-47) ressalta que é
“no final dos anos 1950 e nos anos 1960, culminando com a Reforma Universitaria, que se pode
localizar as origens do atual processo de avaliacdo da Educacdo Superior, ainda que ele tenha
sofrido significativas transformagoes [...]”. Para Cardoso e Dias sobrinho (2014), a avaliagdo
da Educacdo Superior, no Brasil, teve suas primeiras propostas nos anos de 1980 e 1990, ainda
com limitagdes e poucos resultados. As discussdes levantadas decorrentes dessas experiéncias
evidenciaram a necessidade de criar um sistema de avaliacdo com multiplos referenciais, capaz
de apreender a complexidade desse nivel educacional — estruturado em ensino, pesquisa e
extensdo — em contraposi¢do ao modelo vigente nos anos 1990, baseado somente na média do
desempenho dos estudantes concluintes dos cursos, obtida em um exame nacional.

Ap0s cinco meses do inicio do governo Luiz Inécio Lula da Silva em seu primeiro
mandato (2003-2006), institui-se a Comissdo Especial de Avaliacdo da Educagdo Superior
(CEA), composta por especialistas em avaliacdo e tecnicos do MEC. Essa comissdo foi
responsavel por apresentar uma proposta que pudesse contemplar a avaliacao, a supervisao e a
regulagdo da Educacgao Superior. A finalidade da CEA era “analisar, oferecer subsidios, fazer
recomendacdes, propor critérios, estratégias para reformulacdo dos processos e politicas de
avaliacdo da Educagao Superior” (Brasil, 2003a), além da revisdo critica dos seus instrumentos,
metodologias e critérios utilizados.

Apds trés meses de trabalho, a comissao apresentou a proposta de um novo sistema de
avaliacdo, o “Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior: bases para uma nova
proposta da Educacéo Superior”. Nessa proposta, a CEA deixa claro que avaliar para promover
a qualidade da Educacdo Superior era uma exigéncia para uma regulacdo mais bem
fundamentada e sustentada pelo MEC, além de representar uma demanda imposta pelas
“aceleradas mudangas econOmicas e sociais” a paises como o Brasil, “interessados em
modernizar-se, consolidar sua soberania e em construir uma sociedade avancada nas artes, nas
ciéncias e tecnologias” (Ristoff, 2024, p. 54).

E importante destacar que, entre a proposta original da CEA, o Sinaes e a versio que

veio a se consolidar com a Lei n. 10.861/2004, o entdo Ministro da Educacdo Cristovam



21

Buarque apresentou uma proposta alternativa, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Superior (IDES), que, como o proprio nome indica, consistia em um modelo mais simples de
avaliacdo, orientado para a construcdo de classificagdes e rankings. Entretanto, com a saida de
Cristovam Buarque do ministério e a posse de Tarso Genro, a proposta do Sinaes foi retomada
e apbs alguns ajustes — entre eles, a inclusdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) como um dos seus pilares —, a Lei do Sinaes foi sancionada em a 14 de
abril de 2004 (Assis, 2008).

Estruturado a partir dessa definicdo legal, o Sinaes organiza-se em trés pilares: (1) a
avaliacdo das Instituicbes de Educagdo Superior (IES), realizada por meio da avaliacdo
institucional (autoavaliacdo e avaliagdo externa). A autoavaliagdo a ser conduzida por uma
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), baseada em um roteiro orientador produzido pela
Comissdo Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior (Conaes)®. Esse roteiro é composto
por 10 dimensdes” que incluem, o ensino, a pesquisa e a extensdo, bem como aspectos da gestao,
infraestrutura, dados do mantenedor, corpo docente etc.; (2) a avaliagdo dos cursos de
graduacdo e (3) avaliacdo do desempenho dos estudantes por meio do Enade. Nascimento
(2021) esclarece que o Enade esta previsto na lei, que o define como instrumento-chave da
avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacao.

O Sinaes é aplicado a um conjunto de cursos a cada trés anos. Em 2007, ao final do
primeiro ciclo, o Sinaes passou por uma mudanca significativa por meio da qual se alteraram
aspectos constitutivos de sua esséncia original (Rhoten; Barreyro, 2011). Essas mudancas se
intensificaram, sobretudo no periodo pandémico (2020-2022)° quando o Sinaes passou por uma
série de adequacdes e ajustes de sua metodologia, em especial relativos aos procedimentos de
regulacao e supervisao e de divulgacao dos dados.

Nesse processo, Assis et al. (2020, p. 749) ressaltam que, em 2016, alteracGes
anunciavam tendéncias a (des)regulamenta¢do da Educag¢do Superior com “a simplificagdo e
processos de regulagdo, principalmente para as universidades, tanto publicas quanto privadas,
e institutos federais”, por meio do Decreto n. 8.754 de 10 de maio de 2016 (Brasil, 2016f). Esse

3 A Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes) é o 6rgdo colegiado de coordenagéo e
supervisdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior Sinaes, instituido pela Lei n. 10.861, de 14
de abril de 2004. Disponivel em: http://portal. MEC.gov.br/Conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-
superior/conheca-a-Conaes.

410 dimens@es do Sinaes 1. Missdo e PDI. 2. Politicas para o ensino, a pesquisa e a extensdo. 3. Responsabilidade
social. 4. Comunicacdo com a sociedade. 5. Politicas de pessoal. 6. Organizacdo e gestdo da instituicdo. 7.
Infraestrutura fisica. 8. Planejamento e avaliacdo. 9. Politicas de atendimento ao estudante. 10. Sustentabilidade
financeira (Brasil, 2004).

5 Essas mudancas sdo discutidas no item 2.4.
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decreto implementou muitas mudancas ao Decreto n. 5.773 de 2006 (Brasil, 2006a), o qual
articulava até entdo o processo de avaliagdo ao de regulacdo e de supervisao, sendo chamado
de Decreto Ponte por essa fungéo articuladora (Assis et al., 2020).

Segundo Cardoso e Dias Sobrinho (2014), trés aspectos fundamentais caracterizam e
diferenciam a proposta do Sinaes: a) consideracdo da diversidade institucional existente no Pais;
b) necessidade do respeito a identidade das instituicGes; e c¢) andlise global e integrada da
avaliacdo, construida por dois momentos distintos, proprios de uma avaliacdo educativa. Os
autores avaliam que, na pratica, ha distor¢des em relacdo ao que prevé a legislacdo, ou seja, a
avaliacdo das Instituicbes de Educacao Superior e dos cursos considera de forma maximizada
a avaliacdo de desempenho do estudante no Enade, desconsiderando uma analise mais ampla e
equilibrada das demais dimensdes previstas no sistema.

Em sua proposta inicial, o Sinaes tinha por objetivo “assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituicbes de Educacdo Superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes ” (Brasil, 2004a, p. 84). Quanto a participacdo, a proposta destaca
“a exigéncia ética propria dos processos educacionais, conclama todos os agentes [...] a se
envolverem nos processos avaliativos” (Brasil, 2004a, p. 84).

A partir de 2008, dois indices adquiriram centralidade na politica do Sinaes: o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), ambos
tendo como principal componente o resultado do Enade (Assis; Amaral, 2013). Essa medida
reforcou a centralidade do resultado desse exame na composicao e na defini¢do do conceito dos
cursos e da nota da instituicdo, descaracterizando o modelo de avaliacdo inicialmente proposto.

Essa centralidade do Enade decorre de trés fatores principais: a) a facilidade de
quantificacdo e comparabilidade, que permite a construgdo de rankings e a regulacdo por
indicadores objetivos; b) a pressdo por accountability e controle a distancia, sobretudo diante
da expansdo acelerada do setor privado; e ¢) a compatibilidade com a l6gica mercantil da
avaliacdo, voltada a eficiéncia e a competitividade. Assim, embora CPC e IGC tenham sido
criados com o proposito de avaliar a qualidade dos cursos e instituicdes, sua estrutura
metodoldgica, fortemente dependente do Enade, tornou-os instrumentos de controle
ranqueamento institucional, contribuindo para a legitimacéo da expansao da Educagéo Superior
sob uma ldgica de mercado.

De acordo com Barreyro e Rothen (2006), pretendia-se que a avaliacdo da Educacao
Superior fosse além da viséo neoliberal, a qual estimula a concorréncia entre as instituicdes e a
regulacdo pelo mercado consumidor. No entanto, essa medida de 2008 retomou principios da

politica anterior, ou seja, do Exame Nacional de Curso, o popular Provéo, o qual foi um
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mecanismo de regulacéo estatal com critérios relacionados ao mercado, com estabelecimento
de rankings que estimulavam a concorréncia entre as IES.

Percebe-se que elementos importantes que motivaram a criacdo do Sinaes foram
praticamente abandonados, dada a falta de valoriza¢do no conjunto do sistema. Para Afonso
(2000), os resultados dessas avaliagbes resultam em instrumento de controle e
responsabilizacdo dos professores ao mesmo tempo que os gestores dos sistemas educativos e
0s governantes vao se desresponsabilizando em todas as etapas e niveis de ensino.

Vale e Mancebo (2010) argumentam que ha um empobrecimento da concepcéo de
trabalho docente® e do professor, tanto em termos econdmicos quanto subjetivos, ao reduzir sua
funcdo a uma tarefa técnica que deve ser realizada de forma eficaz e medida por critérios
quantitativos de produtividade. Para os autores, assim “dociliza-se politicamente o proprio
docente e introduz-se um mecanismo sutil, mas indispensavel, no processo de privatizacao e
submissdo do campo educacional a légica do capital” (Vale; Mancebo, 2010, p. 196). Essa
I6gica neoliberal na Educagdo Superior é mantida pelo Estado Avaliador e chega a subverter o
trabalho de docentes ao capital e a politica avaliativa, pautada no discurso de garantia da
qualidade da educacéo.

Esse contexto evidencia que a avaliacdo, longe de ser um mero instrumento técnico ou
neutro, constitui-se como uma ferramenta politica que expressa as correlacdes de forcas no
interior da sociedade e do Estado. Portanto, compreender as distor¢fes entre a proposta original
do Sinaes e sua efetivacdo pratica é essencial para analisar ndo apenas as repercussdes na gestdo
e na regulacdo da Educacdo Superior, mas também — e sobretudo — os efeitos sobre o trabalho

docente, a autonomia institucional e os processos formativos, temas centrais desta pesquisa.

Justificativa para o estudo

A temaética proposta surge da experiéncia da pesquisadora como professora e
coordenadora pedagdgica na Educacdo Superior, desde a implantacdo do Sinaes. Essa vivéncia
tem proporcionado, na préatica, o contato direto com o Sinaes, tornando o tema parte integrante
do percurso académico e profissional da pesquisadora.

Ao longo de sua trajetdria profissional, a pesquisadora ocupou diversas posi¢des em

instituicOes de Educacdo Superior e de Educacgédo Basica, atuando como gestora, coordenadora

® Embora a categoria trabalho seja central na tradicdo marxista e constitua o niicleo da compreenséo da realidade
social, o foco deste estudo ndo recai sobre sua andlise direta. Sua presenca é assumida como mediagdo tedrico-
metodologica subjacente as discussdes sobre o Sinaes.
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de curso, coordenadora pedagdgica e, principalmente, docente. Além disso, tanto na gestdo
quanto na docéncia da Educacdo Superior, envolveu-se ativamente no acompanhamento de
processos de avaliacdo. Isso ocorreu em duas instituicbes privadas: na primeira, entre 0s anos
de 2002 e 2012 e, na segunda, a partir de 2013.

Destaca-se, durante o periodo de atuacdo como gestora, a vivéncia que motivou a
buscar compreender as relagdes entre educagdo e mercantilizagdo veio de sua atuagdo como
coordenadora pedagogica da Faculdade Latino Americana. Em 2006, essa instituicdo passou a
integrar o Grupo Anhanguera Educacional, sendo denominada como Unidade Anhanguera de
Anépolis. Fato relevante ocorreu em 2007, quando a instituicdo tornou-se a primeira do setor
educacional a abrir capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo (Bovespa). E importante ressaltar
que a abertura de capital trouxe desafios e responsabilidades adicionais para a “empresa”, como
a necessidade de prestar contas aos acionistas e manter padrbes elevados de governanca
corporativa.

O Grupo Anhanguera submeteu-se as regras do mercado e, “para atender as novas
demandas do capital, passou a introduzir uma gestao cuja forma esta claramente pautada em
um modelo de gestdo orientado para o mercado” (Ruas; Oliveira, 2016, p.7). Segundo Bittar
(2002, p. 54), o cenério educacional transformou-se “[...] em um vale tudo nesse nivel de ensino.
A Educacdo Superior transformou-se num grande supermercado, em cujas prateleiras produtos
e servigos disputam a aten¢@o e o desejo dos consumidores”. Nesse contexto, 0 Sinaes passou
a ter centralidade na unidade Anhanguera de Anapolis, principalmente pela preocupacdo com
0 rangueamento.

A escolha do tema e do universo de pesquisa também é fruto de uma trajetoria pessoal
marcada pelos desafios de acesso a Educacao Superior e de permanéncia nesse nivel de ensino,
realidade que ainda se impde a muitos estudantes. Conforme analisado por Bourdieu e Passeron
(1982), essa situacdo esta intrinsecamente relacionada as condi¢des objetivas de éxito impostas
as diferentes categorias sociais. A trajetoria académica da pesquisadora, iniciada na Faculdade
de Ciéncias Econémicas de Anapolis (FACEA) — que se transformaria posteriormente na
Universidade Estadual de Goias (UEG) —, representa, portanto, um exemplo concreto dos
efeitos, limites e possibilidades das politicas publicas de ES para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Foi nessa universidade que a pesquisadora teve a
oportunidade de realizar sua formacéo inicial no curso de Letras. De acordo com Ristoff (2013,
p. 20), a
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[...] origem social e a situagdo econdmica da familia do estudante, sem duvida,
fatores determinantes na trajetéria do jovem pela Educacdo Superior, as
politicas publicas de acesso e permanéncia assumem papel central na inclusdo
dos grupos historicamente excluidos, em uma trajetdria [que deveria ser] de
democratizacdo da universidade brasileira.

Essa compreensdo dialoga com a teoria de Marx (1980), segundo a qual a desigualdade
entre as classes assola os menos favorecidos. Essa vivéncia reforca a relevancia de investigar
criticamente os processos de avaliacdo e suas repercussdes na docéncia, especialmente na UEG,
compreendendo-0s ndo apenas como instrumentos técnicos, mas como praticas atravessadas
por disputas politicas e projetos de sociedade. Conforme Dias Sobrinho (2001) e Dourado
(2011), a avaliagdo pode tanto contribuir para o fortalecimento de uma educacdo publica
democrética quanto aprofundar as desigualdades histéricas, dependendo de suas concepgdes e
formas de implementacéo.

Assim, a presente pesquisa propde-se a analisar o processo de avaliagdo da Educacao
Superior a partir da percepcdo de coordenadores de curso, de professores e de estudantes.
Adota-se, para isso, uma perspectiva teorica critica, que rejeita a concepgdo tecnicista de
qualidade e defende uma avalia¢do que valorize a diversidade institucional, as singularidades
formativas e a complexidade da Educacdo Superior. Apoia-se, nesse percurso, em autores como
Neves (2005) e Bertolin (2004), que denunciam os riscos da padronizacdo e reafirmam a
necessidade de avaliagbes comprometidas com a transformacdo social e o fortalecimento de
uma educacdo publica emancipadora.

A relevancia da pesquisa é fundamentada na anlise do estado atual do conhecimento
sobre a avaliacdo da Educacao Superior. Além dos disso traz novas contribui¢fes para 0 campo
investigado ao abordar especificamente as repercussdes do Sinaes no contexto da Educacgédo
Superior publica estadual. A investigacdo das repercussdes desse sistema de avaliagdo em uma
instituicdo publica estadual pode fornecer compreensdes valiosas, permitindo uma analise mais
aprofundada e direcionada das dindmicas e dos desafios enfrentados por essa instituicdo, bem
como por outras da mesma modalidade.

Diante desse cenario, a relevancia desta pesquisa justifica-se pela necessidade de
problematizar os efeitos dos processos de avalia¢do sobre a IES, especialmente no contexto de
uma universidade estadual, publica e interiorizada, como a UEG. Ao investigar as repercussoes
da avaliacéo, busca-se ndo apenas produzir conhecimento académico, mas também contribuir
para o fortalecimento de praticas avaliativas coerentes com os principios de uma educagdo
publica, democratica e socialmente referenciada. Alem disso, este estudo pretende oferecer
subsidios para o debate sobre as politicas publicas de avaliacdo da Educacgdo Superior no Brasil,
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especialmente no que se refere a defesa da autonomia universitaria e a superagéo dos modelos

avaliativos pautados na Idgica mercantil e produtivista.

Problematizacéo e delimitagdo do objeto de estudo

As politicas publicas de avaliacdo em larga escala desenvolvidas no Brasil, ainda que
com o discurso da democratizacao, configuram-se como imposi¢do autoritaria com objetivos
reguladores. De acordo com Favero e Semeraro (2002), a democratizacdo dos espagos sociais
e do acesso aos bens e aos servicos, especialmente a educacgéo de qualidade, € fundamental para
transformar os cidad&os. Isso visa garantir que ndo sejam subjugados pelos detentores dos
mecanismos politicos, meios de producdo e de comunicacdo, que geralmente definem as
“tendéncias” do mercado ¢ do consumo. Do ponto de vista tedrico, é necessario discutir o
processo de avaliagdo do Sinaes, a centralidade das avaliacbes em larga escala como
indicadores de qualidade e o papel da autoavaliacéo institucional.

Com a finalidade de verificar a producdo que vem sendo desenvolvida, realizou-se um
mapeamento de teses e dissertacdes sobre o Sinaes defendidas no periodo de 2004 e 2022,
utilizando dois indexadores de obras de mestrado e doutorado: Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacbes (BDTD/IBCIT) e Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no website de cada um desses
indexadores  (http://bdtd.ibct.or e http://bancodeteses.capes.gov.br, respectivamente),
utilizando como descritor a palavra ‘Sinaes’. Os resultados dessa pesquisa estdo apresentados

na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados da busca de teses e dissertacdes- tema Sinaes — 2004-2022

Base de dados Mestrado Doutorado Total
BDTD 334 121 455
Banco Capes 184 87 271
Total 518 208 726

Fonte: Elaborado pela autora com base em BDTD/IBICIT e Capes (mar. 2023).

Realizou-se inicialmente uma busca simples, e posteriormente uma busca avancada
utilizando operadores booleanos e um filtro temporal de 2004 a 2022, com o0 objetivo de
encontrar trabalhos relacionados ao tema "Sinaes" que utilizem o termo "atividade docente",
"trabalho docente" ou “docéncia”’. Resultou dessa busca 455 trabalhos que foram analisados
por meio da leitura do titulo, do resumo e, em alguns casos, do trabalho completo. Por meio

dessa analise, foram excluidas pesquisas que ndo abordavam o tema ou eram repetidas,

" Termos de busca : *(Todos os campos: Sinaes AND "atividade docente” OR "prética docente” OR “docéncia”)"
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resultando em uma selecdo de 314 teses e dissertacOes. Dessas, apenas as apresentadas no

Quadro 1 incluem as categorias Sinaes e seus efeitos nas institui¢des de Educagdo Superior.

Quadro 1 - Teses e dissertacdes entre 2004 e 2022 — repercussdes do Sinaes nas IES

(continua)

Autor(a) Orientador(a)
2021 | Mestre | Enade: para qué e para quem? As finalidades SARMENTO, MENDONCA,
do Exame no entendimento de docentes e Carolina Trentini Samuel
gestores de Pedagogia de uma IES de Moraes
Campinas (SP)
2020 | Mestre Uso dos resultados do conceito Enade no BOTTINO, SOUSA, José
curso de Pedagogia da Universidade de Andréa Borges Vieira de
Brasilia
2019 | Doutor | Relagdes e condicdes de trabalho docente em COSTA, Aline AMARAL, Nelson
IES privadas da grande Goiania: analise Fagner de Cardoso
relacional de rescindidos no contexto do Carvalho e
Sinaes
2016 | Mestre | Os Efeitos do Sinaes no Curso de Turismo da | PONTES, Marina RIOS, Ménica
Puc-Campinas: percepcao dos gestores, Piason Breglio Piccione Gomes
professores e egressos
2016 | Doutor | As politicas publicas de avalia¢do do ensino NASCIMENTO, | OLIVEIRA, Ivone
superior e o trabalho docente no centro de Claudenice Maria Martins de
educacdo da universidade federal do espirito Véras
santo: sinais da ditadura ou a ditadura do
Sinaes
2016 | Mestre | Repercussao dos resultados da autoavaliacdo | SILVA, Maria do SOARES, Maria
institucional na gestdo da universidade da Socorro Maia Elias
integracdo internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira - Unilab
2015 | Doutor | Andlise das influéncias do Sinaes na pratica MARTINS, LORANDI, Paulo
docente universitaria Leandro Angelo
Gongalves
2015 | Mestre Fazendo o Enade: concepgoes e usos da SILVA, Pablo GUSSI, Alcides
avaliacdo por coordenadores de cursos de Rodrigo da Fernando
graduacdo na Universidade Federal do Ceara
2014 | Doutor | Implicacdes do Enade para a organizacéo do GONTIJO, VILLAS BOAS,
trabalho pedagdgico e as praticas avaliativas Simone Braz Benigna Maria de
em um curso de pedagogia Ferreira Freitas
2014 | Mestre ImplicagBes do Enade: percepgdo dos WALDRIGUES, SOARES, Maria
coordenadores de cursos de graduacéo em Maria Caroline Tereza Carneiro
enfermagem de Curitiba - PR
2011 | Mestre Contribuices dos resultados da avaliagéo LEMOS, Iracema TENORIO,
institucional para a gestdo universitaria: um dos Santos Robinson M.
estudo de caso em uma IES privada de
Salvador
2010 | Mestre As repercussdes do Enade na gestdo da PEREIRA, FONSECA, Marilia
universidade pablica brasileira : o caso da Rodrigo da Silva
unB
2010 | Doutor | Avaliacdo da Educacdo Superior: condi¢des, CUNHA, Débora | FONSECA, Marilia
processos e efeitos da autoavaliagdo nos Alfaia da
cursos de graduacdo da UFPA
2009 | Mestre A vivéncia dos coordenadores de curso de PAULA, LEITE, Maria
enfermagem em relacéo ao Sistema Nacional | Alessandra Santos | Madalena Januario
de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes) de
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(conclusao)

Ano = Grau Autor(a) Orientador(a)
2008 | Doutor ImplicacBes do Exame Nacional de FONSECA, FORSTER, Mari
Desempenho dos Estudantes (ENADE) no curso | Denise Grosso da Margarete dos
de Educacdo Fisica do IPA Santos
2008 | Doutor Avaliagdo institucional e prética docente na ASSIS, Licia OLIVEIRA, Jodo
Educagéo Superior: tensdes, mediagdes e Maria de Ferreira de
impactos
2005 | Mestre O uso dos resultados do Exame Nacional de REIS, Carla de SOUSA, José
Desempenho dos Estudantes nos cursos de Borja Vieira de
fisica da Universidade de Brasilia e da
Universidade Catélica de Brasilia (2005).

Fonte: Elaborado pela autora com base em BDTD/IBICIT e Capes (mar. 2023).

Os dados indicam que ha uma ampla producédo académica sobre o Sinaes; entretanto,
poucos estudos concentram-se na relacdo entre esse processo avaliativo e seus reflexos na
gestdo pedagdgica, no ensino e na aprendizagem, considerando a percepcéo de coordenadores
de curso, de docentes e de estudantes. Ao delimitar a analise, identificaram-se 0s seguintes
recortes tematicos: repercussdes do Enade — oito trabalhos; Sinaes e repercussdes na gestao —
cinco trabalhos; autoavaliacdo e gestdo — um trabalho; Sinaes e docéncia — trés trabalhos. N&do
foi identificado estudo que abordasse especificamente as repercussdes na percepgdo dos
estudantes.

A selecdo apresentada, no Quadro 1, confirma que a tematica € pouco explorada,
sobretudo quando se trata da relagdo entre, avaliacdo, qualidade e ideologia neoliberal. Isso
reforca a existéncia de espaco para novas pesquisas que possam contribuir para a discussao no
campo da avaliagdo da Educacao Superior

Na proposta de pesquisa, considerou-se também que, durante o governo Bolsonaro
(2019-2022), a educacdo publica foi sistematicamente desvalorizada, com cortes
orcamentarios, sucateamento das instituicGes e ataques a autonomia universitaria. Segundo
Amaral (2019), o grupo que assumiu 0 poder constitui-se de pessoas com pensamento
ultraconservador nos costumes e ultraliberal nos aspectos econémicos.

Lobo (2020, p. 02), em seu trabalho sobre as politicas para educagdo sob o Governo
Bolsonaro, destaca que a pauta neoliberal para a educacéo, no que se refere as Instituicdes de
Educacdo Superior, langa mao do que pode ser compreendido pela nogdo de “‘capitalismo
académico’, isto ¢, uma concepgao de IES cuja natureza, carater e funcéo devem estar norteados
pela busca crescente de instrumentalizacdo dos seus recursos institucionais, materiais e
intelectuais”, vinculadas ao desenvolvimento de graduacdo e pos-graduacdo e de pesquisa,
dirigidos diretamente para a reproducéo do capital.

Para verificar o que j& se produziu sobre a avaliagdo em larga escala na UEG e, assim,

delinear o objeto de estudo em seu universo de referéncia, realizou-se uma pesquisa de teses e
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dissertacBes no BDTD/IBICT, no BDTD da UEG e no Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Capes. Para a coleta de dados, foram utilizados como descritores de busca "avaliagcdo” OR
"Sinaes” AND "UEG” OR "Universidade Estadual de Goias", o que resultou em 183 trabalhos.
Realizou-se a leitura do titulo, resumo e palavras-chave, o que resultou na inclusdo de 11
trabalhos e a exclusdo de 172 por tratarem de outros aspectos da avaliacao.

Ao comparar os resultados dos trés bancos de dados, verificaram-se 4 trabalhos em
comum. Os trabalhos selecionados foram defendidos no periodo de 2008 a 2022, conforme
Quadro 2, no qual sao detalhadas as obras, 0 ano da defesa (em ordem decrescente), o grau, 0

titulo, os autores e orientadores, a instituicdo onde foram defendidas e as palavras-chave.

Quadro 2 - Publicacdes 2008-2022 com os descritores UEG, Avaliacdo, Sinaes (continua)

Ano

Grau

Titulo

Orientador

Palavras-chave

Instituicdo

2022 | Doutor | Autoavaliagdo institucional ARANTES, SOUSA, José Educagdo Superior.
na Universidade Estadual Adriana Rocha Vieira de Sinaes. Autoavaliacdo
de Goias: emancipatoria ou Vilela Universidade institucional.
regulatéria? de Brasilia Regulacéo.
(UnB)

2022 | Mestre | Autoavaliacdo do Centro ALMEIDA, SILVA, Yara Educacdo a distancia.
de Ensino e Aprendizagem Aline Fonseca de Universidade Estadual
em Rede — CEAR — UEG: Oliveira e de Goiés. cultura de

constituicdo da cultura Universidade avaliacdo.
institucional avaliativa Estadual de autoavaliacéo
Goias institucional.
2021 | Mestre | Avaliagdo institucional da MONTEIRO, SILVA, Yara Educagdo Superior.
Educacéo Superior: Diessyka Fonseca de UEG. Comisséo
normas e saberes na Fernanda Oliveira e Propria de Avaliacao
constituicdo da atividade Universidade (CPA). Ergologia.
do coordenador da CPA na Estadual de Avaliacéo Institucional
UEG Goias e Autoavaliacdo.
2019 | Doutor As relages e 0s CAMPOS, AMARAL, Campo da Educacéo
desdobramentos da dupla Valter Gomes | Nelson Cardoso Superior. Violéncia
avaliacdo (CEE/GO e Universidade simbdlica. Habitus da
Sinaes) na administracéo Federal de avaliacdo. Avaliacdo
central da Universidade Goias institucional.
Estadual de Goias Autoavaliacdo. Sinaes
CEE/GO.
Universidade Estadual
de Goiés.
2018 | Doutor Avaliacdo Institucional GOULART, LEMES, Universidade.
Interna da Universidade Joana Corréa. Sebastido De | Avaliagdo Institucional.
Estadual de Goias: Um Souza Sinaes. Avaliacdo
Estudo Meta-Avaliativo Universidade Interna. Meta-avaliacdo
Estadual
Paulista (Unesp)
2017 | Mestre Politicas Educacionais e RODRIGUES, BRZEZINSKI, | Politicas Educacionais.
Processo de Avalia¢do Euzeanne Elias Iria Avaliacéo Institucional.
Institucional na de Souza Autoavaliacéo.
Universidade Estadual de Universidade Universidade Estadual
Goias — Campus Goianésia Estadual de de Goias.
(2005 e 2015) Goias
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Instituicdo
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(conclusédo)

Palavras-chave

Doutor | Intencionalidades e efeitos BOTELHO, SOUSA, José Sinaes. Autoavaliacdo
da autoavaliacdo Arlete de Freitas Vieira de institucional. Uso dos
institucional na gestdo de Universidade resultados. Cultura
uma universidade de Brasilia avaliativa.
multicampi (UnB)
2014 | Mestre | Avaliaco Institucional na [GOULART, Joana| BRZEZINSKI, | Universidade Estadual
Unidade Universitaria de Correia Iria Multicampi; Politicas
Quirinopolis da Pontificia de Avaliagédo
Universidade Estadual de Universidade Institucional;
Goiés (2005- 2010): Catélica de Autoavaliacdo;
Processos, Significados e Goias Planejamento e Gestéo.
Contradicdes.
2013 | Mestre | A Dimensdo Regulatéria |AMARAL, Elaine ARAUJO, Avaliacdo da Educacéo
do Enade na Avaliacdo da Abrahdo Denise Silva Superior, Enade.
Educacéo Superior: Suas Pontificia Regulacéo. Curriculo
ImplicacBes na Gestéo e Universidade com base em
no Curriculo do Curso de Catélica de competéncia.
Administracdo da UEG Goias
2008 | Mestre Institucionalizagdo da NASCIMENTO, OLIVEIRA, Educacéo Superior;
Autoavaliacéo na Marldcio Tavares | Jodo Ferreira de | avaliagdo institucional;
Universidade Estadual de do Universidade universidade; UEG.
Goias (UEG): avancos, Federal de
limites e desafios Goiés
2008 | Mestre | Euavalio, tu avalias, nds QUEIRQOZ, SOUSA, José | Avaliagdo da Educacédo
nos autoavaliamos? A Kelli Consuélo Vieira de Superior.
experiéncia da Unidade Almeida de Universidade Autoavaliacdo
Universitéria de Ciéncias Lima de Brasilia institucional.
Socioecondmicas e (UnB) Implementagéo.

Humanas —
UnUCSEH/UEG com a
autoavaliacdo proposta

pelo Sinaes

Fonte: Elaborado pela autora com base em BDTD/IBICIT e Capes (mar. 2023).

Embora existam pesquisas que tenham a UEG como universo empirico, ndo foram

identificados estudos que analisem de forma integrada o Sinaes, a coordenacdo pedagdgica, a

docéncia e os processos formativos dos estudantes. O mapeamento realizado evidenciou que o

recorte proposto neste estudo ainda ndo foi explorado, o que abre novas perspectivas de analise

e possibilita contribui¢bes para os estudos sobre avaliacdo da Educacdo Superior — ndo apenas

como requisito legal, mas como elemento fundamental para compreender a relagéo entre o

Sinaes, a coordenacdo pedagdgica, a docéncia e 0s processos formativos dos estudantes.

Ressalta-se que a coordenacao pedagogica, a docéncia e os processos formativos dos

estudantes constituem elementos fundamentais tanto para a qualidade dos processos de ensino

e aprendizagem quanto para a formacdo de profissionais socialmente comprometidos e

tecnicamente qualificados. Nesse sentido, a questdo central que orienta esta pesquisa é: como

0s processos de avaliagdo da Educagdo Superior, instituidos pelo Sinaes, em suas

transformacoes e reconfiguracdes entre 2004 e 2024, tém refletido na coordenacdo pedagogica,
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na docéncia e na formacéo discente da Universidade Estadual de Goiés, especialmente no que
se refere & autonomia institucional e aos processos pedagdgicos, considerando as contradicGes
e tensdes suscitadas pela l6gica neoliberal nas politicas educacionais?

A partir dessa questdo central, desdobraram-se 0s seguintes questionamentos
especificos: a) De que forma a trajetdria de implementacéo do Sinaes reflete as influéncias do
projeto neoliberal no Estado brasileiro, e de que maneira essas influéncias se manifestam nas
praticas avaliativas e regulatorias da Educacdo Superior? b) Como o Sinaes vem se
metamorfoseando® desde sua implementacio em 2004 até 2024, considerando o contexto
sociopolitico, historicidade e contradi¢cGes? c) Como o0s sujeitos investigados (coordenadores,
docentes e estudantes da UEG) compreendem e vivenciam a nocao de qualidade da educacao
no contexto das exigéncias e indicadores do Sinaes, especialmente o Enade? d) De que forma
a coordenacdo dos cursos pesquisados da UEG tém se apropriado das informacdes resultantes
dos procedimentos de avaliacdo interna e de avaliacdo externa no processo de tomada de
decisdo e orientagdo da docéncia? Os estudantes conhecem, compreendem e percebem as
repercussdes do Sinaes na sua formacdo académica e nos processos pedagogicos dos cursos?

Diante das problematizacGes levantadas, definiu-se como objetivo geral analisar o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior, a partir de um recorte temporal que
contempla o periodo de 2004 a 2024, investigando os possiveis reflexos na coordenacdo
pedagdgica, na docéncia e nos processos formativos dos estudantes na Universidade Estadual
de Goias, por meio de estudo de caso na UEG.

Desse objetivo, desdobram-se o0s seguintes objetivos especificos:

- Analisar a trajetoria de implementacdo do Sinaes, considerando o contexto de
influéncia neoliberal no Estado brasileiro, identificando as repercussées nas praticas
avaliativas e na regulacdo da Educacdo Superior e nas dindmicas institucionais da
UEG.

- Analisar como o Sinaes vem se metamorfoseando desde sua implementacdo, em
2004 até 2024, identificando suas limitacBes, distorcdes e implicacbes para a
Educacéo Superior, por meio de estudo bibliografico e documental;

- Problematizar e discutir o conceito de qualidade da Educagéo Superior, considerando

suas multiplas significacdes e dimensdes (intra e extrainstitucional), bem como as

& Neste estudo o termo metamorfosear esta sendo usado no sentido de transformar-se profundamente, passando
de uma forma a outra, mantendo certa continuidade, mas com mudancas significativas em estrutura e funcéo.
Especificamente, transformagao histérica e contraditoria do Sinaes, que, embora tenha sido criado com objetivos
formativos e participativos, passou por reconfiguragdes estruturais, metodoldgicas e ideoldgicas que alteraram sua
natureza ao longo do tempo — especialmente diante de governos com diferentes projetos de Estado e de educacéo.
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concepgdes e indicadores de qualidade da educagdo na politica Sinaes;

- Apreender, a partir da percepcao dos coordenadores pedagdgicos, dos docentes e dos
estudantes, de que forma o Sinaes tem refletido na coordenacdo pedagogica, na
docéncia e na formacdo dos estudantes nos cursos da UEG.

Esta pesquisa fundamenta-se em pressupostos que expressam uma compreensao critica
da politica de avaliacdo da Educagdo Superior brasileira, orientando-se por uma perspectiva
tedrico-metodoldgica fundamentada no materialismo historico-dialético. Nesse sentido, parte-
se dos seguintes pressupostos:

- A avaliacdo da Educacdo Superior ndo é neutra, mas sim uma politica publica
submetida a disputas de projetos de sociedade e de universidade, especialmente no
contexto de avanco da racionalidade neoliberal;

- O Sinaes, ainda que formulado sob a perspectiva de uma avaliacdo formativa e
democrética, revela contradi¢cbes em sua implementacdo, ao articular a regulagao
estatal com mecanismos e racionalidades proprias do mercado neoliberal, o que
redefine préticas e sentidos da avalia¢do nas InstituicGes de Educacdo Superior;

- O Estado, como formulador e executor das politicas educacionais, exerce fungdes de
avaliacdo, regulacdo e supervisdo permeadas por tensdes e disputas, podendo
orientar-se tanto pelo interesse publico e pelo direito a educacdo quanto pela logica
mercantil e pelas racionalidades neoliberais, que influenciam a definicdo dos
parametros de qualidade;

- Os resultados produzidos pelo Sinaes influenciam, de forma direta ou indireta, a
coordenacdo pedagdgica, a docéncia e 0s processos formativos dos estudantes. Nesse
contexto, a avaliacdo assume diferentes sentidos, sendo apropriados de maneiras
distintas pelos sujeitos envolvidos, conforme suas funcbes, experiéncias e
concepcdes sobre avaliagéo.

Na dimensdo regulatoria, examina-se como o Sinaes articula-se com as politicas e

praticas regulatérias do MEC, configurando um processo que ndo apenas condiciona a
conformidade das instituicbes aos padrdes nacionais de qualidade, mas também redefine as
relagOes entre avaliagdo, controle estatal e autonomia institucional. Dessa forma, questiona-se
“que qualidade?” A discussdao concentra-se na qualidade da educacdo, considerando suas
multiplas dimensdes e significagdes. S&o exploradas as bases tedrico-conceituais da qualidade

educacional, desenvolvendo a perspectiva de uma ES socialmente referenciada, identificando
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as dimensdes intra e extraescolares® fundamentais para a construgio de uma educagao inclusiva
e equitativa (Dourado; Oliveira, 2009).

Por outro lado, a discusséo sobre qualidade e regulacéo é influenciada por tendéncias
neoliberais que permeiam o sistema educacional. Essas influéncias promovem uma visao
mercadologica da Educacdo Superior, por meio da qual as instituices sdo avaliadas e
comparadas com base em rankings. Os rankings priorizam métricas quantitativas que podem
ndo refletir a qualidade da educagdo. Essas questBes sdo problematizadas e discutidas,
considerando que os resultados do Sinaes sdo utilizados para subsidiar inimeras politicas
publicas de regulacdo, de supervisao, de financiamento e de inducao da qualidade da educacao.

E por meio das avaliagdes dos cursos, das instituices e do desempenho dos estudantes
gue o MEC, por intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), monitora e verifica a qualidade da Educacdo Superior, tanto nas instituicdes
publicas quanto nas privadas. Esses processos, previstos no Sinaes, cumprem funcdes na
regulacdo, na supervisdo e na inducdo da qualidade, mas também se inserem em um contexto
marcado por disputas de concepgOes e interesses. Assim, a0 mesmo tempo em que podem
contribuir para a melhoria institucional e para a formulacdo de politicas publicas, também
expressam e reproduzem tensbes entre a perspectiva formativa e a légica de controle,
caracteristicas do Estado Avaliador e das racionalidades neoliberais que permeiam as politicas
educacionais.

Importante destacar que o Sinaes € uma das mais duradouras politicas publicas na area
educacional. Em seus 20 anos, passou por varias mudangas “ao longo do caminho, foi
seriamente mutilado por transformacdes caprichosas [...] sem alterar uma linha da lei e, por isso
mesmo, ao arrepio dela” (Ristoff, 2024, p. 242). Durante esse periodo, a Educacao Superior no
Brasil cresceu e diversificou-se. De acordo com dados do Censo 2023, o Brasil tem 2.580
instituicBes, 45.959 mil cursos, 368.290 docentes em exercicio na Educacdo Superior e
9.976.782 estudantes matriculados (Brasil, 2024a).

Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa fundamenta-se no materialismo historico-dialético, que busca analisar e

compreender a realidade social e historica, levando em consideracao as contradi¢fes inerentes

® Para aprofundar nas dimensdes intra e extraescolares, sugere-se: DOURADO, L.F.; OLIVEIRA, J.F.; SANTOS,
C.A. A qualidade da educagdo: conceitos e defini¢cBes. Série Documental: Textos para Discussdo, Brasilia, DF,
V. 24,n. 22, p. 5-34, 2007.
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aela. Essa abordagem epistemologica e metodoldgica permite uma analise critica das estruturas
sociais, das relagdes de poder e dos processos historicos, politicos e sociais que moldam o
objeto de estudo selecionado, possibilitando a analise de como uma politica de avaliacdo da
Educacao Superior repercute na docéncia em uma IES estadual.

De acordo com Gamboa (2018), a pesquisa ndo pode ser encarada simplesmente como
uma aplicacdo mecénica de procedimentos e técnicas, como Se seguisse um conjunto de
instrucdes pre-determinadas. O pesquisador, na sua condicdo de sujeito historico e politico,
deve dedicar-se a reflexdo e a exposicdo das opcdes epistemoldgicas que orientam a sua
investigacao. Nesse sentido, esta pesquisa fundamentou-se no materialismo historico-dialético,
adotando-o como postura, método e modelo de anélise.

Frigotto (1997) destaca que o materialismo histérico-dialético é abordado de trés
formas fundamentais: como uma postura ou concep¢do de mundo, como um método que
possibilita uma apreensdo profunda da realidade, indo além das aparéncias, e como uma praxis,
ou seja, uma unidade indissocidvel entre teoria e pratica, com o objetivo de buscar a
transformacéo e criar sinteses tanto no ambito do conhecimento quanto na realidade histérica.

O materialismo histérico-dialético como abordagem para pesquisar e analisar a
avaliacdo da Educacdo Superior proporciona uma perspectiva critica e contextualizada, que
busca compreender a avaliagdo como parte integrante de um sistema educacional e social mais
amplo. Isso possibilita uma analise mais profunda das estruturas, contradi¢Ges e lutas presentes
nesse campo, contribuindo para uma reflexdo mais abrangente sobre a Educacdo Superior e
suas implicacdes sociais. Ou seja, materialismo historico-dialético é adequado para fundamentar
e analisar a agdo do ser social e de suas relagdes com o modelo de regulacao capitalista.

Neste estudo, abordou-se o concreto no contexto da avaliacdo da Educacdo Superior,
tendo em vista a presenca do Sinaes em suas diversas dimensées, interna e externa. E importante
ressaltar que o Sinaes € uma realidade complexa, repleta de contradi¢bes, que influencia a
avaliacdo na UEG, compreendendo que as dimensfes desse sistema tém implicacbes na
realidade das IES. Considerando, conforme Frigotto (2001, p. 75), que “a dialética situa-se,
entdo, no plano de realidade, no plano historico, sob a forma da trama de relagdes contraditdrias,
conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento e transformacao dos fatos.”

A andlise de Marx e Engels (2007), ao afirmar que individuos determinados,
produtores que atuam de modo também determinado, estabelecem entre si relagdes sociais e
politicas determinadas. Essa concepgdo é coerente com a realidade do Sinaes, em que o Estado
regulador e o individuo — no caso, o docente — desenvolvem suas atividades em condi¢des

materiais, muitas vezes, independentemente de sua vontade. Assim,
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é preciso que, em cada caso particular, a observacdo empirica coloque
necessariamente em relevo — empiricamente e sem qualquer especulagéo ou
mistificacdo — a conexdo entre a estrutura social e politica e a produgdo. A
estrutura social e o Estado nascem constantemente do processo de vida de
individuos determinados, mas destes individuos ndo como podem aparecer na
imaginacdo propria ou alheia, mas tal como realmente séo, isto é, tal e como
atuam e produzem materialmente e, portanto, tal e como desenvolvem suas
atividades sob determinados limites, pressupostos e condigdes materiais,
independentes de sua vontade (Marx; Engels, 2007, p. 86).

Essa forma de apreender o real, fundamentada no materialismo histérico-dialético,
concretiza-se nas relagGes de producéo que os individuos estabelecem. A abordagem dialética
pressupde a analise dessas relacdes de producéo e das implicacdes regulatdrias nos sistemas de
avaliacdo, como o Sinaes, cujos resultados incidem sobre o reconhecimento de cursos e
instituices de ensino (Nascimento, 2021).

Além disso, a complexidade e o carater multifacetado das organiza¢des educacionais,
conforme observado por Ball (2010), reforcam a perspectiva dialética que as considera campos
de contradices e disputas, exigindo uma analise que ultrapasse as aparéncias imediatas para
compreender as dindmicas subjacentes e as interacGes entre seus diversos elementos.

A proposta de Marx, em seu cardter metodolégico, possibilita uma anélise
contextualizada do fendmeno pesquisado e oferece subsidios para examinar as politicas de
avaliacdo em uma perspectiva critica. Considerando a realidade da avaliacdo na UEG, supde-
se que a implementacdo do Sinaes possa induzir diferentes abordagens pedagdgicas e formas
de gestdo pedagdgica dos cursos, além de possiveis repercussdes na docéncia e nos processos
de formacdo dos estudantes. Também se considera que a busca por melhores resultados nas
avaliacBes possa estimular mudancas nas metodologias de ensino e na organizacao curricular,
gerando tensdes entre a intencdo de assegurar uma formacdo de qualidade e a pressdo por
indicadores favoraveis — questfes que esta pesquisa buscara analisar a partir das percepgdes
dos sujeitos envolvidos.

Além disso, o Sinaes pode influenciar diretamente as decisbes administrativas e
financeiras das instituicdes, ja que os resultados das avalia¢fes estdo vinculados a mecanismos
de financiamento. Um exemplo é o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), criado pela Lei
n. 10.260/2001, que viabiliza 0 acesso a Educacdo Superior em instituicdes privadas com
recursos publicos (Brasil, 2001b). Com a instituicdo do Sinaes, a concessdo desse
financiamento passou a ser condicionada a obtencdo de resultados positivos nas avaliagdes

institucionais e de cursos. Como observa Dias Sobrinho (2007), essa vinculagdo expressa uma
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I6gica que subordina o ensino a metas de desempenho, pois os resultados das avaliacdes
passaram a orientar a distribuicdo de recursos, bolsas e financiamentos.

Essa dindmica pode gerar um ambiente em que o foco na melhoria da qualidade tende
a ser desviado para uma busca excessiva por resultados que atendam prioritariamente aos
critérios dos instrumentos de avaliagdo, os quais nem sempre refletem, de fato, a realidade da
Educagéo Superior. A partir dessa complexidade, que envolve a avaliagdo da ES, ressalta-se a
necessidade de se compreender a relacdo parte e todo de um fenémeno, conforme prop6e Marx

(2008) ao afirmar que

[...] por meio de uma determinagdo mais estrita, chegaria analiticamente, cada
vez mais, a conceitos mais simples; do concreto representado chegaria a
abstragdes cada vez mais ténues, até alcancar as determinag@es mais simples.
Chegado a esse ponto, teria que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até
dar de novo com a populacdo, mas dessa vez ndo como uma representacdo
caodtica de um todo, porém como uma rica totalidade de determinagfes e
relacOes diversas (Marx, 2008, p. 258).

A teoria e a metodologia da analise marxiana partem da realidade social, buscando
compreender suas multiplas determinacdes. Esse processo eleva-se a elaboracdo de um todo
pensado, que estabelece conexdes entre as particularidades, singularidades e a totalidade do
objeto em questdo. Dessa forma, busca-se apreender tanto a esséncia quanto a aparéncia desse
objeto, com o propdsito critico de identificar relacdes opressivas e contraditorias presentes na
sociedade (Silva, 2019).

Nesse aspecto, de acordo com Cury (1986, p. 21), as categorias dialéticas sao
importantes instrumentos metodologicos de anélise e “s6 adquirem real consisténcia quando
elaboradas a partir de um contexto econdémico-social e politico, historicamente determinado,
pois a realidade nao ¢ uma petrificagdo de modelos ou um congelamento de movimentos”. Pelo
contréario, sintese de multiplas determinag6es (Marx, 1977). Dai a importancia de se considerar
0 contexto para a compreensao de uma realidade social concreta, que, por sua vez, sé ganha
sentido quando assumida pelos grupos e agentes que participam de uma pratica educativa.
Assim, a pesquisa empirica, as vozes dos sujeitos expressas tanto nos documentos institucionais
(PDI, Resolucdes, Portarias etc.) como nas respostas aos questionarios aplicados a uma amostra
de sujeitos foram essenciais.

Neste estudo, buscou-se analisar como as atividades da coordenacao pedagdgica e dos
docentes do grupo amostral foram modificadas (ou n&o) em funcdo das agOes decorrentes da
implementacdo da politica do Sinaes na UEG. Por atividades docentes, incluem-se 0s aspectos

relativos ao trabalho que o professor(a) desenvolve na unidade educacional e fora dela, dentre
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0s quais se situa o planejamento individual e coletivo, a participagdo em reunides, comissoes,
conselhos, cursos, formagdes, grupos de estudos e pesquisas, seminarios e demais eventos
académicos e ou administrativos, com vistas a apreensdo de eventuais processos de
intensificacdo do trabalho dos professores, como se vé no trabalho de Assis (2008), em que se
constatou essa tendéncia nas IES privadas.

Excluem-se, nesta pesquisa, 0s aspectos especificos das praticas didatico-pedagogicas
em sala de aula, por demandarem outras metodologias e referenciais tedricos especificos do
campo da didatica. Sdo consideradas as percepc¢des de coordenadores, professores e estudantes
sobre repercussdes das avaliaces externas — Sinaes —, e da autoavalia¢do na organizagéo das
aulas e na avaliacdo da aprendizagem, com foco no que pode ser atribuido a possiveis
mediacdes da politica avaliativa nos processos formativos.

Essa delimitacdo metodoldgica ndo reduz a importancia das praticas pedagdgicas, mas
reconhece que sua analise exige referenciais proprios do campo da didatica. No entanto,
compreende-se que 0s processos avaliativos, especialmente no &mbito do Sinaes, ndo estdo
dissociados das praticas formativas. Como destaca Kosik (1976), a realidade social se apresenta
como uma totalidade concreta, composta por mdltiplas determinagdes, sendo fundamental
compreender as mediacdes que articulam as esferas macroestruturais — como as politicas
publicas — com 0s processos que ocorrem no interior das instituicées.

Nessa direcdo, Lukacs (2012) reforca que a mediacdo é o elemento que conecta o
singular ao universal, permitindo compreender como determinagdes estruturais, como as
politicas de avaliacdo, incidem sobre as préaticas institucionais e formativas, sem, contudo,
determina-las de forma mecanica. E nesse sentido que a presente pesquisa considera as
percepcOes de coordenadores, professores e estudantes, buscando apreender como a avaliacao
institucional, a avaliacdo de cursos e a avaliacdo do desempenho dos estudantes refletem na
organizacdo das aulas e na avaliacdo da aprendizagem, ndo no sentido de analisar as préaticas
didaticas em si, mas no que se refere as media¢des que essas politicas produzem sobre 0s
processos formativos.

O trabalho investigativo adotou o materialismo historico-dialético como referencial
tedrico, orientado pelas categorias que lhe sdo constitutivas — totalidade, mediacéo,
contradicdo, hegemonia e reproducdo —, conforme os fundamentos de Marx (1985, 2013).
Essas categorias metodoldgicas sdo essenciais para uma compreensdo abrangente, rigorosa e
critica dos dados coletados.

A nocdo de totalidade possibilitou analisar o fendmeno estudado como parte de um

todo social mais amplo, reconhecendo suas determinacGes e inter-relacdes com as demais
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dimensbes da realidade. A categoria da mediacdo permitiu apreender como diferentes
elementos, processos e préaticas se articulam, funcionando como nexos entre as partes e o todo,
contribuindo para a conformacao das relagcdes sociais. A contradicdo, por sua vez, revelou-se
central para compreender os movimentos, os conflitos e as tensfes que atravessam as praticas
institucionais no contexto da politica avaliativa. A categoria de hegemonia possibilitou analisar
como determinados projetos societarios — materializados nas politicas de avaliagdo — buscam
se impor como consenso, naturalizando concepcbes especificas de qualidade, gestdo e
organizacdo da Educacdo Superior, ainda que permanentemente tensionados por resisténcias,
disputas e contra-hegemonias presentes no interior das instituicoes.

Por fim, a categoria de reproducdo foi fundamental para compreender como 0s
processos avaliativos, a0 mesmo tempo que expressam contradi¢fes e abrem possibilidades de
transformacéo, também operam na reproducdo das estruturas sociais, econdémicas e culturais,
perpetuando relacGes desiguais de poder e de producdo do conhecimento, coerentes com as
demandas do capital.

Além disso, a categoria contradicdo foi essencial para identificar as tensées e conflitos
presentes no objeto de estudo. No pensamento de Marx, a contradicéo € intrinseca a realidade,
fundamental para a mudanca social e histdrica, representando a coexisténcia de elementos
opostos dentro de um sistema que eventualmente levam ao conflito e a transformacéo.
Aplicando essa ideia ao Sinaes, pode-se identificar varias contradi¢des inerentes que refletem
tensdes e conflitos dentro do sistema educacional brasileiro.

Ao ser utilizado para regular as IES, com consequéncias diretas sobre o
credenciamento e o reconhecimento dos cursos e de institui¢des, o Sinaes distancia-se de sua
proposta inicial de avaliacdo formativa e diagnostica, que buscava apoiar as IES em seus
processos de melhoria. O uso da avaliagdo como mecanismo de controle e fiscalizacdo gera
uma dualidade entre o discurso de promocéo da qualidade e a pratica de sancao e punicdo, o
que revela a contradicdo entre avaliacdo e regulacdo. Esse enfoque regulatorio punitivo
contrasta com a concepcao dialética da avaliagdo como processo de desenvolvimento e
transformacéo, criando uma tensdo entre a finalidade formativa e a instrumentalizagdo
regulatoria da avaliacao.

Além dessa contradicdo, estdo no sistema de avaliacdo educacional a existéncia de
diferentes concepcdes de qualidade e de avaliacdo nas instituicbes de Educacdo Superior; a
autonomia académica e a conformidade com os padrdes e exigéncias estabelecidos pelo Estado;
a avaliacdo formativa e a somativa, entre outras que se revelam no processo de pesquisa.

Contradicdo entre o proposito educacional e o mercado, a qual reflete uma luta entre visoes de
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educacao como bem publico e mercadoria, revelando conflitos entre os valores educacionais e
econémicos. Contradicdo entre o uso dos resultados do Enade, no conjunto do Sinaes, e as
caracteristicas de sua proposta original, como a reflexdo, ajustes e melhorias, referenciais para
compreensdo da qualidade da Educacéo Superior.

Essas contradi¢fes do Sinaes, analisadas a partir da teoria marxista, sugerem tensées
inerentes ao sistema educacional que podem levar a transformagdes diversas, conforme
diferentes forcas e interesses buscam resolver esses conflitos. Ao empregar tais categorias, 0
trabalho alcanca uma perspectiva dialética, na qual a analise dos dados ndo se limita a uma
visdo isolada ou fragmentada, e procura, ao contrario, captar as dindmicas complexas e
contraditorias do fendbmeno em analise.

No contexto do materialismo historico-dialético, o Sinaes, o neoliberalismo e a
docéncia estdo intrinsecamente interligados e, para compreender essa relacao, ¢ fundamental
reconhecer que esses elementos ndo sdo isolados, mas sim partes integrantes de um contexto
mais amplo. Para a dialética marxista, o conhecimento é totalizante e a atividade humana, em
geral, € um processo de totalizacdo, que nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada (Konder,
2008, p. 35).

Mas como definir uma totalidade como limite de um estudo? De acordo com Konder
(2008), todo objeto que o homem possa perceber ou criar esta intrinsecamente relacionado a
um contexto maior, sendo parte de um todo. Em cada empreendimento ou acéo realizados, o
individuo inevitavelmente depara-se com problemas interligados. Portanto, para abordar e
resolver esses problemas é necessario ter uma visdo abrangente e integrada deles. E a partir
dessa viséo global que se pode avaliar a importancia e a dimenséao de cada elemento.

O Sinaes reine um conjunto de estratégias e instrumentos de avaliacdo e, como ocorre
com outras politicas implementadas no contexto do Estado capitalista, pode ser influenciado
por concepcoes e valores associados ao neoliberalismo, os quais tendem a enfatizar a l6gica de
mercado, a competitividade e a busca por eficiéncia no sistema educacional.

Nessa perspectiva, o Sinaes, que fora concebido em 2004, inicialmente, como uma
politica de avaliacdo que faria um contraponto a perspectiva neoliberal da politica que sucedeu,

o Exame Nacional de Cursos -ENC-Provio (1995-2003)%, foi sendo modificado, ao longo das

10A partir da segunda metade da década de 1990, os processos de avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior
ganharam centralidade junto as acBes governamentais. O Governo Federal, por meio da Lei n.° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, alterou as diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei n.° 4.024/1961) e determinou que o
Ministério da Educacdo (MEC) realizasse avaliagOes periddicas das instituicdes de Educacéo Superior e dos cursos
de graduacéo. Estabelecia-se, assim, a obrigatoriedade de realizagdo anual de “exames nacionais com base nos
contetidos minimos estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos
e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduagdo” (art. 3°, §1°, da Lei n.°
4.024/1961 — redacdo alterada pela Lei n.° 9.131/1995). Em decorréncia da Lei n.° 9.131/1995, em margo de
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ultimas duas décadas. Assim, passou a ser utilizado como uma ferramenta para mensurar o
desempenho das instituicdes de ensino e de cursos, sob uma 6tica mercadoldgica, buscando
atender as demandas e expectativas do mercado, principalmente quando passa a valorizar mais
0 Enade do que os processos de avaliacdo institucional (interna e externa), instituindo-se os
indices (IGC, CPC, IC), conforme ja mencionado no inicio desta exposi¢ao.

Essa abordagem neoliberal, levada as IES por meio de politicas publicas como o
Sinaes, tem implicacdes diretas na docéncia (Morais, 2012). Conforme estudos de  Bechi
(2017), o novo padrdo de acumulacao capitalista, associado a flexibilizacdo dos processos de
trabalho e de producéo, tem subjugado a educagdo as exigéncias impostas pela logica do capital.
A cultura da produtividade e do desempenho dissemina-se pelo universo académico,
promovendo a reconfiguracdo da producdo pedagogica e intelectual dos docentes nas
instituicGes de Educacdo Superior publicas e privadas, baseando-se em critérios e indicadores
de avaliacdo puramente quantitativos. A légica do mérito, ligada a quantificagdo e a
classificacdo da producdo académica, tem sido legitimada pelas politicas de avaliacdo, como
exemplificado pela Lei n. 10.861, de abril de 2004, que institui o Sinaes.

Para Bechi (2017), as transformacdes na estrutura produtiva e politica do capitalismo,
impulsionadas pelo neoliberalismo, influenciam a construcdo e a execucdo de politicas
educacionais. Essas mudangas resultaram em significativas alteragdes nas condi¢bes do
trabalho docente (Sguissardi; Silva Junior, 2018; Polonial, 2021; Bosi, 2007). De acordo com
Sguissardi e Silva Janior (2018, p. 4 ), “com a universidade trabalhando na ldgica operacional
mercadoldgica e os professores enfrentando forte sobrecarga de trabalho, a saude e a relacéo
familiar desses profissionais acabam sendo comprometidas”. Nesse sentido, Polonial (2021)
constata que tanto a intensificacdo, quanto a precarizacdo do trabalho docente estdo
relacionados com as novas demandas da educacdo para atender as novas necessidades da
economia de mercado no mundo pds-moderno.

Bosi (2007), tomando como referéncia o processo de mercantilizacdo da Educacéo
Superior, buscou identificar e problematizar os principais aspectos da precarizacao do trabalho
docente, chegando a conclusdo que estes se dao por: (a) o crescimento da forca de trabalho
docente, ocorrido principalmente no setor privado, no qual as condigdes e o0 contrato de

trabalho séo geralmente precérios; (b) a mercantilizacdo das atividades de ensino, pesquisa e

1996, o MEC instituiu, por meio da Portaria n.° 249/1996, o Exame Nacional de Cursos (ENC), comumente
chamado de Provao, com foco na avaliagdo dos cursos pelos resultados de desempenho dos estudantes. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/iniciativas-descontinuadas/provao
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extensdo nas IES publicas; e (c) a adogdo de critérios exclusivamente quantitativos para a
avaliacdo da producdo do trabalho docente e suas consequéncias. Na pesquisa de Sguissard e

Silva Junior,

O objetivo maior foi mostrar a crua realidade da nova universidade em
construgdo nos tempos de FHC-Lula e a crescente “cegueira branca” de parte
significativa de seus professores-pesquisadores que diante da intensificacéo e
precarizacdo de seu trabalho, enriquece seu Curriculo Lattes, mas também se
fadiga, adoece e “morre” um pouco a cada minuto de suas praticas
universitarias (Sguissard; Silva Junior, 2018, p. 254).

Portanto, a articulacdo das categorias contradigdo, hegemonia e reproducdo, em
unidade com as categorias totalidade e mediacdo, permite compreender que 0 Sinaes ndo é um
instrumento neutro, mas um mecanismo de regulacdo que expressa as contradicdes do
capitalismo contemporaneo, funcionando tanto como vetor de controle e subordinagdo, quanto
como campo de disputa, resisténcia e possibilidade de transformacéo social, a depender das
forcas sociais em movimento no interior da Educacéo Superior.

Além disso, conforme a andlise de Mészaros (2006), os sistemas educacionais e seus
instrumentos de avaliacdo operam como mecanismos de reproducdo das relagfes sociais e
econdmicas vigentes. Os aparelhos educacionais, ao estarem subordinados a légica do capital,
tornam-se elementos centrais na reproducdo ampliada do sistema, ndo apenas no plano
econémico — pela formacéo de forca de trabalho adaptada as exigéncias produtivas —, mas
também nos ambitos ideoldgico, cultural e politico, pela naturalizacdo dos valores e das
hierarquias que sustentam a ordem capitalista.

Aplicando essa perspectiva ao contexto do Sinaes, é possivel compreender que a
politica de avaliacdo, embora legitimada pelo discurso da qualidade e da democratizacéo,
reafirma uma racionalidade instrumental e gerencial, tipica do Estado avaliador. Assim, 0s
processos avaliativos passam a regular o comportamento das instituicdes e dos sujeitos,
internalizando padrGes de desempenho e eficiéncia que correspondem as ldgicas de mercado,
0 que contribui para a manutencdo e expansao da racionalidade neoliberal no campo
educacional.

Esse conjunto de elementos evidencia que o Sinaes, inserido nas dindmicas do
capitalismo contemporaneo, atua também como um mecanismo de hegemonia, na medida em
que consolida e naturaliza determinadas concepc@es de qualidade, eficiéncia e produtividade
académica, alinhadas aos interesses do mercado. Como destaca Gramsci (2000), a hegemonia

se constroi ndo apenas pela coercdo, mas sobretudo pela producdo de consensos e pela



42

naturalizacdo de uma determinada visdo de mundo. No caso da avaliagdo da Educacdo
Superior, essa visdo mercantilizada da qualidade estabelece-se como norma, orientando
praticas docentes, curriculos e formas de gestdo académica.

Marx (1985), em “O capital: critica da economia politica” tratava da intensificacdo do

trabalho em funcdo do capitalismo:

[...] ajornada de trabalho compreende diariamente 24 horas completas, depois
de descontar as poucas horas de descanso, sem as quais as forgas de trabalho
ficam totalmente impossibilitadas de realizar novamente sua tarefa. Entende-
se por si, desde logo, que o trabalhador, durante toda a sua existéncia nada
mais é que forca de trabalho e que, por isso, todo o seu tempo disponivel e por
natureza e por direito, tempo de trabalho, portanto, pertencente a
autovalorizagdo do capital. [...] Mas em seu impulso cego, desmedido, em sua
voracidade por mais-trabalho, o capital atropela ndo apenas os limites maximo
morais, mas também os puramente fisicos da jornada de trabalho (Marx, 1985,
p. 211).

Retomando os aspectos do método e da metodologia, a dialética marxista defende que
0 conhecimento é um processo continuo de totalizagdo, ou seja, uma busca incessante por
compreender a complexidade e as multiplas dimensdes da realidade social (Konder, 2008). A
atividade humana, incluindo a docéncia, é vista como parte integrante desse processo de
totalizacdo, em que constantemente se busca avancar na compreensdo dos fendmenos sociais.
A totalidade concreta significa buscar explicitar, de um objeto de pesquisa delimitado, as
multiplas determinacBes e mediagdes histdricas que o constitui. Conforme Marx:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo
a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento (...) € o
criador do real, e o real é apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao
contrario, o ideal ndo é mais do que o material transposto para a cabeca do ser
humano e por ele interpretado (Marx, 1968, p. 16).

A categoria da totalidade expressa por Marx (1857) no Método da Economia Politica
parte do real, do concreto, dando a visdo de totalidade. Nessa perspectiva, 0s aspectos sociais,
politicos e educacionais predominam sobre o particular e 0 econdmico. A sociedade ¢é entendida
como um todo, como um conjunto de determinacGes que se integram e minunciosamente
relacionam-se.

Frigotto (2001) vai esclarecer que conhecer o mundo, a partir da totalidade, parte do
pressuposto de que tudo no universo tem uma existéncia material, concreta, e que tudo pode ser
racionalmente conhecido. Para o autor, a partir do empirico, busca-se na teoria ja produzida os

meios para sua compreensdo com perspectiva de reconstruir essa teoria na sua relacdo com o
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objeto de investigacdo, demonstrando o conhecimento verdadeiro. Esse movimento da praxis
na pesquisa educacional assume um papel intencional, em que o conhecimento e as criticas
estdo a servico da transformacéo da realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
historico-social.

Essa perspectiva fundamentou a analise dos reflexos do Sinaes na coordenagdo
pedagogica dos cursos, na docéncia e no processo formativo dos estudantes, situando-o como
parte de uma totalidade mais ampla. A abordagem contemplou diferentes dimensdes do objeto,
incluindo seus marcos historicos, legais, teoricos e politicos, as relacbes estabelecidas e 0s
sujeitos envolvidos, além de considerar o contexto e a realidade em que o Sinaes se insere.
Dessa forma, a analise concentrou-se tanto na avaliacdo da Educagdo Superior realizada pelo
Sinaes, quanto na utilizacdo de seus resultados na UEG.

A categoria contradicdo refere-se a uma oposicdo inerente dentro de uma forca
unificada ou objeto. Para a dialética, a contradicdo é inerente a realidade das coisas, forca que
provoca 0 movimento e a transformagdo. S&o forgas antagOnicas que ndo se cancelam
mutuamente, mas definem a existéncia uma da outra. A ideia de contradicdo na obra marxiana

pode ser evidenciada no “Prefacio” originalmente publicado em 1859:

Do mesmo modo que néo se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz,
tampouco se pode julgar uma tal época de transformagdes pela consciéncia
gue ela tem de si mesma. E preciso, ao contrario, explicar essa consciéncia
pelas contradicGes da vida material, pelo conflito que existe entre as forgas
produtivas sociais e as relagdes de producgéo (Marx, 2008, p. 48).

Nessa perspectiva, ndo é possivel compreender o ser humano ou analisar um periodo
historico a partir de seu pensamento abstrato. 1sso s6 é possivel se se considerar as contradi¢des
e os conflitos que ocorrem na vida material e nas relagdes sociais concretas, ou seja, uma “J...]
analise dialética ¢ sempre uma analise das contradigdes internas da realidade” (Lowy, 1998, p.
16). Konder (2008) ndo concebe o todo negando as partes, nem as partes isoladas do todo.
Considera, simultaneamente, as contradi¢des entre as partes — ou seja, suas diferencas — e a
articulacdo entre elas, a medida em que se inter-relacionam no interior da sociedade enquanto
totalidade.

Logo, a totalidade é uma relacdo dialética entre as partes e ndo deve ser entendida
como a soma, uma vez que “a totalidade sem contradi¢des € vazia e inerte, as contradi¢des fora
da totalidade sdo formais e arbitrarias” (Kosik, 1976, p. 51). Assim, existem aspectos da
realidade humana que ndo podem ser compreendidos isoladamente. Para entendé-los, é preciso

observar a conexdo intima que existe entre eles e aquilo que eles ndo sdo (Konder, 2008).



44

Desse modo, compreender a realidade a partir da totalidade dialética implica
reconhecer que os elementos sociais constituem-se mutuamente em um processo dinamico e
contraditorio. E nesse contexto que se insere a categoria de mediac&o, a qual compreende o
homem como sujeito historico e agente ativo na transformacao do real — mediador das relacfes

sociais. Nas palavras do proprio Marx:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que 0 homem, por sua propria agdo, media, regula e controla seu
metabolismo [suas trocas organicas, com a natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em movimento as
forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e
maos, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua
prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a
ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza
(Marx, 1968, p. 149).

A mediacéo é fundada na realidade concreta, 0s seres humanos ativos tém processos
reais de vida, em que desenvolvem “reflexos [Reflexe] e ecos ideoldgicos deste processo de
vida” (Marx; Engels, 1986). Dessa forma, a mediacao decorre das reflex@es sobre a concretude
do processo de vida, das relacbes que os seres humanos estabelecem com a natureza e com 0s
seus iguais, em suas relagdes sociais.

E relevante mencionar a perspectiva de Cury (1986), que destaca a mitua implicagio
das categorias da contradicdo, totalidade, mediacdo, reproducdo e hegemonia. Segundo esse
autor, a exposicdo e explicacdo de uma dessas categorias ja pressupdem a explicacdo e
exposicdo das outras. Isso significa que essas categorias estdo intrinsecamente interligadas e,
ao analisar uma delas, é inevitavel considerar as demais para compreender plenamente a
complexidade e dinamica dos fendbmenos estudados.

A relacdo dialética entre essas categorias amplia a compreensao do objeto de estudo,
permitindo uma visdo mais abrangente e contextualizada das questdes abordadas na pesquisa.
Além disso, a categoria da totalidade demanda uma cadeia de mediaces que articulem o
movimento histdrico e os individuos concretos. Isso significa que a compreensao da totalidade
sO € possivel por meio da analise das diversas mediacOes que interligam os elementos em sua
complexidade e dindmica. Assim, a compreensdo dessas categorias esta intrinsecamente ligada
a forma como se influenciam mutuamente, trazendo a tona a importancia da abordagem
dialética na analise dos fenémenos historicos e sociais.

Na pesquisa sobre avaliagdo da Educagdo Superior, as categorias da totalidade,
contradicdo, mediacdo, reproducdo e hegemonia sdo fundamentais para compreender a

complexidade do sistema educacional, identificar conflitos entre as diferentes visbes de
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qualidade e de avaliagdo. A abordagem dialética permite enxergar esses aspectos de forma
interconectada, levando a uma compreensdo mais aprofundada da realidade educacional.

Nesse sentido, ao trabalhar na perspectiva do metodo dialético, ndo apenas buscou-se
entender os acontecimentos observados, mas, sobretudo conhecer as causas e como estas podem
influenciar as IES. Logo, 0 método dialético abriu horizontes para maiores discussdes acerca do
processo de avaliacdo da Educacdo Superior, uma abordagem possivel de interpretacdo da
realidade educacional em sua concretude e em suas contradicdes.

Em relacéo as diferentes posturas e métodos decorrentes da investigacdo educacional,
Frigotto (1997, p. 87) traz a seguinte questdo: “mas como na pratica se pesquisa dialeticamente?
Ou como ter presente que a dialética materialista €, a0 mesmo tempo, uma visdo de mundo, um
método de investigagdo e andlise e uma praxis?” O proprio autor reconhece que a resposta para
tal questdo néo é simples e sinaliza cinco momentos fundamentais na conduc¢éo de uma pesquisa

apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Momentos da pesquisa dialética, sequndo Frigotto (1997)

Momentos da ‘ Caracterizacao
pesquisa

1° momento Ao iniciar uma pesquisa, dificilmente had um problema, mas uma problemética. O
Problemética recorte que se vai fazer para investigar situa-se em uma totalidade mais ampla.

2° momento No trabalho propriamente de pesquisa, de investigacdo, um primeiro esforgo é o

Revisdo sistematica | resgate critico da producédo tedrica ou do conhecimento ja produzido sobre a

da literatura problemética em jogo.

3° momento Feito o levantamento do material da realidade que se esta investigando, necessita-
Categorizacdo se definir um método de organizacdo para a analise e exposi¢do. Trata-se de discutir

0S conceitos, as categorias que permitem organizar os topicos e as questOes
prioritarias e orientar a interpretacdo e analise do material.

4° momento A andlise dos dados representa o esforgo de o investigador estabelecer as conexdes,
Andlise dos dados | mediacdes e contradicdes dos fatos que constituem a problematica pesquisada.
5° momento Finalmente busca-se a sintese da investigacdo. A sintese resulta de uma elaboragéo.

Sintese dos dados E a exposicdo organica, coerente, concisa das "multiplas determinagdes” que
explicam a problematica investigada.
Fonte: Elaboragdo Propria, com base em Frigotto (1997).

Além desses momentos na conducdo da pesquisa, seguiram-se consideracGes de
Frigotto (1997, p. 81) sobre o processo dialético de conhecimento da realidade, para o qual o
que “importa fundamentalmente néo é a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento,
mas a critica e o conhecimento critico para uma pratica que altere e transforme a realidade
anterior no plano do conhecimento e no plano histérico-social.”

O processo de pesquisa busca ir a raiz dos problemas, ou seja, desvendar as leis que
os produzem. E fundamental que, ndo s6 a questdo especifica que esta sendo investigada seja
compreendida dentro do contexto da totalidade a que pertence, mas também que se tenha em

mente 0s sujeitos histdricos reais aos quais a pesquisa se refere. Portanto, a pesquisa deve ser
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sensivel a realidade dos individuos e dos grupos envolvidos, levando em conta suas
experiéncias e acdes ao abordar a problematica em questdo. Isso permite uma andlise mais
abrangente e enriquecedora, que pode contribuir para o avanco do conhecimento em
determinada area.

Nessa direcdo, conforme Gamboa (2013), as teorias critico-dialéticas e a abordagem
materialista-histérica entendem os fenbmenos como realidades em constante transformacéo,
determinadas por sua historicidade, cuja compreenséo requer a revelacdo de sua dindmica e de
suas fases de mudanca.

Para alcangar a complexidade do objeto de estudo, realizou-se uma pesquisa
qualitativa, incorporando elementos da metodologia dialética em funcdo da natureza do objeto
de estudo ter maltiplas interpretacfes (Bogdan; Biklen, 2004). Os autores enfatizam que a
investigacdo qualitativa prioriza a descricdo, a inducéo, a teoria fundamentada e o estudo das
percepcdes pessoais, coerente com a perspectiva sdcio-historica.

Nesse contexto, é importante compreender o particular como uma instancia da
totalidade social, buscando apreender os sujeitos envolvidos e, por meio deles, também o
contexto em que estdo inseridos. Isso porque o desvelamento da realidade depende das
condicgdes objetivas desse contexto e das relagfes que 0s sujeitos sdo capazes de estabelecer
(Lukécs, 2012). Conforme Cury (1986), as categorias ganham verdadeira consisténcia somente
quando sao elaboradas a partir de um contexto econémico, social e politico historicamente
determinado. Isso ocorre porque a realidade ndo consiste na fixacdo de modelos ou no
congelamento de movimentos, mas sim de um processo dinamico.

Na pesquisa qualitativa com enfoque sécio-histdrico, o objetivo ndo é investigar em
busca de resultados pré-definidos, mas sim obter a compreensdo dos comportamentos a partir
da perspectiva dos proprios sujeitos envolvidos na investigacdo. Essa compreensdo é
correlacionada ao contexto do qual fazem parte, o que permite uma analise mais rica e profunda
das complexas relagdes entre os individuos e 0 ambiente social em que estdo inseridos (Bogdan,
Biklen, 1994, p. 16).

Os autores complementam que o objetivo dos pesquisadores qualitativos é
compreender melhor o comportamento e as experiéncias humanas, compreender 0 processo
pelo qual as pessoas constroem significados e descrever a esséncia desses significados.
Considerou-se também importante a perspectiva de Fraser e Gondim (2004, p. 8), para as quais
a abordagem qualitativa possibilita além de conhecer as opinifes das pessoas sobre determinado
tema, “entender as motivacdes, os significados e os valores que sustentam as opinides e as

visdes de mundo”, ou seja, dar voz ao outro e compreender de que perspectiva ele fala. A
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adocdo dessa abordagem possibilitou uma investigagdo minuciosa e aprofundada dos aspectos
relacionados ao objeto de estudo, favorecendo uma compreensdo contextualizada dos
fendmenos e processos implicados, conforme defendem Bogdan e Biklen (1994), para quem a
pesquisa qualitativa privilegia a compreenséo da realidade social a partir do ponto de vista dos
participantes.

Além da abordagem qualitativa, foi realizada uma aproximac&o quantitativa da coleta
de dados por meio de questionarios. A dicotomia entre pesquisa qualitativa e quantitativa esta
presente ao longo das investigacOes e debates cientificos, no entanto, € importante salientar que,
no interior das pesquisas pautadas no materialismo historico-dialético, ambas ndo estdo em
oposi¢do, mas sim se complementam no processo de investigacao cientifica (Franco, Carmo;

Medeiros, 2013). Marques (1997, p. 22-23) destaca essa visao ao afirmar que

tal entendimento aponta para uma visao critica dialética de que o quantitativo
e 0 qualitativo se interpenetram. Nesta visdo, dizem Santos Filho e Gamboa,
as duas dimensdes ndo se opdem, mas se inter-relacionam como duas faces do
real num movimento cumulativo, transformador, de tal maneira que néo
podemos concebé-las uma sem a outra, nem numa separada da outra.

Nessa relacdo qualitativo-quantitativo, o ponto de vista de Dias Sobrinho traz
contribuicdes para a pesquisa em educacdo. Para o autor (2000, p. 67), “ndo devemos
menosprezar a importancia do banco de dados, do corpo de informagbes objetivas, das
estatisticas, dos estudos quantitativos”. Assim na pesquisa materialista historico-dialética, o
qualitativo e o quantitativo ndo devem estar em oposi¢cdo. Ambas as abordagens se
complementam, enriquecendo a pesquisa e proporcionando uma compreensdo mais profunda
do objeto de estudo. Dessa forma, a dicotomia frequentemente debatida pode ser transposta,
favorecendo uma andlise mais holistica e integrada (Franco; Carmo; Medeiros, 2013). De
acordo com Goldemberg (2004, p. 62),

a maior parte dos pesquisadores em ciéncias sociais admite, atualmente, que
ndo h& uma Unica técnica, um Unico meio valido de coletar os dados em todas
as pesquisas. Acreditam que ha uma interdependéncia entre os aspectos
quantificaveis e a vivéncia da realidade objetiva no cotidiano.

A abordagem metodoldgica dialética, por sua vez, contribuiu para uma andalise mais
abrangente ao considerar as multiplas dimensdes e as relagdes complexas entre os elementos

investigados. Dessa forma, por meio da pesquisa empirica, buscou-se compreender a
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complexidade do Sinaes!! e seus reflexos na coordenagio pedagdgica, na docéncia e nos
processos formativos dos estudantes na UEG, a partir das percepcdes dos sujeitos.

Ferreira (2006) afirma que as atuacdes dos caAmpus'? da UEG “[...] modificaram a
tessitura da Educacéo Superior goiana, possibilitando [...] garantia do direito a este nivel de
ensino”. Abreu (2017) complementa que, também, contribuem com a educagdo basica do
Estado, considerando o percentual de cursos da Universidade em Licenciatura. A relevancia
social da Universidade para o Estado justifica a necessidade de conhecer como se da a avaliacao
em larga escala nessa instituicdo. Esses dados demonstram a relevancia da instituicdo no
contexto de acesso e permanéncia das camadas de menor poder aquisitivo nesta modalidade de
ensino.

A pesquisa realizada possui carater exploratorio-descritivo, visando a obtencdo de uma
compreensdo mais aprofundada do tema e do problema investigado. Pesquisas exploratorias
sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral acerca de determinado fato.
Segundo Gil (2008), por meio da pesquisa descritiva, busca-se descrever as caracteristicas de
determinadas populacdes ou fendbmenos. A partir dessa orientacdo, buscou-se descrever
situacOes, acontecimentos e fatos, isto €, explicitar como se manifesta determinado fenémeno.
Em particular, como a avaliagéo proposta pelo Sinaes repercute na docéncia.

A fundamentacdo dessa discussdo baseia-se em um estudo conduzido mediante 0s
procedimentos metodolédgicos da pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa teorica €
indispensavel para a formulacdo de quadros explicativos de referéncia, aprimoramento
conceitual, dominio de alternativas explicativas na histéria da ciéncia, capacidade de criacdo
discursiva e analitica. Segundo Demo (2001, p. 58), o dominio tedrico significa a construcéo,
via pesquisa, da capacidade de relacionar alternativas explicativas, de conhecer seus vazios e
virtudes, sua historia, sua consisténcia, sua potencialidade de cultivar a polémica dialogal
construtiva de especular chances de caminhos outros ainda ndo devassados.

Por meio da pesquisa bibliografica foi possivel compreender o contexto sociopolitico-
histérico de implantacdo do Sinaes, as transformacdes dessa politica de avaliagdo, a polissemia

do conceito de qualidade na educacéo, a influéncia das politicas neoliberais nos fundamentos

11 A adesdo da UEG ao Sinaes foi aprovada a Resolugdo CCE/PLENO n. 02/2006, em 6 de julho de 2006 (Queiroz,
2008).

12 Nesta pesquisa optou-se pelo aportuguesamento da palavra “cAmpus”, tanto no singular quanto no plural, sem
grafia em itdlico e sem a variagdo “campi” para o plural. A grafia aportuguesada cdmpus estd incluida (desde
2015) oficialmente pelo Ministério da Educacdo do Brasil, em substituicdo as formas inglesa e latina campus e
campi. (Nota Informativa n. 155/2015/CGPG/DDR/SETEC/MEC

Disponivel em: https://portal. MEC.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=20341-
nota-informativa-155-2015-setec-pdf&category_slug=setembro-2015-pdf&Itemid=30192. Acesso em 25 jun.
2025.
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das politicas de avaliacdo da Educacdo Superior. Além disso, a pesquisa bibliografica também
pode contribuir para a compreensdo da docéncia na Educagdo Superior e suas relagbes com as
politicas de avaliacéo.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa documental guarda semelhancas com a pesquisa
bibliografica, distinguindo-se, contudo, pela natureza das fontes utilizadas. Enquanto a pesquisa
bibliografica fundamenta-se em materiais j& analisados e interpretados por outros autores, a
pesquisa documental baseia-se em documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico
aprofundado, ou que podem ser reinterpretados a partir dos objetivos especificos da
investigacao.

Assim, realizou-se a pesquisa documental com o intuito de buscar nas fontes primarias
a compreensdo de cada uma das politicas de avalia¢do analisadas. Para isso, buscou-se analisar
as propostas de avaliacdo da Educacdo Superior expressas nos seguintes documentos: Programa
de Avaliacdo da Reforma Universitaria (1983), Relatério da Comissdo Nacional de
Reformulagdo da Educacdo Superior: uma Nova Politica para a Educacdo Superior Brasileira
(1985), Relatério do Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacdo Superior (1986),
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (1993), Exame Nacional de
Cursos (ENC) — Provéo (1996) e, em especial, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (2004). Também foram considerados documentos do Conselho Estadual de Educacéo
e da UEG.

Séo consideradas as diretrizes estabelecidas pela Lei 10.861/2004, além de demais atos
normativos como Portarias, ResolucGes, Notas Técnicas, Pareceres resultantes de pesquisa
documental em diversas fontes oficiais de divulgacdo de legislacao, tais como Diério Oficial da
Unido, Planalto, Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeirae Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Com o intuito de apreender se o processo de avaliacdo resultou em reflexos na
coordenacdo pedagogica, na docéncia e nos processos formativos dos estudantes, foram
analisados documentos institucionais, tais como, Plano de Desenvolvimento Institucional,
Regimento Interno da Comisséo Propria de Avaliacdo, Relatorio de Autoavaliacéo Institucional
para identificar possiveis desdobramentos dos resultados do Sinaes nas politicas institucionais.

Além disso, realizou-se o levantamento de campo, de natureza empirica, que, segundo
Macedo (2000, p. 146), “implica numa confronta¢do pessoal com o desconhecido, o obscuro,
o contraditorio, o assincronismo”. Para a coleta de dados, foi aplicado questionario
semiestruturado (por meio do google forms) aos coordenadores de cursos, professores e

estudantes. Para o campo da pesquisa, optou-se pela UEG para um estudo de caso por ser a
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Unica universidade publica estadual no Estado de Goias, uma instituicdo social de relevancia na
Educagdo Superior e pela sua representatividade em todo o Estado. Além de ser uma
instituicdo publica, multicampi, estadual, o que representa desafios e particularidades para o

processo avaliativo diante da diversidade de uma mesma instituicao.

A UEG possui sede no municipio de Anépolis (GO) e alcance académico
organizado em oito regides do estado, a partir de Campus e Unidades
Universitarias (UnU) presenciais, assim como de Polos de Educacdo a
Distancia (EaD). Esta presenca alcanga todas as microrregides de Goias
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
atribuindo a UEG, como Unica universidade publica estadual de Goias, perfil
e funcdo estratégica para a interiorizacdo do acesso, das condigdes, dos
processos e dos resultados da Educagéo Superior publica, do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e da inovagéo que ele promove desde o ambito local
nos municipios (Sobre a UEG, 2025).

Botelho (2016) destaca que a principal caracteristica da UEG € a interiorizacdo, esta
inserida em todas as regides de planejamento do Estado de Goias. Além disso, sua caracteristica
de ser uma instituicdo publica e multicampi representa desafios para o processo avaliativo
diante da diversidade de uma mesma instituicdo. A expressao "multicampi™ refere-se a um
modelo especifico de universidade que se distingue do modelo tradicional. Fialho (2005)
esclarece que essa distincdo nao se limita ao maior nimero de cdmpus, mas também abrange
aspectos como complexidade, estrutura, gestdo, administragdo académica e metodologia
pedagogica.

A UEG, como instituicdo estadual, esta sujeita as regulamentacdes do Estado de
Goiés, estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE)*2, além disso esta sujeita a um
processo avaliativo que segue as diretrizes estabelecidas pela Unido por meio de sua adeséo
ao Sinaes. Além desses aspectos, a instituicdo realiza avaliacGes especificas conduzidas por
Grupo de Trabalho (GT) designados pela reitoria, para atender a determinados propoésitos de
avaliacdo interna da universidade (Abreu Janior, 2017).

Segundo Abreu Janior (2017), o Grupo de Trabalho (GT) foi uma assessoria instituida
pela reitoria da UEG em 2014, com o objetivo especifico de conduzir acbes de replanejamento.
Esse GT propds uma metodologia de avaliacdo externa, realizada por pares, para 0s diversos

campus da universidade. Para essa avaliacdo, incluiram-se:

130 CEE de Goias foi criado pela Lei n° 4009, de 17 de maio de 1962 (Goias,1962), conforme Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961(Brasil, 1961). E constituido de 27 (vinte e
sete) membros titulares escolhidos entre pessoas de notorio saber e comprovada experiéncia em matéria de
educacdo, nos termos do artigo 160 da Constitui¢do do Estado de Goias (Arantes, 2022).
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a) os resultados obtidos pelos cursos no Conceito Preliminar de Curso; b) a
pertinéncia geoeconémica dos cursos com 0 Seu entorno, organizado por
regibes de influéncia; c¢) demanda pelos cursos oferecidos nos processos
seletivos; d) relagéo ingressantes/concluintes; e) infraestrutura dos campi; f)
capacitacdo do corpo docente para a pesquisa; g) proposicdo ou criacdo de
mestrados e doutorados, entre outros (Abreu Junior, 2017, p. 163).

Abreu Janior (2017, p. 163) esclarece que os resultados das analises do GT tiveram

como objetivo a

tomada de decisdo acerca da manutencdo plena do curso em sua condicao
atual; alteracdo do turno de funcionamento; mudanga da modalidade de ensino
de seriado/semestral para modular presencial ou modular Ead; alteracdo do
grau académico (bacharelado, licenciatura, tecnélogo); suspensao temporéaria
do processo seletivo; substituicdo do curso por outro; ou extin¢ao progressiva
do curso.

Fica claro que a UEG esta sujeita a diferentes formas de avaliacdo, que englobam tanto
aspectos nacionais quanto estaduais e internos, o que configura particularidades dessa
instituicdo. Estudar o caso da UEG, portanto, proporciona uma compreensao aprofundada dos
efeitos e desafios associados a avaliagdo da Educacdo Superior em um contexto de uma
universidade estadual, destacando aspectos unicos e estratégias adotadas pela instituicdo para
atender aos critérios e aos indicadores estabelecidos pelo Sinaes e pelo CEE.

Foram selecionadas como unidades de estudo o Campus Central - Sede: Anapolis -
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Henrique Santillo e a Unidade Universitaria de Ciéncias
Socioecondmicas e Humanas — Nelson de Abreu Janior!*, que sdo representativas para a analise
proposta. O campus central tem sua origem na Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis
(Facea), criada em julho de 1961, transformada em Universidade Estadual de Anapolis
(UNIANA), em 1990, e em UEG em 1999, logo representativa em historicidade e contradicdes,
além de ser o cdmpus sede. A Unidade Universitaria de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas
— Nelson de Abreu Janior € uma das Unidades Universitarias mais antigas da UEG. A proposta

de realizar um estudo de caso nas duas unidades da cidade de Anapolis é de grande importancia,

4 Por meio do Decreto n° 9.971 de 13 de outubro de 2021, o governador Ronaldo Caiado alterou o nome da
Unidade Universitaria de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas (UnUCSEH), situada em Anapolis, para Unidade
Universitaria de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas - Nelson de Abreu Jinior. A alteracdo foi realizada em
homenagem e reconhecimento ao docente da UEG, que fazia parte do quadro da Universidade desde sua fundagéo
e acabou se tornando mais uma das vitimas da Covid-19, em 7 de maio de 2021 (Goiés, 2021).
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uma vez que pode contribuir para a compreensdo dos aspectos da avaliagdo de uma IES
estadual, além de permitir o desenvolvimento de politicas publicas, dadas as particularidades.

E importante investigar as InstituicGes Estaduais de Educacao Superior (IEES). Desde
0 surgimento das primeiras IEES, tem sido observado um notavel processo de expansdo dessa
rede, tanto em termos quantitativos, com o aumento significativo do nimero de instituicGes e
de matriculas de graduacdo, quanto em termos qualitativos, com a oferta de cursos de pds-
graduacdo stricto sensu (Carvalho; Assis, 2018). De acordo com o Censo da Educacgéo
Superior, em 2023, havia 138 institui¢des estaduais em todo o Brasil, responsaveis por 664.561
matriculas nos Cursos de Graduacdo e Sequenciais de Formacdo Especifica - Presenciais e a
Distancia. Desse total, 5 institui¢des estdo no Centro-Oeste: 1 esté localizada no Mato grosso
do Sul; 1, no Mato grosso; 2, no Distrito Federal e 1 em Goias (Brasil, 2024a).

Ao delimitar a anadlise em duas unidades especificas da UEG, reconhece-se a
necessidade de ressaltar que a instituicdo abriga multiplas realidades académicas, cientificas,
estruturais e logisticas, o que leva a existéncia de "varias UEGs" no interior de uma mesma
universidade. Essa diversidade interna € um traco constitutivo da instituicdo e precisa ser
considerada de maneira critica para nao incorrer em generalizacBes que invisibilizem as
diferengas profundas entre as unidades.

As unidades analisadas — por suas caracteristicas especificas — representam apenas
uma parte do universo complexo que compde a universidade. A heterogeneidade estrutural e
académica reflete, por um lado, as desigualdades regionais do préprio Estado de Goias e, por
outro, o projeto de expansdo da UEG, que, em determinados momentos, priorizou a
interiorizacdo réapida sem a correspondente consolidacdo de condi¢des adequadas de
funcionamento. Esse processo de expansao, embora tenha ampliado o acesso da populacao a
Educacdo Superior publica, também gerou uma universidade com multiplas realidades
coexistindo de forma desigual — o que precisa ser considerado na analise dos processos de
avaliagéo.

Portanto, ao reconhecer as particularidades das unidades escolhidas para este estudo,
ressalta-se que os resultados e analises aqui apresentados ndo pretendem ser generalizados para
toda a UEG. Antes, buscam oferecer uma compreensdo situada, que reconhece as
especificidades locais e que, justamente por isso, revela a necessidade de politicas publicas
internas que respeitem a diversidade institucional, promovam a equidade entre as unidades e
construam processos avaliativos mais sensiveis as realidades diferenciadas da universidade.

Essa problematizagcdo permite reforcar a anélise critica da UEG, articulando a reflexdo sobre
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avaliacdo e qualidade com as condigOes objetivas de funcionamento de cada unidade, como
orienta a perspectiva materialista histdrico-dialética adotada nesta pesquisa.
As duas Unidades da UEG, coparticipantes da pesquisa, ofertam dezessete cursos de

graduacéo presenciais, conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Cursos ofertados pelas unidades da UEG — Andpolis

Unidades Bacharelado Licenciatura
Campus Anéapolis de Arquitetura e Urbanismo Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Exatas e Engenharia Agricola Fisica
Tecnoldgicas — Henrique Engenharia Civil Matemética
Santillo Farmécia Quimica
Quimica Industrial

Sistemas de Informacéo
Unidades | Bacharelado Licenciatura \

Unidade Universitaria de Administracéo Geografia
Ciéncias Socioecondmicas e Ciéncias Contabeis Histdria
Humanas - Nelson de Abreu Ciéncias Econémicas Letras Portugués/Inglés

Janior Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do site institucional da UEG. Disponivel em:
https://www.ueg.br/exec/consulta_cursos/?funcao=unidades_v2&variavel=1. Acesso em: 20 jul. 2023.

O quadro de cursos ofertados pelas unidades da UEG em Anapolis oferece uma
oportunidade para analisar o funcionamento do Sinaes sob diferentes perspectivas. A variedade
de cursos em distintas areas do saber, como ciéncias exatas, tecnoldgicas, socioeconémicas e
humanas, exige que o sistema de avaliacdo considere as particularidades de cada campo
académico. Essa pluralidade exige abordagens avaliativas diferenciadas, considerando as
necessidades e 0s contextos especificos de cada area do conhecimento.

A proposta metodoldgica delineada vai ao encontro da complexidade do tema e da
pesquisa empirica em uma universidade estadual multicampi. Ao adotar o materialismo
historico-dialético como referencial tedrico-metodoldgico, a pesquisa busca compreender as
contradicGes inerentes ao sistema de Educacdo Superior, analisando a realidade educacional em
seu movimento historico, social e econdmico, em uma perspectiva que permite explorar as
inter-relacOes entre a universidade e as politicas educacionais, considerando a totalidade dos

processos avaliativos do Sinaes.
Estrutura da tese
Para fundamentar o estudo, destacam-se estudos de Dourado (2001, 2009, 2011,2017),

Assis (2008, 2016), Dias Sobrinho (2001, 2003, 2005, 2007, 2008, 2010), Cardoso e Dias
Sobrinho (2014, 2015), Barreyro e Rothen (2006, 2008, 2014), Rothen e Barreyro (2009, 2010,
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2011), Afonso (1998, 2000, 2001, 2005, 2009, 2010, 2014), Sguissardi (1997, 2003, 2006,
2013, 2020), Freitas (2012), Assis e Amaral (2013), Amaral (2009, 2019), além de Chaui
(1999, 2003), entre outros. Esses autores constituem referéncias essenciais para a compreensao
dos processos de avaliacdo e regulacdo, do papel da docéncia, bem como das contradi¢bes
resultantes das reformas da Educacdo Superior, especialmente no contexto das politicas
neoliberais e da crescente mercantilizagdo do campo educacional.

Quanto a discussdao acerca da categoria analitica “qualidade”, este estudo estd
fundamentado principalmente em Dourado, Oliveira e Santos (2007), Polidori (2009), Cunha
(1997, 2010), Dourado e Oliveira (2009), Verhine (2012, 2015), Morosini (2014), Sousa
(2017), Macedo (2005), Batista (2020) acrescentando as importantes contribui¢fes de Dias
Sobrinho (1995, 2003, 2008), Azevedo e Caseiro (2022), Cabrito (2009, 2011) e Peixoto et
al., que problematizam a polissemia do conceito e as disputas politico-ideoldgicas em torno da
qualidade, especialmente quando submetida as légicas da accountability, da eficiéncia e da
competitividade mercadoldgica.

A relacdo entre as instituicGes educativas e o sistema econdmico esta fundamentada
principalmente em Harvey (2008, 2014), Sguissardi (2014, 2020), Silva Janior e Sguissardi
(2013), Oliveria e Amaral (2020), Verhine (2012), Assis e Oliveria (2013), Ball (2010),
Andrade (2019), Laval (2016, 2019), Afonso (2010). Esses autores oferecem fundamentos para
a compreensdao das dinamicas estruturais do capitalismo, da racionalidade neoliberal, da
reconfiguracdo do trabalho docente e do papel da educacdo na reproducdo das relacdes de
dominacao.

Os procedimentos metodolégicos estdo fundamentados, principalmente, em Gamboa
(2013, 2018), Frigotto (1997, 2001), Marx e Engels (2007), Marx (1985, 2008) Cury (1986),
Konder (2008), Goldemberg (2004) e Bardin (1977), incorporando também os fundamentos
tedrico-metodoldgicos de Kosik (1976), Lukacs (2012) e Mészaros (2006). Esses autores sdo
fundamentais para sustentar a adogdo do materialismo historico-dialético como referencial
tedrico e metodoldgico, permitindo analisar a realidade social como uma totalidade concreta,
historicamente determinada, atravessada por contradi¢cdes, mediagOes, hegemonias e processos
de reproducdo social.

Dessa forma, as categorias totalidade, mediacao, contradicéo, reproducéo e hegemonia
orientam a andlise, possibilitando compreender como as politicas de avaliacdo, especialmente
0 Sinaes, se constituem como instrumentos de regulacdo, controle e reproducéo da légica do
capital, mas também como espacos de disputa e resisténcia, a depender das forgas sociais em

movimento.
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Quanto a estrutura, esta tese esta organizada em introducédo, quatro capitulos centrais
e consideracdes finais. Na Introducdo, procedeu-se a problematizagédo, contextualizacdo e
delimitacdo do objeto de estudo, além de apresentar a justificativa, os objetivos (geral e
especificos). Foram apresentados, também, os pressupostos da pesquisa e 0s procedimentos
metodoldgicos adotados, fundamentados no materialismo histérico-dialético.

O primeiro capitulo aborda a trajetoria da avaliacdo da Educacéo Superior no Brasil,
desde o Programa de Avaliacdo das Universidades Brasileiras (Paru) até o Exame Nacional de
Cursos (ENC), mais conhecido como "Provao"”. Descreve-se o contexto politico e educacional
que levou a criacdo do ENC, no ano de 1996, e como este foi concebido para avaliar 0s
conhecimentos e habilidades basicas dos estudantes concluintes dos cursos de graduacéo,
proporcionando um indicador da qualidade do Educacdo Superior, fundamentado em um
exame de larga escala.

Discorre-se sobre a criacdo do Paru, na década de 1980, como uma das primeiras
tentativas de sistematizar a avaliacdo das universidades brasileiras e faz-se uma analise das
limitacGes desse programa e criticas a ele, incluindo a falta de uma abordagem mais integrada
e a resisténcia de algumas instituicGes em aderir a essa avaliacdo. Em seguida, trata-se do
Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), criado nos anos
1990 como uma evolucdo do Paru, visando a uma avaliacdo mais abrangente e integrada, que
incluisse a autoavaliacdo institucional como um componente central.

O segundo capitulo apresenta o historico do Sinaes e sua relacdo com a regulacédo e a
supervisdo. Traga-se a trajetoria do Sinaes desde sua criacdo, destacando os marcos histéricos
e as principais mudancas e reformas implementadas ao longo dos anos, ou seja, de 2004 a 2024.
O capitulo aborda também o papel da regulacdo e supervisdo no contexto da avaliagdo da
Educacdo Superior. Trata da institucionalizacdo da Secretaria de Regulacdo da Educacéo
Superior (Seres). Detalha como os 6rgaos reguladores estabelecem padrdes e critérios para a
avaliacéo das Instituicdes de Educagédo Superior.

Além disso, faz-se uma analise da proposta de criacdo do Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior (Insaes), concebido com o objetivo de fortalecer
0s processos de regulacgdo, superviséo e avaliacdo da Educagdo Superior. Sdo detalhados os
objetivos, a estrutura e as fungdes do Insaes, destacando sua missdo de assegurar a qualidade
da Educacdo Superior no Brasil. O capitulo também aborda o0s processos de
(des)regulamentacéo e de flexibilizagdo da avaliacdo da Educagdo Superior, evidenciando seu
enfraquecimento diante da regulagdo, bem como a instituicdo da visita externa virtual in loco

como parte do processo.
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No terceiro capitulo, aborda-se o polissémico conceito de qualidade da Educacédo
Superior, explorando os diferentes aspectos que a influenciam. A qualidade na Educacéo
Superior € uma nocdo complexa e multifacetada, refletindo uma diversidade de perspectivas e
interesses. Entre os aspectos abordados, destacam-se os critérios utilizados para o0s
ranqueamentos das IES, que, muitas vezes, baseiam-se em indicadores quantitativos. O
capitulo também explora a qualidade pautada em aspectos socialmente referenciados, cuja
perspectiva busca articular de maneira integrada o processo pedagogico, a melhoria da
aprendizagem dos alunos, as condicbes de vida e a formacdo dos professores (Dourado;
Oliveira, 2009).

O quarto capitulo apresenta a pesquisa realizada na UEG, no segundo semestre de
2023 e no primeiro semestre de 2024. Sdo apresentados os resultados, a analise e a discussao
dos dados empiricos. A amostral®, composta por 533 estudantes, 70 professores e 11
coordenadores de curso, o que corresponde a 21,9% de estudantes 24,2% de professores e
64,7% de coordenadores da UEG Anapolis®®. Foram coletadas informacdes sobre a repercusso
do Sinaes na UEG, na qualidade da educacdo, na relacdo entre avaliacdo e docéncia e a
efetividade das politicas de autoavaliagdo®’.

Por fim, as Consideracgdes Finais retomam o0s problemas e os objetivos que nortearam
0 estudo, articulando-os aos achados teoricos e empiricos construidos ao longo da pesquisa.
Buscou-se responder as perguntas formuladas na introducdo, evidenciando como o Sinaes, ao
longo de suas duas décadas de existéncia, tem produzido repercussbes ambiguas sobre a
docéncia na UEG. As Consideragdes Finais também apresentam as contribui¢bes do estudo
para 0 campo da politica educacional, indicando limites e possibilidades da avaliagdo como
instrumento de transformac&o institucional e reafirmando a necessidade de fortalecimento do

papel publico do Estado na regulacdo da Educacdo Superior.

15 Dados do universo de pesquisa estdo detalhados no capitulo 4.

%Dados coletados em junho de 2024 no  Business Intelligence (Bl) da UEG. Disponivel em:
https://www.dados.ueg.br/pentaho/api/repos/dashboard/app/index.html#

17 Os instrumentos de coleta de dados estdo nos apéndices A, B e C.



57

CAPITULO 1 - CONCEPCOES E IMPLICAGOES DA AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: ANTECEDENTES DO SINAES

Quando a educacao nao ¢ libertadora, o0 sonho do oprimido é ser o opressor.
(Paulo Freire)

A avaliacdo no contexto da Educacdo Superior tem sido objeto de debates e disputas
entre diferentes concepcbes. De um lado, a abordagem democratico-emancipatoria, que busca
uma avaliagdo mais participativa, centrada no desenvolvimento humano integral e na promocao
da autonomia e da cidadania. Por outro lado, h&a a perspectiva regulatéria, que enfatiza a
avaliagdo como um instrumento de controle e fiscalizacdo, voltado para o cumprimento de
padroes e metas pré-estabelecidos. Este capitulo analisa essas concepcbes de avaliacgdo,
explorando seus fundamentos tedricos e suas implicagcdes praticas na Educacdo Superior. A
regulacdo é considerada como uma funcéo inerente ao Estado, necessaria para garantir padroes
minimos de qualidade, credenciamento de institui¢des e fiscalizacdo de politicas publicas. A
emancipacdo é compreendida como um processo que visa o fortalecimento da autonomia
institucional, o desenvolvimento coletivo, a reflexdo critica sobre os proprios processos
educativos e a construgcdo de uma educacdo de qualidade socialmente referenciada (Dias
Sobrinho, 2003).

Também se discute a influéncia do neoliberalismo na Educacdo Superior, com
destaque para o Consenso de Washington'®, Esse contexto neoliberal tem repercutido
significativamente nas politicas educacionais, moldando muitas vezes as préaticas de avaliacéo
e de regulacdo na Educacdo Superior, refletindo uma légica que enfatiza a eficiéncia, a
competicdo e a busca por resultados quantificaveis. Esse acordo, firmado na década de 1990,
propbs uma série de medidas voltadas para a liberalizacdo e a privatizacdo da economia, tendo
efeitos significativos nas politicas educacionais. Nesse contexto, sdo analisadas as principais
caracteristicas do neoliberalismo e como tém refletido na Educacéo Superior, especialmente no
que diz respeito a avaliacdo e a regulacéo.

A trajetoria das politicas de avaliacdo da Educacdo Superior € marcada por diferentes
abordagens. Desde sua institui¢do, essas politicas passaram por transformacdes, influenciadas

por contextos politicos, sociais e econdmicos diversos. Neste capitulo, faz-se um mapeamento

18 A expressdo Consenso de Washington surgiu da denominacdo dada por John Williamson, economista e
pesquisador do Institute of International Economics, sediado em Washington, para a convergéncia de pensamento
sobre as politicas publicas dos anos 1980, a partir dos governos de Ronald Reagan e George Bush. Referia-se as
ideias das principais autoridades da economia mundial: a alta burocracia das agéncias econdmicas do governo dos
Estados Unidos, o Federal Reserve Board, as agéncias financeiras internacionais, membros do Congresso norte-
americano e consultores econdmicos de maior poder simbdlico internacional (Martins, 2015).
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das politicas que antecederam o Sinaes, destacando seus principais marcos, debates e desafios.

O contexto historico selecionado busca aprofundar a compreensdo das politicas
estatais, nesse periodo, e examinar em gue medida essas diversas abordagens contribuiram para
a implementacdo do Sinaes, bem como na sua configuracdo atual. Essa analise temporal é
essencial para compreender as implicacdes dessas politicas na Educacdo Superior da época e
para avaliar suas repercussdes nos anos subsequentes. A historicidade no método dialético
enfatiza a importancia de se compreender os fenbmenos sociais em seu contexto histérico
especifico, evitando analises simplistas ou estaticas. Isso implica reconhecer que as condicGes
e as relagdes sociais estdo em constante transformacéo e que qualquer analise ou interpretacdo
deve levar em conta essa dindmica historica. Conforme Frigotto (1997, p. 71), “propor-se falar
da dialética como método de investigacdo €, a0 mesmo tempo, abordar um tema candente e
relevante politica, ideoldgica e teoricamente [...].”

A andlise dessas politicas e sua evolugao ao longo do tempo permite compreender ndo
apenas a implementacdo do Sinaes, mas também as influéncias e os debates que moldaram a

concepcao de avaliacdo na Educacdo Superior no Brasil.

1.1 Avaliacédo na Educacgédo Superior: emancipacgéo e regulacéo

Assis e Amaral (2013) destacam que desde os anos de 1970 a p6s-graduacdo stricto
sensu possui um processo de avaliacdo, implementado pela Coordenacdo de Pessoal de Nivel
superior (Capes). Em nivel de graduacao, nos anos 1980, a Associacdo Nacional de Docentes
do Ensino Superior (Andes) coordenou discussdes sobre o sistema de avaliagdo superior no
Brasil. Rodrigues (2003) ressalta que a Andes promoveu discussdes, objetivando superar as
tensdes que envolviam o meio académico, propondo entdo a avaliacdo institucional.

Para Dias Sobrinho (2000), nesse periodo, a necessidade de avaliacdo surge da crise
econdmica e social, que impulsionou a adogéo da avaliagdo como mecanismo de distribuigédo
de recursos escassos e de gestdo de orgcamentos insuficientes. Segundo o autor, a avaliagdo néo
é — e nao deveria ser — instrumento de medida de atividades realizadas por individuos, nem
um modo de exposicao publica de fragilidades ou ineficiéncias individuais. Ao contrario, deve
assumir um carater formativo e de aprendizagem, suscitando reflexdes filosoficas, éticas e
politicas sobre a universidade. Nesse sentido, a avaliagdo deve envolver coletivamente os
diversos sujeitos que compdem a comunidade académica, buscando, inclusive, o didlogo com

a comunidade externa, de forma participativa e democratica.
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Ainda nessa perspectiva, Afonso (2000) destaca que, ao longo da década de 1980, as
emergentes politicas neoliberais e neoconservadoras deram novo impulso aos mecanismos de
responsabilizacdo, devido a convergéncia dos modelos de prestacdo de contas e 0s
pressupostos dessas politicas. Considera-se, nesse contexto, o direito de os pais escolherem
a educacdo, sendo eles vistos como consumidores, e a sua relagdo com a publicagdo dos
resultados da educacgdo escolar — entendidos, nessa légica, como produtos. esses resultados
considerados necessarios para fundamentar as escolhas. Nesse modelo de mercado, a avaliagdo
é predominantemente quantitativa, e a publicacdo dos resultados é uma condicéo essencial.

Esse modelo de responsabilizacdo atribui um papel central as estruturas hierarquicas
de administracdo e aos gestores a responsabilidade pelos resultados educacionais. Parte-se do
pressuposto de que esses gestores tenderdo a criar mecanismos de controle organizacional para
garantir as condicGes necessarias para alcancar os resultados esperados (Afonso, 2000).
Consequentemente, o modelo tende a reforgar tanto o controle interno dos sistemas
educacionais e das escolas quanto o controle externo, aberto as demandas do mercado.

O amplo processo de reforma da educacao brasileira, historicamente, tem enfatizado a
importancia da avaliacdo. Essa énfase abrange aspectos legais, culturais, ideoldgicos e politicos,
como evidenciado principalmente a partir da década de 1980, quando ganharam destaque, em
todos os niveis de ensino, debates sobre a avaliacdo, suas formas de implementacdo e de
acompanhamento. Segundo Gouveia et al. (2005), esse debate foi introduzido no ambito
cientifico e académico com o objetivo de buscar um entendimento e uma critica dos padrdes de
qualidade da educacéo no pais.

De acordo com Favero e Semeraro (2002), a democratizacdo dos espagos sociais, do
acesso aos bens e aos servigos, especialmente a educacdo com qualidade, é a chave para que
ocorra uma transformacao dos cidaddos no sentido de ndao permitir que sejam subjugados pelos
detentores dos mecanismos politicos e meios de producdo e de comunicacdo, em geral,
definidores das “tendéncias” do mercado e do consumo.

Nesse contexto, as discussdes de Freitag (1995) acerca de organizacdes sociais e
instituicOes sociais sdo fundamentais para uma compreensdo mais profunda das contradigdes
dos processos de avaliagdo da Educacdo Superior. Uma organizacao social é descrita pela sua
natureza instrumental, regida pela l6gica da adaptacdo dos meios ao fim especifico a que visa
(Dias Sobrinho, 2003). Esse tipo de organizacdo caracteriza-se por ser autorreferencial,
autossuficiente, comprometida com o conhecimento pratico e a obtencdo de resultados
concretos. Nesse contexto, a gestdo, o planejamento, a eficacia, o sucesso e a eficiéncia

desempenham um papel central, tornando-se ndo apenas meios, mas também fins em si
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mesmos, funcionando como critérios internos de validacdo e legitimacdo da prépria
organizacéo (Freitag, 1995).

Por outro lado, uma instituicdo, enquanto pratica social, tem como objetivo
fundamental promover o desenvolvimento e a perpetuacdo dos valores sociais. Esse proposito
implica a necessidade de um reconhecimento publico de sua legitimidade e autonomia. Dessa
forma, a instituicdo busca ndo apenas atingir metas préaticas, mas também desempenhar um
papel essencial na construgéo e na preservacao dos fundamentos culturais e éticos da sociedade
(Freitag, 1995). Dias Sobrinho (2003, p. 33) defende que a “instituigdo universitaria se
distingue, por sua autonomia, das demais instituices sociais, mas precisa ser referendada e
reconhecida externamente, ou seja, socialmente”. Logo estd comprometida com os fins
reconhecidos socialmente e por seus valores.

Essa relacdo entre a universidade e a sociedade, pautada simultaneamente pela
autonomia e pela necessidade de legitimacdo social, é ressaltada por Chaui (2003), ao
considerar que a universidade, como instituicao social, reflete e representa, de maneira propria,
a estrutura e o funcionamento da sociedade como um todo. Nesse espaco, a presenca de
opinides, atitudes e projetos divergentes evidencia as divisdes e contradi¢des inerentes ao tecido
social. A relacdo intrinseca ou expressiva entre a universidade e a sociedade € fundamental para
compreender o fato de que, desde o seu surgimento, a universidade publica tem sido uma
instituicdo social — uma agdo social enraizada no reconhecimento publico de sua legitimidade
e de suas responsabilidades. 1sso se baseia em um principio de diferenciacdo que lhe confere
autonomia em relacdo a outras instituicdes sociais. Para a autora, a relacdo entre universidade

e sociedade é uma relacao conflituosa.

E exatamente por ser uma instituicdo social diferenciada e definida por sua
autonomia intelectual que a universidade pode relacionar-se com o todo da
sociedade e com o Estado de maneira conflituosa, dividindo-se internamente
entre os que sdo favoraveis e 0s que sdo contrarios a maneira como a sociedade
de classes e o Estado reforcam a divisdo e a exclusdo sociais, impedem a
concretizagdo republicana da instituicdo universitaria e suas possibilidades
democréticas (Chaui, 2003, p. 2).

A critica de Chaui (1999) a transformacdo da universidade publica brasileira nos

altimos anos, influenciada pela reforma do Estado'®, constitui uma andlise profunda das

19 A reforma do Estado da década de 1990, no Brasil, foi um conjunto de medidas e politicas publicas
implementadas com o objetivo de reestruturar o papel do Estado na sociedade e na economia. Essa reforma foi
influenciada por ideias neoliberais e pelo Consenso de Washington, buscando, principalmente, reduzir o tamanho
do Estado, aumentar a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos e promover a abertura econdmica e a
privatizacdo de empresas estatais (Bresser Pereira, 1997).
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distingbes entre instituicdo social e organizacdo social, destacando seus efeitos concretos na
dindmica da universidade. Chaui observa que a designacdo do setor educacional como um
servico ndo exclusivo do Estado, dentro da reorganizacdo estatal, implica uma mudanca
fundamental na concepcdo da educacdo, que deixa de ser considerada um direito para ser
encarada como um servic¢o. Essa reconfiguragdo também significa uma transicdo da educacao
como servigo publico para a perspectiva de um servico passivel de ser privado ou privatizado.

De acordo com Chaui (1999), a reforma parte de um pressuposto ideoldgico central,
segundo o qual o mercado é visto como detentor da racionalidade sociopolitica e como agente
principal na promogédo do bem-estar social. Esse entendimento desloca os direitos sociais —
como salde, educacdo e cultura— para a esfera dos servicos regulados pela I6gica de mercado.
Com isso, observa-se uma retracdo do espaco publico democratico, no qual os direitos séo
garantidos, ao mesmo tempo em que se amplia 0 espacgo privado, ndo apenas nas atividades
vinculadas a producdo econdmica, como seria esperado, mas também, de forma inadmissivel,
no campo dos direitos sociais historicamente conquistados.

A reforma do Estado, conforme interpretada pela autora, categoriza a universidade
COmMo uma organizacao social, em oposicao a sua caracterizacdo como instituicao social. Chaui
argumenta que essa diferenciacdo é significativa, uma vez que uma organizacdo social, ao
contrério de uma instituicdo social, define-se por praticas sociais delineadas por sua
administracao, tais como gestdo, planejamento, previsao, controle e sucesso. Dessa forma, ndo
se envolve em questionamentos sobre sua propria existéncia, funcdo e posicionamento na luta
de classes, elementos essenciais para a institui¢do social universitaria.

Chaui (1999) ressalta essa divergéncia entre instituicdo e organizacdo ao afirmar que
a instituicdo social universitaria busca a universalidade, enquanto a organizacgao reconhece que
sua eficacia e sucesso estdo intrinsecamente ligados a sua particularidade. Isso implica que,
enguanto a instituicdo tem a sociedade como seu principio orientador e referéncia normativa, a
organizacdo se autoafirma, participando de um processo competitivo com outras que
compartilham os mesmos objetivos.

A distin¢do entre organizagdes sociais e instituicdes sociais enfatiza a complexidade
das dinamicas sociais, conforme discutido por Dias Sobrinho (2003). O autor, ao abordar a
diferenciacdo entre as duas concepces, relaciona-as a concepcdo de avaliagcdo - aquelas
vinculadas a regulacdo e ao controle, e estas a abordagem educativa ou diagnéstico-formativa.
De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 37), a abordagem da avaliagdo como regulagdo nédo
requer qualquer exercicio de reflexdo ou questionamento, "os significados (da eficiéncia,

sucesso, lucro e seus meios, como o planejamento organizacional, administracdo eficaz...) ja
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estéo estabelecidos e se completam em si mesmos”, restando apenas a tarefa de medi-los. Para
0 autor, 0s conceitos ndo séo antagonicos, mas sim formas de orientar a avaliagdo conforme
diferentes projetos politicos e educacionais. N&o se trata de eliminar a regulacdo, mas de
transformar seu sentido e funcéo a servi¢co da emancipacéo institucional e social, e ndo ser

mecanismo punitivo ou classificatorio. Assim, a avaliacdo

deverd, portanto, ser concebida como um amplo processo de conhecimento,
interpretacdo, atribuigao de juizos de valor, organizag&o e instauracao de acoes
e metas para melhorar o cumprimento das finalidades publicas e sociais das
instituicbes. Essas atividades de discussao, analise, valoracdo, tomadas de
decisdo e acdo relativamente as prioridades de cada instituicdo devem ter
carater social. Em grande parte, devem ser realizadas coletivamente e segundo
as praticas institucionais. A avaliacdo ndo devera ser realizada, entdo, como
um processo de controle, punicdo ou premiacgao; mais propriamente, deve ser
um processo integrado as estruturas pedagdgicas, cientificas e administrativas,
com a finalidade principal de melhorar o cumprimento da responsabilidade
social das IES, por meio de um aumento consistente da profissionaliza¢do dos
docentes, revisdo critica dos curriculos, programas, praticas pedagogicas,
valor cientifico e social das pesquisas, impactos e insercdo institucional na
comunidade local, nacional e mundial etc. (Dias Sobrinho, 2003, p. 43).

As contribuicbes de Dias Sobrinho (2003) destacam-se ao esbocar de forma nitida as
fronteiras em constante movimento, por vezes dificeis de identificar, entre varias concepcdes
de avaliacdo, abrangendo, entre outras, essa dicotomia: formacéo e regulacdo. Dias Sobrinho
(2003) adverte inicialmente sobre a equivocada interpretacdo das acdes regulatérias como uma
avaliacdo no sentido restrito do termo. “Sob o dominio do ‘Estado Avaliador’ dos altimos anos,
a avaliacdo da Educacdo Superior tem sido praticada como instrumento privilegiado de
regulagao” (Dias Sobrinho, 2003, p. 31).

O autor destaca ainda que tais agdes ndo apenas constituem uma parte essencial da
agenda de modernizacdo e privatizacdo, mas também estdo interligadas a transnacionalizacéo e
a funcionalizacdo econémica da educacdo. Observando que, na avaliacdo, tem se evidenciado

a regulacéo, Dias Sobrinho complementa que

vem exacerbando sua dimensdo burocrético-legalista de controle, modelacéo,
ajustamento e fiscalizagdo. [...] As acbes de regulagdo — entendidas
equivocadamente como avaliagédo — se desenvolvem como parte essencial
da agenda de modernizag&o e privatizacdo, em que as instituicbes educativas
sdo levadas a adotar mentalidades, praticas e formas de organizaces voltadas
a seus interesses proprios e privados (Dias Sobrinho, 2003, p. 35, grifo nosso).
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Na analise de Dias Sobrinho, evidencia-se uma critica a forma como a avalia¢do na
educacdo tem sido conduzida com énfase excessiva na dimensdo burocratico-legalista, em
detrimento de uma abordagem mais ampla e formativa.

Essa preocupacéo dialoga com a analise de Sguissardi (2006) sobre o “Modelo Capes
de avaliagdo” para a Educagdo Superior na graduacdo e na pos-graduacdo. Para o autor, a
andlise de um determinado conjunto de avaliagdes desse modelo suscita algumas indagacdes,
cujas respostas poderiam contribuir para a compreensdo das atuais politicas de avaliacdo da
pos-graduacio tanto no Brasil, como em paises centrais ou da semiperiferia®®. As questdes
trazidas por Sguissardi sdo pertinentes também para pensar a avaliacdo da Educacao Superior,
principalmente em relacdo & natureza da avaliacdo — se é avaliagdo educativa e diagndstico-
formativa ou se é uma avaliacio destinada a fins de regulagdo e controle para acreditacio®! ou
garantia publica de qualidade.

Sguissardi (2006, p. 54) “alerta quanto a ndo se confundir avaliagdo (educativa) com
prestacdo de contas, com mensuracdo e, menos ainda, com mero controle, porque sua
intencionalidade seria ‘radicalmente distinta da simples regulacdo”. A avaliagdo educativa ou
diagnostico-formativa “ndo se submeteria a logica da classificagdo, da comparagdo
competitiva entre realidades distintas, bem como do controle que visa a conformidade e a
conservacao” (Sguissardi, 2006, p. 54). Nessa perspectiva, Dias Sobrinho (2003) ressalta que
a avaliacdo educativa vai muito além de uma mera medicdo ou verificacdo, demanda a
construcdo coletiva de um pensamento acerca da filosofia educativa, dando origem a
guestionamentos sobre os significados éticos, politicos, filoséficos, ou seja, aspectos
profundamente humanos que a instituicdo, em sua totalidade, esta promovendo por meio de
suas agdes sociais e educativas.

Sguissardi (2006) defende o carater pablico e social da avaliacdo, fundamentado na
premissa de que a educacdo é um bem publico, um direito do cidaddo e uma incumbéncia do

Estado. Todas as instituicbes de Educagdo Superior, “independentemente de sua natureza

20 Paises centrais e periféricos - O termo passou a ser utilizado a partir da década de 1950. Os paises centrais sdo
0s paises ricos e desenvolvidos economicamente, socialmente e industrialmente, e que ndo apresentam grandes
desigualdades sociais; além de influenciarem diretamente na economia dos paises periféricos. Como exemplos,
podemos citar Estados Unidos, Inglaterra e Franca. Os paises periféricos sdo 0os paises mais pobres, onde 0
processo de industrializacdo aconteceu de forma tardia. Apresentam grandes desigualdades sociais e sdo
extremamente influenciados e dependentes da tecnologia e investimento dos paises centrais. Por exemplo: india,
Africa do Sul, Brasil, Venezuela (Lemos; Lins, 2019). Ja paises da semiperiféricos (ou emergentes) séo aqueles
gue estdo em desenvolvimento econdmico e social, com caracteristicas de ambos 0s extremos.

2LA acreditacdo é figura presente em varios sistemas de Educacdo Superior no mundo e, essa presenca ocorre
devido aos movimentos de globalizagdo e mercantilizagdo do ensino, que impulsionaram o aumento do ndmero de
institui¢des privadas e a transformacéo da educacéo em negdcios (Polidori; Carvalho, 2016, p. 822).
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juridica, de sua mantenedora, de dependéncias administrativas e de suas vocagoes
institucionais, tém uma responsabilidade publica e uma finalidade social” (Sguissardi, 2006, p.
55).

No entanto, a transformacdo da avaliacdo da Educacdo Superior em um processo
regulatério € um fendmeno complexo e multifacetado, influenciado por diversos fatores. Essa
mudanca esta relacionada, em grande medida, a uma evolucao nas politicas educacionais e na
percepcdo do papel do Estado no monitoramento, na garantia da Educacdo Superior e na
expansdo da Educacdo Superior privada, conforme estudos de Dias Sobrinho (2003, 2008,
2010); Sguissardi (2006); Chaui (2003); Barreyro e Rothen (2006, 2008); Gouveia et al.
(2005); Barroso (2005); Sguissardi (2003, 2006, 2013); Schneider e Nardi (2015); Cabral Neto
(2012) entre outros.

Além da distin¢do na abordagem da avaliacdo entre o viés educativo, caracteristico das
instituicdes sociais, e o enfoque regulatorio, tipico das organizac6es sociais, Sguissardi (2003)
ressalta uma segunda diferenciacdo entre essas duas perspectivas. Essa distingdo pode ser
identificada nas razdes fundamentais que explicam a proeminéncia da avaliacdo vinculada a
regulacdo e ao controle. A crise e a substituicdo do Estado de Bem-Estar, a ascensao do
neoliberalismo na economia, a reconfiguracdo do Estado — marcada pela ampliacdo de seu
setor privado e pela restricdo do setor publico —, além do fortalecimento das garantias
crescentes ao capital em detrimento dos direitos trabalhistas, convergiram para transformar a
avaliacdo em uma ferramenta de regulacao e de controle, tornando-a um instrumento a servico
do poder hegemdnico (Sguissardi, 2003, p. 55).

Nesse sentido, as criticas de Laval (2019) sobre a mercantilizacéo da educagdo ganha
relevancia quando se observa expansédo do Educacdo Superior, especialmente a partir dos dados
do Censo de 2023. Essa expansdo reflete a crescente influéncia da ldgica de mercado nas
politicas educacionais.

Gréfico 1 - InstituicGes por categoria administrativa - Censo 2023

Privadas 2.264 Publicas 316
I e
Privadas com Privadas sem Federal Estadual Municipal

fins lucrativos fins lucrativos

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, Censo 2023.
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O Censo de 2023 registrou 2.580 instituicdes de Educacdo Superior, das quais 87,8%
(2.264) séo privadas e apenas 12,2% (316), publicas. A rede privada foi responsavel por 95,9%
(23.681.916) das mais de 24,6 milhdes de vagas ofertadas, enquanto a rede publica ofertou
apenas 4,1% (1.005.214). Além disso, a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD)
representou 0 maior nimero de vagas, evidenciando uma tendéncia de massificacdo da
Educacdo Superior por meio de formatos mais flexiveis. No Grafico 2, sdo apresentados 0s
dados de evolucdo das vagas ofertadas na modalidade presencial e na modalidade a distancia,

no periodo de 2014 a 2023, possibilitando uma visao geral desse periodo.

Gréfico 2 - Vagas ofertadas em cursos de graduacéo por modalidade de ensino de 2014 a
2023
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil, Inep, 2024.

Os dados mostram uma mudanca estrutural na oferta de vagas ao longo da ultima
década, marcada pela queda gradual na modalidade presencial e pelo crescimento na
modalidade a distancia. Entre 2014 e 2023, a oferta de vagas presenciais oscilou entre 5 e 6
milhdes, com um pico em 2020 (6.112.772 vagas), seguido de um declinio continuo nos anos
subsequentes, atingindo 5.505.259 vagas em 2023, valor inferior ao registrado em 2016. Tal
tendéncia revela um processo de desaceleracdo da expansdo presencial, o que pode ser
interpretado como resultado das restricbes orcamentérias, da diminuicdo dos investimentos

publicos em Educagdo Superior, especialmente apds a EC 95/2016%%, e da priorizagdo de

22 A EC 95/2016, também conhecida como Emenda do Teto de Gastos, estabeleceu o Novo Regime Fiscal (NRF)
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual estava previsto por vinte exercicios
financeiros (Brasil, 2016g). Essa medida de ajuste fiscal atendia a I6gica imposta pelo consenso neoliberal para
as nacdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, que pode ser sintetizada no tripé "superavit primario, meta
inflacionéria e cAmbio flutuante”, cujo resultado ja se sabe: aprofundamento da desigualdade social e da recessdo
econdmica e geracao de lucros exclusivos e exorbitantes para muito poucos (Mariano, 2017).
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modelos educacionais menos onerosos por parte das instituicbes privadas. Em 2023, a Lei
complementar n. 200 revogou o teto e instituiu um novo arcabougo fiscal, vinculando o
crescimento das despesas a variacdo das receitas (Brasil, 2023a). Embora mais flexivel, esse
novo regime mantém a énfase no controle fiscal, limitando a ampliacdo de politicas pablicas,
inclusive no campo da Educagdo Superior.?

Em contrapartida, a modalidade EaD apresenta uma curva de crescimento acentuada e
ininterrupta, especialmente a partir de 2018. O numero de vagas ofertadas saltou de 4.703.834
em 2017 para 10.395.600 em 2018, mais do que dobrando em um Unico ano. Esse crescimento
prossegue de forma exponencial, chegando a 19.181.871 vagas em 2023, representando quase
quatro vezes o volume de vagas presenciais no mesmo ano. Essa tendéncia indica uma
reconfiguracdo do modelo de expansdo, agora fortemente ancorado na modalidade a distancia.

No ano de 2023, na modalidade EaD, a oferta de vagas foi de 77,2% (19.181.871); ja
as presenciais representaram 22,8% (5.505.259). Esse avanco da EaD é particularmente
expressivo no setor privado, que tem se apropriado da modalidade como estratégia de mercado,
aproveitando-se da menor exigéncia de infraestrutura fisica, da flexibilizacdo regulatéria e da
alta rentabilidade proporcionada por modelos de ensino padronizados, com intenso uso de
tecnologias e reducdo da interacdo pedagdgica.

Conforme argumenta Laval (2019), esse fendmeno insere-se no contexto mais amplo
da mercantilizagdo da educacao, no qual as instituicbes passam a funcionar segundo a l6gica
empresarial com reducdo de custos, aumento da escala e padronizacdo dos processos, muitas
vezes em prejuizo da qualidade do ensino e da formacdo critica dos estudantes. Sguissardi
(2003) e Dias Sobrinho (2005) reforcam essa critica ao avaliarem que a expansdo sob a l6gica
do capital tende a despolitizar o processo educacional, tornando-o0 um servico vendido em larga
escala, cuja eficacia € medida por indicadores quantitativos, e ndo por critérios formativos e
sociais.

Embora o crescimento das vagas EaD possa ser apresentado como indicador de
ampliacdo do acesso, trata-se, muitas vezes, de uma expansdo excludente em termos

qualitativos, que amplia desigualdades educacionais ao oferecer, principalmente para as classes

23 para aprofundar o tema, sugere-se a leitura de SALA, Mauro; PIOLLI, Evaldo. O novo PNE e o arcabougo
fiscal: minimo constitucional e meta de financiamento da educacdo em risco. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/SciELOPreprints.9030. A leitura do artigo de Sala e Piolli (2023) contribui de forma para
a compreensao critica dos efeitos do novo arcabouco fiscal, instituido pela Lei Complementar n. 200/2023, sobre
o financiamento da educac&o publica no Brasil. Os autores alertam para o risco de que, mesmo com a revogagao
formal do Teto de Gastos (EC n. 95/2016), os dispositivos do novo regime fiscal mantenham restri¢fes
orcamentarias que inviabilizam o cumprimento das metas do novo Plano Nacional de Educacéo (PNE 2024-2034).
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populares, uma formac&o flexivel e muitas vezes precéria, com pouca mediagdo docente. Nesse
sentido, 0 modelo de expansdo vigente contradiz os principios de equidade e qualidade,
desafiando o papel do Estado e dos mecanismos de avaliagdo, como o Sinaes, que deveriam
assegurar o compromisso publico com uma Educacdo Superior de qualidade socialmente
referenciada.

Esse panorama, no entanto, apresenta variagdes significativas entre os setores publico
e privado. Na rede puablica, a maior parte dos ingressantes ocorreu em Ccursos presenciais,
representando 85% (481.578), enquanto apenas 15% (87.511) ingressaram em cursos a
distancia. O movimento oposto verifica-se na rede privada, em que 73% (3.226.891) dos
ingressantes ocorreram na modalidade EaD, contrastando com os 27% (1.198.012)
matriculados em cursos presenciais. Esses dados revelam o papel central desempenhado pela
EaD na expansdo da Educacao Superior privada, indicando uma tendéncia a consolidacao de
modelos de ensino massificados e de baixo custo.

O numero de vagas ofertadas em 2023 foi um total de 24.686.700. O numero de
matriculas seguiu a tendéncia de crescimento dos ultimos anos e chegou a 9.976.782 — um
aumento de 5,6% entre 2022 e 2023: 0 maior desde 2014. Ainda assim, a oferta € bem superior
a demanda. As instituicbes privadas concentraram a maioria dos matriculados: 79,3%
(7.907.652) — um crescimento de 7,3%, no mesmo periodo. Ja as instituicdes publicas
registraram 20,7% (2.069.130) das matriculas — uma queda de 0,4%, no mesmo intervalo, 2014
a 2023 (Brasil, MEC, 2024a).

Houve mais de 4,9 milhdes de ingressantes (estudantes que iniciaram um curso de
graduacdo em 2023). Desses, 88,6% (4.424.903) na rede privada e 11,4% (569.089), na rede
publica. O ingresso na modalidade EaD representou 66,4% (3.314.402) e em cursos presenciais
foi de 33,6% (1.679.590) (Brasil, MEC, 2024a). Em contraponto ao panorama geral de
ingressantes (em que o EaD supera o presencial), na rede publica especificamente, a maior parte
dos ingressos ocorreu nas graduacdes presenciais: 85% (481.578). Os outros 15% (87.511) sdo
alunos de cursos a distancia. Esta diferenga consideravel também pode ser notada, porém ao
contrario, na rede privada. Nesse caso, 73% (3.226.891) dos ingressos foram na modalidade
EaD, enquanto 27% (1.198.012) ingressaram em cursos presenciais (Brasil, MEC, 2024a).

Em relacdo as licenciaturas, o Grafico 3 mostra a evolucao dos cursos no periodo de
2014 a 2023.
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Gréfico 3 - Matriculas de graduacdo na modalidade de ensino licenciatura, por categoria
administrativa — 2014-2023
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—Total 1.466.541.471.931.520.491.589.441.628.671.687.361.663.681.648.321.669.911.710.98
Federal 334.601 323.295 328.032 350.441 355.794 353.397 325.238 353.835 336.289 333.821
Estadual 240.067233.222229.781 234.153 241.222 240.392 221.278 223.772 226.804 220.173
Municipal 20.868 22.480 21.301 17.245 15411 14.464 11.999 9.767 8.836 8.413

== Privada com fins lucrativos 504.574536.126/593.227650.036/756.101/814.072/883.703/873.009/921.635/985.065
e Privada sem fins lucrativos 357.438356.807348.153/337.565260.148265.042221.463/187.945/176.347/163.511

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil. Inep, 2024a.

Entre os anos de 2014 e 2023, o0 nimero total de ingressantes nos cursos de licenciatura
foi de 1.466.548 para 1.710.983, revelando uma expansdo de aproximadamente 16,7%. No
entanto, ao se observar a distribuicdo por categoria administrativa, essa expansdo revela-se
assimétrica e concentrada na rede privada com fins lucrativos, cujos ingressos saltaram de
504.574 em 2014 para 985.065 em 2023 — um crescimento de mais de 95% no periodo. Em
contraste, as instituicbes publicas federais, estaduais e municipais apresentaram estabilidade ou
leve declinio. As instituigdes privadas sem fins lucrativos, por sua vez, também registraram
gueda acentuada, passando de 357.438 ingressos em 2014 para 163.511 em 2023 (reducéo de
mais de 54%).

Esses dados reforcam que a expansdo da Educacdo Superior na Gltima década tem
ocorrido sob a hegemonia do setor privado com fins lucrativos, em especial via modalidade
EaD, conforme dados do Gréafico 2. A retracdo do setor publico e a perda de espaco das
instituicbes sem fins lucrativos indicam ndo apenas um processo de desresponsabilizacdo do
Estado, mas também uma clara financeirizacdo da Educacdo Superior, marcada pela logica da
competitividade, do lucro e da eficiéncia de mercado.

Esse contexto de expansdo assimétrica encontra legitimagdo nos instrumentos de
avaliacdo do Sinaes, que, ao priorizarem indicadores como CPC, IGC e Enade, tendem a
naturalizar a desigualdade estrutural entre instituicdes, sem considerar suficientemente os

aspectos qualitativos e formativos das diferentes realidades institucionais. Conforme Sguissardi
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(2003) e Dias Sobrinho (2005), a avaliagdo torna-se, assim, um instrumento de validacdo da
I6gica mercantil e ndo de inducédo da qualidade e da democratizagdo do acesso com equidade.

Além disso, os dados confirmam a critica de Laval (2019) quanto a entrada da logica
empresarial no campo educacional: a Educacéo Superior é tratada como produto, o estudante
como cliente, e a instituicdo como empresa prestadora de servigos. Nesse modelo, a avaliagdo
publica cumpre a fungdo contraditéria de conferir credibilidade estatal a expansdo mercantil,
mesmo quando esta realiza-se em condic¢Bes pedagogicas precarizadas. Conforme dados do
Censo 2023 do total de 1.710.983, somente 566.944 matriculas foram realizadas na modalidade
presencial e 1.144.039 na modalidade EaD. Em relacdo numero de concluintes nas
licenciaturas, em 2023, houve um total de 232.498, em que 85.129 desses concluintes foi na
modalidade presencial e 147.369 na modalidade a distancia (Brasil, 2024a).

Minhoto, Bielschowsky e Aguiar (2022) fizeram uma analise da expansdo dos cursos
de Pedagogia no Brasil, no periodo de 1999 a 2021. Nessa analise, mostram que a expansao
dos cursos tem sido conduzida por grandes grupos privados, com forte predominancia da
modalidade EaD, altas taxas de evasdo e desempenho insuficiente no Enade — conceitos 1 e 2.
em comparacdo com instituicbes publicas federais e estaduais. Para os autores, esse resultado
foi denominado de “deformagdo em larga escala, pautado pela exclusdo de um grande
contingente de graduandos aliado aqueles que obtém o diploma em cursos de baixissima
qualidade no Enade” (Minhoto; Bielschowsky; Aguiar, 2024, p. 16). Nesse aspecto, 0 Sinaes,
ao adotar CPC e IGC baseados principalmente no Enade, acaba legitimando a expansdo de
cursos de baixa qualidade, transformando-se em um instrumento de regulacdo a servi¢co da
I6gica de mercado, como critica Sguissardi (2003).

A andlise pode destacar que o curso de Pedagogia — responsavel por formar
professores da Educacdo Basica — esta sendo apropriado por institui¢cbes privadas com fins
lucrativos, muitas delas denominadas universidades, mas sem cumprir 0S principios
constitucionais da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Para Pimenta, Pinto e
Severo (2022, p. 9), houve uma reducéo do setor publico nas matriculas do curso de Pedagogia.
Para eles, essa “[...] combinagao de estudantes em condigdes mais desfavoraveis ingressarem
em instituicGes de ensino pouco comprometidas com a qualidade dos cursos evidencia um dos
maiores desafios na area de formacéo das/os professoras/es|...]".

Essa expansdo, predominantemente no setor privado e na modalidade EaD, indica uma
tendéncia da Educacdo Superior, o que significa uma reconfiguracdo de sua estrutura. Tal
realidade favorece a racionalidade empresarial e revela uma orientacdo politica que subverte os

principios da educacdo como direito social. Trata-se de um processo que intensifica
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desigualdades, fragiliza o papel das instituicbes publicas e esvazia 0 compromisso com a
formagdo critica. A compreensdo dessa dindmica é essencial para refletir sobre os rumos da
avaliacdo e da regulacdo no pais, especialmente diante dos desafios colocados a qualidade, a

equidade e a funcdo publica da universidade.

1.2 Neoliberalismo e (des)regulamentacéo da Educacgédo Superior

Em novembro de 1989, autoridades do governo dos Estados Unidos e representantes
de organismos financeiros internacionais sediados em Washington, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
reuniram-se para discutir questdes relacionadas a América Latina. O encontro, convocado pelo
"Institute for International Economics™ com o tema "Ajuste na América Latina: quanto
avancamos?", teve como propdsito avaliar as reformas econdmicas implementadas nos paises
da regido. Além dos participantes norte-americanos, diversos economistas latino-americanos
estiveram presentes para compartilhar as experiéncias de seus paises. As conclusfes dessa
reunido foram informalmente denominadas como "Consenso de Washington" (Batista Junior,
2009). Silva Janior e Sguissardi (2013, p. 153) esclarecem que o consenso teve “o objetivo de
sistematizar (e buscar acordo sobre) as principais diretrizes de politica econdmica com base no
ideério neoliberal e que deveriam ser implementadas pelos paises participantes do encontro.”

Batista Junior (2009) esclarece que a relevancia do Consenso de Washington reside na
sua capacidade de reunir, de maneira integrada, elementos previamente dispersos e
provenientes de diversas fontes, por vezes diretamente do governo norte-americano, em outras
ocasifes de suas agéncias, do FMI ou do Banco Mundial. O pensamento neoliberal ja havia
sido apresentado de maneira abrangente pela entidade que promoveu a reunido em Washington,
o "Institute for International Economics”, por meio de uma publicacdo intitulada "Rumo ao

crescimento econdmico da América"?.

A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha
sendo transmitida, vigorosamente, a partir do come¢o da Administracéo
Reagan nos Estados Unidos, com muita competéncia e fartos recursos,
humanos e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do governo
norte-americano. Acabaria cabalmente absolvida por substancial parcela das
elites politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sinébnimo de
modernidade, passando seu receituério a fazer parte do discurso e da acéo

24 Titulo original: “Towards Economic Growth in Latin America". Em portugués “Rumo ao crescimento
econdmico na América Latina”.
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dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse (Batista
Junior, 2009, p. 117).

A critica principal de Batista Janior (2009) refere-se a inconveniéncia de varias das
prescricdes do Consenso de Washington para a politica econdmica brasileira, entre as quais as
recomendacdes ndo terem sido adaptadas as caracteristicas individuais de cada economia
nacional, ignorando aspectos especificos da estrutura econémica de cada pais. Além disso, a
exigéncia de adotar medidas do pacote proposto pelo FMI e pelo Banco Mundial para obter
assisténcia e renegociar dividas é questionada. Apesar de reconhecer a importancia da
estabilidade monetaria e da resolucdo dos problemas fiscais do Estado, ha criticas a visdo de
que politicas unilaterais de abertura total do comércio, liberdade de mercado e minimizacao do
papel do Estado ndo atendem as necessidades da sociedade e da economia brasileira.

Batista Janior (2009) ressalta que ndo houve formulagbes novas no Consenso de
Washington; em vez disso, o objetivo foi simplesmente registrar, com aprovacdo, o nivel de
implementacdo das politicas que j& haviam sido recomendadas em momentos distintos por
diversas agéncias. Para o autor (2009, p. 123-124), o Consenso de Washington, em sua Vviséo
economicista dos problemas sociais, “nao tratou tampouco de questdes sociais como educagao,
salde, distribuicdo da renda, eliminacdo da pobreza [..].” As reformas sociais e as politicas
seriam vistas como decorréncia natural da liberalizacdo econémica, isto é, deveriam emergir
exclusivamente do livre jogo das forcas da oferta e da procura num mercado inteiramente
autorregulavel, sem qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. O objetivo
exclusivo das reformas seria estabelecer um mercado plenamente instituido, incluindo a
educacdo.

No Brasil, nos anos 1990, mudangas politicas e sociais propiciaram a ado¢do de
diretrizes globalizadas ou mundializadas, com foco em reformas no aparato estatal, o que
repercutiu diretamente no sistema de Educacdo Superior do pais. Essas politicas refletem as
diretrizes do Consenso de Washington, um conjunto de principios orientados para paises em
desenvolvimento, como era o caso do Brasil naquela época. Essas medidas foram concebidas
para serem adotadas por paises periféricos, estabelecendo diretrizes especificas, tais como
disciplina fiscal, reducéo de gastos publicos, reforma tributaria, adocéo de taxas de juros de
mercado, regime cambial de mercado, abertura comercial, facilitacdo do investimento
estrangeiro direto sem restricdes, privatizacdo de empresas estatais, desregulamentacéo,
desburocratizacédo e respeito aos direitos de propriedade intelectual (Libaneo; Freitas, 2018).

Esse projeto propunha, também, a renegociacdo das dividas externas dos paises

endividados, condicionada ao compromisso desses governos em implementar programas de
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ajustes econdmicos internos. Esses ajustes visavam possibilitar reformas institucionais de
natureza liberal e facilitar a livre circulagdo de capital e investimentos internacionais, por meio
de planos de estabilizacdo econdmica.

Adicionalmente, a ideia de mensuracdo de resultados, comumente associada ao
Consenso de Washington, estendeu-se a educacdo. A avaliacdo do desempenho das instituicdes
e dos estudantes, frequentemente baseada em critérios quantitativos, esté alinhada com a logica
de mercado, em que o sucesso é frequentemente medido em termos de eficiéncia econdmica e
retorno financeiro (Ball, 2010). A influéncia do Consenso de Washington na concepcdo da
educacao como mercadoria reflete uma abordagem que busca alinhar os principios do mercado
com o setor educacional, muitas vezes em detrimento de consideragdes sociais, culturais e
democraticas que tradicionalmente permeiam o ambiente educacional (Ball, 2010). Originada
nas recomendacdes econdmicas de instituicdes financeiras internacionais, nas décadas de 1980
e 1990, essa influéncia tem repercussdes profundas nas politicas educacionais, especialmente
nas politicas de avaliacdo, destacando-se pela énfase na liberalizacdo econdmica, na
privatizacdo e na desregulamentacéo.

Para Sguissardi (2006), a crise e a substituicdo do Estado de Bem-Estar, juntamente
com a transicdo para uma economia neoliberal, resultaram na reconfiguracdo do papel do
Estado. Isso envolveu uma expansdo do setor privado e restricdes no ambito publico, além de
um claro favorecimento ao capital em detrimento dos direitos trabalhistas. Nesse contexto, a
avaliacdo emergiu como uma ferramenta poderosa de regulacdo e controle, sendo empregada
como estratégia a servigco do poder hegeménico.

De acordo com Sampaio, Santos e Mesquita (2002), a partir da década de 1980, varios
paises, incluindo nacdes europeias, aderiram ao Consenso de Washington, influenciando suas
praticas educacionais com estratégias distintas. Essas estratégias abrangem a redefini¢do do
papel do Estado, que deixa de ser predominantemente financiador da educacdo para tornar-se
regulador por meio de sistemas de avaliagdo. Além disso, envolvem a aplicacdo de critérios
quantitativos para a avalia¢do de alunos, professores e instituicdes de ensino, a énfase no carater
pratico da educacdo, a tecnicizacdo das agdes e a orientacdo dos alunos para atender a demanda
empresarial por formagéo profissional e técnica. Observa-se também a expansdo da oferta de
cursos rapidos e a distancia, predominantemente por instituicdes privadas, a comercializagdo
do ensino por meio de agéncias, a fetichizacdo da educacgédo e a introdugdo do conceito de

“sociedade do conhecimento” associado ao uso da tecnologia informatica.
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No Brasil, essas ideias comegaram a ser implementadas nos anos 1990 durante o
governo de Fernando Collor, tendo continuidade nos governos subsequentes de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e demais. Sguissardi (2020, p. 213) esclarece que

essa racionalidade neoliberal chegou ao Brasil na esteira do decédlogo do
Consenso de Washington (1989) e ira ser gradativamente adotada tanto pelos
detentores do poder do Estado quanto pelo mercado e pela sociedade civil a
partir do Governo Collor de Mello (1990-1992), e, especialmente — ap6s um
hiato no governo Itamar Franco (1993-1994), substituto de Collor de Mello
que sofrera impeachment — pelo Governo Fernando H. Cardoso (FHC) em
seus dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002).

Conforme destacado por Assis e Oliveira (2013), as politicas de liberalizacdo e de
privatizacdo, que ganharam impulso a partir da década de 1990, foram complementadas pela
implementacao de medidas regulatorias e de controle sobre as instituicdes. Essas medidas foram
intensificadas durante o governo de FHC, particularmente em setores previamente
desvinculados da atuacdo estatal. Durante esse periodo, tais politicas foram formalizadas em
legislagdo, incorporando os principios de desregulamentacdo, flexibilizacdo e avaliagdo com
énfase regulatoria. Para os autores, as mudancas do papel do Estado de produtor de bens e
servicos para transformar em Estado regulador estao ligadas a “mudangas educacionais
promovidas pela ‘nova direita’ em paises como os EUA e a Inglaterra” (2013, p. 56).

Afonso (2001, p. 27) destaca que “[...] o hibridismo inerente as coligacdes neoliberais
e neoconservadoras, com particular expressdo nas politicas educacionais e de avaliacdo,
poderia ser adequadamente interpretado pela articulagdo dos conceitos de Estado Avaliador e
de quase-mercado.” Para Afonso (2010), a expresséo quase-mercado (ou semimercado) refere-
se a introducdo de logicas e de valores de mercado dentro do sistema publico estatal. Isso inclui
diversas formas de comparacgdo, concorréncia e concretizacdo da liberdade de escolha entre o
publico e o privado, mesmo quando essas praticas ndo levam a privatizacdo nem sdo motivadas
por razdes de lucro. Essas praticas podem ser estimuladas por apoios financeiros ou subsidios
especificos, como vouchers ou cheques-ensino.

Nesse contexto, o Estado traz inevitavelmente consigo uma pesada burocracia e um
aparato repressivo intimidante, frequentemente resultando em confrontos sociais. Esses
conflitos podem estar associados a estratégias de dominacdo ou a presenca de poder sobre
interesses individuais entrelacados na sociedade e em sua historia, potencialmente servindo a
interesses pessoais por meio da utilizacdo do poder estatal (Marx, 1982).

O neoliberalismo atribui ao Estado a responsabilidade pela crise e pela ineficiéncia de

seu funcionamento, ao mesmo tempo em que 0 setor privado € considerado sinbnimo de
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eficiéncia, qualidade e equidade. No contexto educacional, o neoliberalismo fundamenta-se na
ideia de que, sendo a educacéo um servico oferecido por um Estado considerado ineficiente, 0s
resultados também seriam ineficientes. A proposta é incorporar principios mercadolégicos,
como meritocracia, competicdo, ranqueamento, responsabilizacdo e prestacdo de contas, sob 0
argumento de que esses principios podem elevar a qualidade educacional (Militdo, 2020).
Laval (2016) enfatiza o papel fundamental do Estado nesse contexto, argumentando
que a racionalidade neoliberal permeia as estruturas estatais, orientando sua transformacéo
interna e sendo por ele internalizada para entdo ser direcionada a sociedade, que o préprio
Estado busca reformar. Contrariando a viséo simplista de que o Estado seria apenas um freio
nesse processo, destaca que, na verdade, ele € um impulsionador dessa transformacédo. O autor
afirma que o Estado € o principal agente que impulsiona a mudanc¢a do campo do conhecimento

em direcdo ao mercado.

Esta mutagdo tem profunda relagdo com as transformacdes em curso do
capitalismo e da sociedade, transformagdes que se designard aqui por
dominacgdo, agora universal, da racionalidade neoliberal, segundo uma
formula tomada de Michel Foucault. Por racionalidade neoliberal, entende-se,
a um s6 tempo, a loégica normativa da concorréncia, o modelo da empresa
privada e o poder normatizador da finanga sobre todas as atividades. Esta
racionalidade neoliberal pode definir-se como um sistema normativo ou uma
logica geral que impoe, universalmente, um modelo de mercado pelo qual as
institui¢des e os individuos sdo postos em concorréncia; de modo que cada
entidade e cada individuo deve comportar-se como uma empresa numa
situag¢do de mercado (Laval, 2016, p. 9).

Nesse aspecto, Squissardi (2014) ressalta a dupla face ou dupla polaridade do Estado,
representando uma arena constante de contradicdes e de conflitos, no contexto capitalista,
manifesta na dicotomia entre os interesses publicos e os interesses privado-mercantis. Nessa
discussdo, nota-se uma tendéncia para a predominancia desses ultimos, especialmente ao
considerar o panorama atual da Educacdo Superior como parte do Estado. Laval (2019, p. 7)
atribui “a introdug@o do neoliberalismo uma grande responsabilidade na degradacdo mundial
das condicbes de vida e de trabalho, mas também na deteriorizacdo das instituicdes
educacionais, universitarias e cientificas.”

Laval (2019) direciona seu foco para a escola sob o dogma do mercado, explorando
como a logica mercantil foi introduzida no campo educacional. Ao examinar a retorica
neoliberal contra a escola publica, o educador francés busca estabelecer conexdes entre
elementos aparentemente desconexos. Assim, “as imagens da crianca-rei, da empresa

divinizada, do gerenciamento educativo, do estabelecimento descentralizado, do pedagogo néo
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diretivo, do avaliador cientifico, da familia consumidora” adquirem significado no contexto do
pensamento que encara a educacdo como um bem essencialmente privado, cujo valor é
econémico (Laval, 2004, Introducéo, p. XI).

O autor sustenta que o novo paradigma pedagogico busca moldar individuos
autdbnomos e flexiveis, atendendo as demandas de uma sociedade globalizada que requer essa
habilidade para promover seu crescimento e progresso. Nesse contexto, as atividades escolares
sdo encaradas como investimentos com custos associados, e espera-Se que apresentem
rendimento, uma vez que a escola participa da producdo de uma mercadoria valiosa: a
formagéo.

Dessa forma, ocorre uma transi¢cdo de um sistema em que a avaliagdo era funcdo da
instituicdo pablica para um sistema em que a avaliacdo esta mais diretamente vinculada ao jogo
do mercado de trabalho. Nesse novo cenario, 0 mercado assume o papel, antes atribuido ao
Estado, como a instancia mediadora responsavel por determinar os valores profissionais dos
individuos (Laval, 2019). Para Tomazi (2005, 176), “projetos de avaliacdo constante e
aperfeicoamento continuo demonstram que o sistema educacional deve estar a servico da
competitividade econdmica e estruturado como um mercado; para tanto, deve ser gerenciado
como uma empresa.”

Verhine (2012) esclarece que ha quatro fatores que tém contribuido para essa

preocupacao com a avaliagao externa no cendrio mundial:

Massificacdo do ensino, a partir da década de 1970; Processo de
diversificacio que acompanha a massificacdo — na medida em que as
institui¢des passam a lidar com uma clientela mais diversa e isso gera também
diversificagdes em termos das ofertas de servigos por parte das instituigdes;
Custos crescentes — especialmente do setor publico, que exigem uma grande
preocupacao por parte de governos para demonstrar responsabilidade na hora
de aplicar os recursos publicos — preocupagao gerada por parte de quem esta
pagando o imposto sobre a utilizacdo desses recursos; Globalizacdo — que
gera problemas nascidos pela comparabilidade ou padronizagdo, além da
questdo da mobilidade e da validade de titulos obtidos num contexto ¢ qual
sera sua validade em outro contexto (Verhine, 2012, p. 14, grifo nosso)

Esses fatores motivaram a necessidade de instituir uma avaliagdo externa, o que levou
a implementacdo desses mecanismos. Em 1990, apenas trés nagdes europeias - Holanda,
Inglaterra e Franga - possuiam sistemas nacionais de avaliacdo externa. A Holanda
desempenhou um papel fundamental, servindo como modelo que inspirou outras nacgoes
europeias. Com a formacéo da Uni&o Europeia, surgiu a preocupacgdo em estabelecer padrdes e

garantias de qualidade em toda a Unido (Verhine, 2012).
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No contexto educacional, essa influéncia traduz-se na visdo da educagdo como um
servico suscetivel as leis de oferta e demanda do mercado. A l6gica por trés dessa perspectiva
é orientada pela ideia de que a competicao entre instituicdes educacionais, aliada a participacédo
do setor privado, conduzira a uma maior eficiéncia, qualidade e inovacdo no sistema
educacional (Gentili, 2008). A mercantilizagdo da educacéo, sob a influéncia do Consenso de
Washington, implica na comercializacdo do conhecimento e na transformacéo das instituigdes
educacionais em entidades que visam a obtencéo de lucro.

De acordo com Azevedo (1997), o neoliberalismo tem como principios fundamentais
0 Estado minimo e o livre mercado, pois defendem a ndo intervencdo estatal na dindmica
inerente & autorregulacdo do capital. Para os defensores dessa doutrina, o caminho para a
superacdo da crise, que vigora na sociedade, € a minimizacao da esfera publica e ampliacéo e
consolidacdo da esfera privada. Nesse sentido, para os ide6logos do neoliberalismo, as politicas
publicas e qualquer iniciativa voltada a protecdo dos trabalhadores e dos excluidos estdo na
contramdo da livre iniciativa e da individualidade, violando os principios fundamentais que
defendidos pela democracia e pela justica social. Os neoliberais acreditam que os investimentos
publicos em areas sociais estimulam a indoléncia e a permissividade social, além de alterarem

o0 equilibrio do mercado.

1.2.1 Concepgdes de neoliberalismo

Neoliberalismo é um conceito polémico. Andrade (2019) esclarece que este conceito
foi formulado inicialmente em dois eventos: o primeiro foi realizado em 1938, denominado
“coloquio Walter Lippman”?® e o segundo foi a primeira reunido da sociedade de Mont
Pélerin®®, em 1947, que considerou o neoliberalismo como sendo mais um campo de estudos e
debates. A polémica em torno do termo é reacendida com as reformas liberalizantes da ditadura
de Pinochet no Chile entre 1973 e 1990%'.

250 Coléquio Walter Lippmann (1938) foi um momento decisivo de reflexdo sobre o futuro do liberalismo. Ali
surgiu o termo neoliberalismo e delinearam-se as bases de uma nova corrente liberal que buscava adaptar-se as
transformacdes sociais e politicas do século XX. O nome homenageia o jornalista e filésofo politico norte-
americano Walter Lippmann, autor de An Enquiry into the Principles of the Good Society (1937), traduzido para
o francés como La Cité libre, obra que inspirou os debates (Dardot; Laval,2016).

% A Sociedade de Mont Pélerin, criada em 1947 na Suica, por Friedrich Hayek e outros intelectuais liberais,
constituiu-se como um espaco de articulagdo para a renovacgdo do liberalismo e a formulagéo das bases do
neoliberalismo (Dardot; Laval,2016).

21 E necessario esclarecer que a ditadura chilena, liderada por Augusto José Ramén Pinochet Ugarte, iniciou-se
em setembro de 1973 com um golpe militar que depds e entdo presidente socialista Salvador Allende - que acabou
cometendo suicidio no decurso do golpe. Pinochet perseguia todos os opositores — cerca de trés mil pessoas foram
mortas pelo governo e cerca de 40 mil foram torturadas, e foi considerado uma das mais violentas ditadoras naquela
época “pois adotava uma postura de guerra contra todos que se recusavam a obedecé-lo” (Heraldo Mufioz
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Historicamente, o neoliberalismo tem sido frequentemente associado ao esvaziamento
da democracia e a adocao de estratégias autoritarias. Essas estratégias incluem a centralizacéo
do poder, a reducdo da participacdo popular nos processos decisorios, e a implementacédo de
politicas que beneficiam principalmente os interesses econdmicos de elites e grandes
corporages. 1sso ocorre porque, para implementar politicas que frequentemente resultam em
aumento das desigualdades e em cortes de direitos sociais, torna-se necessario um aparato
estatal capaz de controlar e reprimir protestos e resisténcias (Andrade; Cortés; Almeida, 2021).

Na analise de Casara (2019), “entender o neoliberalismo ultra-autoritario passa
necessariamente por reconhecer que essa racionalidade leva & imuniza¢do do mercado e dos
verdadeiros detentores do poder econdémico contra qualquer ameaga ou intervencdo externa” e,
nesse contexto, a democracia € vista como uma ameaca. Dessa forma, superar o autoritarismo
requer necessariamente a superacao da racionalidade neoliberal, pois um néo se sustenta sem o
outro.

O autoritarismo neoliberal no Brasil contemporaneo tem se manifestado de forma
intensa, refletindo uma crise que atinge tanto o sistema politico quanto o social. De acordo com
Silva (2022), essa crise € caracterizada por conflitos ideoldgicos entre diferentes fracbes de
classe, que recontextualizam dilemas histdricos da democracia como um projeto inacabado. A
ascensdo de lideres de extrema-direita no cenario global e nacional intensificou a discussdo
sobre a natureza e os efeitos do autoritarismo, que agora ndo se limita apenas as esferas estatais,
mas também permeia as relacdes sociais e culturais.

Moreira, C. (2023) argumenta que o neoliberalismo autoritario no Brasil é uma
resposta as crises simultaneas do capitalismo e da democracia, exacerbadas desde a crise
financeira de 2008%8. Nesse sentido, esse modelo de governo caracteriza-se pela utilizagdo de
medidas coercitivas e pela concentracdo de poder nas maos de lideres que utilizam estratégias

para deslegitimar e desmobilizar a oposicéo.

jornalista). Promoveu profunda reforma econdmica conduzida por economistas que estudaram em Chicago (EUA),
conhecidos pela alcunha de “Chicago Boys” que foram responsaveis por ampliar a desigualdade social no Chile,
por meio da privatizagdo / precarizagdo dos servi¢os como a previdéncia social e os contratos de trabalho, além de
promover uma ampla privatizacdo da educagdo. A ditadura chegou ao fim apds ampla unido das forcas
democréticas e com a eleicdo de Patricio Aylwin, em 1989, cuja posse ocorreu no ano seguinte. Fonte: SILVA,
Daniel Neves. A sombra do ditador. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 64. Disponivel em: histériadomundo.com.br.
Acesso em 28 maio 2024.

28 A Crise Financeira de 2008, também conhecida como crise do subprime, foi um evento econémico global com
origem nos Estados Unidos, causado principalmente por uma crise no mercado imobiliario. Essa crise desencadeou
uma recessdo econdbmica em muitos paises, incluindo o Brasil. Para este assunto, sugere-se a leitura do livro
KRUGMAN, Paul. A Crise de 2008 e a Economia da Depressdo. Rio de Janeiro, Elsevier, 2009. Também o artigo
EVANS, Trevor. Cinco explicacBes para a crise financeira internacional. Revista tempo do mundo | rtm | v. 3 |
n.1|abr. 2011.
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No contexto brasileiro, esse fendbmeno é refletido na eleigdo de Jair Bolsonaro, que
representou uma mudanca a extrema direita e um realinhamento das elites conservadoras com
setores subalternos, promovendo um discurso que combina conservadorismo social com
politicas econdmicas neoliberais. O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) articulou um
discurso que combinava conservadorismo social, defendendo valores tradicionais e moralistas,
com politicas econdmicas neoliberais, priorizando a flexibilizacdo do mercado e a reducdo da
intervencdo estatal. Esse alinhamento evidencia como estratégias discursivas podem ser
mobilizadas para consolidar hegemonias politicas e econémicas, em detrimento dos
trabalhadores e das politicas sociais (Moreira, S., 2023).

Essa tendéncia, entretanto, ndo se iniciou com Bolsonaro, Oliveira e Amaral (2020)
afirmam que, desde a ascensdo de Michel Temer a presidéncia, desde 2016, o Brasil tem
passado por uma série de reformas e propostas de emendas a Constituicdo Federal de 1988 que
destacam uma agenda ultra neoliberal. Para os autores, essa agenda intensificou-se com o
governo de Jair Bolsonaro, a partir de 2019, caracterizando-se por uma alianga com a extrema
direita. As politicas implementadas visam reduzir a atuacdo do Estado e desmantelar a protecédo
e os direitos sociais, incluindo os direitos dos trabalhadores, utilizando a prépria lei como
ferramenta contra a democracia participativa. Esse movimento articula-se com um espirito de
guerra contra as resisténcias coletivas, enfraquecendo as bases democraticas do Estado de
direito e impedindo a democratizagdo dos recursos publicos.

Essa abordagem é fundamentada na ideologia neoliberal, que, conforme definido por
Harvey (2008), ¢ uma teoria das praticas politico-econémicas cujo proposito declarado é
promover o bem-estar humano. Isso seria alcancado por meio do incentivo as capacidades
empreendedoras individuais, em um contexto de propriedade privada, mercados livres e
comércio. O neoliberalismo, portanto, prop8e um aparato conceitual que mobiliza os instintos
e valores, apresentando-se como uma solucdo para as questdes sociais, mas frequentemente
resultando em politicas que beneficiam uma elite econémica e marginalizam amplos setores da
populacéo.

O autoritarismo neoliberal no Brasil ¢ um fendmeno complexo que envolve uma
combinacdo de fatores politicos, econdmicos e sociais. Esse movimento caracteriza-se pela
concentracdo de poder, pela repressdo de direitos e pela implementacdo de politicas que
aprofundam as desigualdades. O modelo de governanga proposto ndo apenas ameaga a
democracia, mas também reconfigura as relagcBes sociais, promovendo uma cultura de

intolerancia e de exclusdo.
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Harvey (2014) também discute como o neoliberalismo tornou-se a ideologia
dominante nas décadas recentes, promovendo a privatizacdo, a desregulamentacdo e a
liberalizacdo dos mercados como solugdes para os problemas econémicos e sociais. O autor
argumenta que o neoliberalismo nédo é apenas uma politica econémica, mas também uma forma
de governanca que visa reorganizar o mundo de acordo com os interesses do capitalismo global.
Harvey critica o neoliberalismo por promover a desigualdade social e espacial, concentrando
riqueza e poder nas maos de poucos em detrimento da maioria. Além disso argumenta que o
neoliberalismo cria uma "acumulagio por despossessdo"?°, na qual os ricos se enriquecem cada
vez mais a custa dos pobres, por meio da privatizagdo de recursos publicos, da financeirizacdo
da economia e da exploragéo do trabalho.

No entanto, Harvey (2008) considera que ha contradi¢cbes no enfraquecimento do
Estado. Para ele, o neoliberalismo serviu como uma justificativa para que o Estado, em vez de
retirar-se ou enfraquecer, passasse a agir em favor do mercado e do grande capital internacional.
O autor argumenta que o neoliberalismo estabeleceu-se ao apresentar ideias aparentemente
convincentes, valiosas e sedutoras, como a dignidade humana e a liberdade individual. No
entanto, Harvey defende a ideia de que a verdadeira natureza do neoliberalismo é marcada por
um “cinismo mdrbido”, ao presumir uma ingenuidade politica, quase um analfabetismo, no qual
muitos realmente acreditam e reproduzem.

Ainda de acordo com Harvey (2008, p. 12), cabe ao Estado “criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas”. Nesse sentido, a retirada do Estado da ordem
econbmica ocorre apenas de forma parcial, uma vez que permanece a responsabilidade de
assegurar a qualidade e a integridade do dinheiro. Também deve garantir o funcionamento
adequado dos mercados, por meio de estruturas e funcdes militares de defesa, da policia e do

sistema legal. Nessa perspectiva, Dardot e Laval (2016, p. 17) consideram que

[...] o neoliberalismo antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica,
é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade, como tal, tende
a estruturar e organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria

2% 0 conceito de "acumulacdo por despossessao” em David Harvey refere-se a um processo continuo no
capitalismo que envolve a desapropriacdo direta de recursos, bens e direitos, utilizando mecanismos
extraecondmicos, como coercdo politica e violéncia. Harvey baseia-se na ideia de "acumulagdo primitiva" de
Marx, mas a renomeia para destacar sua permanéncia além do contexto historico original

Esse conceito abrange praticas como privatizacéo de bens publicos, exploragdo de recursos naturais, propriedade
intelectual e mercantilizacdo forcada, que liberam ativos a baixo custo para serem apropriados pelo capital
excedente. Harvey argumenta que, desde 1973, a acumulagdo por despossessdo tem ganhado preponderancia,
especialmente no contexto do neoliberalismo, e esta conectada ao "novo imperialismo", caracterizado por praticas
violentas que coexistem com a reproducdo ampliada do capital (Harvey, 2004; Borba; Benzaquen, 2020).
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conduta dos governados. (...) é a razdo do capitalismo contemporéneo (...)
plenamente assumido como construcao historica e norma geral de vida.

Andrade (2019) esclarece que o termo passa a ser adotado pelos criticos quase que
exclusivamente para designar pejorativamente a desregulamentacdo dos mercados, a
privatizacdo e o desmonte do Estado de bem-estar social ao redor do mundo.

De acordo com Harvey (2008, p. 12), “o neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria
das praticas politico econémicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais.” Para isso é
necessaria uma estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada,
livres mercados e livre comércio, cabendo ao Estado criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas. O autor ressalta que o processo de neoliberalizacéo
abalou as formas tradicionais de soberania do Estado, “mas também das divisdes do trabalho,
das relagOes sociais, da promogdo do bem-estar social, das combinacdes de tecnologias, dos
modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e
dos habitos do coracdo]’ (Harvey, 2008, p. 13).

Segundo Harvey (2008), as figuras fundadoras do pensamento neoliberal® fizeram uso
das ideias de dignidade humana e de liberdade individual como valores culturais da civilizag&o,
cientes de que, se bem-sucedidas, incorporariam ao senso comum e passariam a ser tidas como
certas e livres de questionamento. Além disso sustentaram que tais valores estavam ameacados
“ndo somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo comunismo, mas também por toda forma
de intervencdo do Estado que substituissem os julgamentos dos individuos dotados de livre
escolha por juizos coletivos” (Harvey, 2008, p. 15).

Outro ponto analisado pelo autor foi 0 processo de constituicdo das ideias de liberdade,
exaltada pelos neoliberais e com forte influéncia para o sucesso da expansao neoliberal. No
entanto, esse tedrico marxista destaca que a liberdade no Estado neoliberal reflete os interesses
dos detentores de propriedade privada, dos negdcios, das corpora¢fes multinacionais e do

capital financeiro.

30 O pensamento neoliberal surgiu a partir da segunda metade do século XX, tendo como base as teorias
econdmicas de nomes como Ludwig von Mises, Milton Friedman e Friedrich Hayek, principais articuladores da
Escola Austriaca. Ver mais em BUENO, R. A centralidade do argumento neoliberal em Von Mises, Hayek e
Firedman: uma via para a critica politica contemporanea. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, 12(23), 9-34,
2012.
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Por fim, Harvey (2008) contrapbe a concepcdo de liberdade propagada pela teoria
neoliberal com sua aplicacdo pratica. O autor argumenta que essa liberdade, na prética, traduz-
se como a liberdade para tornar o mundo um lugar melhor apenas para uma elite privilegiada.
Harvey questiona como foi possivel que "o resto de nos" tenha aceitado tdo facilmente essa

condigdo. Em sua concluséo, afirma:

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto
utépico de realizar um plano tedrico de reorganizagdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das condicGes
de acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites econémicas.
Defenderei a ideia de que o segundo desses objetivos na prética predominou.
A neoliberalizacdo ndo foi muito eficaz na revitalizacdo da acumulacdo de
capital global, mas teve notavel sucesso na restauragdo ou, em alguns casos (a
Russia e a China, por exemplo), na criacdo do poder de uma elite econdmica.
O utopismo tetrico de argumento neoliberal, em conclusdo, funcionou
primordialmente como um sistema de justificacdo e de legitimagdo do que
quer que tenha sido necessario fazer para alcancar esse fim. Os dados sugerem,
além disso, que quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade
de restaurar ou sustentar o poder da elite, esses principios sdo ou abandonados
ou tdo distorcidos que se tornam irreconheciveis (Harvey, 2008, p. 27)

Logo, o utopismo tedrico do argumento neoliberal funcionou principalmente como um
sistema de justificacdo e legitimacao de qualquer medida considerada necessaria para alcancar
seus objetivos. Esse sistema proporcionou uma base ideoldgica s6lida para a implementacédo de
politicas que promoviam a desregulamentacdo, a privatizacao e a reducdo do papel do Estado
na economia, muitas vezes em detrimento do bem-estar social e da equidade (Harvey, 2008).

Harvey (2008) questiona por que ocorreu a virada neoliberal e quais forcas a tornaram
hegemdnica no ambito do capitalismo global. A partir desse questionamento, argumenta que,
apos a Segunda Guerra, seria necessario impedir um retorno catastréfico que, desde a crise dos
anos 1930%, ameacava o poder capitalista, além de impedir o ressurgimento das rivalidades
geopoliticas que levaram a guerra. A nova ordem mundial foi constituida, houve o acordo dos

Breton Woods®2, a criacio de novas instituicdes como a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU)

3L A Crise de 1930, também conhecida como Crise de 1929 ou Grande Depressdo, foi uma grave crise econdmica
global que se iniciou nos Estados Unidos com o colapso da bolsa de valores de Wall Street e se espalhou por todo
0 mundo, causando um forte impacto nas economias, na politica e na sociedade. Ver mais em: COGGIOLA, O.
A Crise de 1929 e a grande depressao da década de 1930. In: Tempos Histdricos. UNIOESTE: Cascavel, 2015.

32 Em junho de 1944, delegados de 44 nagBes reuniram-se na cidade britanica de Bretton Woods e definiram as
bases de gerenciamento econdmico internacional do pés-guerra, fixando regras para as relacdes comerciais €
financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. Ficou estabelecida a indexagédo da taxa de cAmbio das
principais moedas em relacdo ao ddlar e uma paridade fixa desse em relagdo ao ouro. Novas instituicdes foram
criadas, como o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), o atual Banco Mundial,
e 0 Fundo Monetéario Internacional (FMI). “O sistema de Bretton Woods foi o primeiro exemplo, na historia
mundial, de uma ordem monetaria totalmente negociada, tendo como objetivo governar as relagdes monetarias
entre estados-nacdes independentes (Gaspar, 2015).
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e 0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de

CompensacOes (Basileia) cujo objetivo era ajudar a estabilizar as relagdes internacionais.
Nesse periodo pds-guerra, emergiram, na Europa, uma forma de organizacéo politico-

econémica baseada numa forma liberal de Estado, que Harvey denomina de “Liberalismo

Embutido”, caracterizado pela interven¢do governamental na economia:

Essa forma de organizacdo politico-econdbmica é hoje denominada
normalmente “liberalismo embutido” para sinalizar como os processos de
mercado e as atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser
circundadas por uma rede de restricdes sociais e politicas, e um ambiente
regulatorio que as vezes restringiu, mas em outros casos liderou a estratégia
econdmica e industrial. O planejamento liderado pelo Estado e, em alguns
casos, a posse pelo Estado de alguns setores-chave (carvéo, ago, automoveis)
ndo foi incomum (por exemplo, na Gra-Bretanha, na Franga e na Italia). O
projeto neoliberal busca desvencilhar o capital dessas restri¢des. O liberalismo
embutido produziu elevadas taxas de crescimento econdmico nos paises
capitalistas avancados durante os anos de 1950-1960 (Harvey, 2008, p. 20-
21).

Segundo Harvey (2008), o liberalismo embutido foi colocado em prética, produzindo
elevadas taxas de crescimento econdmico com uma maior participacdo do Estado na economia,
aumento da integracdo politica do poder sindical da classe trabalhadora, apoio a negociacao
coletiva (prética keynesiana)*. No entanto, o liberalismo embutido que gerara altos indices de
crescimento nas décadas de 1950 e 1960 estava esgotado e deixara de funcionar, ndo sendo
capaz de superar a crise dos anos 1970%. A crise exigiu novas praticas que valorizassem a

continuidade do capitalismo.

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta por meio
de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na verdade s
convergiram como uma nova ortodoxia com a articulagdo, nos anos 1990, do
que veio a ser conhecido como 0 "Consenso de Washington” (Harvey, 2008,
p. 22).

33 O keynesianismo é uma teoria econdmica que defende a intervencéo do Estado na economia para estabilizar o
ciclo econébmico e promover o pleno emprego, especialmente em periodos de recessdo. Desenvolvida por John
Maynard Keynes, essa teoria argumenta que a demanda agregada € o principal fator que determina a produgdo e a
renda de uma economia, € que o governo pode e deve influenciar essa demanda por meio de politicas fiscais e
monetarias. Essa teoria defende que o Estado deve oferecer beneficios sociais aos trabalhadores, como seguro de
salide, seguro-desemprego, salario-minimo, férias remuneradas, dentre outros (Lima; Sicsu; Paula, 1999).

34 A crise dos anos 1970 resultou do esgotamento do ciclo de expansdo econdmica do pds-guerra, marcando o
inicio de um processo de reestruturacéo do capitalismo em escala global. As respostas a crise envolveram o ataque
sistemético as conquistas e direitos da classe trabalhadora, a implementagdo de uma reestruturacdo produtiva e
tecnolégica voltada para a redugdo de custos com o trabalho, além da desregulamentacgdo dos mercados financeiros
e da abertura comercial das economias nacionais aos fluxos internacionais de capital. Leituras sugeridas sobre o
assunto: HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.) Pés-neoliberalismo:
as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 1-13. CHESNAIS, Francois. A
mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.
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Prevaleceram as medidas neoliberais como privatizacdo, abertura de mercado,
precarizacéo das relagdes de trabalho. Harvey (2008, p. 102) destaca a influéncia do Consenso
de Washington para a nova ordem geopolitica, na qual “os modelos norte-americanos e inglés
de neoliberalismo foram difundidos como a solugdo para os problemas globais”. Convém
observar que a denominacdo Consenso de Washington foi o resultado de um encontro
promovido em 1989 pelo Institute for International Economics, entidade privada, com diversos
economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionérios do Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-
americano. “O encontro visava a avaliar as reformas econOmicas em curso no ambito da
América Latina” (Negrédo, 1998, p. 41).

Segundo Negréo (1998), o Consenso de Washington foi usado ao redor do mundo para
consolidar o receituério de carater neoliberal, com base na Disciplina fiscal, na reducdo dos
gastos publicos, na reforma tributaria, nos juros de mercado, no cdmbio de mercado, na abertura
comercial, no investimento estrangeiro direto com eliminacéo de restricdes, na privatizacdo das
estatais, na desregulamentacdo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas) e no direito a
propriedade intelectual.

O interesse central de Harvey na obra Neoliberalismo, historia e implicacdes foi
demonstrar o quanto o neoliberalismo possuia base conservadora, contraria aos ideais de
liberdade (Oliveira, 2012). Em seu viés politico e perspectiva ideoldgica significou uma série
de acoes:

[1] O FMI e o Banco Mundial tornaram-se centros de propagacdo de
implanta¢do do fundamentalismo do livre mercadol; [2] Empreendeu-se um
processo de recolonizacdo ou colonialismo sem coldnias em uma estratégia
imperialista promulgada pelos Estados Unidos; [3] Ocorreu o fortalecimento
do brago coercitivo do Estado, que vai do apoio aos golpes na América Latina
ao fortalecimento das guerras supostamente antiterror (possivelmente rumo a
um imperialismo abertamente sustentado pela forca militar, cf. Harvey, 2008),
aléem da disciplinarizagdo dos sindicatos e movimentos sociais; [4]
Consolidou-se a financeirizagdo de tudo, com o pleno dominio das finangas
sobre as outras areas da economia, concatenada a reestruturacao produtiva do
capital calcada no modelo de acumulacéo flexivel; [5] Emergiu uma retorica
baseada na identidade, no multiculturalismo, no consumismo narcisista, e em
outras dimensfes estético-tedricas que buscam eclipsar os conhecimentos
pautados na dialética, nas reflexdes sobre poder e exploracdo do trabalho; [6]
Por fim, destacou-se a falsidade ideoldgica do livre comércio, ja que a quebra
de barreiras alfandegarias ndo suplantou os protecionismos e serviu
prioritariamente para dilatar as fronteiras da periferia econémica mundial para
as mercadorias dos paises centrais (Oliveira, 2012, p. 130).



84

Harvey analisa 0 neoliberalismo e enfatiza que a luta politica deve confrontar sua
natureza antidemocrética, apoiada pelo autoritarismo dos neoconservadores. Ainda alerta sobre
0 conceito torpe e pernicioso de liberdade sobre o qual o neoliberalismo se edificou (Oliveira,
2012).

Os defensores do neoliberalismo fundamentam-se no desenvolvimento econémico, no
progresso e no desenvolvimento como resultado da competitividade, da livre concorréncia.
Por outro lado, seus criticos destacam a destruicdo das politicas sociais, aumento das
desigualdades sociais, acentuando a distancia entre ricos e pobres. Para 0s marxistas, 0s
resultados das politicas neoliberais sdo considerados mediocres ndo levam ao crescimento
econdmico global, “sendo o seu verdadeiro sucesso a ampliagao dos lucros, 0 controle da
inflacdo, a reducdo dos salarios, o aumento da desigualdade social e a expansdo da
mercadorizagdo” (Andrade , 2019, p. 224).

O neoliberalismo é uma abordagem politica e econémica que enfatiza a reducdo da
intervencdo do Estado na economia, a promocdo da livre iniciativa, a privatizacdo de setores
publicos e a énfase na maximizacdo do lucro. Esses principios tém implicacdes significativas
na Educacdo Superior, moldando as politicas e praticas adotadas por muitos paises.

Libaneo e Freitas (2018, p. 20) destacam os efeitos avassaladores das politicas
educacionais, orientadas pelo neoliberalismo e implementadas por meio da estratégia de
internacionalizacdo. Essas politicas afetam diretamente o trabalho dos professores, as praticas
pedagdgicas e didaticas, bem como o futuro das atuais e futuras geracdes de criancas e jovens.
Isso ocorre ao negar-lhes o direito a um desenvolvimento mais abrangente por meio da
educacdo escolar. Os autores posicionam-se em defesa da educagdo publica democratica e

emancipatéria e deixam clara sua indignagdo diante desses efeitos drasticamente negativos.

1.3 Avaliacdo e regulacdo na Educacdo Superior: implicacdes do modelo de Estado
Avaliador

O avango da regulacdo, baseada em resultados, materializou-se com a transicdo da
obrigacdo de seguir determinados métodos para uma imposicdo centrada em alcancar
resultados, evidenciando o desenvolvimento do modelo de accountability ou do Estado-
avaliador (Schneider; Nardi, 2015).

Nesse contexto, a reducdo das despesas publicas demandou nédo apenas a adogdo de
uma cultura gerencial no setor publico, mas também incentivou o desenvolvimento de
mecanismos de controle e responsabilizagdo mais sofisticados. “A avaliacdo aparece assim

como um pre-requisito para que seja possivel a implementacéo desses mecanismos” (Afonso,
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1998, p. 113). Dessa forma, a ideia de quase-mercados pressupde a intervencao regulatoria do
governo, tornando os sistemas de avaliagdo, frequentemente limitados a procedimentos de

medicdo e fiscalizacdo, altamente funcionais (Souza; Oliveira, 2003).

Afora o incentivo a competitividade, provocado pelo estabelecimento de
ranking de instituicGes, que expressa a transposicao da l6gica de mercado para
a gestdo do sistema educacional, cabe indagarmos sobre possiveis usos dos
resultados, seja no estabelecimento de critérios para alocagdo de recursos
financeiros entre as instituicdes, tendo em conta seu bom ou mau desempenho,
seja na politica de financiamento do ensino superior - temos assistido
investidas na diregdo de questionar a validade de manutencéo de universidades
publicas gratuitas, a partir de apreciagdes acerca de seu custo e produtividade
(Souza; Oliveira, 2003, p. 887).

Esse modelo de Estado-avaliador, presente tanto no Brasil quanto em outros paises,
manifesta-se no sistema de avaliacdo, no qual os processos de avaliacdo e regulacdo ora se
sobrepdem, ora se articulam de forma complementar. Seixas (2003), assinala uma transicao de
um sistema de coordenacdo e controle predominantemente estatal para um novo modelo que
combina a intervengdo do Estado com a dinamica do mercado.

A compreensdo da regulacdo no sistema educacional, conforme abordada por
Sguissardi (2013), envolve trés instancias distintas: o transnacional, o nacional e o local. A
regulacdo transnacional®® refere-se a normas, discursos e instrumentos produzidos e
disseminados em fdruns internacionais de decisdo e consulta na area da educacdo. Esses
elementos, ao circular globalmente, exercem influéncia sobre politicos, funcionarios e
especialistas nacionais, muitas vezes sendo interpretados como obrigagdes ou legitimacdes para
a tomada de decisdes no &mbito do funcionamento dos sistemas educativos locais (Sguissardi,
2013).

Desse modo, a regulacéo transnacional ndo pode ser compreendida de forma isolada,
representa uma complexa rede de influéncias que transcende as fronteiras nacionais, moldando
as politicas educacionais em diferentes contextos. Essa dindmica destaca a interconexdo entre
os niveis global, nacional e local, revelando as multiplas mediagdes e relagcdes que permeiam o
processo de regulacdo no sistema educacional contemporaneo. A compreensdo desses
diferentes niveis de regulacdo € essencial para analisar como as decisdes e praticas educacionais
sdo moldadas por fatores que vé@o alem das fronteiras nacionais, impactando diretamente a

natureza e o desenvolvimento dos sistemas educacionais em todo o mundo (Cabral Neto, 2012).

35 Compdem esse nivel o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizagio Mundial do Comércio
(OMC), a Unido Europeia (UE) e 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), entre outros (Sguissardi, 2012, p. 946).
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O segundo nivel, regulacdo nacional, refere-se a maneira como as autoridades
publicas, neste caso, o Estado e sua administracdo, exercem a coordenacdo, o controle e a
influéncia sobre o sistema educacional. 1sso é realizado orientando o contexto da acdo dos
diversos atores sociais e seus resultados por meio de normas, injuncdes e constrangimentos®
(Cabral Neto, 2012). A adesdo do Brasil ao ajuste neoliberal e ao modelo de producdo de
acumulacdo flexivel ocorreu tardiamente, na década de 1990, em um periodo de globalizacéo
caracterizado pelo predominio do capital financeiro e pelo aumento significativo do
investimento externo direto. Nesse contexto, destacou-se especialmente a adocao de atividades
regulatorias por meio do emprego do mecanismo das agéncias reguladoras (Sguissardi, 2013).

Apesar da influéncia de organizacOes internacionais que, em certa medida, restringe
as liberdades dos estados nacionais, especialmente aqueles com menor poder econémico e
politico, ha espacos de autonomia em cada pais que permitem a elaboracdo de uma regulacao
nacional. No entanto, por vezes, essa regulacdo apresenta caracteristicas bastante proximas as
orientacOes internacionais (Cabral Neto, 2012). Além disso, na teoria, as agéncias reguladoras
teriam como objetivo assegurar que os provedores, tanto publicos quanto privados, oferecessem
bens e servicos essenciais aos consumidores e usuarios de maneira equitativa. Contudo, essa
perspectiva ideal existe apenas teoricamente, uma vez que, tanto o Estado quanto as Agéncias
Reguladoras ndo sdo entidades neutras que permanecem acima dos interesses privados,
particulares de classe ou de interesses publicos e privados/mercantis (Sguissardi, 2012).

Outro aspecto a se considerar é que as agéncias produzem regras e normas que
imputam custos as unidades reguladas, atraindo, complementando ou contrariando interesses
privados e publicos. Isso ocasiona uma inevitavel interacdo entre reguladores e regulados, com
recorrentes possibilidades de captura do 6rgéo regulador por parte de agentes econdmicos para
subverter os principios do mercado a favor de interesses especificos. Nesse sentido, Nunes,
Ribeiro e Peixoto (2007, p. 5) concluem que “ndo existe, portanto, regulagdo neutra, nem
regulacdo inocente” e que “muitos regulados buscardo normas regulatérias para protegé-los da
competicdo, diminuir seus custos de transagdo, criar barreiras de entradas em seu setor de
atuacdo, protegé-los de demandas do publico, etc.”.

A regulacdo local esté vinculada ao intricado jogo de estratégias, negociacdes e acdes
realizadas por diversos atores. Nesse processo, as normas, injuncdes e constrangimentos da

regulacdo nacional (ou internacional) sdo adaptados ou reajustados de acordo com as

% No contexto da citagdo, constrangimentos sdo os limites institucionais ou estruturais que restringem ou
direcionam a atuagdo dos diferentes atores sociais dentro de um sistema regulado por politicas publicas, leis ou
diretrizes normativas.



87

circunstancias locais (Sguissardi, 2013). Dessa forma, pode-se defini-la como um processo de
coordenacdo das acOes dos atores envolvidos no contexto local, que resulta do confronto, da
interacdo, da negociacdo e de acordos entre diferentes interesses, racionalidades, logicas e
estratégias — tanto nas relacdes entre administradores e administrados quanto entre os diversos
agentes que compartilham um mesmo espaco de interdependéncia (Barroso, 2006).

No contexto da Educagao Superior, as universidades, apesar de estarem vinculadas ao
sistema nacional, possuem a capacidade de estabelecer normas que guiam suas a¢des politicas,
administrativas e pedagogicas, bem como desenvolver sistemas internos de avaliagdo, por meio
de seus colegiados. No cenério brasileiro, a autonomia das universidades para criar
regulamentos e procedimentos de avaliagdo tem sido progressivamente reduzida, levando
muitas vezes a reproducdo, com poucas adaptacdes, das definicbes centralizadas em nivel

nacional (Cabral Neto, 2012, p. 31). O autor também destaca que:

na era da globalizacdo neoliberal, evidencia-se que o Estado-nagdo, no geral,
perde importancia porque novos espacos sdo desenhados, novas redes de
poder sdo articuladas, novas racionaliza¢des sdo elaboradas, novas dialéticas
surgem — o nacional, o regional e o local sdo colocados a servigo do novo
modelo econdmico global transnacional e transcultural (Cabral Neto, 2012, p.
11).

Embora ndo estejam formalmente integradas em o6rgaos designados como Agéncias
Reguladoras, as funcdes de regulacdo e controle dos servicos educacionais, especialmente no
nivel superior (graduacdo e pos-graduacdo), tém sido alvo de atividades regulatorias desde pelo
menos a criagdo do primeiro Conselho Nacional de Educagdo (Decreto n. 19.850/1931a)%, do
Estatuto das Universidades (Brasil, 1931a)% e passando pelo Conselho Federal de Educac&o®
(Lei n. 4.024/1961), até o atual Conselho Nacional de Educacdo (Lei n. 9.131/1995) (Brasil,
1961, 1995). A regulacdo e o controle do sistema federal de ensino estdo presentes por meio de
conselhos e instancias burocraticas do Ministério da Educacdo ou entidades similares
(Squissardi, 2012).

37 No governo Vargas, criou-se o Conselho Nacional de Educacio, que absorveu as atribuices do extinto Conselho
Nacional do Ensino. Este decreto estabeleceu a organizacdo do Conselho como érgdo consultivo do Ministro da
Educacdo e Saude Pablica em assuntos relacionados ao ensino (Brasil, 1931a).

38 O Estatuto das Universidades foi criado também no governo de Gettlio Vargas por meio do Decreto n. 19.851
de 11 de abril de 1931, o qual fixava as normas para o0 ensino superior no Brasil, com preferéncia pela organizacéo
universitéria, permitindo também institutos isolados desde que obedecessem as normas do estatuto. Esse decreto
estabelecia a organizagdo técnica e administrativa das universidades, que se tornaram autarquias em regime
especial, com autonomia para definir seus estatutos e regimentos (Brasil, 1931b)

% O Conselho Federal de Educagdo — instituido em 1962 e substituido em 1994 pelo Conselho Nacional de
Educagdo — 6rgdo colegiado vinculado ao Ministério da Educagdo, que exercia fungdes regulatorias (Barreyro;
Rothen, 2008).
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A Nova Gestdo Publica (NGP) tem sido amplamente discutida na literatura, tanto no
Brasil quanto internacionalmente. Segundo Azevedo (2021), a NGP surge no Brasil nos anos
1990, destacando-se com as reformas da administracdo publica em nivel federal durante o
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e consolidando-se nos mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Essas reformas introduziram uma abordagem
gerencialista e neoliberal na administragdo publica, que continuou mesmo durante 0s governos
de cunho popular de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016).
“Frise-se que essas reformas, influenciadas por organizacgdes internacionais, a exemplo do
Banco Mundial, sdo compativeis com as varias versdes do que se convencionou chamar de
neoliberalismo” (Azevedo, 2021, p. 30).

Essas reformas buscaram aumentar a eficiéncia e a eficacia da administracdo publica
por meio da adocdo de praticas empresariais, incluindo a avaliacdo de desempenho, a
responsabilizacdo e a competicdo. No contexto da Educacdo Superior, isso se traduziu em uma
maior énfase em métricas de desempenho, rankings e uma Idgica de mercado.

Essa logica neoliberal também incide sobre as universidades estaduais, como € o0 caso
da UEG, cujas préticas institucionais sdo constantemente tensionadas pelas exigéncias de
resultados e metas de desempenho. Ainda que vinculada ao Estado, a UEG ndo estd imune aos
efeitos das politicas de austeridade, de precarizacdo do financiamento publico e de imposi¢édo
de uma cultura avaliativa tecnocratica, alicercada em indicadores quantitativos. Tais condi¢es
configuram uma realidade em que a universidade publica estadual é desafiada a manter sua
funcdo social e formadora em meio a uma racionalidade gerencial, concorrencial e produtivista,
elementos caracteristicos da légica neoliberal. Conforme Andrade, Cortés e Almeida (2021),
ao promover o esvaziamento da democracia e a centralizagdo dos interesses de elites
econbmicas, o neoliberalismo impde uma estrutura de gestdo baseada na eficiéncia e na
produtividade que tende a reduzir a educacdo a um bem de consumo.

Na UEG, isso se expressa por meio da imposi¢do de metas de desempenho, cortes
orcamentarios e crescente dependéncia de indicadores externos. Esses mecanismos ndo apenas
enfraquecem a autonomia universitaria, como também ameacam a fungdo critica da
universidade, fazendo uma metafora a l6gica da acumulacdo por despossessdo, em que,
conforme Harvey (2008), o saber deixa de ser um direito social para se tornar mercadoria.

Nesta perspectiva, 0 processo de despossessdo nao se limita a retirada de recursos
materiais, mas também envolve o esvaziamento simbdlico e politico da universidade publica
enquanto espago de producédo de conhecimento critico e emancipador. Na UEG, isso se expressa

na reducdo de campus, na centralizagdo decisoria, na racionalizagdo administrativa. O saber,
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nesse contexto, € convertido em recurso mensuravel, e a universidade passa a operar sob a
I6gica da escassez e da submissdo as métricas de desempenho, deixando de ser um direito social
para se transformar em mercadoria regulada pelo mercado e pela légica da performance (Borba;
Benzaquen, 2020).

1.4 Trajetdria das politicas de avaliacio da Educacéo Superior: do Paru ao ENC

O método dialético materialista inicia sua explicitacdo mediante uma questdo
fundamental: "como se produz concretamente um determinado fendmeno social?" Essa
indagacdo conduz a busca por leis sociais e historicas subjacentes, bem como pelas forcas reais
gue compBem esse fenbmeno. Em outras palavras, 0 método visa compreender 0s processos
gue levam a manifestacdo de um determinado fendmeno social, considerando suas raizes
historicas e os elementos objetivos que o constituem (Frigotto, 1997).

Ao explorar essa questdo, o materialismo historico-dialético reconhece a necessidade
de analisar tanto a dimensao sincrénica quanto a diacrénica dos fatos sociais. A dimensdo
sincronica refere-se a analise das relacOes e interacdes presentes no momento especifico em
que o fenbmeno ocorre, enquanto a dimensdo diacrbnica abrange a perspectiva histérica que
considera a evolugéo e transformagéo do fendmeno ao longo do tempo.

Nesse sentido, 0 método abarca a dimensdo histdrica dos objetos sociais, reconhecendo
que eles sdo produtos de processos complexos, enraizados em contextos especificos e
determinados por maltiplas forgas sociais, econémicas, politicas e culturais. Ao abracar esse
carater histdrico, 0 método permite uma analise mais profunda e contextualizada dos fenbmenos
sociais, contribuindo para uma compreensdo mais completa e critica das dindmicas que 0s
permeiam (Frigotto, 1997).

As politicas educacionais sdo uma parte integrante da totalidade social e ndo podem
ser abordadas de forma isolada. Compreender sua origem, dinamica e contradi¢fes orienta a
pesquisa para uma busca constante de um conjunto abrangente de relagdes, particularidades e
detalhes que permitem captar seu movimento dentro dessa totalidade (Cury, 1986). “A dialética
situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano histérico, sob a forma da trama de relacdes
contraditorias, conflitantes, de leis de constru¢do, desenvolvimento e transformacao dos fatos”
(Frigotto, 1997, p. 75).

Ao investigar a génese das politicas educacionais, é possivel tracar suas origens e
entender os interesses e forgas que as impulsionaram ao longo do tempo. A analise de seu

movimento continuo revela como elas evoluiram em resposta a diferentes contextos e demandas
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sociais. Contudo, é importante também estar atento as contradi¢cdes inerentes as politicas
educacionais. Elas podem refletir interesses conflitantes, disputas de poder e desigualdades
sociais, que precisam ser devidamente analisadas para uma compreensédo aprofundada de suas
consequéncias e efeitos na sociedade. Para se compreender o atual sistema de avaliacdo da
Educacdo Superior, faz-se necessario analisar criticamente a evolucdo das politicas de avaliacdo
no Brasil, partindo do principio que busca considerar o processo na sua totalidade, para se
compreender a proposta do Sinaes.

A trajetéria da avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil, desde a Reforma
Universitaria de 1968 até o Sinaes, € marcada por uma evolucdo significativa. Essa linha do
tempo oferece uma visdo abrangente das mudancas, avancos e desafios enfrentados pelo
sistema educacional brasileiro ao longo das décadas. Com base na concepcdo marxista para
compreender o Sinaes como parte de uma totalidade maior, é necessario olhar para o processo
de constituicdo da politica avaliativa da Educagao Superior.

Neste topico, busca-se examinar a formacdo do Sinaes, explorando a histdria dos
processos de avaliacdo da Educacdo Superior, uma vez que a compreensédo integral mostra-se
essencial para apreender as partes que constituem o todo. Ao adotar uma perspectiva marxista
para interpretar o Sinaes como uma totalidade, é necessario compreender o desenvolvimento
da politica avaliativa da Educacdo Superior. Assim, propde uma andlise a partir da linha do
tempo da Avaliacdo da Educacdo Superior, a0 mesmo tempo em que procura relacionar com a

politica de Estado ou de governo, conforme, Figura 1.

Figura 1- Linha do tempo: avaliacdo da Educacéo Superior

‘ 2004
‘ Sistema Nacional
1995 de Avaliagdo da
Exame Nacional Educacdo
1993 de Cursos (ENC) e Superior (Sinaes)
‘ Programa de Andlise das
1985/1986 Avaliacdo das Condi¢Bes de
Iniciativas Universidades Ensino (ACE)
1983 Individuais de IES Brasileiras (PAIB)
Progama de - Avaliacdo
1968 Avaliagdo da Institucional
Reforma Reforma
Universitaria Universitdria

PARU
Lei 5.540/1968 ( )

Fonte: Elaborado pela autora com base em Gongalves (2016).
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De acordo com Polidori (2009), a evolucdo do processo avaliativo em ambito
nacional foi dividida em quatro ciclos distintos:

— Primeiro ciclo (1986 a 1992) — varias iniciativas de organizacao de um processo de
avaliagdo, e a existéncia de avaliagdes isoladas no pais ndo se constituindo em uma
avaliacdo de carater nacional (Paru, Geres);

— Segundo ciclo (1993 a 1995) — denominado de formulagdo de politicas. Instalagao
do Programa de Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub);

— Terceiro ciclo (1996 a 2003) — denominado de consolidacdo ou implementacao da
proposta governamental. Ocorreu o desenvolvimento do Exame Nacional de Cursos
(ENC), o Provao, e o da Avaliacdo das Condigdes de Oferta (ACO), a qual passou,
posteriormente, a ser chamada de Avaliacdo das Condi¢des de Ensino (ACE). Por
fim, houve, ainda, algumas Portarias para regulamentarem e organizarem a
avaliacdo das IES;

— Quarto ciclo (2003 a atual) — denominado de constru¢do da avaliagdo
emancipatdria, com a implantagdo do Sinaes, numa proposta de se desenvolver uma
avaliagdo formativa e que considerasse as especificidades das IES do pais.

A andlise desses ciclos revela a complexidade e a evolucdo das politicas de avaliagdo

na Educacdo Superior brasileira. Enquanto os ciclos iniciais focaram na organizacdo e
formulacdo de politicas, o quarto ciclo buscou consolidar e implementar sistemas avaliativos
mais estruturados e abrangentes.

1.4.1 Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria - Paru

A primeira proposta de avaliacdo da Educacdo Superior, no pais, surgiu em 1983,
denominada Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (Paru), que vigorou até 1986
(Rodrigues, 2003). O Paru foi instituido em um contexto politico marcado pelo fim da ditadura
militar e pelo fortalecimento de organizacdes sociais e politicas com inclinacGes para a
democratizacdo do Estado e da sociedade (Cunha, 1997). Inspirado no modelo de avaliacédo
da pos-graduacdo desenvolvido pela Capes, o programa adotava uma concepcdo de
“investigagdo sistematica da realidade” (Barreyro; Rothen, 2008, p. 133). Nesse cenario, 0
MEC lancou o Programa de Avaliacdo Universitaria como desdobramento de discussdes
ocorridas no ambito do Conselho Federal de Educagéo, impulsionadas, em grande medida,
pelas greves mantidas nas universidades federais (Cunha, 1997).

Esse programa tinha o objetivo de avaliar as repercussodes da Lei n°® 5.540/1968, que

estabeleceu mudancgas na estrutura administrativa, na expanséo e caracterizacdo das matriculas,
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na relagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, nas caracteristicas do corpo docente e técnico-
administrativo, e na vinculagéo das instituicdes com a comunidade (Brasil, 2003a). Para tanto,
0 programa aplicou questiondrios a estudantes, dirigentes e professores universitarios,
abordando aspectos relacionados a gestdo institucional, a producdo e a disseminacdo do
conhecimento nas institui¢des de Educagdo Superior.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) assumiu a
responsabilidade pela implementacdo desse Programa. Para isso, a Capes criou 0 Grupo Gestor
da Pesquisa, composto por pesquisadores®® com vasta experiéncia em anélise e
acompanhamento de projetos. Esse grupo era composto por cinco técnicos do Ministério da
Educacdo e “pesquisadores com experiéncia em andlise de projetos” (Grupo Gestor, 1983, p.
83). Barreyro e Rothen (2008) destacam que o Paru objetivava conhecer as reais condicdes das
atividades de producédo e disseminacdo do conhecimento do sistema de Educacao Superior. A
avaliacdo era concebida, predominantemente, como forma de as Instituicdes de Educacgdo
Superior prestarem contas a sociedade dos investimentos efetuados pelo setor publico, que

precisavam ser justificados.

O Paru trataria de dois grandes temas: a gestdo das IES (poder e tomada de
decis@es; administracdo académica; administracdo financeira; financiamento
e politica de pessoal) e a producdo e a disseminacéo do conhecimento (ensino
e pesquisa; e interacdo com a comunidade) (Cunha, 1997, p. 23)

O Paru pretendia conhecer as condigdes reais das atividades de produgdo e
disseminacéo do conhecimento do sistema de Educacdo Superior. Assim, caracterizou-se pelo
diagnostico da situacdo por meio da investigacdo sistematica da realidade, promovendo
“estudos, pesquisas e debates, tanto da implementacdo das propostas da reforma universitaria
de 1968 quanto das particularidades institucionais e regionais " (Grupo Gestor, 1983, p. 84).

Rothem e Barreyro (2008, p. 134) esclarecem que a proposta do Paru destacava a
“diferenca entre a norma ideal sancionada e a operacionalizacdo desta na realidade. Propunha
questionar o conhecimento produzido, levando em conta o contexto socioeconémico no qual
estaria inserida a IES”. A pesquisa buscava desvendar como estariam sendo concretizados 0s
objetivos de cada instituicdo, sua articulagdo com o uso de recursos, com as determinacdes

externas e as relacdes politicas internas.

40 Grupo Gestor era composto por Edson Machado de Souza, Coordenador Geral; Sérgio Costa Ribeiro,
Coordenador Técnico; Isaura Belloni Schmidt - Coordenadora-técnica substituta; Maria Stela Grossi Porto; Maria
Umbelina Caiafa Salgado; Mariza Veloso Motta Santos; M6nica Mufioz Vargas; Orlando Pillati (Grupo Gestor,
1983, p. 83).
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Outros assuntos também seriam indagados: a) a qualidade do ensino, a énfase dada a
formagéo do cidadédo e do profissional; b) a relacdo da pesquisa com o ensino, a importancia
dada a pesquisa basica e aplicada, bem como sua vinculacdo as necessidades sociais e
empresariais; ¢) a extensao e a prestacdo de servicos e a assisténcia comunitaria e sua relagdo
com as atividades de ensino e pesquisa; d) as atividades administrativas e sua influéncia no
ensino e a pesquisa, 0s recursos materiais, assim como as representacdes e aspiracdes do publico
académico e ndo académico e a dimensdo politica que perpassa por todas essas atividades
(Rothem; Barreyro, 2008).

Para os autores, a caracterizacdo do Paru como projeto de pesquisa talvez tenha se
dado pela ligacdo com a Capes, que congrega a pds-graduacao e grande parte da pesquisa do
pais, e pelo perfil dos integrantes do seu Grupo Gestor. Assim, caracterizou-se pela busca,
indagacdo, investigacdo que fundamentaria a¢bes futuras, o que o diferencia de documentos
afirmativos e propositivos posteriores.

Cunha (2007) analisa o Paru como um documento avesso ao tecnicismo, uma
avaliacdo menos quantitativa, que busca apreender o ethos* de cada instituicéo, principalmente
por intermédio de uma andlise histérica que, partindo da atual situacdo da IES, permita chegar
a recuperacao de sua trajetdria, em relacdo a processos tais como maneira de legitimacéo das
decisdes internas, modos especificos de gestdo e formas de tomada de decisdo. Tais processos
interferem na formulacdo de politicas concretizadas em diferentes tipos de praticas académicas
que, assim, expressam a marca politica da instituicdo (Cunha, 1999, p. 127).

O Grupo Gestor optou por considerar as instituicbes como unidade de analise e
enfatizou a importancia da avaliacdo como elemento central do programa. A avaliagcdo, nesse
contexto, foi encarada como uma forma de adquirir conhecimento sobre a realidade,
funcionando como uma metodologia de pesquisa que ndo apenas coletava dados, mas também
permitia uma reflexdo sobre as praticas em questao.

Barreyro e Rothen (2008) destacam que, no Paru, a avaliacéo institucional foi adotada
como um instrumento para realizar uma pesquisa de avaliacdo sistémica. Priorizou-se a
avaliacdo interna como procedimento principal e, para isso, incentivou-se a participacao ativa

da comunidade académica na realizacdo da autoavaliagdo das instituicoes.

41 Ethos é um conceito originado na filosofia grega, especialmente em Aristételes, e esta associado a caracterizagéo
moral ou a credibilidade de um sujeito (pessoa, grupo ou institui¢do) no discurso (Aristdteles, 1998). Nesse sentido,
""apreender o ethos", como propde Cunha, significa captar a esséncia particular de cada institui¢do, ndo apenas por
indicadores numéricos ou padrfes técnicos padronizados, mas por meio de uma compreensdo qualitativa e
histérica de sua trajetdria, missdo, cultura organizacional e insercao social.
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Essa abordagem tornou o Paru um pioneiro em experiéncias de avaliagcdo no pais,
influenciando posteriormente iniciativas como o Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras (Paiub) e o Sinaes. O programa foi responsavel por inaugurar a
concepcao de avaliacdo formativa e emancipatoria, na qual a avaliacdo ndo se limita a medir
resultados, mas busca promover uma cultura de reflexdo continua e melhoria institucional
(Barreyro; Rothen, 2008).

Conforme Cunha (1999), o Paru foi desativado em 1984 devido a disputas internas ao
préprio MEC. Os dados de milhares de questionarios ndo foram sequer apurados e varios
estudos institucionais ndo passaram das versdes preliminares. Assim, problemas de ordem
politica no @mbito do MEC impediram que se desenvolvesse a primeira pesquisa nacional sobre
a gestdo das universidades brasileiras. Embora esse programa tenha tido vida curta, acenava
para a (re)organizacdo do sistema de Educacdo Superior a partir da coleta e analise de dados
sobre a gestdo das IES e a producdo e disseminagdo de conhecimentos em face da reforma
instituida pela Lei n. 5.540/1968 (Gouveia et al., 2005).

Apds a posse do presidente Sarney e a nomeacao de Marco Maciel como ministro da
Educacao, o projeto foi deixado de lado, sendo substituido por uma estratégia que oferecia
maior retorno politico: a Comissdo Nacional para a Reformulacdo da Educacdo Superior, que
foi instituida j& em margo de 1985, com 24 membros (Cunha, 1997).

1.4.2 Comissdo Nacional de Reformulacdo da Educacdo Superior - CNRES

Em 1985, no Governo José Sarney, é instituida a Comissdo Nacional para
Reformulacdo da Educacdo Superior (CNRES) pelo Decreto 91.177 (Brasil, 1985b). Essa
comissdo era composta por “notaveis” no campo da Educagdo Superior e das politicas publicas,
com o objetivo de propor a reformulacdo da Educacdo Superior em meio ao processo de
redemocratizagdo do pais. Para Dias Sobrinho (2003) a denominagdo de “Comissdao dos

Notaveis” refere-se a heterogeneidade marcante dos 24 membros*2.

42 Os membros da comissdo eram: Caio T.S. P. de Vasconcelos, Presidente, membro do Conselho Federal de
Educagdo, Amilcar Tupiassu, professor da Universidade Federal do Par4, Bolivar Lamounier, professor da USP e
PUC-SP, Carlos Nelson Coutinho, Prof. das Faculdades Integradas Benett, Edmar Lisboa Bacha, Professor na
PUC _RIJ e presidente do IBGE, Eduardo de Lamonica Freira, Reitor da UFMT, Fernando J.Lessa Samento, Pro-
reitor da UFBA, Francisco Javier Alfaya, estudante; Guiomar Namo de Mello, Professora na PUC_SP e Secretaria
de Educagdo do Municipio de SP, Haroldo Tavares, Empresario, ex-Diretor da Escola de Engenharia da
Universidade Estadual do Maranhdo, Jair Pereira dos Santos, Ex-Diretor do DIEESE, sindicalista; José Leite
Lopes, Professor na UFRJ e presidente do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas; José Arthur Gianotti, Professor
da USP e presidente do CEBRAP; Dom Lourengo de Almeida Prado, Prof. de Filosofia e Teologia no Mosteiro
de Sao Bento, RJ, Luiz Eduardo Wanderley, Reitor da PUC de Sdo Paulo, Marly M.M. Silva Araujo, Secretaria
de Educag¢do de MG, Paulo da Silveira Rosas, Professor da UFPe, Roberto Cardoso de Oliveira, Professor na
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De acordo com Barreyro e Rothen (2008), essa comissdo apresentou ao MEC um
documento denominado “Uma nova politica para a Educagdo Superior brasileira”, propondo o
aumento da autonomia universitaria com um acompanhamento por meio de avaliacfes externas.
Em seu relatorio, indicou a necessidade de avaliagdo permanente do sistema brasileiro de

educacdo e sugeriu questdes relativas a autonomia financeira das IES:

A ampliacdo da autonomia na gestdo financeira das Instituicdes de Ensino
Superior deve ser condicionada a um maior comprometimento com padrdes
de qualidade e produtividade; e padrdes de custo modulares poderiam ser
estabelecidos a partir da avaliacdo do desempenho das instituicdes de melhor
qualidade (Brasil, 1985a, p. 15).

No relatorio, a avaliacdo figurava como importante aspecto para o sucesso da reforma
da Educacdo Superior, funcionando como mecanismo de controle institucional tanto interno
guanto externo, com vistas a apreensao do mérito das IES por meio do desempenho de seus
agentes. O documento enfatizava explicitamente uma abordagem regulatéria de avaliacdo e
valorizava o mérito individual no processo de redirecionamento da politica para a Educacgéo
Superior (Gouvea, 2005; Barreyro; Rothen, 2008).

O relatdrio destacava uma crescente consciéncia sobre a necessidade de desenvolver
sistemas de avaliacdo da Educacdo Superior, pela administragdo federal, para a distribuigéo
racional de seus recursos; pelas universidades publicas, para conhecer a si proprias, €
confrontar com dados objetivos as criticas que frequentemente recebem; pelas IES privadas,
gue necessitam evidenciar a qualidade de seu desempenho e a sua eficiéncia no uso de recursos;
pelos estudantes e suas familias, que precisam de resultados positivos de seus investimentos em
Educacdo Superior. “E necessario estabelecer critérios objetivos e mecanismos apropriados
para a avaliacdo e planejamento de todas as atividades universitarias, de modo a reforcar nelas
a convivéncia e 0 mérito académicos” (Brasil, 1985a, p. 29).

Nas ideias apresentadas no documento, havia a proposta de reformulacédo do Conselho
Federal de Educacéo, destacando sua responsabilidade pela qualidade e direcdo da Educacéo
Superior, além da relagdo entre autonomia e avaliacdo e a ideia da criacdo de um sistema de

acreditacdo™®. “Com estas medidas, a autonomia universitaria seria revigorada, o controle de

UNICAMP, Romeu Ritter dos Reis, Presidente da Sociedade de Educagao Ritter dos Reis, de Porto Alegre. Simon
Schwartzmann (relator), Professor e diretor do IUPERIJ, Ubiratan Borges de Macedo, membro do Conselho
Federal da Cultura e professor na UFPR. Posteriormente, foi nomeado José Eduardo Campos de Oliveira Faria,
assessor da Presidéncia do Banco Itat (Barreyro; Rothen, 2008, p. 136).

4 A acreditacdo é o processo de revisdo externa da qualidade utilizado na Educacdo Superior para examinar a
garantia e a melhoria da qualidade em faculdades, universidades e programas de Educacéo Superior. O éxito nesse
processo resulta em uma instituicdo ou programa acreditado, que recebe um selo, uma pontuagdo ou uma
classificacdo (Cruz Lopez; Lopez-Segrera, 2007, 403, traducdo nossa).
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qualidade dos estabelecimentos isolados passaria a se dar de forma efetiva e descentralizada, e
todo o sistema de ensino superior do Pais se beneficiaria” (Brasil, 19853, p. 41).

Apesar de ndo ter a avaliacao do sistema educacional como sua principal incumbéncia,
essa comissdo ndo deixou de abordar o assunto. Em seu relatério, destacou a importancia de o
entdo Conselho Federal de Educacao criar "mecanismos de avaliagdo permanente do sistema
brasileiro de educagdo, com o apoio de comissdes ad hoc** de especialistas por ele designados"”
(Brasil, 1985a, p. 50). Essa proposta articulava-se a necessidade de fortalecer tanto a
convivéncia quanto o mérito académico, a0 mesmo tempo em que estabelecia padrGes para
servir como referéncia aos diversos setores envolvidos nesse nivel de educacdo (Gouveia,
2005).

A auséncia de parametros afeta o ensino superior sob muitos pontos de vista.
Para o governo, ela ndo permite que se tenha uma politica racional de alocagédo
de recursos publicos que fortaleca as melhores institui¢bes e induza as demais
ao aperfeicoamento. Para professores e administradores educacionais, ela
impede que saibam exatamente como melhorar suas instituicbes, quais 0s
falsos caminhos, quais as solu¢des mais promissoras. Para o candidato a
universidade e sua familia, a escolha de uma escola superior e de uma
profissdo é como uma loteria: os alunos decidem suas carreiras baseados em
fragmentos de informacao, o que explica, em parte, a grande frustragdo e um
certo ceticismo que acabam permeando o sistema universitario do Pais (Brasil,
19854, p. 52)

As agdes propostas pelo documento “Uma nova politica para a Educacdo Superior”
como a privatizacao, diversificacdo e diferenciacdo institucionais; autonomia x avaliagdo de
resultados e a valorizac¢do do mercado de trabalho (produtividade, eficiéncia, gestao eficaz etc.)
efetivaram-se nas politicas de governo de Fernando Henrique Cardoso (Dias Sobrinho, 2003).

Em novembro de 1985, a Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo
Superior concluiu seu relatorio e, poucos meses depois, em fevereiro de 1986, o ministro da
Educacdo, Marco Maciel, instituiu o Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacéo
Superior (Geres)*, composto por cinco membros. O Geres, com base no mencionado relatdrio
e nas contribuicdes recebidas de associacfes e pessoas individuais, elaborou o anteprojeto de

lei destinado exclusivamente as Instituicbes de Educacao Superior federais (Cunha, 1997).

4 Ad hoc é uma expresséo latina cuja traduc&o literal é "para isto" ou "para esta finalidade"

45 0 grupo era composto por Antdnio Octavio Cintra e Gettlio Carvalho, secretarios gerais adjuntos do Ministério
da Educacéo; Sérgio Costa Ribeiro, ex-coordenador técnico do Programa de Avaliacdo da Reforma Universitéria
(Paru); Edson Machado de Souza, diretor da Capes e ex-coordenador do Paru; e Paulo Elpidio Menezes Neto,
Secretario de Educacdo Superior (Schwartzman, 1988)
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1.4.3 Grupo Executivo para a Reformulagéo da Educagdo Superior — Geres

Em 1986, foi instituido pelo MEC o Grupo Executivo da Reforma da Educacéo
Superior (Geres)*. Esse grupo foi constituido com a finalidade de elaborar um projeto para
reformular o sistema de funcionamento de IES federais, ou seja, uma proposta de Reforma
Universitaria fundamentada no relatério final da Comissdo Nacional de Reformulacdo da
Educacéao Superior. O objetivo do MEC era analisar a viabilidade e pertinéncia das proposicoes
contidas no documento “Uma nova politica para a Educacéo Superior brasileira”. Na introdugio

do Relatdrio do Geres, publicado em 1986, expde que, do ponto de vista do MEC,

o relatério constituia importante subsidio, mas era preciso submeter suas
numerosas proposi¢des a cuidadoso escrutinio, separando as imediatamente
implementaveis de outras que requereriam mudangas maiores nos
ordenamentos juridicos e precisariam por isso de maior estudo para se
tornarem factiveis. Muitas das propostas precisavam, também, de discussao
mais ampliada, que envolvesse grupos que, por razGes historicas, ndo tiveram
no MEC seu interlocutor habitual nos circulos de governo, em anos recentes,
sobretudo a comunidade cientifica (Brasil, 1986b, p. 2)

Para Rothen e Barreyro (2008), o relatério do Geres defende uma concepcao
regulatéria, apresenta a avaliagdo como contraponto & autonomia das IES, dando relevo as
dimens0es individuais, seja dos alunos, seja dos cursos e das instituicdes, embora se mantenha
a preocupacdo com as dimensdes institucionais. Os autores complementam que a proposta do
Geres incluia os resultados da avaliacdo como controle da qualidade das institui¢fes (publicas
ou privadas) — implicariam a distribuicdo de recursos publicos, que deveriam ser direcionados
para Centros de Exceléncia ou instituicbes com padrées internacionais de producdo académica
e de pesquisa; portanto, funcéo regulatoria (Rothen e Barreyro, 2008). Zandavalli (2009) afirma
que a analise das proposicdes do Geres conduz a compreensao de que o Grupo foi instituido
com o propdsito de conter ou de limitar as propostas mais avancadas presentes no Relatério
anterior.

Ao discutir o Sistema de Educacdo Superior, o Grupo destacou que, no Brasil, o ensino
foi a funcdo primordial desempenhada pelas instituicdes de Educagdo Superior. O Grupo
também abordou a indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa, determinacdo da Lei n.
5.540/1968, no entanto ressalta que essa “concep¢do de universidade tomada como natural,

esvaziada, portanto, de seu contedo historico, introduz um elemento estranho a tradicdo de

4 Portaria Normativa n. 100 de 6 de fevereiro de 1986 (Brasil, 1986a), e instalado pela Portaria n. 170, de 3 de
marc¢o de 1986.
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nosso ensino superior: a pesquisa” (Brasil, 1986b, p. 5). Na andlise do Geres, o que definiria
a universidade seria a sua autonomia didatica, administrativa e financeira, ndo seria a pesquisa
e nem a universalidade dos campos do saber.

O Grupo analisa profundamente os pressupostos tedricos do modelo de institui¢do
preconizado na Lei n. 5.540/1968, reconhecendo duas vertentes: uma, a concepcéo da educacéo
vinculada ao desenvolvimento econémico; outra, a fundada em paradigmas humanistas e
liberais, que d& énfase ao desenvolvimento do individuo enquanto ser. Apesar das duas
vertentes, o grupo conclui que os atos legais, a partir da lei de Reforma da Educacéo Superior,
visavam a conduzir mais pelos principios liberais do que pelo compromisso como
desenvolvimento do individuo critico.

O Geres propde um sistema de avaliacdo de responsabilidade do Conselho Federal de
Educacao, o qual deveria aparelhar-se para ser o grande 6rgdo de avaliacdo permanente. A
proposta vincula a avaliacdo de desempenho ao controle social, mas também ao processo de
formulagdo de politicas e de estabelecimento de normas para o sistema educacional. Para o
grupo, a autonomia didatico-cientifica das instituicbes deve ser resultado de sua competéncia,
ou seja, a gestdo dos recursos financeiros e humanos de uma instituicdo deve ser viabilizada
por sua pratica académica. Assim, as instituicGes privadas devem se autorregular pelo sucesso
do “produto” que oferecem; as publicas, cujos recursos ndo sao regulados pelo desempenho
instituicOes, inevitavelmente, devem submeter-se ao controle social da aplicacdo dos recursos
publicos e ao Estado (Brasil, 1986b).

Houve a formalizacdo de uma proposta de avaliacdo pelo Geres, conduzida pela
Secretaria da Educacdo Superior do MEC, a qual deveria contemplar duas vertentes basicas:
a avaliacdo do desempenho institucional e a avaliacdo da qualidade dos cursos oferecidos.
Embora intimamente relacionados, esses dois enfoques, na realidade, sdo complementares e
utilizam-se de parametros distintos. Diante do interesse em dar prioridade ao controle social
da utilizacdo de recursos publicos, o Geres estabeleceu que o processo deveria iniciar-se com
visitas de avaliacdo as instituicGes federais de Educacdo Superior, estendendo-se,
progressivamente, as demais instituicdes do sistema (Brasil, 1986b).

O trabalho do Geres resultou em um documento estruturado em cinco partes: Sistema
da Educacdo Superior; Autonomia e Avaliagdo; O Conselho Federal de Educacdo; Gestdo da
Universidade e Financiamento. Nos anexos constam: a execucdo de medidas relativas as
Recomendacdes da Comissao Nacional para Reformulagdo da Educacéo Superior; a relagéo das

contribuigdes enviadas ao Geres; as contribui¢Ges individuais; o Projeto de Lei da Reforma
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Universitéaria; e o Anteprojeto de Lei para reformulacdo do Conselho Federal de Educacédo
(CFE) (Zandavalli, 2009).

A relevancia da avaliacdo é enfatizada no topico "Autonomia e Avaliacdo™. O grupo
evidencia a interconexdo entre esses dois aspectos, ao reconhecer o papel do Estado na
regulacdo da qualidade da educac&o oferecida pelas Instituicdes de Educacgao Superior publicas,
uma vez que essas institui¢des sdo financiadas com recursos publicos. Destaca-se que o controle
exercido pelo Estado € considerado insuficiente, pois se limita a supervisdo burocratica dos
meios da maquina publica, sem avaliacdo efetiva de seus resultados (Zandavalli, 2009). Como
desdobramento da proposta de ampliacdo da autonomia na gestdo universitaria, o0 Grupo de
Estudos de Reforma da Educacdo Superior sugere que o controle social seja implementado por
meio de um sistema de avaliacdo de desempenho (Brasil, 1986b).

Zandavalli (2009) ressalta um carater mais restritivo e menos democratico, em varios
aspectos no documento: a) a defesa da manutencdo de instituicdes de Educacdo Superior
voltadas apenas ao ensino, contrariando o modelo de universidade que deve articular ensino,
pesquisa e extensdo; b) processo de avaliagdo conduzido pelo 6rgdo executivo do MEC, a SESu,
e ndo pelo CFE como defendia a Comissdo; ¢) nas reformulac6es do CFE, o grupo defende a
ndo ampliacdo do nimero de membros, a reducéo do tempo de mandato e o processo de escolha
dos membros, centralizado no MEC, encarregado de realizar consultas as associa¢des de ensino,
pesquisa, pés-graduacdo e as universidades, encaminhando nomes para a escolha pelo
Presidente da Republica; d) quanto a escolha dos dirigentes, 0 grupo considera equivocado
confiar essa selecdo a processos de eleicdo direta plebiscitaria, em razdo da importancia da
gestdo das IES, e prop0e a definicdo de lista triplice, eleita por colegiado eleitoral especial e
nomeacdo do Reitor e Vice-Reitor, pelo Presidente da Republica; €) em nome da autonomia
interna, ha a sugestdo de que as vagas da carreira do magistério sejam fixadas globalmente pelo
MEC, a cada IES.

Cunha (1997) considera que a avaliagdo das universidades deslanchou por iniciativa
de algumas instituicdes como a Universidade de S&o Paulo, a Universidade Federal de Minas
Gerais, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, e a Universidade de Brasilia. Segundo
Bertolin (2004), houve grandes resisténcias da comunidade académica as propostas do Geres,
e nesse sentido, Cunha (1997, p. 26) destaca que o projeto foi criticado pelos professores,
funcionarios e estudantes, temendo que “a dotacdo global pudesse levar a desobrigagdo do
governo para com o suprimento de recursos” e porque “as entidades de professores temiam a
perda de forca politica se tivessem que orientar suas reivindicagfes para dentro de cada

universidade.”
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A reagdo da comunidade académica influenciou a decisdo do Governo de retirar o
anteprojeto, mas suas politicas educacionais foram orientadas pelas ideias presentes no
anteprojeto do Geres, especialmente, as de regulacéo e as de controle por meio da avaliacdo
institucional, com o objetivo de controlar a qualidade e averiguar o desempenho dessas
universidades (Barreyro; Rothen, 2008). Embora a proposta ndo tenha chegado a realizar a
reforma universitaria, Dias Sobrinho (2002) destaca a importancia do relatério e do proprio
Geres para a estruturacdo da politica de avaliacdo da Educacdo Superior efetivada pela Lei n.
9.131/1995, a partir da qual foi estabelecido pelo MEC o Exame Nacional de Cursos (art. 3°).
Para Almeida Janior (2004, p. 88),

[...] a0 mesmo tempo em que as politicas governamentais formulam a¢des para
a "abertura” do sistema (diversificacdo e diferenciacdo), criam mecanismos de
controle para o seu crescimento. Na Educacdo Superior brasileira, esses
mecanismos de controle sdo comumente chamados de "avaliacdo de
qualidade"”, quando na realidade se assemelham mais com o tipo de "controle
de mercado" aos moldes de uma visdo empresarial.

Para esse autor, o Estado limitou a expanséo das Instituicdes de Educagdo Superior
publicas por meio de cortes de verbas, ao mesmo tempo em que favoreceu a ampliagéo do setor
privado. Essa estratégia foi acompanhada pela implementacdo de processos formais de
avaliacdo que, longe de assegurarem um controle efetivo da qualidade, acabaram por contribuir
para o declinio dessa qualidade. Conforme Almeida Janior (2004), ao ser tratada como uma
mercadoria e ndo como um direito social, a Educacéo Superior passa a ser regulada por meio
de estratégias de avaliacdo que visam controlar a oferta e mensurar a qualidade dos cursos.
Simultaneamente, esse processo também implica a transferéncia das instituicbes educativas da
esfera publica para a esfera privada.

Essa transferéncia é incentivada por uma logica neoliberal que vé a educagdo como
um bem de consumo e ndo como um servigo publico essencial. O resultado € um ambiente em
gue a concorréncia e a busca por lucro sobrepem-se ao compromisso com a qualidade
educacional e a equidade no acesso. “A questdo da qualidade de todas as instituigdes, estendida
a todas as instituicdes de qualquer natureza, aponta, na verdade, para a questdo da expansao
desordenada das institui¢des privadas no pais” (Almeida Junior, 2004, p. 87).

Adicionalmente, a abertura ao setor privado foi facilitada por politicas de
financiamento, que favoreceram instituicdes privadas, como a concessdo de subsidios e
incentivos fiscais. Essa dindmica criou um cenario de quase-mercado, em que as IES privadas

competem entre si e com as publicas, muitas vezes em condi¢Oes desiguais, agravando a
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precarizacdo da Educacdo Superior e perpetuando desigualdades sociais. Assim, conforme
Meneghel,

[...] alégica do setor privado persegue o lucro, esta expansdo desembocou em
um grande namero de cursos e instituicdes: a) sem pesquisa — que exigiria
investimentos sem previsdo de retorno/lucro; b) sem qualidade — dada a
rapidez com que era permitida a abertura de cursos e escolas. A precariedade
do crescimento alavancado por este setor, portanto, equacionou o problema da
falta de vagas transformando-o em outros: instituicGes fragmentadas e sem
condi¢des minimas de funcionamento, além de docentes despreparados para a
funcdo (Meneghel, 2001, p. 161).

Portanto, enquanto os processos de avaliacdo deveriam garantir a qualidade e a
melhoria continua das institui¢6es, na pratica, acabaram por legitimar a expansao descontrolada
do setor privado, enfraquecendo as instituicGes publicas e comprometendo a qualidade geral da
Educacdo Superior no pais.

1.4.4 Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub)

Como reagdo as concepgdes quantitativistas, ¢ criado, em 1993, o Programa de
Avalia¢ao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub). Esse programa resultou do
esforco da Comissdo Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras, formada por
representantes de entidades ligadas ao setor educacional*’ (Barreyro; Rothen, 2006).

Em 1993, o MEC institui, pela Portaria 130 da Secretaria de Educag¢ao Superior

8

(SESu), a Comissdo Nacional de Avaliagio das Universidades Brasileiras*®, com o intuito de

“estabelecer diretrizes e viabilizar a implementacdo do processo de avaliagdo institucional nas

47 Da Comiss&o que elaborou o Paiub participaram membros de entidades, tais como: Associacdo Nacional de
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,
Associacgdo Brasileira das Escolas Catolicas, Associagdo Nacional das Universidades Particulares e Associagao
Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais e 0s seguintes Foruns de Pro-Reitores de Graduag&o, Pesquisa
e Pos- Graduagdo e Planejamento, Administracdo e Extensdo (Barreyro; Rothen, 2006, p. 973)

4 A Comissdo Nacional de Avaliacdo teve os seguintes membros. Representando a Secretaria de Educacéo
Superior — SESu: Maria José Vieira Féres (Coordenadora), Eda C. B. Machado de Sousa e Paulo Roberto da Silva.
Os seguintes representantes de entidades: Hélgio Henrique C. Trindade (Associacdo Nacional de Instituicfes
Federais de Ensino Superior — Andifes), Jodo Carlos Thomson e José Dias Sobrinho (Associacdo Brasileira de
Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM), Antonio Veronezi (Associagdo Nacional De Universidades
Particulares — ANUP), Ir Norberto Francisco Rauch (Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catélicas —
ABESC), Maria Amélia S. Zainko (Férum dos Pré - Reitores De Graduacdo), Luiz Carlos Paviu (Férum Dos Pré-
Reitores De Pesquisa E P6s-Graduacédo), Julio Wiggers (Férum dos Pré Reitores de Extensdo) e Wrana M. Panizzi
(Forum dos Pro-Reitores de Planejamento e Administragdo). Como membros do Comité Assessor participaram:
Dilvo I. Ristoff (UFSC), Eda C. B. Machado de Sousa (SESu/MEC), Fernando Menezes Campello de Souza
(UFPe), Heloisa Helena Sant”Anna (UEL), Isaura Belloni (UnB), Jacques Velloso (UnB), Jesus Renato Galo
Brunet (UFSM), José Dias Sobrinho (UNICAMP), José Vicente Tavares dos Santos e Denise Balarine Cavalheiro
Leite (UFRGS), Lina Cardoso Nunes (UNESA), Marlene Grilo (PUCRS), Victor Meyer (UFSC) (Barreyro;
Rothen, 2008, p. 146 ).
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universidades brasileiras” (art.1) (Brasil, 1993). O Paiub constituiu-se no primeiro programa de
avaliacdo institucional da Universidade Brasileira. De acordo com Assis (2008, p. 59):

A primeira acdo mais articulada de avaliacdo das IES ocorreu em julho de
1993, quando a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo
(SESU/MEC) criou a Comisséo Nacional de Avaliagdo das Universidades
Brasileiras, para conduzir politicamente o processo de avaliacdo institucional.
Foi elaborado entdo o Documento Bésico sobre a Avaliacdo Institucional, e,
em dezembro do mesmo ano foi lancado o Edital n°. 01/94, convidando as
universidades brasileiras interessadas a apresentar seus projetos de avaliacdo
institucional. Estava criado o Programa de Avaliacdo das Universidades
Brasileiras (Paiub).

Sustentado pelo principio da adesdo voluntaria das universidades, o Paiub concebia a
autoavaliacdo como etapa inicial de um processo que, uma vez desencadeado, estendia-se a
toda a instituicdo e completava-se com a avaliacdo externa. Esse programa instituiu uma nova
forma de relagdo com o conhecimento e com os processos formativos, promovendo dialogo
com a comunidade académica e com a sociedade, e a busca por novos parametros de qualidade
(Brasil, 2003a).

Acrescenta que essa proposta levava em conta as diferencas regionais e a histéria de
cada instituicdo, a avaliacdo coloca-se como um processo continuo, sistematico e de construgao
de uma “cultura de avaliagdo” (Brasil, 1994). Para Barreyro e Rothen (2006, p. 958), o Paiub
caracterizava-se como uma “proposta de autorregulacdo e concebia a avaliagdo como
institucional (o foco era a prépria instituicdo), a adesdo era de carater voluntario e propiciava a
participacdo dos proprios integrantes.” Para efetivar tal proposta, previa a criacdo de uma
comissdo de avaliagdo no interior de cada instituicdo, que elaboraria um projeto de
autoavaliacao.

O projeto propunha avaliacdo interna e externa com o intuito de apontar para a
universidade brasileira melhores rumos a serem perseguidos (Brasil, 1994). Na apresentacao
do documento, Rodolfo Joaquim Pinto da Luz*® declara que a avaliagio proposta fundamentou-
se no objetivo de “aprimorar a qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e do Governo das
InstituicOes de Educagdo Superior e sedimentada no compromisso social da Universidade, a
avaliacdo se apresenta despida dos seus velhos ‘fantasmas’” (Brasil, 1994, p. 6). A partir deste

objetivo geral da avaliacdo institucional, o programa detalha os objetivos especificos:

49 Secretario de Ensino Superior do MEC de 08/1992 a 12/1994 (Brasil, 1994).
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1. Impulsionar um processo criativo de autocritica da instituicdo, como
evidéncia da vontade politica de autoavaliar-se para garantir a qualidade da
acao universitaria e para prestar contas a sociedade da consonancia dessa a¢éo
com as demandas cientificas e sociais da atualidade;

2. Conhecer, numa atitude diagndstica, como se realizam e se interrelacionam
na Universidade as tarefas académicas em suas dimensdes de ensino, pesquisa,
extensdo e administracéo;

3. (Re) estabelecer compromissos com a sociedade, explicitando as diretrizes
de um projeto pedagdgico e os fundamentos de um programa sistematico e
participativo de avaliacdo, que permita 0 constante reordenamento,
consolidacdo e/ou reformulacdo das acbGes da Universidade, mediante
diferentes formas de divulgacao dos resultados da avaliacdo e das acdes dela
decorrentes;

4. Repensar objetivos, modos de atuagéo e resultados na perspectiva de uma
Universidade mais consentdnea com o momento histérico em que se insere,
capaz de responder as modificagOes estruturais da sociedade brasileira;

5. Estudar, propor e implementar mudancgas das atividades académicas do
ensino, da pesquisa e da extensdo e da gestdo contribuindo para a formulacéo
de projetos pedagogicos e institucionais socialmente legitimados e relevantes
(Brasil, 1994, p. 13).

O programa destaca-se pelo seu carater pedagogico formativo da avaliacdo
institucional, tendo por fundamento atender a uma tripla exigéncia da universidade
contemporanea: a) um processo continuo de aperfeicoamento do desempenho académico; b)
uma ferramenta para o planejamento da gestdo universitaria; c) um processo sistematico de
prestacdo de contas a sociedade Para isso, destaca a necessidade de acompanhar metodicamente
as acOes a fim de verificar se as funcdes e prioridades determinadas coletivamente estdo sendo
realizadas e atendidas. “E este contraponto entre o pretendido e o realizado que dé sentido a
avaliagdo” (Brasil, 1994, p. 12).

O Paiub ndo tinha intengdes de ranquear instituicbes. O objetivo era diagnosticar o
funcionamento dos cursos e devolver essas informac6es a propria instituicdo, que, a partir delas,
tomaria as acdes corretivas necessarias (Teixeira Janior; Rios, 2017). Assim, 0s seguintes
principios nortearam a elaboracéo do Paiub: 1. Globalidade; 2. Comparabilidade; 3. Respeito a
identidade institucional; 4. N&o puni¢do ou premiac¢do; 5. Adesdo voluntéria; 6. Legitimidade;
7. Continuidade (Brasil, 1993). Para a comissao responsavel pela elaboracao da proposta, esses
principios sdo o cerne da concepcéo do Paiub, e € o que deveria nortear cada um dos projetos
das universidades brasileiras.

Segundo Ristoff (1996), o programa de avaliacdo configurou-se como uma avaliacéo
capaz de identificar os pontos fortes e fracos, as possiveis omissdes e potencialidades
inexploradas, ndo como o objetivo de punir ou premiar, mas dar consequéncia, corrigindo

rumos e buscando iluminar as virtudes necessarias a busca de uma universidade melhor.
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Assis (2008) avalia que o Paiub foi concebido dentro dos principios democraticos e
contribuiu para a construgdo da cultura da avaliagdo em inimeras IES. Considerando esse fato,
Dias Sobrinho (2007, p. 34) elenca algumas contribuicdes: efeitos sociais, politicos e
pedagdgicos da busca de construcdo de um modelo de avaliacdo apropriado as IES e a
comunidade académica brasileiras, os esfor¢cos compartilhados de superacdo das dificuldades
tedricas e préaticas, os debates publicos e as reflex6es com respeito & Educacdo Superior, a
superacdo de algumas das principais resisténcias a implantacdo de praticas avaliativas, 0s
intercambios de experiéncias e lacos de solidariedade interuniversitarias, a transparéncia e o
compromisso de prestar contas perante a sociedade e o Estado.

Embora sua experiéncia tenha sido curta, conseguiu dar legitimidade a cultura da
avaliacdo e promover mudancas visiveis na dindmica universitaria. Entre elas, Cardoso e Dias
Sobrinho (2014, p. 266) destacam que “trouxe resultados institucionais capazes de, pela
primeira vez, despertar nas IES a cultura de avaliagdo, por envolver a comunidade académica
em um didlogo em prol do desenvolvimento das institui¢des.”

E, mesmo que tenha recebido ampla adesdo das universidades brasileiras, seu ritmo
foi afetado em sua implementacao pela interrupcéo do apoio do MEC desde o inicio do governo
de Itamar Franco (1992-1994), transformando-se em um processo de avaliagdo meramente
interno as instituicdes. Com a mudanca de Governo, em 1995, assumindo Fernando Henrique
Cardoso, 0 modelo avaliativo do Paiub ndo se mostrou adequado para dar os subsidios
necessarios ao MEC para o desempenho das funcGes de coordenacdo e controle do sistema de
Educacdo Superior; perdendo, assim, forca com a introducdo do Exame Nacional de Cursos
(ENC) (Rosas, 2014).

De acordo com Rosas (2014), nesse governo, ha uma demanda por uma prética
avaliativa que se articule mais aos principios de reducdo do papel do Estado na oferta de
Educacao Superior, mas que, ainda, permita-lhe manter o controle final do sistema. Ha interesse
na criagdo de um sistema de avaliagcdo que tenha como um de seus fundamentos a verificacéo
dos produtos educacionais, especialmente aqueles relacionados ao ensino, para determinar
quais conhecimentos sdo adquiridos pelos alunos ao longo da Educagdo Superior e em que
medida. Esse sistema deve ser organizado de maneira a permitir a comparagdo entre 0

desempenho das diferentes institui¢des.

1.4.5 Exame Nacional de Cursos — ENC

O Exame Nacional de Cursos foi instituido pela Lei n. 9.131/1995, implantado em

1996, e foi realizado até o ano de 2003. Essa avaliagdo, mais conhecida como Provao, tinha
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carater quantitativista. Foi concebido como um instrumento de avaliagdo necessério para
orientar as agdes do MEC, “no sentido de estimular e fomentar iniciativas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino, principalmente as que visem a elevacdo da qualificacdo dos
docentes”, e para apoiar deliberagdes do CNE sobre a renovagao periddica do reconhecimento
dos cursos de graduacéo (Brasil, 1995). O Exame Nacional de Cursos tinha como principal
objetivo avaliar o curso em sua dimensdo de ensino e possuia uma funcgdo classificatoria,
buscando estabelecer bases para uma eventual fiscalizacéo, regulacdo e controle por parte do
Estado (Rosas, 2014).

Oliveira, Fonseca e Amaral (2006) destacam caracteristicas do ENC, como,
participacdo compulsoria dos concluintes do curso de graduacdo e aplicacdo de questionarios
sobre a condicdo socioecondmica dos alunos e suas opinides sobre as condi¢cdes do ensino
frequentado. Os autores acrescentam que posteriormente, em 1996, foi implementada a
Avaliacdo das CondigGes de Ensino, com o0 objetivo de avaliar, por meio de comissdes externas
nomeadas pelo MEC, os cursos de graduacdo, no que se refere ao corpo docente, a
infraestrutura e a organizacdo didatico-pedagogica.

A elaboracdo e publicizacdo dos resultados do ENC, responsabilidade do INEP, eram
realizadas sem identificar nominalmente o estudante. Cada estudante recebia em carater sigiloso
as informacdes sobre o seu desempenho, em seu historico escolar constava apenas a data da
realizacdo do exame. Rothen e Barreyro (2011, p. 24) fazem observagdo sobre um aspecto de
relevada importancia do ENC: “a indicagdo do resultado do desempenho do estudante em cinco
conceitos simplificados (A, B, C, D, E), tendo por objetivo estimular a concorréncia entre as
instituicOes de Educacao Superior”.

Os autores destacam que o ENC configurou a regulacdo compartilhada entre o MEC e
o mercado consumidor de educacdo do Sistema Nacional de Educacdo Superior, que contava
com as informac@es do Censo da Educacdo Superior, da Avaliacdo das Condic¢des de Ensino e
da Avaliacdo Institucional, atendendo as especificagdes da politica econdmica liberal do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Politica pautada no discurso de que um
sistema nacional de avaliacdo poderia possibilitar o controle da qualidade e da expanséo da
Educacgdo Superior no ambito da concorréncia privada (Rothen; Barreyro, 2010).

Em relacdo as condi¢cOes de oferta de cursos superiores, o paragrafo 1° do Decreto n.
3.860/2001 determina que a analise seja efetuada “nos locais de seu funcionamento, por

comissdes de especialistas devidamente designadas”, devendo considerar os seguintes aspectos:
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a) “organizagdo didatico-pedagogica”; b) “corpo docente, considerando
principalmente a titulacdo, a experiéncia profissional, a estrutura da carreira,
a jornada de trabalho e as condigdes de trabalho”; c) “adequacdo das
instalacbes fisicas gerais e especificas, tais como laboratérios e outros
ambientes e equipamentos integrados ao desenvolvimento do curso”; d)
“bibliotecas, com atencdo especial para o acervo especializado, inclusive o
eletrénico, para as condi¢BGes de acesso as redes de comunicagdo e para 0s
sistemas de informacéo, regime de funcionamento e modernizagao dos meios
de atendimento” (Brasil, 2001c, p. 6).

De acordo com Rothen e Barreyro (2011, p. 24), os veiculos de comunicacdo de massa
divulgaram amplamente os resultados do ENC. Com a disponibilizagdo dos resultados
construiu-se uma classificagdo das IES que contribuiu de forma substancial para a constituigéo
de um imaginario coletivo de valorizacdo do exame.

Oliveira, Fonseca e Amaral (2006, p. 76) afirmam que a divulgacdo dos resultados
pela midia enfatizou principalmente comparacGes entre as instituicdes. No que se refere ao
provdo, os autores destacam que ‘“na verdade, atendia-se mais a construcdo da reputacdo
institucional do que a qualidade do ensino [...]”. Embora desconsiderasse “o trabalho e o
desenvolvimento institucional, assim como o perfil académico do estudante”, 0 exame impedia
analisar o valor agregado pela instituicdo aos conhecimentos e habilidades dos seus estudantes
ao longo do tempo, além de ndo considerar as peculiaridades regionais, locais e institucionais.

Para sustentar e regulamentar esses instrumentos de avaliagdo, 0o MEC criou um amplo
aparato normativo e, para opera-lo, recorreu a comissdes constituidas de especialistas das
diversas areas da comunidade académica (Brasil, 2003a). “No entanto, este modelo mostrou-se
insuficiente e fragmentado para responder ao questionamento referente ao tipo de Educacéo

Superior que era oferecido aos brasileiros” (Polidori; Marinho-Araujo; Barreyro, 2006).

1.5 Sintese parcial

Este capitulo apresentou um panorama da Educacdo Superior brasileira, articulando
seu desenvolvimento as politicas publicas de avaliacdo e de regulacdo. Foram discutidas as
principais legislagbes, programas e marcos historicos que moldaram o sistema federal de
Educacao Superior, destacando o papel do Estado, das instituicdes e das mudancas ocorridas a
partir da década de 1990. Foram analisadas as concepgdes de avaliagdo — democrético-
emancipatoria e regulatoria —, bem como a trajetoria das politicas de avaliagdo da Educacgéo
Superior que antecederam o Sinaes , buscando compreender as continuidades e as rupturas

dessas politicas. Identificar tais elementos € fundamental para contextualizar e compreender a
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evolugéo do sistema de avaliagdo da Educagdo Superior no Brasil, permitindo uma visdo mais
ampla e critica das transformacdes ocorridas nesse campo.

Verificou-se que as concepcbes democratico-emancipatoria e regulatoria implicam
diferentes perspectivas sobre o papel e a funcdo da avaliacdo no contexto educacional. A
primeira busca promover a participacéo e a reflex@o critica de todos os envolvidos no processo
educativo, visando a transformacgdo social e ao desenvolvimento humano integral. Ja a
perspectiva regulatoria enfatiza a necessidade de o Estado atuar de forma efetiva na regulacao
e supervisdo do sistema educacional, garantindo padrdes de qualidade e eficiéncia. Nesse
sentido, a avaliacdo regulatdria, como realizada pelo Sinaes, cumpre uma funcgdo essencial de
controle institucional e normativo, assegurando que as instituicdes de Educacdo Superior
atendam as exigéncias legais e sociais.

No contexto da Educacdo Superior brasileira, essa tensdo entre as concepcdes de
avaliacdo manifesta-se nas politicas e programas de avaliacao institucional e de cursos, como
o0 Paru, o Paiub e 0 ENC. Enquanto o Paiub foi concebido como um instrumento para promover
a autoavaliacdo e o aprimoramento das instituicbes de ensino, o ENC foi criticado por sua
énfase na avaliacdo quantitativa e na comparacdo entre instituicbes, sem considerar as
especificidades e as diversidades do contexto educacional brasileiro. Ja a ideia subjacente ao
Paru é formativa, considerando a avaliagdo como um instrumento para subsidiar a melhoria da
qualidade por meio da avaliacdo institucional.

Embora historicamente apresentadas como modelos distintos, avaliacdo formativa e
avaliacdo regulatoria ndo sdo, necessariamente, antagdnicas, mas marcadas por contradicdes
em contextos regidos por racionalidades distintas. A avaliagdo formativa, como propunham o
Paru e 0 Paiub®, tinha como foco a melhoria da qualidade, a participacdo institucional e o
fortalecimento do projeto académico, sendo parte de uma visao de educacdo como bem publico.
Ja a avaliacdo regulatdria, como se consolida no ENC e, posteriormente, no Sinaes, passou a
incorporar dispositivos voltados para o controle estatal, a responsabilizacéo e a regulacdo do
mercado educacional, com forte énfase em indicadores e comparabilidade.

As ideias apresentadas no capitulo mostram que tanto o relatorio da Comissdo para a
Reformulacgédo da Educacéo Superior quanto o documento do Grupo Executivo da Reforma da
Educacdo Superior propdem uma avaliacdo baseada na critica ao sistema existente. Ambos

enfatizam que a universidade, como modelo privilegiado pela reforma universitaria de 1968,

50 O Paru e o Paiub tiveram como publico-alvo principal as universidades publicas, enquanto 0 ENC e o Sinaes
foram concebidos para atingir todo o sistema de Educag&o Superior, incluindo IES publicas e privadas, com foco
na criacdo de pardmetros comparativos nacionais.
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ndo deveria ser o Unico modelo desejavel de instituicdo de Educacdo Superior. Portanto, por
usufruir de autonomia, a universidade deveria prestar contas de suas atividades. Essa
perspectiva inclui a avaliacdo externa, realizada por pares, para garantir resultados mais
objetivos.

Um dos elementos centrais da anélise foi a abordagem critica das concepcbes de
neoliberalismo, que orientam de forma profunda as transformacdes nas politicas educacionais
e nos modelos de avaliacdo. As categorias do neoliberalismo ndo foram tratadas de modo
genérico ou acessorio, mas como fundamento tedrico que explica as contradi¢des presentes nas
metamorfoses dessas politicas, evidenciando como principios como a eficiéncia, a
competitividade e a responsabilizacdo individual passaram a organizar as praticas avaliativas e
regulatorias.

Essa fundamentacdo € essencial para compreender os deslocamentos do papel do
Estado, a reconfiguragdo da avaliagdo como instrumento de controle e a constituicdo de um
modelo de qualidade centrado em indicadores e resultados. As concepgOes neoliberais,
portanto, atravessam todo o capitulo como referéncia explicativa das disputas de projetos de
universidade e de sociedade, e sdo retomadas nos capitulos seguintes para a compreensao critica
do Sinaes e de sua repercussao na Universidade Estadual de Goias.

Ao adotar uma abordagem metodoldgica historico-dialética, buscou-se compreender
0 percurso historico da avaliacdo da Educacao Superior brasileira, que antecedeu o Sinaes. Essa
abordagem foi fundamental para a analise da origem, da estrutura e da concep¢do do Sinaes
proposto no capitulo seguinte. Esse estudo historico revelou contradicdes, tensdes, disputas e
interesses presentes em cada processo avaliativo, os quais alternavam entre a concepgéo

emancipatoria e a concepc¢do regulatéria da avaliagéo.
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CAPITULO 2 - SINAES: PROPOSTA, CONCEPCOES, CONTINUIDADES E
RUPTURAS

A avaliagio n&o é s6 uma quest&o técnica. E também um forte instrumento de poder. Sua
dimensao politica e ética ultrapassa largamente a sua aparéncia técnica, muitas vezes
apresentada como se fosse neutra (Sinaes).

Neste Capitulo, busca-se analisar como o Sinaes vem se metamorfoseando desde sua
implementacdo em 2004 até 2024 — ano em que sdo celebrados seus 20 anos —, identificando
suas transformacdes, distor¢des e implicagbes na Educacdo Superior. Para isso, apresentam-
se a origem, a estrutura e a concep¢do do Sinaes, destacando os fundamentos que o
constituiram: a avaliacdo institucional, a avaliacdo de cursos e a avaliacdo do desempenho dos
estudantes.

No contexto da Educagao Superior, os principais elementos criados estavam baseados
em uma proposta de avaliagdo que, convergente com orientag0es internacionais, visavam
transformar o papel do Estado de um oOrgdo controlador para um regulador, valendo-se de
sistemas de avaliacdo (Polidori, 2009). A autora complementa que, diante dos dilemas e
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desafios originados do Provdo, desencadeou-se um processo de debate voltado & proposicéo de
um sistema de avaliacdo amplo e integrado, abrangendo todas as Instituicdes de Educacdo
Superior. Como resultado desse esfor¢o, foi concebido o Sinaes, com o propdsito de superar a
abordagem neoliberal de cunho mercadologico, implementada no governo FHC, adotando um
enfoque emancipatorio e formativo no processo de avaliagéo.

Para a compreensdo proposta, trabalha-se a dialética entre emancipacao e regulacao,
considerando que a partir de 2004, com a implementacdo do Sinaes, surge uma proposta que,
por um lado, reafirma a Educac@o Superior como um bem publico e destaca a importancia da
autoavaliacdo. Por outro lado, resgata a ideia da avaliagdo como um referencial para a
regulacdo, incorporando elementos de ambas as concepcdes de avaliacdo e conferindo a elas
novos significados (Barreyro; Rothen, 2006).

Para uma analise abrangente do Sinaes, € fundamental examinar as condicdes que
levaram a sua criacdo, bem como compreender o contexto histérico, politico e social que o
moldou. E preciso também analisar suas diferentes etapas — desde a criacio até a
implementacdo e as repercussfes na Educacdo Superior — e como 0 sistema vem se

metamorfoseando diante desses contextos contraditorios.

2.1 Processo de construgdo do Sinaes

No plano de governo da coligacdo "Lula Presidente"”, a avaliacdo ocupou uma posicao
proeminente nas politicas destinadas a Educacdo Superior, representando um contraponto a
autonomia institucional. A intencdo era que a avaliagdo da Educacdo Superior ultrapassasse a
perspectiva neoliberal, que incentiva a competicéo entre as instituicdes e a regulamentacéo pelo
mercado consumidor. A avaliacdo € concebida como um "instrumento para o planejamento e
intervencdo do Estado, visando aprimorar o desempenho dos alunos e o sistema de ensino como
um todo" (Coligacdo Lula Presidente, 2002, p. 4). A sugestdo era que a nova proposta de
avaliacdo baseasse-se em experiéncias anteriores, considerando os principios do Paiub, cuja
concepgdo era formativa/emancipatoria (Barreyro; Rothen, 2006).

No ano de 2003, o entdo Ministro da Educacgdo do governo Lula, Cristbvam Buarque,
nomeou a Comissio Especial da Avaliagio da Educaco Superior (CEA)®! por meio da Portaria
MEC/SESu n. 11, de 28/04/2003, com a finalidade “analisar, oferecer subsidios, fazer

51 “Ao longo de quatro meses, a CEA se reuniu em Brasilia, dois ou trés dias a cada quinzena, ¢ uma vez ou mais
em cada uma das seguintes cidades: Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Recife” (Inep, 2009, p. 19).
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recomendacdes, propor critérios e estratégias para a reformulagdo dos processos e politicas de
avaliacdo da Educacéo Superior e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias
e critérios utilizados” (Brasil, 2003b) e propor a implementacdo de um sistema mais rico e
rigoroso de avaliacdo (Barreyro, 2004).

Barreyro e Rothen (2006, p. 960) observaram, “na composi¢do da comissdo, a
predominancia do perfil académico de seus integrantes, especialmente das universidades
publicas que participaram de experiéncias de avaliagdo no ambito do Paiub.” Presidida pelo
professor José Dias Sobrinho (UNICAMP), essa Comissédo Especial de Avaliacdo foi integrada
pelos seguintes membros: professores Dilvo llvo Ristoff (UFSC), Edson Nunes (UCAM),
Hélgio Trindade (UFRGS), Isaac Roitman (CAPES), Isaura Belloni (UnB), José Ederaldo
Queiroz Telles (UFPR), José Geraldo de Sousa Junior (SESu), José Marcelino de Rezende Pinto
((INEP), Jalio César Godoy Bertolin (UPF), Maria Amélia Sabbag Zainko (UFPR), Maria
Beatriz Moreira Luce (UFRGS), Maria Isabel da Cunha (UNISINOS), Maria José Jackson
Costa (UFPA), Mario Portugal Pederneiras (SESu), Nelson Cardoso Amaral (UFG), Raimundo
Luiz Silva Araujo (INEP), Ricardo Martins (UnB), Silke Weber (UFPE), Stela Maria Meneghel
(FURB) e pelos estudantes Giliate Coelho Neto, Fabiana de Souza Costa e Rodrigo da Silva
Pereira, representando a Unido Nacional de Estudantes (UNE). Daniel Ximenes foi o
coordenador executivo, assessorado por Adalberto Carvalho, ambos da Sesu e contou ainda
com a colaboracéo especial de Tedfilo Bacha Filho do Conselho Estadual de Educagdo do
Parana (Brasil, 2003a).

A Comissdo inseriu seu trabalho em uma visdo ampla do papel dos processos
avaliativos, mantendo-os integrados a necessaria regulacdo estatal para incentivar e
supervisionar o sistema como um todo. Simultaneamente, reconheceu a importancia de uma
politica capaz de reformular a missdo publica do sistema educacional brasileiro, respeitando
sua diversidade, mas garantindo sua compatibilidade com as exigéncias de qualidade,
relevancia social e autonomia.

Partindo do principio de que a educacdo é um direito e um bem publico, a Comissao
compreende que a missdo publica da Educacdo Superior consiste em formar cidadaos
competentes do ponto de vista profissional e cientifico, comprometidos com o projeto social do
pais. Suas atividades tiveram como focos principais: a) realizar a analise e diagnostico dos
instrumentos, procedimentos e do quadro normativo vigente para avaliacdo e regulacdo da
Educagdo Superior; b) propor a reformulacdo dos processos, instrumentos e politicas

relacionadas a avaliacéo e regulacdo da Educacéo Superior (Brasil, 2004).
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Desde o inicio de seus trabalhos, a CEA empenhou-se em construir entendimentos
sobre os principios conceituais fundamentais da avaliacéo e da regulacdo da Educagédo Superior.
Esses fundamentos serviriam como base para as praticas recomendadas as Instituicdes de
Educacao Superior e ao Ministério da Educacdo (Brasil, 2003a).

Além disso, a elabora¢dao da proposta contou com a contribuicdo de “Audiéncias
Publicas, realizadas em Brasilia e em Recife, com o fim de colher subsidios para a Comisséo
Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior” (Brasil, 2003a, p. 55). Dessas audiéncias,
praticamente todas as 38 declaracdes feitas em plenario por entidades que abrangem diversas
formas de organizagBes na Educagdo Superior, tanto publicas quanto privadas, sociedades
cientificas e entidades da sociedade civil, incluindo a representacdo estudantil nacional,
reconheceram a prerrogativa do poder publico em assegurar a qualidade da Educacao Superior.
Além disso, destacaram a importancia da avaliacdo institucional continua como meio de
estabelecer metas, corrigir trajetorias e elevar a qualidade das diversas atividades realizadas.
Em resumo, reafirmaram a necessidade de orientagdes para aprimorar constantemente a oferta
de formacao em nivel superior, visando a padrdes cada vez mais elevados de qualidade (Brasil,
20033).

Nessas contribuigdes, houve mais pontos convergentes que divergentes. Entre as
principais convergéncias, citadas no documento Sinaes: Bases para uma Nova Proposta de
Avaliacédo da Educacéo Superior (Brasil, 2003a), consta a concepcdo de avaliagdo como um
processo continuo de aprimoramento institucional, o que fortalece o sistema de Educacéo
Superior no pais. Essa abordagem visa estabelecer um padrdo comum para 0 ensino, a pesquisa
e a extensdo, promovendo formacdo cultural, técnica e cientificamente consistente e
socialmente comprometida.

No que diz respeito ao formato, as entidades convergem para a ideia de que a avaliacédo
deve ser um processo continuo, combinando autoavaliacdo, realizada em funcéo dos objetivos
estabelecidos pela instituicdo, com avaliacfes externas periddicas. Essas avaliacdes externas,
fundamentadas na analise da avaliacdo interna, com o objetivo de sustentar metas, orientar
planejamento e gestdo, fortalecer projetos académicos e pedagdgicos e contribuir para a
articulacdo ética, politica, técnica e cientifica.

As convergéncias também se manifestam na proposta de considerar as especificidades
institucionais, a identidade e as caracteristicas do contexto em que as Instituicdes de Educacéo
Superior estdo inseridas. A avaliacdo externa é vista como uma oportunidade critica
contextualizada do trabalho realizado, além de servir como controle estatal e gerar um projeto

de desenvolvimento académico alinhado as politicas nacionais de educagao.
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No processo avaliativo, houve sugestdes para iniciar com a autoavaliacdo, seguida pela
avaliacdo externa conduzida por comissdes de pares. Essa dindmica resultaria em uma sintese
consolidada, apresentada publicamente, orientando decisbes institucionais e estatais. A
convergéncia estende-se a necessidade de avaliacBes voltadas para cursos e instituicdes,
conduzidas por comissdes interdisciplinares e pares, culminando em um relatério inico como
referéncia para reavaliacdo, incluindo a avaliacdo da propria avaliagdo. Finalmente, destaca-se
a importancia de formular um Sistema Nacional de Educacdo com um Sistema de Avaliacdo da
Educacao Superior, proveniente de amplo debate académico e social (Barreyro; Rothen, 2006).

Observaram-se convergéncias na concepgdo, formato e dinamica da avaliacdo da
Educagdo Superior, inclusive no reconhecimento da importancia de respeitar a realidade
institucional, sua vocacdo especifica e seu papel tanto local quanto nacional. No entanto, essa
concepcao de avaliacdo contrasta com o formato gerencialista e individualizado adotado pelo
MEC nos ultimos anos, destacando instrumentos como o ENC, a Avaliacdo das Condicdes de
Ensino (ACE) e o Censo. Embora haja adeptos desses instrumentos, a critica predominante é a
falta de interacdo, motivando a urgéncia de reformulacdo em varios aspectos. Varias entidades
expressaram criticas a um modelo de avaliacdo voltado para a elaboracdo de rankings, que
enfatiza produtos e utiliza instrumentos néo articulados entre si (Brasil, 2003b).

Houve criticas ao Provdo, com solicitacdo de sua imediata extin¢do, por subordinar
orientacOes curriculares aos resultados anuais dos alunos e a compulsoriedade da participacéo.
Dessa forma, levantou-se a necessidade de rever a politica de Educacdo Superior, destacando
a importancia de reconsiderar as Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas e a carga
horaria minima dos cursos, alinhando-as aos requisitos contemporaneos, a qualidade académica
e a construcdo da democracia. Nas contribuicdes das audiéncias publicas, houve mais pontos

convergentes que divergentes. Os pontos convergentes estao sintetizados no Quadro 5.

Quadro 5 - Convergéncias apontadas pelas audiéncias publicas

Tema Detalhamento
Concepgdo de avaliagdo |-  Processo continuo de aperfeicoamento institucional.

— Fortalecimento do sistema de Educag@o Superior no pais.
— Aprimoramento das institui¢des para estabelecer padrdes comuns.

Objetivos da Avaliagio |- Promogéo de formagio cultural, técnica e cientifica significativa.
— Comprometimento social com o ensino, a pesquisa e a extensao.
Importancia da Avaliagdo |—  Orientagdo para a melhoria da qualidade educacional.

— Geragao de dados para decisdes institucionais.
— Estimulo a cultura avaliativa e a prestagdo de contas a sociedade.

Principios Orientadores |-  Complexidade e integragdo como direcionadores principais.
—  Estimulo ao trabalho coletivo e participativo.
Formato da Avaliagao — Processo permanente e continuo.

— Combinag¢do de autoavaliagdo e avaliagdes externas periodicas.
Consideragdes Especificas |~ Consideragdo das especificidades institucionais e contextuais.
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— Articulagdo ética, politica, técnica e cientifica.
— Proposta de formulag@o para incluir um Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Superior.
Avaliagao Externa —  Oportunidade de retrospectiva critica do trabalho institucional.
— Controle estatal e construg@o de projetos alinhados com politicas nacionais.
Dinamica do Processo — Inicio com autoavaliagdo, seguida por avaliagdo externa por comissdes de
Avaliativo pares.
— Sintese consolidada, orientando decisdes institucionais e estatais.
Avaliagao de Cursos e — Constituicdo de comissoes interdisciplinares e pares avaliam dindmicas
Instituigoes proprias.
— Elaboragao de relatorio inico como referéncia para reavaliagao.

Fonte: Elaboracdo pela autora com base em Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior Sinaes: Bases
para uma Nova proposta da Educacdo Superior (Brasil, 2003a).

Contudo, mesmo expressando apoio a exames nacionais e a outras ferramentas de
coleta de dados do sistema, diversas organizacdes expressaram suas criticas a um modelo de
avaliagdo centrado na criacdo de rankings. Esse modelo prioriza os resultados e utiliza
instrumentos que ndo sdo integrados entre si. Assim, 0s instrumentos utilizados a época, caso
mantidos, necessitariam de uma revisao orientada por uma logica diferente.

A discussdo académica e social sobre o tema, bem como a proposi¢do de um Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior, deveria ser tema de uma discussdo abrangente
em Seminarios Regionais e Nacionais, envolvendo Instituicbes de Educacdo Superior,
comunidade académica e sociedade (Brasil, 2003a). Os pontos de discordancia, apontados nas
audiéncias publicas, em relacdo aos instrumentos do MEC e aos desafios percebidos para uma

politica de Educacdo Superior estdo sintetizadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Divergéncias apontadas pelas audiéncias publicas

Tema Detalhamento
Concepgao de Avaliacdo da Educacdo Superior — Gerencialista e individualizada, especialmente o
Exame Nacional de Curso (ENC) e a Analise das
Condi¢des de Ensino (ACE).
Falta de interagdo, subordinacdo de orientagdes
curriculares a resultados.

Formato Adotado (Instrumentos do MEC)

Processo e Dinamica da Avaliagdo — Compulsoriedade, falta de participagdo dos alunos

Avaliagdo dos Instrumentos (ENC, ACE) — Falta de interagdo, subordina¢do excessiva ao
resultado do Provéo.

Necessidade de Reformulagdo dos Instrumentos — Defesa da extin¢do imediata do Provao.

Exame Nacional de Curso (Popular Provao) —  Oposicdo a compulsoriedade.

Desafios para uma Politica de Educagdo Superior Criticas a compulsoriedade, orienta¢do curricular

restritiva.
Fonte: Elaborado pela autora com base em (Brasil, 2003a).

Ap0s esse processo, a CEA apresentou, em 2 de setembro de 2003, sua proposta, na
qual defendia a avaliacdo emancipatoria com carater formativo e de aperfeicoamento individual

e institucional, “centrada na autoavaliagdo, realizada no interior das instituicdes, com
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subcomissdes internas que avaliariam os diferentes cursos” (Barreyro; Rothen, 2006, p. 960-
961).

Os autores esclarecem que a proposta de centralidade da autoavaliagéo seria associada
a outros processos, como: a) Processo de Avaliacdo Integrado do Desenvolvimento
Educacional e da Inovagio da Area (Paideia)®?, aplicado a uma amostra de alunos do segundo
e do ultimo ano das institui¢des dos cursos selecionados; b) informacGes estatisticas coletadas
regularmente pelo MEC; c) avaliacdo externa realizada por membros da comunidade académica
e cientifica, por meio de visitas in loco, com o objetivo de contrastar as informacées do relatério
de autoavaliacdo institucional. Ainda, as avaliacOes realizadas pela pos-graduacdo, quando
houver. O documento conclusivo, originado de diversas instancias, seria encaminhado ao 6rgdo
responsavel pela avaliacdo, criado com essa finalidade: a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (Conaes) (Barreyro; Rothen, 2006; Rothen, 2006).

E necessario destacar que o processo de elaboragdo dessa nova proposta foi
caracterizado por conflitos no MEC, destacando-se a divergéncia em relagdo a funcgéo
primordial da avaliacdo: se seria direcionada para a formacdo/emancipacdo ou para a
regulacao/controle das instituicbes. O entdo Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque,
explicitamente defendeu a manutencao, em termos gerais, dos procedimentos de avaliagdo do
governo de Fernando Henrique Cardoso®.

Em contrapartida, o relatério da Comissdo Especial da Avaliacdo apresentou uma
proposta alinhada a visdo da avaliacdo como formacdo/emancipacdo (Rothen, 2006). Nesse
contexto de conflito, em dezembro de 2003, o Ministro Cristovam Buarque apresentou ao
Congresso Nacional uma nova proposta, intitulada de Sistema Nacional de Avaliacdo e
Progresso do Ensino Superior (Sinapes), que foi formalizada por meio da Medida Proviséria n.
147 em 15 de novembro de 2003 (Brasil, 2003c).

Nessa proposta, introduz-se um novo elemento, o indice de Desenvolvimento da

Educagdo Superior (IDES), inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)* das

52 O Paideia seria elaborado buscando valorizar a avaliagdo formativa, isto &, “sem a conotagdo mercadologica e
competitiva, e sem dar margem ao estabelecimento de rankings” (Brasil, 2007, p. 117). A proposta seria a
aplicacdo de instrumento visando conhecer “as percepg¢des (dos estudantes) sobre a evolu¢do da formagao,
curriculo, praticas pedagdgicas, infraestrutura, projetos de inovacdo, pontos positivos e caréncias da area avaliada
e dos seus cursos” (Brasil, 2007, p. 118).

53 O texto de Barreyro (2004) mostra a movimentagéo de Cristovam Buarque para manter parte significativa dos
procedimentos anteriores de avaliacdo. Ver mais em: BARREYRO, Gladys Beatriz. Do Provdo ao SINAES: o
Processo de Construcdo de um Novo Modelo de Avaliagdo da Educacdo Superior. Avaliacdo. RAIES. Campinas,
SP. 2004.V. 9 n.2 p. 37-49. ISSN 1414-4077

%% O IDH mede o progresso de uma nagéo considerando trés dimensdes: rendimento, satide e educacéo (dicionario
do desenvolvimento. Disponivel em https://ddesenvolvimento.com/portfolio/indice-de-desenvolvimento

humano/. Acesso em: 20 mar. 2024.
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NacOes Unidas. O resultado da avaliacdo seria expresso por esse indice, composto por: 1)
avaliacdo do ensino (baseada nas caracteristicas e produtividade do corpo docente); 2) avaliacdo
da aprendizagem (evolucdo do Provéo, incorporando aspectos do Paidéia); 3) avaliacdo da
capacidade institucional (focada na infraestrutura) e 4) avaliacdo da responsabilidade social
(enfatizando atividades de extensdo universitaria). Esse indice foi apresentado em um folheto
de 10 péginas, com redacdo proxima a uma propaganda: IDES — A nova geracdo na avaliacéo
da Educacdo Superior Brasileira (Barreyro, Rothen, 2006; Rothen, 2006).

A proposta de Buarque buscou reconciliar algumas das ideias da Comisséo Especial
de Avaliacdo, como a realizagéo de um exame nacional por amostragem, com a manutencéo da
pratica de classificar as institui¢des, acrescentando um elemento distintivo, a responsabilidade
social. As duas propostas apresentavam abordagens divergentes na concepcao de avaliacao e
evidenciavam a complexidade inerente ao processo de reformulacdo das praticas avaliativas na
Educagdo Superior. Enquanto a CEA defendia uma abordagem mais orientada para o
desenvolvimento humano e para a emancipacgdo, o IDES propunha uma perspectiva mais
voltada para a mensuracdo de resultados e ao ranking das instituicdes . No contexto desse
embate, fica claro que a introducdo do elemento da responsabilidade social, pela proposta de
Buarque, representou um esforco para integrar dimensfes éticas e sociais ao processo
avaliativo, demonstrando uma tentativa de conciliagéo entre diferentes visdes (Rothen, 2006).

Barreyro e Rothen (2006) esclarecem que treze dias apds a exposicao da proposta do
ministro para discussao na Camara, foi aprovada a Medida Proviséria (MP) n. 147/2003 pelo
Presidente Lula. Essa MP ndo apenas deixou de seguir a dindmica de debate sugerida pelo
MEC, mas também n3o fez mencéo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Superior

(IDES) ou a qualquer outro indice proposto.

Preservam-se apenas 0s quatro aspectos que comporiam a avaliacdo do
sistema (ensino, aprendizagem, capacidade institucional e responsabilidade
social) e a existéncia de duas comissdes ministeriais (em lugar da Conaes):
uma executiva e outra deliberativa, as quais implementariam a avaliagdo. Na
MP, foram fortalecidos o MEC e o Inep como 0s principais agentes da
avaliacdo, sendo omissa em relacdo a aspectos importantes, como a avalia¢éo
da pés-graduacdo, e dubia ao definir de quem seria a atribuicdo de divulgar os
resultados. Como virtude dessa MP, destaque-se, no artigo 11, que o resultado
da avaliacdo seria expresso em trés niveis (satisfatorio, regular e
insatisfatorio): dessa maneira, o resultado final da avaliacdo ndo facilitaria a
criagéo de rankings (Barreyro; Rothen, 2006 p, 962).

Contudo, com as mudancgas ministeriais, no inicio de 2004, o Governo Lula substituiu

0 Ministro Cristovam Buarque pelo Ministro Tarso Genro (2004-2005). Durante esse periodo,
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0 Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei que demandava a converséo da MP n. 147/2003,
consolidando-a como a Lei n. 10.861% em 14 de abril de 2004, também conhecida como Lei
do Sinaes (Barreyro; Rothen, 2006; Dias; Oliveira, 2020). Conforme Assis (2008), o documento
preliminar da CEA “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes): Bases para
uma nova proposta de avaliacdo da Educacdo Superior Brasileira”, apos significativas
modificag0es, foi aprovado e instituiu o Sinaes.

A Lei n. 10.861/2004 cria a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(Conaes), 6rgdo colegiado de coordenacdo e supervisdo do Sinaes. Nas Instituicdes de
Educagdo Superior, propde-se a criacdo de uma Comissdo Prépria de avaliagdo (CPA),
responsavel pelos processos internos de avaliagdo, de sistematizacdo e de prestacdo das
informacdes solicitadas Inep (Assis, 2008).

Assis, Carvalho e Costa (2019) relatam que foram muitos os desafios de
implementacdo da lei do Sinaes, devido a complexidade dos processos que compdem as etapas,
0s instrumentos e os sujeitos envolvidos na avaliagdo. Ainda pelos aspectos de regulacdo e de
supervisdo da Educacdo Superior no Brasil que se consolida como politica de Estado deste a
implantacéo.

2.2 Sinaes: de uma proposta formativa a realidade regulatéria

Sobre a proposta trazida pelo Sinaes, Polidori, Marinho-Aradjo e Barreyro (2006)
manifestaram que esse sistema de avaliacdo teve a perspectiva de superar os desafios e 0s
problemas do modelo anterior de avaliacdo, uma vez que sua implementacédo foi respaldada por
uma lei elaborada por meio de um processo participativo. Essa legislacao, além de considerar
a histéria da avaliacdo da Educacdo Superior no pais, integrou e reinterpretou suas principais
experiéncias anteriores, como a avaliacdo institucional, a avaliacdo de cursos e o Exame De
Desempenho dos Estudantes. O objetivo foi atender aos propositos de uma avaliacdo
abrangente e participativa.

No entanto, Garcia, Espindola e Sordi (2012) consideram que 0 contexto de origem
do Sinaes foi permeado pelo confronto entre forgas conservadoras e progressistas, uma
dindmica historicamente presente nas discussdes sobre as concepgdes de qualidade da Educacgéo
Superior e as formas de avaliacdo dessa qualidade. Impulsionada pelas criticas continuas e
crescentes ao Provéo, aliadas ao contexto politico vigente, a proposta de um sistema de

avaliacdo fundamentado em principios democraticos e socialmente relevantes viabilizou a

55 A Lei n. 10.861/2004 foi regulamentada pela Portaria do MEC n. 2.051, de 9 de julho de 2004.
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criagdo da lei do Sinaes. Naquele momento, o objetivo era estabelecer uma avaliagdo da
Educacdo Superior que transcendesse a viséo neoliberal, afastando-se da énfase na competicao
entre instituices e da regulacdo exclusiva pelo mercado (Barreyro; Rothen, 2006). Assim, a
instituicdo do Sinaes se deu apos intensos debates que refletiam as tensdes entre grupos que
disputavam a concepgdo de qualidade que nortearia o sistema de avaliagdo da Educacgéo
Superior brasileira.

O Sinaes foi concebido com base em um conceito de avaliagdo que prioriza a
integracdo e a participacdo. Em relacdo a integracdo, a concepc¢éo inicial do Sinaes visava
garantir a harmonia entre diversas dimens@es, como internas e externas, particulares e globais,
somativas e formativas, quantitativas e qualitativas, além de abranger diversos objetos e
objetivos da avaliacdo. No que diz respeito a participacdo, a proposta destaca a necessidade
ética inerente aos processos educacionais, convocando todos os agentes envolvidos a
participarem ativamente nos processos avaliativos (Brasil, 2004). Sobre essa questdo, Dias
Sobrinho considera que

em sua formulacéo inicial, o Sinaes se baseia numa concepcéo de avaliacéo e
de educacéo global e integradora. Mais que um simples instrumento isolado,
busca construir um sistema nacional de avaliagdo da Educagéo Superior. Um
sistema se realiza como uma ideia bésica e integradora que se materializa em
determinadas praticas articuladas entre si, com a finalidade de produzir efeitos
e alcancar objetivos coerentes e consistentes. Para ser realmente um sistema
de avaliacdo, o Sinaes propds a integragdo entre diversos instrumentos e
momentos de aplicacéo, tendo como base e eixo estruturante uma concepgao
global de avaliagéo e de Educagéo Superior (Dias Sobrinho, 2010, p. 208).

Distintamente, Barreyro e Rothen (2006) consideram que essa legislacdo incorpora
duas perspectivas de avaliacdo. De um lado, adota uma abordagem formativa e emancipatdria,
assemelhando-se ao Projeto Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras; por outro
lado, inclui uma abordagem de regulacdo e controle, reminiscente do ENC. A presenga dessas
diferentes concepcbes em um mesmo documento suscita preocupacdes, uma vez que a
ambiguidade possibilita que diferentes atores, de acordo com suas crencas e intengdes,
interpretem a lei de maneira progressista ou mais controladora. Dai decorre a importancia de
observar o processo de implementacao de uma politica publica, buscando manter sua coeréncia
com 0s principios presentes em seu arcabouco teorico (Garcia; Espindola; Sordi, 2012).

E preciso reconhecer que ndo é possivel dispensar a dimensdo regulatéria em uma
politica publica de avaliacdo que se propde a ter abrangéncia nacional. O Estado tem o dever
de assegurar padrées minimos de qualidade, proteger o interesse publico e fiscalizar a atuacao

das instituicbes — especialmente em um cenario de mercantilizacdo e massificacdo da
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Educacdo Superior. Logo, alguma forma de regulacdo e controle é inevitavel, sobretudo para
coibir desigualdades.

No entanto, o problema ndo estd na regulacdo em si, mas em como ela é concebida e
colocada em préatica. Como bem analisa Barroso (2005, p. 733), “a regula¢do é um processo
constitutivo de qualquer sistema e tem por principal fungdo assegurar o equilibrio, a coeréncia,
mas também a transformacdo desse mesmo sistema”. Nesse sentido, a avaliagdo formativa e
emancipatdria ndo é incompativel com a regulacdo, mas sim incompativel com um modelo de
regulacao reducionista, que privilegia a mensuracao e a responsabilizagéo.

Nessa perspectiva, € possivel conceber uma politica nacional de avaliagdo que articule
regulacdo e emancipacéo, desde que orientada por uma concepg¢édo de Estado comprometida
com os direitos sociais, a autonomia institucional e a qualidade com equidade. Para isso, é
necessario que a regulacdo nao se sobreponha a dimensédo formativa, mas que a complemente,
respeitando a diversidade das instituicdes e reconhecendo a avaliagdo como processo
pedagogico, ndo apenas como mecanismo de controle.

No caso do Sinaes, a proposta original buscava esse equilibrio. Dias Sobrinho (2010)
reconhece que, embora a concepcdo inaugural do Sinaes estivesse orientada para uma Vvisao
ampla de avaliagdo, voltada a busca de significados relacionados a formacgdo humana e integral,
durante o processo de implementacao, alguns principios e propositos acabaram por perder sua
configuracdo original. Ainda que esse sistema de avaliacdo seja estruturado em trés pilares -
avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes - e utilize diversos
instrumentos para analisar diversas dimens@es institucionais, € o Enade, que se destaca como
elemento central (Assis; Amaral, 2013). Os autores destacam que, desde a implantacéo, o
sistema vem adquirindo uma série de adequacdes de ajuste de sua metodologia de divulgacao
de dados com a finalidade de valorizar os aspectos quantitativos, os produtos em detrimento
das informac@es que qualificam o processo.

No entendimento da CEA, ha uma distin¢do clara entre as funcdes de avaliacdo e de
regulacdo da Educacdo Superior. A avaliacdo, foco central da proposta do Sinaes, esta
direcionada para a misséo institucional da Educacdo Superior. Como a misséo das instituicdes
de ES € uma questdo de Estado e ndo de governo, a avaliacdo deve ser concebida como um
processo independente de agdes de controle (Brasil, 2003). Ainda que a responsabilidade de
regular e supervisionar o sistema de educacdo sejam funcdes do Estado, essas funcdes néo se
confundem com a avaliagcdo. Destaca-se, ainda, que a critica da CEA sinalizava para a
necessidade de que a avaliacdo de cursos e institui¢fes fosse fundamentada em critérios, em

vez de ser pautada por normas, como ocorre no caso do ENC (Ristoff, 2024).
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Segundo Cardoso e Dias Sobrinho (2015, par. 12), ha trés pontos que caracterizam e
diferenciam a proposta do Sinaes:

a)consideracao da diversidade institucional existente no Pais; b) necessidade
do respeito a identidade das institui¢bes; e ¢) analise global e integrada da
avaliagdo, construida por dois momentos distintos, préprios de uma avaliagdo
educativa: aquele que busca conhecer a realidade e aquele que busca
interpreta-la, buscando sentido.

No Sinaes, esses pontos foram bem definidos:

Art. 2° O Sinaes, ao promover a avaliacdo de instituicGes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

I - Avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensdes, estruturas, relacdes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das institui¢cbes de Educagdo Superior
e de seus cursos; [...]

I11 - o respeito a identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos; (Brasil,
20044a).

Cardoso e Dias Sobrinho (2015), no entanto, questionam a aplicagdo do Sinaes
conforme proposto em sua concepcdo, especialmente no que se refere aos trés pontos de
destague mencionados. Os autores (2015) avaliam que ha distor¢cdes entre a legislacdo e a
pratica, ou seja, a avaliacao das IES e dos cursos considera de forma maximizada a avaliacéo
de desempenho do estudante no Enade.

Com o proposito de efetivar as orientacfes delineadas pela Lei do Sinaes, 0 governo
federal, por meio do MEC, emitiu a Portaria no 2.051, de 9 de julho de 2004 (Brasil, 2004b),
para regular os procedimentos de implementacdo das novas politicas pablicas de avaliacdo da
Educacdo Superior. Embora mantendo muito do espirito de uma avaliagdo abrangente e de um
processo regulatério com carater emancipatorio, a redacao da portaria atribuiu maior destaque
a avaliacdo de desempenho dos estudantes, o Enade. A centralidade desse componente,
justificada pela necessidade de prestacdo de contas, resulta em a¢cdes pouco formativas por parte
de algumas instituicGes, que direcionam seus esforcos para a preparacao dos estudantes para o
exame, em detrimento da promocao de uma formacéo integral, solida e orientada ndo apenas
para aspectos técnicos e profissionais, mas fundamentalmente para dimensdes sociais, éticas e
politicas (Garcia; Espindola; Sord, 2012).

E por meio dessa portaria que o Inep recebe a prerrogativa de desenvolver os
instrumentos que estabeleceriam os critérios de avaliagdo, 0s requisitos legais e a

operacionalizacdo das avaliagdes externas, incluindo o Enade. Nesse contexto, em 22 de julho
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de 2004, é promulgada a Portaria n. 107/2004, que estabelece os procedimentos do Enade
(Brasil, 2004c).

Garcia, Espindola, Sordi (2012) afirmam que, analisando subsequentes atos infralegais
que sucederam a Lei do Sinaes, percebe-se que, a medida que essa legislacédo era regulamentada
pelos decretos do poder executivo, o processo de avaliagdo e regulacdo assumia caracteristicas
mais regulatdrias, adotando uma abordagem avaliativa mais quantitativa do que qualitativa.
Esse direcionamento dava preferéncia as técnicas da econometria em detrimento de uma
avaliacdo mais participativa por parte da sociedade civil e das Instituicbes de Educacdo
Superior.

Na anélise de Polidori (2009), as diversas mudancas ocorridas no MEC, resultaram em
alteracdes nos 6rgdos operacionais e regulatorios, como o Inep e a Sesu. Com a transicdo do
cargo de Ministro de Tarso Genro para Fernando Haddad, a partir de 2005, a dindmica do
processo sofreu modificagoes.

Continuando a implementacdo do Sinaes, em 2006, o governo federal promulgou o
Decreto Federal n. 5.773 (Brasil, 2006a), também conhecido como Decreto Ponte. Esse decreto
estabeleceu a conexdo entre a regulacéo e a avaliacdo do sistema federal de Educacgédo Superior.
Estabeleceu, também, as diretrizes para o exercicio das atribui¢des de regulacao, de supervisao
e de avaliacdo das Instituicbes de Educacdo Superior e cursos de graduacdo. Definiu as
competéncias dos 6rgdos governamentais no processo de regulacdo das Instituicbes de
Educacdo Superior. Esse decreto representou uma revolucdo no processo regulatorio,
promovendo a transi¢cdo do formato burocratico em papel para um sistema eletrénico (Griboski;
Funghetto, 2013).

O decreto buscou assegurar a interconexao dessas trés fungdes, vinculando de maneira
integral a regulacao, a supervisdo e a avaliacdo. Consequentemente, os resultados provenientes
das avaliacBes do Sinaes consolidaram-se como elementos fundamentais para a regulacéo,
influenciando a emissdo de atos autorizativos relacionados ao credenciamento e
recredenciamento institucional, bem como a autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de

reconhecimento de cursos de graduacéo (Brasil, 2009). Conforme Silva e Gomes (2011, p. 578):

O aspecto mais importante deste decreto € a orientacdo de que a avaliacdo e a
regulacdo ocorrem em trés etapas, a saber: a) avaliacdo pelo poder publico nas
etapas iniciais da autorizacdo e credenciamento, b) avaliacdo das instituicdes
de Educagéo Superior, dos cursos e do desempenho dos estudantes realizada
no ambito do Sinaes; c) aplicacdo pelo poder publico dos efeitos regulatérios
da avaliagdo. Desse modo, o Decreto sinaliza, de uma vez, a distingdo entre
avaliacdo e a regulacéo, evidenciando, por um lado, a autoavaliacdo como
processo articulado a avaliacdo externa e a reavaliacdo e, por outro, o
propésito de disseminar uma cultura da avaliacdo nas IES, a partir da
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institucionalizagdo das CPA, na tentativa de promover um paradigma
avaliativo na perspectiva da emancipacéo.

Em 2007, foi publicada a Portaria Normativa n. 40, a qual instituiu o e-MEC, um
sistema eletrdnico com o proposito de proporcionar transparéncia aos processos de regulacéo,
avaliacdo e supervisdo da Educacdo Superior no sistema federal de educacdo. Posteriormente,
essa portaria passou por revisoes e teve nova redacdo em alguns artigos e foi consolidada em
dezembro de 2010, incorporando novos elementos ao sistema eletrdnico, como a gestdo do
Banco Nacional de Avaliadores do Sinaes (BASis)®® (Brasil, 2010). Em dezembro de 2012, a
portaria foi reformulada novamente, destacando explicitamente que os indicadores produzidos
pelo Sinaes podem ser utilizados para fins de regulacéo (Griboski; Funghetto, 2013; Verhine,
2015; Polidori, 2009).

Destaca-se que, a partir de 2008, dois indices adquiriram centralidade na politica do
Sinaes: o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela Portaria Normativa n. 4 de 5 de
agosto de 2008, e o Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC), que possuem o
exame de larga escala, Enade, como principal componente (Assis; Amaral, 2013). O Indicador
de Diferenca entre o Desempenho Observado e Esperado (IDD) foi implementado, sem
alteracdes na Lei do Sinaes. Essa medida reforcou a centralidade do resultado do Enade na
composicdo e definicdo do conceito dos cursos e da nota da instituicdo, descaracterizando o
modelo de avaliacdo inicialmente proposto.

Em relacdo ao IDD, Verhine (2015) esclarece que a concepcdo desse indicador
emergiu ap6s a implementacdo do Sinaes em 2005, embora ndo estivesse inicialmente
contemplada no projeto original. A proposta surgiu como uma maneira de superar as limitacdes
do Provdo, o qual avaliava apenas o desempenho dos estudantes ao término dos cursos,
negligenciando a aprendizagem desenvolvida ao longo do processo de formagdo. Segundo o
autor, o Provéo tendia a favorecer os cursos de Instituicbes de Educacéo Superior com critérios
de ingresso mais rigorosos (notas mais altas), selecionando estudantes com bom desempenho,
mesmo que esses cursos ndo oferecessem condigdes mais propicias para o desenvolvimento da
aprendizagem.

Conforme Assis e Amaral (2014, p. 3), “adquiriram centralidade na avaliagdo da

Educaco Superior dois indices, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de

% As comissdes de avaliagdo in loco de instituicdes serdo compostas por trés avaliadores e as de curso, por dois
avaliadores, sorteados pelo sistema e-MEC dentre os integrantes do Banco de Avaliadores do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacéo Superior(Basis) (Brasil, 2010).
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Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC) que possuem o Enade como principal componente”. Os

autores explicitam a composi¢do do CPC, Quadro 7.

Quadro 7 - Composicao do Conceito Preliminar de Curso (CPC)
Indicador Peso Fonte de Dados e Método de Calculo
(%)

Nota do Indicador de Diferenga 35 Resultados do exame Enade; compara o desempenho dos

entre os Desempenhos Observado e estudantes concluintes em relagdo as médias de outras
Esperado (NIDD) instituicdes similares.

Nota dos Concluintes no Enade 20 Resultados dos estudantes no Enade; avaliacdo especifica do
(NC) desempenho dos concluintes no exame.

Nota de Professores Doutores 15 Censo da Educac¢ao Superior; fracdo de professores com titulagao
(NPD) igual ou superior ao Doutorado.

Nota de Professores Mestres (NPM) | 7,5 Censo da Educacao Superior; fracdo de professores com titulacio
igual ou superior ao Mestrado.

Nota de Professores com Regime de | 7,5 | Censo da Educacdo Superior; fracdo de professores com regime
Dedicagio Integral ou Parcial (NPR) de dedicag@o integral ou parcial.

Nota referente a Infraestrutura (NF) 7,5 | Questionario do Estudante do Enade; considera a resposta dos
estudantes em relagfo a infraestrutura disponivel na institui¢do.
Nota referente a Organizagdo | 7,5 Questionario do Estudante do Enade; fragdo de estudantes que
Didatico-Pedagogica (NO) respondeu positivamente sobre a organizagcdo didatico-
pedagdgica da instituicdo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Assis e Amaral (2014).

Na composicdo do CPC, os autores ressaltam a peculiaridade da composicao da nota
referente a Infraestrutura e a Organizagdo Didatico-Pedagdgica, cada uma avaliada por Unico
indicador. A primeira, “suficiéncia dos equipamentos ¢/ou materiais para atender os alunos em
aulas praticas, e que reflete a visdo do estudante quando do preenchimento do questionario
presente no Enade”; a segunda, “se o professor apresentou um plano de ensino contendo
determinados aspectos. E, novamente, refletindo a vis&o do estudante quando do preenchimento
do Questionario do Estudante do Enade” (Assis; Amaral, 2014, p. 4). Dessa forma, verifica-se
que 70% do CPC referem-se a acBes vinculadas ao exame de larga escala, o Enade, e 30% a
dados presentes no Censo da Educacdo Superior (Assis; Amaral, 2014).

J&, o Indice Geral de Cursos (IGC) é composto pelos Conceitos Preliminares de Curso
(CPC) dos cursos de graduacdo oferecidos pela instituicdo e pelos conceitos Capes relativos a
pos-graduacdo stricto sensu ofertada pela mesma instituicdo. Notavelmente, o resultado do
Enade desempenha um papel significativo no IGC (Assis; Amaral, 2013). E importante destacar
que esses indicadores sdo amplamente divulgados a populacdo brasileira, frequentemente
utilizados na elaboracdo de rankings de cursos e instituicoes.

Ao analisar os indicadores de qualidade da Educacdo Superior, como o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC), Assis e Amaral (2014) destacam
que esses indices, embora Uteis, apresentam limitagdes significativas. Os autores apontam que,

apesar de serem amplamente utilizados para avaliar a qualidade educacional, esses indicadores
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podem ser considerados "frageis" e insuficientes para refletir de maneira abrangente a
complexidade da educagéo superior.

O Inep, responsavel por operacionalizar o Sinaes, introduziu varios indices apos 2008.
Essas mudancas gradualmente alteraram o modelo de avaliacéo, inicialmente mais equilibrado
e inspirado pela Comisséo Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior (Ceaes), para um foco
mais pronunciado no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), refletido
estatisticamente nos indices.

No que diz respeito aos instrumentos normativos estabelecidos com base na técnica e
na pratica do Inep, observa-se que a regulamentacdo governamental, em certa medida,
extrapolou a esfera normativa infralegal, abordando questBes além de sua competéncia e sem a
participacdo dos demais atores envolvidos no processo (Garcia; Espindola; Sord, 2012).

Barreyro (2010, p. 863) ao analisar

o aparecimento do Indice Geral de Cursos (IGC) e do Conceito Preliminar de
Curso (CPC), no contexto da avaliacdo desenvolvida pelo Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Superior — Sinaes considera como uma tentativa de
renovar praticas de ranking de instituicbes de Educacdo Superior, visando
obter visibilidade midiética.

Barreyro (2010) enfatiza a importancia de contextualizar a origem desses indices pelo
MEC, especialmente no que diz respeito ao ranking das Instituicdes de Educacao Superior do
pais, resultante deles. A autora destaca que as questbes técnicas ndo tém autonomia, ao
contrario, expressam ou refletem concepgdes tedricas ou politicas. “Um desses eixos, a
avaliacdo dos estudantes, € o que se constituiu no Enade [...], cujos resultados sdo agora
‘superdimensionados’ no Conceito Preliminar de Curso (CPC), componente do Indice Geral de

Cursos (IGC)” (Barreyro, 2010, p. 86). Assim, a autora conclui que

ao que parece, o subito aparecimento do CPC e do IGC ndo mostra apenas
guestdes técnicas, mas parece responder a légicas e propostas diferentes
da estabelecida no primeiro governo Lula, quando da proposta e
aprovagdo do Sinaes. Embora alguns estudos sobre o Sinaes mostrem a
evidéncia de um modelo de avaliagdo em transformacédo e nao definitivo, o
novo indice e seus conceitos preliminares parecem levar-nos novamente ao
tempo dos rankings, das avaliagbes mercadoldgicas e simplificacdes
midiaticas, mais proximos de uma visibilidade publicitaria do que da verdade
da avaliacdo da qualidade (Barreyro, 2010, p. 867).

Dias Sobrinho (2010) considera que, embora a proposta original do Sinaes tenha
enfatizado a ideia de sistema, com foco central na institui¢do e repadio as préaticas de rankings,

na prética, isso ndo se concretizou plenamente. Houve uma transi¢cdo em que a instituicdo cedeu
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lugar aos cursos, a avaliagéo institucional, especialmente em sua dimens&o interna, nao se
consolidou em todas as Instituicbes de Educacao Superior e 0 Enade ganhou crescente destaque
e autonomia. Na midia e na sociedade em geral, 0 Enade tornou-se sinénimo de avaliagdo, como
acontecia nos tempos do Provédo, como se todo 0 Sinaes se resumisse a esse exame.

Nesse sentido, Assis e Amaral (2014) ressaltam que desde sua implementacao, o
Sinaes tem passado por uma série de ajustes, especialmente no que diz respeito a metodologia
de divulgacao dos dados. Essas adaptacdes tém objetivado enfatizar e valorizar cada vez mais
0s aspectos quantitativos, dando énfase aos produtos em detrimento dos dados que qualificam
0S processos. Esse processo acabou por centralizar o Enade e os indices derivados de seus
resultados nos debates, diminuindo a relevancia dos demais instrumentos avaliativos que
integram a definicdo do Sinaes. A esse respeito, Sguissardi (2013) ressalta que inicialmente o
Sinaes se opunha aos principios e praticas as do ENC/Provéo, no entanto, a partir de 2007/2008,
passou por alteragdes significativas que o aproximaram novamente dos principios e préaticas
caracteristicos daquele modelo regulatdrio.

Mesmo com republicacdo da Portaria n. 40 em 2010, introduzindo alteracbes em
alguns procedimentos para a conducdo do processo regulatorio das instituicGes e cursos, a
énfase continuou centrada nos indices em detrimento dos processos mais participativos da
avaliacdo. Verifica-se que esse documento mantém a consisténcia com os padrdes anteriores ao
se distanciar dos principios iniciais estabelecidos na Lei do Sinaes (Garcia; Espindola; Sordi,
2011). Sguissardi (2008, p. 858) destacou que o IGC "esta sendo visto por muitos especialistas
gue ajudaram a elaborar e implantar o Sinaes como a sua mais completa negacao".

Na Analise de Barreyro e Rothen (2014), com as mudancas propostas pela Portaria n.
40 de 2007 e pela reformulacdo desta em 2010 ha o retorno do Provéo, conforme comparacgao

proposta no Quadro 8.

Quadro 8 - Transformaces ENC-Provao/Enade: vigéncia de conceitos e indices
Caracteristicas ENC-Provéao Enade Enade Enade Enade a partir da

Prova/ano 1996 a 2003 2004 — 2007 2008-2009 2010 Portaria n. 40/2007
(rep. 2010)
Ingressantes X X X
Concluintes X X X X X
Amostral X X X
Censitaria X X
indices CPC/IGC CPC/IGC CPC/IGC

Fonte: Barreyro; Rothen, 2014, p. 72.

Importante ressaltar a flexibilizacdo dada pelo acréscimo do Artigo 11-A a Portaria n.

40/2010, no qual se estabelece que a avaliacdo in loco de cursos presenciais poder ser
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dispensada se 0 "Conceito Institucional (CI) e indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio
(IGC) da Instituicdo mais recente forem iguais ou superiores a 3 (trés), cumulativamente™
(Brasil, 2010). Adicionalmente, considera-se possivel dispensar apenas a visita in loco com
base no IGC da instituicdo. Para cursos a distancia, a dispensa de visita exige uma nota 4
(quatro) tanto para o Conceito Institucional (CI) quanto para o IGC. Vale ressaltar que o IGC
foi introduzido em 2008, e na nova edicdo, a Portaria Normativa n. 40 incorpora o indice na
regulacdo da Educacdo Superior (Brasil, 2010).

Pimenta e Haas (2014, p. 8) realizaram uma analise dos instrumentos de avalia¢éo do

Sinaes durante o periodo de 2004 a 2012, identificando sua implantacdo em trés fases distintas:

a) 2006 a 2007 — Fase de Implantag&o — tratou-se de uma avaliagdo qualitativa
e mais subjetiva. Percebeu-se a preocupacdo do MEC com os atos de
regulagdo, pois o primeiro Instrumento subsidiava as Avaliagdes de
Reconhecimento e Renovagao de Reconhecimento e um ano depois, em 2007,
foi divulgado o Instrumento para subsidiar as Avaliagdes de Autorizacdo de
Cursos. Em 2007, teve inicio o primeiro ciclo avaliativo do Sinaes com a
utilizagdo de Instrumentos de Avaliagdo de Cursos para subsidiar as
avaliagOes.
b) 2008 a 2010 — Fase de Detalhamento — tratou-se de uma avaliagdo mais
objetiva, com predominancia de indicadores quantitativos. Os Instrumentos
foram especificos para cada tipo de Avaliacdo para os Processos. Também
foram criados Instrumentos especificos para os Cursos de Direito, Medicina e
Pedagogia. O primeiro ano do segundo ciclo avaliativo — 2010 - foi marcado
por uma quantidade imensa de instrumentos de avaliagéo.
c) 2011 a 2012 — Fase de Padronizacdo — percebeu-se equilibrio entre a
objetividade e a subjetividade, além do exercicio de padronizacdo dos
Instrumentos para todos os tipos de Avalia¢do e todos os tipos de curso.

As autoras destacam que a fase inicial do Sinaes adotou uma abordagem uniforme e

padronizada de qualidade, aplicavel a todas as instituicdes e cursos. Com o tempo, a medida
que o sistema se consolidou, houve um aprofundamento nos instrumentos avaliativos, refletindo
a preocupacdo do Ministério da Educacdo (MEC) em atender as especificidades dos cursos e
da regulagédo. No entanto, essa evolucdo ndo contemplou adequadamente as particularidades
regionais. Consequentemente, observou-se uma perda de controle, resultando em uma avaliacéo
cada vez mais confusa, caracterizada por discrepancias entre os indicadores de qualidade dos
diversos instrumentos em vigor.

Ap0s 2012, observa-se uma continuidade nesse processo, com ajustes e revisoes sendo
realizados no Sinaes visando aprimorar sua efetividade e adequagdo as demandas da Educacéo
Superior. No entanto, persistem desafios em conciliar a necessidade de avaliacdo padronizada
com a consideracao das especificidades e diversidades das instituicdes e cursos. Acrescentem-
se ainda as mudancas politicas, culturais, econdémicas, bem como as mudangas nas politicas

educacionais, que resultaram no crescimento das instituicOes privadas. Nesse processo de
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continuidade e ruptura, analisa-se a seguir, a criacdo e as atribuicdes da Secretaria De
Regulacéo e Superviséo da Educagédo Superior (Seres), em 2011.

2.3 A criacdo e a consolidacdo da Seres no Sistema Federal de Educacéo Superior

A criacdo da Seres ocorreu em 17 de abril de 2011, por meio do Decreto n.
7.480/2011, passando a realizar as atribuicdes da Secretaria de Educacéo Superior (SESu), da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica (Setec) e da extinta Secretaria de Educagao
a Distancia (Seed) do Ministério da Educacdo. A funcdo dessa secretaria é formular politicas
de regulacdo e de supervisdo das Instituicbes de Educacdo Superior, tanto publicas quanto
privadas, que fazem parte do sistema federal de educacdo (Brasil, 2011).

A reestruturacdo do MEC, com a criacdo da Seres, teve como justificativa oficial a
centralizacdo das fungdes de regulacdo e de supervisdo, até entdo dispersas em trés secretarias.
Essa centralizacdo foi apresentada como uma resposta a crescente complexidade do sistema e
a necessidade de aprimorar a eficiéncia administrativa (Peixoto; Pinto, 2021). Além de
representar uma medida técnica de racionalizacao, a criacdo da Seres expressa a consolidacdo
de uma Idgica gerencial no &mbito das politicas publicas de Educagdo Superior, em consonancia
com os principios da Nova Gestdo Publica.

Cronologicamente, em 2006, o Decreto n. 5.773/2006°" dispds sobre o exercicio das
funcBes de regulacdo, de supervisdo e de avaliacdo de instituicbes de Educacdo Superior e
cursos superiores de graduacio e sequenciais no sistema federal de ensino. E a partir desse
decreto que se da “inicio ao processo de sistematizagao e articulagdo da regulagao e da avaliacao
conforme consta da lei do Sinaes, dispondo sobre o exercicio das fungdes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo das IES e dos cursos superiores de graduagdo e sequenciais [...]”
(Peixoto; Pinto, 2021).

A estruturacdo formal da Seres foi consolidada com a aprovacdo de seu regimento
interno pela Portaria n. 1.342, de 14 de novembro de 2012 (Brasil, 2012). Desde entdo, tem se
ocupado da formulagdo e execucdo de politicas de credenciamento, recredenciamento,
autorizacdo, reconhecimento de cursos e supervisdo institucional. O Decreto no 5.773/2006

passou por duas alteracfes: uma pelo Decreto n. 8.142, de 21 de novembro de 2013, outra pelo

" No contexto da Seres, importante relembrar a publicacdo da Portaria Normativa n. 40/2007, que instituiu o
sistema eletronico e-MEC, destinado ao fluxo de trabalho e a gestdo das informacdes referentes aos processos de
regulacdo da Educagdo Superior no Sistema Federal de Ensino (SFE). Posteriormente, em 2010, a portaria foi
republicada e consolidada, com a finalidade de simplificar, racionalizar e agilizar a tramitacdo dos processos
regulatérios, conforme estabelecido no Decreto n. 5.773/2006.
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Decreto n. 8.754, de 10 de maio de 2016. Além disso, houve a publicagdo do Decreto n. 9.235,
de 15 de dezembro de 2017°8, revogando o Decreto no 5.773/2006 e a Portaria 40/2007,
alterando as funcgdes de regulacéo, de supervisdo e de avaliacdo de instituicdes de Educacdo
Superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacéo no sistema federal.

Em 2019, houve reformulacdo do MEC por meio do Decreto n. 10.195/2019, que
definiu nova estrutura regimental e estabeleceu as competéncias e responsabilidades das
diferentes secretarias e 6rgaos internos (Brasil, 2019a). Essa reformulacéo repercutiu sobre a
organizacdo da Seres, consolidando ainda mais seu papel como principal instancia reguladora
da Educagdo Superior. O decreto visou promover maior racionalizacdo administrativa e
reorganizar competéncias, reforcando o perfil técnico-normativo da secretaria ao centralizar
decisOes relativas a autorizacao, supervisdo e avaliacdo das IES.

Em 2023, o Ministério da Educacéo publicou o Decreto n. 11.691, de 5 de setembro
(Brasil, 2023), que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Fungdes de Confianga do MEC, além de remanejar e transformar cargos em
comissdo e fungdes de confianga.

No ano seguinte, novas alteracdes relacionadas as funcdes de regulacao, supervisdo
e avaliacdo das instituicdes de Educagdo Superior foram introduzidas pelo Decreto n. 11.887,
de 19 de janeiro de 2024, que acrescentou 0 8§7° ao art. 31 do Decreto n. 9.235/2017. O
dispositivo estabelece que “os requisitos de organizacao académica e de abrangéncia geografica
[...] serdo dispensados nos casos de IES vinculadas ao sistema federal de ensino mantidas pelas
Forgas Armadas” (Brasil, 2017a).

Essa adicdo cria uma exce¢do normativa que flexibiliza os critérios exigidos para as
instituicdes de Educacgdo Superior ligadas as Forcas Armadas, permitindo que operem fora dos
requisitos comuns aplicados as demais IES do sistema federal. Embora possa ser justificada
pelas especificidades institucionais e estratégicas das Forcas Armadas, a medida pode ser
criticada por estabelecer assimetrias no tratamento regulatério, comprometendo a ideia de
isonomia na aplicagdo das normas educacionais.

Nesse contexto, o proprio Decreto n. 11.691/2023, em seu art. 26, define as
competéncias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (Seres), que se
constituem como eixo central das acOes regulatorias do MEC. Entre essas atribuicdes,

destacam-se;

%8 O Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017, define as regras para a atuacéo das Instituicdes de Educagdo
Superior (IES) no sistema federal de ensino, especificamente sobre regulacdo, supervisdo e avaliacdo das
institui¢des e cursos de graduacéo e pds-graduacéo. Ele estabelece as normas para a autorizagéo, o reconhecimento
e o credenciamento de cursos e instituicbes, bem como a avaliacdo da Educacdo Superior.
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| - Planejar e coordenar o processo de formulacao de politicas para a regulacéo
e a supervisdo da Educacdo Superior, em consonancia com as metas do PNE;
Il — Autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacao
e sequenciais, presenciais e a distancia;

111 - emitir parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de Educacdo Superior para as modalidades presencial e a
distancia;

IV — Supervisionar instituicfes de Educacgdo Superior e cursos de graduacao
e sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento da
legislacdo educacional e a proposi¢do de melhorias dos padrdes de qualidade
da Educacdo Superior, e aplicar-lhes eventuais penalidades previstas na
legislacéo;

V - Estabelecer diretrizes e instrumentos para as acdes de regulacdo e
supervisdo da Educacdo Superior, presencial e a distancia;

VI — Estabelecer diretrizes para a elaboracdo dos instrumentos de avaliagdo de
instituicGes e cursos de Educagdo Superior;

VII - gerenciar o sistema publico de informacdes cadastrais de instituicoes e
cursos de Educacdo Superior;

VIII - gerenciar o sistema eletrbnico de acompanhamento de processos
relacionados a regulacdo e a supervisao de instituicBes e cursos de Educacéo
Superior;

IX articular-se, em sua area de atuacdo, com entidades nacionais e
internacionais, por meio de acGes de cooperacdo institucional, técnica e
financeira bilateral e multilateral;

X coordenar a politica de certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social com atuacao na area de educagéo; e

XI - gerenciar, planejar, coordenar, executar e monitorar acdes referentes a
processos de chamamento publico para credenciamento de instituicdes de
Educacdo Superior privadas e para autorizacdo de funcionamento de cursos
em areas estratégicas, observadas as necessidades de desenvolvimento do Pais
e a inovacao tecnoldgica (Brasil, 2023b)

A reestruturacdo da Seres, evidencia o direcionamento politico e administrativo do
governo federal em relacdo a regulacdo da Educacdo Superior. Essa reorganizacdo repercute
diretamente a forma como se operacionalizam os processos de autorizacdo, reconhecimento,
supervisao e avaliacdo institucional, refletindo um modelo mais centralizador e tecnocratico de
gestao.

A nova configuracdo da Seres, apresentada na figura a seguir, revela uma estrutura

marcada pela concentracdo deciséria e pela priorizacdo de mecanismos gerenciais:

Figura 2 - Estrutura da Seres, conforme Decreto n. 10.195/2019°°

59 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianca
do Ministério da Educacéo e remaneja e transforma cargos em comissao e funcg@es de confianca.
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Secretaria de Regulacéo e Superviséo da Educacéo Superior

Assesssoria

Chefia de Gabinete
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Superior
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Educacg&o Superior
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Coordenacio Geral de Legislacdo
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Supervisio da Educagdo Superior

Diretoria de Regulagdo da Educagdo
Superior
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Supervisdo da Educagio
Superior

Coordenaggo Geral de
Credenciamento da IES
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Coordenagdo Geral de
Supervisgo Estratégica
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Superior a Distancia
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Coordenacio Geral de )
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Reconhecimento de Cursos
de Educacdo Superior

.

Coordenagso Geral de
Renovagéo de
Reconhecimento e
Aditamento de Cursos de

\ \

- . Educacso Superior
Coordenacgio Geral de Certificagio Coordenagfo Geral de Coordenaco Geral dos .
de Entidades Beneficentes de Monitoramento da Educaciio Processos de Chamamento
- Assisténcia Social Superior Pdblico

L. L.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n. 10.195, de 30 de dezembro de 2019.

Com essa estrutura, a Seres € a principal responsavel pela formulacdo de politicas
voltadas a regulacdo e a supervisdo de cursos e instituicdes de Educacdo Superior, publicas e
privadas, integrantes do Sistema Federal de Ensino. Dessa forma, a regulacdo da Educacéo
Superior consolida-se como uma atividade estruturante no organograma do MEC. As
atribuicoes especificas de cada Diretoria estdo detalhadas no Decreto n. 11.691/2023 (Brasil,
2023b).

O titular da secretaria é responsavel por coordenar e supervisionar todas as a¢Ges do
orgao, articulando-se com o Gabinete do Ministro, o INEP, o Conselho Nacional de Educacéo
e as demais secretarias do MEC. Cabe a secretaria assegurar a coeréncia entre a politica de
regulacdo e os objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE), bem como acompanhar a
execucdo das acdes de credenciamento, recredenciamento e supervisdo institucional.

A Coordenacdo-Geral de Legislacdo e Normas responde pela elaboracéo, anlise e
atualizagdo das normas legais que fundamentam os processos regulatorios. Atua como suporte
juridico-normativo da secretaria, contribuindo para a padronizacao e a seguranca juridica das

decisdes administrativas relativas as institui¢des e aos cursos de Educagédo Superior. A Chefia
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de Gabinete tem como fungéo a coordenagdo institucional e a gestdo administrativa interna da
secretaria, facilitando o fluxo de comunicacao entre as diretorias e assegurando o cumprimento
dos tramites oficiais e das diretrizes estratégicas.

O Nucleo de Apoio e Atendimento Integrado € uma instancia de suporte e articulacéo
entre a Seres e 0s usuarios do sistema regulatdrio, como as Instituicdes de Educacéo Superior
e seus representantes legais. Atua no atendimento as demandas, esclarecimento de duvidas e
acompanhamento de processos, funcionando como interface para a melhoria da transparéncia e
da efetividade dos servicos prestados pela secretaria (Brasil, 2023b).

A Diretoria de Politica Regulatéria € responsavel pela formulacdo das politicas
publicas de regulacdo da Educagdo Superior. Cabe a essa diretoria propor diretrizes para o
aperfeicoamento dos marcos regulatérios, avaliar o desempenho dos instrumentos normativos
em vigor e acompanhar a implementacdo de politicas que visem a qualidade e a expansdo da
oferta educacional, com base em parametros legais e técnicos.

A Diretoria de Regulacdo da Educacdo Superior executa 0s processos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de Educagdo Superior, bem como
autorizacdo e reconhecimento de cursos, em especial nas modalidades presencial e a distancia.
Essa diretoria é responsavel pela operacionalizacdo do sistema e-MEC, realizando andlises
técnicas e instrucdes processuais, com base nos pareceres de comissdes de avaliacdo e nas
diretrizes legais em vigor (Brasil, 2023b).

A Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior tem por funcdo monitorar e fiscalizar
o cumprimento das normas legais e regulamentares pelas IES. Atua na verificacdo do
atendimento aos padrdes de qualidade, podendo instaurar processos administrativos, aplicar
sancOes, firmar Termos de Saneamento de Deficiéncias e acompanhar o desempenho
institucional com base em indicadores como o Enade, CPC e IGC. E a diretoria com funcéo
mais proxima da logica de controle e responsabilizacdo institucional (Brasil, 2023b).

A estrutura da Seres revela uma forte segmentacdo técnico-burocréatica, com funcGes
bem delineadas, porém acentuadamente centradas na I6gica do controle e do cumprimento
normativo. Peixoto e Pinto (2021) afirmam que, apesar de a Seres ser responsavel pela
regulacdo e pela supervisdo, suas agdes foram encaminhadas de tal forma, que resultaram no
estabelecimento da subordinacdo da avaliagéo a regulagéo.

No Quadro 9, apresenta-se uma sintese da trajetoria normativa que vai da
institucionalizacéo da regulacdo (com o Decreto n. 5.773/2006) a consolidacdo da Seres como

principal instancia reguladora (a partir do Decreto n. 7.480/2011), passando pela revogacao e
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reformulacéo desses marcos legais por decretos posteriores, até alcangar as atualizagGes mais

recentes na estrutura do Ministério da Educacéo (Brasil, 2006, 2011).

Quadro 9 - Transformacbes ENC-Provao/Enade: vigéncia de conceitos e indices

Objetivo/Contetido Contribuicao Observacoes

(continua)

n. 5.773/2006, com foco em
ampliar a regulacéo sobre
polos de EaD e redefinir
prazos e fluxos
administrativos.

Decreto n. 5.773 2006 Regulamentava 0s processos Marco inicial de Revogado em 2017.
de regulacdo, supervisdo e sistematizacdo dos Sofreu alteracfes
avaliacdo das IES e cursos | atos regulatérios da pelos Decretos n.
superiores no sistema federal | Educacdo Superior. 8.142/2013 e n.
de educacéo. 8.754/2016.
Decreto n. 2011 Cria a Secretaria de Marco institucional Assumiu
7.480 Regulagdo e Supervisdo da da regulacéo da competéncias
Educacdo Superior (Seres). | Educacdo Superior. regulatérias antes
dispersas na SESu,
Setec e Seed.
Portaria n. 1.342 2012 Organizacdo Detalha atribuicdes
Aprova o Regimento (ijr;tﬁgrr\s, defin!géo das d:jretorigs e
Interno da Seres. peténcias e coordenagdes
fluxos. técnicas da
secretaria.
Decreto n. 8.142 2013 Altera o Decreto n. Aperfeicoamento Tornou mais
5.773/2006, atualizando técnico do processo robustos os
procedimentos sobre de supervisdo e de mecanismos de
supervisao e autorizando o credenciamento. responsabilizacéo
uso de relatérios do INEP institucional.
para fins regulatorios.
Decreto n. 8.754 2016 Nova alteracdo no Decreto Adaptacdo as Antecede a

transformacdes do
setor, sobretudo no
crescimento da
EaD.

revogacéo total do
decreto anterior.

Decreto n. 9.235

2017

Objetivo/Contetdo
Revoga o Decreto n.
5.773/2006. Sistematiza e
atualiza os processos de
regulacéo, superviséo e
avaliacéo das IES no sistema
federal.

Contribuicéo
Consolidacdo
normativa e
ampliacdo dos
critérios
regulatorios.

Observacdes
Define organizagéao
académica e
parametros de
desempenho para
decisoes
regulatérias.

Racionaliza fung¢Ges

excecdo normativa para IES
mantidas pelas Forgas
Armadas.

Decreto n. 2019 Aprova a nova estrutura Reorganizacéo
10.195 regimental e o quadro de administrativa com | e fortalece a fungéo
cargos do Ministério da impactos diretos reguladora do MEC
Educacéo. sobre a Seres. com base em gestao
por resultados.
Decreto n. 2023 Reestrutura o Ministério da Reconfiguracéo Fortalece a posicédo
11.691 Educacéo, redefine institucional da organizacional da
competéncias e reorganiza estrutura do MEC. Seres, sem alterar
cargos e fungdes. diretamente os
mecanismos
regulatorios.
Decreto n. 2024 Altera o Decreto n. Isenta as institui¢Oes Flexibiliza
11.887 9.235/2017, incluindo militares dos exigéncias

requisitos relacionado
a organizagdo

convencionais para
as IES militares.

académica e a
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abrangéncia
geografica.
Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2006, 2011, 2012, 2013, 2016, 2017, 2019, 2023, 2024)

O conjunto normativo apresentado revela uma trajetoria de constante alteracdo e
refinamento dos mecanismos de regulacdo, de supervisdo e de avaliacdo da ES. Desde o
Decreto n. 5.773/2006, até as atualizacbes mais recentes com o Decreto n. 11.887/2024,
observa-se um esforco continuo de o Estado adaptar sua estrutura e seus instrumentos as
transformacdes da ES — como a expansao da EaD e as especificidades institucionais —, ainda
que esse processo ocorra sob uma orientacdo neoliberal.

Com o intuito de compreender a evolucdo da politica de regulacdo da Educacédo
Superior no Brasil, € fundamental analisar os diferentes marcos normativos que moldaram tanto
os procedimentos regulatérios quanto a estrutura institucional do MEC. No Quadro 10,
apresenta-se uma analise comparativa entre o Decreto n. 5.773/2006, que normatizou a
regulacdo, supervisao e avaliacdo; o Decreto n. 9.235/2017, que sistematizou e normatiza 0s
atos de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das IES e o Decreto n. 11.691/2023, que promoveu
uma reorganizagdo administrativa interna do MEC.

Embora tenham escopos distintos —conteddo regulatorio e estrutura organizacional
— expressam mudancas na forma como o Estado vem operando suas funcbes reguladoras e
avaliativas. O quadro permite visualizar ndo apenas as diferencas entre os marcos legais, mas
também como eles articulam-se para reforcar uma logica de centralizacdo técnica,
racionalizacdo administrativa e aprofundamento da regulacdo sob o amparo da Nova Gestao
Publica.

Quadro 10 - Analise comparativa: Decreto n. 5.773/2006, Decreto n. 9.235/2017 e Decreto n.
11.691/2023
Decreto n. 5.773/2006 | Decreto n. 9.235/2017

Decreto n. 11.691/2023
Atualizar e modernizar a

Aspecto

Objetivo Geral

Regulamentar os processos
de regulagdo, de supervisao e
de avaliacdo da Educacéao
Superior no sistema federal.

Estabelecer normas para
0s processos de regulacéo,
de supervisdo e de
avaliacéo das IES e cursos
superiores no sistema
federal de ensino.

estrutura regimental do
Ministério da Educacéo,
incluindo alteragdes em
competéncias internas,
cargos e organizacdo
administrativa.

Foco Especifico

Normatizar os atos
autorizativos
(credenciamento,
recredenciamento,
autorizacgdo e
reconhecimento).

Regulamentar a oferta de
CUrsos superiores de
graduac&o e pos-
graduacdo, com
detalhamento dos atos
autorizativos.

Realizar a reestruturacdo
interna do MEC com reflexos
indiretos sobre a Seres, INEP

e outras secretarias. N&do é
um decreto regulador da

Educacdo Superior em si.

Abrangéncia

Sistema federal de ensino
superior (publico e privado),
com foco na estruturacdo
inicial do controle
regulatério.

Especifico para o sistema
federal de ensino superior
(IES federais e privadas).

Abrange toda a estrutura do
MEC, incluindo a
reorganizacdo de funcdes e
cargos das secretarias e
6rgdos vinculados.
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Papel da Seres

Ainda ndo havia Seres
(funcdes dispersas entre
SESu, Setec e Seed).

Centraliza a atuagédo
regulatdria e supervisora
da Seres em relagdo as
IES do sistema federal,
estabelecendo seu
protagonismo nos
processos autorizativos.

Reorganiza a estrutura
interna do MEC, reforcando
a institucionalidade da Seres

e ajustando seu papel em
consonancia com novos
critérios de gestdo e
planejamento.

Contribuicédo
para a regulacdo

Primeiro marco legal de
sistematizacdo dos processos
de regulacdo e de avaliacéo.

Consolida procedimentos
como credenciamento,
recredenciamento,
autorizacdo e supervisao.
Define os requisitos de
organizacao académica,
abrangéncia e tipologia
institucional.

Indiretamente fortalece a
Seres ao ajustar sua posicao
organizacional e racionalizar

sua atuacdo, mas nao
redefine seus instrumentos ou
competéncias regulatorias de
forma normativa.

Racionalidade

Burocratica, com foco no

Burocratica e normativa,

Gerencial, voltada a

sistematizados; inicio da
légica de supervisao
estruturada.

Subjacente controle estatal e com forte padronizacéao racionalizacdo
padronizacdo normativa. dos fluxos regulatdrios. administrativa, a redefinicao
Promove controle e de estruturas e ao
previsibilidade, podendo | alinhamento as diretrizes da
engessar 0 processo Nova Gestdo Publica.
avaliativo.
Principais Instituicdo dos primeiros Sistematizacéo de Reducdo e remanejamento de
Inovagdes atos autorizativos processos regulatérios; cargos; integracdo de novas

introducéo de critérios
vinculados ao
desempenho institucional
(indicadores como CPC e
IGC).

areas administrativas;
fortalecimento do papel de
coordenacdo das secretarias
finalisticas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2006, 2007, 2023).

A analise comparativa dos Decretos n. 5.773/2006, n. 9.235/2017 e n. 11.691/2023

evidencia a progressiva transformacéo da politica regulatéria da Educacdao Superior, marcada
por trés momentos distintos. O Decreto n. 5.773/2006 representa o ponto de partida, ao instituir
uma logica de controle estatal centralizado e padronizado, com foco nos processos de
regulacdo, de supervisdo e de avaliacdo da ES e na normatizacdo dos atos autorizativos. J& o
Decreto n. 9.235/2017 aprofunda essa regulacdo, consolidando os processos e incorporando
critérios de desempenho institucional como base para decisdes regulatérias, o que conferiu
maior objetividade e previsibilidade ao sistema. Em contraste, o Decreto n. 11.691/2023 néo
atua diretamente na regulagéo da ES, mas promove uma modernizacdo administrativa do MEC,
coerente com a logica gerencial da Nova Gestao Publica, repercutindo indiretamente na atuacédo
da Seres ao reforcar sua posicdo institucional e racionalizar suas fungoes.

A Seres emerge de uma conjuntura de fortalecimento do paradigma da regulagdo
neoliberal da educacdo, em que a énfase recai sobre o controle normativo, a vigilancia
institucional e a inducdo de comportamentos institucionais mediante a responsabilizacdo e a

competicao.
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2.3.1 Principais agentes envolvidos na regulacdo da Educacdo Superior com a cria¢do da
Seres

O Decreto n. 9.235/2017 estabelece as normas para 0s processos de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo das IES e de seus cursos. Em seu art. 3° definiu as competéncias para
as funcdes de regulacdo, de supervisdo e de avaliacdo no sistema federal de ensino “exercidas
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep e pela Comissédo Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior — Conaes [...]” (Brasil, 2017a).

O MEC ¢ o 6rgédo central responsavel pela formulacdo e implementacdo das politicas
publicas de educacdo, incluindo a supervisao e regulacdo da Educacéo Superior. Ao MEC, cabe
a homologacéo de pareceres e deliberagdes provenientes do CNE e da Conaes, bem como a
aprovacdo dos instrumentos de avaliacdo elaborados pelo Inep. Além disso, o Ministro é
responsavel por expedir normas e instrugbes que garantam a execucdo das legislacdes e
regulamentos referentes a Educacdo Superior. A Figura 3 sintetiza os principais agentes

envolvidos nesse processo.

Figura 3 - Agentes envolvidos na avaliacdo, regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior

Conselhos Federais de
Regulamentacéo

Profissional
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Comissao Nacional de Conselho Nacional de
Avaliagao de ES Educagao

(CONAES) (CNE)

ﬁ CONFEA
Conselho Consultivo para o Comiss3o Técnica de
Aperfeicoamento dos Acompanhamento da Avaliagdo
Processos de Regulacao e (CTAA)

Supervisédo da Educacgéo
Superior (CC-Pares).

Diretoria de Avaliagdo da ES

FP

RS

(DAES)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017).

No que se refere a regulacéo e a supervisdo da Educacdo Superior no sistema federal
de educacdo, essas funcBes sdo atribuidas a Seres, vinculada ao MEC. A Seres atua conforme
diretrizes estabelecidas no Decreto n. 9.005/2017, sendo responsavel pela operacionalizacdo
dos atos regulatorios que envolvem instituicdes e cursos (Brasil, 2017b).

O CNE exerce atribui¢bes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
da Educacdo, com especial destaque para os temas referentes a regulacéo e a supervisdo. Entre
suas funcOes estdo deliberar sobre processos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de instituicdes, propor diretrizes para 0s instrumentos de avaliacdo
elaborados pelo Inep, e julgar recursos nos termos do decreto. Essas atribuicdes sdo
desempenhadas majoritariamente por meio de sua Camara de Educacéo Superior.

Ja 0 Inep é o 6rgdo responsavel por planejar, coordenar e executar as avaliacGes
externas das instituicdes e dos cursos de graduacgdo, incluindo o Enade. O instituto também é
incumbido de elaborar os instrumentos de avaliacdo externa in loco e submeté-los a aprovagédo
ministerial, sempre em consonancia com as diretrizes da Seres. Além disso, o Inep administra
0 banco de avaliadores e preside a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo
(CTAA). Conforme o art. 85, a “CTAA ¢ um o6rgdo colegiado de acompanhamento dos
processos periodicos de avaliagdo externa in loco realizadas no &mbito do Sinaes e do sistema

de escolas de governo” (Brasil, 2017).
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A Diretoria de Avaliacdo da Educacgédo Superior (Daes), vinculada ao Inep, exerce um
papel estratégico e técnico fundamental no Sinaes. Entre suas principais atribuigdes, destaca-se
a responsabilidade de conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e analisar as acdes
voltadas a avaliacdo de instituicbes de Educacdo Superior, cursos de graduacdo e desempenho
dos estudantes, promovendo articulagdo com os sistemas federal, estadual e distrital de ensino.
A Daes também atua na definicdo e proposicdo de parametros, critérios e mecanismos para a
realizacdo de exames e avaliacOes, além de coordenar a consolidacdo e divulgacdo dos
resultados obtidos (Inep, 2021).

Outro eixo de atuacdo relevante da Daes é a gestdo do banco de avaliadores que
integram os sistemas de avaliacdo da Educacéo Superior, bem como o Banco Nacional de Itens
da Educacdo Superior (BNI-ES), contribuindo para a qualificacdo dos processos avaliativos. A
diretoria também se responsabiliza por avaliar cursos de graduacdo no &mbito internacional,
sobretudo no contexto do Mercado Comum do Sul (Mercosul), além de firmar cooperacGes
técnicas com entidades estrangeiras e organismos internacionais (Inep, 2021).

No que se refere aos instrumentos avaliativos, a Daes planeja, desenvolve, atualiza e
avalia os instrumentos de avaliacdo externa in loco, fundamentais para os processos de
credenciamento e recredenciamento das instituicGes. Também realiza e divulga estudos e
pesquisas voltadas a avaliagdo da Educacdo Superior, gerando subsidios para o aprimoramento
das politicas publicas educacionais. A diretoria ainda estrutura, conduz e gerencia os trabalhos
da CTAA, assegurando o cumprimento de suas finalidades conforme o regimento interno desta
(Brasil, 2016d).

Além dessas funges, cabe a Daes propor e coordenar diretrizes para metodologias,
calculos e divulgacdo de indicadores da Educacdo Superior, participar de colegiados
especializados, representar o Inep em foruns nacionais e internacionais, e propor eventos
cientificos que fortalecam o debate técnico e académico sobre a avalia¢do da Educacdo Superior
no Brasil. Dessa forma, a Daes consolida-se como um dos principais pilares técnicos e
operacionais da politica de avaliacdo da Educacao Superior brasileira (Inep, 2021).

Por sua vez, a Conaes tem como principal papel a proposi¢do e avaliagdo dos
mecanismos de avaliagdo institucional, de cursos e do desempenho discente. Essa comissao
estabelece diretrizes para a organizacgdo das comissdes de avaliacdo, elabora pareceres e propde
medidas de desenvolvimento das instituigdes, com base nas evidéncias geradas pelos processos
avaliativos. A Conaes também atua na articulagdo com sistemas estaduais e apresenta
anualmente ao Ministro da Educacéo a lista dos cursos cujos estudantes devem participar do
Enade (Brasil, 2004).
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Recentemente, 0 MEC instituiu o Conselho Consultivo para o Aperfeicoamento dos
Processos de Regulacdo e Superviséo da Educacdo Superior (CC-Pares), por meio da Portaria
n. 529/2024 (Brasil, 2024b). Esse conselho tem por finalidade assessorar a Seres na formulacéao
das politicas publicas para a ES, em consonancia com o PNE. A portaria define atribuicdes a
CC-Pares como apresentar recomendacdes para o aprimoramento dos instrumentos de
avaliacdo de instituicdes e de cursos de Educagdo Superior, bem como agOes de concepcéo e
atualizacao dos referenciais de qualidade e das diretrizes curriculares dos cursos superiores de
graduacéo e tecnolégicos.

Além desses 6rgdos, os Conselhos Federais de Regulamentacdo Profissional
desempenham um papel relevante na regulacdo da Educacdo Superior ao atuarem na interface
entre a formacdo académica e o exercicio profissional. Embora ndo sejam responsaveis diretos
pela avaliacdo ou credenciamento de instituicGes e cursos, contribuem nos processos de
reconhecimento e autorizacdo de cursos, sobretudo nas areas regulamentadas. Dessa forma,
mesmo sem exercerem diretamente a regulacdo educacional, influenciam a qualidade e a
conformidade dos cursos superiores com as exigéncias do mundo do trabalho, atuando como
importantes parceiros técnicos e reguladores complementares do sistema federal de ensino

superior. De acordo com Trindade et al. (2021, p. 501),

para desempenhar suas atribuicdes de fiscalizacdo e proteger a coletividade,
os conselhos apuram e julgam, com exclusividade, a responsabilidade
administrativa de seus inscritos, verificando o comportamento ético e a
capacidade técnica do profissional e aplicando as penalidades estabelecidas
em lei quando necessario.

Os conselhos profissionais, como o Conselho Nacional de Saide (CNS), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), 0
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e os Conselhos de Psicologia, tanto Federal (CFP)
guanto regionais, sdo autarquias de direito publico criadas por lei para exercer funcdes de
fiscalizagdo e regulamentagdo do exercicio profissional. Embora ndo integrem o sistema de
regulacdo e avaliacdo da Educacdo Superior, esses 6rgdos desempenham papel relevante ao
estabelecer diretrizes para a formacéo e o exercicio profissional, influenciando indiretamente a
organizacao e o reconhecimento de cursos de graduacgdo vinculados as respectivas areas. Dessa
forma, sua atuacgéo articula-se, em determinados aspectos, as politicas conduzidas pela Seres e
pelo Sinaes, especialmente no que se refere a coeréncia entre a formagdo académica e as

exigéncias do mercado e da sociedade.
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Ap0s a apresentacdo da criacdo, consolidagdo e principais agentes envolvidos na
regulacdo da Educacdo Superior com a criacdo da Seres, torna-se pertinente examinar a
proposta de criagdo do Instituto Nacional de Supervisao e Avaliacdo da Educacdo Superior
(Insaes). Apesar de ter sido previsto no Projeto de Lei n. 4.372/2012, o Insaes ndo chegou a ser
criado. A proposta, que previa a criagdo de uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo, responsavel pelas atividades de regulacao, de supervisdo e de avaliagdo da Educacédo
Superior enfrentou resisténcias politicas e corporativas, tendo sua tramitacdo arquivada sem
aprovacao final (Brasil, 2012b). Ainda assim, compreender a proposta do Insaes é importante,
uma vez que evidencia as disputas em torno dos processos de regulacdo e avaliagdo no pais,
bem como os interesses que permeiam a conformacéo das politicas publicas para a Educacao

Superior, especialmente na tensdo entre a funcdo publica da educacéo e a lIégica mercantil.

2.4 Projeto de Lei n. 4.372/2012 - Insaes

De acordo com Vilela (2016), a vasta gama de regras e procedimentos fiscalizatorios
impostos pelo Estado as Instituicdes de Educagdo Superior privadas geraram um crescente
descontentamento entre esses agentes econdmicos. Entre outros aspectos, alegam que as
medidas que orientam a tomada de decisdes no setor sdo caracterizadas por uma enorme carga
de pressao politica, “0 que poderia ser minimizado com a transferéncia de competéncias estatais
para uma agéncia reguladora independente, sendo essa uma das premissas que direcionaram a
elaboragdo do Projeto de Lei (PL) 4.372 de 2012” (Vilela, 2016, p. 90). Cabe destacar que,
nesse mesmo periodo, o cendrio da Educacdo Superior brasileira ja apresentava uma expressiva

predominancia de institui¢bes privadas, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 - Cenario do Sistema Federal de Ensino — 2012

2.416 InstituigGes

304 Publicas 2.112 Privadas

12,6% Publicas
103 Federais 87,4% Privadas

116 Estaduais

85 Municipais |— = Federal = Estadual = Municipal = Privada

Fonte: Elaborado pela autora com base em Censo da Educa¢do Superior 2012: Resumo Técnico (Brasil, 2012).
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Em 2012, tornava-se cada vez mais evidente a predominancia das Instituicbes de
Educacgdo Superior privadas no cenério educacional brasileiro. Nesse contexto, o Insaes foi
proposto como uma alternativa para ampliar o nimero de servidores e atender as crescentes
demandas da Educagdo Superior, especialmente em um momento de expansdo da oferta,
predominantemente por instituicdes privadas. No entanto, como apontado por Nunes,
Fernandes e Albrecht (2012), as fungdes e atribui¢bes propostas para o Insaes ja existiam e
eram legitimadas por outras leis e decretos, levantando questionamentos sobre a efetividade e
a necessidade real de criacdo do Instituto.

Além disso, Lopes (2019) apresenta uma visdo critica em relacdo ao modelo de
expansdo da Educacao Superior, influenciado por orientagcdes econdémicas de organismos como
0 Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Destaca-se a preocupacédo
com os efeitos dessas orientacdes, especialmente apds a crise econdmica de 2008, que ainda
afeta o sistema educacional. O texto sugere que a auséncia de uma regulacéo efetiva no mercado
educacional poderia levar a crises no sistema de ensino, uma vez que as empresas agem visando,
principalmente, ao lucro sem considerar, necessariamente, a qualidade da educacéo ofertada.

Esse é o cenario em que foi formulado o Projeto de Lei n. 4.372/2012, no governo de
Dilma Rousseff, caracterizado por uma abordagem do Estado em a¢do na coordenagédo do
programa social desenvolvimentista (Lopes, 2019). Em seu art. 2°, o Projeto de Lei apresentou
afinalidade de “supervisionar e avaliar instituigdes de Educacdo Superior e cursos de Educacgéo
Superior no sistema federal de ensino, e certificar entidades beneficentes que atuem na area de
Educagéo Superior e basica” (Brasil, 2012).

No contexto do acirramento dos processos regulatorios na Educagdo Superior,
Sguissardi (2013) sugeriu que a criacao do Insaes poderia representar um importante primeiro
passo para a unificagdo do processo de regulagdo da Educagao Superior no Brasil. No periodo
da proposta, esse processo era dividido entre diversos o6rgaos (CNE, Sesu, Inep, Capes) e, em
especial, entre graduacgdo e pos-graduacao. No entanto, o ranking das Instituicdes de Educagao
Superior, composto a partir dos indices divulgados pelo Inep, ja levava em consideracao os
resultados dos programas de pés-graduacao stricto sensu, de responsabilidade da Capes.

Barreyro (2018) avalia que a proposta brasileira de criagdo do Insaes pode ser
entendida como parte de uma agenda global. Tanto as praticas da Unido Europeia, disseminadas

pela Associagdo Europeia para a Garantia da Qualidade na Educacdo Superior (ENQA)®,

60 Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade na Educagéo Superior (ENQA) é uma agéncia de meta-
acreditacdo europeia, estabelecida em 2000 por sugestdo do Conselho Europeu e, posteriormente, a pedido dos
ministros da educacéo, desenvolveu diretrizes de boas praticas para as agéncias de acreditacdo europeias, nacionais
ou sub-regionais (Barreyro, 2018).
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quanto as do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduagdo do Mercosul e Estados
Associados (Arcu-Sul)®!, requerem uma agéncia de acreditaco.

Ao contrario das agéncias de avaliacdo em versdes europeias € latino-americanas, o
PL do Insaes apresentou caracteristicas mais regulatérias do que avaliativas. Em seu artigo 3°,
observa-se que, além da incorporagdo da acreditacdo em ambito interno, expressa no inciso V,

o Insaes previu atuagdo na esfera internacional:

V — Acreditar institui¢des de Educacdo Superior e cursos de graduacio;

XIII — articular-se, em sua area de atuagdo, com instituicdes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante a¢des de cooperagdo institucional,
técnica e financeira bilateral ¢ multilateral (Brasil, 2012).

E fundamental observar que a crenca de que instituices que ja passaram por
avaliacgdes rigorosas, como o Sinaes, poderiam diferenciar as institui¢cdes de Educacgéo Superior
e produzir uma padronizacdo em relacéo a outros modelos de ensino, como o europeu, poderia

fortalecer rankings na Educacao Superior, que sdo frequentemente questionados.

2.4.1 Estrutura Administrativa da Regulacédo e da Superviséo do Sistema Federal de Educacao
Superior

O Insaes teria uma Corregedoria, uma Ouvidoria e uma Procuradoria Federal, além de
um Conselho Consultivo. Também estava previsto que o instituto contaria com 550 servidores,
sendo 350 cargos de Especialista em Avaliacdo e Supervisdo da Educacdo Superior, 150 de
Analista Administrativo e 50 de Técnico Administrativo.

Nunes, Fernandes e Albrecht (2012) destacam que essa auséncia de mencéo ao Sinaes
levanta questionamentos sobre como a proposta do Insaes faria articulagdo com as politicas e
instrumentos de avaliacdo e de regulacdo da Educacdo Superior. Além disso, destaca a
importancia de uma integracéo e complementaridade entre os diferentes 6rgédos e instrumentos
envolvidos na regulacdo e avaliacdo, a fim de garantir uma atuacéo eficaz e harmonica no setor.

Assim apresentam um quadro demostrando essa correlacdo:

61 O Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduacdo do MERCOSUL (ARCU-SUL) é resultado de um
Acordo entre os Ministros de Educagdo de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile, homologado pelo
Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL por meio da Decisdo CMC n° 17/2008 (Portal MEC, [s.d.]).
Disponivel em:

http://portal. MEC.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-
82187207/13454-acreditacao-de-cursos-no-sistema-arcu-sul. Acesso em 10 jan.2024.
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Quadro 11 - Competéncias do Insaes e competéncias correlatas em 2012 com indicagédo da

respectiva referéncia lega

I- Formular, desenvolver e executar as acGes de supervisdo e avaliacdo de SERES e Decreto n.

instituicGes de Educagdo Superior e cursos de Educagdo Superior no sistema INEP 7.690/2012

federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da

Educacéo, e em consonéncia com o Plano Nacional de Educacéo;

Il - Expedir instruces e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas - -

relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Ministério da

Educacéo;

I11 - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacéo e SERES Decreto n.

sequenciais; 7.690/2012

IV - Instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e SERES Decreto n.

recredenciamentos de instituicdes de Educacdo Superior; 7.690/2012

V - Acreditar instituices de Educacdo Superior e - -

cursos de graduacao;

VI - Realizar avaliagbes in loco referentes a processos de credenciamento e INEP Lein.

recredenciamento de instituicdes de Educacdo Superior e de autorizacdo, 10.861/2004 e

reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacdo e Lein®

sequenciais, e diligéncias para verificacdo das condigdes de funcionamento 9.448/1997

dessas instituicdes e cursos;

VII - supervisionar instituicdes de Educacdo Superior e cursos de graduacao e SERES Decreto n.

sequenciais, quanto ao cumprimento da legislacdo educacional e a indugdo de 7.690/2012

melhorias dos padrdes de qualidade da Educacdo Superior, aplicando as

penalidades e instrumentos previstos na legislacio;

VIII - decretar intervencdo em instituicdes de Educacdo Superior, e designar MEC Lein. 9.394/96

interventor, nos termos de lei especifica; Lein°®
10.861/2004

IX - Designar, ap6s indicacdo do Ministério da Educacdo, instituicdo de MEC Por tradicdo

Educacdo Superior pablica para a guarda do acervo académico de instituicdes

descredenciadas, conforme regulamento;

X - Conceder, renovar concessao e supervisionar a regularidade do Certificado | MEC, MS e (conclusdo)

de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, quanto as entidades de Ministério 12.101/2009 e

Educacédo Superior e de ensino basico, observados os requisitos e a sistematica | do Combate & Decreto n°

da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009 (Brasil, 2009); Fome 7.237/2010

X1 - constituir e gerir sistema publico de informagdes cadastrais de instituicGes, MEC Portaria

cursos, docentes e discentes da Educacdo Superior, e disponibilizar informacdo |(CEINF/SESU/S| Normativa n.

sobre a regularidade e qualidade das instituicdes e cursos da Educacdo Superior ERES) 40/2007

e a condicdo de validade de seus diplomas;

X1l - aprovar previamente aquisicbes®, fusdes, cisbes, transferéncias de | SESU/SERES Portaria

mantenca, unificagdo de mantidas ou descredenciamento voluntario de Normativa n.

Institui¢des de Educagdo Superior integrantes do sistema federal de ensino; e 40/2007,

exceto

"aquisicoes".

X111 - articular-se, em sua area de atuagdo, com
instituicGes nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante a¢des de
cooperacao institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral.

Fonte: Nunes, Fernandes e Albrecht (2012, p. 31-32).

Nunes, Fernandes e Albrecht (2012) concluem que as funcdes e atribuicdes propostas

para o Insaes ja existiam, legitimadas por outras leis e decretos, conforme detalhado no Quadro

11. Esses autores também destacam que a sobreposi¢do de suas atribuicdes com outros 6rgéos

exigiria uma mudanca legislativa que demandaria ato do Congresso. Além disso a proposta de

esvaziar o INEP de suas outras atribui¢des, conquistadas ao longo de décadas por meio de um
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trabalho competente, parece ter uma justificativa insuficiente. Essas consideragdes levantam
questionamentos sobre a efetividade e a necessidade da criagdo do Insaes diante da estrutura j&

estabelecida.

2.4.2 Contexto de Criacdo do Insaes

O contexto de criacdo do Insaes estd relacionado a necessidade de aprimorar a
regulacado e a avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil. A justificativa para a criacdo do Insaes
estava fundamentada na fragmentacdo de responsabilidades entre diversos 6rgaos, como o
Conselho Nacional de Educacéo, a Secretaria de Educagdo Superior, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior. Essa dispersdo de competéncias dificultava a articulacdo e a
coeréncia das a¢des regulatérias e avaliativas (Lopes, Castro, 2019; Barreyro, 2017).

A justificativa criagdo do Insaes esta resumida em um oficio conjunto desses
ministérios, no qual se propde atualizar os mecanismos de avaliacdo e supervisao da Educacao
Superior no Brasil. Isso seria feito por meio da incorporacdo das melhores praticas nacionais e
internacionais em processos gerenciais, metodoldgicos e organizacionais, adaptadas a realidade
nacional. O objetivo era alinhar esses mecanismos com as metas governamentais e as
expectativas da populacdo em relacdo a Educacdo Superior de qualidade.

Para isso, o Instituto assumiria ndo apenas as atribuicdes da Secretaria de Regulacéo e
Supervisdo da Educacdo Superior, mas também a responsabilidade pela avaliacdo in loco das
instituicOes federais e privadas de Educagdo Superior e de seus cursos de graduacdo. Nesse
periodo, essa responsabilidade estava a cargo do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira.

Para Lopes e Castro (2019), esse aspecto é controverso, pois pode comprometer a
autonomia dos processos de avaliagdo, tornando-os apenas um complemento da regulagdo.
Concentrando todas as funcGes em uma Unica agéncia, em vez de servir como referéncia para
0s processos de regulacdo e supervisao, a avaliagdo poderia ser subordinada ou marginalizada,
perdendo sua capacidade de gerar informac6es e conhecimento, estimular a reflex&o critica e
apoiar a tomada de decisdes, desestimulando a autoavaliagao.

Scorsoline (2015) destaca que devido as atribuicdes propostas para a autarquia,
popularizou a denominacgdo “superinstituto”. Além disso, o autor destaca que a critica a essa
nova autarquia reside na contradigdo de sua criagdo, visto que o Sinaes foi resultado de uma

experiéncia construida coletivamente.
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Essa analise das politicas educacionais faz parte da totalidade social e ndo pode ser
tratada de forma isolada. O estudo da sua origem, do seu desenvolvimento e das suas
contradicGes direcionara a pesquisa para a busca constante de um conjunto amplo de relagdes,
particularidades e detalhes que possibilitardo compreender o seu movimento dentro dessa
totalidade (Cury, 1986). Alem disso, considerando que a implementacdo de uma politica
publica é influenciada por interesses econémicos, politicos e ideoldgicos, é impossivel
compreender o significado de uma politica educacional sem entender a l6gica global do sistema
organico do capital.

Cury (1986, p. 62) ainda destaca que “a fungdo politica dominante é controlada pelo
poder de Estado. Este, em nivel da sociedade politica, formula e chama a si as definigdes
referentes a educacdo.” Considerando o contexto de criacdo do Insaes, Lopes e Castro (2019)
ressaltam que o primeiro mandato do Governo Dilma Rousseff ofereceu oportunidades politicas
para a construcdo de uma agenda caracterizada pelo ativismo estatal e pela industrializacéo
nacional. Nesse cenario, com uma capacidade relativa de tornar aceitaveis as escolhas e efetivar
as decistes tomadas pelo Governo, foram delineados para a concepgéo do Insaes. Embora tenha
havido um discurso de "participacdo™, o processo de elaboracéo do projeto foi conduzido por
um pequeno grupo dentro do préprio Governo, sem registro formal sobre sua origem. A autoria
foi atribuida a membros do nicleo estratégico do Ministério da Educacgdo, no periodo de 2010
a 2012.

A criacdo do Insaes refletiu a busca por uma maior intervencao estatal na Educacao
Superior. O discurso de participacdo, apesar de presente, parece ter sido mais retorico do que
efetivamente pratico, ja que a concepg¢do do projeto foi conduzida de forma centralizada por
um grupo restrito de membros do Governo, sem registro formal sobre sua génese, conforme
esclarecem Lopes e Castro (2019). Essa dinamica evidencia a dialética entre a aparente abertura
para a participacdo e a centralizacao decisoria, ressaltando as contradi¢des inerentes ao processo
politico e a implementacéo de politicas publicas.

Nesse contexto, a Figura 5 explicita as fun¢des atribuidas ao Insaes, conforme proposta
de 2012, revelando como o Estado pretendia articular os mecanismos de avaliagéo, regulagao e
acreditacdo sob uma estrutura institucional centralizada, ainda que envolta em um discurso

participativo.
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Figura 5 - Fungdes de Avaliacdo, Regulacdo e Acreditacdo - Insaes (2012)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Nunes, Fernandes e Albrecht (2012).

Nesse cenario, ganha destaque a recente reformulacdo do Enade voltada as
licenciaturas, instituida pela Portaria n. 610/2024 (Brasil, 2024c), que introduz mudancas nos
processos de avaliagdo dos cursos de formacdo docente. A nova normativa determina a
aplicagdo anual do exame para os cursos de licenciatura e a inclusdo de uma Avaliagdo da
Prética, realizada durante os estagios supervisionados obrigatorios, além da Avaliacdo Teorica
(Brasil, 2024c). Essas alteracGes tém o objetivo de avaliar competéncias e habilidades docentes
desenvolvidas pelos licenciandos em contextos reais de atuacao na educacdo bésica.

A medida é justificada pela necessidade de enfrentamento dos desafios impostos pela
expansdo acelerada, heterogénea e, muitas vezes precarizada dos cursos de licenciatura,
sobretudo em instituicdes privadas e na modalidade a distancia. A inclusdo da Avaliagdo da
Préatica, por exemplo, representa uma tentativa de monitorar mais de perto o desempenho do
futuro docente em sala de aula, aproximando a avaliacdo do contexto efetivo de trabalho.

Ao integrar a avaliagdo pratica aos estagios supervisionados, busca-se garantir que o0s
licenciandos desenvolvam competéncias pedagdgicas aplicaveis a realidade da educacgdo
basica, indo além da mera aquisicdo de conhecimentos tedricos. Entretanto, essa medida

também evidencia as desigualdades estruturais entre institui¢des e cursos, ja que a qualidade da
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supervisdo, a disponibilidade de escolas parceiras e 0s recursos oferecidos aos estudantes
podem variar significativamente.

Contudo, a semelhanca das propostas regulatorias do Insaes, a reformulacdo do Enade
das Licenciaturas evidencia uma intensificacdo do carater regulador da avaliacdo, ampliando
0s mecanismos de controle sobre os cursos e sobre a formagdo docente. Embora o discurso
oficial enfatize a melhoria da qualidade da formacgdo, o novo modelo pode direcionar 0s
instrumentos avaliativos para praticas de responsabilizacdo e vigilancia, distanciando-se da

perspectiva formativa e critica prevista inicialmente no Sinaes.

2.5 Politicas de avaliacdo da Educacdo Superior: Processo de (Des)Regulamentacdo e
Flexibilizacéo

Costa, Oliveira e Gomes (2020) examinaram as recentes politicas de avaliacdo da
Educacdo Superior, identificando uma inclinacdo em direcdo a flexibilizacdo e
(des)regulamentacdo. Atualmente, as politicas e acdes governamentais estdo sendo orientadas
pela l6gica neoliberal, visando estabelecer a chamada sociedade de livre mercado e diminuir os
direitos sociais constitucionais, com mudancas legais que repercutem na flexibilizacdo e
(des)regulamentacéo dos procedimentos de avaliacdo, de regulacdo e de supervisdo de cursos
superiores. Esses pesquisadores elegeram como objetivo “acompanhar, elencar as alteracdes
legais e normativas e discutir o movimento das politicas de avaliacdo, regulacdo e supervisdo
da Educacdo Superior, assim como, de problematizar o que se anuncia e ja se materializa no
campo da Educacdo Superior no Brasil” (Costa, Oliveira e Gomes, 2020, p. 2).

Os autores destacam que a andlise da legislacdo revela que houve uma série de
alteracOes legais e normativas em 2016, durante os estagios finais do governo Dilma Rousseff,
que estavam relacionadas ao Sinaes e aos processos de regulacdo e supervisdo dos cursos de
graduacdo no Brasil. No entanto, essa iniciativa foi subsequentemente modificada ou revogada
durante o periodo interino de Michel Temer, apds o impeachment de Dilma Rousseff. Um
exemplo foi a revogacio das Portarias Normativas n. 7 e n. 8, de 2016 (Brasil, 2016a; 2016b)°?,
pela Portaria Normativa n. 15, também de 2016 (Brasil, 2016c).

A primeira estabelecia a criagdo de indicadores de qualidade com base em
questionarios destinados aos estudantes concluintes e aos egressos, enquanto a segunda
propunha a elaboracéo de indicadores de qualidade com énfase no ENC. “Demonstrando clara
intencdo na descontinuidade da perspectiva de atuacdo do governo Dilma Rousseff, ambas as

62 Essa portaria foi revogada pela Portaria Normativa n. 15, também de 2016 (Brasil, 2016c).
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portarias foram revogadas ainda durante a presidéncia interina de Michel Temer” (Costa;

Oliveira; Gomes, 2020, p. 8). No Quadro 13, faz-se uma sintese das principais mudangas

normativas apontadas por esses pesquisadores, vinculadas ao objeto desta pesquisa

Quadro 12 - Mudancas normativas para a avaliacdo da Educacdo Superior

Continua

Legislacao Mudancas propostas

Portarias Normativas n. 7 e n. 8, de
2016 (Brasil, 2016a; 2016b)

A primeira prescrevia a constru¢ao de indicadores de qualidade com base em
questionarios de estudantes concluintes e de egressos e a segunda propunha a
criagdo de indicadores de qualidade com énfase no Enade; na trajetoria dos
estudantes considerando a permanéncia, evasio e conclusio; no desenvolvimento
do corpo docente, levando em conta titulagdo, regime de trabalho e permanéncia;
¢ nas ac¢des de extensdo.

Portaria Normativa n. 15, de 2016
(Brasil, 2016c¢)

Revoga as Portarias Normativas n. 7 e n. 8, de 2016, que, respectivamente, institui
o Cadastro Nacional de Concluintes dos Cursos de Graduacdo (CNC), e cria
indicadores de qualidade para a Educag@o Superior e institui Grupo de Trabalho
para elaboragdo e definicdo de metodologia para sua implementagao.

Portaria n. 388, de 10 de maio de
2016 (Brasil, 2016d),

Aprova o Regimento Interno da Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagdo (CTAA).

Portaria n. 1.008, de 02 de
setembro de 2016 (Brasil, 2016¢)

Revoga a Portarian. 388/2016. Além de alteracdo do Regimento Interno da CTAA
no que respeita a sua estrutura e composicdo. As mudangas apresentam
possibilidades de o representante da IES fazer defesa oral, de forma presencial,
no processo relativo a sua IES, o que antes ndo era permitido.

Portaria Normativa n. 3, de 17 de
janeiro 2017 (Brasil, 2017)

Altera, de forma transitoria, os requisitos para integrar o BASIs. Como:
possibilita que a capacitagdo dos seus integrantes seja a distancia; retira a
comprovagdo de docéncia, em nivel superior, de pelo menos trés anos; suprime a
necessidade de possuir producdo cientifica nos ultimos trés anos; suprime o
requisito de disponibilidade para participar de pelo menos trés avaliagdes anuais;
suprime o requisito de experiéncia em gestdo de pelo menos um ano para
avaliagdo institucional. Passa a exigir pelo menos um doutor na comissdo ¢ com
formagdo na area do curso avaliado.

Decreto n. 9.235, de 15 de Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, de supervisao e de avaliagdo
dezembro de 2017 (Brasil, das instituigdes de Educacdo Superior e dos cursos superiores de graduagdo e de
2017a)% pos-graduacdo no sistema federal de educacao.

Portaria Normativa n. 20, de 21 de
dezembro de 2017 (Brasil, 2017¢)

Dispensa da avaliacdo externa in loco referente a autorizacdo de cursos
presenciais, desde que atendidos alguns critérios, e tendo o quantitativo de
dispensas baseado no indicador institucional. Flexibiliza ao permitir conceito 2,8
(dois virgula oito) em um dos eixos avaliados, desde que os outros sejam iguais
ou superiores a trés. O artigo 2° condiciona os processos de credenciamento e
recredenciamento as avalia¢des in loco.

Portaria Normativa n. 23, de 21 de
dezembro de 2017 (Brasil, 2017d)

Dispensada a avaliagdo externa in loco, respectivamente, para autorizacdo de
cursos, ap6s analise documental, em casos especificos; e para reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento, desde que atendam critérios de qualidade.

Nota Técnica
n.16/2017/CGACGIES/DAES/Ine
p (Brasil, 2017¢)

Avaliagao Externa in loco de IES e de cursos: mudangas sinalizam para aumento
da subjetividade dos avaliadores, com critérios mais qualitativos e menos
quantitativos. Estabelece também a separagdo entre atos de entrada
(credenciamento e autorizacdo) e atos de permanéncia (recredenciamento e
transformag¢do de organizacdo académica, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento); e a unificagdo de instrumentos das modalidades presencial e a
distancia.

83 Normatizados pela Resolugdo CNE/CES n° 1, de 19 de marco de 2019 (Brail, 2019).
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(concluséo)

Mudancas propostas

Modifica a Portaria n. 1.008 (Brasil, 2016e) apresentando alteragdes como: a
retirada da atribui¢ao de acompanhar o processo de avaliagdo in loco do Sistema
de Acreditagdo Regional de Cursos de Graduagdo do Mercosul (ARCUSUL); a
possibilidade de promover recursos contra as decisdes da CTAA — que eram
irrecorriveis — a Presidéncia do Inep; e acrescenta as decisdes sobre 0s processos
contra avaliadores do Banco de Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacdo Superior (BASIs) a possibilidade de adverténcia como punicio.

Portarias n. 748 e n. 749 (Brasil,
2019b; 2019c¢)

Institui e nomeia a Comissdo de Assessoramento para Revisdo dos Processos
Avaliativos, Instrumentos e Técnicas de Coleta de Dados e Indicadores da
Educagdo Superior do Inep.

Portarian. 784 de 2019 e, em 22 de
novembro de 2019 (Brasil, 2019d)

Instituiu a Comissao de Assessoramento para Revisdao dos Processos Avaliativos,
Instrumentos e Técnicas de Coleta de Dados e Indicadores da Educagdo Superior
da Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Superior (Daes) ¢ Revoga a Portaria n.
749.

Portaria n. 984 (Brasil, 2019¢).

Extingue a Comissdo de Assessoramento.

Portaria n. 96, de 22 de janeiro de
2020 (Brasil, 2020a)

Recria a CTAA do Sinaes ¢ do Sistema de Avaliacdo de Escolas de Governo
(Saeg). Revoga: Portaria Normativa n. 840, de 24 de agosto de 2018.

Portaria n. 86 de 28 de janeiro
2021 (Brasil, 2021a)

Sistematiza pardmetros e procedimentos para renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores, nas modalidades presencial e a distancia, tomando como
referéncia os resultados do ciclo avaliativo, divulgado por meio do CPC 2019,
em conformidade com o Decreto Federal n. 9.235 de 15 de dezembro de 2017, e
com a Portaria Normativa MEC n. 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada
em 03 de setembro de 2018.

Portaria n. 165, de 20 de abril de
2021 (Brasil, 2021b)

Institui a Avaliacdo Externa Virtual in Loco no ambito das visitas por comissoes
de especialistas para avaliagdo externa de Institui¢des de Educacdo Superior ¢
cursos de graduag¢do, no Ambito do Sinaes, e da avalia¢do das Escolas de Governo.

Portaria Inep n. 20, de 24 de
janeiro de 2024.

Altera a Portaria n. 548, de 13 de dezembro de 2023, que institui Comissoes
Assessoras de Area para realizagdo de estudos de revisao do Instrumento de
Avaliagdo in loco de Cursos de Graduag¢ao utilizado no Sinaes.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Costa, Oliveira e Gomes (2020); Peixoto e Pinto (2021); Brasil (2024).

De forma geral, Costa, Oliveira e Gomes (2020, p. 3) destacam que a “flexibilizacdo e

a concessao de autonomia estdo entre as acOes previstas na base legal, entre 2016 e 2019, que

possuem relacdo com o Sinaes e 0s processos de regulacdo e supervisdo da graduacdo no

Brasil.” Em conclusdo, os autores procuraram listar e analisar de forma critica as alteracdes na

base legal referente a avaliacdo, a regulacdo e a supervisdo das Instituicdes de Educacédo

Superior e dos cursos de Educacao Superior, especialmente no periodo de 2016 a 2019.

Os estudos realizados por Costa, Oliveira e Gomes (2020) salientaram especialmente

as mudancas estruturais que contribuiram para a fragilizacdo dos fundamentos e da

regulamentacdo nos processos de regulacdo. Fazendo referénciaa esse estudo, Paiva, Otranto

e Souza (2021, p. 9) destacam que ‘“‘as mudangas estruturais que minaram ainda mais as bases

e a regulamentacao dos processos de regulacao”. Entre essas mudangas, incluem-se a CTAA, a

Conaes, a Seres, 0 Banco de Avaliadores do Sinaes (Basis) e o Projeto de Avaliacdo Especial

(AE). Cada uma dessas instancias teve suas responsabilidades revisadas de modo a promover e

intensificar a autorregulacdo por parte das IES. Adicionalmente, observa-se uma reducdo na

rigidez na selegdo dos avaliadores para compor o Basis, ainda que de maneira temporaria.
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A medida que essas mudancas ocorreram, o0 modelo de avaliacio do Sinaes, conforme
aprovado em 2004, perdeu gradativamente sua identidade e propdsito devido & implementacéo
de uma nova ldgica, politicas e acBes que caracterizam um "novo™ modo de regulacdo por parte
do governo federal para a Educacéo Superior . Como foi examinado, houve diversas revogacoes
e alteragdes na base legal em um curto periodo. A tendéncia observada mostra uma redugdo do
papel do Estado na regulacdo, avaliagéo e supervisdo da Educacgéo Superior. Silva (2020, p. 25)

também observa que

as Portarias n. 11 de 2017 e n. 2.117 de 2019 trouxeram mudancas ao Sinaes.
Esses movimentos normativos configuraram flexibilizacdo na abertura de
cursos de graduacdo a distancia e facilitaram a ampliacdo da modalidade
virtual na composicdo de carga horaria curricular em cursos presenciais
(Brasil, 2017, 2019). Tais agdes estatais tém gerado ambiente laissez-faire
cada vez maior, diminuindo possibilidades de aperfeicoamento e formag&o
seja da propria politica de avaliagdo seja de instituicdes e cursos que tem
cumprido critérios minimos para garantir aumento indiscriminado de
matriculas.

Ressalte-se também que o Decreto n. 9.235/2017 (Brasil, 2017a), mencionado
anteriormente, estabelece que a avaliacdo da Educacdo Superior deve ter um "carater formativo"
e servir como referencial fundamental para os processos de regulacdo e de superviséo da
Educacdo Superior, visando promover a melhoria de sua qualidade. No entanto, conforme
Favero e Pagliarin (2019), o decreto ndo explicita o que entende por "formativo" no contexto
da avaliacdo. Além disso, destaca que as avaliacdes de desempenho académico dos estudantes,
conforme indicadas pelo Enade, "mensuram os desempenhos em relacdo as habilidades e
competéncias desenvolvidas ao longo de sua formacdo na graduacdo™ (Brasil, 2017, art. 86).
Isso evidencia uma contradicdo presente no préprio decreto, que, embora mencione o carater
formativo da avaliacdo, prioriza instrumentos e indicadores de desempenho que atendem,
principalmente, as finalidades regulatdrias e de controle, como também apontam Favero e
Pagliarin (2019).

Em consonéncia com o Decreto n. 9.235/2017 e com a Portaria Normativa MEC n. 23
de 2017, republicada em 2018, a Portaria n. 86/2021 do MEC reiterou a importancia do uso de
indicadores (Brasil, 2021a). Essa normativa sistematiza critérios e procedimentos para a
renovacgdo do reconhecimento de cursos superiores, tanto na modalidade presencial quanto a
distancia, fundamentando-se nos resultados do ciclo avaliativo, especificamente no CPC. Nas
palavras do entdo secretério de Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério
da Educagdo, Henrique Sartori “O decreto da mais transparéncia, celeridade, moderniza o

processo, desburocratiza, premia pela qualidade e fortalece a fiscalizacdo € o monitoramento”.
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Sartori (2017, par. 21) avalia que o decreto estabelece mudancas significativas quanto a
fiscalizagdo “A regra € para bonificar quem apresenta qualidade e ndo penalizar quem cumpre
com suas propostas.”

Nesse mesmo ano, a Portaria n. 994 de 2021 (Brasil, 2021c), que trata da adeséo e
renovacédo de adesdo para participacdo no processo seletivo do Programa Universidade para
Todos (Prouni) no primeiro semestre de 2022, associa a disponibilidade de bolsas adicionais
aos cursos que possuem conceito 3, 4 ou 5 no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgédo
Superior. O paragrafo 1° estabelece que "para efeitos da avaliagdo do conceito mencionado no
caput, serdo levados em consideracdo: | —o Conceito de Curso — CC; 1l — o Conceito Preliminar
de Curso — CPC, no caso de inexisténcia do CC" (Brasil, 2021c).

Peixoto e Pinto (2021) fazem uma anélise dos atos publicados entre 2001 e 2019
referentes a avaliacdo e a regulacdo da Educacdo Superior. As autoras analisam que a maior
quantidade de atos publicados nesse periodo pode ser atribuida a revisdo normativa
implementada durante o governo de Michel Temer. Essa revisdo tinha como objetivo
"desburocratizar e premiar instituicGes pela qualidade” e "tornar mais agil o processo de
supervisdo, avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior” (Brasil, 2017c). Esse movimento de
revisdo das normas estava associado a mudanca de direcéo nas politicas de Educacdo Superior
promovida pelo governo, com foco principalmente em atender s demandas do setor privado.

Peixoto e Pinto (2021) explicitam, por meio da analise dos atos normativos federais, a
variedade de 6rgdos e instancias envolvidos na regulacao e na avaliacdo da Educacdo Superior,
incluindo 0 MEC, o CNE, o Inep e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior.
Convem destacar também a existéncia da CTAA, que foi extinta pelo Decreto n. 9.759, de 11
de abril de 2019 (Brasil, 2019f), mas posteriormente recriada pela Portaria n. 96, de 22 de
janeiro de 2020. Essa andlise evidencia a multiplicidade de normas publicadas para
regulamentar a area, no contexto da Nova Gestdo Publica na Educacdo Superior brasileira.

Na analise de Peixoto e Pinto (2021), a reestruturagdo interna do MEC, em 2011, com
a criacdo da Seres, desempenhou um papel efetivo nesse processo ao centralizar as atividades
regulatorias anteriormente dispersas entre trés secretarias. Essa medida visava alcangar maior
eficiéncia em um processo que se mostrava complexo e com desafios significativos de
gerenciamento. As autoras concluem que a extensa quantidade de atos normativos publicados
destaca a fragmentacdo das regulamentacdes neste dominio, em alguns casos gerando ate
mesmo incertezas na interpretacdo e aplicagéo das normas.

A respeito da regulacdo, Barroso (2005) considera que os ajustes e reajustes resultantes

dos processos de regulacdo ndo sdo determinados por um imperativo politico, ideoldgico ou



151

ético predefinido, mas sim por interesses, estratégias e logicas de diferentes grupos de atores,
que se manifestam por meio de processos de confrontacdo, negociacdo e recomposi¢do de
objetivos e poderes. Apesar de o Estado ser a principal fonte de regulacdo no sistema publico
de ensino, o autor destaca que esse sistema esta sujeito a diversas regulacdes, muitas vezes
contraditorias, o que torna imprevisivel os efeitos das regulagdes por ele promovidas.

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que as transformagdes legais e normativas
do Sinaes, especialmente nas Ultimas duas décadas, estdo imersas nesse movimento de tensdo
entre regulacdo e autorregulacdo. O Estado, ao redefinir seus papéis por meio de sucessivos
decretos, portarias e instru¢gdes normativas, passou a adotar mecanismos de gestdo por
resultados e simplificagdo dos processos avaliativos, deslocando gradualmente o foco da
formacédo integral para o controle dos indicadores de desempenho.

As reformas empreendidas a partir de 2016, como os Decretos n. 8.754/2016, n.
9.235/2017 e, mais recentemente, o Decreto n. 11.691/2023, exemplificam esse processo. Sob
o argumento da “desburocratizacdo” e da ‘“agilidade regulatoria”, o Estado reduziu sua
capacidade de acompanhamento formativo e reforcou praticas de regulacao indireta, nas quais
os resultados dos indicadores — CPC, IGC e Enade — tornaram-se 0s principais balizadores
das decisdes de credenciamento, recredenciamento e autorizagéo de cursos.

Como destacam Assis et al. (2020), essas medidas sinalizam uma tendéncia a
(des)regulamentacéo, que nédo elimina o controle estatal, mas o reconfigura, transferindo parte
significativa da regulacdo ao proprio mercado educacional. Trata-se, portanto, de um processo
em que o Estado ndo se retira, mas atua por meio da ldgica privada, adotando instrumentos
tipicos da Nova Gestao Publica, como a competicao entre instituicGes e a responsabilizacdo por
resultados.

Esse cenario evidencia que a avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil passou a
funcionar como um mecanismo de governanca neoliberal, cuja funcdo principal é produzir
conformidade e legitimacdo. A regulagéo estatal, nesse contexto, deixa de ser mediadora da
qualidade social e passa a operar como certificadora da eficiéncia institucional. Como observa
Afonso (2009), o Estado avaliador, a0 mesmo tempo em que regula, transfere para as
instituicOes a responsabilidade pelo alcance de metas e indices, deslocando o foco da politica
publica para a autogestdo regulada.

Essa dindmica resulta no fortalecimento da autorregulacao do setor privado, que passa
a definir seus proprios referenciais de qualidade, influenciando inclusive as praticas das

instituicdes publicas. Assim, o discurso da qualidade — originalmente vinculado a formacgéo



152

emancipatoria — é apropriado pela I6gica da competitividade e do desempenho, convertendo-
se em instrumento de diferenciagdo e ranqueamento.

Portanto, o processo de (des)regulamentacéo e de flexibilizacdo ndo representa apenas
uma reconfiguracdo estrutural da funcdo da avaliacdo, mas sim uma redefinicao estrutural da
funcdo da avaliacdo, que passa a operar como legitimacdo do mercado educacional. O Sinaes,
nesse contexto, torna-se parte constitutiva de um modelo articulado de regulagéo, no qual a
fronteira entre o publico e o privado é cada vez mais ténue, reafirmando o carater contraditorio

das politicas educacionais do Estado capitalista.

2.6 Sinaes no contexto da Covid-19: (des)regulamentacéo e flexibilizacéo

Ao final do primeiro trimestre de 2020, o mundo foi surpreendido pelo surgimento de
um virus, identificado como Sars-Cov-2, causador da Covid-19 (Coronavirus Disease), uma
doenca de natureza letal que se disseminou rapidamente por varios paises. Essa situacdo imp0os
novos padrées comportamentais em escala mundial, incluindo a necessidade de adotar medidas
como o distanciamento social, resultando no fechamento de escolas e instituicdes de ensino em
todo o mundo. No Brasil, os impactos do novo coronavirus foram imediatos, levando a
implementacdo de medidas em conformidade com as diretrizes de Orgdos de saude,
especialmente a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) e o0 Ministério da Saude (MS).

Entre essas medidas, destacou-se a suspensao das aulas presenciais em todos os niveis
de ensino, ja na primeira semana de marc¢o der 2020, visando prevenir a dissemina¢do massiva
da contaminacdo (Niskier; Xavier; Diniz, 2020). Essa situagdo perdurou por pelo menos dois
anos, sendo o retorno as atividades de ensino presencial gradativo, de acordo com a realidade
de cada estado e regido do pais.

Segundo Prado (2020), a divisao estrutural politica do Brasil entre a Unido, os estados
e 0s municipios, cada qual com competéncias e poderes distintos, contribui para 0 aumento da
instabilidade politica e juridica em periodos excepcionais. O autor enfatiza que “por mais que
as circunstancias exigissem medidas fora do comum, varias foram as dire¢cGes tomadas pelos
orgdos publicos, causando uma miriade de posicionamentos normativos” Prado (2020, p. 23).
Para o autor, essa realidade mexeu ‘radicalmente na estrutura da politica puablica,
principalmente no plano educacional.”

Assis e Rolindo (2023, p. 51) esclarecem que a crise sanitaria provocada pela
pandemia de Covid-19 resultou uma série de desafios econdmicos, sociais, culturais, entre

outros e, “na educacdo, houve alteragdes nos marcos legais e normativos visando adequar a
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oferta da Educagéo Superior ao contexto que imp0s regras rigorosas de distanciamento social
[...]”. Muitos documentos legais foram elaborados com o objetivo de ajustar os processos de
supervisdo, avaliacdo e regulacdo a essa nova realidade. As transformacdes ocorridas a partir
da chegada da pandemia da Covid-19, exerceram uma influéncia nas politicas de avaliacdo da
Educagdo Superior. Em relagdo ao reflexo desse periodo pandémico na avaliagdo, o Inep
declara que “as restrigdes a mobilidade e as interagdes entre avaliadores e IES adotadas no
inicio de 2020, em funcao da emergéncia sanitaria da covid-19, atingiram as bases segundo as
quais estava organizada a avaliagdo in loco de cursos e institui¢des de ensino superior (IES)”
(Brasil, 2022a, p. 8).

O mesmo ocorreu em nivel de gestdo de todos os 6rgaos e entidades da administracao
publica. Nesse cenario, ganhou forca, no Inep, a discussdo sobre a realizagdo da avaliacdo
externa de maneira virtual. Apesar de a virtualiza¢do das avaliagdes in loco ja ser uma demanda
das entidades representativas de IES privadas anterior a crise sanitaria, justificada pela maior
celeridade do processo e maior numero de avali¢cdes finalizadas, até 2021 a avaliagdo externa
ocorreu exclusivamente de forma presencial (Brasil, 2022a).

Entre esses ajustes, as avalia¢des in loco foram suspensas, resultando em um acumulo
de processos que poderia causar diversos prejuizos a sociedade. Isso inclui desde a nédo
renovacao de cursos, com prejuizos a emissao de diplomas, até a ndo criagdo de novos cursos,
para 0s quais investimentos ja teriam sido feitos pelas IES (Brasil, 2022a). Diante dessa
realidade, o uso intensivo de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) possibilitaria
manter as previsdes e procedimentos estabelecidos no Capitulo 11 da Portaria Normativa n. 840,
de 24 de agosto de 2018 (Brasil, MEC, 2018), para a retomada das visitas in loco. Assim, em
abril de 2021, com o objetivo de dar continuidade aos processos avaliativos das instituicdes de
Educacdo Superior durante a pandemia de covid-19, o Inep instituiu a avaliacdao virtual por
meio da Portaria n. 165, de 22 de abril de 2021 (Brasil, 2021b).

Logo em seguida, em 23 de abril de 2021 ¢é regulamentada a avaliagdo externa virtual
in loco no ambito das visitas por comissdes de especialistas, para avaliacao externa de IES e
cursos de graduacdo por meio Portaria n. 183 (Brasil, 2021d). Para Paiva, Otranto e Souza
(2021), a base para a criacdo dessa portaria sdo as insurgéncias neoliberais na educacao,
somadas a situacdo pandémica. Em 2022, nova regulamentacdo da Avaliacdo Externa Virtual
in loco no @mbito das visitas por meio da Portaria Inep n. 265, de 27 de junho de 2022 (Brasil,
2022a).
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A Figura 6 mostra o fluxo de implementacao da proposta da visita virtual in loco, desde
a nomeacdo de Danilo Dupas Ribeiro para Presidéncia do Inep, em fevereiro de 2021, aos

resultados ultra dimensionados, em agosto do mesmo ano.

Figura 6- Avaliagdo Externa Virtual in loco
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Fonte: Brasil (20224, p. 9).

Ao analisar a linha de tempo exposta na Figura 6, verifica-se um marco temporal
extremamente curto desde a capacitacdo dos avaliadores, abril de 2021, até os primeiros
resultados em 19 de julho de 2021. Também merece destaque o nimero de 1.000 avaliagdes
em 19/07/2021 e o salto para 2.000 IES avaliadas em 30/08/2021.

A respeito dessa nova modalidade de avaliacdo, posi¢cOes antagonicas podem ser
observadas. Danilo Dupas Ribeiro, entdo Presidente do Inep, coloca-se em uma posicdo

otimista quanto a proposta:

Em 2020, devido a pandemia, foram realizadas apenas 10% das visitas
previstas em comparagdo a média anual historica. Iniciamos 2021 com apenas
7 visitas e, ao final do ano, atingimos 3.686 avalia¢des, sendo 680 presenciais
e 3.006 virtuais, com projecéo de realizacdo de mais de 1.000 visitas por més,
a partir de 2022. A marca atingida é fruto do avanco tecnolégico nas acdes do
Inep, com aprimoramento das a¢des de governanga: transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa (Brasil, 2022a, p. 5 -
Introducdo).

Convem destacar que, apés um ano de implementacéo, Dupas declarou os beneficios

advindos dessa abordagem nos processos de avaliagdo externa, “como a celeridade na
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designacéo e a facilidade de realizar as visitas de instituicdes em locais com maior dificuldade
de acesso" (Brasil, 2022a, p. 5 — Introdug&o).

E importante considerar que se trata de agdes propostas por um governo que atacou a
educacdo com uma agenda ultraneoliberal®®, propondo a defesa intransigente da liberdade
econdmica e do capitalismo financeiro-rentista, associada a uma perspectiva autoritéria e
conservadora, contrapondo-se a construgdo democratico-participativa e de um Estado mais
social (Oliveira; Amaral, 2020). A posicdo do governo fica evidente nas palavras contraditorias
de Dupas, ex-presidente do Inep, ao afirmar que “estima-se que todo 0 processo gerou uma
economia de recurso publico na ordem de R$ 20 milhGes por ano. Sem duvida, esse € um avango
conquistado pelo Inep que trouxe muitos ganhos para a sociedade™ (Brasil, Inep, 2022a, p. 6).

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a avaliacdo externa in loco trouxe efeitos

controversos:

Outra consequéncia importante da dificuldade do modelo de regulagéo atual
de fazer frente as demandas do sistema é a forma como a regulagéo acaba por
induzir os procedimentos e métodos de avaliagdo no sentido de responder a
pressdo do estoque de processos. S&o exemplos disso: a flexibilizagdo dos
requisitos para a formacdo da comissdo de avaliagdo responsavel pelas
avaliagBes externas in loco; a transformacéo da visita in loco em visita in
loco virtual, que, a principio, visava a atender uma situacdo de emergéncia,
mas acabou tornando-se padréo (Brasil, 2023c, p. 29, grifo nosso).

De maneira abrangente, as modificacdes na base legal da Educacgéo Superior destacam-
se pela simplificagdo de processos, reducédo de exigéncias, concessdo de maior autonomia para
aspectos especificos, simplificacdo de procedimentos e atribuicdes de dérgdos, entre outras
medidas. Essas mudancas refletem uma sintonia com a orientacdo neoliberal, que tem sido
institucionalizada na conducdo da economia, do Estado e na regulacéo da vida social. A direcéo
fundamental é a de que o préprio mercado deve regular o setor de Educagdo Superior. Em outras
palavras, sdo 0s empresarios ou 0s agentes econdémicos interessados em investir e promover a
autovalorizacao do capital que devem liderar a oferta dos servicos de Educacéo Superior. Paiva,
Otranto e Souza (2022, p. 19), fazendo uma andlise dos resultados das visitas virtuais in loco
de 2021, alertam:

A velocidade no processamento desta quantidade de avaliagcdes deve ser
estudada, bem como a qualidade como estdo sendo processadas. A nossa
compreensdo € a de que a avaliagdo externa, de cunho regulatorio, deve
contribuir democraticamente com a autoavaliacdo da IES, em um processo

8 Para aprofundar no assunto, consultar OLIVEIRA, Jodo F. de; AMARAL, Nelson C. As transic@es politicas no
Brasil e seu efeito na educacéo brasileira. Universidades, v. 71, p. 11-32, 2020.
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complementar, dialégico e formativo, valorizando a realidade identitaria e
cultural de cada institui¢do de ensino, a despeito das demandas velozes
implicadas com o mercado produtivo global e local. O proprio INEP/MEC, ao
fazer o seu primeiro balango dessa nova versao de regulacao virtual, ja aponta
numeros progressivos de IES avaliadas nesse novo formato em velocidade no
minimo duvidosa, principalmente levando-se em conta que nenhum dado
qualitativo foi apresentado neste suposto panorama exitoso.

Esses dados evidenciam uma tendéncia para o fenébmeno da (des)regulamentacdo e
flexibilizacdo, mesmo sendo consequéncia de uma pandemia, no contexto da avaliacdo da
Educacdo Superior. As medidas implementadas em resposta a pandemia de Covid-19,
divulgados nos anos 2020 e 2021, resultaram em modificagcdes nos processos de avaliacdo e
regulacdo da Educacdo Superior brasileira. Na Portaria n.165, em seu art. 1°, h4 o objetivo da

normativa:

Instituir a Avaliacdo Externa Virtual in Loco, para a melhoria da visita de
avaliagdo externa de IES e cursos de graduagdo por comissdo de especialistas
gue integram o Banco de Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacdo Superior (BASis) ou o Banco de Avaliadores de Escolas de
Governo (Brasil, 2021b).

Ja as normativas adotadas pelo Estado no periodo pandémico também seguem uma
direcdo oposta a esséncia do Sinaes, que, em sua concepc¢do original, defendia a participacédo

como um principio democratico.

O Inep iniciou a avaliagdo externa virtual in Loco no dia 26 de abril de 2021,
utilizando a mesma metodologia da avaliacdo presencial e mantendo o
rigor académico, técnico e metodolégico das analises institucionais e de
cursos de graduagdo. Em trés meses de aplicacdo do novo modelo, foram
realizadas mais de mil avaliagbes de cursos e instituicdes de Educacgdo
Superior. Durante as visitas virtuais, realizadas por videoconferéncia pela
plataforma Microsoft Teams, o0s avaliadores analisam documentos,
entrevistam representantes institucionais e docentes, além de realizarem a
avaliacdo das instalaces fisicas da instituicdo. Também s&o vistoriados o0s
sistemas de informética utilizados, tal qual a avaliagdo presencial in Loco.
Nesse caso, apenas entrevistas e depoimentos sigilosos ndo podem ser
registrados. Os demais procedimentos sdo gravados para maior transparéncia
dos processos. As avaliacGes online tém duracdo minima de dois dias para
avaliar os cursos e trés dias para a avaliacdo institucional. Apds as visitas
online, os avaliadores tém até cinco dias para a finalizacdo do relatério
(INEP/MEC, 2021, par. 5°, grifo nosso).

A partir de 21 de junho de 2022, a avaliagéo externa virtual in loco esta oficialmente
regulamentada. As alteracOes legislativas foram implementadas pela Lei n. 14.375 de 21 de
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junho de 2022 (Brasil, 2022b)%°, que revisa diversas normas, incluindo as relacionadas ao
Sinaes, conferindo autorizagdo ao MEC, por meio do Inep, para conduzir visitas virtuais na
avaliacdo de cursos de graduacdo na Educacdo Superior, excluindo os cursos de Medicina,
Psicologia, Odontologia e Enfermagem.

A Portaria n. 265, de 27 de junho de 2022 (Brasil, 2022a) regulamenta a Avaliacdo
Externa Virtual in loco no ambito das visitas por comissfes de especialistas para avaliacdo
externa de instituicdes de Educacdo Superior e cursos de graduacdo, no @mbito do Sinaes, e da
avaliacdo das Escolas de Governo. De acordo com essa Portaria, em seu Artigo 1°, paragrafo
2°, a Avaliacdo Externa Virtual in loco, € definida como a verifica¢do das condicdes de oferta
de Educacdo Superior realizadas por comissbes avaliadoras em formato mediado por
tecnologias, sem a necessidade da presenca fisica dos avaliadores nas dependéncias da
instituicdo avaliada.

Além dessas medidas referentes & avaliacdo in loco, outras agGes emergenciais
implementadas repercutiram no Sinaes, incluiram o adiamento do ciclo inicialmente planejado
para o Enade 2020, transferido posteriormente para 2022 (Brasil, 2021d), comprometendo o
cumprimento de sua periodicidade maxima, conforme estabelecido no § 3° do art. 5° da Lei n.
10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004a). A edicdo de 2020 do exame ocorreu em 14 de
novembro de 2021, conforme especificado no Edital n. 36, de 12 de julho de 2021 (Brasil,
2021e), enquanto a prova correspondente a edicdo de 2021 foi aplicada em 27 de novembro de
2022, conforme estipulado pela Portaria n. 24, de 20 de janeiro de 2022 (Brasil, 2022c). Além
disso, houve a interrupcdo, por um periodo de um ano, dos processos regulatérios relacionados
ao recredenciamento, reconhecimento e renovagao de reconhecimento (Brasil, 2020b).

A andlise dos atos normativos divulgados nesse cenario indica uma possivel
fragilizacdo do Sinaes, uma vez que houve a substituicdo da avaliacdo externa in loco presencial
por modalidade virtual. Cabe ressaltar que essa mudanca representa uma contradicdo em
relacdo a Lei do Sinaes, a qual preconiza a realizacdo da visita presencial como parte do
processo avaliativo. Essa contradicdo levanta preocupagdes quanto a um dos objetivos
fundamentais do sistema, que € promover a melhoria da qualidade na Educagéo Superior.

No ambito do credenciamento e recredenciamento de instituicbes de Educacdo
Superior, as medidas emergenciais também desempenharam um importante papel. A suspensao

temporaria desses processos regulatérios gerou um periodo de paralisagdo desses

6 Essa Lei altera: Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001; Lei n° 13.530, de
07 de dezembro de 2017; Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; Lei n° 13.682, de 19 de junho de 2018; Lei n°
14.024, de 09 de julho de 2020; Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009; Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/1ei/114375.htm
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procedimentos. Essa interrup¢do pode ter implicagbes na manutencdo da qualidade e da
adequacdo das instituicdes de Educagdo Superior, sendo um aspecto critico na gestao do sistema
educacional.

Para Assis e Rolindo (2023, p. 64), “no periodo de 2016 a 2022, houve um retrocesso
nas politicas de avaliacdo instituidas pelo Sinaes, com o predominio de a¢Bes que favorecem a
‘mercantiliza¢do’ da educagdo”, resultado de uma politica que vai ao encontro dos interesses
do capital econdmico cada vez mais distante dos interesses publicos. Essa realidade se acentuou
com a flexibilizacdo e a (des)regulamentacdo dos procedimentos de regulacdo, avaliacao e
supervisdo. Assim, a conjuntura atual, permeada por essas mudangas normativas, levanta
importantes questionamentos sobre a continuidade efetiva dessas politicas de Educacdo
Superior no Brasil, suscitando a necessidade de analises mais aprofundadas quanto aos efeitos

sobre a qualidade.

2.7 Avaliacao da Educacéo Superior: Mudancas e Desafios Pés-Covid

De acordo com Ma e Teixeira (2023), o formato atual do Sinaes resulta da integracao
de instrumentos da politica anterior (avaliacdo de desempenho dos estudantes e avaliacbes
externas), combinados com os instrumentos incluidos durante a formulacdo da Lei do Sinaes
(autoavaliagdo e avaliacdo institucional). Posteriormente, durante 0 processo de
implementacdo, foram adicionados instrumentos avaliativos suplementares, como 0s
indicadores de qualidade. Esses instrumentos entrelacam-se em um nivel mais abrangente com
0s instrumentos regulatérios, que incluem regulacdo e autorregulacdo, além dos mecanismos
de financiamento da Educacgdo Superior, como empréstimos estudantis e beneficios fiscais.

A Figura 7 apresenta, de forma simplificada, o desenho da politica de avaliacdo e suas
interacdes com as politicas regulatérias e de financiamento. Esse esquema proporciona uma
visdo resumida da complexa rede de elementos que compdem o atual cenério de avaliacdo na

Educagéo Superior.
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Figura 7 - Desenho da Politica de Avaliacdo da Educacdo Superior e seus relacionamentos
com as politicas regulatorias e de financiamento — Ano de 2023
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Fonte: Ma; Teixeira (2023, p. 22)

Apesar da aparente integracdo e complementaridade entre os diversos instrumentos
do Sinaes e suas interagdes com as politicas regulatérias e de financiamento, € importante
ressaltar a presenca de contradicdes que permeiam esse complexo sistema. Por exemplo,
enguanto a autoavaliacdo e a avaliacdo institucional buscam promover a reflexdo interna e o
aprimoramento continuo das instituicdes de Educacdo Superior, os indicadores de qualidade,
por sua vez, focam em critérios externos e mensuraveis. Essa dicotomia pode gerar tensfes a
busca por exceléncia educacional e a necessidade de atender a padrGes externos pré-definidos.

Esses desafios foram acentuados durante a pandemia de Covid-19, que impactou de
maneira significativa a avaliacdo da Educacéo Superior. De acordo com Fonseca (2021) a partir
do governo de Jair Bolsonaro — 2019-2022 — o Brasil experimenta um cenario de crise
profunda, que ndo se limita apenas a pandemia da Covid-19, mas também abrange uma crise
econbmica, social e politica, caracterizada por uma ruptura democratica que teve inicio com o
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em 2016. Essa conjuntura repercutiu no pais de
maneira abrangente, incluindo as instituicdes de Educagdo Superior (Fonseca, 2021).

Para Araujo e Macedo (2022), principalmente a partir do governo Bolsonaro (2019-
2022), foram observadas alteragdes substanciais na Educagdo Superior, caracterizadas pela
simplificacdo de procedimentos, reducdo de requisitos, concessdo de maior autonomia,

redefinicdo de atribuicOes de 6rgéos (geralmente visando a diminuicdo da burocracia) e ajustes
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nos indicadores para torna-los mais subjetivos, entre outras mudangas. o Estado se desvincula
de sua funcdo reguladora, transferindo-a para 0 mercado com o intuito de promover a
autorregulacédo do sistema.

Convergente com as ideias de Fonseca , Ristoff (2024, p. 268) é categdrico ao afirmar
que, durante o governo Bolsonaro, houve um “escancarado e preocupante desempoderamento
do Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas educacionais para o pais”. Nos quatro
anos, esse governo demonstrou constantes aversao aos docentes e aos programas de incluséo.

Apesar das numerosas transformacées pelas quais essa politica passou, Ma e Teixeira
(2023) sustentam a necessidade de um redesenho do Sinaes apds duas décadas, visando resgatar
sua efetividade como politica pablica. Esse redesenho deve assegurar a coeréncia e a
consisténcia do conjunto de instrumentos do Sinaes. Um redesenho do Sinaes ndo apenas visa
preservar sua efetividade, mas também busca adapta-lo as novas realidades educacionais,
tecnoldgicas e sociais. Em 14 de abril de 2024, o Sinaes completou duas décadas de existéncia,
representando a politica de avaliacdo da Educacdo Superior mais duradoura na histéria do
Brasil.

Na andlise de Ristoff (2024), nesses 20 anos, o0 Sinaes passou por transformacées que
sdo chocantes para seus formuladores e implantadores, como: aplicacdo e uso indevido do
Enade; utilizacdo de indices que viraram conceitos e instrumentos permanentes de regulacéo;
transformacdo de dimensdes em eixos; desobrigacdo da visita in loco; enfraquecimento
deliberado da avaliacdo diante da regulacdo. O autor acrescenta que com a proposta de criacdo
de uma agéncia reguladora para a Educacédo Superior, os dias do Sinaes parecem estar contados,
considerando que a proposta atual, como apresentada pela midia, coloca a avalia¢do totalmente
subsumida na regulacdo. Para Ristoff,

a sobrevivéncia do Sinaes, nesse ambiente de rejei¢do , adaptacéo, mutilacéo,
omissao e iminente capitulagdo diante de demandas por autorregulagéo vindas
do setor privado, mostra que o texto da Lei tem seus méritos e que se
devidamente considerado , sera mais uma vez capaz de resistir e enfrentar ,
sem grandes traumas , os desafios que a avaliacdo da Educacéo Superior hoje
nos apresenta (Ristoff, 2024, p. 242)

Em contrapartida, Moreira C. (2023) considera que o Sinaes, que abrange a avaliacdo
externa, o Enade e a autoavaliacdo, esta planejado para ser revisado. As mudancas ocorridas no
setor ao longo de quase duas décadas sinalizam a necessidade de adaptacGes. Em entrevista,

Ulysses Tavares Teixeira, entdo diretor de avaliacdo do Inep, afirma que
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0 maior desafio é dar conta da diversidade da Educagdo Superior no Brasil.
Desde quando foi criado o Sinaes, 0 setor cresceu em nimero de cursos,
instituicOes e estudantes e teve suas caracteristicas alteradas, por exemplo, o
aumento significativo de cursos a distancia. Essas mudancgas causam impactos
na avaliacdo. Para dar conta da diversidade, é preciso aperfeicoar 0s processos
e instrumentos de avaliagdo. Sou um grande entusiasta do Sinaes, um sistema
gue joga luz, de fato, em todos os pontos importantes da Educacdo Superior.
Quando falo em aperfeicoamento ndo penso em mudanga na lei, mas nos
processos infralegais e nos instrumentos de avaliacdo (Moreira, S., 2023, on-
line).

Teixeira (2023) também destacou possiveis mudancgas no IGC e no CPC. Segundo ele,
esses indicadores, como medidas agregadas, utilizam uma metodologia de célculo Unica que
ndo leva em conta as particularidades dos diferentes cursos. Como exemplo, a titulacdo de
doutorado e a dedicagéo exclusiva dos professores sdo aspectos essenciais para alguns cursos,
mas podem ndo ser tdo relevantes para outros, como 0s cursos de tecnologia, que
frequentemente tém uma maior integracdo com o mercado. Para Teixeira, a proposta em
discussdo tem como objetivo reconhecer a diversidade do sistema educacional brasileiro.
Ressalta que essa ainda ndo é uma decisdo final, mas uma proposta que sera desenvolvida em
colaboracdo com instituicdes de ensino, associacdes do setor, CNE e o Ministério da Educacao
(MEC) (Moreira, S. 2023, on-line).

A ideia central da proposta é desagregar todos esses indicadores. Atualmente, o CPC
e 0 IGC agregam diversos elementos — avaliagdo das dimensdes de qualidade, o conceito de
curso e o conceito institucional (CC e Cl), resultantes das avalia¢@es in loco, entre outros — e
geram notas de 1 a 5. Embora seja interessante ter um nimero que resuma a qualidade da
instituicdo, muitas vezes, o simples "curso nota maxima" oferece informacfes limitadas
(Moreira, C., 2023, on-line).

Outro aspecto relevante é destacado por Dias Sobrinho em entrevista a Barreyro, na

qual aborda o futuro da avaliacdo diante da influéncia da internacionalizacéo:

E a acreditacio, eu creio que é a tendéncia e o Brasil esta tendendo a isto. S&o
0s instrumentos internacionais, como ja se faz, por exemplo, na educagdo
basica com o IDEB [indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica], os
indices®, o PISA, o ENEM [Exame Nacional do Ensino Médio] - pode se
transformar num futuro exame de entrada na universidade, semelhante ao que
é feito nos Estados Unidos - e na graduacdo tambem alguma coisa que j& se
pratica na pds-graduacdo, que sdo as avaliacbes mais produtivistas, mais
medicdo que producgéo de sentidos. As avaliagdes serdo mais medida do que
reflexdo, muito mais controle do que questionamentos sobre valores e
compromissos  sociais. Medicdo, classificacdo, ranqueamento, um

86Referéncia ao indice Geral de Cursos da Instituicio (IGC) e ao Conceito Preliminar de Curso (CPC) incorporados
ao Sinaes em 2008.
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instrumento mais de acordo com a racionalidade de mercado. Acreditagéo,
selos de qualidade, gue ja existem em alguns paises e que certamente estéo
chegando aqui. Dificilmente vamos reverter essa tendéncia, mas temos de
buscar construir um outro paradigma de avaliagdo da Educacdo Superior
(Barreyro, 2022, p. 728).

Barroso (2005) considera que o0 sucesso do desenvolvimento resulta da
complementaridade entre as ldgicas do Estado e do mercado, e ndo da énfase exclusiva em uma
delas. Para a autora, é importante lembrar que o mercado é uma construgdo social, que requer
um conjunto complexo de regras juridicas, codigos e autoridades para funcionar
adequadamente.

Por Gltimo, é fundamental retomar a proposta da CEA, que enfatiza a importancia da

meta-avaliacéo:

Os processos de avaliagdo interna e os da externa devem ser constantemente
avaliados, tanto pelas proprias IES quanto pelo MEC. As analises dos
processos de avaliacdo e as recomendacOes especificas dai derivadas devem
fazer parte dos respectivos relatérios. De modo especial, cada novo ciclo
avaliativo deve levar em conta os acertos e eventuais equivocos do processo
anterior. Por sua vez, a Conaes fara suas recomendacdes para o continuo
aperfeicoamento dos processos de avaliagdo, buscando verificar questdes
como a sua adequacgdo a complexidade institucional e a diversidade do
sistema, a utilidade das recomendacfes para o aperfeicoamento das
instituicdes e a melhoria da qualidade académica, a viabilidade dos métodos
e instrumentos utilizados, a justeza e a confiabilidade dos resultados, entre
outros (Brasil, 2007, p. 116).

Ristoff (2024) destaca que as orientacfes da CEA configuram-se como uma boa
avaliacdo. Em relacdo a meta-avaliacdo, o autor afirma que passados vinte anos, sua
existéncia pratica atualmente é insignificante e pontual, distante do carater abrangente, continuo
e permanente como proposto pelos membros da CEA. Dessa forma, Ristoff (2024, p. 253)
considera necessario fazer uma meta-avaliagdo séria para “fazer uma limpeza no terreno
avaliativo, repensar as dimensoes, critérios, indicadores, reafirmar, se necessario, principios,
livrar-se de penduricalhos que hoje desrespeitam a lei e distorcem o Sinaes”. A CEA
demonstrava uma preocupacdo com a revisao critica e continua dos processos avaliativos,
assegurando que eles ndo apenas cumprissem seus objetivos iniciais, mas também se
adaptassem as mudancas e desafios contemporaneos.

Enfim, conforme Amaral et al. (2021), as intensas desconstrucdes e desfazimentos das
politicas publicas configuram o cenario do século XXI. A analise critica da evolucdo e
transformacdo do Sinaes, especialmente a partir das influéncias neoliberais, revela a

necessidade de um realinhamento com os principios fundadores de avaliacdo formativa e
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emancipatoria. E fundamental que o sistema de avaliacéo liberte-se das praticas meramente
regulatorias e de controle, e retome um enfoque que priorize a melhoria da qualidade
académica, a autonomia institucional e a inclusao, refletindo a verdadeira diversidade e

complexidade do sistema educacional brasileiro.

2.8 PARU, GERES, CNRES, PAUIB, ENC, SINAES - Similaridades e Oposi¢des

Apresentado o historico da avaliagdo da Educacdo Superior a partir da década de 1980,
no quadro a seguir, € possivel a comparacdo entre importantes aspectos de cada uma dessas
politicas.

Quadro 13 - Principais aspectos das politicas de avaliacdo — Paru ao Sinaes (continua)

PARU
1983

CNRES
1985

GERES
1986

PAIUB
1993

SINAES
2004

Autores | Grupo gestor | 24 membros | Grupo interno Comissao Ministério da Comissao
(especialistas | (heterogéneo) do MEC Nacional de Educagio e Especial de
em analise de da Avaliagdo Cultura (MEC) | Avaliagéo da

projetos, comunidade (Representativa Educacéo
sendo académica e de entidades) Superior
alguns da (CEA)
técnicos sociedade)
do MEC)
Objetivo Diagnosticar | Propor nova | Propor nova lei Propor uma “[...] aferir os Assegurar o
da educagao politica de educagao sistematica conhecimentos processo de
superior de educagao superior. de avaliagdo | e competéncias | avaliagdo das
superior institucional. adquiridos IES, dos cursos
pelos alunos de graduacéo e
em fase de do
conclusdo dos desempenho
cursos de académico dos
graduagdo.” estudantes.
(Lei n.
9.131/1995)
Concepcdo | Formativa Regulagio Regulacio Formativa Regulacao Formativa/
de avaliacio Regulacio
Justificativa | Investigacd | Contraponto da |Contraponto da | Prestagdo de Prestacao de Articulagdo da
0 autonomia. autonomia. contas por ser Contas. regulacdo a
sistematica Vincula Vincula um bem publico emancipagao.
da financiamento. | financiamento que atinge a
realidade sociedade.
Tipo de Interna Externa Externa Autoavaliagdo e Externa Autoavaliagdo e
avaliacao Av. externa Av. externa
Agentes da | Comunida Conselho Secretaria Endogena e Instituto Comissao
avaliacao de Federal de de Educacao voluntaria Nacional de Nacional de
académica Educagdo Superior para a Estudos e Avaliagdo da
(avalia Ed. ptblica Pesquisas Educagao
universidades) |Mercado (para a Educacionais Superior
Universidades Ed. privada) (INEP) (Conaes)
(avalia
Faculdades
proximas)
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(concluséo)

CNRES GERES PAIUB SINAES
1985 1986 1993 2004
Unidade de Instituigdo Instituigdo Instituigdo Instituicdo, Instituicao, Instituicdo,
analise iniciando pelo iniciando pelo | iniciando pelo
ensino de ensino de ensino de
graduacdo graduagdo graduagdo
Instrumentos | Indicadore | Indicadores de | Indicadores de Indicadores de | Indicadores de | Indicadores de
se Estudo | desempenho desempenho desempenho desempenho desempenho
de casos

Fonte: Barreyro; Rothen ( 2008). Adaptado e Complementado.

O quadro comparativo apresenta as diferencas e as similaridades entre as politicas de
avaliacdo da Educagdo Superior desde a primeira proposta até a atual. O Paru e o Paiub
centraram suas propostas na funcdo formativa e emancipatoria da avaliagcdo, portanto dando
centralidade ao processo. Os objetivos encontrados nos dois documentos mostram preocupacgéo
com a criacdo de uma cultura de avaliacdo, além de apresentar a importancia do compromisso
social das IES.

O ENC tinha foco nos resultados e, em proposta inicial, consistia essencialmente na
aplicacdo anual de exames aos concluintes de cursos de graduacao em todo territorio nacional.
A utilizacdo e um Unico indicador para avaliar uma instituicdo levou a proposta a receber
severas criticas da comunidade académica. Mesmo com a tentativa de maior abrangéncia da
avaliacdo com a inclusdo, em 1997, de mais dois instrumentos: a Avaliacdo das Condicbes de
Oferta (ACO) e a Avaliacdo dos cursos de graduacdo (AGC), a principal caracteristica do ENC
foi o ranqueamento entre a as IES (Brasil, 2007b).

Segundo Polidori (2011), estudos realizados pelo Inep demonstram que os rankings
apresentados durante os anos do provao ndo refletiam, de fato, a realidade das instituicdes.
Nem sempre o conceito “A” atribuido a uma determinada area correspondia a um valor maior
que o conceito “E” de outra area. Logo, embora 0 ENC tenha se consolidado como um sistema
nacional de avaliacdo, com procedimentos e critérios abrangentes, néo foi capaz de avaliar, de
forma eficaz, institui¢cbes e curso em sua totalidade.

Os resultados desse procedimento de avaliacdo, publicados na forma de ranking por
conceitos, e a sua suplementacdo com a avaliacdo das condicdes de oferta de cursos constituem,
para Gomes (2003), veiculos essenciais para gerar dados que permitiram a formacéo de juizo
de valor sobre a qualidade do ensino oferecido pelas IES. Pais e estudantes utilizaram essas
informacdes para escolher os "melhores" cursos. Com essa proposta o governo muda o papel

regulador do MEC ao incorporar as funcdes de "Estado Avaliador e requer de ambos, estudantes
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e IES, um comportamento fundamentado nos principios da troca, tipico de um moderno
mercado e da teoria dos jogos®’ (Gomes, 2003, p. 133).

Com a substituicdo do Paiub pelo ENC, o governo passou a ter um papel regulador e
a avaliacdo adquiriu o papel de indutora do sistema, das diretrizes politicas desejadas. O proprio
Inep declarou que, embora o ENC pretendesse apreender os conhecimentos e competéncias
adquiridos pelos alunos que estavam préximos a conclusdo do curso de graduagéo, “o objetivo
principal é avaliar os cursos de graduacdo das IES e utilizar essas avaliagdes como um dos
instrumentos de regulacdo do sistema de Educacao Superior” (Brasil, 2007b, p. 63-64).

A substituicdo do ENC pelo o Sinaes vem com uma proposta, em seu primeiro
momento, mais proxima do Paiub, no entanto ao colocar o Enade como central aproxima-se da
politica regulatéria e mercadologica do ENC. O Enade e os indices produzidos a partir dos seus
resultados colocou-0 no “centro dos debates, reduzindo a importancia dos outros instrumentos
avaliativos presentes na definicdo do Sinaes” (Assis; Amaral, 2014, p. 2). Os autores também
afirmam que essa “centralidade nos resultados dos exames de desempenho dos estudantes tem
contribuido para desencadear efeitos perversos no interior das IES, sobretudo das privadas”
(Assis; Amaral, 2014, p. 6).

Para Cunha (2010), a busca pelo consenso na abordagem das questbes relativas a
avaliacdo da Educacdo Superior resulta em propostas divergentes, exemplificadas pelo Paiub e
pelo ENC. O Paiub, desenvolvido de forma coletiva, destaca-se por suas caracteristicas
formativas e emancipatdrias, sendo influenciado pelo Paru e por iniciativas individuais de
avaliacdo das institui¢cfes de Educacdo Superior na década de 1980. Em contrapartida, o ENC
adota uma abordagem mais reguladora, com uma forte influéncia de padrdes internacionais.
Essas distintas abordagens refletem a diversidade de perspectivas na busca por solugdes
consensuais para os desafios da avaliacdo no ambito da Educacdo Superior. Em relacdo ao
Sinaes, Cunha (2010) afirma que o Sinaes incorpora elementos regulatérios e emancipatérios,
combinando caracteristicas de seus predecessores.

Em uma perspectiva mais ampla, é possivel agregar as vérias tendéncias de
avaliacdo em duas grandes correntes. De acordo com Dias Sobrinho (2010), uma das correntes

interpretativas da avaliagdo € caracterizada por ser centralizadora, funcional, contébil,

67 A Teoria dos Jogos (TJ) é conhecida como Ciéncia da Estratégia, por estudar o comportamento de agentes em
um processo de tomada de decisdo com base na racionalidade. Atualmente, a TJ tem aplicacfes em diversas areas,
sendo algumas delas o Ensino e a Educacdo. SOUZA, W. A. V. de; MALAVAZI, M. C. Teoria dos jogos: uma
atividade de tomada de decisdo no contexto do programa residéncia pedagogica. REAMEC - Rede Amazonica
de Educacdo em Ciéncias e Matematica, Cuiaba, Brasil, v. 8, n. 1, p. 323-342, 2020. DOI:
10.26571/reaMEC.v8i1.9292.

Disponivel em: https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/reaMEC/article/view/9292. Acesso em: 25
jun. 2024
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operacional e de resultados. Seu propdsito é a regulagdo, e seu meio é o controle, baseado em
instrumentos padronizados. Em contrapartida, a outra corrente € orientada para a emancipacéo,
utilizando mecanismos avaliativos que buscam compreender e aprimorar as praticas da
instituicao.

Belloni e Belloni (2003) apresentam uma concep¢do emancipatoria de avaliagdo. Para
esses pesquisadores o sistema caracteriza por uma tendéncia formativa, com o intuito de buscar
mudanca da realidade das IES, uma proposta de construcdo de qualidade durante o processo
avaliativo. Nessa perspectiva epistemologica, a avaliacdo estimula o desenvolvimento de
processos institucionais internos. Esse carater formativo/emancipatorio do Sinaes na anélise
dos autores encontra oposicdo em Assis (2008), a qual avalia o sistema proposto como um
modelo mais abrangente e complexo que o0s anteriores, no entanto uma avaliacdo, cujo papel é
0 monitoramento de qualidade da educacao nacional. A autora acrescenta outras finalidades a
avaliacdo como a responsabilizacdo de gestores e de docentes pelos resultados do Enade e,
consequentemente, pelos conceitos gerais atribuidos aos cursos e as IES.

Giolo (2009) avalia que os programas de avaliacdo da Educacdo Superior da década
de 1980, Paru, em 1983, e Geres, em 1986, ndo foram capazes de implantar um sistema
nacional de avaliacdo, no entanto contribuiram para as discussdes sobre a necessidade de
avaliar nesse nivel de ensino. De acordo com Horta (2014), as propostas do Paru, da CNRES
e do Paiub ndo vingaram, fracassaram por ndo terem apoio politico dos ministros da Educacéo.
Essas propostas apenas encenaram reformas, mas ndo as tornaram realidade. Horta completa
gue ndo havia e ainda nao ha vontade politica para que a educacdo, em qualquer de seus niveis,
seja prioridade nacional, por parte de presidente da Republica, do ministro da Educacdo ou dos
politicos de modo geral.

A Figura 8 mostra a evolucdo dos marcos de avaliacdo a Educacdo Superior e 0

predominio da categoria — formativa ou regulatoria —, que orientou cada uma delas.

Figura 8 - Concepcodes avaliativas — do Paru aos Sinaes

—_——————
FORMATIVA
*PARU

REGULATORIA
«1983

*SINAES -
2004

Fonte: Elaborado pela autora com base em Barreyro e Rothen (2008), Arantes (2022).

Ao analisar do Paru ao Paiub, Barreyro e Rothen (2008, p. 132) constatam que “essas

propostas apresentaram entre si continuidades, similitudes, diferencas e confronto de posi¢des”.
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Destacam Também “a importancia dessas e o papel relevante que os seus atores tiveram na
época e viriam a ter, posteriormente, na criagdo de um sistema de Educacdo Superior e de um
sistema de avaliagdo [...]”. Arantes (2022) entende que a politica de avaliacdo esteve associada
a diferentes concepcdes, refletindo os interesses de distintos grupos. Embora houvesse
variacdes ao longo do tempo, prevaleceu uma politica de avaliacdo da Educacdo Superior que
combinava modelos regulatdrios e formativos. Em cada governo, a proposta de avaliacdo
institucional alinhava-se aos seus ideais, muitas vezes sob a influéncia da ideologia neoliberal.

As propostas do Paru e do Paiub, fundamentadas na concep¢do formativa, nao
questionavam a autonomia da institui¢do e, portanto, a avaliacdo ndo estava vinculada nem a
autonomia nem ao financiamento. A primeira por meio da avaliagdo institucional; a segunda,
da avaliacdo interna. Nessa concepcdo, a avaliacdo é considerada como um subsidio para a
melhoria da qualidade, por meio da avaliacdo institucional (Paru) e da avaliacdo interna (Paiub)
(Barreyro; Rothen, 2008).

De acordo Barreyro e Rothen (2008), as propostas fundamentadas nas concepgdes
regulatérias — CNRES, Geres, ENC — buscavam estabelecer critérios e normas para a
regulacado e a supervisdo da Educacdo Superior, visando garantir a qualidade e a eficiéncia das
instituicbes. Essas propostas tinham como objetivo principal controlar e direcionar o
desenvolvimento das universidades, estabelecendo padrbes a serem seguidos e avaliados de
forma mais rigida e centralizada. A Comissdo Nacional entendia que a contrapartida da
autonomia universitaria seria 0 desempenho das institui¢es. Esse desempenho seria controlado
pela avaliacdo realizada por pares e, a partir dela, seria estabelecido um sistema meritocratico
que orientaria o financiamento estatal da Educacdo Superior. O documento da CNRES e o
documento do Geres defendem que a universidade deve prestar contas das suas atividades e
que os recursos financeiros devem ser de acordo com os resultados. O ENC tinha explicito seu
caréater regulador, com énfase nos indicadores de desempenho.

O atual modelo deixou de ser um processo de avaliagdo e passou a caracterizar-se
como procedimento de monitoramento, conforme Gomes, Oliveira e Cardozo (2023):

Observa-se, pois, que houve uma mudanca do papel da avaliagéo para atender
a légica mercantil. Pensada, quando da idealizacdo do Sinaes, com uma
concepgdo formativa, para auxiliar as IES a conhecerem sua realidade,
visando superagdo de fragilidades e investimento em potencialidades; na
pratica, estd sendo utilizada como instrumento de controle para
responsabiliza-las, ranquea-las, cobrar, premiar. No que se refere a Educacao
Superior, especialmente, esse movimento provém de um suporte legislativo
gue foi transformando o Sinaes e adequando 0s seus processos, no decorrer do
tempo, para tornd-lo mais exequivel e mais convergente com as necessidades
do mercado (Gomes; Oliveira; Cardozo, 2023, p. 27)
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Segundo Verhine (2015), a principal causa das tensfes no Sinaes € a tentativa de
articular avaliacdo e regulacdo. Essas tensfes se manifestam no uso indevido de indicadores
para regulacdo, na desvalorizacdo dos aspectos formativos da avaliacdo e na proposta de
integrar avaliacdo e regulacdo em uma Unica agéncia, 0 que prejudica a autonomia e a
independéncia de cada processo em relacdo ao outro.

Sabe-se que a avaliacao, devido as suas finalidades e a maneira como é empregada em
ambito nacional, é permeada por indmeras contradi¢cBes. Isso ocorre uma vez que esta
intrinsecamente ligada aos indices e orientagbes que surgem a partir das interpretagdes
resultantes das analises. A qualidade educacional almejada, embora esteja prevista nas bases
legais e na estrutura da educacdo brasileira, apresenta-se como um termo polissémico,
carregado de interesses publicos e privados. Muitas vezes, esses interesses sdo empregados na
contramdo das reais necessidades de desenvolvimento da escola e dos alunos, criando um
descompasso entre as diretrizes legais e a pratica educacional.

Em relacdo ao Sinaes, politica que sucedeu ao ENC, tem-se a implantacdo de uma
proposta que, por um lado, recupera a Educacao Superior como um bem publico e a centralidade
da autoavaliacdo, por outro, resgata a ideia da avaliagdo como referencial para a regulagéo,
assumindo elementos das duas concepcdes de avaliacao e ressignificando-as (Barreyro; Rothen,
2006).

A construcdo do Sinaes traz a experiéncia de membros do Paiub, como Maria Amélia
Zainko, lIsaura Belloni, Dilvo Ristoff, Maria José Jackson, Maria Isabel da Cunha, Nelson
Amaral, Stela Meneghel e outros (Barreyro, 2022). A proposta da Comissdo Especial de
Avaliacdo para o Sinaes reflete a experiéncia acumulada por aqueles que participaram da
elaboracdo do Paiub. Nesse sentido, pode-se inferir um movimento dialético na formulacéo do
Sinaes, em que foram consideradas as propostas do Paiub, que enfatizavam a avaliacdo
institucional participativa e formativa. Contudo, a contradigéo evidencia-se no fato de que, logo
apos as experiéncias do Paiub, foi implantado o Provao — uma avalia¢do que priorizava testes
padronizados e rankings —, em clara oposi¢éo a perspectiva formativa e democrética defendida
anteriormente.

Ressalte-se que nesse novo contexto educacional, a Comisséo entendia a necessidade

de se considerar a realidade da avaliagdo pds Lei n. 9.131/1995% e Lei de Diretrizes e Bases

8 A Lein. 9.131, de 24 de novembro de 1995, trata da reformulagéo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e
da extingdo do Conselho Federal de Educacdo. A lei estabelece que 0 CNE serd um 6rgéo colegiado vinculado ao
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da Educacdo (LDB) n. 9.394/1996, “quando o Estado Avaliador ndo apenas ganha forga, mas,
aos poucos, langa o Paiub ao ostracismo” (Ristoff, 2024, p. 128).

Nesse sentido, a avaliacdo em larga escala teve inicio com a implementacdo do ENC,
instituido pela Lei n. 9.131 (Brasil, 1995), voltado aos concluintes dos cursos de graduacdo. A
énfase nos resultados e na produtividade, utilizada como fundamento para o controle e
regulagdo por parte do Estado, por meio da avaliagdo das condigdes de ensino e de oferta,
representou uma mudanca no paradigma até entdo vigente, inaugurando o processo de
articulacdo entre avaliacdo e regulacdo da Educacao Superior.

J& a LDB promoveu transformagfes significativas na estruturacdo da educacao
nacional, com énfase nos processos de avaliacdo voltados para a melhoria da qualidade do
ensino. Além disso, utilizou a acreditacdo de instituicdes e cursos como um recurso
fundamental para a regulacdo do setor (Brasil, 2004).

Peixoto e Pinto (2021) ressaltam que o processo de avaliacéo e regulacdo da Educacgéo
Superior avangou com a instituicdo do PNE 2001-2010, pela Lei n. 10.172 de 2001 (Brasil,
2001a). O PNE incluiu quatro objetivos e metas relacionados a avaliacdo e a regulacdo: o item
6 propbs a criacdo de um sistema nacional de avaliacdo interna e externa para melhorar a
qualidade do ensino, pesquisa, extensdo e gestdo académica; o item 7 sugeriu a implementagéo
de programas de fomento para sistemas proprios de avaliagdo institucional e de cursos; o item
8 ampliou a autonomia para instituicbes ndo universitarias publicas e privadas; e o item 9
formalizou a articulacdo entre avaliacdo e regulacéo ao estabelecer o recredenciamento das IES
e o reconhecimento de cursos com base na avaliagéo.

O Sinaes, portanto, surge como uma sintese dessas propostas e experiéncias anteriores.
Esse sistema procura conciliar a participacao ativa das instituicbes no processo avaliativo, com
elementos de regulacdo do sistema de Educacéo Superior. No entanto, essa sintese ainda carrega
contradi¢Bes, uma vez que o Sinaes continua operando em um contexto em que 0S mecanismos
de controle e os modelos somativos herdados do Provdo permanecem influentes. Assim, o
Sinaes pode ser visto como uma tentativa de superacdo das tensées histdricas entre avaliacdo
participativa e regulacdo centralizada, refletindo o movimento dialético entre essas propostas.

A pesquisa ratifica o desafio de articular as necessidades regulatorias com a construcdo
de uma cultura da avaliagé@o nas instituicdes. Considera-se importante, para isso, a afirmagéo

de Assis e Amaral (2014), para os quais um sistema nacional de avaliagdo de educagdo deveria

Ministério da Educacao, com a finalidade de colaborar na formulagéo da Politica Nacional de Educacéo e exercer
funcbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagéo.
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estabelecer dimensdes e indicadores que extrapolassem a escola/instituicdo e considerasse o
ambiente social, politico, cultural e econdmico em que a escola/instituicdo estd inserida.
Conforme Costa, Oliveira e Gomes (2020), as mudancas no Sinaes podem indicar que a

concepcao e a implementagdo de uma politica de avaliacdo sdo multifacetadas.

2.9 Sintese Parcial

Neste capitulo, tragcou-se o percurso historico do Sinaes, apresentando o processo de
construcdo desse sistema de avaliacdo a partir de uma perspectiva dialética. Em 2003, a
Comisséo Especial da Avaliagdo da Educacao Superior foi criada para reformular os processos
e politicas de avaliacdo, considerando principios formativos e emancipatorios. A Comissdo
enfatizou a importancia da regulacdo estatal na garantia da qualidade e relevancia social da
Educacdo Superior, mantendo-a compativel com a autonomia das instituicées.

O plano de governo da coligacdo "Lula Presidente™ destacou a avaliagdo como uma
ferramenta essencial para aprimorar o desempenho dos alunos e do sistema de ensino, visando
superar a perspectiva neoliberal de competicdo entre instituicbes. No entanto, o Sinaes,
perpassou diferentes governos e foi sendo transformado em um sistema de avaliagdo diferente
do que foi pensado em suas origens, ou seja, afastou-se do seu propdsito emancipatdrio e
indutor da qualidade da Educacdo Superior ao adotar praticas mais burocraticas e quantitativas,
refletindo uma visdo técnica e estatica de avaliacao.

A analise da origem, da concepcdo e da estrutura do Sinaes permite identificar as
mediacdes e contradi¢des que permeiam sua totalidade. Ao investigar essas dimensoes, revela-
se ndo apenas a evolucdo do sistema ao longo do tempo, mas também as diferentes visbes e
interesses que influenciaram sua concepcdo e implementacdo. A diversidade de atores e
perspectivas envolvidos na construcdo desse sistema de avaliacdo ressalta a complexidade
inerente a avaliacdo da Educacao Superior no Brasil. Essa diversidade evidencia as tensdes e
contradicOes entre diferentes interesses, como a busca por qualidade educacional e as pressoes
competitivas do mercado. Compreender essas mediagdes e contradicBes é essencial para uma
avaliacdo mais abrangente e eficaz da Educacdo Superior no pais, permitindo que se considere
a multiplicidade de vozes e interesses envolvidos.

Conforme Costa, Oliveira e Gomes (2020), as a¢des de regulacdo, fundamentadas nos
processos de superviséo e avaliagdo, foram sendo reformuladas, especialmente considerando as
diversas concepcdes, politicas e acbes dos governos federais nos seguintes periodos: Fernando
Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002); Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010); Dilma Rousseff
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(2011-2016); Michel Temer (2016-2018); e Jair Bolsonaro (2019-2022). Agora no 3° mandato
de Luiz Inécio Lula da Silva, que se iniciou em 2023.

Na trajetdria da politica de avaliacéo e de regulacdo da Educacdo Superior, a criacdo
da Secretaria de Regulacéo e Supervisao da Educacéo Superior, em 2011, surge como um marco
na institucionalizacdo da regulagdo, assumindo competéncias antes dispersas em diferentes
setores do Ministério da Educacdo, centralizando os processos de credenciamento,
recredenciamento, autorizacao, reconhecimento de cursos e supervisdo. Essa medida reforca a
face regulatoria do sistema, estabelecendo uma aproximacao entre os processos avaliativos e 0s
mecanismos de controle estatal, 0 que acirra as tensdes entre as concepg¢des formativa e
regulatoria que permeiam o Sinaes desde sua origem.

Nesse percurso, houve a proposta do Insaes, que reflete as tensdes entre as atividades
regulatérias e a avaliacdo. Essa proposta enfrentou desafios, especialmente em relacdo a
necessidade de reformular os instrumentos de avaliacdo existentes e conciliar diferentes
perspectivas sobre o papel da avaliagdo na Educacdo Superior. Além desses conflitos, também
surgiram criticas quanto a sobreposicdo de fungdes em relacdo ao Sinaes, conforme
demonstrado nos estudos de Nunes, Fernandes e Albrecht (2012). Diante desses impasses, essa
proposta ndo chegou a ser implementada.

Essa tematica é retomada em 2023, trazendo para a pauta debates e discussdes sobre o
papel e a estrutura do Insaes em relacdo ao Sinaes. Um dos principais pontos de controvérsias
é a necessidade de reformulacdo dos instrumentos de avaliacdo existentes. A comunidade
académica argumenta que esses instrumentos precisam ser mais flexiveis e sensiveis as
especificidades de cada Instituicdo de Educagdo Superior, para evitar uma abordagem
excessivamente padronizada que possa comprometer a qualidade da avaliacgéo.

Outro importante aspecto tratado no capitulo foram as mudancas decorrentes da
pandemia da Covid-19. Verificou-se que 0s atos normativos tiveram implicacées nos processos
avaliativos e regulatdrios, principalmente por meio de medidas de flexibilizagdo do Sinaes.

Por fim, evidenciou-se a multiplicidade de normas publicadas para regulamentar a area
da Educacdo Superior brasileira. Esse cenario, revela a complexidade e a diversidade de
instrumentos regulatérios adotados, os quais refletem os principios e as praticas da gestdo
publica contemporanea. Além disso, o Sinaes, composto por varios instrumentos que tém como
objetivo avaliar as Instituicbes de Educacdo Superior, 0S cursos e o0s estudantes, ndo apenas
aferir indices e conceitos, mas também regular a continuidade da oferta de cursos e das préprias
IES. No entanto, mesmo com essa organizacdo nacional, percebe-se a existéncia de confusdes

e distor¢Oes quanto a maneira como essas avaliagGes sdo conduzidas.
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Considerando a oposicdo dialética entre emancipacao e regulacdo, percebe-se que,
embora sejam conceitos antagonicos, essas dimensdes se complementares. No entanto, diante
do carater arbitrario do Estado Avaliador, a regulacéo e o controle tém predominado, tornando-

se a principal motivacédo dos processos avaliativos.
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CAPITULO 3 - SINAES E QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR: PAPEL,
CONCEPCOES E ALTERACOES CRITICAS

O objetivo central do processo avaliativo & promover a realizagédo

auténoma do projeto institucional, de modo a garantir a qualidade académica no
ensino, na pesquisa, na extensdo, na gestao e no cumprimento de sua

pertinéncia e responsabilidade social (Sinaes).

Este capitulo tem como objetivo problematizar e analisar o conceito de qualidade da
educacdo, considerando suas mdaltiplas significacdes e dimensdes (intra e extrainstitucional),
bem como analisar as concepcdes de qualidade de educagdo na politica do Sinaes, suas
dimensGes, fatores e indicadores de qualidade da educacao.

Para isso, discute-se a correlacdo entre avaliacdo, regulacéo, superviséo e qualidade
no contexto do Sinaes. Faz-se uma andlise critica dos indicadores de qualidade da Educacao
Superior, suas finalidades e contradi¢des. A qualidade da Educacéo Superior € um tema central
no Sinaes, que busca assegurar padrdes minimos por meio de indicadores especificos. Esses
indicadores s&o utilizados para calcular o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral
de Cursos (IGC), que sdo indices de qualidade que subsidiam a tomada de decisdo em relacédo
ao credenciamento e recredenciamento das instituicbes, bem como ao reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos.

A regulacdo e a supervisdo, por sua vez, sdo responsabilidades do MEC e de érgdos
colegiados, como a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. Esses 6rgaos tém
a funcdo de garantir o cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas para o funcionamento
das instituicdes de Educacdo Superior, visando assegurar a qualidade e a relevancia social dos
cursos oferecidos. Nesse contexto, a qualidade da educacdo no Sinaes é uma preocupacao
central, pois estd diretamente relacionada a efetividade das politicas educacionais e ao
desenvolvimento da sociedade brasileira.

Em relacdo ao tema qualidade da Educacéo Superior, faz-se uma andlise, considerando
que apresenta uma série de contradicGes, refletindo os diversos interesses e perspectivas
envolvidos na avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior. Por um lado, a qualidade €
frequentemente associada a indicadores quantitativos, vinculados a avaliagdo em larga escala.
Essa abordagem, embora forneca informac6es importantes sobre o desempenho das instituicoes
de Educacdo Superior, pode ser limitada, pois nem sempre reflete a realidade complexa e
multifacetada da qualidade educacional.

Além disso, a qualidade também é uma questdo polissémica, pois envolve ndo apenas
aspectos quantitativos, mas também qualitativos, como a relevancia do curriculo, a qualidade

do corpo docente, a infraestrutura disponivel e a capacidade de promover a inclusdo e a
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diversidade. Além disso, a qualidade também esta intrinsecamente ligada & misséo e ao perfil
institucional de cada instituicdo de Educagdo Superior, o que torna dificil estabelecer critérios
unicos e universais para sua avaliacao.

Por fim, traz a discussdo, no contexto do PNE, uma vez que estabelece diretrizes e

metas para a melhoria da qualidade da Educagéo Superior.

3.1 Avaliacéo, regulacéo e supervisdo na Educacéo Superior: o papel do Sinaes

De acordo com lkuta (2021), as funcdes de avaliacdo, de regulacéo e de superviséo
desempenham papéis distintos no cenario educacional: os resultados da avaliacdo do Sinaes
fornecem os dados necessarios para as agdes de regulacdo e de supervisdo realizadas pelo MEC.
Por meio dessa politica publica, sdo estabelecidas as normas gerais de funcionamento e de

avaliacdo da qualidade do sistema federal de educacéo, conforme Figura 9.

Figura 9 - Acdes de Avaliacdo, Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

* Instrumentos e indicadores no ambito do Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacéo Superior:

« avaliacdo interna das IES;

avaliacdo externa in loco das IES, realizada pelo Inep;

avaliacdo dos cursos de graduacao; e

avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de

ﬂrﬁ!‘ll lﬁf\an noy mnin rln Enor*ln

= Regufa¢cdg———m—m ™ |
» Atos autorizativos:

« atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de IES.

* atos administrativos de autorizagdo, reconhecimento ou renovagéo de
reconhecimento de cursos superiores.

. oupervissg—m |
» Medidas para garantir a regularidade da oferta:

» Medidas cautelares (reducdo da oferta de vagas e novos ingressos, etc).
« Termos de saneamento

« Aplicacao de penalidades (suspensédo da autonomia, encerramento de
cursos, descredenciamento de IES

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017a).

No contexto do Sinaes, a avaliacdo é um referencial basico para os processos de
regulacdo e de supervisdo, com repercussdes objetivas na tomada de deciséo sobre a entrada e

a permanéncia de Instituicdes de Educacdo Superior e de cursos no sistema federal de Educacgéo
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Superior. Conforme lkuta (2021, p. 5), “a partir dos resultados de avaliagdo do Sinaes, sdo
obtidos os insumos para as a¢oes de regulacdo e superviséo pelo MEC.” Além disso, “por meio
da politica publica, agem no sistema federal de ensino as regras de funcionamento geral e da
afericao da qualidade”.

Conforme Decreto n. 9.235 (2017a), avaliar refere-se ao processo de analisar e julgar
a qualidade da Educacdo Superior, utilizando critérios predefinidos. A regulagdo, no contexto
do Sinaes, busca estabelecer parametros para garantir a qualidade e a adequacéo das préaticas
educacionais. Supervisionar refere-se a observacao continua e a gestdo ativa das atividades das
IES. A supervisdo, no contexto do Sinaes, tem como objetivo garantir a conformidade continua
com as normas estabelecidas, identificando areas que podem requerer melhorias.

O Sinaes foi estabelecido com a finalidade de conduzir uma avaliacdo abrangente da
Educacao Superior. Entre suas finalidades, destaca-se explicitamente "a melhoria da qualidade
da Educagdo Superior" (Brasil, 2004, art. 1°, § 1°). Esse sistema foi implementado apds
intensos debates e discussOes acaloradas que refletiam as divergéncias entre diferentes grupos
em relacdo a concepcao de qualidade que essa avaliacdo da Educacdo Superior adotaria.

Essas disputas evidenciavam as tensGes existentes entre as diversas visGes e
abordagens, destacando a necessidade de encontrar um consenso sobre 0s critérios e pardmetros
que norteariam a avaliacdo educacional no pais (Garcia; Espindola; Sordi, 2012). “Com efeito,
avaliacdo e qualidade estdo sempre juntas em se tratando da Educacéo Superior, pois é por meio
das acdes da avaliacdo, regulacdo e supervisdo que o Estado pretende assegurar a melhoria da
qualidade das institui¢des e dos cursos” (Batista, 2020, p. 36).

No entanto, Hora (2019) ressalta que a mediacdo entre qualidade, avaliacdo e
regulacdo nem sempre se realiza devido aos interesses difusos ligados a politica de avaliacao.
O que esta previsto na legislacdo nem sempre é colocado em pratica nas instituicbes. Como
resultado, muitas vezes, o que acontece é simplesmente uma adaptacdo das instituicbes de
Educacdo Superior aos principios do Sinaes, 0 que pode garantir o pleno funcionamento dessas
instituicdes, desde que atendam as exigéncias regulatorias da politica.

Gomes , Oliveira e Cardozo (2023) ressaltam que a responsabilidade pela regulacéo
deve ser atribuida ao Estado, que deve estabelecer mecanismos de controle e fiscaliza¢do para
assegurar a existéncia de um sistema de qualidade. A avaliacdo e a regulacdo devem estar
interligadas, com a avaliacdo ndo sendo apenas um processo de controle, punicdo ou
recompensa, mas sim visando principalmente aprimorar o cumprimento da responsabilidade

social das Instituicdes de Educacdo Superior.
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Para Verhine (2015, p. 603), é fundamental e necessario que haja uma articulagdo entre
avaliacdo e regulacdo, “embora frequentemente confundidos um com outro, avaliacdo e
regulacao representam processos distintos que podem ser, a0 mesmo tempo, complementares e
também antagoOnicos” . A articulacdo entre os dois processos € necessaria; mas, a0 mesmo
tempo, é importante reconhecer que essa integracao pode resultar em distor¢Ges indesejaveis.

Segundo o autor, essa articulagdo € o principal motivo das tensdes presentes no Sinaes,
pois tais tensdes tém sido evidentes no uso indevido de indicadores para fins de regulacédo, na
desvalorizacdo dos aspectos formativos da avaliacdo e na iniciativa de integrar avaliacao e
regulacdo em uma Unica agéncia, prejudicando a autonomia e a independéncia de cada
processo. O autor complementa que "enquanto a articulagdo entre avaliacdo e regulagdo €
crucial, a tensdo entre elas € praticamente inevitavel, pois sdo processos distintos, requerendo
procedimentos, competéncias e posturas diferenciadas™ (Verhine, 2015, p. 604).

Essas tensdes derivam, em parte, do fato de que a avaliacdo da Educacéo Superior no
Brasil ser vista como uma politica de Estado, enquanto a regulacéo da Educacao Superior tende
a funcionar como uma politica de governo (Verhine, 2015). O autor conclui que para manter a
integridade da avaliacdo em relacdo a regulacdo, sdo recomendadas duas medidas. Em primeiro
lugar, manter a independéncia e autonomia, tanto estrutural quanto conceitualmente, em cada

um dos dois processos e, em segundo lugar, repensar a natureza da regulacao.

3.2 Conceitos e disputas de qualidade na Educacéo Superior: reflexes sobre o Sinaes

Dourado e Oliveira (2009) problematizam o conceito de qualidade, ressaltando que €
intrinsecamente histdrico, sujeito a transformacdes ao longo do tempo e em diferentes
contextos. Os autores ressaltam que, caso tenha como referéncia 0 momento atual, essa
perspectiva implica compreender que conflitos e diferentes visdes de mundo manifestam-se no
atual cenério de reforma do Estado, na reavaliagdo dos fundamentos da educa¢do — como um
direito social e como uma mercadoria —, entre outras questdes em debate.

A qualidade “¢ um construto imbricado ao contexto das sociedades e
consequentemente aos paradigmas de interpretacdo da sociedade e do papel da Educagéo
Superior na constru¢ao de uma sociedade” (Morosini, 2014, p. 16). Em outras palavras, a
abrangéncia desse conceito estd intimamente ligada as demandas e exigéncias sociais de um
determinado periodo historico.

De acordo com Sousa (2017), a funcdo da avaliagdo estd intimamente ligada a busca

pela qualidade, um conceito que apresenta grande polissemia, especialmente no contexto atual
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da Educacgdo Superior, tanto em nivel mundial quanto nacional. A falta de consenso sobre o
significado de qualidade, na literatura especializada, contribui para a complexidade na definigéo
desse termo. A combinacéo desses dois conceitos, avaliacao e qualidade, pode gerar alternativas
que possibilitem esclarecer a variedade de significados que envolvem o conceito de qualidade,
especialmente quando consideramos o cenario atual da Educacéo Superior.

Essa analise é complementada pela perspectiva de Macedo (2005), ao discutir as
noc¢Oes de qualidade social da educacao e de responsabilidade social universitaria. Para o autor,
qualidade e responsabilidade social estdo intimamente ligadas ao pressuposto de que 0 espaco
universitario ndo s6 pode, como deve, cumprir uma missdo que ultrapassa os limites de sua
finalidade tradicional de producdo, reproducéo, divulgacdo e conservacdo do conhecimento.
Além do papel de formacdo de pessoal em nivel superior, a educacdo universitaria, na
perspectiva da responsabilidade social, deve preparar os individuos para o pleno exercicio da
cidadania. 1sso envolve ndo apenas a produ¢do do conhecimento, mas também a oportunidade
de participar de atividades voltadas para a resolugdo de problemas e para atender as demandas
da comunidade, priorizando tanto o crescimento econdmico quanto a qualidade de vida
(Fontoura; Corsetti, 2021).

Dessa forma, a qualidade social tem como foco a “atualizag@o histérico-cultural em
termos de uma formacdo solida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de
inclusdo e de resgate social” (Dourado, Oliveira e Santos, 2007). No entanto, a avaliacdo da
Educacdo Superior tem como fonte de dados indicadores quantitativos. Logo, a qualidade
social da educacdo ndo é totalmente contemplada no conjunto das avaliagfes institucionais
articuladas pelo MEC. Para Fontoura e Corsetti (2021), é um tipo de qualidade dificil de
mensurar, especialmente devido a falta de um padrdo ou pardmetro comparativo para a
construcdo de instrumentos de medi¢do que ndo dependam de métricas e indices padronizados
como foco principal.

Batista (2020) esclarece que nas Ciéncias Sociais Aplicadas, o termo “indicadores de
qualidade" é empregado para descrever os instrumentos que medem aspectos especificos da
realidade. Batista (2020, p. 37) complementa que

a auséncia de uma defini¢do para qualidade no &mbito da Educacdo Superior
e a0 mesmo tempo sua polissemia e sua relatividade favorecem a assuncéo de
posicionamentos diversos entre 0s sujeitos que manifestadamente tém
interesses na Educacdo Superior, sejam mantenedores, investidores, gestores
institucionais, comunidade académica ou poder publico. Esse conflito
conceitual em torno da qualidade pode ser percebido no jogo de poder
exercido pelas diversas esferas envolvidas na regulacdo e na avaliacdo da
Educacdo Superior como as entidades e associacfes representativas dos
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segmentos educacionais; os conselhos profissionais, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Conselho Federal de Medicina (CFM),
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) e outros que regulam
as profissdes; os setores da esfera econdmica; os sindicatos que representam
as classes trabalhadoras da educacgdo, e muitos outros.

Peixoto et al. (2016, 720) discutem os significados atribuidos ao conceito de qualidade
na Educagdo Superior e consideram que “ndo S&0 univocos, derivando sua polissemia das
maltiplas percepgdes que os setores publicos e privados dele tém em termos de diretrizes,
finalidades e, consequentemente, qualidade”. A disputa pela definicdo de qualidade na
Educacao Superior reflete-se nas decisdes tomadas por érgédos, conselhos e comissdes ligados
ao poder publico, que tém a responsabilidade de propor e estabelecer politicas de avaliacgéo,
regulacéo e supervisdo nesse nivel educacional. A constante revisdo de suas regulamentagdes
reflete a pressdo exercida pelas diversas forcas presentes nas diferentes arenas de poder com
interesses na Educacdo Superior (Peixoto et al., 2016).

Ressalte-se que “a qualidade se tornou um tema central na agenda da Educacdo
Superior. Em que pese ser amplamente utilizado, esse termo ndo consegue reunir consensos No
campo educacional” (Dias Sobrinho, 2008, p.817). Para o Inep (Brasil, 2006b, p. 13), “a
integracdo entre avaliacdo interna e externa parte do principio de que a qualidade de uma IES
depende do exercicio permanente de autorreflexdo, considerando referentes universais e
particulares de qualidade”. No entanto, ¢ importante destacar que esses referentes universais
estdo relacionados a natureza, as condi¢des e aos formatos das instituicdes que compbdem o
sistema de Educacdo Superior, tanto no contexto nacional quanto internacional. Essas
referéncias universais incluem a adequacéo e pertinéncia dos processos de formacao, o rigor
académico e cientifico, a relevancia social, cientifica e cultural da producdo académica, a
promocao da cidadania e o fomento a democracia (Brasil, 2006Db).

Além disso, existem referéncias especificas de qualidade ligadas a missao e a natureza
de um conjunto de instituicdes ou de uma Unica instituicdo, que reafirmam suas peculiaridades
e caracterizam seus propositos autoinstituidos. Nesse caso, os indicadores sdo delineados pela
propria misséo e pelo projeto pedagogico institucional, sendo dependentes da dimenséao, da
natureza e dos propositos que a instituicdo de Educacdo Superior define para si mesma. Esses
indicadores devem considerar a diversidade de contextos, atores, processos e atividades das
IES, dando atencéo as suas especificidades, a0 mesmo tempo em que possibilitam a formulagéo
de uma visdo global da instituicdo (Brasil, 2006b).

Conforme Batista (2020), os referenciais universais de qualidade tém como base a

funcdo social e cientifica da Educacdo Superior, visando a formacdo integral do individuo e a



179

producdo cientifica e cultural. Por outro lado, os referenciais particulares estdo ligados as
caracteristicas especificas de cada instituicdo, sua identidade, misséo e objetivos, considerando
a diversidade institucional e a heterogeneidade do sistema federal de ensino, que engloba
instituicGes com diferentes organizacGes académicas e categorias administrativas. Apesar da
importancia de considerar os referenciais universais e particulares de qualidade para orientar as
acoes, instrumentos e indicadores das avaliagdes, Batista (2020) destaca que a mencao a esses
referenciais se perdeu ao longo da historia do Sinaes, em meio a disputas sobre a concepcao de
qualidade da Educacéo Superior.

Morais e Ribeiro (2018) consideram que, no campo da educagéo, a discussdo da
qualidade ¢ uma preocupacdo constante, pois estd intimamente ligada aos processos de
avaliacdo. Esses pesquisadores categorizaram o conceito em trés grupos a partir de uma revisdo
da literatura. O primeiro grupo vincula a “qualidade” as politicas neoliberais, nos quais se
expressam a ideia de qualidade empresarial, centrando-se na abordagem da Qualidade Total.
Segundo esse grupo, a Qualidade Total pode ser resumida de maneira sucinta pela extrema
énfase na satisfacdo do cliente em relacdo a um produto especifico. 1sso envolve rigorosa
conformidade com os requisitos de producdo e um compromisso constante com a melhoria
continua, tudo orientado para alcancar o menor custo de producéo viavel.

O segundo conjunto de artigos aborda uma perspectiva distinta da qualidade, a
qualidade social. Aqui, sdo reunidos trabalhos cuja perspectiva é contraria aos interesses do
mercado, priorizando questdes sociais, construindo criticas ao modelo brasileiro de educacédo e
a sua concepcao de qualidade. O terceiro conjunto de artigos aborda a critica a qualidade. Nessa
perspectiva, avanca-se na direcdo de uma pratica socialmente responsavel e ética. No entanto,
0 emprego do conceito de qualidade na educacdo € cuidadosamente analisado e questionado de
maneira critica. I1sso implica uma reflexdo aprofundada sobre como a qualidade € interpretada
e aplicada no contexto educacional, com um olhar atento para aspectos éticos e responsabilidade
social (Morais; Ribeiro, 2018).

Na discussdo da qualidade social da educacéo, Silva (2009) apresenta importantes
contribuigdes. A autora (2009) analisa como o termo qualidade, inicialmente utilizado para fins
econdmicos, passou a ser empregado também como um indicador de qualidade da educacéo
publica. A seguir apresenta as aproximacoes e dimensdes que sinalizam a qualidade social da
educacdo escolar. Além disso, ressalta que, ao priorizar critérios econémicos para atribuir
qualidade & educac&o, os governos e gestores ignoram os limites e as imperfeicdes inerentes ao
mercado, bem como sua incapacidade de corrigir questfes sociais. Essas questdes tendem a se

agravar quando séo deixadas a mercé dos interesses do capital financeiro e dos empresarios.
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Para Silva (2009, p. 223), “a qualidade social na educagdo nao se restringe a formulas
matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares

descontextualizadas”. Assim uma instituicdo de qualidade social

¢ aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes
socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas
das familias e de estudantes em relacdo a educacgdo; que busca compreender
as politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu sentido
politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacgéo; que
transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas
e de vivéncias efetivamente democraticas (Silva, 2009, p. 223).

As caracteristicas de uma instituicdo publica de qualidade social, conforme
apresentadas por Silva (2009, p. 217), véao além do que é regulado pelas politicas educacionais
e “tem instigado a reflexdo daqueles que compreendem a educagdo como uma prética social e
um ato politico”. A qualidade social da educacdo, ao contrario de outras concepcles de
qualidade, € vista de uma maneira transformadora, enfatizando o sujeito e 0s processos
formativos impulsionados pela participacdo, promovendo o senso de coletividade e
considerando a educagdo como um bem publico (Belloni, 2003). No entanto, esse conceito ndo
foi adequadamente integrado as politicas de avalia¢do, cujo foco principal é verificar a
qualidade.

Cabrito (2009) argumenta que o emprego do conceito de qualidade e sua avaliagdo
deve ser orientado por objetivos alinhados a proposta de uma avaliagcdo formativa, capaz de
promover a transformacdo da realidade e a elaboracdo de respostas adequadas para cada
situacdo especifica. Embora o autor considere valida a utilizacdo do termo "qualidade” na
educacdo, ele impde condicdes especificas para tal, sustentando que a selecdo de critérios
orientados pelos interesses de mercantilizagdo da educacdo comprometeria a prépria validade
da discussdo sobre qualidade.

Nesse sentido, o autor declara que o ato de avaliar, de compreender a qualidade na
educacdo, sé tem significado quando ha um propdsito formativo, contribuindo para identificar
problemas e sugerir respostas adequadas a situagdes especificas. No entanto, € a partir dessa
intencdo que surge um grande problema ou ilusdo associada & qualidade na educagéo. Cabrito
(2009) desenvolve sua argumentacdo, discorrendo sobre a dificuldade em estabelecer um
conceito consensual de qualidade na educacgéo, por um lado, e a natureza comparativa que

implica avaliar, por outro.
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Nesse aspecto, 0 autor questiona quais seriam o0s objetivos por tras dessas
comparagdes, considerando, por exemplo, a influéncia da politica e a tendéncia ultraliberal que
atualmente permeia muitos paises, além da crescente mercantilizacdo dos servicos publicos e
a clara intencdo de "matar” a escola publica, evidenciada, por exemplo, nas tentativas dos
Estados Unidos de persuadir a Organizacdo Mundial do Comércio a considerar a educagdo
como mais um produto transacionavel no mercado internacional, equiparando-a a produtos
comuns como batatas ou servigos de transporte.

Avaliar a qualidade na educacéo: é ingenuidade ou perversdo? Assim , Cabrito (2009,
p. 197) defende que “a avaliacdo da qualidade em educag@o deve recorrer a uma bateria de
indicadores de natureza quantitativa, mas também qualitativa, que pode, alias, ser diferente”,
no caso da Educagdo Superior de instituicdo para instituicdo. Dessa foram, quanto mais
diversificados os indicadores de contexto, mais coerente sera a realidade avaliada.

Dourado e Oliveira (2009) salientam que é relevante ponderar, ao abordar esse tema,
que sua definicdo e compreensdo devem abranger tanto as dimensdes internas quanto externas
as instituicbes educacionais. Adicionalmente, destacam a importancia de reconhecer que a visdo
académica sobre qualidade pode divergir da perspectiva desejada pelos governos, daquela
percebida pela sociedade e, ainda, da que corresponde ao mercado. Dias Sobrinho (2003)
observa que a adogéo da ideia de qualidade do &mbito empresarial, vinculado ao mercado para
0 campo da educacdo, pode ser atribuida, em parte, a necessidade de ampliar o controle sobre
a relacdo custo/beneficio nesse setor. Além disso, € relevante destacar a significativa
participacdo da iniciativa privada no cenario educacional. Em 2023, 4.993.992 milhdes de
alunos ingressaram em cursos de graduacdo. Desse total, 88,6% em instituicOes privadas e
11,4% em instituicdes publicas (Brasil, 2024a).

Peixoto et al.(2016, p. 730) afirma que “tanto o0 Sinaes quanto a concepc¢do de
qualidade vinculada ao accountability e a regulacdo da Educacdo Superior sdo praticas
relativamente recentes, embora a segunda esteja presente hd mais tempo na gestdo de
empresas”. Além disso adverte que a rapida expansdo observada no setor privado mercantil
ndo pode ser exclusivamente atribuida aos resultados das avaliagbes do Sinaes. A motivacdo
para tal crescimento pode ndo estar apenas relacionada a qualidade das atividades
desenvolvidas, mas possivelmente aos recursos de poder presentes na esfera em que se
encontram os mantenedores dessas instituigdes.

De acordo com Dias Sobrinho (2008, p. 817), junto ao tema da qualidade, emergem as
preocupac0es relacionadas a garantia da qualidade e a acreditacao. O autor vincula a acreditagdo

a emergéncia e ao “desenvolvimento das estratégias neoliberais das concepgdes de mercado, de
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massificacdo, diversificacdo, privatizacdo e transnacionalizacdo nos sistemas de Educacéo
Superior.”

Acreditacdo é um conceito e uma pratica relativos a garantia de qualidade.
Acreditar é praticar um ato legal certificando que uma instituicdo, um curso,
um programa tém qualidade; portanto, seus efeitos sdo legitimos e
publicamente assegurados e validados pelo Estado. Seu principal objetivo
consiste em um controle legal-burocréatico-formal da qualidade. Esse processo
de garantia de qualidade culmina em um ato formal de testemunho de fé
publica a respeito dos resultados alcangados por uma institui¢do, curso ou
programa, com base em critérios e padrdes externa e previamente
estabelecidos (Dias Sobrinho, 2008, p. 817).

Delimitar o conceito de qualidade nao é uma tarefa simples. Para Dias Sobrinho (1995)
e Dourado e Oliveira (2009), a qualidade na educacdo varia conforme o tempo e 0 espaco e as
interacdes presentes nas politicas, especialmente no que se refere aos conceitos de regulacdo e
qualidade, muitas vezes revelam uma contradi¢éo. Isso ocorre notadamente no texto da Lei do
Sinaes, que propde um processo de avaliacdo simultaneamente formativo, participativo e
regulatério o que leva as universidades experimentam as contradi¢Ges decorrentes do conflito
entre os polos da regulacéo e da emancipacao.

A auséncia de uma definicdo clara e uniforme de qualidade, junto com sua natureza
polissémica e relativa, permite que diferentes atores envolvidos na Educagdo Superior adotem
posicBes variadas conforme seus préprios interesses. Para entender e melhorar a qualidade na
Educacdo Superior, € necessario reconhecer e considerar as multiplas perspectivas e interesses
em jogo, conforme citado por Batista (2020). A criacao de politicas e sistemas de avaliacdo que
contemplem essa diversidade de posi¢des pode contribuir para minimizar conflitos e promover
um entendimento mais integrado e abrangente de qualidade, que seja relevante para todos 0s
envolvidos.

Dias Sobrinho (2008, p. 820) avaliou que, durante os primeiros quatro anos de
implantacdo, 0 “Sinaes estava consolidando um paradigma de avaliacdo que vai muito além de
mera conformacdo a normas burocratico-legais e aos famigerados (pois geram fama) rankings .
Na analise do autor, até entdo valorizado alguns principios e compromissos amplamente
afirmados pela comunidade académica nas audiéncias publicas promovidas pela Comisséo

Especial de Avaliagéo, entre eles:

Sistema (ndo fragmentacdo de instrumentos e procedimentos), globalidade
(todas as dimensdes institucionais e educativas vistas integradamente),
respeito a identidade e a diversidade institucional, centralidade da avaliagdo
institucional interna e externa, participacdo (responsabilidade compartilhada),
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interatuacdo da avaliagdo institucional interna e externa, articulagdo entre
autorregulardo e regulacdo, comunicacdo (entre comunidade académico-
cientifica e 6rgaos de regulacdo do Estado) (Dias Sobrinho, 2008, p. 820).

No entanto, conforme Dias Sobrinho (2008), a avaliagdo da Educagdo Superior no
Brasil esta experimentando uma mudanca significativa. Ela esta deixando de ser um processo
que envolve a producdo de significados, questionamentos sobre a pertinéncia e relevancia
cientifica e social da formacdo e do conhecimento, para se tornar predominantemente uma
abordagem de medida e controle.

Nesse contexto, a concep¢do ampla de educacédo é reduzida ao ensino, 0S processos
formativos sdo anulados em favor de resultados quantificaveis, e a valoracao é substituida por
exames que medem o desempenho dos estudantes, os quais, por sua vez, fornecem informacoes
essenciais para os indices. Esses indices, por fim, convertem-se em classificacfes e rankings,
representando numericamente a "qualidade™ dos cursos e das institui¢des. Para Sarmento (2021,
p. 21), a “qualidade ranqueavel, se refere a qualidade para 0o mercado, majoritariamente
quantitativa e consequentemente disponivel para a criacdo de indices e rankings”.

Ao abordar os esfor¢os para desenvolver indicadores de avaliacdo capazes de
diagnosticar a qualidade da Educacdo Superior, Morosini et al. (2016, p. 15) enfatizam o
objetivo de esclarecer que "ndo ha davida de que o conceito de qualidade é impactado pela
regulacdo resultante das politicas educacionais e pela representacdo da sociedade, com especial
destaque para 0 que se manifesta nos meios de comunicacdo social". Além disso, os autores
destacam a influéncia da cultura académica como "um fator determinante para compreensdes
da qualidade na Educacéo Superior" (Morosini et al., 2016, p. 15).

Diante desse cenario, é necessario compreender como a propria regulacdo impacta a
construgéo dos referenciais de qualidade no &mbito do Sinaes. Mas , como definir regulagdo no

ambito do Sinaes? Santos considera que

ndo é tarefa facil definir um conceito amplo como regulacdo. Antes, todavia,
de empreendermos uma definicdo deste termo, Saddi (2008) nos alerta que é
importante que tenhamos em mente a distin¢do entre regulacéo e regulamento.
Para o autor, regulamentar, em sentido estrito, é a prerrogativa legal do poder
executivo de editar normas sobre matéria de alcance especifico. No caso
brasileiro, a atribuicdo do poder regulamentar é de competéncia privativa do
presidente da republica. A regulamentacdo é manifestacdo da vontade dos
governantes, expressa em atos administrativos que produzem efeitos juridicos.
Ja regular é, em sentido amplo e descrevendo por uma de suas func@es, darem
ordenacdo a atividade econdmica, cabendo a atividade administrativa,
enquanto expressao das decisfes tomadas pela administracdo publica, pelo
poder executivo, emanar regulamentos (Santos, 2018, p. 65).
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Santos (2018) complementa essa perspectiva ao detalhar os elementos do ato
administrativo: o agente competente, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade. Esses elementos
destacam a estrutura e a intencdo por trds dos atos administrativos, enfatizando que a
regulamentacdo deve buscar o interesse publico de forma licita, moral e possivel. Santos
esclarece que a regulacdo envolve ndo apenas a criagdo de normas, mas também a
implementacédo e a administragdo dessas normas dentro de um contexto mais amplo.

Barroso (2005) considera outra dimensdo a discussdao, em que a concepcao de
regulacdo da educacdo é entendida como parte de um movimento de reconfiguracdo do papel
do Estado, especialmente sob a légica da modernizacdo da administracdo publica, influenciada
pela racionalidade neoliberal. O autor analisa a regulacdo ndo como um conceito univoco, mas
como uma categoria complexa, multifacetada e historicamente situada, que reflete as
transformacdes do papel do Estado. Barroso (2006) aprofunda essa discussao ao apresentar
quatro dimensoes interligadas da regulacdo: a transnacional, a nacional, a microrregulacéo local
e a metarregulacéo.

A regulacdo transnacional, segundo Barroso (2006), refere-se a um conjunto de
normas, discursos e instrumentos que sdo produzidos em fdéruns de decisdo e consulta
internacional e que influenciam agendas nacionais por meio de relatérios, metas globais,
recomendacdes, tomados por formuladores de politicas, técnicos estatais e especialistas como
justificativas ou obrigacGes para implementar reformas no funcionamento dos sistemas
educativos nacionais. Nessa forma de regulamentacdo, atuam e organismos internacionais,
como Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial
e Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Unido
Europeia entre outros.

A regulacdo nacional corresponde ao modo como as autoridades publicas exercem a
coordenacado, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo. Conforme Barroso (2006),
sdo orientacOes por meio de normas, injungdes e constrangimentos que, nesse caso, orientam
a formulacdo e a conducdo de politicas publicas pelo Estado, como € o caso do Sinaes e de
suas diretrizes avaliativas.

J& a microrregulacéo local diz respeito a formas institucionalizadas de intervencéo do
Estado, ou seja, como as instituicbes concretizam, reinterpretam ou resistem as politicas
impostas, por meio de praticas organizacionais, decisdes pedagdgicas e disputas internas. Por
fim, a metarregulacdo trata da autorregulacéo dos proprios sistemas regulatorios, implicando o

controle dos controladores e a observagdo critica dos instrumentos de avaliagdo e regulacao.
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Além disso, Barroso (2005) argumenta que a regulacdo pode ser fundamentada por
critérios técnicos, politicos, filosoficos, culturais e pedagégicos. A modernizagdo,
desburocratizacdo e combate a ineficiéncia do Estado séo critérios técnicos que justificam a
regulacdo. Politicamente, a regulacdo pode estar alinhada a projetos neoliberais e
neoconservadores que buscam reduzir o controle estatal sobre a sociedade civil, promovendo
privatizacGes. Filoséfica e culturalmente, a regulacdo pode incentivar a participacdo
comunitaria e a adaptacdo ao contexto local. Pedagogicamente, pode focar no aluno e em suas
caracteristicas especificas.

Saddi (2008) e Santos (2018) fornecem uma estrutura mais técnica e administrativa
da regulacdo e regulamentacdo, Barroso (2005) expande a discussdo para incluir a
modernizacdo da administracao publica e as implicac@es politicas, filosoficas e pedagogicas da
regulacdo. Nessa discussdo, fica evidente que regulacdo é um conceito multifacetado,
abrangendo desde a criagdo e a implementagdo de normas até a modernizacdo da administracdo
publica e a consideracdo de diversos fatores contextuais.

Sobre esse assunto, Antunes (2007) considera que a regulacdo é um conjunto de
atividades que busca promover a harmonia entre comportamentos individuais e coletivos,
mediando conflitos sociais e limitando distor¢des causadas pelo processo de acumulagédo, com
0 objetivo de manter a coesdo social. O autor destaca que o Estado, embora ndo mantenha um
controle direto sobre a regulacdo, € visto como o "regulador de ultimo recurso”, mantendo a
autoridade e a responsabilidade pela governanca da educacéo.

A distin¢do entre regulacdo e regulamentacdo traz contribuicdes para entender como
as politicas publicas sdo formuladas e aplicadas, e como essas praticas podem influenciar a
eficacia e a legitimidade da intervencdo estatal em diferentes setores da sociedade. A
abordagem integradora de Barroso, ao incluir dimensdes politicas, filos6ficas e pedagdgicas,
oferece uma visdo abrangente de como a regulacdo pode ser utilizada para alcancar objetivos

de politica publica mais amplos e complexos. Nesse aspecto, Barroso (2005, p. 727) avalia que

a atual difus@o, no dominio educativo, do termo “regulacdo” esta associada,
em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a
intervencdo do Estado na conducdo das politicas puablicas. Muitas das
referéncias que sdo feitas ao “novo” papel regulador do Estado servem para
demarcar as propostas de “modernizacdo” da administracdo publica das
praticas tradicionais de controlo burocratico pelas normas e regulamentos que
foram (e sdo ainda) apanagio da intervengdo estatal. Neste sentido, a
“regulacdo” (mais flexivel na defini¢ao dos processos e rigida na avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da “regulamentagdo”
(centrada na definicdo e controlo a priori dos procedimentos e relativamente
indiferente as questdes da qualidade e eficécia dos resultados).
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Ainda, segundo Barroso (2005), essas medidas podem ser fundamentadas e
justificadas de diferentes maneiras, seja por critérios técnicos, como modernizacao,
desburocratizacdo e combate a ineficiéncia do Estado, seja por razdes politicas, alinhadas a
projetos neoliberais e neoconservadores, que buscam diminuir o controle estatal sobre a
sociedade civil. Para o autor, também podem ser justificadas por motivos de natureza filoséfica
e cultural, como promover a participacdo comunitaria e adaptar-se ao contexto local, ou de
natureza pedagogica, com foco no aluno e em suas caracteristicas especificas.

Dessa forma, Barroso (2005) defende que a regulagdo no sistema educacional ndo é
um processo Unico, automatico e previsivel, mas sim um processo complexo que resulta da
regulacao das varias formas de regulacdo, em vez de um controle direto sobre a aplicacdo de
regras aos "regulados”. O autor propde o termo "multirregulacdo”, destacando que os ajustes e
reajustes decorrentes desses processos resultam dos interesses, estratégias e ldgicas de
diferentes grupos de atores, por meio de confrontagdes, negociagdes e recomposicdes de
objetivos e poderes. Isso implica que a regulacdo dos sistemas educacionais estd sujeita a
mudancas.

Considerando a variedade de significados que o conceito de regulacdo assume
conforme os contextos disciplinares e linguisticos propostos por Barroso (2005), apresenta de
forma sumarizada o significado do termo “regulagédo” como modo de coordenagéo dos sistemas
educativos.

— A regulacdo é um processo essencial em qualquer sistema, com a principal fungédo
de garantir equilibrio, coeréncia e possibilitar a transformacdo desse sistema. Este
processo ndo se limita apenas a elaboracdo de regras (normas, injuncdes,
constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas também
inclui o ajustamento constante das acGes dos atores em conformidade com essas
regras.

— Em um sistema social complexo, como o educativo, existem diversas fontes,
finalidades e formas de regulacdo, que variam de acordo com a diversidade dos
atores envolvidos, suas posicoes, interesses e estratégias.

— Arregulagdo do sistema educativo ndo € um processo Unico, automatico e previsivel.
Pelo contrario, € um processo complexo que resulta mais da regulacdo das
regulacbes do que do controle direto da aplicacdo de uma regra sobre a acdo dos

"regulados".
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— Embora o Estado seja uma fonte essencial de regulacdo no sistema publico de
ensino, ele ndo é o Unico, nem sempre 0 Mais decisivo nos resultados obtidos.
Nesse sentido, 0s comentarios de muitos autores, especialmente da sociologia
critica, que falam em um periodo de "desregulacdo™ ou "re-regulacdo” do sistema
educativo, parecem inadequados. Na verdade, essa ¢ uma visdo simplificada do
processo, que ignora as multiplas regulacfes (por vezes contraditorias) a que o
sistema esta sujeito, por parte de professores, pais, midia e outros agentes sociais,
tornando imprevisiveis os efeitos das regulacdes institucionais promovidas pelo
Estado e sua administracao.

— A diversidade de fontes e modos de regulacdo faz com que a coordenacgdo,
equilibrio ou transformacéo do funcionamento do sistema educativo dependa mais
da interacdo dos varios dispositivos reguladores do que da aplicacdo linear de
normas, regras e orientacGes politicas. Por isso, em vez de falar em regulacéo, seria
mais apropriado falar em "multirregulagdo”, pois as agdes que garantem o
funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por um conjunto de
dispositivos reguladores que muitas vezes se anulam ou relativizam a relagéo causal
entre principios, objetivos, processos e resultados. Os ajustamentos e
reajustamentos resultantes desses processos de regulagéo ndo sao determinados por
um imperativo pré-definido (politico, ideoldgico, ético), mas sim pelos interesses,
estratégias e ldgicas de acdo de diferentes grupos de atores, por meio de processos
de confrontacdo, negociagéo e recomposicao de objetivos e poderes.

— Se se considerar a "regulacdo do sistema educativo” como um "sistema de
regulacdes”, € necessario valorizar o papel fundamental das instancias de mediacéo,
traducdo e passagem dos varios fluxos reguladores no funcionamento desse sistema.
Essas instancias funcionam como "nos da rede" de diferentes reguladores e sua
intervencdo é crucial para a configuracdo da estrutura e dindmica do sistema de
regulacao e seus resultados.

— A complexidade dos processos de regulacdo do funcionamento do sistema
educativo, juntamente com a dificuldade de prever (e orientar) com seguranca a
direcdo que ele vai tomar, tornam bastante improvavel o sucesso de qualquer
estratégia de transformac&o baseada em um processo normativo de mudanca, como
as reformas. Além disso, a falta de consenso atual sobre os principios e normas que
devem orientar o funcionamento do sistema e sua transformacdo aumenta essa

improbabilidade.
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— A multiplicidade de processos de regulacdo e sua dificil compatibilizacdo néo
apenas tornam problematicas as noc¢des de "equilibrio” e "coeréncia”, inerentes a
qualquer sistema, como também questionam a propria possibilidade de existéncia
de um “sistema nacional” de ensino. Para superar essa situacao, surgem diferentes
propostas ou medidas de politica educacional, que podem se materializar em
modalidades diversas (de natureza e propositos politicos diferentes), como a
segmentacdo do sistema nacional de ensino em subsistemas locais relativamente
independentes, a substituicdo da regulagdo das estruturas e dos processos pela
autorregulardo das pessoas, e a construcdo de acordos ou compromissos sobre a
natureza e finalidades do bem comum educativo, visando a convergéncia dos
diversos processos de regulacéo.

Ao analisar as contribuigdes de Barroso (2005) sobre a pluralidade de significados do
conceito de regulacéo, evidenciaram-se palavras-chave de um movimento dialético: regulacéo,
equilibrio, coeréncia, transformacdo, regras, ajustamento, atores, diversidade, fontes, formas,
Estado, desregulacdo, multiplas regulaces, interacdo, multirregulacdo, interesses, estratégias,
mediacdo, traducdo, fluxos reguladores, intervencdo, consenso, principios, normas, sistema
nacional de ensino, segmentacdo, subsistemas locais, autorregulacéo, acordos, compromissos,
bem comum educativo. Essas palavras-chave identificadas nas contribui¢cdes de Barroso (2005)
revelam a complexidade e a natureza multifacetada desse processo.

A regulacédo na l6gica de Barroso € pertinente para desvelar os mecanismos de poder
que atravessam a avaliacdo, demonstrando que ela ndo é neutra, técnica ou apenas gerencial,
mas politica, estratégica e carregada de disputas sobre o papel do Estado e da universidade. No
contexto brasileiro, essa regulacéo tem se consolidado como forma de submissdo da educagéo
publica a racionalidade do mercado.

A ldgica que orienta as politicas publicas contemporaneas, particularmente nos setores
sociais como a educacdo, a saude e a previdéncia, estd fundamentada em uma concepcéo de
Estado regulador, avaliador e indutor, e ndo mais em um Estado protetor ou provedor universal
de direitos sociais. Trata-se de uma concepcdo de Estado que de interventor direto e garantidor
de direitos sociais, passa a atuar por meio da regulagdo por resultados, da terceirizagdo de
responsabilidades, e da governanga por metas, indicadores e avaliacGes padronizadas. Essa
forma de atuacéo esta associada a uma ldgica de eficiéncia gerencial, baseada nos principios da
Nova Gestdo Publica, que transforma direitos sociais em servigos regulaveis e mensuraveis.

Griboski (2015) analisou se os resultados obtidos pelo Sinaes tém sido caracterizados

como forma de regulagéo do Estado e/ou como instrumento de inducéo a qualidade da Educacao
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Superior, mostraram que muitas vezes, as estratégias e decisGes da gestdo parecem estar
dissociadas das necessidades sociais. Constatou também que hé& pouco debate nas Instituicdes
de Educacdo Superior e nas instancias governamentais sobre o conjunto de informacdes
avaliativas — dos estudantes, do curso e da IES —, como preconiza o Sinaes. Assim, as
mudangas que foram incorporadas pela gestdo académica e institucional parecem estar mais
relacionadas as exigéncias do 6rgdo regulador do que a uma concepcdo formativa e
emancipatdria voltada para o desenvolvimento dos estudantes.

Nessa mesma perspectiva, Trevisan e Sarturi (2016, p. 390) consideram que a
regulacdo permeia todo o processo de avaliagcdo, o qual se configura como um processo
continuo. Para os pesquisadores, a regulagdo ndo se restringe apenas a criacdo de normas e
procedimentos, mas também envolve a supervisdo e 0 acompanhamento constante da
implementacdo dessas normas. Os autores argumentam que a regulacédo, ao estar presente em
todas as etapas da avaliacdo, garante que as diretrizes e critérios estabelecidos sejam
efetivamente cumpridos, promovendo uma maior transparéncia e accountability no sistema.
Além disso, enfatizam que a regulacdo deve ser flexivel o suficiente para se adaptar as
mudancas e necessidades emergentes, assegurando que o processo de avaliacdo seja dindmico
e responsivo as realidades especificas de cada contexto. Assim, Trevisan e Sarturi ressaltam a
importancia de uma regulagdo bem estruturada e continuamente atualizada para 0 sucesso e a

legitimidade das politicas publicas e dos sistemas de avaliacdo. Os autores esclarecem que

o funcionamento das instituicdes de Educacdo Superior assim como seus
cursos € regulado pelo Ministério da Educagdo (MEC). Para funcionarem
regularmente as instituicbes dependem do Credenciamento e
Recredenciamento e os cursos de Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacao
de reconhecimento, devendo ser renovados periodicamente, conforme
determina o artigo 46 da Lei n.° 9.394/1996 (Brasil, 1996). Estes atos sdo
expedidos pelo Ministro da Educagdo condicionados aos resultados
satisfatorios nas avaliagcGes do Sinaes, que constituem referencial basico dos
processos de regulacdo conforme determina o paréagrafo Gnico do artigo 2° da
Lei 10.861/2004 (Trevisan; Sarturi, 2016, p. 387)

Assim, a regulacédo descrita pode ser vista como uma manifestacao pratica do processo
de regulacdo analisado por Cabrito (2011). No contexto institucional, Cabrito entende a
regulagdo como o processo pelo qual os detentores de autoridade coordenam, controlam e
influenciam o sistema educativo e seus atores, utilizando regras, normas, pressoes e
constrangimentos para condicionar a agdo desses atores de acordo com o0s objetivos politicos

que buscam alcancar. Nesse sentido, a regulacdo se manifesta nas acdes dos detentores do
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poder, ou seja, daqueles que tém a capacidade de impor constrangimentos de forma eficaz e
dentro da legalidade, com o objetivo de fazer com que os governados executem suas decisoes.

A regulacdo da Educacao Superior refere-se, portanto, ao acompanhamento legal dos
cursos e institui¢des de ensino, realizado pelo Ministério da Educagéo por meio de sua estrutura
organizacional, com base em avalia¢@es periodicas, conforme as diretrizes do Sinaes. Para isso,
o0 MEC atua por meio da Seres, que operacionaliza os atos autorizativos e fiscalizatorios.

Nesse contexto, a supervisdo se apresenta como um dos instrumentos centrais do
processo regulatério, complementando as acdes de avaliagédo e regulacdo. Sua funcdo consiste
em apurar deficiéncias, irregularidades ou ndo conformidades, visando assegurar que as
instituicdes e os cursos atendam as exigéncias estabelecidas na legislacdo vigente (Brasil,
2017). Santos (2018) esclarece que a supervisdo tem como objetivo garantir que a oferta de
Educacdo Superior no sistema federal de ensino esteja em conformidade com a legislacéo
aplicavel, responsabilidade exclusiva do MEC.

O Decreto n. 9.235/2017 (Brasil, 2017a) detalha o processo de supervisao nos artigos
62 a 78. O paragrafo 3° do artigo 62 estabelece que as a¢des de supervisao podem ser realizadas
em colaboracdo com os conselhos de profissdes regulamentadas. O artigo 63 descreve nove
medidas cautelares que podem ser aplicadas "[...] em caso de risco iminente ou ameaca de
interesse publico e ao interesse dos estudantes, motivadamente, sem a prévia manifestacdo do
interessado™ (Brasil, 2017b). Essas medidas cautelares incluem desde a suspensdo de novos
ingressos de estudantes até a desativacdo de cursos.

Para Verhine (2015), o Sinaes articula os resultados da avaliacdo e 0s processos de
regulacao e supervisdo. Em seu Artigo 2°, prevé que os resultados da avaliacdo servirdo como
referencial basico para os processos de regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior. Esses
processos incluem o credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicdes de
Educacdo Superior, bem como a autorizacdo, 0 reconhecimento e a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo (Brasil, 2004). De acordo com Verhine (2015), a
integracdo entre os processos de avaliacdo e de regulacdo é essencial, ja que as informacdes
geradas pela avaliacdo sdo fundamentais para embasar as decisdes regulatdrias. Para o autor, é
importante ressaltar, no entanto, que esses dois processos sdo distintos e apresentam tensoes
entre si.

Nessa perspectiva, € fundamental considerar que a avaliacdo da Educagdo Superior,
como qualquer politica publica, é influenciada por diversos fatores que afetam sua
implementacdo, incluindo aspectos politicos e econémicos. A historia do Brasil é marcada por

diferentes governos, com orienta¢des politicas variadas, que impactam diretamente as politicas



191

de avaliagdo. A descontinuidade dessas politicas ocorre devido a relacdo complexa e ndo linear
entre suas propostas e sua efetiva implementagéo (Gomes, 2021). De acordo com os resultados
apresentados nos estudos de Gomes (2021), é possivel observar, dentre as diversas experiéncias
de avaliacdo da Educacdo Superior que surgiram desde a criacdo do Sinaes, uma tendéncia de
reducéo do papel regulador do Estado nesse setor, favorecendo a expansao, especialmente das
InstituicOes de Educacdo Superior privadas e, em particular, da modalidade de educacéo a

distancia.

3.3 Os indices de qualidade do Sinaes: andlise critica do IGC e do CPC

O Sinaes ndo define explicitamente o conceito de qualidade, embora alguns dos
documentos que o compdem oferecam perspectivas sobre o tema. Ao se analisar as
metamorfoses desse sistema de avaliagdo, com fundamento no materialismo histdrico-dialético,
evidencia-se que esses processos estdo intrinsecamente vinculados as condi¢cdes materiais,
sociais, politicas e econdmicas de uma determinada sociedade em um dado contexto historico.
Nesse sentido, a concepcdo de qualidade adotada pelo sistema de avaliacédo reflete as relacdes
sociais e as demandas impostas pela estrutura econdmica hegeménica, assumindo, portanto, um
carater historico, social e ideoldgico.

Assim, ao considerar o materialismo histérico-dialético, percebe-se que as
transformacdes no sistema de avaliagdo da Educacdo Superior ndo sao eventos isolados, mas
sdo componentes interligados de um processo mais amplo. Essas mudancas sdo moldadas pela
totalidade das relacGes sociais, sdo historicamente contextualizadas e atuam como mediagdes
entre diferentes forcas e demandas presentes na sociedade.

Apesar das criticas, o Enade torna-se o elemento central no processo de avaliacdo da
Educacdo Superior e, em 2008, adquiriu complexidade ao incorporar insumos, resultando no
surgimento do Conceito Preliminar de Curso (CPC), que consiste em um indicador que avalia
a qualidade dos cursos de graduacdo (Assis; Amaral, 2013, 2014; Verhine, 2015; Barreyro,
2010; Barreyro; Rothen, 2014; Sguissard, 2013; Dias sobrinho, 2010).

O CPC é calculado com base em um conjunto de variaveis, incluindo o desempenho
dos estudantes no Enade, a infraestrutura e as instalagdes fisicas, os recursos didatico-
pedagdgicos, o corpo docente e a percepcao dos estudantes sobre o curso. Esses resultados
passaram a refletir um "conceito de qualidade”, baseado nas respostas de um grupo limitado de
estudantes de um curso especifico a um Unico instrumento de avaliacdo (Assis; Amaral, 2013).

Além disso, algumas instituicdes passaram a promover reformas curriculares para adequar os
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curriculos aos contetidos cobrados no Enade (Assis, 2008). “Tais procedimentos caracterizam
uma inversdo no papel da avaliacdo e uma ameaca contundente a autonomia institucional”
(Assis; Amaral, 2013, p. 30).

Nesse periodo, as criticas foram intensificadas, pois as opinides, percepcbes e
impressGes declaradas pelo estudante no questionario socioeconémico passaram a ser
consideradas como elementos na composi¢do dos resultados do exame. De forma unilateral e a
partir de algumas questbes especificas desse questionario, a infraestrutura e a organizacdo
didatico-pedagdgica tém sido avaliadas, desempenhando um papel significativo no CPC e, por
conseguinte, no IGC de uma Instituicdo de Educagdo Superior, 0 que reorienta a abordagem
avaliativa do Estado e amplia a influéncia do Enade (Polidori, 2009). Dessa forma, Polidori

considera a oposicdo dos elementos instituidos em 2008:

No entanto, um novo fendmeno vem ocorrendo no ano de 2008 quando, no
desenvolvimento desse Sistema, o qual evidencia e considera todos os
elementos que o compdem, sdo criados e emitidos indicadores que pretendem
elaborar rankings das “melhores” IES do pais, utilizando-se somente o
elemento da avaliacdo realizada pelos estudantes, o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — Enade (Polidori, 2009, p. 447).

A argumentacdo da autora ganha maior énfase ao revelar a existéncia de
controvérsias entre os atuais padrdes do processo de avaliacdo da Educacdo Superior e aqueles
considerados como fundamentais pelo Sinaes. Inicialmente, esperava-se que esse sistema
adotasse uma “‘concepcéo global e integradora de avaliacdo e educacéo, estruturada a partir da
integracéo entre diversos instrumentos e momentos de aplicacdo” (Peixoto, 2011, p. 15). Dessa
forma, a concepcéo do conceito de qualidade da Educacao Superior parece estar desvinculada
de uma avaliacdo complexa que deveria ser delineada pela legislacdo pertinente a esse nivel de
ensino. “Apresenta-se, aqui, um grande equivoco em termos de aplicabilidade do Sinaes na sua
proposta conceitual a partir do uso de um Gnico pilar do Sistema como o definidor de qualidade
da Educacdo Superior oferecida pelas IES (Polidori, 2009, p. 447).

Assim, diante da legislacdo que orienta a Educacdo Superior e enfatiza a qualidade
educacional baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, surge a indagagéo
sobre qual concepcdo de qualidade de Educacdo Superior o Enade promove. Além disso,
questiona-se sua validade como ponto de referéncia para avaliar aimplementagao dos curriculos
dos cursos superiores, considerando que seus componentes sdo extraidos de perguntas e

impressdes que privilegiam o aspecto do ensino (Oliveira; Nobre, 2018).
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Dias Sobrinho (2010) destaca que a énfase crescente no Enade, agora percebido como
um instrumento mais estatico e somativo, em detrimento de sua natureza inicial, que se
propunha dinamica e formativa, altera significativamente o paradigma da avaliacdo e acarreta
implicacdes que modificam seus principios. Como resultado, o Sinaes perde boa parte de sua
funcdo sistémica; a avaliacdo institucional enfraquece e torna-se mais burocrética; a autonomia
institucional e docente corre o risco de desaparecer diante da pressdo para obter uma posicéo
favoravel na escala de classificacdo, a qual é alcancada, muitas vezes, pelo direcionamento do
ensino para atender as demandas especificas do exame, seguindo o modelo de prova. Nesse
contexto, o Enade deixa de adotar uma abordagem dindmica e perde sua funcdo de fornecer
feedback e a possibilidade de acompanhar a aprendizagem do aluno.

Em relacdo aos indices, Peixoto et al. (2016) analisam a importancia das diversas
métricas presentes no ambito do Sinaes. Cinco indicadores de qualidade coexistem nesse
contexto: avaliagdo institucional (Avalies), avaliacdo de cursos (ACG), Enade , CPC e indice
IGC. Nota-se que os trés ultimos convergem em seus resultados, mas mantém uma
comunicacéo limitada com as duas primeiras. E relevante destacar que apenas o Enade tem seus
resultados divulgados anualmente, desde 2004, enquanto o CPC e o IGC passaram a ser
divulgados a partir de 2007.

Griboski (2015) destaca a alteracdo na interpretacdo das bases epistemoldgicas dessa
politica publica de avaliacdo pelos reguladores. Além disso, evidencia a intervencao realizada
pela arena burocréatica na politica, mostrando que o processo de elaboracéo desses indices pela
SESu, entre 2007 e 2008, revela uma postura gque se apresenta como algo erratica e sinuosa na
conducdo da politica. Esse movimento ocorre a0 mesmo tempo em que contraria as premissas
estabelecidas pela CEA e as diretrizes propostas pela lei do Sinaes (Brasil, 2003a).

Nesse posicionamento de andlise critica dos indices de qualidade, De Paula (2019, p.
69) considera que “os indices CPC e IGC oriundos do Enade implicam uma ldgica
de comparabilidade e simplificacdo dos processos avaliativos, sobressaindo, deste modo, a
l6gica da regulagdo sobre a avaliagdo.” O autor enfatiza que nos indices utilizados pelo Sinaes,
o critério de desempenho destaca-se significativamente em relacdo aos demais, representando
55% da nota total. Esse desempenho € avaliado por meio do Enade e do IDD. Dessa maneira,
o0 conceito de qualidade é simplificado & mensuragdo do desempenho estudantil. Essa énfase no
desempenho é identificada como um processo de accountability, subordinado a avalicdo a
regulacéo

Esse método abrangente de avaliacdo condiciona a revisdo dos curriculos dos cursos

de graduacdo, orientando a gestdo desses cursos na busca por resultados favoraveis. 1sso



194

implica, assim, a adogdo de estratégias direcionadas ao aprimoramento da preparacdo dos
estudantes (De Paula, 2019). O autor afirma que houve uma inversdo na légica fundamental
do Sinaes, que, inicialmente, previa a autoavaliagdo como ponto conclusivo para as demais
modalidades de avaliacdo e considerava que, a partir dela, fosse possivel avaliar de maneira
adequada os elementos essenciais do processo avaliativo.

Dias Sobrinho (2008), por sua vez, questiona o conceito de qualidade na Educagéo
Superior, ndo concordando com a aplicacdo dos atuais instrumentos para mensuracdo da
qualidade de cursos. Para esse autor, o procedimento atual ndo respeita as especificidades
institucionais inicialmente previstas.

Destaca-se que, no ambito educacional, é imprescindivel evitar a abordagem que
enxerga os envolvidos puramente como clientes ou consumidores, adotando uma perspectiva
que transcende a mera instrumentalizacdo, na qual a educacédo é tratada como um produto. Essa
abordagem revela-se inadequada dada a complexidade intrinseca ao cenario educacional, no
qual os proprios participantes e demais interessados no processo educativo estdo ativamente
envolvidos no desenvolvimento de suas capacidades criticas, contribuindo para a formacéo e
transformacéo de seus contextos educacionais (Dias Sobrinho, 2012).

A abordagem sobre a qualidade da Educacdo Superior é impactada com as Portarias
Normativas/MEC n. 7 e n. 8, publicadas no Diério Oficial da Unido em 29 de abril de 2016. A
Portaria Normativa n. 7/2016 (Brasil, 2016a) destaca-se ao estabelecer o Cadastro Nacional de
Concluintes (CNC), que incorpora um formulario eletrénico contendo o Questionario do
Estudante e o Questionario do Egresso. Ja a Portaria Normativa n. 8/2016 (Brasil, 2016b) cria
oito indicadores de qualidade para o Sistema de Educagéo Superior.

Sobre esse assunto, Afonso (2009) critica a acdo contraditdria do Estado, que fortalece
0 campo educacional ao promover a necessidade de avaliar a educacdo, mas, a0 mesmo tempo,
os resultados dos indicadores tendem a classificar as instituicdes e seus agentes. Assim, um
sistema de avaliacdo que se propOe a considerar a diversidade de Instituicbes de Educacgéo
Superior ndo pode depender apenas de resultados.

Nesse contexto, embora ndo tenha ocorrido uma descontinuidade total — ou seja, a
politica ndo tenha sido completamente interrompida —, observa-se que houve, pelo menos,
uma descaracterizagédo significativa do que havia sido originalmente pactuado pelo governo
com a sociedade e o poder legislativo. Esse processo teve inicio no governo Lula, com a
promulgacdo da Lei do Sinaes, ainda em vigor, mas que sofreu alteragcbes importantes —
consideradas inconstitucionais por alguns — por meio de portarias ministeriais, como a Portaria
Normativa n. 4, de 5 de agosto de 2008 (Limana, 2008).
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A invencdo de indices — que de tdo complexos exigem “notas técnicas” do
Ministério da Educacao — que em nada se aproxima dos principios originais
do SINAES, s0 serve para dar um verniz de cientificidade a um imbréglio
que, em absoluto, nada significa em termos de avaliacdo da Educacdo
Superior, a ndo ser o de confundir a sociedade brasileira com falsos rankings
de exceléncia de instituicGes de ensino superior e de frustrar as expectativas
da comunidade académica com uma nova cultura avaliativa que aos poucos
ia sendo formada (Limana, 2008, p. 872).

A Portaria Normativa n. 8 (Brasil, 2016b) cria oito indicadores de qualidade e, apesar
de ndo vigorar e ser revogada logo em seguida, explicita o desmonte da proposta inicial na
trajetoria do Sinaes ao trazer uma abordagem mais técnica e quantitativa da avaliacdo, conforme
Quadro 14.

Quadro 14 - Indicadores de qualidade da Educacdo Superior- Portaria Normativa n. 8/2016

Sigla Descricao
IDE Indicador de Desempenho no ENADE
IDD Indicador da Diferenga entre 0 Desempenho Observado e Esperado, que levara em consideragéo
os resultados do estudante no ENEM e no ENADE
ITE Indicador de Trajetoria dos Estudantes, a ser calculado a partir do acompanhamento da trajetoria
dos estudantes ingressantes ¢ levara em consideragdo as taxas de permanéncia, desisténcia e
conclusdo.
IDCD Indicador de Desenvolvimento do Corpo Docente, a ser calculado a partir de informagdes do

Censo da Educacdo Superior sobre a evolugao do regime de trabalho, titulagdo e permanéncia
dos docentes no curso.

IDC Indice de Desempenho dos Cursos de Graduagio, substitui o Conceito Preliminar de Curso
(CPC), e ¢é formado pelo IDE, IDD, ITE e IDCD.
IIDC Indice Institucional de Desempenho dos Cursos, resultado da média ponderada, por nimero de
matriculas, do conjunto de IDC dos cursos de graduacao da instituigdo.
IDEx Indicador de Desempenho de Extensdo, calculado a partir de informacGes obtidas junto ao
Censo da Educagdo Superior e aos relatorios de avaliagao in loco do Sinaes.
IDI Indice de Desempenho Institucional, substitui o Indice Geral de Cursos (IGC) com o objetivo

de analisar o desenvolvimento institucional em relagdo ao ensino, a pesquisa e a extensdo.
Fonte: Elaborado pela autora com com base na Portaria Normativa n. 8/2016 (Brasil, 2016b)

Ao analisar a proposta dessa portaria, Bernardes (2022) concluiu que instituicdes com
maiores insumos para compor os indicadores seriam as mais bem classificadas. Essa portaria
foi revogada pela Portaria Normativa n. 15, de 22 de junho de 2016 menos de dois meses de
sua publicacdo (Brasil, 2016c). Ao analisar esses indices, Afonso (2009) critica a agédo
contraditéria do Estado, que simultaneamente promove a importancia da avaliacdo educacional
e utiliza os resultados desses indicadores para classificar instituicbes escolares e seus agentes.
Segundo esse autor, essa abordagem pode desviar o foco da melhoria continua para a
competitividade.

Barreyro (2008) destaca que, se os indicadores de qualidade, especialmente o CPC,

tivessem sido criados apenas para resolver problemas operacionais internos da administragdo
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publica, ndo teriam alcancado a ampla repercussdo que tém na midia e na sociedade. Coerente
com Barreyro, Dias Sobrinho (2008) argumenta que, se os indicadores fossem realmente
destinados a aprimorar o complexo e heterogéneo sistema de avaliacdo, os dados seriam
utilizados internamente e ndo divulgados como rankings, como tem sido feito desde a sua
criacdo. Assim, a criacdo desses indicadores ndo foi motivada apenas por questdes técnicas,
mas também pelos significados politicos e sociais associados a divulgacdo desses resultados
classificatorios.

Barreyro (2008) conclui que essa pratica interessa muito mais aos administradores e
aos formuladores de politicas do que aos educadores. Como consequéncia, 0s educadores
perdem gradualmente sua autoridade cientifica, pedagogica e politica, e as condi¢des e o valor
da profissdo docente universitaria se deterioram. Ja ndo sdo mais os professores e pesquisadores
que definem os curriculos, as metodologias, 0s objetivos educacionais e as prioridades de
investigacdo. Em vez disso, o conceito e o controle de qualidade sdo impostos e promovidos
por atores externos ao cotidiano das institui¢oes educativas.

Assim, a autonomia universitaria tende a se deslocar das proprias instituicdes para 0s
orgdos de controle e de gestdo dos sistemas educacionais, comprometendo a capacidade de as
universidades desenvolverem suas atividades de forma independente e em consonancia com
suas missOes e valores. Nesse contexto, um exemplo concreto desse controle externo sdo os
Indicadores de Qualidade da Educacéo Superior divulgados anualmente pelo Inep, desde 2007,

conforme Quadro 15.

Quadro 15 - Indicadores de Qualidade da Educagdo Superior — 2007 a 2023  (continua)

Ano Legislagédo Descricao
2007 Portaria Institui 0 e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacGes
Normativa n. | relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da Educagdo Superior no
40, de 12 de | sistema federal de educacdo; o cadastro e-MEC de instituicbes e cursos superiores; e
dezembro de | consolida disposi¢des sobre os indicadores de qualidade, o Banco de Avaliadores do
2007 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (BASis), o Enade e outras
disposicdes.
2008 | Portarian. 4, | Regulamenta a aplicacdo do conceito preliminar de cursos superiores, para fins dos
de 5 de processos de renovagdo de reconhecimento respectivos, no &mbito do ciclo avaliativo do
agosto de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes.
2008
Portarian. | Institui o Indice Geral de Cursos da Instituicio de Educagio Superior (IGC).
12, de 5de
setembro de
2008
2014 Portarian. | Publica os resultados do indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio referente ao ano
599, de 17 de | de 2013 (IGC-2013) e os resultados do Conceito Enade 2013 e do Conceito Preliminar de
dezembro de | Curso referente ao ano de 2013 (CPC-2013).
2014
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(continua)

Ano | Legislagio Descricao |
2015 Portarian. | Publica os resultados do Conceito Enade e do Conceito Preliminar de Curso (CPC)
35,de 9de | referentes ao ano de 2013.
fevereiro de
2015
Portarian. | Publica o resultado do indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio referente ao ano
58, de 12 de | de 2013 (IGC 2013).
marco de
2015
2016 Portarian. | DispGe sobre o fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes
23,de 20 de | de Educacdo Superior e de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento
dezembro de | de cursos superiores, bem como seus aditamentos.
2016
2017 Portarian. | Publica os resultados de 2015 do Conceito Enade, do CPC e do IGC.
209, de 7 de
marco de
2017
Portarian. | Estabelece aspectos gerais e procedimentos relativos & manifestacdo das instituigdes de
550, de 20 de | Educacdo Superior sobre os insumos de calculo e a divulgacdo dos Indicadores de
junho de Qualidade da Educacdo Superior, referentes ao ano de 2016.
2017
Portaria n. Dispde sobre os procedimentos de competéncia do Inep referentes a avaliacdo da
19, de 13 de | Educacéo Superior.
dezembro de
2017
2018 Portaria n. Define os Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior referentes ao ano de 2017,
515, de 14 de | estabelece os aspectos gerais de calculo, os procedimentos de manifestacdo das
junho de instituicdes de Educacdo Superior sobre os insumos de calculo e a divulgacdo de
2018 resultados.
Portarian. | DispGe sobre os procedimentos de competéncia do Inep referentes a avaliacdo da
840, de 24 de | Educacéo Superior.
agosto de
2018
2019 Portarian. | Define os Indicadores de Qualidade da Educagdo Superior referentes ao ano de 2018,
586, de 9 de | estabelece os aspectos gerais de célculo, os procedimentos de manifestacdo das
julho de instituicGes de Educacdo Superior sobre os insumos de calculo e a divulgacdo de
2019 resultados.
2020 Portaria n. Define os Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior referentes ao ano de 2019,
429,de 2 de | estabelece os aspectos gerais de calculo, os procedimentos de manifestagdo das
julho de instituicdes de Educagdo Superior sobre os insumos de calculo e a divulgacdo de
2020 resultados.
Portarian. | Publica os resultados do Conceito Enade e do Indicador de Diferenca entre os
575, de 20 de | Desempenhos Observado e Esperado (IDD) referentes ao ano de 2019.
outubro de
2020
2020 Portarian. | Publica os resultados do Conceito Preliminar de Curso (CPC) referente a 2019.
625, de 9 de
dezembro de
2020:
2022 Portarian. | Define os Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior referentes ao ano de 2021,
209, de 6 de | estabelece os aspectos gerais de calculo e os procedimentos de manifestacdo das
junho de instituicoes de Educacéao Superior sobre os insumos de calculo e a divulgacao de resultados
2022 (Publicado no DOU em 7/6/2022)
2022 Portarian. | Publica os resultados do Conceito Enade e do Indicador de Diferenca entre os
413, de 12 de | Desempenhos Observado e Esperado (IDD) referentes ao ano de 2021 (Publicado no DOU

setembro de
2022:

em 13/9/2022).
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(conclusao)

Ano  Legislacdo | Descricao

2023 Portarian. | DispGe sobre o cronograma de divulgacdo dos Indicadores produzidos pela Diretoria de

577, de 30 de | Avaliagdo da Educacdo Superior para o exercicio de 2023, no ambito do Instituto Nacional

dezembro de | de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (Publicado no DOU em
2022 02/01/2023).

Portarian. | Define os Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior referentes ao ano de 2022,

348, de 2 de | estabelece os aspectos gerais de calculo, os procedimentos de manifestagdo das

agosto de Instituicdes de Educacdo Superior sobre os insumos de célculo e a divulgacdo de
2023 resultados. (Publicado no DOU em 03/08/2023).

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Indicadores de Qualidade da Educacdo Superior Inep. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/indicadores-de-qualidade-da-educacao-superior.
Acesso em: 10 jun. 2023.

As portarias publicadas nos anos de 2007 e 2008 tiveram efeitos relevantes na
Educacdo Superior. A Portaria Normativa n. 40/2007, por exemplo, promoveu alteracées nas
funcbes de avaliacdo, de regulacdo e de supervisdo de cursos e instituicbes de Educacdo
Superior (Brasil, 2007a). Essa portaria, com o objetivo de simplificar, racionalizar e abreviar o
tramite dos processos relacionados, é considerada um marco no processo regulatério. A
tramitac&o dos processos passa a ser realizada exclusivamente em meio eletronico, por meio do
Sistema e-MEC, uma plataforma baseada na internet, permitindo que as instituicbes de
Educacao Superior realizem o credenciamento, o recredenciamento, o reconhecimento e a
renovacdo de reconhecimento de cursos, além de possibilitar o acompanhamento de processos.

Outro ponto de destaque na Portaria n. 40/2007 (Brasil, 2007a) € a obrigatoriedade do
Enade, que passa a ser um componente curricular obrigatério, conforme Art. 33-G “O Enade
é componente curricular obrigatorio dos cursos superiores, devendo constar do histérico escolar
de todo estudante a participacdo ou dispensa da prova [...]".

A portaria preveé a situagéo de irregularidade para o estudante que ndo comparecer ao
exame, sem apresentar as justificativas previstas. Dessa forma, o estudante sofre como
consequéncia o impedimento de receber o diploma e o registro de regularidade do Enade em
seu historico escolar, evidenciando o carater punitivo avaliacdo. Subsequentemente, a Portaria
n. 4, de 2008 (Brasil, 2008a), regulamentou o CPC, enquanto a Portaria n. 12, do mesmo ano,
introduziu o IGC, um indicador essencial para a avaliacao institucional (Brasil, 2008b).

Nos anos seguintes, varias portarias foram publicadas para divulgar os resultados de
indicadores como o Enade, CPC e IGC, além de especificar os procedimentos e critérios de
avaliacdo. Essas portarias, como a n. 599 de 2014 (Brasil, 2014b), e a n. 209 de 2017(Brasil,
2017f), estabeleceram um padrdo para a divulgacdo e a padronizagdo dos processos de
avaliacdo. Mais recentemente, as portarias continuaram a definir e ajustar os indicadores de

qualidade da Educacao Superior, com atengéo especial aos procedimentos de manifestacdo das
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instituicdes sobre os insumos de calculo e a divulgacdo de resultados, como visto nas portarias
de 2018 a 2023.

A andlise das portarias evidencia uma abordagem complexa e multifacetada para a
avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil. A criacdo de diversos indicadores — IGC, CPC,
Enade, IDD— e do sistema e-MEC reflete uma tentativa de obter uma visdo abrangente da
qualidade educacional. No entanto, essa abordagem também revela varias contradicdes e
desafios: a) Sobreposicao de Funcdes - a introducdo de maltiplos indicadores e sistemas pode
resultar em redundancias e sobreposi¢cdes, complicando o processo de avaliacdo e gerando
confusdo quanto aos critérios e procedimentos a serem seguidos; b) Tensdo entre avaliagcdo e
ranqueamento - conforme apontado por Afonso (2009), ha uma contradi¢do entre a promogéo
da avaliacdo para a melhoria continua e a utilizacdo dos resultados para rangueamento e
classificacdo, 0 que pode incentivar uma competicdo prejudicial entre as instituicBes; c)
Complexidade administrativa - o detalhamento e a frequéncia das portarias indicam um sistema
altamente burocratico, que pode sobrecarregar as IES com requisitos administrativos
complexos e constantes mudancas nas normas; d) Evolucdo dos indicadores - a definicédo e
redefinicdo constantes dos indicadores de qualidade sugerem uma busca continua por métricas
mais precisas e relevantes. No entanto, essa evolucdo pode gerar incertezas e exigir adaptagoes
frequentes por parte das IES.

J& Ristoff (2024) ¢é categorico ao afirmar que € necessario impedir a regulacdo do
sistema com base nos indices, “uma forma de evitar grosseiros e constrangedores erros de

avaliacdo”. Para ele,

os indices, como formulados, afrontam ndo s6 a Lei do Sinaes, mas o bom
senso, pois produzem orientagBes equivocadas a sociedade e as IES , além de
alimentarem a preguica com relacdo ao que é mais precioso na avaliacdo: a
afirmacéo de valores [...] (Ristoff, 2024, p. 258).

Ristoff (2024) complementa que tais indicadores podem ter alguma utilidade para
orientar as politicas de regulacdo e de supervisao; no entanto, para a avaliacdo, ou tém pouca
importancia, ou sdo prejudiciais a identificacdo da qualidade. Assim, levanta alguns equivocos
como: cursos que nunca sao avaliados presencialmente, por assegurarem nota 3 por meio de
certos artificios, como o resultado do Enade e o Questionario Socioecondmico; cursos de IES
publicas de alta qualidade impedidas de participar do Sisu, devido ao resultado do Enade, seja
porque os alunos boicotam a prova, seja porque compareceram somente para assinar a presenca;
além disso, esses indicadores orientam de forma inadequada o MEC nas politicas publicas de

inclusdo em programas como o Prouni, o Sisu, o Fies, ao impedir instituicbes com indices
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ruins de participarem, mesmo que sejam bem avaliadas nas visitas in loco.

Nesse sentido, Dantas et al. (2023) destacam que a proposta de avaliacdo, divulgada
inicialmente durante a implementacdo do Sinaes, passou por Vvarios ajustes ao longo de sua
consolidacdo. Isso ocorreu devido ao aumento significativo da importancia do Enade a
vinculacdo da dispensa das avaliac@es in loco a indices satisfatorios, como o Conceito CPC e 0
IGC.

De acordo com Barreyro e Rothen (2006), pretendia-se que a avaliacdo da Educacgéo
Superior fosse além da visdo neoliberal, a qual estimula a concorréncia entre as instituicfes e a
regulacdo pelo mercado consumidor. No entanto, a medida de 2008 retomou principios da
politica anterior, ou seja, do ENC, o popular Provédo, que foi um mecanismo de regulacgdo estatal
com critérios relacionados ao mercado, estabelecendo rankings, que estimulavam a
concorréncia entre as IES.

Percebe-se que elementos importantes que motivaram a criacdo do Sinaes foram
praticamente abandonados, diante da falta de valorizagcdo no conjunto do sistema. Conforme
Contera (2002) argumenta, a capacidade de criar cenarios alternativos esta intimamente ligada
ao grau de organizacdo e de conscientizacdo dos grupos de atores sociais envolvidos. Diante
das criticas direcionadas as falhas percebidas no Sinaes — as quais tendem a distanciar a
Educacao Superior brasileira de uma concepcéo de qualidade com relevancia social, levando
algumas IES a concentrarem-se exclusivamente na busca por resultados positivos — €
pertinente considerar a categoria de contrarregulacdo, discutida por Freitas (2005), como um
meio de restabelecer o protagonismo dos atores no ambito da regulacdo da qualidade da

Educacao Superior. Para Freitas (2005, p. 912)

Contrarregulacéo é resisténcia propositiva que cria compromissos ancorados
na comunidade mais avancada da escola (interna e externa), com vistas a que
0 servico publico se articule com seus usuarios para, quando necessario,
resistir a regulacdo (contrarregulagdo) e, quando possivel, avancar tanto na
sua organizagdo como na prestacéo de servigos da melhor qualidade possivel
(justamente para os que tém mais necessidades), tendo como norte a
convocagdo de todos para o processo de transformacéo social.

Freitas (2005) considera que as politicas regulatorias buscam, em areas estratégicas,
transferir o poder de regulacdo do Estado para o0 mercado, como parte de um processo amplo,
marcado por varias formas de privatizacdo do publico. Esse processo engloba ndo apenas a
instituicdo da regulacdo pelo mercado, mas também seu complemento: a desregulagcdo do
publico pelo préprio Estado, para permitir essa acdo regulatéria do mercado. No caso da

educacdo, isso inclui o conceito de "quase-mercado™; contudo, mesmo nesse cenario, a
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regulacdo estatal ndo é contraposta ao mercado, pois a criacdo e manutengdo deste dependem
do Estado.

Pode-se extrair, portanto, dos argumentos de alguns dos autores referenciados neste
estudo, que o conceito de qualidade em educacdo vem se tornando instavel, deslocando-se
daquele que anteriormente era defendido pelo proprio Sinaes — que se referia ao sistema
publico como modelo de ensino a ser adotado em todo pais — para outro conceito, que esta
associado a logica econémica (Freitas, 2005; Dias Sobrinho, 2008, 2010; Afonso, 2009;
Polidori, 2009; Verhine, Dantas, 2008; Griboski, 2015; Peixoto et al., 2016 ).

Diante de toda essa complexidade, a abordagem dialética possibilitou compreender a
realidade multifacetada que envolve o conceito de qualidade e suas interagdes com a avaliacdo
da Educacdo Superior. A concepcdo de qualidade aplicada ao Sinaes estd em constante
transformacdo, ndo apenas em funcdo da totalidade de elementos afins e intrinsecos, mas
também das interacGes com elementos externos, como a politica, a economia e 0s contextos que
permeiam a Educacdo Superior. O método materialismo historico-dialético concebe a realidade
complexa como uma totalidade rica em multiplas determinacdes (Marx, 1983). Para
compreender e explicar essa realidade, bem como para transforma-la, é necessario que o
pesquisador va além das aparéncias e perceba a "aparéncia fenoménica da coisa" como um
processo do qual resulta no "concreto pensado” (Kosik, 1976).

Verifica-se que as legislagbes pertinentes, articuladas ao processo de avaliagao,
apresentaram-se como mediadoras que contribuiram fortemente para a materializacdo da
qualidade no espaco da Educacdo Superior brasileira. Contudo, observa-se também que essa
legislagdo, composta principalmente por instrumentos avaliativos como o Provéo e o Enade,
mostra-se estreitamente articulada a documentos de organismos internacionais alinhados as
ideias neoliberais.

Nesse contexto, Dias Sobrinho (2010) destaca que é fundamental compreender o
vinculo entre a avaliacéo e as transformacdes na sociedade, evidenciando como 0s instrumentos

legais e avaliativos refletem e influenciam mudangas sociais mais amplas.

1) avaliacéo e transformacdes educacionais se interatuam, ou seja, avaliacdo
é¢ um dos motores importantes de qualquer reforma ou modelagdo e,
reciprocamente, toda mudanca contextual produz alteracBes nos processos
avaliativos; 2) todas as transformacGes que ocorrem na Educacdo Superior e
em sua avaliacdo fazem parte, de modo particular, porém, com enorme
relevancia, das complexas e profundas mudancas na sociedade, na economia
e no mundo do conhecimento em &mbito global (Dias Sobrinho, 2010, p. 196).
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Dias Sobrinho (2010) considera que tanto as instituicdes quanto o Estado sdo
construgcdes humanas e carregam as contradi¢cdes sociais, bem como os diversos projetos
individuais e coletivos. Uma formacdo social € composta por uma combinacdo de expectativas
de futuro, interesses e projetos pessoais e corporativos, visdes de desenvolvimento social e
econémico, oportunidades de emprego e de ascensdo social, necessidades existenciais, sonhos,
entre outros elementos. As nogdes de qualidade na Educacdo Superior estdo profundamente
relacionadas a posicdo relativa dos individuos, aos compromissos dos grupos em uma
determinada formac&o social, as visbes de mundo e, especialmente, aos papéis que o0s atores
atribuem a Educacdo Superior. Dada a heterogeneidade dessas visdes de mundo e considerando
as contradices inerentes a qualquer formacdo social, é dificil alcancar unanimidade sobre o
que € e o0 que deve ser uma Educacdo Superior de qualidade.

Nessa discussao, a relacdo entre qualidade e quantidade é imbricada no sistema
educacional brasileiro, um constituindo parte do outro (Fontoura, 2021). Sob a perspectiva
dialética, esses conceitos ndo podem ser entendidos de forma isolada. A compreensdo dialética
da totalidade implica ndo apenas que as partes estejam em relacdo de interacdo e conexao entre
si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser fixado como uma abstracéo situada acima
das partes. O todo se cria a si mesmo na interagéo das partes (Kosik, 1976).

Dessa forma, a qualidade da educacgdo constitui-se como um elemento de mdaltiplas
dimensdes intercaladas, compostas por um conjunto de fatores exdgenos (extraescolares) e
enddgenos (intraescolares). Para Dourado, Oliveira e Santos (2007), as dimensdes
extraescolares referem-se aos fatores externos a escola, como as condi¢es socioeconémicas e
culturais das familias, o acesso a salde, alimentacdo, moradia, transporte, lazer, cultura e
seguranca, bem como politicas publicas mais amplas. Essas dimensdes dizem respeito as
maultiplas determinacdes e as possibilidades de superacdo das condicdes de vida das camadas
sociais menos favorecidas e assistidas (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 14).

Esses fatores influenciam diretamente o processo educativo e o desempenho dos
estudantes, sendo determinantes para 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar,
especialmente em contextos de desigualdade social. JA4 as dimensdes intraescolares dizem
respeito aos elementos internos a escola, como a infraestrutura fisica, a organizagéo e a gestéo
escolar, a formacdo e valorizagcdo dos professores, as praticas pedagogicas, 0S Processos
avaliativos e o envolvimento da comunidade escolar

Nesse sentido, Fontoura (2021, p. 121) observa que essas dimensdes em alguma

medida “operam como reguladores da qualidade a partir dos interesses dos agentes ‘operadores
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da qualidade’, ou seja, os sujeitos e suas intengdes quanto ao uso do termo”, mostrando que a

qualidade escolar é também mediada pelas intencGes e acbes dos agentes envolvidos.

Em complemento a essa analise, sob uma perspectiva dialética, os conceitos de
qualidade e quantidade ndo podem ser compreendidos de forma isolada. Eles se constituem
como elementos fundamentais para entender o movimento histérico que revela as distintas
camadas presentes na historia da educagédo (Fontoura, 2021).

A qualidade, frequentemente associada a aspectos qualitativos e subjetivos, e a
guantidade, ligada a dados quantitativos e mensuraveis, interagem e se transformam
mutuamente. Essa interacdo revela as contradicdes e mediacGes que caracterizam a evolugédo
educacional, permitindo uma analise mais profunda das politicas e préticas educacionais.
Compreender essa relacdo dialética é fundamental para abordar, de maneira integral e critica,
os desafios e avangos no campo educacional, reconhecendo a complexidade e as maultiplas

dimens@es que compdem a realidade da educacao.

3.4 Qualidade da educac¢ao no Plano Nacional de Educagéo (PNE)

O Plano Nacional de Educacdo foi aprovado em 25 de junho de 2014, por meio da Lei
n. 13.005 (Brasil, 2014a). Para Dourado (2017), um Plano Nacional de Educagdo constitui-se
no epicentro das politicas educacionais, sendo um instrumento fundamental de politica publica
para promover a melhoria da educacdo no pais. O PNE brasileiro, em vigor desde 2014, e com
vigéncia prevista até 20245, estabelece metas a serem alcancadas em um periodo de dez anos,
abrangendo desde a educacdo infantil até a pos-graduacéo.

O PNE enfatiza a importancia da avaliagdo como instrumento para aprimorar a
qualidade da Educacdo Superior, vinculando-a aos processos de regulacdo, com destaque para
a supervisao e o controle externo das instituicdes. Essa orientacdo se mantém nas estratégias
das metas 12 e 13.

Na meta 12, propde-se a reestruturacdo dos procedimentos de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo, com foco na melhoria dos prazos e na qualidade das decisdes regulatérias. Ja na

meta 13, destaca-se 0 aprimoramento do Sinaes, por meio do fortalecimento das acGes de

89 «Q presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei 14.934, de 2024, que prorroga até 31 de dezembro de
2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educa¢do (PNE).” Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/26/lei-prorroga-vigencia-do-plano-nacional-de-
educacao-ate-dezembro-de-2025




204

avaliacdo, regulacdo e supervisao; da ampliacdo da abrangéncia do Enade; e do estimulo a um
processo continuo de autoavaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior, fortalecendo a
participacdo das comissdes internas de avaliacdo (Peixoto; Pinto, 2021).

Vale ressaltar, fundamentando em Sousa (2023, p. 140- 141) que

0 Plano Nacional de Educacdo tem forca de lei e é promulgado sob um
contexto de neoliberalismo progressista — que no Brasil foi sinalizado por
governos social-democratas, representados pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010) e
Dilma Vana Rousseff (2011-2014/2015-2016) —, no qual a constituicdo das
politicas publicas assume um carater mais democratico, com féruns,
conferéncias, audiéncias publicas, entre outros métodos, que asseguram a
participacdo de grupos de interesse, com destaque para os sindicatos de
professores, as entidades estudantis e as associacfes de pesquisadores.

O Documento Final da Conae de 2014, intitulado “O PNE na Articulagdo do Sistema
Nacional de Educagdo”, defende que a qualidade da educacdo desejada deve ser estabelecida
em sintonia com o projeto social que orientard a elaboracdo de uma politica nacional. A
educacdo deve ser compreendida como um fenémeno social, no qual diferentes individuos,
contextos, instituicdes e dindmicas formativas se inter-relacionam e se concretizam por meio
de processos sistematicos e ndo sistematicos. Como destaca 0 documento: “A educagdo é
intrinsecamente articulada as relagBes sociais mais amplas, podendo contribuir tanto para sua
manutengdo, como para sua transformagao” (Brasil, 2014c, p. 52).

A proposta da Conae 2014 ¢ uma qualidade referenciada no social:

Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo que pressupde parametros
comparativos para o0 que se julga uma boa ou ma qualidade nos fenémenos
sociais. Como atributo, a qualidade e seus pardmetros integram sempre o
sistema de valores da sociedade e sofrem variagdes de acordo com cada
momento histérico, de acordo com as circunstancias temporais e espaciais.
Por ser uma construcdo humana, o contetdo conferido a qualidade esta
diretamente vinculado ao projeto de sociedade, relacionando- se com 0 modo
pelo qual se processam as relagdes sociais, produto dos confrontos e acordos
dos grupos e classes que dao concretude ao tecido social em cada realidade
(Brasil, 2014c, p. 52).

Dessa forma, nesse documento, que deveria subsidiar a elaboracdo do PNE 2014,
defende-se que "uma educacdo de qualidade™ é aquela que colabora com a formag&o integral
dos estudantes, abrangendo aspectos humanos, sociais, culturais, filosoficos, cientificos,
historicos, antropologicos, afetivos, econdmicos, ambientais e politicos, preparando-os para

desempenhar seu papel como cidaddos no mundo, sendo, portanto, uma qualidade referenciada
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no contexto social (Brasil, 2014, p. 64). Nesse contexto de arenas de disputa, o Plano Nacional
de Educacéo trata do tema qualidade da educacdo, contemplando a Educacdo Superior nas
Metas 12, 13 e 14, conforme Quadro 16, que destaca a qualidade no PNE e o financiamento

necessario para sua efetivacao.

Quadro 16 - O tema da qualidade da Educacdo Superior - PNE 2014-2024

Artigo/Meta ‘ Caput/Inciso/Estratégia/Anuncio Categoria

Artigo 2° IV — melhoria da qualidade de educacéo Educacédo Basica e
Superior
VIII — avaliacdo do padrdo de qualidade Financiamento
Meta 12 Caput - qualidade da oferta e expansdo Educacdo Superior Educacdo Superior
12.14) melhoria da qualidade da educacdo basica (na formacao em nivel
superior)

12.18) qualidade da educacéo basica (por meio da expansao para atender

a demanda a ser formada)

12.19) gualidade da decisdo

Meta 13 Caput - qualidade da Educacdo Superior Educacdo Superior

13.4) qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades

Meta 20 20.1) padrdo de qualidade nacional Financiamento
Fonte: Elaborado pela autora com base em Filipe e Bertagna (2015).

De acordo com Filipe e Bertagna (2015), aparentemente a Lei avanca na debatida
problemaética da qualidade educacional, no que se refere a ampliacdo de recursos. Porém, a
nocdo de investimento publico em educacdo abre espaco para o repasse de recursos publicos
para o setor privado. Além disso, “ao debrucarmos sobre o referido dispositivo legal, chegamos
a conclusdo de gque a dimenséo da qualidade esta atrelada a indicadores passiveis de medicéo
em testes padronizados pelas avaliagdes externas” (Filipe; Bertagna, 2015, p. 50).

As autoras esclarecem que ndo sdo contrarias ao uso de avaliaces em larga escala no
campo educacional; entretanto, defendem que esses instrumentos ndo devem ser 0s Unicos
considerados na promocdo da qualidade da educacdo. Conforme Filipe e Bertagna (2015, p.
50), é fundamental que tais avaliagdes sejam complementadas por outras formas de avali¢do
que considerem aspectos mais amplos e contextuais do processo educativo, garantindo uma
visdo mais holistica e inclusiva da qualidade educacional.

No entanto , 0 PNE confere um papel central as avaliacfes externas em larga escala
no monitoramento e aprimoramento da qualidade educacional no Brasil. A proposta de
avaliacdo da qualidade no PNE, ao incluir referéncias as avaliacbes em larga escala para a
Educacéo Bésica e Superior, contrapds as diretrizes deliberadas pela Conae 2014, que defendem
uma avaliacdo educacional emancipatoria e diagnostica. Essas diretrizes visam a melhorar da

qualidade dos processos educativos e formativos, além de promover politicas publicas que
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respeitem as peculiaridades regionais e garantam a consolidacéo de uma educacgéo de qualidade
social.

A Conae 2014 defende que a avaliacdo educacional deve ser fundamentada em uma
concepcao formativa, considerando os diferentes espacos e atores envolvidos, além de
articular-se com indicadores de qualidade. Para isso, é necessario considerar aspectos
qualitativos e contextuais.

Outros estudiosos, como Sousa (2023) destacam que a abordagem da qualidade é
explicitamente mencionada nas metas 12 e 13, e de maneira indireta na meta 14, que enfatiza a

qualificacdo por meio do aumento do nimero de pds-graduandos em nivel stricto sensu:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da deciséo, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacéo, regulacéo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituicdes, de
reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema federal de
ensino;

Meta 13: elevar a qualidade da Educacdo Superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
Educacdo Superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - Conaes, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educagd@o basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus
futuros alunos (as), combinando formagdo geral e especifica com a pratica didatica,
além da educag@o para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia;

13.5 elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas
de pds-graduagdo stricto sensu (Brasil, 2014a, p. 73-75, grifo nosso)

A Meta 12 do PNE, que visa a expansao da oferta e do atendimento na Educacéo
Superior, destaca a necessidade de "assegurar a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento pablico™ (Brasil, 2014).
Portanto, mesmo sem utilizar expressdes como “padrdo” ou "pardmetro de qualidade”,
estabelece-se um critério minimo de participacdo do segmento publico na expansédo da oferta,
considerado um elemento garantidor de qualidade (Azevedo; Caseiro, 2022).

Por outro lado, ao abordar a expansdo da oferta, é possivel relacionar a Meta 12 do
PNE com o inciso VIII do Art. 2° do mesmo plano, que propde o "estabelecimento de meta de

aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB),
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que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade”
(Brasil, 2014). Azevedo e Caseiro (2022) assinalam que a expansdo da oferta e do acesso a
Educacao Superior deve respeitar a qualidade, garantindo certos parametros (como pelo menos
40% das novas matriculas sendo oferecidas por instituicdes publicas) e respeitando padrdes de
qualidade e equidade. No entanto, Sousa et al. (2023, p. 140) consideram que essa meta
possibilitou a “flexibilizacdo para facilitar a expansdo das IES privadas-mercantis e da
modalidade a distancia (Decreto n. 9.910, de 10 de julho de 2019; Decreto n. 10.287/2020;
Decreto n. 10.382/2020)”.

Outro aspecto, trazido por Ikuta (2021), diz respeito ao Decreto n. 9.235, editado em
2017, no Governo de Michel Temer. Essa normativa foi considerada uma nova versdo do
Decreto Ponte, uma vez que o revoga e trata novamente do exercicio das funcGes de regulacao,
supervisdo ¢ avaliagdo das instituicdes e¢ cursos no sistema federal de ensino, “trazendo
consolida¢des de normativas anteriores ¢ algumas mudangas significativas” (Ikuta, 2021, p.
11). Em duas estratégias referentes a Educacdo Superior, traz a preocupacdo com a

reestruturacdo dessas funcdes:

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decis&o, no prazo
de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagdo, regulacéo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituicbes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituigdes [...]

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — Sinaes
[...], fortalecendo a acbes de avaliagéo, regulacéo e supervisdo (Brasil, 2014a).

Verifica-se que o PNE traz uma mencédo explicita a padrdo de qualidade em sua
estratégia 13.5, a qual propde: “elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando
sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a
programas de pds-graduagao stricto sensu ” (Brasil, 2014a).

Em relagdo a Meta 13, Assis, Amaral e Rolindo (2023) salientam que os indicadores
de qualidade estao focados principalmente no sistema de avaliagdo e controle das institui¢des
de Educagdo Superior. No entanto, essa abordagem reflete uma concepgao limitada de
qualidade, distanciando-se de uma perspectiva emancipatoria. Na analise desses autores, a
Meta 13 do PNE 2014-2024 pode ser considerada a menos exigente dentre as trés metas para a
Educacao Superior, uma vez que os dados do Censo da Educacao Superior de 2012 mostravam
que (69,6%) ja eram ocupadas por mestres ou doutores, sendo (32,3%) doutores.

Os autores concluiram que essa meta ndo se apresenta como um incentivo efetivo para

a melhoria da qualidade da formacao do corpo docente nas IES, publicas ou privadas, que ainda
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ndo possuem percentuais satisfatorios de mestres e doutores em seus quadros. Além disso, o
monitoramento dessa meta reduziu-se a titulagdo docente, cujos percentuais ja estavam
alcancados no primeiro ano do plano.

Ma, Caseiro e Mundim (2023) entendem que comparar os planos nacionais de
educacdo com a politica nacional de avaliagdo requer algumas ressalvas, considerando que, do
ponto de vista administrativo, ambos ocupam niveis hierarquicos distintos e que suas unidades
de analise, embora se sobreponham, ndo sédo idénticas. A politica de avaliacdo da Educacéo
Superior pode ser compreendida como um dos instrumentos de um PNE para o alcance de seus
objetivos.

Segundo os autores, o0 Sinaes organiza a avaliagdo do sistema de Educacdo Superior
em torno da qualidade das instituices e de seus cursos, enquanto os planos sdo mais
abrangentes, pois consideram o sistema de Educacdo Superior como um todo. Como exemplo
desse entendimento, mesmo que todos os cursos oferecidos no pais alcancem a méaxima
qualidade, o sistema pode enfrentar escassez de vagas em &reas estratégicas de interesse
nacional ou simplesmente ndo atender a demanda existente por Educacéo Superior. Nesse nivel
de analise, embora o Sinaes possa ser um instrumento para a realizacdo desses objetivos, a
reflexdo sobre o sistema e como ele deve ser constituido encontra mais espaco nos planos
nacionais de educacao.

Nessa perspectiva, Ma, Caseiro e Mundim (2023) defendem que o tema da avaliacéo
e regulacdo da Educacdo Superior deve ser abordado de maneira mais qualitativa nos Planos
Nacionais de Educacéo, sem gue seja necessaria a obrigatoriedade de indicadores quantitativos.
Isso ndo implica desistir de uma meta, mas sim estabelecer uma proposta que tenha como foco
a busca continua pelo aprimoramento das politicas de avaliacdo, regulacdo e financiamento da
Educacdo Superior. Dessa forma, os autores elaboram um conjunto de recomendacdes para o
terceiro PNE, considerando que “se o foco do primeiro PNE foi no aumento das vagas e o do
segundo foi na expansdo das matriculas, o foco do terceiro PNE deve ser no aumento do
namero de concluintes, com uma oferta de vagas orientada ao equilibrio e a eficiéncia do
sistema” (Ma; Caseiro; Mundim, 2023, p. 299).

No documento final da Conae 2024 (Brasil, 2024d), observa-se grande relevancia

atribuida ao termo qualidade, que aparece explicitamente em quatro eixos’® da discussdo, com

70 Os quatro eixos sdo0: Eixo 2 - A garantia do direito de todas as pessoas a educagdo de qualidade social, com
acesso, permanéncia e conclusdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos diferentes contextos e territorios;
Eixo 4 - Gestdo democratica ¢ educacdo de qualidade - regulamentagdo, monitoramento, avaliacdo, 6rgaos e
mecanismos de controle e participagdo social nos processos € espacos de decisdo; Eixo 5 - Valorizagdo de
profissionais da educagdo - garantia do direito a formacao inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e
carreira e as condigdes para o exercicio da profissdo e saude; VI - Eixo 6 - Financiamento publico da educagao
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destaque para a qualidade social: “O proximo PNE devera ser um Plano garantidor de direitos
e, por isso mesmo, suas metas deverdo ser estruturantes visando a garantia do direito a
educagdo, basica e superior, com qualidade social” (Brasil, 2024d, p. 11).

Na analise da Conae, 0s retrocessos na agenda nacional, iniciados no governo Temer
e aprofundados na gestdo Bolsonaro, intensificaram politicas, programas e acdes de carater
neoliberal e ultraconservador, intensificando ideias predominantes da extrema direita. Diversas
politicas implementadas nos Ultimos anos ndo apenas marginalizaram o PNE, como se
contrapuseram a ele. Além disso, a construcdo do Plano baseou-se no cumprimento das metas,
em que o alcance das metas iniciais era fundamental para o progresso das subsequentes. Assim,
0 ndo cumprimento as metas iniciais comprometeu a execuc¢édo de integral do Plano (Brasil,
2024d).

Portanto, o PNE para a proxima década ndo deve ser relegado a segundo plano, mas,
ao contrario, deve ser implementado de forma rigorosa e democrética, constituindo-se no
centro e na espinha dorsal das politicas educacionais, além de se configurar em um instrumento
consensual de planejamento para a década e de mobilizagcdo da sociedade. “H4 necessidade de
maior coesdo, coeréncia e funcionalidade para o cumprimento do dever de garantia do direito
a educacdo publica, democratica, com qualidade social, ancorada na igualdade e equidade”
(Brasil, 20244, p. 31).

Dessa forma, a coeréncia entre o PNE e o Sinaes é fundamental. Conforme definido
em lei, o Sinaes deve ter como finalidades a melhoria da qualidade da Educacdo Superior, a
orientacdo da expansdo de sua oferta, 0 aumento permanente de sua eficacia institucional e
efetividade académica e social, e, especialmente, a promo¢do do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de Educacdo Superior. Isso deve ser
realizado por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional, visando a garantia do direito educacional, a melhoria dos processos
educativos e a reducdo das desigualdades e assimetrias educacionais (Brasil, 2024d).

Essa proposta apresentada pela Conae reflete o que € ideal tanto no processo do Sinaes
quanto do PNE. No entanto, a articulagdo entre os processos de avaliacdo e de regulacéo, que
deveria garantir a coesdo entre as metas do PNE e as diretrizes do Sinaes, frequentemente

esbarra em contradi¢des praticas. As incoeréncias entre 0s objetivos delineados pelo PNE e a

publica, com controle social e garantia das condi¢des adequadas para a qualidade social da educacdo, visando a
democratizagdo do acesso e da permanéncia (Brasil, 2024d, p. 15, grifo nosso).
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pratica de sua implementac&o, especialmente no que se refere a relacdo com o Sinaes, refletem
uma tensdo continua entre a idealizacdo de politicas educacionais e a realidade concreta de sua
execucao.

A pressdo por rankings e a énfase na visibilidade institucional muitas vezes geram
incentivos perversos, em que as instituicdes buscam otimizar seus resultados nos indicadores
avaliativos, em vez de focarem na qualidade integral de seus processos educativos e na
contribuicdo para o desenvolvimento social. Essa contradicdo enfraquece o potencial
transformador das politicas educacionais e limita o alcance das metas estabelecidas pelo PNE,
prejudicando a construcdo de uma educagdo verdadeiramente inclusiva e democrética.

Portanto, ha a necessidade de reavaliar os instrumentos e as praticas de avaliagdo, ou
seja, realizar meta-avaliacdo para reorientar o processo para que o Sinaes seja um aliado na
implementacdo das metas do PNE, assegurando que a Educacdo Superior seja avaliada ndo

apenas por seus nimeros, mas por sua responsabilidade social.

3.5 Sintese parcial

Este capitulo examinou os processos de avaliacdo, de regulacdo e de supervisao
propostos pelo Sinaes. Sob uma perspectiva dialética, esses processos revelam contradi¢des
intrinsecas, sendo, contudo, considerados elementos interdependentes em constante evolucgéo,
gue se relacionam de forma contraditoria, mas, ao mesmo tempo, complementar.

O modelo de avaliacdo adotado pelo Sinaes busca conciliar duas funcées distintas: a
avaliacdo formativa e a regulacdo estatal. Enquanto a avaliacdo formativa visa melhorar
continuamente a qualidade da educacdo, a regulacdo busca estabelecer normas e padrdes a
serem seguidos, o que pode limitar a autonomia das instituicdes e a diversidade de praticas
pedagdgicas. Outra contradicdo diz respeito a relacdo entre Estado e mercado na regulacédo da
Educacdo Superior. O Sinaes busca estabelecer um equilibrio entre a regulacdo estatal e a
autonomia das instituicdes, mas essa relacdo é muitas vezes marcada por conflitos e tensdes,
especialmente quando se trata da comercializacdo da educacdo e da influéncia do mercado na
definicdo da qualidade.

Adicionalmente, a relacéo entre Estado e mercado na regulacéo da Educacéo Superior
reforca essas questfes. Em contextos nos quais a educacdo é tratada como bem publico, o
Estado tende a assumir maior protagonismo na definicdo da qualidade e na promogéo do acesso.
Ja em modelos orientados pelo mercado, prevalecem métricas quantitativas e competitivas,

muitas vezes dissociadas das realidades locais e da missdo social das IES. A concepcdo de
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qualidade, nesse cenario, também se fragmenta: entre abordagens baseadas em indicadores
objetivos (como CPC e IGC) e visdes mais qualitativas e contextuais, que valorizam os projetos
pedagdgicos, as trajetdrias institucionais e os efeitos sociais. Assim, qualquer modelo avaliativo
ndo pode ser neutro, ou seja, reflete escolhas politicas, ideoldgicas e institucionais.

Além disso, discutiu-se o conceito de qualidade, considerando a politica de avaliagdo
da Educacdo Superior. A partir das disputas e da complexidade em torno da politica avaliativa,
analisou-se a polissemia do termo qualidade, que, associado a avaliacdo, estd no centro de
intensa disputa. Logo, depende de concepc¢des diferenciadas, expressas ou implicitas, que
orientam a avaliacao.

Dessa forma, a analise dos processos de avaliacdo, de regulacdo e de supervisdo do
Sinaes sob uma perspectiva dialética permite compreender contradi¢fes e desafios presentes
nesses processos, bem como a necessidade de uma abordagem critica e reflexiva na busca por
uma Educacéo Superior de qualidade e socialmente relevante.

Também se discutiu a qualidade da educacdo no PNE. A politica de avaliacdo da
Educacao Superior pode ser compreendida como um dos instrumentos do PNE, para o alcance
dos seus objetivos. A abordagem da qualidade da Educacdo Superior no PNE é ampla e
multifacetada e envolve diversos aspectos, destacando-se, principalmente, a avaliacdo, a
regulacdo, a expansdo do acesso, a promoc¢do da inclusdo e a garantia de financiamento
adequado. O PNE vigente (2014-2024) tem como diretriz a “melhoria da qualidade da
educacdo”, tratando desse tema na Educacdo Superior nas metas 12, 13 e 14.

Apds a exposicdo sobre o conceito em questao, fica evidente que existem varias visdes
e que essas ndo podem ser tratadas separadamente. Verificou-se que o termo "qualidade" é
amplamente mencionado na legislacdo que normatiza a Educacdo Superior brasileira;
entretanto, ndo ha uma concepcao explicita e clara do termo no aparato legal analisado. Nesse
sentido, a qualidade é um conceito em constante mutacdo, no qual a revisdo continua da
legislacdo reflete o ajuste de forgas entre diferentes esferas de atuacgéo.

A regulacdo e a supervisao, por sua vez, sdo responsabilidades do MEC e de 6rgaos
colegiados, como a Conaes. Esses orgaos tém a funcdo de garantir o cumprimento das normas
e diretrizes estabelecidas para o funcionamento das IES, visando assegurar a qualidade e a
relevancia social dos cursos oferecidos. Nesse contexto, a qualidade da educacdo no Sinaes é
uma preocupacdo central, pois estd diretamente relacionada a efetividade das politicas
educacionais e ao desenvolvimento da sociedade brasileira.

Conforme sugerem Azevedo e Caseiro (2022), adotar um conceito de qualidade que

considere sua complexidade, polissemia, falta de consenso e buscar compor 0 mosaico da
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qualidade na Educacao Superior de maneira abrangente, com dimensdes que representem tanto
uma visao econémica quanto social, parece ser mais adequado as responsabilidades e desafios
das politicas de Educacdo Superior atuais.

De acordo com os autores, parece ser 0 momento de considerar a qualidade em uma
perspectiva cada vez mais pluralista e diversificada. Estabelecer dimens6es de qualidade na ES
que contemplem tanto uma visdo econémica quanto uma visdo social exige uma abordagem
integradora, critica e contextualizada, que reconheca os multiplos papéis da universidade na
sociedade contemporanea. Assim, para avancar em direcdo a uma concepc¢do mais pluralista de
qualidade, torna-se necessario adotar dimensdes que articulem tanto os critérios da
racionalidade econbémica — como empregabilidade, inovacdo e eficiéncia — quanto 0s
compromissos sociais da universidade — como inclusdo, formacao cidada e responsabilidade
social.

A proposta de Azevedo e Caseiro de adotar uma concep¢do de qualidade plural e
abrangente na Educacdo Superior é, sem divida, um avanco em relacdo as abordagens
reducionistas que historicamente hegemonizam as politicas avaliativas no Brasil. No entanto,
ao se considerar os achados desta tese, é necessario tensionar tal proposta. A defesa de uma
perspectiva pluralista da qualidade corre o risco de permanecer no plano da retdrica se néo vier
acompanhada de uma critica mais profunda a l6gica neoliberal que estrutura o atual modelo de
avaliacdo. Como demonstrado ao longo desta exposicao, o Sinaes — embora fundado em uma
concepcao formativa — foi capturado por mecanismos tecnocraticos e mercadoldgicos que
operam sob a légica da concorréncia, ranqueamento e padronizacao.

Nesse cenario, o reconhecimento da complexidade da qualidade, por si sé, ndo é
suficiente. E preciso disputar politicamente o sentido da avaliagdo, confrontando os interesses
gue a instrumentalizam como forma de controle e diferenciacéo institucional. A qualidade, para
além de ser plural e contextual, precisa ser afirmada como um direito coletivo, vinculado a
funcdo pudblica da universidade e & produgdo de conhecimento critico e socialmente
referenciado. Portanto, a0 mesmo tempo em que se reconhece 0 mérito da proposta de uma
concepgdo ampla de qualidade, é fundamental identificar seus limites e reforcar que, sem uma
ruptura com o paradigma regulatério-mercantil vigente, o pluralismo corre o risco de ser apenas

um novo rétulo para antigas formas de desigualdade e subordinacgéo institucional.
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CAPITULO 4 - O SINAES NA UEG: PERCEPCOES DE COORDENADORES,
DOCENTES E ESTUDANTES

[...] por que, apesar de tudo isso, o trabalho carrega
consigo coagulos de sociabilidade, tece lagos de
solidariedade, oferece impulsdo para a rebeldia e
anseio pela emancipagdo? (Antunes)

O Objetivo deste capitulo € apreender, a partir da percepcdo dos coordenadores
pedagdgicos, dos docentes e dos estudantes, de que forma o Sinaes tem refletido na
coordenacdo pedagdgica, na docéncia e nos processos formativos dos estudantes dos cursos
na UEG. Para isso, realiza-se uma andlise do contexto e da trajetoria histérica da UEG,
destacando as caracteristicas dessa instituicdo de Educacdo Superior, com base na revisdo
bibliografica e documental. Além disso, aborda-se o desenvolvimento das politicas de avaliacao
na UEG, com foco nas particularidades de uma instituicdo estadual multicampi e submetida
simultaneamente a avaliacdo pelo Sinaes e pelo Conselho Estadual de Educacdo de Goids
(CEE/GO).

Em seguida, os dados empiricos sdo analisados e interpretados, com fundamentagéo
no materialismo historico-dialético, que permite uma andlise aprofundada e critica das
repercussdes do Sinaes na IES, a partir das vozes dos sujeitos. Para os procedimentos de
selecdo, exploracao e inferéncia dos resultados, utilizou-se a técnica de Analise de Contetido
(AC) proposta por Bardin (1977), associada ao uso do software Atlas.ti’* para analise
qualitativa. A Analise de Contetdo seguiu as fases dos trés polos cronologicos “1. A pré-
analise; 2. A exploracdo do material; 3. O tratamento dos resultados: a inferéncia e a
interpretagao” Bardin (1977, p. 95). O rigor e a validade dos achados da pesquisa resultam da
coeréncia interna e sistematica entre essas fases proposta por Bardin, cuja sintese, de forma

simplificada, é apresentada na Figura 10.

1 O Atlas.ti é um software para analise de dados qualitativos. “Recurso propicio para o desenvolvimento de todas
as etapas da Andlise de Contetdo de Bardin, facilitando o trabalho do analista e contribuindo processo de
organizagdo da andlise dos dados (Silva Jinior e Ledo, 2018). Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/ciedu/v24n3/1516-7313-ciedu-24-03-0715.pdf. Acesso em 06 abr. 2025.




Figura 10 - Sequéncia da técnica da analise de conteudo — Bardin (1977)

ANALISE DE
CONTEUDO h

Metodologia de
andlise, que interpreta
sistematicamente os

dados para extrair
significados.

PRE-ANALISE

ORGANIZACAO E

SISTEMATIZACAO DOS ]
DADOS
[}
EXPLORAGAO DO MATERIAL
Categorizacao ou L

codificacdo do
estudo

TRATAMENTO DOS
RESULTADOS

Inferéncia e
interpretacao

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bardin (1977).
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As categorias de andlise foram elaboradas a partir do referencial tedrico que

fundamentou a pesquisa, considerando sua articulacdo interna e relacdo com a politica de

avaliacdo da Educagéo Superior. Conforme Bardin (2016, p. 120), “uma categoria ¢ considerada

pertinente quando estd adaptada ao material de andlise escolhido, e quando pertence ao quadro

teorico definido.”

Essas categorias possibilitam, dialeticamente, o confronto entre a teoria e a empiria,

além de favorecer a articulagdo das mediacGes entre o universal e o singular, o concreto e 0

abstrato, as partes e o todo. Esse processo resultou em novas concepgdes e focos de anélises,

em conformidade com o principio do materialismo histérico-dialético, segundo o qual é

necessario ir a esséncia do objeto estudado. Na Figura 10, apresentam-se as categorias

metodoldgicas e as categorias de analise.

Figura 11 - Categorias metodologicas e categorias de analise - UEG
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).
A analise ndo apenas reflete 0 contexto académico e institucional, mas também é

influenciada por dindmicas sociais e histéricas que moldam e sdo moldadas pelos resultados do
Sinaes, possibilitando uma compreensdo contextualizada das repercussdes dessa avaliacdo na
UEG e, em particular, na coordenacéo de curso, na docéncia e nos processos de formacao dos
estudantes. As categorias de analise proporcionaram, de maneira dialética, o confronto entre a
teoria e a empiria, além de permitir a relacdo de mediagdes entre o universal e o singular, 0
concreto e o abstrato, e as partes e o todo, compreendidas como unidade e identidade dos
contrarios (Marx; Engel, 2007).

A perspectiva de analise, fundamentada no materialismo histérico-dialético,
estabelece uma interconexao entre as categorias metodoldgicas e as empiricas. As categorias
do método orientam a anélise da realidade social a partir de uma perspectiva critica e totalizante.
Elas permitem compreender os fendmenos em sua dindmica e historicidade, destacando a inter-
relacdo entre as partes e o todo, bem como os processos de mudanca que resultam das
contradicGes internas de cada fenébmeno. Ao reconhecer que os fendmenos sociais sdo produtos
de processos historicos e estdo em constante transformacéo, a categoria de historicidade permite
capturar a dindmica de mudanca e continuidade que caracteriza o desenvolvimento da avaliacdo
da Educacdo Superior.

Nessa perspectiva, incluiu-se a participacdo dos coordenadores de curso, dos docentes
e dos estudantes, reconhecendo a importancia de uma visao totalizadora e dialética das praticas
institucionais, que sdo influenciadas por contradi¢fes tanto internas quanto externas ao contexto
educacional da universidade. Esses sujeitos representam diferentes perspectivas e diferentes
niveis de envolvimento no processo de avaliacdo institucional. Cada grupo desempenha um
papel na implementacdo e nos efeitos das politicas de avaliacdo e suas percepcdes refletem as
contradicGes, 0s avancgos e os desafios que emergem da préatica avaliativa na UEG.

A selecdo da amostra ocorreu de forma ndo probabilistica e intencional. De acordo
com Gil (2008), a amostragem n&o probabilistica é uma técnica de selecdo de amostra, baseada
em critérios de intencionalidade. Dessa forma, a escolha intencional dos participantes buscou
garantir uma analise representativa dos diferentes atores envolvidos na avaliagdo, 0 que
possibilitou comparar os dados a partir de diferentes pontos de vista. A Quadro 17 traz as
informacdes sobre os participantes da pesquisa por categoria, de acordo com o instrumento de

coleta de dados, bem como os dados do universo de pesquisa.
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Quadro 17 - Sujeitos da Pesquisa

Instrumento de coleta de Categorias Universo de Namero de
dados Pesquisa Participantes
Questionario google forms Coordenadores de 17 11 64,7
curso
Questionario google forms Docentes 289 70 24,2
Questionario google forms Estudantes 2426 533 21,9

Fonte: Elaborado pela autora com base em Bl UEG, 2024 e dados da pesquisa.

Analisando-se 0 quantitativo de sujeitos da amostra, observa-se que, quanto aos
coordenadores de curso, a amostra ficou bastante representativa, com 64,7%. No que se refere
ao numero de docentes e de estudantes, a amostra correspondeu a 24,2% e 21,9%,
respectivamente. Entretanto, considerando-se a distribuicdo destes sujeitos entre 0s cursos em
analise, pode-se considera-la representativa.

De acordo com Gil (2008), em pesquisas de natureza social e educacional, a amostra
ndo precisa necessariamente reproduzir exatamente a composicdo do universo estudado,
dependendo unicamente de critérios do pesquisador, desde que assegure a representatividade
dos principais grupos envolvidos e permita captar a diversidade de suas experiéncias e opinides.
Além disso, para Severino (2007), a adequacdo da amostra deve ser avaliada considerando-se
sua capacidade de atender aos objetivos do estudo, mais do que pela simples equivaléncia
proporcional ao universo.

Neste trabalho, a selecdo dos sujeitos considerou a técnica da amostragem intencional,
método ndo probabilistico no qual os sujeitos sdo escolhidos a partir de caracteristicas
consideradas relevantes para o problema de pesquisa (Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2017). A
escolha de coordenadores, docentes e estudantes dos cursos pesquisados objetivou garantir a
representatividade dos distintos papéis académicos envolvidos no processo formativo,
respeitando, ainda, a diversidade de experiéncias entre as unidades analisadas.

A partir dessa proposta de analise e discussdo dos dados, é possivel observar o
fendmeno para além da aparéncia, conforme Marx (2017, p. 880), “[...] toda a ciéncia seria
supérflua se a forma de manifestacdo [aparéncia] e a esséncia das coisas coincidissem

imediatamente.”
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4.1 Lo6cus da pesquisa: UEG

O tema deste estudo esta situado no campo das politicas publicas de Avaliacdo da
Educacao Superior, tendo como universo de Pesquisa a UEG. Criada no ano de 1999, a UEG é
uma instituicdo de fundamental importancia para o governo e para o desenvolvimento do
Estado (Oliveira; Ferreira, 2008).

Botelho (2016) destaca que a principal caracteristica da instituicdo € a
interiorizacdo, por estar presente em todas as regibes do estado de Goids. A
problematizacgéo ratifica a pertinéncia do estudo, considerando os poucos resultados sobre
o locus da investigacdo em pesquisas realizadas por outros pesquisadores. Outro aspecto a
ser considerado sdo as possiveis contribuicdes para as politicas publicas de Educacéo
Superior, tanto para a propria instituicdo pesquisada quanto para outras que apresentam
caracteristicas similares.

Nesse contexto, as mudancas estruturais da UEG ganham relevancia,
especialmente apds a sancdo da Lei n. 20.748 — Reforma Administrativa da UEG, em
2020 (Goias, 2020). Entre as principais alteracfes estdo a reducdo do numero de campus,
que passou de 41 para 8, o que evidencia a necessidade de avaliar os impactos dessas

transformacdes sobre a instituicdo e sobre o0 ensino superior no estado.

Figura 12 - Distribuicdo geogréafica dos campus e unidades universitarias da UEG de acordo
coma Lein. 20.748 de 2020
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Fonte: UEG, 2023.
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Nesse reordenamento, a UEG reduziu de 41 para 8 campus, e os demais 33 passaram
a unidades universitarias subordinados a sua respectiva regido. De acordo com Rafael Borges,
a época Reitor da UEG, na pratica, isso significou que cada unidade ficou subordinada a um
determinado campus correspondente a sua regido. Um dado importante é que, para a escolha
de quais unidades permaneceriam como Campus, Rafael Borges relatou que foram usados
diversos critérios, entre eles o tamanho da unidade, o nimero de docentes e as notas nas
avaliacdes como o Enade demonstrando, assim, a influéncia dos resultados do Sinaes na tomada
de deciséo (Torres, 2023).

Outra mudanga, ocorrida em 2020, foi a criagdo de cinco Institutos Académicos com
um diretor responsavel e coordenadores setoriais (Torres, 2023). Dessa forma ficaram assim
estruturados: 1) Instituto Académico de Ciéncias Agrarias e Sustentabilidade; 2) Instituto
Académico de Ciéncias a Saude e Bioldgicas; 3) Instituto Académico de Ciéncias Sociais
Aplicadas; 4) Instituto Académico de Ciéncias Tecnoldgicas; 5) Instituto Académico de
Educacdo e Licenciaturas. Os Institutos Académicos da UEG tém como objetivo a formacao
de profissionais nas diversas areas do conhecimento e organizam-se em torno dos cursos de
areas afins. Sua funcdo é integrar a Administracdo Central aos coordenadores de cursos e estes
aos docentes que atuam nos cAmpus e nas unidades universitarias (Definicéo [...], 2024).

Destaca-se que a UEG é uma instituicdo de relevancia para a sociedade e desempenha
um papel fundamental na reducdo as desigualdades regionais do Estado de Goiés,
especialmente em localidades em que ha escassez de setores produtivos e auséncia de servicos

publicos essenciais, conforme registrado por Abreu (2017, p. 173),

A UEG se revela como uma instituicdo que diminui esse vazio, gerando alguns
empregos diretos e formando pessoas que ndo teriam, na localidade, outra
oportunidade de formacgdo. Nesse sentido, a UEG contribui para a
democratizacdo do acesso e a inclusdo social, visto que sua capilaridade
alcanga grande parte do territ6rio goiano.

Esse dado confirma a relevancia da instituicdo no contexto de acesso e de permanéncia

das camadas de menor poder aquisitivo, nessa modalidade de ensino.

4.1.1 Contexto e historico da UEG

A UEG foi criada da incorporacao de 28 faculdades isoladas com o principal objetivo

de atender a demanda reprimida existente no interior do Estado, especialmente no que se refere
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a formacao de professores da educagdo bésica que atuavam na rede publica estadual e municipal
(Botelho, 2016).

A Lei Estadual n. 13.456/1999 regulamentou um amplo processo de reforma
administrativa em Goias, transformando a UNIANA na UEG, formalizado em 16 de abril de
1999, no inicio da gestdo do governador Marconi Perillo (Campos, 2019). Das 29 Unidades
Universitéarias (UnU), apenas 13 dessas unidades estavam em pleno funcionamento, ofertando
cursos regularmente por meio de processo seletivo, enquanto as demais existiam apenas na
legislacdo, sem atividades académicas efetivas (Moreira, 2007).

A anélise de Dourado (2001) sobre as autarquias estaduais aplica-se a criagdo a UEG.
Segundo o autor, muitas dessas instituicbes, embora formalmente criadas por lei, ndo foram
efetivamente implantadas. Essa rapida expansao foi, sem divida, impulsionada por apelos e
compromissos eleitorais, nos quais os critérios técnicos eram frequentemente negligenciados
pelos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo, especialmente pelo Conselho Estadual de
Educacdo. De modo geral, a implementacéo dessas faculdades foi insatisfatoria, carecendo de
condicdes basicas para seu funcionamento. Em muitos casos, 0s espagos fisicos eram
provisorios, inexistia um plano de carreira e de qualificacdo dos docentes, além de total auséncia
ou improvisacao de bibliotecas. Essas instituicdes, em sua maioria, contavam com um corpo
docente insuficiente e pouco qualificado (Dourado, 2001).

A criacdo da UEG configura-se como um movimento singular no cenério das politicas
educacionais brasileiras daquele periodo, influenciadas pelo neoliberalismo. Conforme Silva
Junior e Sguissardi (2020), na década de 1990, o contexto politico e econémico era marcado
por um forte movimento de privatizacdo, desregulamentacéo e reducéo do papel do Estado em
setores como educagdo, saude e infraestrutura. Durante esse periodo, o Brasil passou por
reformas que incentivaram a mercantilizacdo da Educacdo Superior, com o crescimento
expressivo das instituicdes privadas e a reducdo do investimento na educacgéo publica.

Nesse cenério, a criacdo da UEG contrariou essa tendéncia, ao expandir a Educacéao
Superior publica em Goiéas, promovendo a interiorizacdo da oferta educacional. Assim, a UEG
consolidou-se como uma estratégia de inclusdo social e de desenvolvimento regional,
reafirmando o papel do Estado como provedor de educacdo publica e gratuita, em um contexto
em que a logica predominante favorecia a atuagdo do setor privado.

De acordo com Goulart (2018), a UEG refletia, em certa medida, a estrutura e 0 modo
de funcionamento das antigas autarquias e da UNIANA. Essas institui¢cdes de ensino superior

eram autdnomas e possuiam pouca ou nenhuma relacéo entre si. N&o havia um sistema superior
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estadual que organizasse diretrizes para unificar ou aproximar seus projetos pedagogicos,
curriculos, metodologias, calendarios, entre outros aspectos.

Abreu (2017) esclarece que a Lei Estadual n. 11.655, de 26 de dezembro de 1991, que
trata da estrutura organizacional basica do Poder Executivo, autorizou o governador Iris
Rezende a criar a UEG como uma autarquia, incorporando faculdades isoladas. Embora essa
lei tenha sido aprovada pela Assembleia Legislativa e proposta pelo Poder Executivo, nédo foi
implementada imediatamente. A autorizacdo para a criacdo da UEG existia desde 1991, mas a
universidade s6 foi efetivamente criada em 1999, durante o governo de Marconi Perillo,
sucessor e adversario de Iris Rezende, dentro de um contexto de reformas administrativas e
modernizacdo do Estado (Abreu, 2017).

A criacdo e o desenvolvimento da UEG podem ser compreendidos a partir da dialética,
pois refletem um movimento constante de tensdes e superacdes entre diferentes concepcdes de
educacdo, politicas publicas e interesses sociais. Conforme Moreira (2007), a UEG € uma
instituicdo em permanente evolucdo, sensivel as contradi¢fes sociais e politicas que marcam
sua trajetoria. Foi fundada em um contexto de fragilidade e enfraquecimento das instituicdes
publicas de Educacdo Superior no Brasil, quando o financiamento das institui¢cbes publicas era
limitado e privilegiava-se a expansdo do setor privado.

Esse contexto é amplamente discutido por Sguissardi (2015) e Silva Janior e
Sguissardi (2020), os quais analisam a expansdo da Educacdo Superior no Brasil a partir da
década de 1990 e evidenciam o favorecimento do setor privado em detrimento das instituicdes
publicas. Durante esse periodo, o Estado brasileiro adotou politicas que limitaram a criacdo de
novas universidades publicas e restringiram investimentos no ensino superior estatal, enquanto
flexibilizava as regulamentagdes para o crescimento do ensino privado. Segundo Sguissardi
(2015), essa estratégia resultou em uma expansao, na qual o acesso a Educacdo Superior se
ampliou, principalmente por meio de institui¢fes privadas, tornando a educacgéo cada vez mais
mercantilizada.

A criacdo da UEG foi resultado de uma luta histérica da sociedade goiana,
especialmente dos estudantes, e reflete as contradi¢Oes e perspectivas de uma sociedade em
processo de consolidagéo de valores e formas de vida urbana. Ao longo da segunda metade do
século XX, o Estado de Goias passou por uma mudanca significativa em sua composicao
populacional, com um aumento expressivo da populacdo urbana, o que influenciou o contexto
em que a UEG foi criada e se desenvolveu (Moreira, 2007).

Os estudos de Silva Janior e Sguissardi (2020, p. 30) tratam a relagdo entre as

reformas do Estado ¢ sua influéncia na educacao, destacando a “adocao de conceitos como
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atividades nao exclusivas do Estado e competitivas (entre elas a educacao) [...]”. Dessa forma,
0 objetivo era implementar um modelo de gestdo empresarial, diversificar as formas de
financiamento publico e instituir instrumentos de avaliacdo baseados em resultados
quantitativos.

De acordo com Campos (2019), desde a criacdo da UEG, o Estado de Goiés passou
por Vvérias reformas administrativas, com um volume significativo a partir de 1999, quando
novos ciclos de governo implementaram mudancas substanciais na legislacdo e na estrutura da
gestdo executiva do Estado. Essas reformas foram motivadas pelo desejo de modernizar a
administracdo publica e refletiram a dindmica politica e de poder dos diferentes grupos
envolvidos na gestéo estadual.

Noleto (2018) argumenta que as reformas na administracdo publica de Goias refletem
um modo de gestdo alinhado com a politica partidaria, visando a ocupacédo de espacos de poder
na administracdo publica. Segundo a autora, isso atualiza um regime patrimonialista como
forma legitimada de dominagdo politica. As reformas implementadas buscaram tornar o Estado
mais eficiente e racional, baseando-se na quantidade de capital politico e simbélico dos grupos
envolvidos. Isso resultou em diferentes niveis de negociacdo e estratégias entre 0s grupos
politicos, influenciando a producéo da legislacdo reformista.

Durante os dois mandatos do governador Marconi Perillo (1999-2002 e 2003-2006) e
seu retorno ao governo (2011-2018), bem como no governo de Alcides Rodrigues (2007-2010),
foram implementadas diversas etapas de reforma do Estado. No primeiro mandato de Perillo, a
reforma administrativa foi aprovada pela Lei N. 13.456, em 16 de abril de 1999, reorganizando
a administracdo direta, autarquica e fundacional’? do Poder Executivo. A Fundaco Getulio
Vargas coordenou essa reforma, que visava racionalizar a estrutura e o funcionamento do
Estado (Campos, 2019).

Para Campos (2019), uma das reformas significativas foi a criacdo, em 1999, do
Programa de Qualidade no Setor Publico do Estado de Goiads (PQG), um programa gerencial
que buscava alcancar exceléncia na gestdo dos 6rgaos e empresas estatais. Entre as medidas, a
UEG foi criada e integrada ao PQG, vinculando-se ao processo de avaliagdo institucional. A
UEG passou por diversas mudancas, incluindo a transicdo de fundacdo para autarquia e a

implementacao de um sistema de gestdo pautada nos principios da meritocracia.

2 Refere-se a reestruturacdo das fundag@es publicas estaduais, que séo entidades dotadas de personalidade juridica
de direito publico ou privado, criadas para desempenhar atividades de interesse social, tipicas do Estado, mas com
maior flexibilidade administrativa. Por meio desse processo, houve a incorporacéo das antigas faculdades isoladas
e da UNIANA, dando origem a UEG, como parte da nova estrutura fundacional e organizacional do Estado.
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A gestéo gerencial e as reformas administrativas produziram efeitos significativos na
UEG, incluindo dificuldades na concepcdo da universidade, na afirmacdo de sua identidade
institucional e na definigdo do habitus gestor institucional®. Essas reformas e a administragio
gerencial geraram desdobramentos que influenciaram a estrutura e o funcionamento da UEG,
resultando em desafios para a formagédo da forca de trabalho e para a oferta de formagéo
tecnoldgica voltada ao desenvolvimento econémico regional, além de condicionar uma
concepcao de universidade orientada para a producdo de conhecimento cientifico, artistico e
cultural (Abreu Janior, 2017).

Para Oliveira e Ferreira (2008), a concepg¢do de universidade promovida pela UEG é
emblematica, mesmo inserida no contexto da reforma do Estado no Brasil, de inspiracéo
neoliberal e caracterizada pela reducdo do papel do Estado nas politicas publicas sociais,
especialmente educacionais, a instituicdo conseguiu expandir-se e promover a interiorizacdo
de maneira significativa. Para esses autores, apesar da sua expansao, a criacdo da UEG, nesse
contexto, resultou em uma falta de clareza quanto a sua concepc¢édo de universidade e funcéao
social, além de gerar dificuldades na compreensao de sua identidade institucional tanto em nivel
regional quanto nacional.

Nesse cenario de reformas, em nivel federal, Campos (2019) esclarece que a UEG foi
criada em um tempo de importantes transformacdes politico-administrativas ocorridas no
estado de Goias durante 0 governo do “Tempo Novo”’#. Esse governo reunia diferentes grupos,
alguns com visdes antagdnicas sobre os caminhos a serem seguidos, 0 que gerou contradicdes
que influenciaram a historia da UEG.

A criacdo da universidade enfrentou fortes resisténcias, tanto no interior quanto fora
do governo. Destaca-se que algumas faculdades isoladas, especialmente a Escola Superior de
Educacao Fisica e Fisioterapia do Estado de Goias (Eseffego) e a Faculdade Cora Coralina,
localizada na Cidade de Goids, posicionaram-se contrariamente a constituicdo de uma
universidade cuja sede seria em Anapolis, e ndo na capital, Goidnia. Essa discordancia
extrapolava a mera questdo geografica, evidenciando, em seu pano de fundo, antigas disputas
politicas e institucionais entre a entdo Universidade Estadual de Anapolis e as demais

faculdades estaduais (Moreira, 2007).

3 Segundo Noleto (2018, p. 22), “o que se compreende por habitus gestor ¢ 0 modo como a instituigdo expressa
no cotidiano das ag¢des o que estd impregnado de suas concepcdes, principios, intengdes, representacdes e praticas
a partir da gestdo universitaria.”

4 Referéncia ao Slogan do governo Marconi Perillo, que governou o Estado de Goias de 1999 a 2018. Marconi:
O Goias do Tempo Novo de 1998 é o novo Goiads em 2018.

Disponivel em:  https://www.aredacao.com.br/noticias/97947/marconi-0-goias-do-tempo-novo-de-1998-e-o-
novo-goias-em-2018. Acesso em 15 mar. 2025.
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Oliveira e Ferreira (2008) esclarecem que a universidade surgiu a partir da
“integracdo das varias IES estabelecidas em diversas cidades do Estado de Goias, a UEG
organizou-se como uma universidade multicampi, com sede central no campus da antiga
UNIANA, em Anépolis.” O Parecer CEE n. 009/2002 de 28/01/2002 destaca que o processo
da UEG

[...] ndo tratou da criacdo de uma nova Universidade, mas da transformacao
de uma Universidade em outra, 0 que, na teoria e na pratica, resulta tdo
somente em uma mudanca de denominacdo de Universidade Estadual de
Anapolis para Universidade Estadual de Goias (Goias, 2002, p. 132).

Além dos problemas de infraestrutura, qualificacdo funcional e falta de servidores
efetivos, a "nova" instituicdo teria que lidar com as divergéncias entre as recém-criadas
unidades universitarias, que apresentavam realidades de funcionamento muito distintas

(Carvalho, 2013). Nesse aspecto, Dourado e Oliveira (2001) esclarecem que

havia grandes diferencas institucionais, especialmente em termos de titulagdo
académica, qualidade de ensino, gestdo e infraestrutura fisica e patrimonial e
que, portanto, a integracao prejudicaria a inica universidade estadual existente
até entdo (UNIANA) ou aquelas faculdades que estavam mais proximas ao
patamar de um centro universitario. A juncdo dessas instituicdes, tomando a
legislacdo federal e a realidade das IES estaduais como pardmetros, as
colocaria na condigdo de faculdades integradas ou, no maximo, de um centro
universitario (2001, p. 74).

Por outro lado, também houve a intencdo de facilitar o acesso a Educacdo Superior
para 0s goianos que enfrentam dificuldades para estudar, seja devido a falta de op¢bes em sua
regido ou a impossibilidade de se deslocar para outros centros urbanos (Novaes, 2004). "De
acordo com o plano de governo, o acesso ao ensino superior foi elevado a condicdo de politica
publica. No entanto, o que deveria ser uma politica de Estado acabou se transformando em uma
politica de governo [...]" (Campos, 2019, p. 118).

Em 2024, a universidade atende a 41 municipios. Na graduacdo, oferece ensino
presencial e a distancia nas modalidades de licenciatura, bacharelado e superior de tecnologia;
na Pds-Graduacdo, disponibiliza diversos cursos lato sensu e stricto sensu. Sdo 15 mestrados,
2 mestrados profissionais e 2 doutorados. A UEG esta sediada no municipio de Anapolis (GO)
e possui alcance académico em oito regides do Estado, estruturado por meio de campus e
Unidades Universitarias (UnU) presenciais, além de polos de Educacgéo a Distancia (EaD). Essa
presenca se estende a todas as microrregides de Goids, conforme definido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conferindo a UEG a condi¢do de Unica
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universidade publica estadual de Goias, um papel estratégico na interioriza¢do do acesso, das
condicBes, dos processos e dos resultados da Educagdo Superior publica, além do
desenvolvimento cientifico, tecnologico e da inovacdo promovidos desde o ambito local nos
municipios (Sobre a UEG, [s.d]).

A expansdo da Universidade Estadual de Goias tem sido significativa ao longo dos
anos, com a criacao de novos cursos e campus em diferentes regides do Estado. Essa expansao
trouxe desafios importantes para a avaliacdo da Educacdo Superior vinculada ao Sinaes. Um
dos principais desafios esta relacionado a garantia da qualidade do ensino. Com a ampliacéo da
oferta de cursos e vagas, é fundamental assegurar que a infraestrutura, os recursos humanos e
0s métodos de ensino estejam adequados para proporcionar uma formacao de qualidade aos
estudantes em todas as unidades da universidade (UEG-PDI, 2023).

Deve se considerar que a diversidade de realidades regionais presentes nos diferentes
campus da universidade também representa um desafio para a avaliagdo as UEG. Outro desafio
importante é garantir a participacdo efetiva de toda a comunidade académica no processo de
avaliacdo institucional. Isso inclui ndo apenas os docentes e discentes, mas também os técnicos
administrativos e a sociedade civil. A avaliacdo deve ser um processo democratico e
participativo, que contribua efetivamente para o aprimoramento continuo da qualidade da
Educagéo Superior na UEG (Arantes, 2022).

4.1.2 Politicas de avaliacdo na UEG

As universidades brasileiras, mantidas pelos governos estaduais, desempenham um
papel significativo na regido em que estdo inseridas, exercendo influéncia nos aspectos
politicos, econdmicos, sociais e de inovacdo, bem como nos fluxos de renda e emprego locais,
devido a repercussao da producao de conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural que elas
geram (Brandalise; Silva; Santana, 2023). Nesse contexto, a regionalizac¢do das IES, conforme
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacdo e pelas
Secretarias/Superintendéncias de Ensino Superior locais, estd em consonancia com o principio
da equalizacao de oportunidades educacionais mencionado no Art. 211 da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988).

Embora as universidades estaduais sejam financiadas e supervisionadas pelas politicas
de cada Estado, e ndo estejam vinculadas ao sistema federal de ensino, os amplos poderes
normativos da Unido tém reduzido a eficacia das normas de descentralizacdo e de autonomia
no processo educacional dessas instituicdes (Ranieri, 2000). Para a autora, "chama a atencéo o

fato de a Unido ser, ao mesmo tempo, o ente que define, implementa e avalia a politica publica,
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embora esteja prevista, expressamente, a cooperacdo dos demais entes federados no processo
de avaliacdo.” Aos Estados, cabem os poderes normativos e administrativos inerentes a
organizacdo dos respectivos sistemas, a serem exercidos em consonancia com as diretrizes e 0s
planos nacionais de educacéo, do que resulta uma ampla margem de autonomia (Ranieri, 2000,
p. 248).

Em relacdo as politicas de avaliacdo institucional, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2023-2028 da UEG, considera os impactos da pandemia de Covid-19 e da
transicdo institucional ocorrida entre 2019 e 2021, resultando em uma nova configuracédo
académica e um novo perfil funcional. Essas mudancas exigiram da instituicdo uma revisdo de
seu projeto de avaliacdo institucional para atender as dimensBes especificadas na Lei
10.861/2004 (PDI, 2023/2028).

Quadro 18 - Politicas académicas para avaliacdo institucional na UEG

1. Promogdo da avaliagdo institucional como prética continuada e descentralizada na UEG, alcangando
docentes, discentes, técnicos e gestores da Reitoria, Campus e Unidades Universitarias, assim como egressos
e sociedade para desenvolvimento institucional desde os colegiados de curso.

2. Integracéo de resultados da avaliacdo institucional formativa e somativa continuada da graduacgdo e da p6s-
graduacdo com a gestdo académica, para promogéo da qualidade.

3. Producéo e publicagdo de dados sobre a situacdo e o desempenho da agenda académica da UEG de forma
aberta e acessivel a sociedade, garantindo a democratizagdo de informacdes institucionais.

4. Priorizacdo dos processos avaliativos institucionais em planejamento da UEG, com incentivo a a¢fes de
gestdo académica a partir de resultados de avaliacdo interna e externa.

5. Diélogo institucional permanente entre agentes de avaliacdo institucional na UEG e os drgédos externos de
avaliacdo da Universidade.

6. Desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre fluxo e rendimento académico em cursos da UEG e difuséo
de seus resultados.

Fonte: PDI UEG (2023-2028, p. 48)

O PDI 2023-2028 define que as politicas mencionadas devem ser consideradas na
definicdo e no detalhamento dos procedimentos avaliativos de alcance institucional da
universidade, abrangendo metodologias, formulérios, sistemas de informacdo, modelo de
gestdo e governanca do processo e dos dados de avaliacdo, além das acGes de analise, difusdo
e uso dos resultados. Nesse mesmo contexto, essas politicas devem considerar a Comissdo
Propria de Avaliacdo da UEG como o¢rgdo de referéncia para sua operacionalizacéo,
assegurando que sua composicdo inclua representantes do corpo docente, técnico-
administrativo, discente e da sociedade civil organizada.

Ainda que o PDI trate da representatividade na composicdo da CPA, a analise dos
processos avaliativos na UEG ndo pode dissociar-se das transformagdes institucionais que
afetaram a organizacao desse 6rgdo ao longo dos ultimos anos. Historicamente, a CPA da UEG

contou com a participacao de representantes de todos os campus e unidades universitarias, o
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que assegurava uma composi¢do mais democrética e diversa, capaz de refletir as multiplas
realidades que caracterizam a universidade.

Para Goulart (2018), a autoavaliacao realizada entre 2003 e 2011 apresentava carater
processual e formativo, combinando diferentes instrumentos para mensurar com maior
assertividade os diversos aspectos da instituicdo, podendo ser utilizada também como
diagndstico. A partir de 2011, a UEG iniciou um novo ciclo de avaliacdo institucional, com a
criacdo da Geréncia de Avaliacdo Institucional (GerAl), vinculada a reforma administrativa do
Governo de Goias _ Lei n° 17.257/2011 (Goiés, 2011). Essa geréncia foi responsavel por
coordenar e organizar o processo avaliativo no ambito da universidade, incorporando as
diretrizes do Sinaes e das normativas especificas posteriormente publicadas pelo Inep. No
entanto, as reformas implementadas a partir desse periodo também trouxeram um retorno a
posturas e enfoques proprios de um paradigma técnico-burocratico, distanciando-se da
perspectiva critica e formativa inicialmente defendida (Botelho, 2016; Nascimento, 2008).

Até 2020, a CPA/UEG possuia uma estrutura descentralizada, com extensdo nas
Unidades Universitarias (CPA/UnU) e na Administragdo Central (CPA/AC), assegurando
autonomia no exercicio de suas fungdes e garantindo a representatividade das diversas
realidades institucionais no processo de autoavaliacdo (UEG, 2016). Essa configuracéo
permitia que as especificidades académicas, cientificas, estruturais e logisticas de cada campus
fossem consideradas nas anélises avaliativas, respeitando a natureza multicampi e heterogénea
de suas unidades.

Contudo, na reforma de 2020, Lei n. 20.748, de 17 de janeiro de 2020 (Goias, 2020),
a estrutura da CPA foi alterada, com a reducdo do nimero de membros e, especialmente, com
a eliminacdo da representacéo direta dos campus e das unidades. Com a reforma administrativa
de 2020, a Geréncia de Avaliacdo Institucional foi extinta, agora reduzida e centralizada na
Administracdo Central. A auséncia dos representantes dos campus diminuiu o espaco de
participacao coletiva e reduziu o potencial formativo da avaliagdo, que, de acordo com o espirito
original do Sinaes, deveria ser participativa, reflexiva e transformadora.

Essa centralizacdo, ao privilegiar uma abordagem Unica e homogénea, ignora que
existem "vérias UEGs" — unidades com caracteristicas académicas, cientificas e
infraestruturais muito distintas entre si. Assim, a avaliacdo tende a perder a sua capacidade de
diagnosticar criticamente as multiplas UEGs que coexistem dentro da universidade. Como
alerta Dias Sobrinho (2005), avaliacdes que desconsideram a diversidade interna de instituicoes
multicampi tendem a reforcar assimetrias historicas e a construir representagdes parciais da

realidade institucional.



227

4.1.3 Sistema de avaliacdo da UEG: Sinaes e CEE/GO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1961 criou os Conselhos Estaduais
de Educacdo, responsaveis pela definicdo das normas que devem ser seguidas na area
educacional estadual, tanto na Educacdo Bésica quanto na Educacdo Superior, em consonancia
com as diretrizes propostas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE), visdo que foi mantida com a promulgacéo de umanova LDB em 1996. Assim,
os Conselhos foram criados com o objetivo de orientar a politica educacional do Estado, tendo
como tarefa regulamentar, por atos normativos, as bases e diretrizes propostas pelo Conselho
Nacional de Educacéo e a funcdo de ordenar o Sistema de Ensino em diversos niveis. A criacdo
desses conselhos surgiu da ideia de descentralizacdo dos sistemas de ensino (Menezes, 2001;
Brandalise; Silva; Santana, 2023).

O CEE de Goias foi criado pela Lei n. 4.009, de 17 de maio de 1962 (Goias, 1962),
com funcionamento e finalidade determinados pelo art. 1607°, da Constituicdo Estadual, como
orgdo de Estado, normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Educativo de Goias. Segundo
Fernandes, Botelho e Lemos (2019), somente doze anos apds a promulgacdo da Lei do Sinaes,
a Resolucdo CEE/CP n. 03/2016 (Goias, 2016) regulamentou a avaliagdo em conformidade com
os critérios de regulacdo e avaliagdo do sistema federal.

No entanto, a norma ndo fez mencao explicita ao sistema de avaliacdo federal, exceto
uma referéncia no artigo 10, indicando que as avaliacdes previstas no Sinaes subsidiariam o
processo de avaliacdo institucional e de cursos conduzido pelo CEE/GO. A Resolugédo anuncia
estabelecer "critérios que atendam as atuais necessidades de avaliagdo e regulacdo” das
instituicGes de ES e cursos do sistema goiano. A autoavaliacdo, central no Sinaes, é incluida
como "fonte de coleta de informacdo durante a avaliacdo in loco", e indica que o Enade e 0 IGC
passam a ser considerados como referéncias dos indicadores da avaliagdo do CEE/GO (Goias,
2016,p.1).

Carvalho e Assis (2018) destacam que o0s sistemas estaduais de Educacdo Superior,

conforme estabelecido no art. 17 da LDB, englobam as institui¢des de educagao mantidas pelos

S Art. 160: O Conselho Estadual de Educagdo, composto de educadores de comprovada contribuigdo para o
ensino, ¢ o 6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino. §1°-A nomeacdo dos
membros do Conselho Estadual de Educagdo dependera de prévia aprovagao pela Assembleia. §2°-A autonomia
do Conselho Estadual de Educagdo sera assegurada por sua individualizagdo no orcamento estadual e por sua
vinculagdo direta ao Governador (Goids, 2016).
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Estados, bem como aquelas mantidas pelo poder publico municipal. Essa prerrogativa confere
autonomia aos Estados brasileiros para oferecer ES publica, responsabilizando-os pelos
processos de autorizacao, reconhecimento, credenciamento, superviséo e avaliagdo das IES que
Ihes s&o subordinadas.

O Sinaes foi previsto para ser implementado em colaboragdo com os sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal. Isso estabelece uma diferenciacdo entre as
Universidades Estaduais (UES) e outras IES do pais, especialmente em termos de avaliacédo e
regulacdo, dado que as UEs ndo fazem parte do Sistema Federal de Educacdo Superior. Essa
distingdo levanta questdes sobre o lugar ocupado por essas universidades na estrutura da
Educacao Superior brasileira (Carvalho; Assis, 2018).

A dialética, conforme Kosik (1976), exige que a realidade seja analisada em seu
movimento, considerando a interdependéncia entre os fatores estruturais e as praticas concretas
das instituicdes. No caso da UEG, a avaliacdo institucional é atravessada por contradices
fundamentais, como a necessidade de atender simultaneamente as diretrizes nacionais do Sinaes
e as do CEE de Goias. Como destaca Chaui (2001), as universidades publicas vivem um
paradoxo entre a busca por autonomia e a crescente regulacdo estatal, 0 que repercute
diretamente sobre seus processos avaliativos.

A legislagdo pertinente destaca essa contradi¢cdo ao definir as UES como institui¢cdes
de Educagdo Superior estaduais, ndo vinculadas ao governo federal, apesar de serem
universidades. Tanto a Constituicdo Federal (CF) de 1988 quanto a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB)’® enfatizam o principio da colaborac&o entre os entes federativos,
inclusive na avaliagdo institucional. A CF atribui a Unido a competéncia exclusiva para legislar
sobre as diretrizes educacionais, mas também estabelece que Unido, Estados e Distrito Federal
tém competéncia concorrente na legislacdo educacional.

Dessa forma, os Estados e o Distrito Federal possuem autonomia para regulamentar
suas politicas educacionais, desde que em consonancia com as diretrizes federais, garantindo
uma articulacdo entre os diferentes niveis da federacdo na gestdo e avaliacdo da Educacéao
Superior (Carvalho; Assis, 2018). Para as autoras, ha indefinicdo em relacdo ao lugar das
InstituicOes Estaduais de Educagdo Superior no contexto da Educagdo Superior brasileira, o que
evidencia lacunas na regulamentacdo dos processos de avaliacdo dessas institui¢des. “A propria

legislacdo ora coloca a avaliagdo como competéncia dos Estados, ora institui a Unido como

® Em seu Art. 8°, a LDB estabelece: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino” (Brasil, 1996).
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responsavel por sua definicdo e ora determina que a avaliagdo seja realizada em regime de
cooperagao” (Carvalho; Assis, 2018, p. 336).

Brandalise, Silva e Santana (2023) apresentam uma analise que objetivou examinar o
processo de normatizacdo das politicas de avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior nas
InstituicOes de Educacdo Superior Estaduais, no @mbito dos Conselhos Estaduais de Educacgao
(CEE). Essa analise foi realizada em interface com a politica nacional de avaliacdo da Educacédo
Superior definida pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. As autoras
destacam a importancia das IES estaduais para o desenvolvimento regional e suas
particularidades em relacdo a organizacdo conforme a legislacdo nacional e estadual da
Educacdo Superior. Também enfatizam o papel dos CEE nos processos avaliativos e

regulatérios da Educacéo Superior

para o desenvolvimento regional e de suas particularidades, quanto a forma
como se organizam, em relacdo a legislacdo nacional e estadual do Ensino
Superior que ofertam e ao papel atribuido aos CEE nos processos avaliativos
e regulatdrios da Educacgdo Superior (Brandalise; Silva; Santana, 2022, p. 2).

A pesquisa de Campos (2019) traz a analise da dupla avaliacdo na UEG. A
nomenclatura “dupla avaliacdo” adotada referiu-se aos dois processos avaliativos, do CEE/GO
e do Sinaes. Para tal, analisou as especificidades de cada sistema e a “interse¢ao, imbricagao
dessas avaliacgdes, tratadas como avaliagdao mista” (Campos, 2019, p. 27). O autor esclarece que
a adesdo voluntaria ao Sinaes’’ pela UEG foi incentivada pelo Conselho Estadual de Educacéo
de Goias. A realidade é que o CEE/GO ndo havia, a época, definido normas para o sistema
estadual de Educacdo Superior, nem instrumentos para avaliacdo das IES a ele vinculadas.

De acordo com Campos (2019), a institui¢do aderiu ao Sinaes por livre escolha, ja que
é o Estado o responsavel pela regulacédo, representado pela Conselho Estadual de Educacéao
(CEE). Essa iniciativa surgiu ap0s a aprovacao do Sinaes em 2004. Por meio da Resolug&o n.
31 de 2004, o Conselho Universitario da UEG (CsU) estabeleceu a criacdo da Comissao Propria
de Avaliacdo (CPA) na universidade, em conformidade com o regimento interno da UEG e as
diretrizes do Sinaes. Além disso, o proprio conselho estadual comecou a incorporar 0 modelo
proposto pelo Sinaes em suas avaliagOes externas (Almeida, 2022).

A discusséo da dupla avaliacdo no contexto das instituicdes estaduais de Educacao

Superior, especialmente na UEG, é fundamental para uma andlise critica dos processos

"0 Programa de Avaliago Institucional da UEG foi reformulado para atender ao Sistema Nacional de Avaliago
da Educacado Superior (Sinaes). Essa proposta foi aprovada pelo Conselho Universitario em margo de 2005 e foi
enviada a Conaes, marcando, oficialmente, a adesdo da UEG ao Sinaes (Goulart, 2014; Botelho, 2016).
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avaliativos que repercutem na docéncia. No caso da UEG, a avaliagdo ocorre sob a influéncia
de duas ldgicas distintas: de um lado, a avaliacdo nacional, conduzida pelo Sinaes, que impde
padrdes e instrumentos padronizados elaborados pelo INEP/MEC; de outro, as dinamicas
internas da universidade, atravessadas pelas diretrizes e politicas puablicas estaduais de
educacdo, bem como pelas necessidades e caracteristicas locais.

Essa logica de avaliagdo cria tensdes que afetam diretamente a trajetoria formativa dos
estudantes, a autonomia institucional e os projetos pedagdgicos da universidade. As exigéncias
nacionais, ancoradas em protocolos técnicos e métricas homogéneas, muitas vezes
desconsideram a diversidade institucional, social e regional que marca as universidades
estaduais, como é o caso da UEG. Nesse sentido, a padronizacao imposta pela avaliacao federal
pode levar a uma descaracterizacdo da missao publica da instituicdo, conforme alertam Dias
Sobrinho (2014) e Dourado (2011), e reforcar l6gicas competitivas e de mercado que pouco
dialogam com o compromisso social e educativo que a universidade busca desenvolver.

Ao mesmo tempo, 0s cursos podem ser pressionados a orientar suas praticas
pedagdgicas para a preparacdo de seus estudantes para as avaliacdes nacionais, em detrimento
de uma formacédo critica e emancipatoria. Conforme Dias Sobrinho (2001), essa logica pode
reduzir a complexidade da formag&o a reproducéo de contetdos e de competéncias especificas,
sem considerar a dimensao ética, politica e social da educacéo.

A construcdo de uma identidade institucional também é afetada por essa dupla légica
de avaliacdo. A UEG, em seu esforco para atender as demandas federais e estaduais, pode
experimentar fragmentagfes em seu projeto formativo, o que gera incoeréncias internas e
dificuldades na consolidacdo de uma identidade académica prépria, critica e socialmente
comprometida. Esse cendrio evidencia que a avaliacdo, em vez de ser um instrumento de
fortalecimento institucional, pode, paradoxalmente, tornar-se um mecanismo de controle
externo e de conformacdo a padrGes que ndo respeitam a diversidade e a autonomia das
instituicbes publicas estaduais.

Conforme Saviani (2014), o regime de colaboragéo previsto visa promover a divisao
de responsabilidades entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios),
com o objetivo de proporcionar uma educacao de qualidade para toda a populagéo. Por isso, é
fundamental que Estados e municipios participem do sistema e adotem métodos avaliativos que
permitam atingir, no minimo, padrbes de qualidade no ensino superior ofertado (Oliveira,
2015).

Campos (2019) ressalta que ndo se trata de uma "queda de bracos™ entre a Conaes e 0s

CEEs, pois ambos tém o mesmo objetivo: garantir uma Educacdo Superior de qualidade. O
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constante aperfeicoamento do processo de avaliacdo é fundamental e pode ser alcancado por
meio de um sistema executado em regime de colaboracao.

A maioria das Unidades de Ensino acabou aderindo ao Sinaes, seja por exigéncia dos
Conselhos Estaduais de Educacao para efeitos de regulacao, seja pela necessidade dos conceitos
advindos das avaliagdes do Sistema a fim de possibilitar a participacdo em programas e agoes
do MEC, como a celebragido de convénios. “Em Goids, [...] embora ndo tenha firmado termo
de cooperagdo com 0 MEC/Conaes, o CEE/GO foi se aproximando do Sinaes” (Campos, 2019,
p. 91 ). Por meio da Resolucdo CEE/PLENO n. 02/2006, o Sistema Estadual de Educacéo
Superior do Estado de Goiés foi normatizado (Goiés, 2006).

O artigo 15 dessa Resolucdo define a avaliagdo como um processo educativo, de
diagnostico, de analise e de aperfeicoamento das instituicbes de Educacdo Superior. Essa
definicdo amplia a compreensdo de avaliacdo além da simples medicdo de desempenho,
enfatizando seu papel formativo e continuo no aperfeicoamento institucional. A avaliacdo é
vista como um mecanismo integral para assegurar que as IES ndo apenas cumpram suas metas
declaradas, mas também respondam efetivamente as demandas e dinamicas sociais,
promovendo, assim, uma educacdo de qualidade e relevancia. No entanto, Campos (2019, p.
96) avalia que a “Resolugdo do CEE/GO limita-se a busca pela eficiéncia e eficécia, que sdo
elementos proprios da NGP, se ndo perseguidos em conjunto com a efetividade social”.

Em seu artigo 17, a Resolucdo n. 02/2006 aborda a regulacéo exercida pelo CEE por
meio dos atos autorizativos necessarios para o credenciamento, renovacao de credenciamento
e descredenciamento das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) (Goias, 2006). Além disso,
trata da autorizacédo, reconhecimento e renovacéao de reconhecimento dos cursos oferecidos.

Em 2016, foi revogada a Resolucdo n. 02/2006, e nova orientacdo para Educacgéo
Superior passa a vigorar com a aprovacao da Resolucdo CEE/PLENO n. 03, de 29 de abril
de 2016, por meio da qual foram incluidos os resultados do Enade, IGC e CPC como
parametros para as avaliacdes feitas pelo Conselho (Goias, 2016). Dessa forma, essa resolucdo
passa a regulamentar os processos avaliativos ao lado da Lei n. 10.861 (Brasil, 2004a). Em seu

artigo 10, paréagrafo unico, a resolugéo define que:

as avaliacOes previstas pelo Sistema Nacional de Avaliacao de Ensino,
Superior —Sinaes executados pela Unido, subsidiardo o processo de avaliacdo
Institucional e de cursos do Sistema Estadual de Educacdo Superior do Estado
de Goias, realizado pelo CEE, na qualidade de referenciais balizadores, para
emissdo do conceito final (Goiéas, 2016, p. 5).



232

O Sinaes atua como referencial para as avaliagOes realizadas pelo Conselho Estadual
de Educacédo de Goiéas. Ao analisar essas duas resolugdes do CEE/GO — Resolugdo 02/2006 e
Resolucdo CEE/PLENO n. 03/2016 —, Campos (2019) conclui que elas evidenciam uma
aproximacdo com o Sinaes, notadamente pela utilizacdo dos manuais de avaliacdo do INEP
pelas comissdes nomeadas para realizar as visitas de avaliacéo in loco nos processos avaliativos
do conselho. Além disso, a Resolugdo CEE/PLENO n. 03/2016 reforga essa relacéo ao incluir
os resultados do Enade, IGC e CPC como parametros para as avaliacGes feitas pelo Conselho.

De acordo com Carvalho e Assis (2018, p. 343), “o instrumento de avaliagdo de cursos
presenciais de graduacdo também foi aprovado juntamente com a Resolugdo CEE-GO/PLENO

n. 03/2016”, obedecendo aos seguintes principios:

1 - Estabelecer critérios que venham ao encontro das atuais necessidades de
avaliagdo e regulacdo das institui¢des e cursos jurisdicionados ao Sistema
Estadual de Educacéo Superior do Estado de Goiés;

2 - Atualizar os instrumentos utilizados pelos avaliadores, evitando a
dubiedade de interpretacdo;

3 - Estabelecer parametros para a orientacéo dos avaliadores, considerando as
condicdes de oferta de ensino, de pesquisa e de extensao;

4 - Elaborar novos instrumentos de avaliacao;

5 - Adotar uma metodologia de avaliacdo prépria do Sistema Estadual de
Educacéo Superior;

6 - Estabelecer roteiros para a elaboracéo dos documentos institucionais como:
PDI, PPC, regimento, relatorio da Comisséo Propria de Avaliagdo (CPA);

7 - Incluir o relatério da CPA como fonte de coleta de informacdes por ocasido
da avaliacéo in loco;

8 - Compatibilizar os instrumentos avaliativos com os utilizados no Sistema
Federal, respeitadas as especificidades regionais que marcam o Sistema
Estadual de Educacéo Superior;

9 - Incluir os resultados das avaliacGes externas (Exame Nacional de cursos -
Enade, indice Geral de Cursos - IGC) como balizadores dos indicadores de
avaliacdo interna da instituicdo de Educacdo Superior e do Conselho Estadual
de Educacao;

10 - Identificar a contribui¢do da instituicdo de Educagdo Superior e dos seus
cursos para o crescimento e para o desenvolvimento local, da micro e da
mesorregido (Goias, 2016, p. 1).

Conforme Carvalho e Assis (2018), nove dos dez principios mencionados na
Resolucgdo n. 3/2016, estdo direta ou indiretamente relacionados as questdes de avaliacao e seus
processos. Em Goias, o0s processos de avaliagdo, regulacéo e supervisdo sao centralizados no
CEE/GO, sem a participacdo de outros 0rgéos ou secretarias estaduais. Assim, o CEE/GO é
responsavel pelas funcGes de avaliacéo , regulacao e supervisdo, conforme art. 42 da Resolucéo
CEE/PLENO n. 03/2016.

Observa-se que os processos de avaliacdo do CEE/GO sdo apoiados pela Uniéo por

meio do Sinaes, que serve como um "referencial balizador" para a emisséo do conceito final



233

(Goiés, 2016, art. 10). No entanto, na analise do referido documento, ndo se identificou questdes
mais especificas e detalhadas sobre o regime de colaboragdo nos processos de avaliacdo
institucional das IES de Goias (Carvalho; Assis 2018).

Campos (2019), ao examinar os textos legais que regulamentam 0s processos
avaliativos (CEE/GO e Sinaes), concluiu que hd mengdes a avaliagdo qualitativa, a centralidade
do processo de autoavaliacdo e ao respeito a identidade institucional e suas especificidades. No
entanto, na préatica da avaliacdo institucional no Brasil, tanto na esfera federal quanto na
estadual, a preocupacdo com os resultados da avaliacdo, especialmente no que diz respeito a
atribuicdo de indices e conceitos, tornou-se central.

Essa énfase é fruto da interferéncia direta das politicas neoliberais, que tém
determinado a maioria das préaticas de avaliacdo, planejamento e gestdo das instituicGes. Esse
enfoque quantitativo pode limitar a capacidade de as IES desenvolverem melhorias
significativas e sustentaveis em suas préaticas pedagdgicas e administrativas, comprometendo a
verdadeira missdo da avaliacdo de promover a qualidade educacional.

Carvalho e Assis (2018)"® consideram que a UEG é submetida a um sistema duplo de
controle, enfrentando desafios que comprometem os objetivos da avaliagdo. Assim, a
instituicdo encontra-se em um contexto de ambiguidades e conflitos entre a legislacdo local e
nacional, necessitando equilibrar maltiplos mecanismos de avalia¢do, controle e regulagdo. A
auséncia ou pouca mencdo sobre como operacionalizar o regime de colaboracdo nos
documentos analisados pelas pesquisadoras ndo descarta sua existéncia nos processos de
avaliacdo institucional. No entanto, isso indica desafios e limites que a Unido e os sistemas
estaduais de Educacao Superior precisam superar para efetivar essa colaboracao.

Como conclusdo, Carvalho e Assis (2018) esclarecem que a analise da legislacdo
nacional revelou dificuldades na implementacédo dos processos de avaliacdo institucional nas
unidades educacionais, em um regime de colaboracdo desejavel. Apesar de previsto em lei,
especialmente na Lei do Sinaes, a efetivacdo desse regime enfrenta desafios devido a
indefinigcédo das atribuicdes dos entes federados, revelando lacunas, imprecisdes e contradi¢des
nos processos de avaliacédo institucional das IES estaduais, o que se evidencia na UEG.

Outra dificuldade identificada decorre das disputas entre os 6rgdos envolvidos nas

discussbes sobre a cooperacdo entre Estados e Unido. Os Conselhos Estaduais de Educacéo

78 Os estudos de Carvalho e Assis (2018) tém como foco as instituicdes estaduais da regido Centro-Oeste - Mato
Grosso do Sul (Uems), Mato Grosso (Unemat) e a Universidade Estadual de Goias (UEG); mas, neste estudo, faz-
se referéncia somente & UEG.
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(CEEs) buscam preservar suas participacdes nos processos de avaliagcdo, alegando a
necessidade de preservar especificidades locais e a autonomia dos Estados, enquanto a
Conaes/Inep busca manter a uniformidade do Sinaes. A falta de representacdo formal dos
Estados na composicdo da Conaes é um ponto critico (Carvalho; Assis, 2018).

Para enfrentar essas dificuldades, Carvalho e Assis (2018) sugerem a integracdo entre
a Unido e os Estados, superando projetos locais e setoriais em favor de um projeto nacional.
Esse projeto deve abranger a Educacdo Superior no Brasil como um todo, pautado em um
modelo democratico e de qualidade, que respeite a diversidade das instituicdes e promova uma
avaliacdo que seja formativa e que atenda as missdes institucionais especificas.

Para as autoras, essa integracdo deve se materializar por meio da constru¢do de um
projeto nacional de Educacéo Superior, que una esforcos e diretrizes entre os entes federativos,
respeitando as especificidades das instituicdes estaduais, mas também articulando suas agdes
com os principios e mecanismos do sistema federal de avaliacdo. Essa articulacdo pressupde a
criacdo de espacos de dialogo, cooperacdo técnica e compartilhamento de responsabilidades,
de modo que os processos de avaliacdo institucional estejam coerentes com 0s objetivos comuns
de qualidade, equidade e valorizacdo da autonomia universitaria. Assim, a integracdo e,
segundo as autoras, um caminho para garantir que a avaliacdo deixe de ser um instrumento
apenas burocratico ou punitivo, passando a ser formativa, democratica e comprometida com o

fortalecimento das missdes institucionais no contexto mais amplo da Educacéo Superior.

4.1.4 Procedimentos de coleta de dados, organizacdo e sistematizacéo

A coleta de dados ocorreu entre o segundo semestre de 2023 e o primeiro semestre de
20247, por meio de questionario semiestruturado on-line, disponibilizado no Google Forms.
Nesse periodo, foram realizadas visitas ao campo de pesquisa para apresentar a proposta aos
participantes. O acesso ao questionario foi disponibilizado por meio de QR Code, com o
objetivo de ampliar o alcance da pesquisa. A abordagem dos participantes ocorreu por meio da
exposicdo dos objetivos da pesquisa e da formalizagdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), disponibilizado no inicio de cada questionario (Apéndices A, B e C). Esse
procedimento visou assegurar a transparéncia da investigacao, o respeito aos principios éticos,

em conformidade com as diretrizes da pesquisa cientifica.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da UFG (Parecer n° 6.230.258) e pelo Comité de Etica da UEG
(Parecer n° 6.308.520).
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Para o contato com o campo de pesquisa, houve o apoio institucional formalizado pelo
Temo de Anuéncia, assinado pelo Reitor da Universidade Estadual de Goias. Além disso,
houve um primeiro contato com o coordenador do Campus Central — Sede Anapolis (CET) e
com a coordenadora da Unidade Universitaria de Anapolis (CSEH) - Nelson de Abreu Junior,
0 que facilitou 0 acesso aos participantes.

Os questionarios foram aplicados aos coordenadores, docentes e estudantes que
fizeram adesdo voluntaria a pesquisa. Seguiram-se 0s protocolos definidos para a autorizagédo
da pesquisa e preservacdo da identidade dos entrevistados. Nesse sentido, os entrevistados
foram identificados por cddigos, com o objetivo de manter as identidades preservadas,
conforme apresentado no Quadro 20, seguido de uma numeragédo progressiva, de acordo com

a ordem das respostas.

Quadro 19 - Sujeitos da pesquisa e cédigos de identificacdo das analises

Unidade Modalidade Cursos Coordenadores  Docentes Estudantes
Campus Anapolis | Bacharelado Arquitetura e - D*AU E*AU
de Ciéncias Urbanismo
Exatas e Engenharia Agricola - D*EA E*EA
Tecnologicas  — Engenharia Civil C3EC D*EC E*EC
Henrique Santillo Farmacia C4FA D*FA EFA
Quimica Industrial - - -
Sistemas de C1si D*SlI E*SI
Informacéo
Licenciatura Ciéncias Bioldgicas CaoCB D*CB E*CB
Fisica C5FI D*FI E*FI
Matematica C2M DM E*M
Quimica Licenciatura - - -
Unidade Bacharelado Administracdo - D*A E*A
Universitaria de Ciéncias Contabeis C8CC D*CC E*CC
Ciéncias Ciéncias Econbmicas C7CE D*CE E*CE
Socioecondmicas | Licenciatura | Geografia - - -
e Humanas Historia C9H D*H E*H
- Nelson de Abreu Letras C6L D*L E*L
Janior Portugués/Inglés
Pedagogia C11P D*P E*P

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

4.1.5 Perfil dos sujeitos da pesquisa: coordenadores, docentes e estudantes

Os sujeitos da pesquisa — coordenadores, docentes e estudantes — foram aqueles que,
apos serem esclarecidos sobre os objetivos do estudo, concordaram voluntariamente em
participar. O preenchimento e a entrega do questionario configuraram a autorizacdo para a
utilizacdo das informacdes fornecidas, garantindo o compromisso ético da pesquisa com a
confidencialidade e 0 anonimato dos participantes. Foram analisadas variaveis como titulagéo,
regime de trabalho e tempo de atuacdo no ensino superior para os coordenadores e docentes,

além da formacéo e trajetoria educacional dos estudantes. A partir desses dados, buscou-se
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compreender como esses diferentes atores se relacionam com o contexto institucional e com as
praticas avaliativas na Educacgdo Superior. A Tabela 2 apresenta os dados dos sujeitos por Curso

das duas unidades pesquisadas.

Tabela 2 — Sujeitos da pesquisa por unidade e curso - UEG - Anapolis

Unidades Modalidade Cursos Coordendores Docentes Estudantes
Campus Bacharelado Arquitetura e - 7 52
Anapolis de Urbanismo
Ciéncias Exatas Engenharia Agricola - 5 10
e Tecnoldgicas — Engenharia Civil 1 11 69
Henrique Farmécia 1 7 75
Santillo Quimica Industrial - 4 45
Sistemas de Informacao 1 2 36
Licenciatura Ciéncias Bioldgicas 1 7 48
Fisica 1 1 2
Matematica 1 2 13
Quimica Licenciatura - - 7
Unidade Bacharelado Administracdo - 3 25
Universitéria de Ciéncias Contabeis 1 2 20
Ciéncias Ciéncias Econdmicas 1 2 28
Socioecondmicas | Licenciatura Geografia - 1 5
e Humanas — Historia 1 2 19
Nelson de Abreu Letras Portugués/Inglés 1 7 28
Junior Pedagogia 1 7 51
Total absoluto 11 70 533
Total proporcional em % 64,7 24,22 21,97

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Dos 17 coordenadores das duas instituigdes, 11 participaram da pesquisa, totalizando
64,7%, entre os quais 7 (58%) declararam o género masculino e 5 (42%) do género feminino.
Também foi dada a opgdo de “outro”, mas ndo houve nenhuma declaracdo. Os coordenadores
possuem formacéo diversificada, abrangendo areas como exatas, humanas e bioldgicas. I1sso
indica que a pesquisa captura percepcdes de diferentes campos do conhecimento. O Grafico 4

apresenta dados sobre a titulagéo e regime de trabalho dos coordenadores.

Gréfico 4 - Titulacdo e regime de trabalho dos coordenadores participantes da pesquisa

POS- MESTRADO DOUTORADO TOTAL GERAL
DOUTORADO
® 40 horas (Integral) Dedicagdo exclusiva ® Total Geral

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).
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A maior parte dos coordenadores possui doutorado ou pos-doutorado, sendo 6 (55 %)
doutores; 2 (18%) pos-doutores e 3 (27%) mestres. Quanto ao regime de trabalho, 6
coordenadores (55%) possuem regime integral e 5 (45%) atuam com dedicacao exclusiva. A
formacéo dos coordenadores contribui para o desenvolvimento institucional, uma vez que a
formagé&o mais aprofundada possibilita experiéncia em pesquisa, 0 que pode influenciar na
forma como interpretam e aplicam as diretrizes do Sinaes.

Destaca-se ainda que o regime de trabalho — 40 horas integrais ou dedicacao
exclusiva — reflete no envolvimento do coordenador com a instituicdo, podendo indicar maior
disponibilidade para planejamento pedagogico, participacdo em avaliagdes institucionais e
acompanhamento do corpo docente e discente.

Outro dado importante é o tempo de coordenacdo do curso, conforme Gréafico 5.

Gréafico 5 - Tempo na coordenacao do curso

M 10 a 15 anos;

6 a 10 anos;

até 5 anos;

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

O tempo de coordenacdo do curso é um aspecto relevante na analise do perfil dos
coordenadores, uma vez que pode influenciar a continuidade das politicas académicas, a
implementacdo de processos avaliativos e a integragdo da identidade institucional do curso.
Conforme apresentado no Gréfico 5, observa-se que 45% dos coordenadores possuem até 5 na
funcdo, 46% estdo no cargo entre 6 e 10 anos e 9% possuem mais de 10 anos de experiéncia na
coordenacao.

O tempo de coordenacdo do curso é um aspecto relevante na analise do perfil dos
coordenadores, pois pode influenciar a continuidade das politicas académicas, a implementacao
de processos avaliativos e a consolidagdo da identidade institucional do curso. A experiéncia
dos coordenadores pode contribuir para a forma como interpretam e implementam politicas
de avaliacéo, especialmente no contexto do Sinaes, que requer uma integracédo entre avaliacdo

institucional, regulacao e supervisao.
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O perfil dos docentes participantes da pesquisa revela uma predominancia do sexo
masculino, com 64% dos participantes, enquanto 36% se declararam do sexo feminino. N&o
houve declaracGes na categoria "outro™. A Tabela 3 apresenta os dados da titulacdo e do regime

de trabalho dos professores.

Tabela 3 - Titulacdo e regime de trabalho dos docentes (em %)
Regime de Trabalho

Titulagéo Dedicagao
Integral exclusiva Total
Especializacio - 4 - 4
Mestrado 3 - 30 5 37
Doutorado - 14 16 30
Pds-Doutorado 1 - 8 19 29
Total 4 - 56 40 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

O perfil dos docentes participantes da pesquisa demonstra um quadro académico
qualificado e com vinculo estavel. A maioria possui, no minimo, o titulo de mestre (37%), e um
namero expressivo (59%) com doutorado ou poés-doutorado. H& predominancia de docentes
com regime de 40 horas ou dedicacdo exclusiva (96%), o que pode influenciar positivamente
as politicas educacionais e o desenvolvimento de praticas avaliativas coerentes com 0s
principios do Sinaes.

O Grafico 6 apresenta o tempo de experiéncia dos docentes na Educacdo Superior, 0
que contribui para identificar possiveis desafios e potencialidades no processo de avaliagéo.
Essa experiéncia influencia a forma como esses profissionais interpretam as politicas

institucionais, incluindo aquelas relacionadas ao Sinaes.

Gréafico 6 - Tempo de experiéncia dos docentes na Educacdo Superior

M até 5 anos;

®6a 10 anos;

10 a 15 anos;

acima de 15 anos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados revelam um perfil docente experiente, com a maioria possuindo tempo de

atuagdo acima de 15 anos (76%) ¢ entre 10 ¢ 15 anos (19%), o que evidencia uma Vvivéncia
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académica consolidada. Essa trajetéria  favorece uma compreensdo aprofundada e
fundamentada sobre a Avaliagdo Institucional, permitindo aos docentes refletirem criticamente
tanto sobre a historicidade das préaticas avaliativas quanto sobre sua articulacdo com as politicas
educacionais e os desafios contemporaneos da Educacédo Superior.

Em relacdo aos estudantes, houve participagdo de todos os cursos das duas unidades.
A Tabela 4 apresenta o quantitativo de estudantes matriculados em 2024 e o quantitativo dos
responderam ao instrumento de pesquisa, discriminados por curso e unidade da UEG. O total
geral indica 2.271 estudantes matriculados, dos quais 533 participaram, correspondendo a uma

taxa global de participacéo de aproximadamente 23,5%.

Tabela 4 - Quantitativo de estudantes matriculados e respondentes da pesquisa por unidade e
curso - UEG - Anapolis no ano de 2024

Unidades Modalidades Curso Estudantes Estudantes Amostra
Matriculados  Respondentes %
Campus Bacharelado Arquitetura e 235 52 22,1
Anépolis de Urbanismo
Ciéncias Exatas e Engenharia 124 10 8,1
Tecnologicas — Agricola
Henrique Engenharia Civil 179 69 38,5
Santillo Farmécia 250 75 30
Quimica Industrial 167 45 26,9
Sistemas de 126 36 28,6
Informacéo
Licenciatura Ciéncias 120 48 40
Bioldgicas
Fisica 42 2 4,8
Matematica 59 13 22
Quimica 25 7 28
Licenciatura
Unidade Bacharelado Administracdo 174 25 14,4
Universitaria de Ciéncias 159 20 12,6
Ciéncias Contabeis
Socioeconfmicas Ciéncias 138 28 20,3
e Humanas — Econbmicas
Nelson de Abreu | Licenciatura Geografia 51 5 9,8
Janior Historia 98 19 19,4
Letras 93 28 30,1
Portugués/inglés
Pedagogia 231 51 22
Total 2271 533 -

Fonte: Elaborado pela autora com base no Bl UEG, 2024 e dados da pesquisa.

A amostra de estudantes que participou da pesquisa foi composta por discentes de
diferentes cursos da UEG. Os cursos com maior numero de respondentes foram Farmécia (76
respostas), Engenharia Civil (69 respostas), Arquitetura e Urbanismo (52 respostas), Pedagogia
(51 respostas) e Ciéncias Bioldgicas (48 respostas). Esses dados mostram uma forte adesédo de

estudantes das areas de saude, engenharias e educacao.
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Cursos como Quimica Industrial (44 respostas), Sistemas de Informacdo (36
respostas), Letras Portugués/Inglés (28 respostas), Ciéncias Econdmicas (28 respostas) e
Administracdo (25 respostas) também contribuiram de forma significativa para a composi¢do
da amostra, ampliando a diversidade de areas do conhecimento consideradas no estudo.

Alguns cursos apresentaram um nimero mais restrito de participantes, como Historia
(19 respostas), Matematica (13 respostas), Engenharia Agricola (9 respostas), Quimica (6
respostas), Geografia (4 respostas) e Fisica (1 resposta). Ainda que em menor nimero, a
presenca desses cursos enriquece a andlise, pois permite captar diferentes experiéncias
formativas no contexto institucional da UEG. Cabe ressaltar que houve quatro registros de
estudantes que ndo informaram o curso, 0 que representa uma margem muito pequena frente ao
total de participantes e ndo compromete a anélise.

Considerando a distribuicdo dos respondentes entre os cursos em analise, pode-se
afirmar que a amostra é representativa e adequada ao escopo da pesquisa. Essa diversidade
permite contemplar diferentes realidades académicas e experiéncias formativas, assegurando a
validade dos resultados obtidos.

Em termos metodologicos, a definicdo da amostra seguiu principios do método
estatistico de amostragem ndo probabilistica por conveniéncia, considerando a facilidade de
acesso aos participantes e a voluntariedade nas respostas, conforme preconizado por Gil (2008)
e Severino (2013). Esses autores destacam que, em pesquisas exploratdrias, a
representatividade esta associada a capacidade de a amostra refletir as principais caracteristicas
do universo investigado, mais do que a necessidade de proporcionalidade estrita.

Com relagdo aos dados sobre género, observou-se que 312 estudantes (58,5%)
identificam como femininos, 215 estudantes (40,3%), com masculinos, 6 estudantes (1,1%)
identificam-se em outra categoria.

Houve predominancia de egressos da rede publica: 380 estudantes (71,3%) cursaram
integralmente o ensino médio nesse sistema, e 31 estudantes (5,8%) realizaram a maior parte
dos estudos em instituicdes publicas. Na UEG, ha uma porcentagem menor de estudantes da
rede privada: 99 estudantes (18,6%) fizeram todo o ensino médio na rede privada; 23 estudantes
(4,3%) cursaram a maior parte na nesse sistema. A maioria dos estudantes vem da rede publica,
0 que pode estar relacionado a politicas de inclusdo na Educacdo Superior, como cotas e
programas de acesso. O grupo que estudou exclusivamente na rede privada € significativamente
menor.

A qualificacdo dos sujeitos da pesquisa contribui para uma compreensdo mais

aprofundada de sua relagcdo com o objeto investigado, uma vez que essa interacdo é mediada
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por sua formag&o, experiéncia e inser¢do no contexto estudado. Nessa perspectiva, 0S sujeitos
e 0 objeto de pesquisa sdo indissocidveis das condi¢des materiais e historicas que 0s
conformam, exigindo um esforco analitico e metodologico para desvelar as multiplas
determinacfes da realidade. Esse processo implica um olhar critico e dialético, capaz de
apreender as contradi¢Oes e mediagdes que estruturam o fendbmeno em estudo, possibilitando
apreender o conjunto dessas conexdes, que, de acordo com Almeida(2018, p. 33), acontece pela
pratica que “[...] torna-se o ponto de partida e intervengao dos que se propdem a utilizar o
materialismo historico-dialético. Isso significa dizer que nesse método as analises nao partem
de abstracdes sobre a realidade [...]".

O autor complementa que a pratica social é tomada tanto como ponto de partida quanto
de chegada; contudo, ao alcancar esse estagio final, ocorre uma reelaboracdo mais aprofundada
e critica sobre a realidade. Esse processo nédo se limita a simples reproducéo do real, mas implica
uma interpretacdo mais complexa, na qual os sujeitos ressignificam suas experiéncias a partir
das mediacGes tedricas e metodoldgicas desenvolvidas ao longo do percurso. Dessa forma, a
chegada ndo representa um retorno idéntico ao ponto de partida, mas sim uma compreensdo
ampliada e transformada da pratica social, resultante da interacdo entre conhecimento e acéo.

Como afirma Almeida (2018, p. 33), no materialismo historico-dialético, “a pratica
torna-se o ponto de partida e intervencdo dos que se propdem a utilizar o materialismo
historico-dialético. Isso significa dizer que, nesse método, as analises ndo partem de abstracdes

sobre a realidade [...]".

4.2 Repercussdes do Sinaes: o caso da UEG

A andlise das repercussdes do Sinaes na UEG baseou-se em um conjunto articulado
de dados empiricos, tratados por meio da analise de contelido e orientados pela perspectiva
dialética, que permitiu captar os sentidos atribuidos a avaliacdo por coordenadores, docentes e
estudantes. Esse movimento analitico buscou compreender como a politica avaliativa incide
sobre o cotidiano institucional, evidenciando tensdes, contradi¢cfes e possibilidades de
transformac&o ou de reproducéo de praticas educacionais.

A escolha das categorias dialéticas — totalidade, contradi¢cdo, mediacéo, reproducéo
e hegemonia — fundamenta-se nos referenciais teoricos que sustentam esta tese e permite
compreender a complexidade do fenbmeno para além da aparéncia imediata dos dados. Por

meio dessas categorias, foi possivel identificar como os sentidos atribuidos ao Sinaes
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articulam-se as ldgicas institucionais e aos interesses que atravessam a Educacdo Superior
brasileira.

O Sinaes tem como objetivos o aprimoramento das instituicdes e dos cursos de
graduacdo, o fornecimento de dados para regulacéo e superviséo e a promogéo da qualidade da
Educacdo Superior. Entretanto, sua operacionalizacdo levanta questionamentos importantes
quanto a efetividade e a apropriacdo de seus resultados pelos diferentes sujeitos institucionais.

Com base nesse cenario, o presente estudo buscou investigar as percepcdes de
coordenadores, de docentes e de estudantes da UEG sobre o Sinaes, com énfase nas
repercussdes na docéncia, considerando sua fungdo formativa e seu potencial de promover
melhorias. A Tabela 5, a seguir, sintetiza a percepcdo dos respondentes quanto a capacidade do

Sinaes de cumprir seu papel de qualificacdo das institui¢fes e dos cursos.

Tabela 5 - Sinaes: melhoria da qualidade das IES e dos cursos de graduacdo na percepg¢ao dos
sujeitos da pesquisa (em %)

Questéao Alternativas Coordenadores Docentes Estudantes

Para vocé o Sinaes cumpre sua fungéo de | gjm 9 23 14

melhoria da qualidade das instituicGes e [ .

dos cursos superiores? Ndo 9 ! !
Parcialmente 73 63 31
Desconheco a questdo. 9 7 48

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Embora o Sinaes tenha como premissa a melhoria da qualidade da Educacéo Superior,
a percepcdo dos sujeitos da pesquisa revela limitacbes importantes em sua efetividade. A
maioria dos coordenadores (73%) e docentes (63%) reconhece que o sistema cumpre apenas
parcialmente suas func@es, o que indica uma apropriacao critica, mas também conformada, do
processo avaliativo. Ja entre os estudantes, o dado mais expressivo é o elevado indice de
desconhecimento (48%), o que reforca as fragilidades na comunicagdo institucional e na
formacédo de uma cultura avaliativa participativa. O numero total de respostas e a distribuicao
percentual indicam diferentes niveis de familiaridade e de avaliacéo critica sobre o sistema.

A fim de aprofundar a analise das repercussfes do Sinaes no contexto da UEG, este
estudo dedicou-se a investigar as percepcdes dos sujeitos envolvidos no cotidiano académico:
coordenadores de curso, docentes e estudantes. A voz desses sujeitos possibilitou compreender
como 0s objetivos do sistema avaliativo sdo (ou ndo) apropriados pelas praticas institucionais
e pelos processos pedagdgicos. As andlises que seguem estdo fundamentadas na abordagem
historico-dialética e buscam evidenciar, em cada grupo, as tensdes entre o discurso da qualidade

e sua realizacdo concreta, revelando contradi¢cbes, mecanismos de reproducdo, formas de
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hegemonia e possibilidades de mediacdo que marcam a experiéncia avaliativa no interior da
UEG.

4.2.1 Repercussdes do Sinaes na percepc¢do dos coordenadores

A partir dos dados fornecidos pelos coordenadores de curso, realizou-se uma analise
das repercussfes do Sinaes, considerando suas concepcfes e vivéncias no ambito da gestao
universitaria. O foco recai sobre a relacdo entre avaliacdo, gestdo, qualidade e docéncia,
evidenciando aspectos positivos, desafios enfrentados e percepcdes gerais sobre o sistema
avaliativo. Para iniciar essa analise, o Gréfico 7 apresenta o resultado em porcentagem das
respostas dos coordenadores a duas questdes centrais: “O Sinaes tem orientado a UEG na
melhoria da qualidade do ensino?” e “A seu ver, as avaliagdes das instituicdes de ensino
superior promovidas pelo Sinaes podem contribuir para a melhoria da qualidade do(s) curso(s)

que vocé coordena?”

Gréfico 7 - Repercussdes do Sinaes na melhoria da qualidade do ensino na UEG e no curso
na percepcao dos coordenadores (em %)

7
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados do grafico revelam percep¢des ambivalentes por parte dos coordenadores
quanto a possibilidade de o Sinaes promover a melhoria da qualidade do ensino. Quando
questionados sobre se 0 Sinaes tem orientado a UEG nesse sentido, apenas 18% responderam
“sim”, enquanto 37% afirmaram que isso ocorre “parcialmente” e 18% negaram qualquer
influéncia positiva. Um dado expressivo € o percentual de 27% que declarou desconhecer a
questdo, evidenciando um importante déficit de apropriagéo institucional do sistema avaliativo.

Ja no que se refere a contribuicdo das avaliacbes do Sinaes para a melhoria dos cursos
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especificamente coordenados por esses sujeitos, 0 nimero de respostas positivas aumenta: 55%
acreditam que sim, embora 36% considerem essa influéncia apenas parcial e 9% neguem tal
contribuicéo.

Essa discrepancia entre a percepc¢do da repercussdo global do Sinaes na UEG e sua
influéncia nos cursos revela uma contradicdo importante: ainda que o sistema ndo seja
plenamente compreendido ou apropriado de forma institucional, h4 coordenadores que o
utilizam como referéncia para ajustes curriculares ou acdes de gestdo pedagdgica. No entanto,
a predominancia das respostas “parcialmente” ou “desconheco” refor¢a a ideia de que os
resultados das avaliagBes ndo tém sido mediados de forma sisteméatica e formativa pelas
instancias internas, o que contribui para a sua apropriacdo limitada ou burocratizada. 1sso
reafirma a hegemonia de uma ldgica avaliativa regulatdria, centrada na conformidade e na
manutencdo de indicadores externos, em detrimento da reflexdo pedagdgica e da transformacéo

das praticas institucionais. Um dos coordenadores considera que

em termos institucionais, vemos grande movimentagao nos periodos de Enade
de cada curso e de divulgacdo dos conceitos. Mas, como mencionado acima,
sinto falta de um trabalho local estruturado e peridédico sobre os resultados do
Sinaes. Talvez ele ocorra nas instancias administrativas superiores, mas pouco
afeta o curso (C5FI).

A partir dessa analise, é possivel inferir que, embora o Sinaes tenha potencial para
promover um ciclo continuo de melhoria institucional, sua aplicacdo pratica enfrenta desafios
na efetivacdo em nivel local e nos cursos especificos. A énfase em periodos especificos de
avaliacdo, como o Enade e a divulgacdo de conceitos, reforca a ideia de que a avaliagdo é
frequentemente tratada de forma pontual e focada na visibilidade externa. Essa percepgéo
dialoga com a analise de Verhine (2015), ao considerar que a operacionalizac¢do do Sinaes, em
muitos casos, ndo consegue integrar efetivamente a avaliacdo educativa, de natureza formativa,
ao cotidiano das instituicdes de Educacédo Superior.

A declaracgdo desse coordenador (C5FI) também evidenciou um distanciamento entre
as instancias administrativas superiores — em que 0s resultados do Sinaes podem ser
analisados — e 0s cursos, que muitas vezes ndo recebem ou ndo utilizam essas informagoes
para promover mudancas. Nesse sentido, Ball (2014) contribui para compreender como a l6gica
neoliberal influencia a estrutura e a dindmica do Sinaes, transformando a avaliagdo em um
mecanismo mais voltado para o controle, a regulamentacdo e a competicdo interinstitucional do

que para a transformacéo educacional.
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A "falta um trabalho local estruturado e periédico sobre os resultados do Sinaes"
(C5FI) reflete outra fragilidade na implementagdo do Sinaes: a desconexdo entre a
autoavaliacao participativa, que deveria ser um dos pilares do sistema, e a pratica pedagdgica
cotidiana. De acordo com Gatti (2013), a avaliacdo deveria ser um processo dialogico, capaz
de envolver diferentes atores institucionais. No entanto, como observado na fala do participante,
essa dimenséo parece estar ausente ou limitada no contexto da UEG.

Além disso, a énfase em momentos de maior visibilidade, como os periodos de
aplicacdo do Enade, reforca uma cultura institucional orientada para o desempenho em rankings
e conceitos. Essa pratica contradiz o propdsito original do Sinaes, que, segundo Dias Sobrinho
(2008), deveria romper com a ldgica de avaliacdo competitiva e promover uma avaliacdo
formativa e emancipatdria, baseada em processos continuos de reflexdo e de mudanca.

Essa realidade esta em consonancia com observacdes de Abreu Junior (2017), que
discute as especificidades da gestdo académica nas universidades multicampi. Nesse sentido,
0S processos avaliativos, como os apresentados pelo Sinaes, tornam-se um espacgo de disputa
de poder e de interesses, muitas vezes afastando-se de sua funcdo original de melhorar a
qualidade da Educacdo Superior. Os estudos de Barreyro (2010) sobre exames, rankings e midia
destacam a forma como a avaliacdo pode ser utilizada para promover determinadas narrativas,
influenciando a percepc¢éo publica sobre a qualidade da educacdo, sem necessariamente refletir
a realidade.

Por sua vez, Barroso e Carvalho (2011) aprofundam-se nas relacdes entre
conhecimento e politica, argumentando que as novas formas de regulacdo educacional sdo
moldadas por um campo de forcas que interagem com o0s contextos politicos e sociais, sendo
um campo fértil para a manutencéo de praticas que, embora formalmente regulares, acabam por
favorecer a manutencdo de privilégios e desigualdades dentro das instituicdes de ES. Essa
dimensao sugere uma tendéncia de utilizar a politica como argumento para justificar a escassez
de recursos e as interferéncias politicas no contexto educacional, como percebido por um dos
coordenadores: ‘“Nenhuma avaliacdo ¢é eficaz, pois temos diferentes instituigdes e uma mesma
avaliagcao” (C1SI).

Os coordenadores foram questionados sobre a influéncia dos resultados do Sinaes na
gestdo do curso e nas orientacOes das atividades docentes. O Grafico 8 apresenta os dados
relacionados a questdo: “Vocé se sentiu influenciado(a) pelos resultados do Sinaes a rever ou

a modificar a gestdo do curso em relagéo as orientagdes das atividades docentes?”
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Grafico 8 - Percepcio dos coordenadores sobre os resultados do Sinaes e suas implicacdes na
gestdo das atividades docentes (em %)

Sim Nao Parcialmente

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados mostram a percepcao dos coordenadores sobre os resultados do Sinaes e a
possivel revisdo ou modificagdo da gestdo do curso em relagdo as atividades docentes. A
maioria dos coordenadores respondeu "Parcialmente™ (55%), indicando que os resultados do
Sinaes tém algum efeito, mas ndo sdo suficientemente integrados a gestdo ou a orientacao
docente de forma estruturada. Ja 27% responderam que “Sim”, utilizam os resultados do Sinaes

para promover mudancas. Esse resultado é confirmado pelas declaragdes:

Temos tentado fazer um trabalho de convencimento junto a um grupo de
professores no sentido de tentar melhorias em nosso curso. (C4FA)
Quando vemos resultados ruins, buscamos melhorias. Mas de maneira
pouco estruturada e analitica (C5FI).

Verificam-se dificuldades em implementar mudancas com base nos resultados do
Sinaes, em parte devido a falta de devolutiva oficial por parte das IES, conforme mencionado

por outro coordenador:

Como néo houve devolutiva oficial da IES quanto ao resultado, ndo ha
como dizer o gque é necessario modificar, mas fazendo um estudo dentro
do curso, orientamos o0s docentes a desenvolverem atividades mais
direcionadas ao que é trabalhado na prova do Enade com relacdo aos
conteddos (mais atualizados) e a forma de avalia¢do (C11P).

A auséncia de um retorno formal da instituicdo sobre os resultados limita a aplicacao
pratica dos dados do Sinaes. Especificamente sobre a influéncia do Enade no planejamento e
no desenvolvimento das atividades académicas do curso e das aulas ministradas pelos
professores, € possivel inferir que ha resisténcia ou indiferenca de alguns docentes em adotar

mudangas, como se verifica nos depoimentos:
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Professores antigos mudam muito pouco ou ficam inalterados. Pouca
participacdo ou nada (C3EC).

Apesar da PRG e os Institutos Académicos se preocuparem com isso, ndo
vejo os docentes com um papel motivador para estimular nos alunos o
desejo de serem bem avaliados pelo sistema (C4FA).

Na&o vejo os docentes se preocupando com isso (C4FA).

Sinceramente, existe um trabalho em funcdo da proxima turma a ser
avaliada. Os recursos ndo séo suficientes para proporcionar uma melhoria
constante em todas as atividades (C7CE).

No ensino superior temos professores que cristalizaram uma forma de
trabalho que ndo se abala por nenhum tipo de orientacdo / instrucdo /
avaliacdo. Contudo temos um grupo bom no curso de Pedagogia desta
Unidade Universitdria que tem investido no planejamento e
desenvolvimento de atividades académicas e aulas bastante diferenciadas,
com novas metodologias, mas ndo em fungdo da avaliagdo das IES, e sim
da mudanca do contexto académico decorrente da pandemia (C11P).

Observa-se que alguns coordenadores relatam iniciativas para ajustar contetdos e
métodos ao modelo Enade. Outros afirmam que as repercussdes no planejamento sao limitadas,
especialmente devido a resisténcia de professores mais antigos. Ainda que alguns
coordenadores destaquem a baixa repercussdo do Enade nas atividades docentes, a maioria
considera haver orienta¢Ges aos professores a partir desses resultados, conforme Gréafico 9,
elaborado a partir da questdao “Em razdo dos resultados do Enade do seu curso e/ou instituicdo

houve alguma orientacdo especial aos professores?”

Gréafico 9 - Orientacdo aos docentes a partir dos resultados do Enade (em %)

SIM NAO PARCIALMENTE

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A predominancia da resposta "Sim™ (55%) sugere que a maioria dos coordenadores
reconhece a importancia do Enade como um instrumento de avaliacdo e promove agoes a partir
de seus resultados. No entanto, 0os 27% que indicaram "Parcialmente™ revelam que, em muitos
casos, essas orientacdes ndo ocorrem de forma estruturada e continua, podendo se restringir a
momentos pontuais. Além disso, o fato de 18% dos coordenadores afirmarem que ndo ha

nenhuma orientagdo demonstra a percepcdo de que os resultados do Enade nem sempre séo
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incorporados aos processos de ensino-aprendizagem, sendo tratados mais como uma exigéncia
regulatoria do que como um instrumento efetivo de melhoria institucional.

Na perspectiva de um coordenador, a avaliacdo das instituicdes de Educagdo Superior,
dos cursos de graduagao e dos alunos por meio do Enade “Influencia, mas de maneira pouco
estruturada e pouco efetiva" (C5FI). Algumas iniciativas buscam propor praticas docentes que
atendam as especificidades do Enade, como a orientagdo para atualizacdo de contetdos e formas

de avaliacdo da aprendizagem, conforme sintese nos Quadros 21 e 22.

Quadro 20 - Preparacdo dos Alunos para o Enade: aspectos evidenciados
Questao Comentario Aspectos Evidenciados

Em relagdo ao Enade, a | "Como ja discorremos previamente, temos a | Estratégia de preparagdo
coordenagdo  do  curso | preocupacdo de fazer essa preparacdo ao longo | continua, integrando 0

promove em parceria com 0s
docentes alguma preparagdo
dos alunos para a prova?

de toda a formacdo e ndo apenas nas vésperas
ou para a avaliacdo do Enade.” (C1SI)

desenvolvimento ao longo do
curso.

"Encontros para tirar dividas e estimular os
alunos." (C3EC)

"Até agora, apenas orientagdes gerais. Para o
préximo, em 2025, estdo previstas atividades
de ensino que tém como parte dos objetivos
esta preparacdo.” (C5FI)

"E solicitado que facam avaliagdes no 'modelo
Enade', que motivem os alunos a irem fazer a
prova, que esclarecam com os alunos as

Acbes  pontuais, como
encontros de esclarecimento
e motivacdo.
Planejamento futuro para
incorporar atividades
especificas  voltadas ao
Enade.

Uso de simulados e
avaliagbes  similares ao

formato do Enade como

davidas referentes ao conteltdo de suas . "
estratégia pedagdgica.

disciplinas." (C11P)
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os coordenadores evidenciaram diferentes estratégias voltadas a preparacdo dos
alunos para o Enade, que vao desde a integracdo gradual de contetdos e de competéncias ao
longo do curso, passando por a¢fes pontuais de orientacdo e mobilizacdo, até o planejamento
de iniciativas especificas em momentos proximos a aplicacdo do exame. Destaca-se, ainda, a
implementacdo de avaliagdes internas que simulam o modelo do Enade, com o intuito de
adequar as praticas institucionais aos critérios e exigéncias da avaliacdo externa.

Tais praticas revelam esfor¢o de adaptacdo as exigéncias do sistema avaliativo, e
sinalizam uma tendéncia de conformacdo ao modelo de accountability, que frequentemente
desloca o foco da formacao critica e integral para a logica do ensino para o teste, esvaziando o
sentido pedagogico mais amplo da avaliagdo educacional.

Aos serem questionados sobre a influéncia do Enade na avaliacdo da aprendizagem,
as declaracdes dos coordenadores revelam tendéncias opostas entre professores, hd aqueles que

integram elementos do Enade em suas préticas avaliativas e aqueles que ndo os adotam.
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Quadro 21 - Influéncia do Enade na Avaliacdo da Aprendizagem na percepcéao dos
coordenadores

Questao Comentario
Vocé percebeu alguma | "Os docentes daquelas disciplinas trabalham seus alunos em funcdo do
influéncia do Enade no modo | exame." (C7TEC)

como os professores avaliam a | "Aqueles que se dispdem, alteram o modelo das avaliagbes e usam as
aprendizagem dos seus alunos? | questdes do Enade de anos anteriores." (C11P)

"A maioria ndo se da ao trabalho de olhar a prova." (C4FA)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Embora haja adaptacdo de avaliagBes internas para o formato do exame, a analise dos
depoimentos evidencia um cendrio heterogéneo em relacdo a influéncia do Enade sobre as
praticas avaliativas docentes na UEG. Nesse aspecto, os resultados mostram uma diversidade
de percepcBes e de praticas, que podem ser agrupadas em trés categorias principais: a)
adaptacdo das avaliacBes ao modelo Enade, b) integracdo de elementos do exame as suas
préticas pedagogicas e c¢) auséncia de exigéncia institucional de praticas de ensino para o
exame.

O ajuste das avaliagdes a0 modelo do Enade, relatado em “Os docentes daquelas
disciplinas trabalham seus alunos em fun¢do do exame” (C7EC) e “Alteram o modelo das
avaliacdes e usam as questoes do Enade de anos anteriores” (C11P), sugerem uma tendéncia
de adaptacdo estratégica por parte de alguns professores. Essa pratica pode ser interpretada
como uma tentativa de adequar os processos avaliativos internos aos padrdes exigidos pelo
exame, com 0 objetivo de elevar as notas institucionais e, consequentemente, a posicdo da
instituicdo em rankings nacionais.

Por outro lado, ¢ relevante destacar a observagdo de que “a maioria ndo se da ao
trabalho de olhar a prova” (C4FA). Essa postura pode estar associada a falta de compreensao
sobre a importancia do Enade como instrumento de avalia¢do sistémica, ou ainda a percepc¢ao
de que o exame imp&e uma ldgica externa que pouco dialoga com os objetivos pedagdgicos e
curriculares dos cursos.

Assim, os resultados apresentados fornecem uma importante contribuicdo para a
compreensdo do ambiente académico da UEG em relacdo ao Enade. Embora alguns
coordenadores indiquem a utilizacdo de estratégias especificas para a preparacdo dos
estudantes, os dados sugerem que tais praticas ndo sdo sistematizadas nem amplamente
difundidas.

A partir de uma analise dialética, compreende-se que o Enade, inserido na totalidade
do Sinaes, reflete as contradi¢bes inerentes as politicas publicas que buscam equilibrar o

diagnostico, a regulagéo e a promogéo de melhorias na qualidade educacional. Essa dualidade
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cria condi¢Bes para que o Enade seja, a0 mesmo tempo, uma ferramenta de diagnostico e um
instrumento que, em certas instancias, possa reduzir o processo educativo a metas quantitativas,
desarticulando os fundamentos pedagdgicos das praticas docentes.

A mediacdo entre as dimensdes formativa e regulatéria da avaliacdo ocorre no interior
das instituicbes, especialmente por meio das praticas docentes e das praticas de gestdo
académica. No entanto, os dados empiricos, no caso da UEG, revelam que essa mediacao
permanece incipiente e desarticulada, sinalizando fragilidades institucionais na apropriacao
critica dos processos avaliativos.

Sob a perspectiva da historicidade, é importante considerar que as politicas de
avaliagcdo como o Enade ndo emergiram de forma neutra ou descontextualizada, mas se
constituem como resposta a demandas historicas e sociais por controle e (re)significam a
qualidade na Educacdo Superior. Nesse contexto, a nocao de qualidade, longe de ser univoca,
é tensionada entre perspectivas técnico-burocraticas de mensuragdo padronizada e concepcdes
vinculadas a formacao critica, a equidade e ao compromisso social das instituigdes. “Ha de se
reconhecer a forca transformadora da avaliacdo, ou seja, seu papel central nas novas
configuracBes desejadas para os sistemas de Educacdo Superior em conexdo com as reformas
da sociedade” (Dias Sobrinho, 2003, p. 32).

Afonso (2005, p. 20), ao refletir sobre uma sociologia das politicas avaliativas,
argumenta que ‘“nas escolas [e, por extensdo, as universidades], enquanto contexto
mesopolitico®, as decisdes em torno dos processos avaliativos sio também, com frequéncia, o
resultado de jogos de poder e de processos de negociagdo.” Conforme o autor, as universidades
constituem um contexto mesopolitico, no qual as dindmicas de poder, negociacao e disputas
simbdlicas influenciam significativamente a apropriacdo e implementacdo das politicas
avaliativas. No caso da UEG, os dados revelam que a mediacéo entre as dimensdes formativa
e regulatoria da avaliacdo é ainda fragil, sugerindo que a internalizacdo das finalidades do
Sinaes pelas instancias institucionais e pelos docentes esta atravessada por jogos de interesse,
limites estruturais e politicas institucionais fragmentadas.

Outro aspecto a ser observado é que essas politicas, ao longo do tempo, enfrentaram

dificuldades para se adaptar as especificidades das instituicGes e as necessidades formativas

80 Ao se referir as escolas como contexto mesopolitico, Afonso estd chamando atencgdo para o espago institucional
em que as politicas publicas sdo reinterpretadas, apropriadas, e negociadas por diferentes sujeitos (gestores,
docentes, técnicos, estudantes). Nesse nivel, as decisGes em torno da avaliacdo ndo sdo apenas implementacées
técnicas de normas superiores, mas resultam de disputas de sentido, jogos de poder e articulagGes locais, em que
diferentes atores atuam com interesses, valores e logicas diversas (Afonso, 2005).
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locais. No contexto da UEG, marcado por um historico de expansao e interiorizacéo, essas
limitacbes tornam-se ainda mais evidentes, reforcando a necessidade de politicas que
promovam ndo apenas a regulacdo, mas também a valorizacdo da autonomia docente e a
coeréncia pedagdgica no processo avaliativo .
Para Ristoff (2024), o desafio estad em resgatar a concepg¢éo original do Sinaes, na qual
0 Enade é concebido como instrumento de diagndstico voltado para a melhoria da qualidade
educacional, e ndo apenas uma ferramenta de regulacao punitiva. Essa andlise é especialmente
relevante no caso da UEG, que, ao enfrentar os desafios da interiorizacdo e expansédo, deve
equilibrar as demandas histéricas de regulagdo com o compromisso com a formac&o integral e
emancipadora de seus estudantes. Assim, o desafio consiste em transformar o Enade em um
elemento de sintese dialética, que supere as contradi¢des existentes, mediando de forma efetiva
as demandas regulatdrias e formativas, e considerando a totalidade do sistema educacional em
seu contexto histérico e social.
O Quadro 23 sintetiza a inter-relagdo entre as orientagcdes dadas aos professores e 0s

aspectos evidenciados a partir dos resultados do Enade.

Quadro 22 - Orientagdes Especiais aos professores com base nos resultados do Enade
Questao Comentario

Em razdo dos resultados do | "Problematizamos os resultados do Enade no Colegiado do Curso, porém de
Enade do seu curso e/ou | forma sistémica, pensando no curriculo ao longo do curso, e ndo de forma
instituicio houve alguma | pontual.” (C1SI)

orientagdo  especial  aos "Néo." (C3EC)

professores ? "Como sempre tiramos nota quatro parece que todos estao satisfeitos com
iss0." (C4FA)

"Para que vejam que conteddo relativo a sua disciplina foi solicitado nas
versOes anteriores da prova, e como foi trabalhado, para orientar os alunos."
(C11P)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

As orientagBes decorrentes dos resultados do Enade revelam diferentes niveis de
autonomia docente e a auséncia de pressdo para que os docentes ajustem-se ao exame. Essa
abordagem reflete maturidade didatico-pedagogica, pois reconhece que melhorias duradouras
no desempenho do curso dependem de intervengdes profundas e bem planejadas. Trata-se de
uma pratica que favorece a a consolidacéo dos resultados, articulada as demandas do sistema
educacional e as necessidades dos estudantes. Essa postura esta coerente com Dias Sobrinho
(2003), que defende a avaliagdo como um processo educativo e formativo, integrando reflexao,
planejamento e transformacéo das préticas pedagégicas.

Ainda que a percepcéo das avaliagdes propostas pelo Sinaes, especialmente o Enade,

evidencie uma perspectiva que se contrapde aos aspectos predominantemente regulatérios,



252

observados ao longo deste estudo, como centrais na politica de avaliacdo da Educagédo Superior,
nota-se uma preocupacgao com o0s aspectos mais formativos da avaliagdo. Essa preocupacéo é
significativa, por sinalizar um movimento de resisténcia as pressdes econémicas que
influenciam a Educacao Superior e seus métodos de avaliacdo. Trata-se também de uma forma
de enfrentamento ao processo que prioriza a regulagdo. Esse movimento sugere uma busca por
equilibrio entre os interesses econdmicos e a valorizagdo de praticas que favorecam o
desenvolvimento integral de estudantes, de docentes e de instituicdes.

Essas contradi¢des refletem um dilema estrutural que caracteriza a propria politica
educacional brasileira, especialmente nas universidades pablicas, em que o processo avaliativo,
muitas vezes, é atravessado por disputas entre a regulacdo imposta pelo sistema e as
necessidades locais de formacdo integral, como tem sido evidenciado ao longo deste estudo.
Segundo Afonso (2005), essa tensdo é caracteristica das politicas de avaliacdo educacional, que
deve ser entendida como uma resposta as contradi¢des histéricas do sistema educacional. Tais
politicas ndo surgem de maneira neutra, mas sdo marcadas por interesses contraditorios que
buscam, ao mesmo tempo, a regulacdo e a emancipacao dos sujeitos.

Nesse cenario de contradi¢cdo, Amaral (2013) alerta para o risco de as politicas de
avaliagdo, como o Enade, serem utilizadas apenas como instrumentos de controle, sem
considerar as especificidades pedagogicas de cada instituicdo. Arantes (2022) reforga essa
critica ao observar que a autoavaliacdo institucional, muitas vezes, depara-se com a dificuldade
de integrar as exigéncias regulatorias do sistema com as necessidades formativas locais,
resultando em préaticas que, por vezes, mostram-se desconectadas do projeto pedagodgico da
instituicdo. Essa analise sugere que a UEG, como outras instituicdes, enfrenta o desafio de
mediar as exigéncias regulatorias do Enade com a necessidade de desenvolvimento de um
projeto pedagogico que valorize as especificidades de seu corpo docente e discente, bem como
suas condic@es locais de atuacdo.

Por fim, ao se adotar uma analise dialética, compreende-se que a integracéo entre o
conteddo curricular e o formato do Enade néo deve ser concebida como um fim em si mesma,
mas como parte de um processo continuo de reconfiguragéo das praticas pedagdgicas, orientado
pela reflexdo critica e pela busca de coeréncia entre as finalidades formativas da instituicéo e
as exigéncias avaliativas externas.

Nessa direcdo, a historicidade das politicas avaliativas, conforme argumenta Ristoff
(2024), deve ser entendida dentro de um movimento dinamico, em que as contradi¢fes entre
regulagdo e emancipacdo podem gerar uma sintese que, ao longo do tempo, contribui para a

transformacéo das instituicoes e das formas de avaliacdo do sistema educacional superior. A
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reflexdo dialética sugere que € necessario integrar o potencial transformador das avaliacbes com
estratégias praticas para a melhoria da educacdo, como, por exemplo, o fortalecimento da
comunicacdo entre gestores, avaliadores e a comunidade académica.

Para compreender melhor as repercussdes, questionou-se aos coordenadores sobre 0s
usos dos resultados do Enade em agdes nos cursos, cujas respostas estdo sintetizadas na
Quadro 23.

Quadro 23 - Usos dos resultados do Enade nos cursos da UEG (em %)

Questdo Alternativas Respostas

%

Para quais finalidades vocé ja | Revisdo de planejamento. 28

utilizou o resultado do Enade | Selecéo de contelido que prepare os alunos para a prova. 22

no curso em que coordena? Planejamento do curso, execucéo e avaliagdo/revisdo das

Assinale todas as opgOes que | acdes. 22

se apliquem a sua experiéncia. | Elaboracio de avaliacdes semelhantes & prova Enade. 11
Desconheco a questao. 11
Outro. Especifique: Manter carga horaria do curso na 6
matriz atual.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A revisdo de planejamento € a finalidade mais citada, evidenciando que os resultados
do Enade sdo utilizados como uma ferramenta para ajustar as praticas pedagodgicas e as
estratégicas de ensino. No entanto, essa articulacdo ainda enfrenta limites, uma vez que as
pressdes por resultados regulatérios podem obscurecer a valorizagdo de um ensino
verdadeiramente critico e emancipatorio, como argumenta Afonso (2005). Sob a perspectiva do
materialismo historico-dialético, isso reflete a mediacdo entre as demandas regulatérias do
exame e as préaticas institucionais, comprometendo o esfor¢co de articulacdo entre as
necessidades externas e as especificidades do curso.

Ja 0 uso dos resultados do Enade para selecdo de contelidos para a preparacdo dos
alunos evidencia a utilizagéo dos resultados de forma instrumental, com foco no preparo direto
dos estudantes para a prova. Sob a 6tica da contradicdo, essa préatica reflete uma tensdo central:
ao mesmo tempo em que busca atender aos critérios externos de avaliagdo, pode acabar
reforcando a fragmentacéo do curriculo e afastando-se de uma formacéo integral e critica.

O uso do Enade para o planejamento e a revisédo das a¢des do curso reflete um esforgo
paraarticular as diretrizes pedagogicas a critérios institucionais e regulatorios. Ao se considerar
a totalidade dialética, essa pratica demonstra uma tentativa de integrar o Enade a um
planejamento sistémico e estratégico, envolvendo o curriculo como um todo. No entanto,
conforme Ristoff (2024), essa integracdo ainda enfrenta desafios devido as pressfes

regulatérias que moldam as politicas educacionais. Sob a perspectiva da historicidade, essa
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pratica pode ser entendida como um reflexo das transformacdes histéricas das politicas de
avaliacdo, que passaram a priorizar indicadores de desempenho padronizados.

O desconhecimento sobre o uso dos resultados do Enade por parte de dois
coordenadores (6%) evidencia uma lacuna entre as politicas avaliativas e as praticas
institucionais. Sob a categoria da contradi¢éo, essa situacao reflete a desconexao entre 0s niveis
macro (politicas publicas) e micro (a¢des institucionais e docentes). Como argumenta Amaral
(2013), essa desconexdo compromete a eficicia das avaliagdes externas, que deixam de ser
incorporada ao cotidiano institucional e pedagdgico.

Os resultados do Enade utilizados para justificar a manutencao de elementos estruturais
do curso (como a carga horéria da Matriz Curricular) refletem uma leitura pragmatica dos dados
avaliativos. Essa pratica pode ser vista como um mecanismo de resposta as exigéncias externas,
mas que nao contribui necessariamente para uma transformacéo do projeto pedagogico.

Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, a analise dos resultados revela as
multiplas mediagOes e contradigdes que permeiam a relacdo entre os resultados do Enade e as
praticas institucionais. A totalidade do processo avaliativo mostra que, embora existam esforcos
para integracdo dos dados do Enade as praticas pedagogicas, as limitacGes estruturais e
historicas do sistema condicionam essas iniciativas.

Acrescente-se que a historicidade do Enade, enquanto componente do Sinaes, evidencia
que ele surge em um contexto de crescente pressdo por regulacdo e controle no Educacgéo
Superior (Ristoff, 2024). No entanto, as praticas observadas sugerem que as instituicdes, como
a UEG, devem investir em processos que promovam a emancipacao pedagdgica, equilibrando
os interesses regulatorios com as demandas formativas. Isso implica fortalecer préticas criticas
e reflexivas que permitam a apropriacdo dos resultados do Enade como parte de uma politica
avaliativa voltada para a qualidade educacional e a transformacéo social.

Os comentarios dos coordenadores fornecem percepcdes importantes que ajudam a

contextualizar os nimeros apresentados, conforme apresentados nos Quadros 25.

Quadro 24 - PercepcBes dos coordenadores: usos do Sinaes no contexto da UEG  (continua)

Grupo | Percepcdes e exemplos |

Coordenadores Uso estratégico dos resultados do Sinaes
- "A maioria das IES, como a nossa, ndo utiliza (ou utiliza pouco) os dados obtidos pelo

Sinaes no planejamento estratégico ou pedagogico” (C11P)
- "Sinto falta de um trabalho local estruturado e periédico sobre os resultados do Sinaes"
(C5F1)
Carater Legal das avaliacdes
"Infelizmente, muitas coisas sdo feitas em virtude da necessidade legal, porém o resultado
da avaliagdo ndo norteia as mudangas como entendo que deveria ser" (C1SI).

Grupo \ Percepcoes e exemplos
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(conclusao)

"Essas avaliacfes sdo muito mais usadas como carater punitivo aos cursos, do que como

instrumento de melhoria dos mesmos" (C9CB)

“As IES se atentam prioritariamente ao que pode ser punido, ndo as oportunidades de

melhoria” (C11P)

“Dada a falta de um trabalho local estruturado e periddico sobre os resultados do Sinaes,

mencionado nos comentarios anteriores, a fungao que sobressai € a fiscalizacéo e regulacao,

através da renovacdo periddica de reconhecimento de cursos e do credenciamento de

instituigdes” (CSFI).

Efetividade das avaliacdes

- "Falta transparéncia e efetividade" (C3EC)

- "As instituices que sdo mal avaliadas ndo sofrem uma represalia significativa" (C4FA).

Conhecimento sobre o Sinaes

- "Desconheco o trabalho do Sinaes nessa IES" (C7EC)

- "Néo sentimos que essa politica do Sinaes chega até nos"(C10H)

Diversidade institucional como desafio para a avaliacdo padronizada

- "Nenhuma avaliacéo é eficaz, pois temos diferentes instituigbes e uma mesma avaliagéo"
(C2M).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Coordenadores

A anélise das percepcbes dos coordenadores acerca da aplicacdo do Sinaes nas
instituicbes de Educacdo Superior revela um conjunto de contradicdes que comprometem o
potencial formativo do sistema avaliativo. No que se refere ao uso estratégico dos resultados
do Sinaes, os comentarios indicam um distanciamento entre a avaliacdo institucional e 0s
processos de planejamento pedagdgico e de gestao.

Os coordenadores consideram que os dados gerados pelas avaliacdes externas sdo
pouco utilizados no cotidiano das IES, o que evidencia que, na visdo desses coordenadores,
falta articulacdo entre os diagndsticos produzidos e a tomada de decisdo institucional. Essa
lacuna revela um esvaziamento do proposito original do Sinaes, cuja proposta fundamentava-
se em uma perspectiva formativa, voltada a melhoria continua da qualidade educacional. A fala
de um dos participantes, ao afirmar “sinto falta de um trabalho local estruturado e periodico
sobre os resultados do Sinaes” (C5FI) evidencia fragilidade no ciclo avaliativo, sobretudo
quanto as devolutivas dos resultados nas unidades académicas.

Quanto ao carater legal das avaliacOes, as percepcdes revelam que o Sinaes tem sido
utilizado predominantemente como uma exigéncia regulatoria, de cumprimento obrigatorio,
com fins muitas vezes punitivos. Em vez de servir como ferramenta para o aprimoramento dos
cursos e das instituicOes, a avaliacdo é percebida pelos sujeitos como uma obrigacédo legal, o
que descaracteriza seu potencial pedagogico. Essa instrumentalizacéo evidencia a subordinacao
a légica da regulacdo e um enfraguecimento da reflexdo critica sobre a qualidade, como
expressa um dos coordenadores: “as IES se atentam prioritariamente ao que pode ser punido,
nao as oportunidades de melhoria” (C11P).

A efetividade das avaliacbes também é objeto de questionamento entre 0s

coordenadores. Suas falas revelam uma descrenca na capacidade de o Sinaes produzir efeitos
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na melhoria da Educacao Superior. Percepgdes sobre a falta de consequéncias para instituigdes
mal avaliadas e a auséncia de transparéncia nos processos avaliativos podem representar um
possivel déficit de credibilidade do sistema, comprometendo sua legitimidade social e
institucional. A fala de um dos coordenadores, “as institui¢des que sdo mal avaliadas ndo sofrem
uma represalia significativa” (C4FA), sugere a existéncia de uma avaliagdo esvaziada de
potencial transformador, cuja aplicacdo ndo gera respostas regulatérias ou pedagogicas
coerentes com os diagnosticos realizados.

A auséncia de dialogo e de apropriacdo dos fundamentos, objetivos e instrumentos do
Sinaes reforca o descompasso entre a politica nacional de avaliacdo e sua implementacéo no
ambito da institui¢do. Como expressa um dos coordenadores: “ndo sentimos que essa politica
do Sinaes chega até nos” (C10H), revelando que, para além da normatividade, o sistema
avaliativo ndo se insere no cotidiano das praticas institucionais.

Por fim, a critica a padronizacdo das avaliacGes, sem considerar a diversidade das
instituicdes reforca uma das principais contradi¢cdes do Sinaes: a tentativa de aplicar métricas
uniformes em um sistema marcado por profundas desigualdades regionais, estruturais e
pedagdgicas. Essa homogeneizacao dos instrumentos avaliativos ignora as especificidades das
instituicdes, gerando distorcbes nos resultados e reforcando desigualdades histéricas. A
afirmacdo de que “temos diferentes instituicdes € uma mesma avaliagdo” (C2M) expressa a
tensdo entre igualdade formal e equidade substancial, levantando a necessidade de repensar 0s
critérios e metodologias de avaliacdo em consonancia com a diversidade do sistema educacional

brasileiro.

4.2.3 Repercussdes do Sinaes na percepc¢do dos docentes

A presente andlise tem como objetivo compreender como os docentes da UEG
percebem e participam dos processos avaliativos instituidos pelo Sinaes, especialmente em
relagdo a autoavaliacdo, ao Enade e as dimensdes institucionais. Para isso, foram consideradas
as respostas coletadas sobre as percepcdes e contribuicdes dos professores quanto a efetividade
da autoavaliagdo, a implementacdo de melhorias nos cursos e as mudancas na gestdo académica
diante dos resultados obtidos.

A partir dessa andlise, busca-se compreender como o0 Sinaes influencia o
planejamento, a execucdo das atividades académicas e o desenvolvimento institucional,
contribuindo para reflexdes criticas sobre as potencialidades e fragilidades desse sistema no

contexto da UEG, com base em questionarios e comentarios coletados na pesquisa empirica.
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Busca-se explorar como os docentes interpretam a autoavaliagéo institucional, as repercussoes
do Enade e as mudancas na gestdo académica decorrentes dos indicadores de qualidade.

As declaracdes dos docentes possibilitaram estabelecer um paralelo entre 0s aspectos
considerados positivos e aqueles percebidos como fragilidades no processo de avaliacdo
institucional, conforme sistematizado no Quadro 26.

Quadro 25 - Aspectos positivos e frageis do Sinaes na UEG - percepgdo dos docentes (continua)

Aspectos positivos Aspectos frageis

Melhorias dos cursos

"A UEG estd sempre se preocupando em
melhorar o curso." (D10EC)

"A UEG busca atender as exigéncias de
qualificagdo de seus cursos, quadro docente,
estrutura fisica." ( D60P)

Possibilidade de direcionamento

"Penso que os resultados da autoavaliagéo
podem ser usados para direcionar melhorias
nos cursos/instituicdo.” ( D50CB)

"A cada edicdo o colegiado se debruca sobre os
resultados e tenta entender onde estdo as
falhas." ( D64G )

Compromisso com indicadores de qualidade
"Modificagdes nos PPCs e nas metodologias de
ensino, além das tentativas de melhorias e
atualizagdes de laboratorios." ( D49EC)

"O curso tem se esforcado para atender as
exigéncias das provas do Enade." ( D48L)
Participacéo ativa dos docentes

"Além do preenchimento do questionario ha a
divulgacdo dos resultados obtidos junto aos
docentes.” ( D64G)

Recursos para implantacdo de melhorias

"Sempre falta recurso para implantagdo sugerida na
autoavaliacéo." (D3EA)

"A UEG depende de verbas publicas estaduais e dos projetos
realizados dependentes de verbas federais. Projetos precisam
ser aprovados dentro de tetos baixos e muitas exigéncias dos
editais.” (D26EC)

Efetividade das a¢des

"A avaliacdo ¢ feita, mas com pouca resposta de melhoria."
(D66A)

" Nem sempre h4 investimento suficiente nas instituicdes para
melhorar 0s problemas detectados na autoavaliacdo
institucional. " (D40QI)

“Melhoria da educagéo precisa de investimento ¢ isso a UEG
ndo tem. Nem valorizagdo dos professores. Somos
desrespeitados e joguete politico.” (D69L)

Burocracia e lentidao

“Desconheco se existe o processo de melhoria nos cursos pos-
autoavaliac8o. Observo que as mudancas sdo bastante lentas e
muitas vezes ndo é perceptivel para quem esta nos Campus e
Universidades, por sermos engolidos pelo processo burocratico
do dia a dia. E se isso é feito, ndo ha a divulgacdo para a
comunidade académica.” (D54P)

"Os resultados sdo apresentados como nimeros e ajudam muito
pouco." (D3EA)

Resisténcia e engajamento

"Ainda existe resisténcia e distorcdo por parte do publico
avaliador.” (D4SI)

"Nem todos os docentes se interessam e se engajam nesse
processo.” (D48L)

Comunicacdo de mudancas decorrentes do Sinaes

"Pouco conhecimento dos resultados.” (D57L)

“Nos ultimos anos, as mudangas que tivemos na UEG foram
para pior.” (D10EC)

Percepcéo dos indices do Sinaes

" Todos esses indices e métricas servem apenas para mascarar
e tornar aceitavel o gigante burocratico em que as
universidades publicas se tornaram.” (D14AU)

“Nao ha devolutivas e melhorias do que ¢ apontado nas
avaliagdes.” (D467CE)

"As avaliacBes sdo mais propaganda do que melhoria real”
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(concluséo)

Aspectos positivos Aspectos frageis

Continuidade das propostas

" A UEG é uma instituicdo muito grande e complexa. Dificil de
realizar a autoavaliacdo, baixa participacdo. Além disso é uma
proposta sem continuidade. N&o vejo resultado na melhoria do
nosso trabalho. Muito pelo contrario, se chega algum resultado,
é somente quando criticam o trabalho dos professores. Caca as
bruxas!"

(D67H)

" QOcorre a autoavaliacdo, mas poucas medidas sdo tomadas
apés o resultado. Fica na mesma situacdo. Existe a
autoavaliac8o como protocolo apenas.” (D38FA)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A analise dos dados, baseados nos comentarios e percepcbes dos docentes, permite
identificar tendéncias, desafios e lacunas relacionados ao Sinaes na UEG, além dos efeitos
percebidos nas dimensdes institucionais e pedagogicas. Entre os aspectos positivos, destaca-se
0 compromisso com a melhoria continua, evidenciado pela preocupacdo em atender as
exigéncias de qualificacdo, estrutura fisica e atualizacdo dos cursos.

Observa-se também que a autoavaliacdo é percebida como uma ferramenta potencial
para direcionar melhorias. Os resultados tém sido usados para identificar falhas e proporcionar
intervencdes, em sintonia com o carater diagnadstico e emancipador da proposta inicial do Sinaes
(Assis et al., 2020). Destaca-se, ainda, como aspecto positivo, o envolvimento de parte do corpo
docente, que participa ativamente das comissdes de avaliacdo e contribui para a divulgacéo dos
resultados, fortalecendo a cultura de autoavaliagcdo participativa, conforme defendido por
Barreyro e Rothen (2008), que ressaltam a relevancia da participacdo coletiva para o sucesso
das politicas

Entretanto, aspectos frageis também emergem, como a limitacdo de recursos
financeiros para implementar as melhorias indicadas, o que reflete uma dependéncia estrutural
de verbas publicas e expde uma contradicdo entre a autonomia institucional pretendida e a
precariedade orcamentaria. Essa fragilidade confirma as observacdes de Sguissardi (2014)
sobre o efeito das politicas neoliberais na desresponsabilizacdo estatal e na insuficiéncia de
investimentos nas instituicdes publicas.

A efetividade das ac¢Oes decorrentes da autoavaliacdo, no entanto, é frequentemente
questionada, uma vez que muitas das mudangas identificadas como necessarias ndo se
concretizam ou ndo se tornam perceptiveis no cotidiano institucional. A burocracia e a lentiddo
nos processos também sdo barreiras, dificultando a transformacéo dos resultados avaliados em
praticas concretas, como argumentam Assis e Amaral (2013), ao destacar a formalizacao

excessiva que dificulta a agilidade do sistema.
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Por fim, a resisténcia de parte dos docentes e a baixa adesdo aos processos de
autoavaliacdo revelam desafios relacionados a acessibilidade e a integracdo dessas préaticas ao
cotidiano académico, reforcando as observacdes de Afonso (2000) sobre a tensdo entre
avaliacdo e regulacdo, especialmente em contextos marcados pela competitividade e pela Idgica
mercadoldgica. Esses aspectos indicam que, embora a autoavaliacdo seja reconhecida como
essencial, suas potencialidades sao limitadas por desafios estruturais e operacionais que exigem
atencdo para uma gestdo mais eficaz e inclusiva do processo avaliativo.

No Quadro 27, apresentam-se inferéncias a partir dos comentarios dos docentes em
relagdo as repercussdes do Sinaes e, em particular, do Enade em diferentes dimensées, como
0 planejamento docente, a participacdo na autoavaliacdo, o papel da CPA e a infraestrutura

académica.

Quadro 26 - Analise dos comentarios dos docentes sobre 0 Sinaes e 0 Enade
Topico Pontos Positivos \ Desafios
Influéncia do Sinaes

no Planejamento
Docente

- Reflexdao sobre PPCs e planos de
ensino.

- Curricularizagdo da extensdo
incorporada a algumas praticas.

- Percepcdo de distanciamento entre os indicadores
de qualidade e o cotidiano académico.
- Resultados pouco utilizados para mudancas.

Participacdo dos
Docentes na
Autoavaliacdo

- Preenchimento de questionarios
pela maioria.

- Pouca participagcdo em grupos de discusséo e
workshops.
- Muitos veem a autoavaliacdo como um protocolo.

Autoavaliacdo
Institucional (CPA)

- Permite identificar problemas
estruturais e pedagogicos.
- Alguns docentes e alunos apoiam
uma avaliacdo qualitativa.

- Falta de recursos para implementar melhorias.
- Resisténcia dos participantes e baixa adesdo.
- Pouca devolutiva e acdes efetivas.

Impacto do Enade
nas Atividades

- Motiva melhorias pontuais em
alguns cursos.

- Muitas vezes percebido como um processo
"burocrético".

Académicas - Envolve revisdo de PPCs e | - Falta de envolvimento continuo de professores e
metodologias. alunos.

Avaliacéo - Alguns cursos buscam atender &s | - Dependéncia de verbas publicas estaduais e
Institucional e exigéncias  estruturais e de | federais.

Infraestrutura qualidade. - Infraestrutura e laboratérios frequentemente

criticados como insuficientes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A analise dos comentarios dos docentes sobre o0 Sinaes e, em especial, o Enade reforca
e complementa a discussdo realizada anteriormente, evidenciando a coexisténcia de
potencialidades e desafios no uso das ferramentas avaliativas para a promoc¢éo da qualidade
educacional. A autoavaliacdo foi destacada como um importante instrumento de
direcionamento e aprimoramento institucional, mas também marcada por limitacdes estruturais,
como a insuficiéncia de recursos e a resisténcia de alguns docentes.

A reflexdo sobre os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) e a curricularizacdo da

extensdo sdo avancgos destacados no planejamento docente, numa tentativa de integrar critérios
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avaliativos ao cotidiano pedagdgico. Contudo, a critica ao distanciamento entre os indicadores
de qualidade e a realidade académica reforca a contradicdo entre a proposta formativa do Sinaes
e sua utilizacdo como ferramenta regulatoria e burocratica (Barreyro, 2008; Afonso, 2008).

Os docentes destacam que ha esforcos para integrar as exigéncias do Sinaes ao
planejamento, com modifica¢des nos PPCs e nas metodologias de ensino, como é possivel

verificar nos comentarios:

A coordenacdo € responsavel e se preocupa com o0 ensino, a curricularizacao
da extensdo e a modernizacao de laboratorios. (D26EC)

O Sinaes valoriza a extensdo universitaria como parte integrante da missao
das instituicBes, incentivando a¢Ges com impacto na sociedade. revisdo dos
curriculos académicos, levando a ajustes no conteldo programatico para
garantir a cobertura dos conhecimentos e competéncias exigidos nas provas
do Enade, adocéo de métodos de ensino a fim de desenvolver competéncias e
habilidades que sdo avaliadas no Enade, preparacdo dos estudantes para a
prova Enade. (D26EC)

No entanto, as criticas apresentam um distanciamento entre os indicadores e o
cotidiano académico: "Todos esses indices e métricas servem apenas para mascarar e tornar
aceitavel o gigante burocratico em que as universidades publicas se tornaram” (D14AU). Isso
evidencia a desconex&o entre os instrumentos avaliativos e a realidade institucional, conforme
Dias Sobrinho (2008). Embora o processo avaliativo desempenhe um papel essencial no
fortalecimento das instituicdes educacionais e na orientacdo de acdes vinculadas as politicas
publicas, ao possibilitar a criacdo de instrumentos capazes de transformar préaticas pedagdgicas,
reestruturar programas, aperfeicoar metodologias e redirecionar objetivos institucionais, ainda
ndo ha compreensdo coerente da avaliacao institucional.

A participacdo limitada em grupos de discussao e workshops, associada a percepcao
da autoavaliacdo como um protocolo formal, reflete uma viséo redutora e instrumental do
processo. Essa postura pode ser interpretada como um reflexo do esvaziamento do carater
emancipatério da avaliacdo, considerado por Assis et al. (2020). Promover oficinas de
sensibilizacdo e ampliar o engajamento qualitativo dos docentes é essencial para resgatar o
potencial formativo da autoavaliacdo, como originalmente concebido no Sinaes.

Em relagdo a autoavaliacdo, embora muitos docentes tenham participado do
preenchimento dos questionarios (41%), ha baixa adesao em atividades mais qualitativas, como
grupos de discusséo e workshops, conforme Tabela 6, elaborada a partir da questdo: Como 0s

professores participam da autoavaliagdo institucional na UEG? Assinale o(s) item(itens).
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Tabela 6 - Participacdo dos docentes na autoavalia¢do da UEG

Preenchimento de Questionarios propostos pela Comissao Prépria de Avalicdo (CPA) 41

Participacdo de Grupos de Discusséo para compartilhar suas opinides, experiéncias e sugestdes
sobre melhorias institucionais.

3
Participacdo de Comissdes de Autoavaliacdo

10
Contribuicéo por Meio de Relatérios que abordem questdes especificas como curriculo,
desenvolvimento profissional, suporte aos estudantes, entre outros. 4

Avaliacdo do Programa de Ensino, identificando pontos fortes e areas que precisam de
melhorias. 6
Feedback sobre a Infraestrutura e Recursos: laboratérios, bibliotecas, tecnologia e outros
recursos Necessarios para o ensino.

11

Analise de Resultados de Aprendizagem de seus alunos, sugerindo ajustes no curriculo e nas
estratégias de ensino.

Participacdo em Workshops de Autoavaliacdo para compreender e participar efetivamente do
processo de autoavaliagdo.

Apresentacdo de Propostas de Melhoria para o aprimoramento da qualidade educacional e
institucional.

Monitoramento das Ac¢Bes de Melhoria.

N&o ha participacdo dos professores no processo de autoavaliacdo institucional.
Total 100
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

5
3
Divulgacéo do processo de autoavaliacdo para os estudantes, bem como dos resultados. 8
3
0

Conforme dados da Tabela 6, é possivel inferir que ha uma baixa participacdo em
processos de dialogo coletivo como grupos de discussdo (3%), workshops (1%), e comissdes

de autoavaliacdo (10%). Esse resultado € ratificado por declaragdes como:

No geral os professores ddo pouca atengdo aos questionarios e os resultados
ndo tem sido firmemente utilizados para melhorar a qualidade da IES e dos
cursos. Até mesmo porque, a cada avaliagdo somente um aspecto é
considerado. N&o se tem uma visdo geral dos problemas dos cursos e da
instituicdo todos os anos. (D64G)

N&o vejo resultados (D29EA ).

A autoavaliacdo institucional, concebida como um processo de reflexédo, analise e acdo
com a participacdo ativa dos diversos atores académicos, é essencial para a transformacao
identitaria das IES, promovendo um ambiente mais democratico e formativo. Para que essa
pratica seja efetiva, é necessario que esteja acompanhada de programas consistentes de
melhoria da qualidade, discussbes aprofundadas sobre o curriculo e andlises das disciplinas,
além de iniciativas voltadas a formacédo continua de docentes e discentes (Arantes, 2022). Dessa
forma, haveria a possibilidade de resgatar o carater participativo proposto pelo Sinaes
(Barreyro; Rothen, 2008).
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A capacidade de a autoavaliacdo identificar problemas estruturais e pedagogicos é

uma de suas maiores contribui¢des, como expresso em:

Os professores e alunos sdo favoraveis a avaliacdo qualitativa dos cursos!
(D44P)

Embora ndo tenha visto um trabalho permanente da institui¢do, junto aos
professores, considerando os resultados das avaliagbes. De qualquer forma
ela esta atenta a questdo e tem implementado politicas institucionais
visando a melhoria dos resultados (D64G).

Por outro lado, a falta de recursos para implementar melhorias e a baixa adesdo dos
participantes compromete a efetividade das acbes, como se verifica em "Tem pouca
efetividade. Parece que ¢ s6 para cumprir obrigacdes” (D68FA).

Esses relatos reforcam as limitacfes estruturais das politicas publicas de avaliagdo
em contextos de subfinanciamento, conforme observado por Sguissardi (2014). A proposta de
fortalecer as CPAs e de ampliar a divulgacdo dos resultados esta de acordo com a necessidade
de maior transparéncia e participacdo democratica nos processos avaliativos. 1sso é reforcado
pelo comentario de um docente, que destaca: "A UEG precisa melhorar a autoavalia¢do
institucional e de cursos. Uma forma seria o fortalecimento e a continuidade das CPAs.”
(D48L).

Essa perspectiva encontra respaldo no Regimento Interno da Comissdo Propria de

Avaliacdo da Universidade Estadual de Goias, que, em seu art. 2°, § 3°, define a

A avaliacdo institucional interna ou autoavaliacdo é compreendida como um
processo de autoconhecimento, conduzido pela CPA, mas que envolve todos
0s atores que atuam na UEG, a fim de induzir a qualidade das atividades
académicas desenvolvidas, identificar o seu perfil e o significado de sua
atuacdo [...] (UEG, 2023).

A efetividade das acdes avaliativas depende ndo apenas da existéncia formal das
CPAs, mas também do fortalecimento institucional e do comprometimento coletivo com o
processo de avaliacdo, em conformidade com as normas da propria universidade. Em relacao

ao Enade, alguns docentes consideram-no uma forma de expressdo da qualidade do ensino.

O Enade avalia a qualidade do ensino por meio do conhecimento dos
alunos. E uma das formas de analise do ensino (D38FA).

Avaliacgdes gerais tendem a nivelar o ensino, e embora isso ndo seja possivel
por diversos motivos, entre eles as diferencgas regionais e socioeconémicas,
um curriculo minimo é requerido em todos os cursos e sua avaliacdo é
importante para manter a qualidade no Ensino Superior (D50CB).
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O Enade tem influenciado positivamente a conducao do ensino superior no
Brasil (D48L).

No entanto, as declaragdes dos docentes mostram que o exame € frequentemente
percebido como burocratico e desconectado da realidade académica, conforme evidenciado
pelo comentario: "Enade sé para propaganda.” ( D69L). Essa percepcdo é coerente com as
reflexdes de Dias Sobrinho (2003) e Afonso (2009), que destacam a tensdo entre a
instrumentalizacdo regulatdria dos processos avaliativos e sua capacidade de induzir melhorias
reais. Além disso, Assis e Amaral (2013) reforcam que a predominancia de uma légica técnica
e burocratica nos instrumentos avaliativos, muitas vezes, inviabiliza sua apropriacdo
pedagogica pelas instituicdes. Assim, embora o Enade tenha potencial para induzir mudancas
pontuais, sua falta de articulacdo com o planejamento pedagdgico limita sua contribuicao para
o desenvolvimento integral das praticas académicas e institucionais.

Outro comentério docente em relagdo ao Enade é bastante critico:

O Enade tem um Unico compromisso. Me refiro ao compromisso com o
capitalismo, ja que ele incorpora a l6gica mercadoldgica da educacédo. Tal
fato impacta diretamente na precarizacdo da formacdo profissional dos
cursos superiores em territério nacional. Por outro lado, as universidades
sofrem com a desvalorizagdo da produgdo do conhecimento, principalmente
no que diz respeito ao cumprimento da sua fungdo que é o tripé: pesquisa,
ensino e extensdo, uma vez que a falta de financiamento e a desestruturacdo
das agéncias de fomento a pesquisa comprometem consideravelmente a
producdo cientifica no &mbito académico (D62P).

Esse posicionamento esté intrinsecamente relacionado a critica as politicas neoliberais
aplicadas a Educacdo Superior. Conforme Sguissardi (2014) e Afonso (2009), a légica
neoliberal orienta a educacdo para atender as demandas do mercado, priorizando métricas de
produtividade, competitividade e eficiéncia em detrimento de uma formacéo integral. Essa
abordagem repercute diretamente a precarizacdo da formacdo profissional, a medida que
subordina o ensino e a aprendizagem a um sistema de avaliacéo voltada para resultados®!.

A desvalorizacdo da producdo do conhecimento mencionada pelo sujeito da pesquisa

D62P reflete um dos efeitos mais evidentes do neoliberalismo na Educagéo Superior: a redugédo

8L Além dos autores citados, Sguissardi (2014) e Afonso (2009), pesquisas recentes sobre o tema podem ser
consultadas, entre as quais:

BRITO, C. D. A. S.; NUNES, C. P. A intensificacdo do trabalho docente no contexto da mercantilizagdo da
Educacéo Superior no Brasil. Journal of Research and Knowledge Spreading, Maceio, v. 1, n. 1, 2020.
CASTRO NETA, A. A. et al. Contextos da precarizacdo docente na educacdo brasileira. Revista Exitus, v. 10, n.
1, 020037, 2020. DOI: 10.24065/2237-9460.2020v10n0ID1261
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do financiamento publico e a desestruturacdo das agéncias de fomento a pesquisa, conforme
Ristoff (2024). Essa dinamica enfraquece a integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo, além
de transformar as universidades em espacos direcionados para atender a l6gica do mercado,
muitas vezes negligenciando sua funcdo social e critica. Dias Sobrinho (2008) reforca que,
nesse contexto, o sistema avaliativo, em vez de promover a emancipac¢ao académica, consolida
praticas de controle e de exclusdo coerentes com a racionalidade neoliberal.

Embora alguns cursos esforcem-se para atender aos critérios estruturais, como
destacado por um docente que menciona: "Nosso curso sempre adota 0 modelo de gestdo
democrética, revendo PPCs e modernizando laboratérios" (D44P), a dependéncia de verbas
publicas e as limitagdes orcamentarias continuam a ser obstaculos para a melhoria da educagéo
publica. Esse cenario € reforcado por relatos como "[...] a UEG depende de verbas publicas
estaduais e dos projetos realizados dependentes de verbas federais" (D26EC). Outro comentario
ressalta que "Sempre falta recurso para a implantacdo sugerida na autoavaliacdo” (D3EC),
confirmando que as limitagbes financeiras comprometem a efetivacdo das mudancas
identificadas nos processos avaliativos.

Essa questdo reflete a tensdo entre as demandas por qualidade, as politicas avaliativas
como o Sinaes, e a insuficiéncia de financiamento publico, conforme aponta Ristoff (2024).
Investimentos insuficientes para a demanda ndo apenas dificultam o atendimento aos critérios
estruturais, como também repercute na capacidade de as instituicdes oferecerem uma educacao
de qualidade. Comentarios como "Melhoria da educacdo precisa de investimento e isso a UEG
ndo tem" (D69L) ilustram as limitacfes orcamentarias como fatores que impactam diretamente
a qualidade e a gestdo da UEG.

Verifica-se, na UEG, que o0s processos avaliativos identificam necessidades
estruturais e pedagdgicas, no entanto a falta de politicas de financiamento puablico ou
financiamento insuficiente limita a capacidade de a instituicdo transformar esses diagnosticos
em acdes concretas, perpetuando um ciclo de precarizacdo que compromete o papel formativo
e emancipador da avaliagdo, restringindo sua eficacia como ferramenta para promover
mudangas estruturais e qualitativas no contexto educacional.

Os docentes foram questionados sobre qual das fung¢bes do Sinaes é mais evidente,
resultando nos dados apresentados no Grafico 10, a partir da questdo “Em sua percepgio,

dentre as fun¢des do Sinaes, qual tem sido mais privilegiada e esta mais evidente?”
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Gréfico 10 - Funcgbes do Sinaes evidenciadas na percepcdo dos docentes (em %)

Regulagdo Supervisdo  Melhoria da Desconhego a
qualidade. questao.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Esse resultado mostra que o Sinaes é amplamente compreendido como um mecanismo
de regulagéo, reforgando sua articulagdo com os processos de controle das instituigdes. Esse
aspecto é explicado por Verhine (2015), que destaca como o Sinaes, ao longo dos anos, passou
a ser cada vez mais vinculado aos processos regulatérios, em detrimento de sua proposta inicial
de avaliacdo formativa e melhoria continua da qualidade. A menor énfase atribuida a supervisao
e a melhoria da qualidade indica que os docentes podem compreender o sistema mais como um
instrumento de controle do que como um recurso para aprimoramento institucional.

Uma parcela dos docentes da UEG (16%) declarou desconhecer qual fungéo do Sinaes
tem sido mais privilegiada. Esse dado pode ser compreendido como um distanciamento entre
os atores diretamente envolvidos e 0s objetivos e as praticas do sistema avaliativo. Além disso,
esse desconhecimento das funcdes do Sinaes pode ser relacionado a desafios estruturais no
proprio Sinaes, incluindo sua comunicacao e integracdo nas instituicoes de educacéo, conforme
Dias Sobrinho (2008), que destaca a necessidade de democratizagéo e participacdo efetiva nos
processos avaliativos das IES.

Do ponto de vista das influéncias neoliberais na Educacdo Superior, conforme
explorado por Ristoff (2024) e Chaui (1999), esse desconhecimento também pode ser
interpretado como reflexo da fragmentacdo e instrumentalizacdo da avaliacdo em funcdo de
interesses mercadologicos. Além disso, o desconhecimento das fungdes da politica de avaliacdo
institucional por uma parcela dos docentes sugere a influéncia das reformas neoliberais que
tém modificado as préaticas de ensino, gestdo e organizacao do trabalho na Educacdo Superior,

inclusive nas IES publicas que passaram, desde os anos 1990, com a Reforma do Estado®?, a

82 A Reforma do Estado brasileiro, consolidada a partir da década de 1990 com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, introduziu uma nova racionalidade gerencial na administragdo publica, com forte influéncia
das politicas neoliberais(Bresser-Pereira, 1997). No campo da Educacdo Superior, essa reforma resultou na
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sofrerem pressBes para aderirem a logica prépria dos setores privados, sobretudo no que refere
aos aspectos de financiamento e gestdo. Conforme Silva (2008), as politicas neoliberais
impactaram significativamente a educacéo brasileira, afetando tanto a educagédo bésica quanto
a superior.

A partir dos comentarios dos docentes a questdo das fungdes mais privilegiadas,
regulacdo, supervisao ou melhoria da qualidade, gerou-se a nuvem de palavras, Figura 13.

Figura 13 - FuncGes do Sinaes evidenciadas na percepcao dos docentes

Solucgoes
Laboratoriostei
; @

ENSINO soc

i T gy % _El’lS.l]_’]_O
Qualidade

Qualitativas

1h

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

O destaque das palavras qualidade, qualitativas e melhoria e ensino, todas do mesmo
campo semantico, foram levantadas pelos docentes de forma critica, como se verifica em “As
solugdes normativas sdo mais prontamente executadas do que as solugdes qualitativas”
(D28AU) e “Cumpra-se! A realidade é diferente. A Melhoria da qualidade da educacéo,
laboratorios e PPC, que sdo estudados e melhorados ndo sdo colocados em pratica” (D49EC).
Também houve o levantamento do tema vinculado a necessidades institucionais como

“Estabelecimento de metas qualitativas” (D4SI), “Qualidade dos recursos avaliativos”

introducdo de mecanismos de avaliagdo e controle voltados a eficiéncia, a produtividade e a responsabilizagdo
institucional, alinhando as universidades publicas as I6gicas de desempenho tipicas do setor privado. De acordo
com Mancebo (2015, p. 142), a reforma “penetrou profundamente o funcionamento do Estado brasileiro em termos
de sua estrutura, de sua atuacao, da elaboracéo, da implementacéo e da avaliagdo de politicas publicas em todos
os campos, inclusive na Educagdo Superior”. Para a autora, essa logica permanece em franca fertilizacdo. Silva
Janior e Sguissardi (2001, p. 78) afirmam que “por um lado, mercadoriza-se ao extremo; por outro, na sua
especificidade, acentua-se 0 movimento de redefinigéo da esfera publica, a0 mesmo tempo em que se dissemina a
critica da antiga natureza dessa esfera”, como consequéncia, constroem-se 0s pilares da racionalidade da producéo
capitalista. Nesse contexto, o ENC, instituido em 1995 como um instrumento de mensuragdo padronizada da
qualidade dos cursos, reforca a I6gica de ranqueamento e competicdo entre instituicGes. Com a superacdo do ENC,
0 Sinaes representou uma tentativa de avango ao incorporar dimensdes institucionais mais amplas — como
autoavaliacdo, avaliacdo externa e dos estudantes —, mas sem romper totalmente com os principios regulatdrios
e classificatorios que caracterizaram o periodo anterior.
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(D12FA) e “Melhorar laboratérios, estadgios, qualificar professores, ampliar pesquisas e
publicag¢des, curricularizar a extensdo” (D26EC). Os comentarios indicam que, embora a ideia
de qualidade seja destacada, sua materializacdo na instituicao enfrenta barreiras.

A declaracdo de um docente reforca essas contradi¢cdes ao afirmar que: "Instituicbes
que apresentam melhoria das notas utilizam para atrair mais alunos e divulgarem os dados para
a sociedade civil" (D19CB). Esse docente evidencia a apropriagdo mercadoldgica dos
resultados avaliativos, em consonancia com Costa, Oliveira e Gomes (2020), que apontam a
desconstrucéo da politica do Sinaes, desregulamentacdo da Educacdo Superior pelo Estado e
uma transicdo para a sua autorregulacdo pelo mercado.

Por outro lado, o destaque para as “As solugdes normativas sdo mais prontamente
executadas do que as solugdes qualitativas” (D28 AU) sugere um possivel distanciamento entre
o0 potencial avaliativo e a préatica institucional. Tal posicionamento dialoga com as reflexdes de
Dias Sobrinho (2008), que enfatiza a necessidade de uma avaliagdo voltada para o
fortalecimento das instituigdes e para a promoc¢do de mudancas qualitativas e estruturais, néo
apenas normativas ou regulatérias.

Além disso, a percepcdo de que a "Melhoria da qualidade do ensino, laboratorios e
PPC que sdo estudados e melhorados ndo sdo colocados em pratica" (D49EC) sugere uma
lacuna entre planejamento e sua implementacdo. Esse cenario € ainda mais complexo diante
das restri¢Oes estruturais e financeiras identificadas por Ristoff (2024), que podem limitar a
capacidade de as instituicbes de Educacdo Superior traduzirem planos de melhoria em acdes
concretas. Os comentarios também destacam a necessidade de uma abordagem integrada e
sustentdvel, evidenciada em contribui¢des como "Melhorar laboratorios, estagios, qualificar
professores, ampliar pesquisas e publicacdes, curricularizar a extensdo” (D26EC).

Embora a centralidade das palavras “qualidade”, “melhoria” e “ensino” sugira um
reconhecimento do papel transformador do Sinaes, a analise dos comentarios dos docentes
revela a prevaléncia da instrumentalizacdo da avaliagdo para fins mercadoldgicos, desconexdo
entre planejamento e pratica, e as limitagfes estruturais influenciada pela I6gica neoliberal.
Essas questdes reforcam a necessidade de repensar o Sinaes como instrumento capaz de
articular regulacéo, supervisao e melhoria da qualidade, retomando os principios e valores que
fundamentaram a proposta original do Sinaes como avaliagdo a formativo-emancipatoria (Dias
Sobrinho, 2008, Barreyro; Rothen, 2014).

Entretanto, esse ideal parece cada vez mais distante, pois constatam-se importantes
influéncias exercidas pelos governos e pelas agéncias de regulacdo do setor privatista, que

explora a Educacdo Superior como mercadoria. Esse setor impde um processo acelerado de
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desregulamentacdo, com o objetivo de favorecer a oferta desse nivel educacional a precos mais
competitivos no mercado, liderado por grandes conglomerados educacionais, alguns deles
transnacionais. Esse processo afeta todo o sistema, impondo uma logica mercantil até mesmo
nas IES publicas, conforme apontam os estudos de Sguissardi (2009).

A relagdo entre avaliagdo e regulacdo é permeada por tendéncias e tensdes que
explicitam a complexidade desses processos. Apesar de muitas vezes serem tratadas como
interdependentes, avaliacdo e regulacdo possuem naturezas distintas. Enquanto a avaliacdo tem
como foco a andlise e 0 aprimoramento das praticas educacionais, a regulacao esta voltada para
0 controle e a normatizacdo das instituiches. Esses processos podem atuar de forma
complementar, promovendo uma gestdo educacional mais coerente, mas também podem entrar
em conflito. Quando a avaliacdo € subordinada as demandas regulatorias, corre-se o risco de
limitar seu carater formativo, restringindo seu papel como instrumento de transformacéo e
inovacdo pedagogica (Verhine, 2015).

A Tabela 7 apresenta mudancas na gestdo do curso a partir do uso dos indicadores de

qualidade do Sinaes, na percepcao dos docentes.

Tabela 7 - Uso dos indicadores de qualidade: mudancas na gest&o do curso a partir dos

Conceito Enade e dos indices - IDD, CPC, IGC
Questao Alternativas Resultados
%
Os resultados do Sinaes sdo expressos pelos: Conceito Enade; | gim 23
Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Esperado e Observado N0 21
(IDD); Conceito Preliminar de Cursos (CPC); Indice Geral de Cursos

Avaliados da Instituicio (IGC). Essa politica de avaliagio do | Parcialmente 40
Sinaes trouxe mudangas na gestdo do(s) curso(s) em que vocé leciona | Desconheco a questao. 16
para que melhore(m) esses Indicadores de Qualidade da Educacéo

Superior?

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A Tabela apresenta a percepcédo dos docentes da UEG sobre as repercussées do Sinaes
na gestdo dos cursos de graduacdo, especialmente no que diz respeito as mudancas
implementadas para aprimorar os indicadores de qualidade, como o Conceito Enade, o IDD, o
CPC e o IGC. Os dados mostram uma percep¢do variada: enquanto 23% dos docentes
afirmaram que as politicas do Sinaes trouxeram mudancas na gestdo, 40% identificaram
alteracBes parciais, e 21% indicaram que nio houve repercussio. E importante destacar que
16% dos participantes desconheciam a questdo, o que ratifica algo recorrente em relacéo aos
Sinaes na universidade, ou seja, fragilidades na comunicacédo e apropriacdo das informacoes

sobre as politicas avaliativas.
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Os resultados evidenciam que, embora 0 Sinaes represente uma tentativa de articular
avaliacdo e regulacdo com o objetivo de melhorar a qualidade da Educagdo Superior, sua
implementacdo, mesmo transcorridos 20 anos, ainda carece de maior didlogo entre os
indicadores e as realidades institucionais.

Outra questdo levantada foi sobre como os professores participam da autoavaliagéo
institucional na UEG, possibilitando a escolha de mais de uma opgéo, conforme apresentado

na Tabela 8.

Tabela 8 - Participacdo dos docentes na autoavaliacdo institucional da UEG
Alternativas Respostas
%

Preenchimento de questionarios propostos pela Comissdo Propria de Avaligdo (CPA) 41
Participacdo de Grupos de Discussdo para compartilhar suas opinides, experiéncias e 3
sugestdes sobre melhorias institucionais.

Participacdo de Comissdes de Autoavaliagdo 10
Contribui¢ao por meio de relatorios que abordem questoes especificas como curriculo, 4

desenvolvimento profissional, suporte aos estudantes, entre outros.

Avaliag@o do Programa de Ensino, identificando pontos fortes e areas que precisam de 6
melhorias.
Analise de resultados de aprendizagem de seus alunos, sugerindo ajustes no curriculo e nas 5

estratégias de ensino.

Participacdo em workshops de autoavaliagdo para compreender e participar efetivamente do 1
processo de autoavaliagdo.

Apresentagd@o de propostas de melhoria para o aprimoramento da qualidade educacional e 5
institucional.
Monitoramento das A¢des de Melhoria. 3

Divulgagao do processo de autoavaliagao para os estudantes, bem como dos resultados.

Nao ha participagdo dos professores no processo de autoavaliagdo institucional.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A autoavaliacdo institucional, instituida pelo Sinaes, é concebida como um mecanismo
de autoconhecimento e analise critica das dimensdes pedagdgicas, administrativas e de gestéo.
Nesse contexto, os resultados dos processos autoavaliativos devem ser compreendidos como
fonte de conhecimento para a defini¢do de prioridades institucionais (Marcovitch, 2018). No
entanto, como observado na andlise sobre a UEG, a autoavaliacdo ainda enfrenta desafios para
cumprir esse papel. A predominancia de agdes centradas no preenchimento de questionarios,
que representa 41% da participacdo dos docentes contrasta com a baixa adesdo a metodologias
qualitativas, como grupos de discussdo (5%) ou workshops (1%), o que limita um processo

reflexivo dos dados levantados no processo.



270

Marcovitch (2018) destaca que o processo autoavaliativo torna-se verdadeiramente
estratégico quando incorpora um ciclo continuo, no qual os dados coletados sdo transformados
em conhecimento que direcionam decisdes e a¢bes institucionais. Entretanto, as declaractes
dos docentes da UEG, como "A participacdo nédo € ideal. Nem todos os docentes demonstram
interesse e engajamento nesse processo. Infelizmente™ (D48L) e "Preenchimento de um
questionario enorme, s6 que o resultado nao se vé” (D59CC)" sugerem, conforme Arantes
(2022, p 265), que “a avaliacao esta servindo a universidade como medidas de produtividade
ou de resultados, como formas de apresentacao da qualidade, sem levar em consideragdo a sua
identidade, missdo ou o seu autoconhecimento.”

Além disso, as limitagbes estruturais mencionadas por um docente, como a
dependéncia de politicas publicas e a insuficiéncia de verbas — “Muito ¢ discutido, mas
dependemos de solucgdes politicas que diminuem cada vez mais as verbas para a Educacédo
Superior (graduacao, extenséo e pesquisa)” (D49EC) — evidenciam a dificuldade de superacao
desses obstaculos. Quando a autoavaliacdo ndo é utilizada como uma forca estratégica, como
afirma Marcovitch (2018), perde-se a oportunidade de articular o processo avaliativo as
demandas reais da instituicdo e de consolidar sua funcdo emancipadora. Rothen (2018, p. 33)
complementa que “a avaliagao da educacao tem um potencial emancipatério, que aflora com a
adoc¢do de politicas de avaliacdo que visem, por sua vez, a igualdade e ao desenvolvimento
humano.”.

Verifica -se que a autoavaliacdo na UEG permanece marcada por uma dindmica de
base quantitativa, limitada por desafios culturais e politicas. De acordo com Arantes (2022),
autoavaliacdo institucional na UEG insere-se em uma ldgica gerencialista, caracterizada por
praticas clientelistas e forte intervencéo estatal, resultando em uma regulacéo centralizada que
impacta a autonomia académica. Embora os gestores reconhecam formalmente a importancia
da politica avaliativa, suas praticas tendem a reproduzir modelos conservadores e burocraticos.

Os docentes, por sua vez, percebem a autoavaliagdo como um processo
institucionalizado, mas sem carater dialégico com a gestdo, limitando seu potencial formativo
e reflexivo. Esse cendrio evidencia a auséncia de uma cultura avaliativa voltada a transformacao
académica e institucional. Esses resultados contradizem os estudos de Dias Sobrinho(2008),
que defende a centralidade da participacdo democratica e da reflexéo critica no fortalecimento
do processo avaliativo para transformac6es institucionais.

Arantes (2022) argumenta que a autoavaliacdo, concebida como um processo
indispensavel de reflex&o, andlise e acdo, requer a participacdo efetiva de todos os sujeitos

envolvidos, com o objetivo de promover mudancas na identidade institucional das IES. A
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implementacdo de uma autoavaliacdo que favoreca uma gestdo mais democrética e formativa
demanda ag0es consistentes, como programas estruturados de melhoria da qualidade, debates
aprofundados sobre o curriculo, revisdes de disciplinas e iniciativas que impulsionem a
formacéo continua de docentes e discentes. Nesse sentido, a autoavaliagdo ndo deve ser apenas
um procedimento formal, mas um instrumento estratégico para integrar a avaliacdo ao
planejamento institucional.

Apesar desse papel estratégico atribuido a autoavaliacdo, a implementacdo desse
processo na UEG ainda enfrenta desafios. Nesse sentido, os dados apresentados a seguir,
oferecem uma analise das percepcdes e experiéncias dos docentes sobre 0 uso das informacdes
geradas pela autoavaliag¢do institucional, a partir da questdo “Além do Enade, o Sinaes também
avalia outras dimensdes institucionais, como o Projeto Politico Pedagdgico da Instituicéo e
dos cursos, o perfil do corpo docente, as instalac@es fisicas, o acervo bibliografico e demais
aspectos relevantes ao funcionamento dos cursos. Para quais finalidades vocé ja utilizou as
informacdes resultantes da autoavaliacdo institucional realizada pela UEG? Assinale todas

as opgdes que se aplicam a sua experiéncia com a autoavaliagdo institucional.”

Tabela 9 - Uso dos resultados da autoavaliacdo institucional na percepgédo dos docentes

Alternativas Resg)/ostas
0
Conhecer melhor alguma dimenséao da UEG. 20
Tomada de deciséo. 10
Planejamento do curso, execucéo e avaliacéo/revisdo das acdes. 16
Orientacdo da atividade docente. 14
Proposta e/ou elaboracdo de projetos.
Proposta de mudanca na gestéo. 6
Negociacgao de recursos. 10
Elaboracéo de relatérios administrativos 8
Desconheco a questdo. 8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

No caso da UEG, uma instituicdo estadual avaliada tanto pelo Sinaes quanto pelo
Conselho Estadual de Educacéo, os dados apontam tanto avangos quanto limitagdes no uso dos
resultados da autoavaliacdo institucional. Por um lado, 20% dos docentes consideram que o
processo tem contribuido para "conhecer melhor alguma dimensdo da UEG" e 16% a utilizaram
para fins de planejamento de curso, execucdo e avaliagdo/revisdo das ac¢bes. Por outro lado,
indicadores como "tomada de deciséo” (10%) e "negociacéo de recursos™ (10%) revelam baixa
incorporagdo dos dados avaliativos nos processos decisorios e gerenciais da instituicdo. Um

dado particularmente relevante diz respeito aos 14% dos docentes que afirmaram utilizar os
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resultados da autoavaliacdo institucional como subsidio para a orientacdo de sua prética
docente.

Além disso, a percepcdo de que a "autoavaliacdo ¢é so6 burocracia” (D69L) ou um
procedimento sem devolutiva efetiva, como apontado por D29EA: “Os professores nao
recebem devolutiva sobre o Sinaes. Ndo hd uma apresentacdo de estudos desses resultados e
discussdes em cima deles. Esses resultados sdo fantasmas” reforga o diagnostico de Marcovitch
(2018), que destaca a importancia da retroalimentacdo no ciclo avaliativo e a avalicdo como
ferramenta inserida no processo de planejamento. No contexto de uma instituicdo estadual
como a UEG, essa situacdo é agravada pela necessidade de atender a multiplas demandas
regulatorias, tanto do Sinaes quanto do Conselho Estadual de Educacéo, o que pode fragmentar
ainda mais os processos avaliativos e diluir sua efetividade.

Marcovitch (2018, p. 116) analisa a relacéo entre avaliacdo e insatisfacédo:

Quando a avaliagdo é parte de um processo de planejamento construido em
cooperagdo com os avaliados, estes ultimos podem ficar contentes com o
resultado. Nas demais hipoteses, o descontentamento é a regra ¢ tende a
retroalimentar perniciosamente o sistema. As acdes resultantes podem
comprometer o rigor da avaliagao.

A precarizagdo das instituicbes publicas, especialmente em Estados que enfrentam
restricBes orcamentarias, como a UEG em Goids, também contribui para essas limitagfes. De
acordo com Marques, Speciam e Silva (2021), os cortes orcamentarios ocorridos em 2018, 2019
e 2020 evidenciaram uma crise financeira na UEG. A reducéo de 30% no or¢camento ja em 2018
comprometeu seriamente a continuidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao. Apesar
dos esforgcos da comunidade académica para oferecer uma educacgéo de qualidade e manter a
infraestrutura universitaria, forcas contrarias aos propdésitos de uma universidade publica
manifestaram-se de forma continua. Conforme as contribui¢fes do pensamento marxista, essas
forcas refletem uma verdadeira luta de classes. O processo de sucateamento e reducdo da
universidade representa, sobretudo nos municipios do interior, uma grave ameaca aos direitos
humanos, uma vez que compromete o papel historico da UEG na inclusdo educacional das
classes populares no Brasil.

Silva e Coelho (2021, par. 10) afirmam que a UEG

desde as suas origens, vem sendo utilizada pelos gestores e governos como
instrumento politico-eleitoral durante as duas décadas de sua existéncia,
priorizando acdes clientelistas e os caprichos populistas de governantes,
ficando sempre em segundo plano temas fundamentais como ensino, pesquisa,
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extensdo, assisténcia estudantil, plano de carreira docente, investimentos em
tecnologias e em infraestrutura.

Em 2024, os professores da universidade entraram em greve, reivindicando
recomposicdo das remuneragOes e reestruturacdo das carreiras (Andes, 2024). O Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior®® esclarece que a UEG é uma das
maiores universidades estaduais do Brasil, no entanto passou por uma série de ataques nos
ultimos anos, com a diminuicdo do nimero de campus, “cortes no orgamento ¢ repasses do
governo estadual, desestruturacdo da carreira, entre outros fatores” (Andes, 2024, par. 6).

A precarizacdo das instituicdes publicas de Educacdo Superior no Brasil tem sido
objeto de diversas analises académicas. Por exemplo, Bosi (2007) discute a precarizacdo do
trabalho docente® nas instituices de Educacdo Superior brasileiras entre 1980 e 2005,
destacando como as mudancgas nas politicas educacionais e nas condicdes de trabalho
repercutiram negativamente a qualidade do ensino e a motivagdo dos docentes. Além disso,
um estudo de Bezerra (2022) sobre as universidades estaduais cearenses demonstra que essas
instituicGes sdo frequentemente tratadas como um 6nus politico e econémico para o Estado,
refletindo a falta de prioridade governamental em relacdo a Educacéo Superior publica. Essas
percepcoes sdo similares aos resultados desta pesquisa, na qual relatos de docentes mencionam
a falta de retorno sobre os resultados das avaliacdes e o distanciamento entre os dados coletados

e a realidade institucional. De acordo com Arantes (2022, p. 230),

a UEG fica a mercé da vontade politica dos seus governantes, impedindo,
portanto, a sua autonomia universitaria. [...] Os procedimentos metodoldgicos
utilizados pelo governo sobre os repasses financeiros para as instituicbes
publicas de Educagéo Superior no estado de Goias assemelham-se a logica do
mercado, e, na condi¢do de um Estado Avaliador, busca-se condi¢Ges
regulatorias da avaliacdo para distribuir recursos, atender as necessidades da
IES.

Ao questionar os docentes sobre a possivel influéncia dos resultados do Sinaes por
meio da questdo “ Vocé se sentiu influenciado(a) pelos resultados do Sinaes a rever ou a

modificar seu trabalho como professor(a)?”, obteve-se o resultado expresso no Grafico 11.

8 Reportagem completa em “Governo de Goias criminaliza greve de docentes da UEG e TJ manda suspender
paralisagdo”. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/naticia/governo-de-goias-criminaliza-greve-
de-docentes-da-uEG-e-tJ-manda-suspender-paralisacaol

8 Bosi (2007, p. 1503) cita como “principais aspectos da precarizagéo do trabalho docente: (a) o crescimento da
forca de trabalho docente ocorrido, principalmente, no setor privado e em novas universidades estaduais, em que
as condigdes de trabalho e de contrato existentes geralmente sdo precarias; (b) a mercantilizacéo das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo nas IES publicas; e (c) a adogdo de critérios exclusivamente quantitativistas para a
avaliagdo da produgdo do trabalho docente e suas consequéncias.”
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Gréfico 11 - Influéncia dos resultados do Sinaes na docéncia (em %)-

Sim Nao Parcialmente  Desconhego a
questao

e=@==Docentes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados mostram que 23% dos professores sentiram-se influenciados pelos resultados
do Sinaes a rever ou modificar suas praticas. Essa influéncia pode ser positiva quando promove
uma melhoria das préaticas pedagdgicas, mas também levanta preocupacbes sobre a
instrumentaliza¢do do ensino, conforme por Saviani (2003), que critica a educacao tecnicista
orientada por resultados avaliativos.

O percentual de 33% dos docentes que afirmaram ndo serem influenciados pelos
processos de avaliacdo é expressivo e suscetivel a maltiplas interpretacdes. Essa auséncia de
influéncia pode refletir tanto a atuacdo em contextos institucionais que valorizam e preservam
a autonomia docente, quanto a inexisténcia de pressdes explicitas para o alinhamento direto de
suas praticas pedagdgicas a diretrizes do Sinaes. Novoa (1992) defende a importancia de
preservar a autonomia docente para que a Educacdo Superior continue sendo um espaco de
inovacdo e reflexdo critica. Nesse sentido, a manutencdo de certa distancia em relacdo as
diretrizes avaliativas pode ser compreendida, em alguns casos, como uma forma de resisténcia
a padronizacdo ou a logica tecnocréatica que permeia 0s processos de avaliacao.

Por outro lado, também € possivel que essa auséncia revele fragilidades no processo
de apropriacdo dos resultados da avaliacdo, mostrando lacunas na comunicacdo interna e na
integracdo entre avaliacdo, planejamento e pratica pedagdgica. Assim, o dado demanda uma
andlise critica por parte da instituicdo, no sentido de compreender se essa autonomia esta
associada a liberdade académica no exercicio da docéncia ou a um desconhecimento e
distanciamento em relacdo as finalidades e potencialidades da avaliacdo como instrumento de
aprimoramento institucional e docente.

O grupo de docentes que declarou ter sido parcialmente influenciado pelos processos
de avaliacdo representa 38% dos resultados. Essa posicao pode indicar que certos aspectos das
avaliagdes repercutem em suas praticas, embora sem provocar alteragdes significativas em suas

abordagens pedagdgicas. Essa postura pode ser interpretada como uma tentativa de equilibrar
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0 atendimento as demandas institucionais e manter a identidade profissional e autonomia
didatica. Por fim, 6% afirmaram desconhecer a questdo, o que pode sinalizar lacunas na
comunicacdo institucional sobre a politica de avaliacdo ou ainda um possivel distanciamento
ou resisténcia a essa politica. Nesse conjunto de percepcdes, observa-se que a avalia¢do ainda
ndo se consolidou plenamente como ferramenta estratégica e formativa no cotidiano da UEG

Para compreender os sentidos atribuidos pelos professores a essas mudancas, foi
solicitado aos que responderam sim ou parcialmente (61% dos docentes) que destacassem 0s
aspectos considerados consequéncia do Sinaes, conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Influéncia do Sinaes na préatica pedagdgica dos professores na percepcao dos

docentes
Alternativas ‘ Resultados
)
Enfase na producdo cientifica, o que pode influenciar a alocagdo de tempo e recursos dos 13
professores.
Producédo de Relatorios: Professores podem ser solicitados a contribuir na elaboracédo de 9

relatérios institucionais, identificando areas de melhoria com base nos resultados dos
indicadores do Sinaes.

Maior Foco na Extensdo Universitaria: O Sinaes valoriza a extensdo universitaria como 9
parte integrante da missdo das instituicGes, incentivando a¢des com impacto na sociedade.

Revisdo dos curriculos académicos, levando a ajustes no conteldo programatico para 21
garantir a cobertura dos conhecimentos e competéncias exigidos nas provas do Enade.

Adocdo de métodos de ensino a fim de desenvolver competéncias e habilidades que séo 23
avaliadas no Enade.

Preparacéo dos estudantes para a prova Enade. 17
Desconheco a questdo. 8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados apresentados no Tabela 10 revelam que a maior parte das repercussdes
percebidas pelos docentes esta diretamente relacionada a ld6gica avaliativa do Enade,
especialmente no que refere a adocdo de métodos de ensino voltados ao desenvolvimento de
competéncias cobradas no exame (23%), a revisdo dos curriculos académicos (21%) e a
preparacdo dos estudantes para a prova (17%). Somadas, essas trés categorias correspondem a
61% das respostas, evidenciando a centralidade do Enade na organizacdo das préaticas
pedagogicas.

Essa concentracao de respostas que remetem diretamente ao exame confirma um dos
principais achados da tese: o desvirtuamento da finalidade formativa e institucional da avaliacéo
em favor de uma Idgica instrumental, prescritiva e voltada a conformidade com os indicadores.
A avaliacdo, nesse caso, deixa de ser compreendida como processo reflexivo e participativo, e
passa a operar como um mecanismo regulador e indutor de comportamentos docentes, alinhado

as exigéncias externas de desempenho.
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A contradigé@o se expressa justamente na coexisténcia de um discurso que valoriza a
qualidade formativa e a autonomia institucional com praticas que evidenciam a subordinacéao
da docéncia a uma logica de performatividade. Os dados apontam que os professores sdo
interpelados por exigéncias externas, como a producéo de relatorios (9%) e a readequacao de
curriculos e metodologias, reproduzindo uma légica tecnocratica de gestdo educacional, em
detrimento da construgdo coletiva de sentidos para a pratica pedagogica.

A mediacdo, nesse cenario, ocorre de forma limitada: as acbes pedagdgicas passam a
ser moldadas ndo pelas necessidades formativas dos sujeitos ou pelo projeto politico-
pedagogico do curso, mas pelas exigéncias dos instrumentos avaliativos, muitas vezes
desarticuladas da realidade concreta das instituicbes, especialmente as publicas estaduais,
marcadas por precarizacdo, como é o caso da UEG.

A presenca de respostas que apontam énfase na producdo cientifica (13%) e na
extensdo universitaria (9%) deve ser lida com cautela. Embora essas dimensdes facam parte da
concepcao ampliada de qualidade proposta pelo Sinaes, 0s percentuais relativamente baixos
sugerem que tais dimens@es ainda ndo constituem um eixo estruturante das acdes docentes no
contexto da avaliacdo. Isso reforca a hegemonia de uma visdo de avaliacdo centrada no
desempenho dos estudantes no Enade, o que limita uma compreensdo mais ampla e critica da
missao institucional e da fungéo social da universidade.

XA

A resposta “Desconhego a questdo” (8%) também € sintomadtica, pois evidencia
fragilidades no processo de comunicacéo institucional e na formacao docente continuada, além
de indicar certo distanciamento entre os professores e a politica avaliativa — o que pode ser
resultado tanto da despolitizacdo do debate sobre avaliacdo quanto da fragmentacdo das
instancias de gestdo académica.

Ao se considerar a categoria da totalidade, a tabela revela como as repercussdes do
Sinaes se inserem em um processo mais amplo de regulacdo da Educacdo Superior pela via da
avaliacdo, configurando-se como instrumento de reproducdo da logica neoliberal, que
transforma o trabalho docente em uma atividade orientada por metas, métricas e resultados.
Essa ldgica, ao mesmo tempo em que dificulta as condi¢Ges materiais concretas da docéncia —
como falta de infraestrutura, sobrecarga de trabalho e desvalorizagéo profissional —, reforga a
responsabilizacao individual pelos resultados institucionais.

Contudo, a analise ndo deve desconsiderar a dimenséo da praxis, pois mesmo diante
desse cenario regulatério, os docentes ndo se mostram inteiramente passivos. As escolhas

metodoldgicas, os ajustes curriculares e os esforcos para preparar os estudantes, ainda que
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condicionados por exigéncias externas, também expressam formas de atuacgéo e reinterpretacao
que podem abrir espacos para resisténcias e reinvengdes da pratica pedagdgica.

E possivel afirmar que os dados da tabela demonstram como o Sinaes, na prética, tem
funcionado mais como mecanismo de controle e padroniza¢do do que como instrumento de
transformac&o educacional, confirmando os argumentos centrais da tese sobre as tensdes entre
a proposta original do sistema e os efeitos reais produzidos nas instituicbes puablicas de
Educacao Superior, especialmente em contextos de fragilidade estrutural como o da UEG.

Essa constatacdo dialoga com os comentarios abertos e com outras questdes da
pesquisa, que apontam para a auséncia de espacos coletivos de analise critica dos resultados, a
fragilidade das instancias pedagdgicas de mediacéo e a centralidade do Enade como referéncia
para acles institucionais — muitas vezes em detrimento das necessidades reais dos cursos e
dos sujeitos que os compdem. Ndo ha mencéo significativa a processos formativos, a reflexao
critica coletiva ou ao uso pedagdgico ampliado dos resultados, o que evidencia a escassez de
apropriagdes propositivas da avaliagéo.

Os dados evidenciam que a maior parte do esforco docente € direcionado a preparagédo
para o Enade. Quando se analisa esse resultado em relacdo a outras questdes ja tratadas sobre
a repercussdes do Sinaes na docéncia, verifica-se que séo as repercussdes do resultado do Enade
que mais influenciam as préticas pedagdgicas. Esse resultado explicita uma contradi¢do na
autonomia da docéncia na UEG e ratifica a centralidade do exame na operacionaliza¢do do
Sinaes, em prejuizo de uma compreensdo mais abrangente dos demais eixos avaliativos.
Saviani (2003) critica essa logica tecnicista, que tende a transformar a formacdo em mera
instrucdo para avaliacGes padronizadas, afastando-se de uma educacao critica e transformadora.
Dessa forma, Saviani defende que

[...] a compreensdo da natureza da educagdo enquanto um trabalho néo-
material, cujo produto ndo se separa do ato de produgdo, permite-nos situar a
especificidade de educacdo como referida aos conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de elementos
necessarios a formagdo da humanidade em cada individuo singular, na forma
de uma segunda natureza, que se produz, deliberada e intencionalmente,
através de relacbes pedagogicas historicamente determinadas que se travam
entre os homens (Saviani, 2003, p. 22).

Aplicando essa perspectiva a realidade da UEG, é possivel perceber que, apesar de
alguns docentes relatarem mudangas em seu trabalho decorrentes das demandas associadas ao
Sinaes, essa repercussdo ndo e significativa quando analisada de forma mais ampla. A légica

avaliativa imposta pelo sistema tende a producéo de relatérios, a preparacdo de estudantes para
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0 Enade, a revisdo de curriculos e a adog¢do de novas praticas pedagogicas, muitas vezes de
forma instrumental e distante do objetivo formativo da educacéo.

Nesse sentido, Afonso (2014, p. 490) reitera que essas politicas continuam a remeter
a avaliagdo, especialmente os testes em larga escala, para um papel instrumental “ao servigo
de certas visdes e crencas ideologicas que valorizam apenas determinados contetdos
curriculares e, consequentemente, certas dimensdes e processos de aprendizagem”. Do mesmo
modo, parece ser “[...] consensual o fato de que a avaliagdo tem se constituido uma das
principais chaves de balizamento politico da Educagao Superior no pais, dando os contornos de
parte substancial do trabalho docente” (Mancebo; Rocha, 2002, p. 56).

Deve se considerar que os resultados da avaliag@o institucional deveriam ser um
momento de retomada critico-analitica dos processos avaliativos, bem como utilizado para
subsidiar o planejamento das agdes institucionais. Segundo Dias Sobrinho (2003), a reavaliacéo
ou meta-avaliagdo deve conectar o passado avaliado com o futuro projetado, promovendo um

movimento continuo de reflexdo critica no ambiente universitario. Nessa perspectiva,

Os resultados da avaliacdo em seus processos internos e externos sao
recolocados em discuss@o nos ambitos da comunidade académica, para que
se produzam os consensos possiveis a respeito dos problemas e deficiéncias
detectados e sobretudo das potencialidades e a¢des de superagao que devem
ser empreendidas nas diversas dimensdes do ensino, da producdo do
conhecimento, da vida social, das relagdes com o mundo politico e com o
trabalho, da gestdo etc. Igualmente deve ser feito um reexame das praticas
avaliativas desenvolvidas, seus equivocos e acertos, e o redesenho das acdes
futuras (Dias Sobrinho, 2003, p. 47).

Como mostram os dados coletados na UEG, os docentes percebem mudangas na
docéncia, evidenciando a necessidade de uma meta-avaliacdo que va além da l6gica puramente
regulatoria, buscando transformacdes que respeitem a autonomia docente. E, apesar de haver
influéncia dos resultados do Sinaes na docéncia, em uma analise mais global, os docentes
demonstram uma postura ativa em relacdo as suas praticas pedagogicas, evidenciando um
compromisso com a autonomia profissional. Essa atitude é essencial para que a avaliacdo
institucional seja utilizada de forma emancipatoria, contribuindo para a melhoria continua do

ensino sem comprometer a liberdade académica e a autonomia institucional.

4.2.4 RepercussOes do Sinaes na percepgéo dos estudantes

A efetividade da avaliacdo da Educagdo Superior depende, em grande medida, do

envolvimento dos atores do processo. Conforme as Diretrizes para a Avaliagéo das Institui¢oes
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de Educacdo Superior, “além de integracdo e articulacdo, € também central no Sinaes a
participacdo” (Brasil - Conaes, 2004, p. 11). Compreender o nivel de conhecimento e de
envolvimento dos discentes em relacdo ao Sinaes torna-se essencial para analisar as
repercussdes das politicas de avaliacdo na formacéo académica. A aplicacdo de um questionario
aos estudantes da UEG revelou percepcdes variadas sobre o Sinaes e sobre o Enade,
demonstrando desde um desconhecimento significativo até uma visdo fragmentada do processo

avaliativo, como apresentado no Grafico 12.

Gréfico 12 - Conhecimento dos Estudantes da UEG sobre o Sinaes (em %)

Conheco as linhas N&o conhego o N&o conhego o Tenho informagoes

gerais do Sinaes e Sinaes, mas tenho  Sinaes/Enade e ndo sobre Enade e suas

compreendo seus informagdes sobre os  sei sobre os seus  repercussdes no meu
objetivos e seus objetivos e objetivos e curso e na minha
finalidades. finalidades. finalidades. instituicao

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os resultados obtidos indicam que apenas 6,2% afirmam conhecer as diretrizes gerais
do Sinaes e compreender seus objetivos e finalidades. Um nimero maior, 36,4% dos estudantes,
declara ndo conhecer o sistema, mas possuir algumas informacdes sobre suas finalidades. Além
disso, 16,9% assumem desconhecer completamente tanto o Sinaes quanto o Enade, sem
qualquer entendimento sobre suas func¢des. O maior grupo, 40,5% dos estudantes declaram ter
informacdes sobre o Enade e suas repercussdes no curso e na instituicao.

Esse cenério de desconhecimento ndo € exclusivo da UEG. Pesquisas realizadas em
outras instituicdes de ensino superior também apontam para uma falta de familiaridade dos
estudantes com os processos avaliativos nacionais. Por exemplo, um estudo desenvolvido por
Gontijo (2014) sobre as percepcdes dos estudantes de um curso de Pedagogia em uma
instituicdo do Distrito Federal mostrou que muitos alunos ndo compreendem o propdsito e a
importancia do Enade. O conhecimento parcial sobre Sinaes e sobre o Enade, sem uma
reflexdo critica sobre seu papel no contexto da avaliacdo da Educacdo Superior, pode ser
atribuida a diversos fatores, incluindo a auséncia de uma cultura institucional que valorize e

promova a avaliagdo como ferramenta de melhoria continua. Por outro lado, pode também estar
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relacionada a autonomia do professor no fazer docente, uma vez que tém liberdade para definir
metodologias e abordagens pedagdgicas em suas disciplinas.

Para complementar essa analise, apresenta-se, no Quadro 28, a sistematizacdo dos
comentarios a questdo: “As Institui¢des de Educacdo Superior (IES) sdo avaliadas pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que inclui, como parte do processo
avaliativo das IES, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Assinale a
seguir o item que melhor traduz os seus conhecimentos sobre essa avaliacdo.” A partir dessa
questdo, foram identificadas quatro grandes categorias que representam o nivel de

familiaridade dos estudantes com o Sinaes e, em especifico, como o Enade:

Quadro 27 - Percepcoes estudantes sobre o Sinaes, 0 Enade e a qualidade da formacao
Universitéria

Categorias | Evidéncias \
Conhecimento - "Nunca havia ouvido falar sobre o Sinaes.” (E299SI)
sobre o Sinaes - “Nao conhego o Sinaes/Enade ¢ ndo sei sobre os seus objetivos e finalidades.”
(E34FA)

- "' N&o conheco o Sinaes e 0 Enade suficiente para responder as questfes de forma mais
coerente.” (E201EC)
- "Estou no 5° periodo e nunca ouvi nada sobre o assunto."” (E486P)

- “Como ndo conheg¢o o Sinaes, ndo sei se cumpre sua funcio.” (E284CB)

A relacdo entre - "Se esta avaliacdo acontece desde sempre para melhoria do ensino esta falhando pois
avaliacdo e na situacdo que esta ndo houve melhorias nos Gltimos anos.” (E111FA)
melhoria - “Ainda falta muita melhoria, principalmente das institui¢des publicas.” (E346FA)
institucional - Acredito que ndo mude porque mesmo com os dados é necessario coisas para além

disso como: politicas publicas e institucionais. (E343F)
- “Depende, de certa forma na hora de formular uma nova matriz eles querem
“facilitar” o aprendizado, mas acho que muita coisa deixa passar e deve ser

melhorada.” (ESOFA)
OEnadeea - " Essa avaliacdo é extremamente necessaria, pois impulsiona o processo de ensino
qualidade da e mostra 0s pontos em que sdo necessarias algumas melhorias. Na minha pouca
formacédo experiéncia, percebi que os professores e coordenadores se empenham para que 0

processo de aprendizagem seja eficaz, a fim do curso/faculdade ser bem avaliado
através do ENADE.” (E59SI)

- “O Enade tem uma estimativa parcial, mesmo que consiga definir o grau de
desenvolvimento dos estudantes, ndo necessariamente remete ao ensino aplicado
do curso.” (E102EC)

- “Todos que sdo bons profissionais vdo bem no Enade, mas nem todos que vao
bem no Enade sdo bons profissionais.” (E60SI)

Infraestruturae | - " Na UEG temos um 6timo corpo docente, mas a estrutura é insuficiente, temos muitos

financiamento problemas de falta de equipamentos etc." (EL01AU)

- “Acredito que muitas institui¢des de ensino tentam apenas fazer com que os alunos
atendam aos requisitos que acham pertinentes no Enade e outras ficam esquecidas.
Desse modo que melhorias necessarias como na infraestrutura e de materiais nos
laboratérios nao sio feitas durante anos e mais anos.” (E191EC)

- “Falta investimento na infraestrutura da universidade, laboratorios faltam insumos,
professores desmotivados e alunos também.”(E125EC)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A percepcgédo dos estudantes da UEG sobre esse processo de avaliagdo revela um

cenario de desconhecimento, distanciamento e critica a efetividade do modelo avaliativo.
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Mesmo decorridas duas décadas da Lei n. 10.861/2004, esses achados indicam desafios
estruturais e conceituais na implementacgéo e na consolidagéo do Sinaes, os quais dialogam com
estudos criticos sobre a politica de avaliagdo da Educacdo Superior no Brasil (Dias Sobrinho,
2003; Freitas, 2018).

Ha& evidéncias de que um namero significativo de estudantes ndo possui conhecimento
sobre o Sinaes, incluindo o Enade, que tem repercusséao direta na sua formacao académica. Esse
desconhecimento reforca a critica de que as instituicdes de Educacéo Superior ndo tém adotado
estratégias eficazes para integrar os processos avaliativos a cultura institucional e ao cotidiano
académico.

Exemplos como "Nunca havia ouvido falar sobre o Sinaes.” (E299SI) e "Estou no 5°
periodo e nunca ouvi nada sobre o assunto™ (E486P) sugerem que a socializacdo sobre os
processos de avaliacdo ndo esta acontecendo ao longo do curso. Conforme argumentam Dias
Sobrinho (2010) e Lima, Azevedo e Catani (2017), um sistema avaliativo s6 pode cumprir sua
funcéo formativa se for compreendido e apropriado pelos atores institucionais.

Os comentarios dos estudantes também apontam uma percepcao critica em relacéo a
capacidade de a avalicdo promover mudancas concretas. A percepcao recorrente € a de que a
avaliacdo ocorre, mas seus resultados ndo geram repercussoes significativas na qualidade do
ensino, como evidenciado na fala: "Se esta avaliagdo acontece desde sempre para melhoria do
ensino, esta falhando, pois na situagdo que estd, ndo houve melhorias nos ltimos anos.”
(E111FA). Bourdieu (1998) ja alertava que sistemas de avaliacdo podem acabar apenas
reforcando a estratificacdo institucional, sem provocar mudancas estruturais. A afirmacéo de
um estudante de que "mesmo com os dados, é necessario mais do que isso, como politicas
publicas e institucionais" (E343F) reforca essa tese e evidencia a necessidade de um modelo
avaliativo que esteja vinculado a um planejamento de melhorias estruturais e pedagdgicas.

A percepcdo dos estudantes sobre o Enade revela uma ambiguidade: enquanto alguns
reconhecem sua importancia como ferramenta de monitoramento da qualidade, outros
questionam sua capacidade de refletir, de fato, a realidade dos cursos. Um estudante afirma que
"Essa avaliagdo é extremamente necessaria, pois impulsiona o processo de ensino e mostra 0s
pontos em que sdo necessarias algumas melhorias™" (E59SI), enquanto outro contrapde: "Todos
que sao bons profissionais vdo bem no Enade, mas nem todos que vdo bem no Enade séo bons
profissionais™ (E60SI).

Outro aspecto levantado pelos estudantes é a precariedade da infraestrutura
universitéria, que influencia a qualidade da formacdo. Comentérios como "Temos 6timos

professores, mas a estrutura da universidade deixa a desejar” (E101AU) e "A UEG precisa ser
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melhorada em muitos pontos, falta investimento em infraestrutura e laborat6rios sem insumos."
(E125EC) evidenciam que a avaliagdo da qualidade educacional ndo pode ser dissociada das
condic¢des materiais da instituicéo.

Esse cenario reforca a tese de Lima, Azevedo e Catani (2017) de que a avaliacdo da
Educacéo Superior deve levar em conta as desigualdades estruturais e o financiamento publico,
pois, sem investimentos adequados, qualquer esforgo avaliativo tende a se tornar um exercicio
burocratico, sem repercussdes na melhoria efetiva das condi¢des de ensino-aprendizagem.
Para isso, Oliveira, Fonseca e Amaral (2006, p. 74) consideram necessaria “a construcao de
uma cultura avaliativa de carater permanente e formativo, capaz de oferecer subsidios para a
tomada de decisdes na perspectiva da qualidade.”

Para que o Sinaes cumpra seu papel, € fundamental que as instituicdes de ensino
promovam uma cultura avaliativa que envolva professores e estudantes, garantindo que o
processo de avaliagcdo nédo seja apenas um mecanismo de controle externo, mas um instrumento
de reflexdo e aprimoramento académico. Como apontam Dias Sobrinho (2010) e Freitas (2018),
a avaliacdo educacional deve ser compreendida como um meio, € ndo como um fim em si
mesma, estando necessariamente vinculada a politicas institucionais de melhoria da qualidade.

Ao questionar os estudantes sobre a politica de avaliacdo da Educacdo Superior € a
qualidade de ensino na UEG, verificam-se contradi¢fes nas respostas. A partir da questdo
“Em sua opinido, o Sinaes tem ajudado a Universidade Estadual de Goias (UEG) a melhorar a
qualidade do ensino?”, os dados indicam que uma parcela consideravel dos estudantes néo

percebe melhorias diretas associadas ao Sinaes na UEG, conforme apresentado no Gréafico 13.

Gréfico 13 - Melhoraria a qualidade do ensino na UEG, a partir do Sinaes (em %)

Sim Nao Parcialmente Desconhego a
questao.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados coletados junto a 533 estudantes da UEG evidenciam uma percepgéo
ambigua em relacdo ao Sinaes, mantendo-se uma contradigdo quanto ao entendimento e aos
efeitos do processo avaliativo. Conforme destacam Marx e Engels (1986), 0 mais importante,

entdo, ndo é a contradicdo pela contradicdo, mas a transformacéo gerada pelo movimento.
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Apenas 16% dos respondentes percebem um efeito positivo do sistema, enquanto 25%
demonstram uma visdo parcial sobre sua eficacia.

Chama a atencdo o percentual de estudantes que néo percebe os beneficios do sistema
de avaliacdo e que o desconhece, somando 59% das respostas. Esse dado reforca a percepgéo
de que o sistema, como esta estruturado, ndo é compreendido como um instrumento capaz de
promover melhorias na universidade.

Esses resultados refletem uma contradicdo intrinseca nas percepg¢des dos estudantes,
que pode ser interpretada por meio da teoria marxista. Para Marx e Engels (2005), as
contradi¢des ndo representam oposicdes estaticas, mas elementos que impulsionam mudangas
sociais por meio do movimento dialético. No contexto educacional, essas contradi¢des podem

se manifestar nas tensdes entre as politicas de avaliacdo e as percepcdes dos estudantes sobre

sua eficacia.

No Quadro 28, sdo apresentadas as analises dos comentarios a partir da questdo “Em

sua opinido, o Sinaes tem ajudado a Universidade Estadual de Goias (UEG) a melhorar a

qualidade do ensino?”

Quadro 28 - Qualidade do ensino na UEG, a partir do Sinaes na percepc¢do dos estudantes

Comentérios dos estudantes

- “[...] Pois as condig¢des das salas ainda estdo ruins,
exceto os professores que sdo excelentes.” (E78FA)

- “Mudanga na metodologia de ensino seria mais facil
e evoluiria os alunos, diminuindo a taxa de alunos
em trancamento de curso.” (E192FA)

- “Ha uma demanda ainda de adaptag¢do do método e
qualidade de ensino na UEG, ndo por competéncia
dos docentes, mas da metodologia de ensino,
ambiente de laboratério e demais questdes de
docéncia.” (E102EC)

- “Ha uma demanda ainda de adaptacdo do método e
qualidade de ensino na UEG, ndo por competéncia
dos docentes, mas da metodologia de ensino,
ambiente de laboratério e demais.” (E102EC)

Aspectos Evidenciados

Metodologia das aulas e motiva¢ao docente

Pode-se inferir que as dificuldades enfrentadas pelos
docentes ndo podem ser compreendidas de forma isolada,
mas sim como expressdo de uma totalidade mais ampla
que envolve as condicfes estruturais da universidade, a
precarizacdo das politicas publicas para a ES e os limites
do proprio modelo avaliativo do Sinaes. As afirmacgdes
revelam a dissociagdo entre a qualidade do corpo docente
e as condigdes materiais oferecidas pela institui¢do, o que
reafirma que a melhoria da ES ndo depende apenas da
qualificagdo dos professores, mas de um conjunto de
fatores inter-relacionados, como infraestrutura, recursos
pedagogicos e politicas institucionais comprometidas com
a formacéo plena.

Como citado anteriormente, a universidade tem
apenas interesse em manter a nota do curso e da
prépria a atual e ndo melhora em outras questdes.
(E191EC)

Nao vejo politicas educacionais que tentam
aprimorar e compreender como funcionam os
métodos de aprendizado dos alunos da instituicdo de
ensino. (E343F)

Politica institucional e de melhoria continua

Ha um entendimento recorrente entre os respondentes de
que a universidade tem como principal preocupagdo a
manuten¢do das notas obtidas nas avaliagdes externas,
sem, contudo, investir efetivamente em mudangas
estruturais ou pedagdgicas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Observa-se que os estudantes consideram 0 modelo de avaliacdo desconectado da

realidade da instituicdo, com a impressdo de que a universidade adapta-se mais para atender aos

requisitos de avaliacdo externa do que para buscar melhorias internas. Essa percepgéo contrapde
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-se a proposta inicial do Sinaes, de que avaliagdo e regulacdo fossem um processo
indissociavel.

Os comentarios dos estudantes revelam uma percepcdo critica sobre o modelo
pedagdgico e as praticas avaliativas vigentes na UEG, expressando insatisfacdo com as
metodologias de ensino utilizadas e com a auséncia de politicas institucionais voltadas a
melhoria continua do processo formativo. Essas manifestacdes, embora distintas, articulam-se
e evidenciam contradi¢des estruturais profundas, que tensionam os principios formativos do
Sinaes e sua materializacdo nas praticas institucionais.

Pela lente da totalidade, os comentarios refletem um processo historico marcado pela
subalternizacdo das universidades estaduais, cujas condi¢bes materiais sdo continuamente
precarizadas. O modelo de ensino criticado pelos estudantes — descrito como arcaico,
desatualizado e descolado das transformaces tecnoldgicas e sociais — ndo é resultado apenas
da resisténcia a inovacao, mas sim de condicionantes estruturais, como a falta de financiamento
adequado, a instabilidade institucional e a auséncia de uma politica de formacao continuada e
de gestdo democrética da avaliacéo.

A contradicdo evidencia-se com clareza quando os estudantes reconhecem a
qualificacdo dos professores, mas apontam para a inadequacéo das metodologias, dos curriculos
e das condigOes materiais de ensino. Tal contradigé@o explicita 0 descompasso entre o discurso
da qualidade institucional (anunciado nos relatdrios e nos indicadores do Sinaes) e a realidade
vivida nas salas de aula, laboratorios e espacos formativos. Ao mesmo tempo em que o0 Enade
propBe-se a medir competéncias contemporaneas, cobra contetdos e formatos que os préprios
estudantes reconhecem como ultrapassados, forcando a universidade a se adequar a padrdes
avaliativos conservadores, e ndo ao contrario.

A mediacdo, no caso da UEG, mostra-se fragil. As criticas evidenciam a inexisténcia
de um processo efetivo de transformacdo institucional a partir dos resultados da avaliacdo
externa, 0 que contribui para a manutencdo de préaticas pedagdgicas anacrdnicas e
desarticuladas das demandas formativas atuais. Os comentarios indicam que os resultados das
avaliacbes ndo tém promovido debates coletivos, revisdes curriculares estruturais nem
melhorias concretas nos espacgos de aprendizagem. Assim, o ciclo avaliativo se fecha sem
retorno formativo aos sujeitos envolvidos, mantendo-se como instrumento externo, burocratico
e descolado do cotidiano pedagdgico.

No campo da reproducéo, observa-se que o0 modelo avaliativo do Sinaes, centrado no
Enade, reforga préaticas tradicionais e padronizadas, gerando um efeito perverso: ao invés de

induzir inovacao ou ruptura, induz a manutencao de curriculos desatualizados, pois 0s proprios
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instrumentos de avaliacdo privilegiam conteudos e formatos que ndo dialogam com a
diversidade institucional nem com as transformacg6es sociotécnicas da atualidade. Esse processo
reproduz a logica da conformidade, transformando a avaliagdo em um fim em si mesma e néo
em uma ferramenta de aprimoramento do projeto educativo.

A hegemonia, por sua vez, manifesta-se no discurso institucional que valoriza a
manutencdo da nota obtida no Enade — como destacado por alguns estudantes — em
detrimento de mudancas pedagdgicas substanciais. A avaliacdo torna-se um fetiche
institucional, operando como marca de prestigio e visibilidade, mas ocultando as condigdes
reais do processo formativo e das estruturas universitarias. A critica de que a universidade “tem
apenas interesse em manter a nota” (E191EC) revela como a cultura avaliativa hegeménica
coloniza o projeto pedagdgico, deslocando o foco da aprendizagem para a performance.

Em sintese, os comentarios analisados reforcam os achados centrais da tese: o Sinaes,
tal como operacionalizado, ndo tem promovido rupturas no modelo de ensino das instituigdes
publicas como a UEG, mas sim tem contribuido para a sua acomodacao a uma logica avaliativa
burocratica, conservadora e regulatoria. Ao invés de induzir processos de transformacéo, a
avaliacdo tem reforcado padrbes de reproducdo e adaptacdo a norma, desconsiderando 0s
sujeitos da Educagédo Superior como protagonistas ativos da mudanca institucional.

Nesse contexto, o Quadro 29 sistematiza os principais comentarios dos estudantes
sobre o Sinaes, agrupando-0s em eixos tematicos que evidenciam a persisténcia de uma légica
avaliativa desarticulada da realidade académica vivenciada por eles. As falas revelam nao
apenas o desconhecimento sobre o sistema, mas também criticas a sua efetividade, a auséncia
de melhorias concretas e a burocratizacdo dos processos avaliativos. Tais percepcdes reiteram
os elementos centrais da analise dialética proposta, especialmente no que se refere as
contradicGes entre os objetivos formativos do Sinaes e sua apropriacao, a reproducdo de praticas

hegeménicas e a exclusdo dos sujeitos avaliados das decis@es e reflexdes institucionais.

Quadro 29 - Sinaes na perspectiva discente

(continua)
Tema | Comentarios
Conhecimento | - "Nunca havia escutado” (E137FA)
sobre 0 Sinaes | - “Dentro do meu periodo de universidade (até mesmo fora dele) s6 ouvi que existem essas

avaliacOes, mas meus professores, coordenadores e corpo administrativo da UEG nunca
falaram sobre ele no nosso curso, nem precisamos fazer essa prova” (E195CB) "Né&o
possuo conhecimento sobre o 'Sinaes', de nenhum tipo™ (E533CC)

- “Nao observo melhorias associadas ao nome Sinaes” (E9EC) aparecem com frequéncia.

Relacdo entre | - "Apds a avaliacdo, ndo ha correcdes nos erros" (E420L)
avaliacbese | - "Os exames dao a nota para a Universidade, porém nada é feito para melhorar" (E9EC)
melhorias - “Néo observo melhorias associadas ao nome Sinaes” (E24SI).

institucionais




(conclusdo)
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Eixo Teméatico Comentarios

Enfoque nas provas
do Enade

“Na verdade, eu j4 ouvi falar foi somente que o Enade é uma prova que os alunos
das institui¢des fazem para que a instituigdo seja avaliada!” (E233EC)

“S6 conhego o Enade.” (E381L).

"As provas do Enade tém contelldo muito amplos para todo pais, as hotas mudam
muito de instituicdo para instituicdo™ (E273CB)

“Ninguém se importa com Enade e ninguém estuda para esse exame. Além disso,
é avaliado conhecimento tedrico, enquanto no mercado de trabalho é cobrado
conhecimento pratico. Resumindo, sdo cobrados os conhecimentos errados no
Enade e nds temos uma 6tima nota nisso.” (E60SI)

Percepcéo de
burocracia

“Acredito que ndo haja melhorias efetivas o suficiente para que na proxima
avaliag@o tenha uma mudanga efetiva.” (ES8SI)

“Acho que tem uma importante fung¢do ao acesso e as necessidades de melhoria,
mas sem uma real execucdo das melhorias através dos responsaveis pela
universidade.” (E76FA)

“Nunca fez diferenca.” (E247CB)

"Nunca fez diferenca.” (E247CB)

Estrutura e Gestéo
das Instituicdes

"Na UEG temos um 6timo corpo docente, mas a estrutura deixa a desejar, temos
muitos problemas de falta de equipamentos.” (EL01AU)

“Pois falta muita estrutura no ensino e tecnologia para conseguir diversidade no
jeito de ensinar.” (E382L)

“Na UEG temos um 6timo corpo docente, mas a estrutura deixa a desejar, temos
muitos problemas de falta de equipamentos, etc.” (E101AU).

Comunicacéo e
sensibilizacdo

"Nunca ouvi falar sobre o Sinaes" (E313M)

"Sinceramente, ndo tinha conhecimento algum sobre o Sinaes" (E313M)
"Desejo conhecer mais sobre, pois nunca ouvi falar dele, a ndo ser por essa
pesquisa” (E425L )

"Ouvi falar sobre, mas ndo entendi o que era" (E138FA)

Potencial e
Relevancia do
Sinaes

"Essa avaliacdo é extremamente necessaria, pois impulsiona o processo de ensino
e mostra 0s pontos em que sdo possiveis algumas melhorias" (E59SI) e "Na
minha pouca experiéncia, percebi que os professores e coordenadores se
empenham para que o processo de aprendizagem seja eficaz, a fim do
curso/faculdade ser bem avaliado através do Enade" (E59SI)

"Com a avaliacdo do curso, é essencial para melhoria dos cursos" (E307AU),
refletem uma percepc¢do positiva em relacéo a funcéo avaliativa do Sinaes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

A andlise das percepc¢des dos estudantes sobre o Sinaes revela contradi¢cdes entre 0s

principios orientadores da politica avaliativa e sua vivéncia no cotidiano académico da UEG.

A maior parte dos comentarios indica desconhecimento ou uma compreensao fragmentada do

sistema, revelando que a avalia¢do nao tem sido apropriada como parte integrante da formacéo

discente. Afirmacdes como “Nunca havia escutado” (E137FA) e “Nao possuo conhecimento

sobre o 'Sinaes', de nenhum tipo” (E533CC) evidenciam a auséncia de uma cultura avaliativa

participativa e formativa, comprometendo a efetividade do sistema como instrumento de

democratizagdo e melhoria da qualidade educacional. Essa invisibilidade pode representar a

reproducdo de uma logica avaliativa burocratizada, mais proxima de uma exigéncia legal e

técnica.
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A contradicdo entre a proposta formativa do Sinaes e sua apropriagdo institucional
também emerge nas falas que questionam a auséncia de efeitos concretos apds as avaliacdes.
Comentarios como “Apds a avalia¢do, ndo ha corregdes nos erros” (E420L) e “Os exames ddo
a nota para a universidade, porém nada ¢ feito para melhorar” (E9EC) ilustram uma percepgao
de descontinuidade entre diagnostico e acdo. Essa distancia entre os resultados da avaliagdo e
sua mediacdo por parte da gestdo universitaria reforca a ideia de que o sistema avaliativo opera
de forma desvinculada das necessidades reais da comunidade académica.

Outro aspecto revelador diz respeito a reducdo do Sinaes ao Enade, o que demonstra a
reproducdo de uma visdo tecnicista da avaliagcdo, centrada no desempenho individual de
estudantes ao final do curso. Essa percepc¢éo limitada — expressa em declaragdes como “Sé
conheco o Enade” (E381L) — reforca a hegemonia de um modelo de avaliagdo baseado em
provas padronizadas, que pouco dialogam com os contextos locais, 0s projetos pedagogicos dos
cursos ou as condigOes estruturais das instituicdes. Quando o estudante E60SI afirma que “sdo
cobrados os conhecimentos errados no Enade e nds temos uma 6tima nota nisso”, ele explicita
a contradicdo entre o que é avaliado e o que é efetivamente relevante para sua formacao
profissional e cidada.

A critica a auséncia de devolutivas e melhorias ap6s os processos avaliativos, aliada
as mencoes a precariedade da infraestrutura da UEG (E101AU; E382L), revela uma visdo do
Sinaes como mecanismo ineficaz para a superacdo das desigualdades institucionais. A
totalidade do sistema é desconsiderada quando a avaliacdo se reduz a um instrumento de
mensuracdo de resultados, sem dialogo com as condicdes historicas, sociais e materiais das
universidades publicas estaduais. A falha em reconhecer essas determinagdes complexas
contribui para a hegemonia de uma avaliacdo que naturaliza desigualdades, em vez de combaté-
las.

A comunicacdo institucional também aparece como um aspecto critico. A recorréncia
de falas como “nunca ouvi falar sobre o Sinaes” (E313M) e “desejo conhecer mais sobre, pois
nunca ouvi falar dele, a ndo ser por essa pesquisa” (E425L), evidencia a inexisténcia de
estratégias de sensibilizacdo, o que compromete o envolvimento estudantil nos processos
avaliativos e reitera a reproducdo de falhas na comunicacdo no interior da universidade. Essa
auséncia de mediacdo entre politica publica e pratica institucional compromete a possibilidade
de o Sinaes atuar como instrumento de transformacéo, reduzindo-o a mera formalidade.

Embora em menor nimero, algumas poucas falas dos sujeitos pesquisados expressam
uma percepcdo mais propositiva, reconhecendo o potencial do Sinaes como instrumento de

aprimoramento da qualidade, como em E59SI: “Essa avaliacdo ¢ extremamente necessaria, pois
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impulsiona o processo de ensino € mostra os pontos em que sao possiveis algumas melhorias”.
No entanto, essas percepg¢des sdo minoritarias e ndo compensam a predominancia de uma visdo
de ceticismo e distanciamento em relacdo ao sistema. Essa constatacdo confirma-se com o0s

dados quantitativos apresentados no Gréafico 14.

Gréfico 14 - Repercussdes do Sinaes na melhoria da qualidade do ensino na UEG na
percepcao dos Estudantes (em %)

Sim Nao Parcialmente Desconhego a
questao.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Apenas 16% dos estudantes consideram que o Sinaes contribui para melhorar a
qualidade do ensino na UEG, enquanto 45% afirmam desconhecer a questdo. Esse dado é
revelador da fragilidade da articulacdo entre avaliagdo, formagéo e participacdo. A falta de
acesso a informac6es sobre o sistema compromete sua legitimidade e reitera a hegemonia de
um modelo de avaliacdo que se impde de cima para baixo, sem dialogo com os sujeitos
diretamente implicados no processo educacional.

Esse cenario confirma as andlises de Sobrinho (2010) e Assis (2008), que apontam
para os limites de um modelo avaliativo que ndo consegue se instituir como pratica formativa
e democratica. Passadas duas décadas desde sua criacdo, o Sinaes ainda enfrenta dificuldades
para consolidar sua proposta originaria nas instituicdes de ensino superior, especialmente
naquelas marcadas por vulnerabilidades estruturais, como a UEG. A historicidade do processo
avaliativo, marcada por tensionamentos entre projetos de educacao publica e Idgicas neoliberais
de controle e eficiéncia, evidencia que o desafio ndo é apenas técnico, mas essencialmente
politico e pedagogico.

Ao serem questionados sobre a influéncia do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior na pratica pedagdgica dos professores, 0s estudantes expressaram

percepgOes variadas.
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Tabela 11 - Influéncia do Sinaes na préatica pedagdgica dos professores na percepcao dos

estudantes
. Respostas
Alternativas E

%
A maioria dos professores ndo demonstram envolvimento com assuntos referentes ao Sinaes. 30,5
A maioria dos professores se posiciona contraria ao Sinaes e sugere que ndo avalia nada. 0,5
A maioria dos professores se preocupa com os resultados do Sinaes para 0 curso e conversa
sobre 0 assunto em classe. 11
Dentre as dimens@es que compdem o Sinaes, a maioria dos professores demonstra que procurou 11
se informar sobre o formato e o estilo da prova do Enade.
Poucos professores se referem ao Sinaes em sala de aula. 47

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Depreende-se que, na percepcao dos estudantes, o envolvimento dos professores com
o0 Sinaes é relativamente baixo. A maioria dos professores ndo demonstra interesse ou referéncia
ao Sinaes em suas praticas de ensino, enquanto um grupo menor se preocupa com aspectos
especificos da avaliacao, especialmente relacionados ao Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes. Conforme apresentado no Tabela 11, 30,5% consideram que a maioria dos
professores ndo demonstra envolvimento com assuntos referentes ao Sinaes e 47% consideram
gue poucos se referem ao Sinaes na sala de aula. Esses dois itens somam respostas, 77,5%, 0
que evidencia, conforme Ristoff (2014), que, apesar da proposta formativa do Sinaes, muitos
professores e gestores ndo internalizaram seus principios.

Por outro lado, o Sinaes, ao influenciar as praticas docentes e as politicas institucionais,
contribui para a reconfiguracdo do processo de ensino-aprendizagem, muitas vezes orientado
por demandas externas em prejuizo de uma construcdo curricular mais autdbnoma e
participativa. Nesse sentido, Dias Sobrinho (2010) destaca as limitagdes decorrentes da
sobreposicdo do carater técnico das avaliacbes aos aspectos ético-politicos e filosoficos,
comprometendo sua funcdo de contribuir com um modelo de Educacdo Superior voltada para
a formagao integral dos individuos que contribua para a elevagdo da humanidade, “[...] pois
tém uma importante dimensdo educativa, cultural e politica que ultrapassam os interesses
meramente economicistas”. O autor complementa que “por sua natureza e fungdes publicas, a
universidade tem a responsabilidade de fomentar a integracdo das sinergias sociais que
potenciam na medida do possivel o desenvolvimento humano igualitario, sustentavel, integral
e ético” (Dias Sobrinho, 2010, p. 222).

Na percepc¢do dos estudantes, ha um grupo menor de professores que demonstram
alguma preocupagdo com o Sinaes, especialmente no que se refere ao formato e estilo da prova
do Enade (11%) e a importancia dos resultados do Sinaes para o curso (11%). Isso sugere que

0 contato principal que alguns docentes tém com o sistema ocorre por meio do Enade,
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reforgcando uma tendéncia ja observada em outras pesquisas, em que o Enade acaba sendo visto
como a face mais concreta da avaliagdo, muitas vezes reduzida o Sinaes a essa dimensao.

Esse resultado reforca as afirmacgdes de Verhine e Dantas (2008, p. 16), para os quais
o Sinaes, em vez de “composto de trés componentes independentes, de igual peso, ¢ mais bem
entendido como um funil, em que os resultados da avaliagdo do desempenho do aluno (no seu
conjunto) alimentam a avalia¢do do curso.”

A opc¢do "A maioria dos professores se posiciona contraria ao Sinaes e sugere que nao
avalia nada" obteve apenas 0,5% das respostas, indicando que uma postura de descrenca
absoluta em relacéo ao sistema ndo € uma tendéncia predominante entre os docentes. Embora
possam existir criticas e questionamentos acerca do modelo avaliativo, a rejeicdo total ao Sinaes
ndo se configura como um consenso dentro da categoria docente.

A contradi¢do manifesta-se ao interpretar o real como 0 que é e o0 que nao se realizou,
configurando-se como uma sintese dindmica e contraditoria. Nesse sentido, Cury (1986, p. 31)
destaca que “todo o real ¢ um processo que contém, sem encerrar, o possivel numa unidade de
contrarios”, ou seja, considerar a contradi¢do é considerar a realidade em movimento. Assim,
essa tensdo entre os objetivos do Sinaes e sua aplicacdo na préatica sugere a necessidade de
repensar o equilibrio entre avaliacdo, regulacdo e melhoria continua da qualidade do ensino
superior.

Isso levanta questbes sobre como fortalecer a relagcdo entre avaliagcdo, ensino e
melhoria da qualidade dos cursos superiores, sem reduzir o Sinaes a um instrumento de

mensuragdo externa. Nesse aspecto, Santos (2012, p. 238) enfatiza que

[...] as intensas transformac¢des do atual estagio do capitalismo sdo
apreendidas pela sociedade sem maiores questionamentos, os novos padroes
de sociabilidade, pautados nas relagdes mercantis, surgem como convite ao
professor para desenvolver um trabalho alienado, vendendo sua forga de
trabalho sob condi¢des que lhe sdo impostas ou sacrificando-se a0 consumo
de prestigio exigido pela lei do mercado.

Esse cenario reforca desafios da implementacdo do Sinaes, como a necessidade da
participacdo dos professores e a efetivacdo de uma cultura de avaliagdo mais integrada ao
cotidiano. O Sinaes deve evitar que se transforme “em um processo meramente burocratico;
seu compromisso € com a criacdo permanente de condi¢Ges objetivas para a producédo

sistematica de elementos de reflexdo e critica” (Ristoff, 2004, p. 183).



291

Para complementar essa investigagdo com os estudantes da UEG, questionou-se
“Que alteragdes vocé percebeu no trabalho dos seus professores e que vocé atribuiria ao

Sinaes/Enade?”

Tabela 12 - TransformacOes na docéncia a partir do Sinaes na percepc¢ao dos estudantes
Alternativas Resgostas
%o

Desconheco qualquer mudanca relacionada ao Sinaes/Enade. 10
Dedicacdo e estimulo aos estudantes na participacédo em eventos cientificos. 10
Entrosamento e comprometimento com os projetos desenvolvidos pela instituicéo. 6
Preocupacdo com o perfil do profissional que estéa contribuindo para formar. 7
Estimulo aos estudantes para participarem dos Programas de Iniciagdo Cientifica. 10
Empenho em diversificar a abordagem do contetido numa perspectiva interdisciplinar 4
Preocupagdo com os instrumentos avaliativos tendo em vista a preparagéo para o Enade. 5
Desconheco qualquer mudanca relacionada ao Sinaes/Enade. 48

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Os dados apresentados indicam desconhecimento por parte dos estudantes em relagéo
as possiveis mudancas promovidas pelo Sinaes, em especial, pelo Enade na docéncia. O elevado
numero de respostas que afirmam desconhecer qualquer alteracdo (48%) indica que a percep¢éo
de que o modelo avaliativo ndo gerou mudancas no cotidiano académico da UEG. A
preocupacao com os instrumentos avaliativos e a preparacdo para o Enade teve um nimero
relativamente baixo de respostas (5%). Esse dado sugere que a prova ndo é vista pelos
professores como um elemento estruturante da formacdo académica na percepcdo dos
estudantes.

Por outro lado, os aspectos em que houve maior percepcdo de melhoria estdo
relacionados ao estimulo a participacdo em eventos cientificos e nos programas de iniciacdo
cientifica, somando 20% das respostas. Interessante aqui observar que os resultados
apresentados na Tabela 10, mostram que os docentes consideram haver maior influéncia do
Sinaes em aspectos vinculados a preparacdo para o Enade e menor na producao cientifica.

Em uma anélise integrada, pode se inferir que, na percepcao dos estudantes, hd uma
baixa repercussdo do Sinaes na docéncia da UEG, o que pode, em certa medida, ser analisada
como uma forma de autonomia docente. No entanto, essa autonomia ndo pode ser
compreendida de forma reducionista, pois esta inserida em um contexto de politicas regulatorias
que influenciam direta ou indiretamente a atuacdo dos professores na Educacdo Superior. A
autonomia universitaria € um principio constitucional no Brasil (Brasil, 1988) e implica
liberdade na gestdo académica, cientifica, administrativa e pedagdgica das instituigcdes.

Entretanto, como apontam Barreyro e Rothen (2006), a regulagdo da Educagdo Superior no
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Brasil, especialmente com a implementacdo do Sinaes, gerou uma tensdo entre essa autonomia
e a necessidade de conformidade com indicadores externos de qualidade, como o IGC, CPC e
Enade.

Os dados qualitativos reforcam essa percepcao, evidenciando relatos que apontam para
0 desconhecimento, o desinteresse ou a presenca de entraves burocraticos que dificultam a
participacdo docente em projetos académicos. A mengdo ao “Descaso com a prova por parte
dos docentes e discentes” (E124EC) e¢ “Ha muita disposi¢do em relagdo a projetos, mas
desconheco a participacdo do Enade em qualquer coisa. Inclusive, muita burocracia atrapalha
os professores a oferecerem e participarem de projetos” (E49SI) mostram um distanciamento
entre a logica avaliativa do Enade e sua efetiva influéncia no cotidiano académico da UEG,
conforme percebido pelos estudantes

Os dados qualitativos reforcam essa percepcdo, pois muitas respostas indicam
desconhecimento, desinteresse ou mesmo burocracias institucionais que limitam a participacdo
docente em projetos académicos. A mengdo ao “Descaso com a prova por parte dos docentes e
discentes” (E124EC) e “Ha muitas disposi¢des em relacdes a projetos, mas desconheco a
participacdo do Enade em qualquer coisa. Inclusive muita burocracia atrapalham os professores
a oferecem e participarem de projetos” (E49SI) mostra um distanciamento entre a posi¢cdo do
Enade e suas repercussdes na UEG na percepc¢édo dos estudantes.

Dessa forma, os dados da pesquisa revelam que, para os estudantes da UEG, as
repercussdes do Sinaes — especialmente do Enade — na pratica docente e na vida académica
permanecem limitadas, fragmentadas e, em muitos casos, imperceptiveis. O desconhecimento
sobre os fundamentos do sistema, somado a percep¢do de burocratizacdo dos processos
institucionais e a auséncia de acOes pedagdgicas articuladas a partir dos resultados da avaliacéo,
evidencia uma ruptura entre o discurso formativo que fundamenta o Sinaes e sua efetivacdo
concreta nas instituicdes.

A desinformacao e o distanciamento observados apontam para uma politica avaliativa
gue ndo consegue se constituir como instrumento de mediacéo entre avaliacdo e transformacéo
pedagdgica, sendo apropriada de modo descolado do cotidiano estudantil e docente. Como
destaca Santos (2012), a falta de articulacdo entre os principios da avaliacdo e sua préatica
compromete sua capacidade formativa e emancipada. Assim, os relatos dos estudantes
analisados nesta pesquisa evidenciam a hegemonia de uma légica avaliativa regulatoria, voltada
mais a manutengdo de indicadores institucionais do que a indugdo de melhorias efetivas na
formagé&o superior, reforcando as contradicGes e limites de um sistema que se distancia de sua

proposta original e da realidade vivida pelos sujeitos da educacao.
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4.3 Sintese parcial

Este capitulo explorou as repercussdes do Sinaes na Universidade Estadual de Goias,
ressaltando as contradi¢des e desafios da implementacéo dessa politica. Buscou-se apreender
como o Sinaes tem influenciado a UEG, desvelando as repercussdes dos resultados nos
processos de coordenacdo pedagodgica dos cursos, de tomada de decisdo e de docéncia na
percepcao dos sujeitos investigados. Inicialmente é apresentado o contexto historico da UEG,
que foi criada em 1999 como estratégia de interiorizacdo do Educagdo Superior publica, sob a
Otica de contrabalancar as politicas neoliberais dominantes que promovem a privatizacdo da
Educagéo Superior.

O capitulo descreve a consolidagdo da UEG como uma instituicdo estadual
multicampi, marcada por caracteristicas distintas, especialmente no que se refere a sua
submissdo a uma dupla avaliacéo: pelo Sinaes e pelo Conselho Estadual de Educacédo de Goiés.
A andlise dos dados empiricos seguiu os principios da Analise de Contetido proposta por Bardin
(1977), articulada ao uso do software Atlas.ti, possibilitando a sistematizacéo e inferéncia dos
resultados. As categorias de andlise foram construidas a partir do referencial tedrico, permitindo
o confronto entre teoria e empiria e promovendo anélise dialética das repercussdes do Sinaes
na instituicdo, em especial na docéncia.

A coleta e sistematizacdo dos dados foram desenvolvidas a partir de questionarios
respondidos por coordenadores, docentes e estudantes, analisados qualitativamente. A analise
das repercussdes dos Sinaes na UEG revela diferentes percepcbes sobre a qualidade da
educacdo. Coordenadores e professores expressaram que a avaliagdo das instituicbes de
Educacdo Superior ainda é vista como um processo burocratico e pouco eficaz na promocao de
melhorias académicas. J& os estudantes, em sua maioria, ttm pouco conhecimento do Sinaes.

O estudo também evidencia os desafios da avaliacdo realizada pelo Sinaes e pelo
CEE/GO, responsavel pela avalicdo e regulacdo da UEG. O CEE/GO, embora adote critérios
do Sinaes e fundamente-se nele em seu processo avaliativo, mantém diretrizes proprias. A
pesquisa demonstrou que o Sinaes na UEG possui varios condicionantes, como a falta de
integracdo e incorporacdo pela comunidade académica.

Verificou-se que as praticas de avaliacdo propostas pelo Sinaes sdo percebidas pelos
sujeitos pesquisados marcadas pelas contradi¢cbes no que se refere a avaliagcdo formativa e
regulatdria, bem como pelo uso dos resultados. De modo semelhante ao observado na analise
dos dados dos docentes, os coordenadores de curso reconhecem a importancia e o potencial do

Sinaes para a melhoria da qualidade, mas também veem fragilidades no uso dos resultados, na
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continuidade das politicas internas e na efetiva transformacdo do processo avaliativo na
materializagdo de mudancas. A visdo geral é de que o Sinaes poderia ser um instrumento de
melhoria da qualidade da educacdo, no entanto sua aplicacdo pratica sofre com fatores
estruturais, politicos e culturais que limitam sua repercussdo na promocdo da qualidade da

instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o Sinaes, a partir de um recorte temporal que
contempla o periodo de 2004 a 2024, e as possiveis repercussdes atuais na docéncia da
Educacao Superior, por meio de estudo de caso na Universidade Estadual de Goias. Ao longo
desta investigacdo, buscou-se compreender como a avaliagdo da Educacdo Superior,
originalmente formulada com base em uma concepg¢do formativa e emancipatéria, vem sendo
progressivamente apropriada por uma ldgica regulatéria e gerencial, caracteristica do modelo
neoliberal de Estado, incidindo diretamente nos processos formativos, pedagogicos e
institucionais.

Fundamentado no materialismo histérico-dialético, este estudo buscou apreender o
objeto em sua totalidade, considerando suas determinagfes historicas, politicas e econémicas,
bem como as mediacOes e contradi¢es que atravessam o Sinaes e seus reflexos na coordenacéo
de curso, na docéncia e nos processos formativos dos estudantes. A partir da categoria da
historicidade, foi possivel compreender o processo de constituicdo e consolidacdo do sistema
avaliativo em diferentes contextos politicos. A reproducdo permitiu evidenciar como
determinadas logicas — pautadas na regulacao, na produtividade e na competitividade — séo
naturalizadas e perpetuadas nas praticas institucionais. Ja a categoria da hegemonia contribuiu
para revelar como o discurso da qualidade, centrado em métricas e resultados, consolida-se
como consenso, obscurecendo o sentido publico e emancipador da Educagdo Superior.

A escolha do Sinaes como objeto de andlise justificou-se por sua centralidade na
organizacdo da Educacdo Superior brasileira nas Gltimas duas décadas, sendo uma politica
publica que sofreu mudancas significativas em sua concepgdo, estrutura e operacionalizacdo. O
recorte empirico na UEG possibilitou verificar, de forma concreta, como as diretrizes e
instrumentos do Sinaes repercutem na coordenacdo de curso, na docéncia e nos processos
formativos dos estudantes, nos modos de gestdo dos cursos e nas representaces dos sujeitos
envolvidos no cotidiano de uma universidade publica estadual. A relevancia dessa escolha
também reside no fato de que, diferentemente das instituicdes federais — mais frequentemente
investigadas —, as universidades estaduais enfrentam desafios especificos de financiamento,
regulacdo e autonomia, o0 que evidencia as particularidades do caso estudado sem perder de
vista suas conexdes com o contexto nacional.

O texto foi organizado em quatro capitulos. O primeiro discute as visdes antagonicas

de avaliacdo, perspectiva emancipatoria e regulatéria. Fez-se a exposi¢do da trajetoria da
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Educacdo Superior do Paru ao provao, descrevendo as caracteristicas de cada processo
avaliativo nesse periodo.

Nesse capitulo, retomou-se, por meio de uma pesquisa bibliografica, o percurso
histérico das politicas de avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil, desde as primeiras
experiéncias vinculadas & Reforma Universitaria até a consolidagdo do modelo estatal de
regulagdo por meio do ENC, mais conhecido como Provao, nos anos 1990. Esse resgate
historico demonstrou que a avaliagdo da ES nédo pode ser compreendida de forma neutra, técnica
ou despolitizada. Ao contrario, essa avaliacdo sempre esteve atrelada a projetos de sociedade e
modelos de Estado, ora voltados & democratiza¢do da educacdo, ora a sua mercantilizacao.

No contexto da ascensdo do neoliberalismo, a partir da década de 1990, assistiu-se a
consolidacdo de uma racionalidade avaliativa voltada a padronizacdo, a quantificacdo e a
responsabilizacdo dos sujeitos — especialmente docentes e gestores — pelos resultados
educacionais. Assim, analisou-se a ideologia neoliberal, em especial sua influéncia na
configuracdo da ES, relacionando-a ao processo de expansdo, diversificagdo, avaliagéo,
regulacao e supervisao desse nivel de educacdo.

No segundo capitulo, a analise aprofundou-se na trajetéria do proprio Sinaes, desde
sua formulacdo por meio da Comissdo Especial de Awvaliacdo, em 2003, até sua
institucionalizacdo na Lei n. 10.861/2004 (Brasil, 2004a). Com base em uma proposta inspirada
nos principios da avaliagdo institucional participativa, o Sinaes surgiu como alternativa ao
modelo do Provdo, buscando articular trés dimensdes interdependentes: a avaliacdo
institucional (interna e externa), a avaliacdo dos cursos e a avaliacdo do desempenho dos
estudantes por meio do Enade. No entanto, ao longo das duas décadas seguintes, constatou-se
a progressiva descaracterizacdo dessa proposta inicial, sobretudo com a centralidade adquirida
pelos indicadores numéricos — como 0 CPC e 0 IGC — e pelo uso politico dos resultados em
processos de regulacao, ranqueamento e controle.

A andlise dos marcos legais, das politicas de regulacdo e das mudancas na arquitetura
institucional do Ministério da Educacdo, como a criacdo da Seres e a tentativa de
implementacdo do Insaes, evidenciou que 0 Sinaes passou a operar, principalmente, como
instrumento de regulacdo estatal e de ajuste das instituicGes as exigéncias de um modelo de
Estado cada vez mais alinhado a l6gica do mercado. A logica da Nova Gestéo Publica, orientada
pela eficiéncia, pela produtividade e pelo controle a distancia, conformou o campo da avaliagéo
como um territério de disputa entre o interesse publico e a concorréncia mercadologica.

Nesse sentido, a tese mostrou que o Sinaes, ainda que mantido formalmente em sua

estrutura legal original, sofreu uma reinterpretacdo pratica que comprometeu seu potencial
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formativo e democréatico. Essa metamorfose evidencia a contradi¢do entre o discurso oficial de
promocdo da qualidade e a efetiva operacionalizagdo de um sistema que, na prética,
desconsidera a complexidade das instituicbes, homogeneiza contextos e instrumentaliza a
avaliacdo como ferramenta de conformidade e subordinacéo institucional.

O terceiro capitulo da tese concentrou-se na analise da nocdo de qualidade na
Educacgdo Superior, problematizando suas multiplas dimensdes e significados, tanto no plano
das politicas pablicas quanto nas formulacdes tedricas e nos instrumentos do Sinaes. A
discussao demonstrou que a categoria “qualidade” ¢ historicamente disputada e atravessada por
interesses politicos, ideoldgicos e econdémicos. De um lado, esté a perspectiva emancipatoria,
que entende qualidade como compromisso com a formacao integral, a equidade, a producgéo de
conhecimento critico e o fortalecimento da funcéao social da universidade. De outro, observa-se
a hegemonia de uma concepcao tecnicista e quantitativa, que reduz a qualidade a métricas de
desempenho, resultados de exames padronizados e rankings institucionais.

Essa tensdo ficou evidente na andlise dos principais indicadores do Sinaes — como 0
Conceito Preliminar de Curso, o indice Geral de Cursos e o Enade —, os quais privilegiam
dimensGes de facil mensuracdo, como infraestrutura, titulacdo docente e desempenho discente
em provas. Embora relevantes, esses indicadores deixam de fora elementos centrais do processo
formativo, como o projeto pedagdgico, a participacdo politica dos sujeitos, as relagcdes de
ensino-aprendizagem e os vinculos comunitarios da universidade. Além disso, a desarticulacéo
entre avaliacdo e financiamento, assim como a auséncia de uma politica de valorizacdo docente,
fragiliza ainda mais o potencial formativo e transformador do sistema avaliativo.

Em seus vinte anos de existéncia, 0 Sinaes passou por um processo de metamorfose
que reflete as transformacGes politicas e econdmicas do Estado brasileiro. O sistema, que
nasceu sob a inspiracdo de uma concepc¢do formativa e emancipatéria, gradualmente foi
reconfigurado em dire¢do a uma avaliacdo de carater regulatorio, centrada em indices, metas e
comparagdes quantitativas. Tal movimento acompanha a incorporagéo da logica gerencial ao
campo educacional, em consonancia com a racionalidade neoliberal e os principios da Nova
Gestédo Publica.

Ao longo dessa trajetoria, € possivel identificar duas perspectivas em disputa que
tensionam o sentido e os rumos da politica de avaliagdo da Educacdo Superior. De um lado, a
regulacdo estatal, associada a funcdo do Estado de garantir padrdes de qualidade, assegurar o
direito a educacdo e exercer a supervisao publica do sistema. De outro, a autorregulardo do
setor privado, que reivindica autonomia para definir seus proprios parametros de qualidade e

desempenho, conforme os imperativos de mercado e as dinamicas competitivas.
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Essa dualidade expressa o carater contraditorio do Estado contemporaneo, que oscila
entre atuar como garantidor do interesse publico e operar como mediador dos interesses do
capital educacional. Na pratica, a politica de avaliacdo torna-se um espaco de disputa entre
projetos de sociedade e de universidade: de um lado, o projeto publico e democratico,
sustentado pela ideia de qualidade socialmente referenciada; de outro, o projeto privatista,
orientado pela mercantilizagdo do ensino e pela busca de eficiéncia medida por indicadores de
desempenho.

Esse contexto das politicas de avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil revelam uma
tensdo permanente entre “a regulagdo do Estado e a autorregulardo do setor privado”, o que
implica reconhecer que o Sinaes constitui-se em campo de correlacdo de forcas, em que
diferentes racionalidades politicas e econébmicas confrontam-se.

Essa disputa intensificou-se especialmente a partir de 2016, quando o Estado passou a
adotar politicas de flexibilizacdo e desregulamentacdo, ampliando o espago para a autonomia
regulatoria das institui¢ces privadas. A logica da autorregulacdo mercadoldgica, sustentada por
agéncias avaliadoras, rankings e certificagdes privadas, passou a influenciar diretamente a
forma como as institui¢des publicas e privadas sao avaliadas e como a “qualidade” ¢ definida.

Conforme argumenta Mészaros (2006), os aparelhos educacionais, quando
subordinados a ldgica do capital, tornam-se instrumentos de reproducdo das relagdes sociais e
econdmicas vigentes, operando ndo apenas na dimensdo produtiva, mas também no plano
ideologico, cultural e politico. O Sinaes, nesse sentido, reflete essa contradicdo: um sistema
concebido para promover a formacdo critica e a melhoria institucional, mas que
progressivamente se transforma em mecanismo de controle, padronizagcdo e ranqueamento,
alinhado a racionalidade instrumental do mercado.

Dessa forma, compreender o Sinaes implica ultrapassar a analise técnica de seus
instrumentos e dimensdes, reconhecendo que sua materializacdo concreta esta atravessada por
disputas entre a regulacdo publica e a autorregulacdo privada. O resultado é um campo
contraditério, no qual o Estado, ao mesmo tempo em que regula, também legitima a expansao
mercadologica da Educacdo Superior, conformando um modelo avaliativo que oscila entre a
promessa formativa e a fungéo regulatdria.

No quarto capitulo, a pesquisa empirica, realizada na UEG, deu concretude as analises
teoricas e historicas, revelando como o Sinaes é percebido, apropriado e, por vezes, resistido
pelos diferentes sujeitos institucionais. A partir da aplicacdo de questionarios a coordenadores
de curso, a docentes e a estudantes do Campus Central - Sede Anépolis (CET) e da Unidade

Universitaria de Anapolis (CSEH) - Nelson de Abreu Janior, foram identificadas diversas
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contradi¢Ges e ambivaléncias no modo como a avaliacdo reflete na coordenacgdo de curso, na
docéncia e os processos formativos dos estudantes.

A investigacdo empirica realizada na Universidade Estadual de Goias, especificamente
nas unidades de Anapolis — o Campus Central - Sede (CET) e a Unidade Universitaria de
Ciéncias Socioecondémicas e Humanas (CSEH — Nelson de Abreu Juanior), revelou uma
realidade atravessada por tensdes, contradi¢Oes e limites quanto a materializacdo do Sinaes nos
processos de avaliacdo institucional, na organizacdo dos cursos, nas praticas docentes e na
participacdo estudantil.

A delimitacdo do estudo a essas duas unidades permitiu observar, de forma mais
proxima, como o sistema avaliativo incide sobre o cotidiano académico, mas também impde
limites a generalizacdo dos resultados, considerando a natureza multicampi da UEG, presente
em dezenas de municipios goianos, com diferentes realidades pedagogicas, administrativas e
regionais. Assim, as conclusdes aqui apresentadas ndo pretendem representar a totalidade da
universidade, mas oferecer uma leitura situada e analitica de dois contextos especificos, que
expressam — ainda que parcialmente — contradi¢cfes estruturais que atravessam o sistema
como um todo.

Ressalte-se que o processo de avalicdo da UEG com a adesdo ao Sinaes, passou a se
orientar por uma dupla avaliacdo (CEE e Sinaes). Dessa forma, a avali¢cdo da UEG passou a
seguir a seguinte estrutura: o Enade € aplicado a discentes concluintes de todos os cursos. A
partir do Enade, comp&em-se 0 CPC e o IGC. Como ja mencionado, tanto o CPC quanto o IGC
sdo fortemente determinados pelo desempenho no Enade, que passou a assumir centralidade na
mensuracdo da qualidade dos cursos de graduacdo, estendendo-se também aos sistemas
estaduais. No caso da UEG, por exemplo, os resultados do Enade, CPC e IGC séo considerados
como parametros de qualidade pelo CEE/GO nos processos de avaliacao e recredenciamento
institucional. O CEE nomeia comissdes externas para realizar os processos de avali¢do
considerando os resultados do ENADE e do CPC, considerando inclusive a possibilidade de
dispensa de visita in loco para os cursos com CPC igual ou acima de 3.

A centralidade do Enade e dos indicadores do Sinaes no reconhecimento da qualidade
dos cursos revela uma assimetria avaliativa, que pode limitar a autonomia das institui¢coes
estaduais como a UEG, especialmente quando os sistemas estaduais, como o CEE/GO,
reproduzem logicas avaliativas federais. Assim, embora a UEG avance na institucionalizacéo
da avaliacdo, é necessario aprofundar a critica sobre como e para quem essa avaliacdo tem
servido, garantindo que ela seja, de fato, instrumento de transformacdo e ndo apenas de

legitimacdo formal.
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O PDI 2023-2028 da UEG evidencia um esforco institucional significativo para
consolidar a avaliagdo como pratica estruturante e articulada a gestdo universitaria. Ao
promover a descentralizacdo da avaliacdo e envolver multiplos segmentos — docentes,
discentes, técnicos, gestores e sociedade —, a universidade demonstra compromisso com uma
cultura avaliativa participativa e democratica. No entanto, embora o PDI contenha avangos
importantes, persiste o desafio de garantir que os resultados da avaliacdo institucional, tanto
interna quanto externa, sejam efetivamente incorporados as decisfes estratégicas e nao se
restrinjam a uma funcdo meramente técnica ou de atendimento a érgédos reguladores.

Os dados revelaram que os docentes vivenciam a avaliagdo de maneira ambigua e, em
alguns casos, contraditoria. Embora reconhecam potencial formativo no processo avaliativo,
especialmente como oportunidade de reflexdo sobre a pratica pedagogica, também expressam
preocupacOes com os efeitos regulatorios do Enade, que eventualmente influenciam ajustes nos
curriculos e nas metodologias de ensino. No entanto, observou-se que essa influéncia ndo é
homogénea nem predominante, sendo mediada por certa autonomia docente no contexto da
UEG, o que relativiza a forca da logica classificatoria sobre a pratica pedagogica.

Essas constatacGes permitem afirmar que, embora haja abertura por parte dos docentes
para o uso formativo da avaliagdo, a forma como o Sinaes é operacionalizada ainda tende a
reproduzir uma logica de controle e regulacdo. Na UEG, essa dindmica expressa-se de maneira
ndo uniforme, refletindo tensdes entre a autonomia docente e a pressdo por resultados
institucionais. A cultura avaliativa que se delineia € marcada por assimetrias de informacéo,
baixa participacdo discente e fragilidades na articulacdo entre os resultados avaliativos e o
planejamento académico, o que limita a apropriacdo critica da avaliacdo como instrumento de
transformacéo pedagdgica.

A analise global dos dados tedricos e empiricos desta pesquisa permitiu evidenciar a
profunda contradicdo entre os principios formativos, participativos e democraticos que
orientaram a formulacdo do Sinaes e a logica regulatdria, gerencial e performativa que se
consolidou em sua pratica. Essa contradicdo expressa, em Ultima instancia, os conflitos
estruturais que atravessam a politica educacional brasileira sob a hegemonia neoliberal: de um
lado, o projeto de educacdo publica referenciada socialmente, comprometida com a
emancipacdo e a transformacéo social; de outro, a racionalidade mercantil, que subordina a
educacéo aos imperativos da produtividade, da competicéo e da responsabilizacao individual.

No caso da UEG, essa contradigdo assume contornos ainda mais acentuados. Como
instituicdo publica estadual, a UEG enfrenta, simultaneamente, a pressao para se adequar aos

indicadores nacionais de qualidade definidos pelo Sinaes e as restricdes orcamentarias e



301

politicas impostas por um modelo de financiamento que ndo atende as reais demandas e
necessidades da universidade para que a universidade se consolide como uma institui¢do
autbnoma e capaz de garantir, com qualidade socialmente referenciada, as areas essenciais do
ensino, da pesquisa e da extensao com qualidade socialmente referenciada.

O resultado é a vivéncia de um ciclo avaliativo, considerado por grande parte dos
sujeitos deste estudo como sendo pouco eficaz, em que a producdo de dados e relatdrios néo
necessariamente resulta em processos de reflexdo pedagdgica, melhoria da formacdo ou
fortalecimento institucional. Em muitos casos, a avaliacdo tem funcionado como mecanismo
de responsabilizacdo vertical, amplificando desigualdades estruturais ja presentes entre 0s
diferentes segmentos e campus da universidade.

Nesse contexto, torna-se urgente repensar os fundamentos e os rumos da politica de
avaliacdo da Educacdo Superior. Mais do que reformar indicadores ou atualizar metodologias,
trata-se de recuperar o sentido politico e pedagogico da avaliagdo como prética coletiva, situada
e dialdgica. Nesse sentido defende-se uma avaliagdo compreendida como uma atividade
educacional; voltada a producéo de sentidos sobre a missdo institucional, sobre os processos de
ensino-aprendizagem e sobre o compromisso social da universidade, o que pressupde ampliar
os espacos de participagdo efetiva de docentes, discentes e técnicos-administrativos,
democratizar o acesso as informacdes, valorizar os saberes locais e integrar os resultados da
avaliacdo aos processos de planejamento, gestéo e formacao docente.

A pesquisa também revela a necessidade de reconstruir a articulacao entre avaliacdo,
financiamento e valorizacdo da carreira docente. Sem condicGes estruturais adequadas, sem
politicas de formacdo continuada e sem reconhecimento efetivo do trabalho dos professores,
ndo ha sistema de avaliacdo capaz de produzir transformacbes qualitativas significativas.
Avaliar a Educacdo Superior, portanto, é parte de um projeto de Estado que compreenda a
universidade como patriménio publico, como espaco de producdo de conhecimento critico e
como instrumento de justica social.

Nesse sentido, as conclusBes desta pesquisa ndo se limitam a um diagndstico de
disfuncGes ou insuficiéncias do Sinaes, mas reforcam a tese de uma necessaria reconstrucao
politica e pedagogica da avaliacdo da Educacdo Superior, fundamentada em principios de
democracia, participacgao e responsabilidade social. Tal reconstrucéo exige o enfrentamento de
disputas ideologicas e 0 compromisso com um modelo de universidade que se afirme como
espaco publico de produgdo de sentido, de inclusdo e de emancipagdo e que, por isso, siga
resistindo em se submeter a l6gica hegemdnica que impde tratar a educacdo como uma

mercadoria.
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A investigacdo empirica realizada na Universidade Estadual de Goias revelou uma
realidade atravessada por tensdes, contradi¢fes e limites quanto a materializagdo do Sinaes nos
processos de avaliacdo institucional, na organizagcdo dos cursos, nas praticas docentes e na
participacdo dos estudantes. Ao analisar as percepcdes dos coordenadores, docentes e discentes
dos cursos investigados, identificou-se um padrdo recorrente de fragilidades na
institucionaliza¢do de uma cultura avaliativa critica e democrética.

Entre os coordenadores de curso, foi possivel observar certa ambivaléncia na sua
relacdo com os instrumentos avaliativos. Por um lado, reconhecem-se avangos no que diz
respeito a sistematizacdo de dados e ao estimulo a reflexdo sobre os cursos. Por outro, hd um
sentimento de que os resultados das avaliacdes, em especial do Enade, séo subutilizados nos
processos de tomada de decisdo pedagdgica. A maioria dos coordenadores destacou que 0s
relatorios do Sinaes chegam tardiamente, muitas vezes sem a mediacao necessaria para orientar
melhorias concretas no curriculo, na gestdo de sala de aula ou nas praticas de avaliagdo da
aprendizagem. Isso reforca uma logica de avaliacdo distanciada do cotidiano pedagdgico,
pautada mais por exigéncias externas do gque por um compromisso interno com a transformacao.

No que se refere aos docentes, os dados evidenciam que, embora haja um
conhecimento razodvel sobre o Sinaes, h4 pouca apropriacdo dos seus resultados como
ferramenta formativa. A percepcdo predominante é de que a avaliagdo resume-se a responder
aos imperativos legais e institucionais, sem necessariamente contribuir para o aprimoramento
da pratica docente. Muitos professores relataram que as orienta¢cdes a partir dos resultados do
Enade sdo genéricas, voltadas apenas para cumprimento de metas ou ajuste em documentos
institucionais, como projetos pedagdgicos de curso. Além disso, os docentes consideram como
problematica a vinculacdo do desempenho discente no Enade a imagem publica do curso, o que
gera pressdes adicionais e desloca o foco da formacéo critica para a preparacao instrumental.

Outro achado relevante refere-se a percepcdo dos estudantes. A pesquisa revelou um
indice elevado de desconhecimento sobre o préprio sistema de avaliacdo. Grande parte dos
discentes ndo compreende a estrutura do Sinaes, tampouco Vé sentido ou relacdo direta entre o
Enade e a qualidade da sua formagdo. Para muitos, 0 exame € percebido como um evento
isolado, com pouca ou nenhuma repercussdao em sua trajetéria académica. Essa distancia
evidencia a auséncia de um trabalho pedagogico consistente de conscientizagéo, protagonismo
estudantil e formacao critica sobre a funcdo da avaliacdo. O descompasso entre 0 que se avalia
e 0 que se vivencia no processo de formacéo revela uma lacuna estrutural na mediagao entre

politica publica e cotidiano educacional.
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A partir dos dados, também foi possivel constatar que os resultados das autoavaliacGes
conduzidas pela CPA, embora formalmente produzidos e apresentados aos colegiados,
raramente convertem-se em acdes transformadoras. O processo avaliativo, muitas vezes, € visto
como burocratico, protocolar e limitado a I6gica da prestacdo de contas. Ndo ha mecanismos
efetivos que garantam uma revisao critica das decisdes pedagogicas com base nos resultados
obtidos. Isso enfraquece a possibilidade de uma avalia¢do dialdgica, coletiva e emancipadora,
como previa a concepcdo original do Sinaes.

Esses dados indicam que, embora o Sinaes esteja formalmente implantado na UEG,
sua efetivacdo pratica ainda encontra desafios para concretizar os objetivos formativos e
democréaticos que lhe deram origem. A avaliacdo, nesse contexto, assume feicOes
predominantemente regulatdrias, centradas na conformidade e no controle, e pouco voltadas a
promocdo de mudancas estruturais ou a valorizacdo do trabalho docente e do protagonismo
discente. Essa realidade revela a necessidade de resgatar o potencial transformador da
avaliacdo, aproximando-a dos sujeitos e das praticas pedagodgicas concretas, a partir de uma
I6gica contra-hegeménica, critica e participativa.

Como toda pesquisa empirica, este estudo também apresenta limitaces, como o
recorte institucional que, embora tenha permitido um aprofundamento na realidade da
Universidade Estadual de Goias, restringe as possibilidades de generaliza¢do dos achados para
outras instituicdes publicas estaduais ou para o conjunto da Educacéo Superior brasileira. Além
disso, a coleta de dados concentrou-se em dois cdmpus da UEG e, embora tenha alcancado um
namero expressivo de respondentes, ndo abarcou todas as especificidades territoriais,
administrativas e pedagogicas da universidade como um todo.

A percepgdo dos estudantes, conforme evidenciado nos dados empiricos, reforca esse
diagnostico. A maioria associa 0 processo avaliativo a uma exigéncia externa, distanciada do
cotidiano dos cursos, e demonstra pouco envolvimento com os instrumentos de autoavaliagéo.
Tal postura decorre, em grande parte, da auséncia de espagos de escuta e de mediacdo
pedagdgica sobre o sentido e os propoésitos do Sinaes. Contudo, mesmo diante desse
afastamento, surgem manifestacbes de desejo por maior participacdo e transparéncia,
especialmente quando a avaliacdo é percebida como possibilidade de reivindicar melhorias
concretas em infraestrutura, praticas de ensino e condi¢fes de aprendizagem. Esses
depoimentos revelam que o Sinaes sé se torna significativo quando reconhece o estudante como
sujeito ativo do processo avaliativo, e ndo como mero objeto de mensuragdo de desempenho.

No plano institucional, a pesquisa permite uma revisdo da forma como a UEG vem

operacionalizando o Sinaes. Embora o sistema possibilite 0 exercicio da autoavaliacdo, essa
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dimensdo tem sido gradualmente esvaziada, reduzida a um cumprimento burocratico de
relatérios e planilhas. Diferentemente do periodo do Paiub, quando a autoavaliacdo era
concebida como espaco coletivo de reflexdo e de reconstrucdo das praticas pedagdgicas, a atual
dindmica tende a reproduzir uma cultura de controle e accountability. O papel da CPA, ainda
que formalmente assegurado, tem se limitado a uma fungdo técnica, e ndo politica, 0 que
compromete o potencial formativo e democratico do processo avaliativo. Assim, a UEG, como
muitas universidades publicas, enfrenta o desafio de repolitizar a avaliacdo, devolvendo-lhe o
sentido educativo e emancipador que orientou sua formulacgéo inicial.

A tese que se sustenta, a partir do caso da UEG, é que o Sinaes, embora preserve em
seu marco legal um projeto formativo, tem sido reconfigurado na pratica como um mecanismo
de regulacdo e legitimacdo da racionalidade neoliberal na Educacdo Superior. A UEG, ao
mesmo tempo em que adere as exigéncias externas de ranqueamento e conformidade, busca —
de maneira fragmentada — preservar espagos de dialogo e participacdo, 0 que revela a
coexisténcia de racionalidades distintas e contraditorias dentro da prépria instituicéo.

Nesse sentido, o caso da UEG néo é apenas ilustrativo, mas revelador de um padréo
mais amplo de tensionamento entre autonomia e regulacdo, tipico das politicas publicas de
avaliacdo no Brasil. Esse caso mostra como as universidades publicas estaduais, situadas entre
as demandas federais e as limitagdes locais, vivenciam de forma mais aguda as contradi¢6es do
Sinaes: precisam atender a indicadores de desempenho nacionais, mas carecem de condigdes
materiais e politicas para traduzir tais exigéncias em praticas transformadoras. Essa é, portanto,
uma contribuicdo central desta tese: mostrar, por meio da realidade da UEG, como o Sinaes se
concretiza como politica contraditéria — regulatéria em sua forma, mas potencialmente
emancipadora em sua esséncia.

Nesse contexto, torna-se urgente repensar os fundamentos e os rumos da politica de
avaliacdo da Educacdo Superior. Mais do que reformar indicadores ou atualizar metodologias,
trata-se de recuperar o sentido politico e pedagdgico da avaliagdo como prética coletiva, situada
e dialdgica. Dessa forma, defende-se uma avaliagcdo compreendida como atividade educacional,
voltada a producdo de sentidos sobre a missdo institucional, sobre os processos de ensino-
aprendizagem e sobre o compromisso social da universidade, o que pressupde ampliar os
espacos de participacéo efetiva de docentes, discentes e técnicos-administrativos, democratizar
0 acesso as informac0es, valorizar os saberes locais e integrar os resultados da avaliacdo aos
processos de planejamento, gestdo e formagdo docente.

Conclui-se que o Estado brasileiro, embora ainda detenha formalmente a fungéo de

regular, supervisionar e avaliar o sistema de Educacdo Superior por meio do Sinaes, tem, ao
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longo dos Gltimos 20 anos, transferido progressivamente parte dessa responsabilidade para o0s
mecanismos de mercado. O que se observa é um esvaziamento da funcao publica da avaliacéo,
substituida por uma l6gica meritocratica, competitiva e fortemente baseada em indicadores
quantitativos, como o Enade, CPC e IGC. Nesse contexto, ndo se trata de o Estado ter perdido
0 poder, mas de té-lo redesenhado em favor de um modelo regulador mais flexivel e alinhado
aos interesses das IES privadas.

Ainda que isso tenha ocorrido defende-se a tese de que o Estado deve manter — e,
mais que isso, fortalecer — sua funcdo de regulacdo, supervisdo e avaliacdo da Educacéo
Superior, por ser essa uma condi¢do indispensavel a garantia do direito a educagéo de qualidade.
A Educacédo Superior, como determina a Constituicdo Federal, € um bem publico e um direito
social, 0 que exige a presenca ativa do Estado na definicao de padrdes, no controle de qualidade
e na promocao da equidade. Em um cenério de ampliacdo da mercantilizacéo e de concentragédo
do setor educacional privado, a auséncia do Estado deixaria o sistema vulneravel a I6gica do
lucro e da autorregulacgdo predatoria, ja evidenciada, por exemplo, na expansao desordenada da
educacdo a distancia e na precarizacao da formacdo docente.

A regulacdo estatal € o que possibilita a producdo de dados confiaveis, a articulacéo
entre diferentes niveis e modalidades de ensino e a construcéo de politicas publicas que atendam
ao interesse coletivo — e ndo apenas as dindmicas de mercado. Portanto, o Estado ndo é uma
barreira, mas o principal garantidor de um sistema justo, inclusivo, articulado e comprometido
com o desenvolvimento cientifico, cultural e social do pais.

Sobre a diversidade na Educacdo Superior, é legitimo um sistema com diferentes tipos
de IES, desde que isso ndo justifique a existéncia de “varias qualidades” — ou, mais
precisamente, de desigualdades estruturais revestidas de pluralidade. A diferenciacéo
institucional é desejavel; a hierarquizacéo, ndo. A qualidade deve ser um direito de todos, e ndo
um privilégio de poucos.

A ideia de que o mercado pode se autorregular por meio da lei da oferta e da procura
desconsidera que a Educacdo Superior, como bem publico e direito social, ndo pode ser
submetida apenas a l6gica mercantil. O papel do Estado, portanto, permanece imprescindivel
como garantidor da equidade, da qualidade formativa e da funcédo social da universidade.

Nessa perspectiva, esta tese quer mostrar que, embora o Sinaes tenha sido concebido
como um sistema formativo e emancipador — articulando autoavaliagdo, avaliagdo externa e
desempenho discente —, seu percurso foi sendo tensionado por interesses econdémicos e

politicas neoliberais, sobretudo nos governos pdés 2007. A avaliagdo passou a ser
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instrumentalizada para o ranqueamento e a regulacdo mercadoldgica, fragilizando seu potencial
pedagogico.

Nos altimos 20 anos, o Sinaes sofreu alterac6es significativas. Os governos populares
de centro-esquerda, liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), embora tenham criado e
ampliado o sistema publico federal de Educacdo Superior, também cederam a pressdo dos
setores privados, sobretudo no que se refere a flexibilizacdo dos mecanismos de avaliagéo,
supervisdo e regulacdo, favorecendo as autorizaces e o crescimento da EaD. Os governos
seguintes, vinculados aos partidos de direta e extrema direita, intensificaram esse processo de
mercantilizacdo, promovendo cortes orcamentarios, desmonte das comissdes do Inep e
enfraquecimento da avaliagdo institucional formativa.

Nesse cenario, houve pressao constante das IES privadas, especialmente das grandes
corporagdes educacionais, para flexibilizar regras, simplificar a regulacdo e ampliar a influéncia
mercantil. O resultado foi uma expansé@o desenfreada da oferta, muitas vezes sem qualidade,
mas com forte apelo comercial. Isso exige uma reflexdo critica: a avaliacdo deve servir ao
aprimoramento institucional e a justica social — ndo ao mercado.

Apesar dessas limitacGes, a pesquisa abre caminhos para novos estudos. Entre os temas
que emergem como relevantes, destacam-se: a articulagdo entre avaliacdo institucional e
planejamento participativo; o papel da CPA como instancia mediadora entre avaliagéo e gestdo
académica; uso dos resultados do Sinaes por docentes das redes publica e privada; os efeitos do
Enade sobre o curriculo e as metodologias de ensino; e, especialmente, os processos de
formacdo critica dos estudantes sobre avaliacdo e qualidade. Ainda ha muito a ser explorado
sobre as condicBGes concretas de implementacdo das politicas avaliativas nas instituicdes
estaduais, sobretudo em contextos de crise orcamentéria e precarizacao da carreira docente.

Também se considera necessario problematizar o modo como a UEG e, de forma mais
ampla, as universidades publicas tém se apropriado do Sinaes. Embora o sistema preveja a
autoavaliacdo institucional como eixo estruturante, observa-se que esse processo tem se
distanciado de sua funcdo original, mais préxima da proposta formativa e participativa do
Paiub. Na prética, a autoavaliacdo tem sido reduzida a uma exigéncia burocratica, com pouca
efetividade no planejamento académico e pedagdgico, reproduzindo a lo6gica regulatéria e 0s
mecanismos de controle externo. Tal esvaziamento do potencial emancipador da autoavaliacéo
fragiliza a dimensdo democratica pretendida pelo Sinaes e evidencia a necessidade de
reapropriacdo critica desse instrumento pelas universidades, de modo que ele volte a cumprir o
papel de promover reflexdo coletiva, autocritica institucional e transformacdo das préticas

docentes e de gestéo.
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O estudo revelou que, embora o Sinaes conserve, em seu marco legal, principios
formativos e participativos, a sua operacionaliza¢do nas instituicbes de ensino, inclusive na
UEG, tem se distanciado dessa concepc¢éo, sendo fortemente marcada por uma racionalidade
gerencial que privilegia indicadores e resultados quantitativos em detrimento de processos
reflexivos e coletivos.

Diante desse cenério, torna-se necessario avangar na construcdo de estratégias que
viabilizem uma apropriacgéo critica do Sinaes pelos gestores, docentes e estudantes, de modo
que o sistema deixe de ser apenas um mecanismo de controle e transforme-se em um
instrumento de formacdo institucional e de aprimoramento das préaticas pedagdgicas. Isso
implica fortalecer as Comissdes Proprias de Avaliacdo, assegurar espacos de debate e
socializacdo dos resultados e promover a utilizacdo pedagogica dos dados produzidos pelas
avaliacOes externas e internas.

Além disso, propbe-se que os gestores e formuladores de politicas publicas incorporem
uma visdo mais dialdgica e processual da avaliacdo, reconhecendo as especificidades regionais
e institucionais e estimulando préaticas que valorizem a participacao e a autocritica. A docéncia,
por sua vez, deve ser concebida como espaco estratégico das praticas avaliativas, no qual a
reflexdo critica sobre os sentidos e finalidades da avaliagdo possa reorientar o fazer pedagdgico.

Assim, a efetivacdo de uma avaliagdo emancipadora requer o fortalecimento das
dimensdes formativa, democrética e ética do Sinaes. Tal movimento demanda a construcao de
uma cultura avaliativa comprometida com a transformacdo social, com a valorizacdo do
trabalho docente e com a defesa da universidade publica como espaco de producdo de
conhecimento, de critica e de emancipac¢éo humana.

Essa tese também sinaliza para a necessidade de investigacOes interinstitucionais e
comparativas que permitam mapear como diferentes universidades puUblicas estaduais
respondem as exigéncias do Sinaes, considerando suas singularidades historico-regionais,
administrativas e académicas. Estudos com abordagens longitudinal e etnografica também
podem contribuir para transformacdes mais sutis — porém significativas — que a ldgica
avaliativa provoca nas culturas institucionais, nas subjetividades docentes e nas relagoes
pedagogicas. Além disso, pesquisas voltadas a autoavaliacdo conduzida por e com os estudantes
podem contribuir para a construgdo de processos avaliativos dialdgicos, horizontais e
transformadores.

Por fim, é importante reafirmar que os dados e reflexBes aqui apresentados
reconhecem a centralidade das politicas publicas de avaliacdo da Educacéo Superior brasileira,

mas reivindicam que sejam efetivadas a partir de uma concepcéo de Estado comprometido com
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os direitos sociais, com a autonomia universitaria e com a qualidade socialmente referenciada
da educacdo. Avaliar, nessa perspectiva, ndo é apenas vigiar ou classificar; & conhecer para
transformar, refletir para emancipar e garantir que a universidade publica cumpra seu papel
historico de produzir conhecimento socialmente relevante e contribuir para a construgdo de um
pais mais justo e democratico. Ao mesmo tempo, o Estado deve exercer seu papel regulador e,
quando necessario, aplicar mecanismos de responsabilizacdo, de modo a assegurar que normas
e padrbes sejam respeitados, sem comprometer a funcdo formativa e emancipatoria da
avaliacdo.

Nesse sentido, a avaliagdo da Educacdo Superior sera como um exercicio politico-
pedagogico, que reconhece os sujeitos envolvidos, suas condi¢cdes materiais de existéncia, seus
saberes, suas limitacdes e suas poténcias. A universidade, especialmente a publica, pode
posicionar-se de forma a ndo se submeter exclusivamente a légica do desempenho e da
concorréncia, tornando-se um espaco potencial de resisténcia e de producéo de sentidos.

Ao longo do percurso investigativo, buscou-se compreender as contradi¢cbes que
atravessam a politica de avaliacdo da Educacdo Superior, considerando a totalidade das relacGes
entre regulacdo e autonomia universitaria. A analise fundamentou-se na historicidade dos
processos avaliativos, reconhecendo que suas formas e sentidos sdo socialmente construidos e
disputados. Por meio da mediag&o entre os discursos normativos e as vivéncias concretas dos
sujeitos, foi possivel revelar tensfes que exigem uma leitura critica e comprometida com a
transformacéo. Neste contexto, evidenciaram-se processos de reproducdo de Idgicas avaliativas
vinculadas a hegemonia do mercado, que desafiam a construcdo de alternativas democraticas e
socialmente referenciadas para a Educagdo Superior.

Dessa forma, esta pesquisa tem o potencial de contribuir, ainda que modestamente,
para o fortalecimento de praticas avaliativas que nédo se rendam a légica do mercado, mas que
comprometida com a luta por uma educacéo publica de qualidade, emancipadora, democratica

e critica.
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Apéndice A — Questionario aplicado aos coordenadores de curso da UEG

QUESTIONARIO DE PESQUISA - COORDENADORES DE CURSO
Prezado(a) Coordenador(a),

Vocé estd convidado(a) a participar, como voluntério, da pesquisa “A UEG e a politica de
avaliacdo do Sinaes: contradicdes, desafios e perspectivas”, realizada pela aluna do doutorado
em educacdo Joicy Mara Rezende Rolindo do programa de Pés-Graduagdo em Educacgdo da
Universidade Federal de Goias (UFG), sob a orientacdo da Professora Doutora Llcia Maria de
Assis.

Sua participagdao ¢ muito importante e podera contribuir para os debates ¢ a melhoria
dos processos avaliativos nas Instituicdes de Educagao Superior. Os resultados dessa pesquisa
serdo entregues a vocé oportunamente. Informamos que o tempo estimado para responder ¢ de
30 minutos.

O preenchimento e entrega do questiondrio significa que vocé autoriza a utiliza¢do das
informagdes contidas em suas respostas nesta pesquisa. Esclarecemos que a sua identidade sera
mantida em sigilo, bem como quaisquer informag¢des que possam propiciar a sua identificagao.

Agradecemos a participacio.

Joicy Mara Rezende Rolindo

Lucia Maria de Assis
I. DADOS PESSOAIS - CARACTERIZACAO DO COORDENADOR DE CURSO
1. Género: ( )feminino; ( )masculino ( ) Outro
2. Idade:

3. Titulacao:
() Graduacdo; ( ) Especializagcdo; ( ) Mestrado; ( ) Doutorado ( ) Pés-Doutorado
4. Regime de trabalho:
() 20 horas () 30 horas () Integral ( ) Dedicacdo exclusiva
5. Tempo de docéncia no Ensino Superior:

() até 5 anos;

( ) 6al0 anos;

( )10 a 15 anos;

() acima de 15 anos.
6. Tempo na coordenacio do curso:

(' )até 5 anos;

( ) 6al0anos;

( )10a1l5 anos;

() acima de 15 anos.

7. Graduacao:

8. Curso que coordena:
Administragéo Geografia

Arquitetura e Urbanismo
Ciéncias Biologicas
Ciéncias Contabeis
Ciéncias Econémicas
Engenharia Agricola
Engenharia Civil
Farméacia

Fisica

Historia

Letras Portugués/Inglés
Matematica

Pedagogia

Quimica

Quimica Industrial
Sistemas de Informacéo
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I1 QUESTOES NORTEADORAS
Bloco 1: Politicas de Avaliacao da Educacido Superior
1. O Sinaes, de modo geral, tem 0 compromisso de melhoria da qualidade da educagao superior.
Esse sistema avaliacdo das IES tem por objetivos: permitir o aprimoramento das IES e cursos
de graduacéo; construir um referencial para os processos de regulacdo e superviséo; fornecer
dados obtidos sobre a educacdo superior no Brasil. Para vocé o Sinaes cumpre sua fungédo de
aprimoramento de instituicoes e de cursos?
A. Sim
B. Nao
C. Parcialmente
Caso sim, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes.

2. O Sinaes tem contribuido para a melhoria da qualidade do ensino superior?
a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

3. O Sinaes além de cumprir as funcGes de regulacéo e supervisdo, cumpre a fungédo de melhoria
da Educacdo Superior. Para vocé, Qual funcéo € mais evidente?
a) Regulagéo
b) Supervisdo
c) Melhoria da qualidade.
Comente:

4. Em relag¢do aos indicadores de qualidade do Sinaes, numere-os em ordem de importancia,
considerando a contribui¢do para a formulacdo de propostas de gestdo que repercute na
docéncia da UEG:

( ) Enade

( ) Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicio (IGC).
() Conceito Preliminar de Cursos (CPC)

() Autoavaliacdo Institucional

Bloco 2: Politica de Avaliacao da Educacio Superior e a qualidade de ensino na UEG
1. O Sinaes tem orientado a UEG na melhoraria da qualidade do ensino?

a) Sim

b) Néo

c) Parcialmente

Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

2. A seu ver, as avaliagdes das instituicdes de ensino superior promovidas pelo Sinaes podem
contribuir para a melhoria da qualidade do(s) curso(s) que vocé coordena?

a. Sim

b. N&o

c. Parcialmente

Comente:
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3. A politica de avaliacdo do Sinaes trouxe mudancas na gestdo do(s) curso(s) que vocé
coordena para que esse atenda aos indicadores de qualidade propostos por esse sistema
de avaliacdo da Educagéo Superior?

a. Sim
b. Néo
c) Parcialmente

Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

4.

Em relagdo aos indicadores de qualidade do Sinaes, numere-os em ordem de importancia,
considerando a contribui¢do para a gestdo do curso que vocé coordena, considerando o 1, o
mais importante; e o 4, 0 menos importante:

() Enade

( ) indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC).

() Conceito Preliminar de Cursos (CPC)

() Autoavaliacdo Institucional

Vocé considera que a avaliacdo das Instituices de Ensino Superior, dos Cursos de
graduacéo e dos alunos por meio do Enade influencia no planejamento e desenvolvimento
das atividades académicas do seu curso?

a. Sim

b. Néo

c¢) Parcialmente

Caso sim ou parcialmente, , descreva agquelas que vocé considera mais relevantes.

6. Em relacdo ao Enade, a coordenacdo implementa a¢des para que os alunos obtenham bons
resultados?

a) Sim
b) Néao

Caso sim ou parcialmente, , descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

7. Além do Enade, o Sinaes também avalia outras dimensdes institucionais, como o Projeto
Politico Pedagogico da Institui¢do e dos cursos, o perfil do corpo docente, as instalagdes
fisicas, o acervo bibliografico e demais aspectos relevantes ao funcionamento dos cursos.
Para quais finalidades vocé ja utilizou as informagdes resultantes da autoavaliagdo
institucional, realizadas pela UEG?

Assinale todas as opcdes que se aplicam a sua experiéncia com a autoavaliacido
institucional.

AN AN AN AN AN A A S A

) Conhecer melhor alguma dimensao da UEG

) Tomada de decisao.

) Planejamento do curso, execugdo e avaliagdo/revisao das agdes.
) Orientacdo da atividade docente.

) Proposta e/ou elaboracao de projetos.

) Proposta de mudanca na gestao.

) Negociagdo de recursos.

) Elaboracao de relatorios administrativos

) Outro (especifique)
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8. Vocé se sentiu influenciado(a) pelos resultados do Sinaes a rever ou a modificar seu
trabalho como coordenador (a)?

( ) Sim

( ) Nao

Comente:

9. Osresultados do Sinaes sdo expressos pelos: Conceito Enade; Indicador de Diferenga entre
os Desempenhos Esperado e Observado (IDD); Conceito Preliminar de Cursos (CPC);
Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC). Vocé se sentiu influenciado(a) por
essa politica de avalia¢do a rever ou a modificar seu trabalho como coordenador(a) para
que melhore(m) esses Indicadores de Qualidade da Educagao Superior?

( ) Sim
( ) Nao
Comente:

Bloco 3: Relacio entre avaliacdo e a docéncia
1. Vocé se sentiu influenciado(a) pelos resultados do Sinaes a rever ou a modificar a gestdo do
curso em relagdo as atividades docentes?
a) Sim
b) Nédo
c¢) Parcialmente
Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

2. Vocé considera que a proposta do Sinaes influencia o planejamento e o desenvolvimento das
atividades académicas do seu curso e das aulas ministradas pelos professores?

a. Sim

b. Nao

c. Parcialmente

Caso sim ou parcialmente, descreva como.

3. O Sinaes desencadeou mudancas nas atribui¢cdes dos docentes?
a. Sim
b. Nao
c. Parcialmente
Caso sim ou parcialmente, descreva como.

4. O Sinaes intensificou a carga de trabalho dos professores?
a. Sim
b. Nao
c. Parcialmente
Caso sim ou parcialmente, descreva como.

5. Vocé considera que a avaliagdo das Institui¢des de Ensino Superior, dos Cursos de graduagao
e dos alunos por meio do Enade influencia no planejamento e desenvolvimento das atividades
académicas do seu curso e das aulas ministradas pelos professores?
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a. Sim

b. Nao

c. Parcialmente
| Caso sim ou parcialmente, descreva como. |
6. Em relagdo ao Enade, a coordenagdo do curso promove em parceria com os docentes alguma
preparagdo dos alunos para a prova?

a. Sim

b. Nao

c. Parcialmente
| Caso sim ou parcialmente, descreva como. |
7. Vocé percebeu alguma influéncia do Enade no modo como os professores avaliam a
aprendizagem dos seus alunos?

a. Sim

b. Nao

c. Parcialmente
Comente:

8. Em razdo dos resultados do Enade do seu curso e/ou instituicdo houve alguma orientacao
especial aos professores ?

() Sim

( ) Nao

Caso sim, quais?

9. Para quais finalidades vocé ja utilizou o resultado do Enade no curso em que coordena?
Assinale todas as op¢des que se aplicam a sua experiéncia.

a) Revisdo de planejamento.

b) Selegdo de contetidos que preparem os alunos para a prova.

c) Elaboragdo de avaliagdes semelhantes a prova Enade.

d) Proposta e/ou elaborag¢do de projetos

e) Outro. Especifique:

10. Espaco aberto para algum comentario sobre o Sinaes, caso queira fazé-lo.
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Apéndice B — Questionario aplicado aos docentes da UEG

QUESTIONARIO DE PESQUISA - DOCENTES
Prezado(a) Professor(a)
Vocé esta convidado(a) a participar da pesquisa “A UEG e a politica de avaliacao do
Sinaes: contradigdes, desafios e perspectivas”, realizada pela aluna do Doutorado em Educagao
Joicy Mara Rezende Rolindo do programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Goiés (UFG), sob a orientagdo da Professora Doutora Llcia Maria de Assis.

Sua participagdao ¢ muito importante e podera contribuir para os debates ¢ a melhoria
dos processos avaliativos nas Institui¢des de Educacdo Superior. As suas respostas serao
utilizadas exclusivamente para a produgdo académica, mantendo-se o sigilo de quaisquer
informagdes que possam propiciar a sua identificagao.

O preenchimento e entrega do questionario significa que vocé autoriza a utilizagao das
informacdes contidas em suas respostas nesta pesquisa. Os resultados desta pesquisa estardo a
disposi¢do de todos que se interessarem em conhecé-los tdo logo esteja concluida a pesquisa.

Informamos que o tempo estimado para responder ¢ de 20 minutos.

Agradecemos a participacio.
Joicy Mara Rezende Rolindo (Doutoranda)
Lucia Maria de Assis (Orientadora)

I CARACTERIZACAO DO PARTICIPANTE

1. Género: ( ) feminino; ( ) masculino ( ) Outro

2. Idade:

3. Titulacao:

( ) Graduacdo; ( ) Especializagdo; ( ) Mestrado; ( ) Doutorado ( ) Pds-doutorado.
4. Regime de trabalho:

() 20 horas () 30 horas () Integral ( ) Dedicacdo exclusiva

5. Tempo de docéncia no Ensino Superior:
a. até S anos;
b. 6a 10 anos;
c. 11 al5anos
d. acima de 15 anos.

5. Graduacio:

6. Em qual curso tem maior Carga Horaria de dedicacio:

Administracédo Geografia

Arquitetura e Urbanismo Historia

Ciéncias Biologicas Letras Portugués/Inglés
Ciéncias Contébeis Matemética

Ciéncias Econbmicas Pedagogia

Engenharia Agricola Quimica

Engenharia Civil Quimica Industrial
Farméacia Sistemas de Informacéo
Fisica

IT1 QUESTOES NORTEADORAS
Bloco 1: Politicas de Avaliacdo da Educacio Superior
5. O Sinaes, de modo geral, tem o compromisso de melhoria da qualidade da educacgao
superior. Esse sistema avaliagdo das IES tem por objetivos: permitir o aprimoramento das
IES e cursos de graduacdo; construir um referencial para os processos de regulacdo e
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supervisdo; fornecer dados obtidos sobre a educacéo superior no Brasil. Para vocé o
Sinaes cumpre sua fungdo de melhoria da qualidade das instituicfes e dos cursos superiores?
D. Sim
E. Nao
F. Parcialmente
Caso sim, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes.

6. O Sinaes tem contribuido para a melhoria da qualidade do ensino superior?
d) Sim
e) Nao
f) Parcialmente
Caso sim, descreva as contribui¢fes que vocé considera mais relevantes.

7. O Sinaes além de cumprir as funcGes de regulacéo e supervisdo, cumpre a fungéo de melhoria
da Educacdo Superior. Para vocé, Qual funcéo € mais evidente?
d) Regulagéo
e) Supervisao
f) Melhoria da qualidade.
Justifique:

8. O Exame Nacional de Avaliagdo de Desempenho dos Estudantes (Enade) compde o Sinaes
para apreender o desenvolvimento dos estudantes, como um dos indicadores de qualidade
da Educacao Superior. Para vocé o Enade tem cumprido essa fungao?

a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
Caso sim, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes.

Bloco 2: Politica de Avaliacio da Educacio Superior e qualidade de ensino na UEG
1. A seu ver, as avaliacdes das instituigdes de ensino superior promovidas pelo Sinaes
podem contribuir para a melhoria da qualidade do(s) curso(s) que vocé leciona?
a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
|Comente: |
2. Além do Enade, o Sinaes também avalia outras dimensdes institucionais, como o Projeto
Politico Pedagogico da Institui¢do e dos cursos, o perfil do corpo docente, as instalagdes
fisicas, o acervo bibliografico e demais aspectos relevantes ao funcionamento dos cursos.
Esses dados sdo levantados por meio da autoavaliaciio institucional em que a propria
institui¢ao se avalia segundo dimensdes ou indicadores propostos pelo MEC. Nesta etapa do
processo, em geral, a Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) convida alunos, professores e
funcionarios a opinarem sobre os trabalhos desenvolvidos e sugerir agdes para a melhoria
dos cursos.
Para vocé a autoavaliagdao tem cumprido essa funcao de melhoria dos cursos na UEG?
a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
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ICaso sim ou parcilamente, descreva as contribui¢des que vocé considera mais relevantes. |
3. O Enade ¢ uma prova do Governo Federal que avalia o desempenho dos estudantes de
cursos de graduagdo. O exame ¢ aplicado aos estudantes que estao concluindo o curso.
Os resultados do Enade influenciam no planejamento e desenvolvimento das atividades
académicas do seu curso e das aulas ministradas pelos professores?
a. Sim
b) Nao
¢) Parcialmente
ICaso sim, descreva as contribui¢es gue vocé considera mais relevantes. |
4. Os resultados do Sinaes sdo expressos pelos: Conceito Enade; Indicador de Diferenca
entre os Desempenhos Esperado e Observado (IDD); Conceito Preliminar de Cursos
(CPC); indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC). Essa politica de
avaliacdo do Sinaes trouxe mudancas na gestao do(s) curso(s) em que voceé leciona para
gue melhore(m) esses Indicadores de Qualidade da Educacao Superior?
a. Sim
b. Néo
c. Parcialmente
(|3a30 sim ou parcialmente, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes. |
5. Vocé desenvolve atividades especificas voltadas para a preparacao/treinamento dos
estudantes para a realizagdo da prova do Enade?
a) Sim
b) Néao
Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

6. A coordenacao do(s) curso(s) em que voceé leciona propde atividades especificas voltadas
para a preparacdo/treinamento dos estudantes para a realizacdo da prova do Enade?

a) Sim

b) Néao

Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

7. Como os professores participam da autoavaliacdo institucional na UEG?
Assinale o(s) item(itens):
— Preenchimento de Questionarios propostos pela Comissdo Propria de Avalicéo
(CPA)
— Participacao de grupos de discussao para compartilhar suas opinides, experiéncias e
sugestdes sobre melhorias institucionais.
— Participacdo de Comissdes de autoavaliacéo
— Contribuicéo por meio de relatérios que abordem questfes especificas como
curriculo, desenvolvimento profissional, suporte aos estudantes, entre outros.
— Avaliacdo do programa de ensino, identificando pontos fortes e areas que precisam de
melhorias.
— Feedback sobre a infraestrutura e recursos: laboratorios, bibliotecas, tecnologia e
OUtros recursos necessarios para o ensino.
— Analise de resultados de aprendizagem de seus alunos, sugerindo ajustes no curriculo
e nas estratégias de ensino.
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Participacdo em workshops de autoavaliacdo para compreender e participar
efetivamente do processo de autoavaliagéo.

Apresentacdo de propostas de melhoria para o aprimoramento da qualidade
educacional e institucional.

Monitoramento das acdes de melhoria.

Divulgacéo do processo de autoavaliacdo para os estudantes, bem como dos
resultados.

Nao ha participacdo dos professores no processo de autoavaliagdo institucional.
Outros:

Bloco 3: Relagido entre avaliacio e atividade docente
1. Vocé considera que a sua atividade docente tem sido influenciada pelo Sinaes, no que se
refere ao planejamento e execucdo do seu Plano de Curso?
a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
d) Desconhego a questio.
Caso sim ou parcialmente, descreva como.

2. O Sinaes modificou as atividades inerentes ao trabalho dos professores?

a) Sim

b) Nao

c) Parcialmente

Caso sim ou parcialmente, assinale os aspectos que considera consequéncia desse processo de
avaliacao.

a) Enfase na produgdo cientifica, o que pode influenciar a alocagdo de tempo e recursos
dos professores.

b) Produgdo de relatorios: Professores podem ser solicitados a contribuir na elaboragdo de
relatorios institucionais, identificando areas de melhoria com base nos resultados dos
indicadores do Sinaes.

€) Maior foco na extensdo universitaria: O Sinaes valoriza a extensdo universitaria como
parte integrante da missdo das institui¢des, incentivando agdes com impacto na
sociedade.

d) Revisao dos curriculos académicos, levando a ajustes no contetido programatico para
garantir a cobertura dos conhecimentos e competéncias exigidos nas provas do Enade.

e) Adogao de métodos de ensino a fim de desenvolver competéncias e habilidades que sdo
avaliadas no Enade.

f) Preparacdo dos estudantes para a prova Enade.

g) Outro(s), especificar:

3. As ag0es de autoavaliacdo e de preparagdo para a prova Enade desenvolvidas na institui¢do
dos desdobramentos do Sinaes desencadearam mudangas nas atribui¢coes dos docentes?

a)
b)

c)

Sim
Nao
Parcialmente

Caso sim, descreva como.
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4. Para quais finalidades vocé ja utilizou as informagdes resultantes da autoavaliagdo
institucional, realizadas pela Comissao Propria de Avali¢ao (CPA) da UEG?

Assinale todas as opcdes que se aplicam a sua experiéncia com a autoavaliacio
institucional.

Revisao de planejamento.

Selecdo de conteudos que preparem os alunos para a prova.

Elaboragao de avaliagdes semelhantes a prova Enade.

Proposta e/ou elaboragdo de projetos.

Outro. Especifique:

P00 T

5. Vocé considera que a avaliagdo das Institui¢cdes de Ensino Superior, dos Cursos de graduagao
e dos alunos por meio do Enade influencia no planejamento e desenvolvimento das atividades
académicas do seu curso e das aulas ministradas pelos professores?

a) Sim

b) Nao

c) Parcialmente
Caso sim, descreva como.

6. Vocé percebeu alguma influéncia do Enade no modo como vocé avalia a aprendizagem dos
seus alunos?

a) Sim

b) Nao

c) Parcialmente

Caso sim ou parcialmente, descreva como.

7. Em razao dos resultados do Enade do seu curso e/ou instituicdo houve alguma orientagao aos
professores?

a) Sim

b) Nao

c) Parcialmente

Caso sim ou parcialmente, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

8. Osresultados do Sinaes tém promovido mudangas no trabalho dos coordenadores de curso
da UEG?
a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
d) Nao sei responder
Caso sim ou parcialmente, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

9. Espaco aberto para algum comentario sobre o Sinaes, caso queira fazé-lo.
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Apéndice C — Questionario aplicado aos estudantes da UEG
QUESTIONARIO DE PESQUISA — ESTUDANTES
Prezado(a) Estudante,

Vocé estd convidado(a) a participar da pesquisa “A UEG e a politica de avaliagdo do
Sinaes: contradicdes, desafios e perspectivas”, realizada pela aluna do doutorado em educagao
Joicy Mara Rezende Rolindo do programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Goias (UFG), sob a orientacdo da Professora Doutora Lucia Maria de Assis.

Sua participagdo ¢ muito importante e podera contribuir para os debates e a melhoria
dos processos avaliativos nas Instituicdes de Educagdo Superior. As suas respostas serao
utilizadas exclusivamente para a producdo académica, mantendo-se o sigilo de quaisquer
informacdes que possam propiciar a sua identificacao.

O preenchimento e entrega do questionario significa que vocé autoriza a utilizagao das
informacodes contidas em suas respostas nesta pesquisa. Os resultados desta pesquisa estardo a
disposi¢ao de todos que se interessarem em conhecé-los tdo logo esteja concluida a pesquisa.

Informamos que o tempo estimado para responder ¢ de 20 minutos.

Agradecemos a participacio.
Joicy Mara Rezende Rolindo
Lucia Maria de Assis

I. CARACTERIZACAO DO PARTICIPANTE

1. Curso:
Administragéo Geografia
Arquitetura e Urbanismo Histdria
Ciéncias Bioldgicas Letras Portugués/Inglés
Ciéncias Contabeis Matematica
Ciéncias Econdmicas Pedagogia
Engenharia Agricola Quimica
Engenharia Civil Quimica Industrial
Farméacia Sistemas de Informacéo
Fisica

2. Género: () Feminino () Masculino () Outro

3. Idade:

4. Cursou o Ensino Médio: ( ) Rede publica ( ) Rede Privada ( ) Maior parte na rede
publica () Maior parte na rede privada

IT1 QUESTOES NORTEADORAS

Bloco 1: Politicas de Avaliacio da Educacio Superior
1. As Institui¢des de Educagdo Superior (IES) sdo avaliadas pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que inclui como parte do processo avaliativo
das IES, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

Assinale a seguir o item que melhor traduz os seus conhecimentos sobre essa avaliacio
a) Conheco as linhas gerais do Sinaes e compreendo seus objetivos e finalidades.
b) Na&o conhego o Sinaes, mas tenho informagdes sobre os seus objetivos e finalidades.
¢) Tenho informagdes sobre Enade e suas repercussdes no meu curso € na minha
institui¢ao
d) Nao conhego o Sinaes/Enade e ndo sei sobre os seus objetivos e finalidades.
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2. O Sinaes, de modo geral, tem 0 compromisso de melhoria da qualidade da Educacéo
Superior. Esse sistema avaliacdo das IES tem por objetivos: permitir o aprimoramento
das IES e cursos de graduacéo; construir um referencial para os processos de regulagéo
e supervisdo; fornecer dados obtidos sobre a educacgéo superior no Brasil. Para vocé
o0 Sinaes cumpre sua funcdo de melhoria da qualidade das instituicdes e dos cursos
superiores?

a) Sim
b) Nao
¢) Parcialmente
d) Nao sabe/Nao responde
Caso sim, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.

3. O Exame Nacional de Avaliagao de Desempenho dos Estudantes (Enade) compde o
Sinaes para apreender o desenvolvimento dos estudantes, como um dos indicadores de
qualidade da Educacao Superior. Para vocé o Enade tem cumprido essa fun¢ao?

d) Sim
e) Nao
f) Parcialmente
Caso sim ou parcialmente, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes.

Bloco 2: Politica de Avaliacio da Educacao Superior e qualidade de ensino na UEG
1. Em sua opinido, o Sinaes tem ajudado a Universidade Estadual de Goias (UEG) a
melhorar a qualidade do ensino?
a. Sim
b. Nao
c. Parcialmente
d. Nao sabe/nédo responde
Espaco livre para comentarios:

2. O Exame Nacional de Avaliagdo de Desempenho dos Estudantes (Enade) compde o
Sinaes para apreender o desenvolvimento dos estudantes, como um dos indicadores de
qualidade da Educacao Superior. Para voc€ o Enade tem cumprido essa funcao?

a) Sim

b) Nao

c) Parcialmente

d) N&o sabe/ndo responde

Caso sim ou parcialmente, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes.

3. O Sinaes tem vdrios objetivos, dentre eles destacam-se o acompanhamento e a avaliacao da
qualidade do ensino dos cursos de graduagdo. A seu ver, essa avaliagdo tem promovido
mudangas na coordenacdo do seu curso e nas demais instancias administrativas da sua
institui¢do, contribuindo para a melhoria da qualidade do curso?

a) Sim
b) Nao
c) Parcialmente
d) Nao sabe/nédo responde
Caso sim ou parcialmente, descreva aquelas que vocé considera mais relevantes.
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Bloco 3: Relacgido entre avaliacio e atividade docente
1. Quanto a pratica pedagogica dos professores, vocé considera que os seus professores sentem-
se influenciados pelo Sinaes?

Assinale a seguir o item que melhor traduz a sua opinifio a esse respeito:

a. A maioria dos professores ndo se refere ao Sinaes ¢ ndo demonstra envolvimento com este
assunto.

b. A maioria dos professores se preocupa com os resultados do Sinaes para o curso e conversa
sobre o assunto em classe.

c. Poucos professores se referem Sinaes em sala de aula.

d. A maioria dos professores se posiciona contraria ao Sinaes e sugere que nao avalia nada.

e. A maioria dos professores se preocupa com o desempenho dos estudantes no Enade e
demonstra que procurou se informar sobre o formato e o estilo da prova.

2. Além do Enade, que avalia o desempenho dos estudantes, o SINAES também avalia outras
dimensdes institucionais, quais sejam o Projeto Politico Pedagogico da Instituicao e dos cursos,
o perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas, o acervo bibliografico ¢ demais aspectos
relevantes ao funcionamento dos cursos. Estes dados s3o levantados por meio de uma
autoavalia¢ao institucional em que a propria instituicdo se avalia. Nesta etapa do processo,
em geral, os gestores da instituicdo convidam estudantes, professores e funcionarios a opinarem
sobre os trabalhos desenvolvidos e sugerir agdes para a melhoria dos cursos por ela oferecidos.

Em relacio a autoavaliacio institucional, assinale a seguir os itens que correspondem as
acoes implementadas pela sua instituicio e/ou curso:

a. Estudantes avaliam, periodicamente, rede fisica, instalagdes, equipamentos, laboratorios,
biblioteca, servigos de atendimento diversos etc.

b. Estudantes avaliam os professores quanto ao desenvolvimento das aulas (metodologia,
relacionamento, procedimentos avaliativos, material didatico etc.).

c. Estudantes avaliam a coordenacdo do curso e/ou colegiados de curso.

d. Estudantes participam de agdes implementadas para discussdao dos projetos especificos do
curso, tais como organizagdo de eventos académicos e projetos de pesquisa.

e. Estudantes participam dos debates sobre questdes curriculares tais como organizaciao €
avaliacdo dos Estagios Supervisionados, elaboragdo de oficinas e cursos extensivos a
comunidade, participacao com trabalhos em eventos etc.

f. Desconheco estas agdes em minha institui¢ao.

Espaco para comentarios:

3. Como voce considera que a avaliagdo institucional tem sido abordada pelo seu curso e pela
sua institui¢ao:

Assinale o item que melhor traduz a sua opiniio sobre esta questiao.

a. Os estudantes sdo informados sobre o Sinaes, sua abrangéncia, principios, objetivos,
metodologia e instrumentos, bem como as repercussdes do seu resultado para o curso e para a
instituigao.

b. Os estudantes sdo bem-informados apenas sobre o Enade, pois precisam se preparar para a
prova.

c. Apenas os estudantes que realizam a prova Enade sdo informados pela institui¢do sobre a
realizagdo da prova organizada e aplicada pelo MEC.

d. Nao ha informagdes sobre este assunto no curso € na instituigao.




352

4. Na ocasido da realizag@o do Enade, quais foram as providéncias tomadas pelo curso e ou pela
institui¢do em relagdo aos estudantes:
Assinale os itens que correspondem a realidade do seu curso:

a. Informou a todos os estudantes do curso sobre a avaliagdo, explicando sua finalidade e a sua
importancia para a educacgao superior no Brasil.
b. Informou ¢ orientou sobre os procedimentos para a realizagao da prova Enade.
c. Organizou atividades complementares com os estudantes, com o objetivo de melhor prepara-
los para a realizagdo da prova Enade.
d. Organizou atividades com o objetivo de melhor preparar estudantes para a prova Enade.
e. Inseriu as informagdes necessarias na pagina oficial da instituicdo para que os convocados
se organizassem para a realizacao do exame.
f. Inseriu as informagdes na pagina oficial da instituigdo para que os convocados se
organizassem
g. Informou, orientou e colaborou para que todos os estudantes comparecessem no dia da prova
Enade.
h. Informou ¢ orientou para que os estudantes comparecessem no dia da prova Enade.
I. Este assunto ndo foi abordado pela institui¢ao, fiquei sabendo do Enade por outros meios.
5. Que alteragdes vocé percebeu no trabalho dos seus professores e que vocé atribuiria ao
Sinaes/Enade?

Assinale os itens em que vocé percebeu que houve melhoria quanto a:

a. Disponibilidade de atendimentos aos estudantes em suas duvidas e dificuldades.

b. Dedicacdo e estimulo aos estudantes na participagdo em eventos cientificos.

c. Entrosamento e comprometimento com os projetos desenvolvidos pela institui¢ao.

d. Preocupagao com o perfil do profissional que estd contribuindo para formar.

e. Estimulo aos estudantes para participarem dos Programas de Iniciacao Cientifica.

f. Empenho em diversificar a abordagem do contetido numa perspectiva interdisciplinar.

g. Preocupagdo com os instrumentos avaliativos tendo em vista as caracteristicas do Enade.
h. Nao percebi mudangas neste sentido.

Outro (s). Especificar:

6. Vocé percebeu alguma influéncia do Enade no modo como os professores avaliam a
aprendizagem dos seus estudantes?

d) Sim

e) Nao

f) Parcialmente

Caso sim ou parcialmente, descreva as contribuicdes que vocé considera mais relevantes.

7. Quanto ao resultado do seu curso no Enade, vocé:

Assinale apenas uma resposta

a. Conhece o resultado e acha que ele corresponde a realidade do curso.

b. Conhece o resultado e acha que ele ndo corresponde a realidade do seu curso por ter sido
muito baixo.

c. Conhece o resultado e acha que ndo corresponde a realidade do seu curso por ter sido muito
alto.

d. Nao conhece o resultado, mas considera que ele pode contribuir para a melhoria do curso.
e. Ndo conhece o resultado.
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f. Nao sabia que havia um resultado disponivel sobre o desempenho do meu curso nesta
avaliacao.

8. Sobre os processos de avaliagdo promovidos pelo MEC: Assinale as afirmativas que
correspondem a sua opinifio.

a. Trata-se de uma forma de avaliar e classificar o curso e a institui¢do que atende aos interesses
do governo em promover o ranqueamento das Institui¢des de Ensino Superior (IES), ndo
influenciando a melhoria da qualidade do ensino ofertado.

b. Trata-se de uma forma de avaliar o curso e a instituicdo que, mesmo sendo um instrumento
de regulacao das IES, podera promover a melhoria da qualidade dos cursos e das instituigdes.
c. Trata-se de um mecanismo de controle inspirado nas orientacdes de organismos nacionais e
internacionais que tem como objetivo classificar as institui¢des e promover uma adequacao do
ensino as demandas do mercado de trabalho.

d. Trata-se de uma estratégia que visa controlar a qualidade do ensino nas instituigdes de
educacdo superior em tempos de grande expansao de oferta de vagas na rede privada.

e. Trata-se de um mecanismo de controle da qualidade da educacdo superior que se faz
necessario para informar a populagdo sobre as IES de baixa qualidade e valorizar aquelas com
bons resultados.

f. Nao tenho opinido formada sobre este assunto.

9. A seu ver, as avaliagdes das institui¢des de ensino superior promovidas pelo MEC podem
contribuiu para a melhoria da qualidade do seu curso?
a. Sim
b. Nao
e) Parcialmente
Caso sim ou parcialmente, descreva como.
Espaco livre para comentarios:

10.Espaco aberto para algum comentario sobre o Sinaes, caso queira fazé-lo.




