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RESUMO

Os Tribunais de Contas, ao exercerem suas competéncias constitucionalmente previstas,
frequentemente se deparam com legislacdo que vai de encontro a ordem constitucional,
suscitando o debate sobre o exercicio de controle incidental de inconstitucionalidade. A questdo
foi atualizada pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos dos Mandados de Seguranca n.
35.410/2021 e n. 25.888/2023 que reafirmaram a compatibilidade da Sumula n. 347 com a
ordem constitucional de 1988, autorizando os Tribunais de Contas a afastar, incidenter tantum,
normas inconstitucionais em casos concretos. Tendo como pressuposto a primeira deciséo, o
Tribunal de Contas do Estado de Goias firmou, por meio do Acérddo n. 3690/22 do Pleno,
posicionamento pela sua incompeténcia para exercer o referido controle. Indo além do debate
juridico, este estudo objetiva analisar em que medida essa decisdo da Corte Goiana influencia
na sua capacidade de resposta no que se refere ao exercicio de suas competéncias
constitucionais. Inserido na linha de pesquisa "Administracdo Pablica e OrganizacGes”, o
trabalho adota como referencial a governanca publica— com énfase na capacidade de resposta
como indicador de qualidade institucional — e a governanca em rede como pressuposto para a
geracdo de valor publico, entendido como a produgdo de beneficios sociais e institucionais que
atendam as aspiracdes da sociedade. A pesquisa é qualitativa e exploratoria, com revisdo da
literatura e pesquisa documental, adotando analise de contetido de acérddos de julgamentos do
TCE-GO proferidos a partir de 19 de setembro de 2022 relacionados a sua competéncia para
exercicio do controle incidental de constitucionalidade. A partir de indicadores analiticos
definidos, os resultados revelaram alta consisténcia interna na replicacdo do entendimento
firmado no Acoérddo n. 3690/2022, porém expressivo desalinhamento constitucional: as
decisbes analisadas adotaram postura de autolimitacdo que exorbita as restricbes impostas pelo
proprio guardido da Constituicdo. Essa abstencdo sisteméatica gerou relevante lacuna
fiscalizatéria, comprometendo a efetividade de controle externo e a geracao de valor publico.
Como produto técnico-tecnoldgico, propde-se um curso de capacitacdo profissional voltado
para servidores e membros do TCE-GO, para promover o alinhamento institucional a
jurisprudéncia do STF como instrumento de fortalecimento da capacidade de resposta e de
consolidacdo da governanca em rede.

Palavras-chave: Tribunais de Contas; Governanca Publica; Capacidade de Resposta;
Governanca em Rede; Controle Incidental de Constitucionalidade.



ABSTRACT

Courts of Accounts, in the exercise of their constitutionally established competencies,
frequently encounter legislation that conflicts with the constitutional order, giving rise to debate
regarding their authority to exercise incidental review of unconstitutionality. The issue was
recently updated by the Brazilian Supreme Court in its rulings on Writs of Mandamus n.
35.410/2021 and n. 25.888/2023, which reaffirmed the compatibility of Precedent n. 347 with
the 1988 constitutional order, authorizing Courts of Accounts to set aside, incidenter tantum,
unconstitutional norms in concrete cases. Based on the first ruling, the Court of Accounts of the
State of Goias established, through Judgment n. 3690/22 of its Full Court, a position of
incompetence to exercise such review. Going beyond the legal debate, this study aims to
analyze the extent to which this decision influences the Court's responsiveness in the exercise
of its constitutional competencies. Situated within the research line "Public Administration and
Organizations"”, the study adopts as its theoretical framework public governance — with
emphasis on responsiveness as an indicator of institutional quality — and network governance
as a prerequisite for the generation of public value, understood as the production of social and
institutional benefits that meet the aspirations of society. The research is qualitative and
exploratory in nature, combining literature review and documentary research, with content
analysis of judgments issued by the Court of Accounts of the State of Goias from September
19, 2022 onwards concerning its competence to exercise incidental constitutional review. Based
on defined analytical indicators, the results revealed high internal consistency in the replication
of the position established in Judgment n. 3690/2022; however, a significant constitutional
misalignment was identified, as the vast majority of the rulings analyzed adopted a posture of
self-restraint that exceeds the restrictions imposed by the guardian of the Constitution itself.
This systematic abstention generated a relevant supervisory gap, undermining the effectiveness
of external control and the generation of public value. As a technical-technological product, a
professional training course is proposed for civil servants and members of the Court of
Accounts of the State of Goiéas, aimed at promoting institutional alignment with Supreme Court
jurisprudence as an instrument for strengthening responsiveness and consolidating network
governance.

Keywords: Courts of Accounts; public governance; responsiveness; network governance;
constitutional review.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo e problematizacéo

A crescente complexidade das demandas sociais e a insuficiéncia dos modelos
tradicionais de gestdo publica para respondé-las de forma eficiente impuseram as instituicoes
publicas a necessidade de reorganizagdo estrutural e funcional. Nesse cenério, a governanga
publica emerge como um paradigma contemporaneo de atuacdo estatal, compreendida como
um conjunto de mecanismos relacionados a lideranca, estratégia e controle que tem como
finalidade Gltima conduzir politicas publicas e prestar servicos de interesse coletivo (Brasil,
2020).

Entre os principios que estruturam a governanca publica expressamente previstos no
Decreto n. 9.203/2017, destaca-se a capacidade de resposta, entendida como um conjunto de
mecanismos, processos e estruturas que visam garantir que o ente seja eficaz e alcance 0s
resultados planejados; eficiente e utilize os recursos de forma inteligente e econémica; e efetivo,
gerando um impacto positivo e valor para a sociedade e stakeholders (Martins, 2018).

Tem-se, ainda, a governanga em rede como um modelo organizacional que potencializa
a capacidade de resposta por meio de arranjos colaborativos interinstitucionais, nos quais
maultiplos atores publicos e privados participam conjuntamente das decisdes, contribuindo cada
qual com parcela de seu conhecimento, de modo a produzir respostas mais legitimas e robustas
aos desafios de alta complexidade (Silva; Paz; Silva, 2023).

Quando aplicada a gestdo publica, essa governanca colaborativa objetiva a producéo de
valor publico, compreendido como o valor imaterial decorrente do reconhecimento positivo dos
usudrios dos servicos publicos, expresso em satisfacdo e confianca (Neri; Rodrigues, 2018), o
que impde as instituicdes publicas a constante busca por eficiéncia, eficacia e efetividade em
suas atuacoes.

E nesse panorama que se insere o papel dos Tribunais de Contas no ordenamento
juridico brasileiro. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CFRB/1988)
atribuiu a esses 6rgaos competéncia constitucional para fiscalizar a legalidade, legitimidade e
economicidade da gestdo dos recursos publicos, abrangendo aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, patrimoniais e operacionais. Por isso, as Cortes de Contas, para além de
integrarem o sistema de controle externo, também devem ser analisadas sob a Otica da prépria

governanca publica, submetendo-se aos mesmos principios da eficiéncia, transparéncia e
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capacidade de resposta que orientam a atuacdo dos entes por ela fiscalizados (Nardes;
Altounian; Vieira, 2018).

E no exercicio de suas competéncias constitucionais, os Tribunais de Contas (TCs)
muitas vezes se deparam com legislacdo que vai de encontro a ordem constitucional, surgindo
a discussdao acerca de sua atribuicdo sobre o exercicio de controle incidental de
inconstitucionalidade.

Conquanto seja uma questdo ja exaustivamente discutida no &mbito juridico, observa-
se que em 2021 e 2023 o Supremo Tribunal Federal (STF) nos Mandados de Seguranca (MS)
n. 35.410 (julgado em conjunto com os MS n. 35.490, 35.494, 35.498, 35.500, 35.812, 35.824,
35.836) e n. 25.888 atualizou o debate acerca do tema, além de levar o Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE-GO) a firmar o posicionamento, por meio do Acorddo n. 3690/22 do
Pleno, no sentido de ndo estar entre as suas atribui¢cbes o exercicio de controle incidental de
constitucionalidade.

Diante desse panorama, o presente estudo, indo além da discussdo doutrinaria acerca do
debate acima mencionado para fins de posicionamento quanto a competéncia ou nao para o
exercicio do referido controle, adotando a capacidade de resposta inerente a governanca publica
como indicador e partindo de uma analise da governanga em rede, visa analisar a influéncia da
decisdo contida no Acérdédo n. 3690/22 do Pleno do TCE-GO no exercicio de suas competéncias
constitucionais.

A analise dessa questdo revela-se particularmente relevante diante da natureza do
controle externo como instrumento de protecdo do patrimdnio publico e de geracdo de valor
publico para a sociedade e considerando que a capacidade de resposta, enquanto principio
estruturante da governanca publica, pressupde um processo decisorio baseado em informacdes
de qualidade, orientado pelas evidéncias e conformidades com o ordenamento juridico vigente
(Brasil, 2020).

E, para fins de avaliacdo da mencionada capacidade de resposta da Corte Goiana, sera
feita a analise de contetdo das decisdes do TCE-GO que tratam acerca da sua competéncia do
para exercer controle incidental de constitucionalidade proferidos a partir de 19.09.2022
conforme os seguintes indicadores analiticos: consisténcia, alinhamento constitucional,
impacto institucional e tempestividade.

E, por fim, apo6s uma analise diagnostica, este estudo pretende elaborar um curso de
capacitacdo profissional sobre controle de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas no

ambito do TCE-GO de modo a contribuir para o aprimoramento dos resultados.
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1.2 Problema de pesquisa

Pelo exposto, identificou-se 0 seguinte problema de pesquisa: em que medida a decisao

contida no Acorddo n. 3690/22 do Pleno do TCE-GO influencia na sua capacidade de resposta

no que se refere ao exercicio de suas competéncias constitucionais?

1.3 Objetivos Geral e Especificos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar em que medida a decisdo contida no Acorddo n. 3690/22 do Pleno do TCE-GO

influencia na sua capacidade de resposta no que se refere ao exercicio de suas competéncias

constitucionais.

1.3.2 Objetivos especificos

Com este trabalho, busca-se alcancar os seguintes objetivos especificos:

revisar a bibliografia sobre governanca publica, capacidade de resposta e
governancga em rede;

levantar a cronologia dos posicionamentos do STF e do TCE-GO acerca da
competéncia dos TCs para exercer controle incidental de constitucionalidade;
verificar a capacidade de resposta do TCE-GO de acordo com a analise de
contetdo de decisdes da Corte Goiana que tratam acerca da sua competéncia
para exercer controle incidental de constitucionalidade proferidas a partir de
19.09.2022 conforme as seguintes categorias: consisténcia, alinhamento
constitucional, impacto institucional e tempestividade;

elaborar curso de capacitacéo voltado para servidores e membros do TCE-GO
de forma a promover o alinhamento do entendimento institucional a
jurisprudéncia do STF sobre controle incidental de inconstitucionalidade para

garantir o exercicio pleno de suas competéncias constitucionais.

1.4 Justificativa

Sobre a relevancia e atualidade do tema, destacam-se as recentes decisdes do STF no
julgamento dos MS n. 35.410 (em conjunto com os MS 35.490, 35.494, 35.498, 35.500, 35.812,
35.824 e 35.836) e n. 25.888 em 2021 e 2023, respectivamente, acerca da competéncia dos TCs
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para exercer o controle de constitucionalidade, com os seguintes enunciados nas ementas do

respectivos Acordaos:

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal
de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar
incidentalmente a aplicacdo de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto, mas para
toda a Administracdo Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes
e tornando-os erga omnes e vinculantes. (Brasil, STF, MS 35410, ementa, item 3, p.
1)

5. Simula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de afastar
(incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria).
Inteligéncia do enunciado, a luz de seu precedente representativo (RMS 8.372/CE,
Rel. Min. Pedro Chaves, Pleno, julgado em 11.12.1961). 6. Reafirmacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a inviabilidade de realizacdo de
controle abstrato de constitucionalidade por parte de Tribunal de Contas (MS 35.410,
MS 35.490, MS 35.494, MS 35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS 35.836,
todos de Relatoria do Eminente Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, e
publicados no DJe 5.5.2021). (Brasil, STF, MS 25888, ementa, itens 5 e 6, p. 2)

Tendo como pressuposto a primeira deciséo, o Pleno do TCE-GO definiu por meio
do Acorddo n. 3690 de 22.09.22 a impossibilidade do exercicio do controle incidental de
constitucionalidade.

Assim, sob a ética da governanca publica, que tem como um de seus principios basilares
a capacidade de resposta (Brasil, 2020), representativo da competéncia de uma instituigdo
publica de prestar o servi¢o publico com eficiéncia englobando, entre outros elementos, um
processo decisorio baseado em informacgdes de qualidade e orientado pelas evidéncias e pela
conformidade, surge a necessidade de verificar a influéncia da decisdo contida no Acdérdao
3690/22 do Pleno do TCE-GO no desempenho das competéncias da Corte Goiana.

A analise do tema também traz a necessidade de estuda-lo sob a perspectiva da
governanca em rede, como elemento potencializador da capacidade de resposta dos entes
(Graciosa, 2011), materializada pela coordenacdo interinstitucional entre os Tribunais de
Contas e o Poder Judiciério.

E é nesse contexto que a capacidade de resposta e a governanca participativa assumem
papel fundamental na geracdo de valor publico para as instituicGes, compreendido como a
producdo de beneficios sociais e institucionais que atendem as necessidades e aspiracfes da
sociedade (Resende et al., 2024).

Partindo desses pressupostos e considerando a questdo chave da pesquisa (“em que

medida a decisdo contida no Acordao n. 3690/22 do Pleno do TCE-GO influencia na sua
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capacidade de resposta no que se refere ao exercicio de suas competéncias constitucionais?”),
pretende-se incrementar a capacidade de resposta do TCE-GO no exercicio do controle externo,
por meio do diagndstico da influéncia do Acordédo n. 3690/22 do Pleno sobre suas competéncias
constitucionais. Em especifico, verificar o alinhamento do entendimento institucional a
jurisprudéncia do STF sobre controle de constitucionalidade, de forma a garantir o exercicio
pleno dessa prerrogativa constitucional nos limites delineados pela Suprema Corte.

Quanto as contribuicdes esperadas com a realizacdo da pesquisa, destacam-se: analise
de relacdo entre a atividade-fim dos Tribunais de Contas e a governanca publica; apresentacdo
ao TCE-GO de elementos para incrementar sua capacidade de resposta; fortalecimento da
governanca interinstitucional entre TCE-GO e Poder Judiciario; proposta de produto técnico
tecnoldgico para contribuir com a melhoria da sua missao constitucional.

De maneira imediata, busca colocar a Corte Goiana em um sistema de controle mais
agil e colaborativo, apto a impedir a continuidade de gastos ou atos administrativos viciados na
origem. Em um contexto amplo, pretende-se o reconhecimento positivo dos usuérios dos
servicos publicos, expresso em satisfacdo e confianca, do modo a transformar o cidaddo em

destinatario final de uma administracdo publica mais profissional, eficiente e responsiva.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Governanca Publica: capacidade de resposta e a governanca em rede na prestacéo de

servicgos publicos

Este topico compreende revisdo da literatura acerca das tematicas governanca publica,
capacidade de resposta e governanca em rede, cujos conceitos serdo utilizados para discutir a
influéncia da decisdo do TCE-GO contida no Acérddo n. 3690/22 do Pleno que reconheceu a

sua incompeténcia para exercer controle incidental de constitucionalidade.

2.1.1 Governanca publica

Inicialmente organizada sob a légica do patrimonialismo, em que o patriménio publico
e o privado eram confundidos, e 0 nepotismo e 0 empreguismo eram a norma, a Administracao
Publica passou a se estruturar, a partir do século XIX, com fundamento no modelo burocréatico
descrito por Max Weber, baseado no principio do mérito profissional, com clara distin¢do entre
0 publico e o privado e separacdo entre o politico e o0 administrador publico, surgindo assim a
administragdo burocratica moderna, racional-legal (Bresser-Pereira, 2022).



17

Entretanto, verificou-se que a administracdo burocratica ndo garantia rapidez, boa
qualidade nem custo baixo para os servicos prestados ao publico, revelando-se lenta, cara, auto-
referida e pouco orientada para o atendimento das demandas dos cidaddos, especialmente a
medida que o Estado expandia suas fungdes sociais e econdmicas (Bresser-Pereira, 2022).
Inicia-se, entdo, na segunda metade do século XX a Administracdo Publica Gerencial ou Nova
Gestdo Publica, que foca na sua eficiéncia, em que se busca a reducdo dos custos e 0 aumento
da qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario (Mare, 1995).

Bresser-Pereira (2022) aponta que a Administracdo Gerencial foca na descentralizacao
politica e administrativa para dar maior autonomia aos gerentes publicos e no controle a
posteriori de resultados, baseando-se no principio da confianca limitada, de modo a reorientar
0 Estado para o cidaddo, buscando maior eficiéncia e a satisfacdo do usuério dos servicos
publicos.

Em avango ao referido modelo, de forma complementar e adotando o conceito de
eficiéncia do Estado gerencial, a Governanca Publica, termo cunhado por Osborne (2010),
incorpora os pilares de transparéncia e de participacdo, buscando uma relagdo mais democréatica
e responsavel entre o Estado e a sociedade (Bresser-Pereira, 2022). Esse novo modelo, que
prioriza a relagdo entre as organizages em detrimento do foco exclusivo em resultados do
modelo gerencial, busca atender as crescentes expectativas dos cidaddos por controle,
democracia e clareza na gestdo (Matias-Pereira, 2022).

Rhodes (2016) explica que a Nova Governanca Publica foca em redes
interorganizacionais e na participacdo ativa dos cidaddos como parceiros na criacdo de valor
publico, entretanto ressalva que, apesar de suas vantagens, enfrenta desafios, ja que a
participacdo cidada pode ser dificil de implementar, em particular onde a confianca no governo
é baixa, além da garantia da neutralidade politica e o equilibrio entre visGes concorrentes ser
um obstaculo.

J& Osborne (2010) vé a Nova Governanca Publica como uma resposta as mudancgas na
politica publica das ultimas décadas, alinhando a gestdo publica as demandas reais da
populacéo, representando o estagio final de um movimento de reforma no qual a Nova Gestéo
Publica atuou apenas como uma fase intermedidria e transitoria. Representou o esforgo
inaugural para definir um arranjo institucional e organizacional distinto, focado na maneira pela
qual os servicos publicos séo fornecidos.

Assim, com um conceito multidimensional, o termo Governanga Publica pode ser
utilizado de diferentes formas e abranger distintos escopos, em razao da area de conhecimento

que a investiga (Martins et al., 2024). Osborne (2010) entende ser um modelo mais holistico
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enraizado na sociologia organizacional e teoria das redes, que trata o Estado como um ambiente
plural e pluralista e tem como foco a governanca interorganizacional, utilizando a confianga e
contratos relacionais para a gestéo de processos e resultados de servigo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), principal responsavel pela introducdo e
discussdo desse novo modelo de Estado no Brasil, publicou a partir de 2014 Referenciais
Bésicos de Governanga e trouxe a governanga publica como um conjunto de mecanismos
relacionados a lideranca, estratégia e controle que tém como fim derradeiro conduzir as politicas
publicas e prestar servicos de interesse coletivo (Brasil, 2020).

O Decreto n. 9.203 de 2017, que regulamenta a politica de governanca da administracao
publica federal, autarquica e fundacional, trouxe similar conceito ao do TCU, acrescendo a
avaliacdo, o direcionamento e 0 monitoramento da gestdo como componente da governanca
publica. Ja o Guia da Politica de Governanca Publica, elaborado pelo governo federal para dar
seguranca e estabilidade a interpretacdo do referido Decreto, de maneira objetiva definiu
governanca publica como “tudo o que uma instituicdo publica faz para assegurar que sua acao
esteja direcionada para objetivos alinhados aos interesses da sociedade.” (Brasil, 2018, p. 16).

Nardes, Altounian e Vieira (2018) esclarecem que a governanca publica € um conceito
substantivo na medida em que ela sempre estara presente, por mais inicial que seja o estagio, o
debate concentra-se na qualidade e no estagio que ela se encontra. Em complemento, os autores
a definem como a capacidade governamental em garantir que o0s anseios da cidadania sejam
incorporados nos planos estratégicos, designar individuos e implementar regulamentos e
procedimentos eficazes para a concretizacdo das atividades planejadas, integrar a atuacao de
todos os atores estatais e ndo estatais, atingir e fiscalizar os resultados esperados, definir
métricas de desempenho e tornar publicas todas essas fases para o conhecimento da
comunidade.

Matias-Pereira (2022) destaca a imprescindibilidade de uma boa governanca para o
desenvolvimento econdmico e do bem-estar de uma sociedade. O autor aponta ser essencial
para a sua construcdo um sistema de instituicdes que modele a forma como as decisfes séo
tomadas para, assim, conferir legitimidade as acGes implementadas pelo poder publico e
buscando também a eficécia na realizacdo das complexas tarefas de governar. Nesse sentido, a
Nova Governanga Publica deve realcar o processamento e a oferta de servicos pablicos a partir
de um paradigma amplo, que destaque as relacdes interorganizacionais (e intersetoriais) e a
eficacia dos sistemas de prestagédo de servigo publicos (Soares Janior et al., 2022).

Buta e Teixeira (2020) identificaram as seguintes categorias consistentemente

consideradas importantes no conceito de governanca publica, com destaque para as duas
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primeiras: "Capacidade governamental”, que revela a preocupacdo com efetividade
governamental; "Coordenacdo de stakeholders”, referente a conjugacdo de interesses de
diversos atores; “Monitoramento € Controle”, com foco no controle social sobre a a¢do publica;
“Participa¢@o”, alusivo a participagao social nas tomadas de decisdo do governo e "Condicgdes
de Governanca”, relacionado as condi¢cfes essenciais para que 0s mecanismos de governanca
possam prosperar.

Nota-se que a governanca publica tem entre suas caracteristicas mais recorrentes um
sistema de instituicbes em rede e a maximizacdo da probabilidade de que o resultado traga os
beneficios esperados aos interessados (Brasil, 2018). Assim, nesse cenario em que a capacidade
de resposta, intrinsecamente ligada a capacidade governamental, e a governanca em rede sdo
essenciais para alcangar uma boa governanca publica, elas serdo os indicadores e pressupostos

utilizados pelo presente trabalho para responder a questdo formulada.

2.1.2 Capacidade de resposta como indicador de avaliacdo da qualidade da governanca publica

As organizacdes publicas visam a implementacdo de uma politica publica ou a prestacao
de um servico publico, por meio de esforcos continuos para aumentar a sua capacidade de
entrega e reduzir seu custo, mediante o gerenciamento dos riscos, de modo a gerar valor para o
Estado (Brasil, 2018). Dai a importancia da capacidade governamental do Estado, apresentada
por Fukuyama como uma das formas de avaliar a sua governanca, definida por ele como a
“capacidade de um governo de criar e aplicar regras e de prestar servigos” (Fukuyama, 2013,
p. 3).

Martins e Marini (2014) relacionam a capacidade governamental a lideranca, ao
desenho institucional e ao dominio de competéncias, prontiddo para atuar e potencial de
atuacdo. Segundo os autores, as trés Gltimas capacidades institucionais estdo relacionadas,
respectivamente, a um conjunto de habilidades, conhecimentos e atitudes; a resposta as
demandas em momento adequado, de acordo com a disponibilidade de recursos, legitimidade
e urgéncia; e, finalmente, aos possiveis impactos significativos que as intervencdes podem
promover.

Denota-se, assim, ser a capacidade de resposta um dos aspectos da capacidade
governamental, j& que representa a competéncia de uma instituicdo publica de atender de forma
eficiente e eficaz as necessidades dos cidadaos, inclusive antevendo interesses e antecipando
aspiracdes (Brasil, 2018). E, nesse contexto, que o Decreto n. 9.203 de 2017 traz a capacidade

de resposta como principio da governanca publica, relacionando-o a duas diretrizes: uma focada
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no cidaddo, em que atuacdo publica deve buscar solucbes integradas, inovadoras e
personalizadas; e outra voltada para a racionalidade administrativa, devendo buscar a
simplificacdo administrativa e a modernizagdo da gestdo publica.

Portanto, a capacidade de resposta na atuacdo publica esta atrelada a sua eficiéncia,
eficacia e efetividade, tradicionais critérios utilizados para a sua avaliacdo. Sobre 0s respectivos
conceitos, Martins e Marini (2014) entendem ser a eficiéncia como a otimizacdo da relagéo
entre o0 que é produzido (entregas) e os recursos utilizados (insumos); ja a eficécia se refere as
caracteristicas do produto final (entrega), ou seja, a quantidade e a qualidade dos bens e servicos
disponibilizados ao publico-alvo (os usuarios diretos); e, por fim, a efetividade diz respeito aos
efeitos ou consequéncias geradas pelos produtos, processos ou projetos.

E atentando para a importancia do acompanhamento dos resultados pela lideranca da
organizacao para fins de avaliacdo da governanca pablica, 0 TCU (Brasil, 2020) utiliza também
os referidos conceitos, vez que pondera ser necessario verificar a adequacdo dos objetivos
estabelecidos com o atendimento das necessidades identificadas (relevancia da atuacgéo
organizacional); o alcance dos objetivos (eficacia); a economicidade na aplicagcdo dos recursos
disponiveis e a maximizacao do atingimento dos resultados imediatos (eficiéncia); a solucao
dos problemas identificados a partir dos resultados diretos e indiretos (efetividade e impacto).

Enfocando a accountability, Bovens (2007) afirma a importancia da prestacdo de contas
democrética, enquanto um processo que opera ao longo de uma cadeia de delegacdo entre o
povo (principal), os representantes eleitos, 0os ministros e os servidores publicos, para aprimorar
0 aprendizado e, assim, a eficicia da administracdo publica. Afirma o autor que enquanto a
prestacdo de contas fornece as informacfes necessarias para que 0 povo e Seus representantes
julguem a conduta do governo, a capacidade de resposta é uma questdo de entrada de dados
para a formulacdo de politicas. Assim, a prestacdo de contas retrospectiva atuaria como um
importante insumo para a formulacdo de politicas futuras de forma a incrementar a sua
capacidade de resposta.

Martins (2018) atrela, ainda, o referido indicador ao conceito de governanga de
desempenho a definindo como um conjunto de mecanismos, processos e estruturas que visam
assegurar que a organizacdo alcance seus objetivos de forma eficaz, eficiente e efetiva.
Segundo o autor, ela atua como um sistema de direcdo e controle para garantir que o ente seja
eficaz e alcance os resultados planejados; eficiente e utilize os recursos de forma inteligente e
econdmica; e efetivo, gerando um impacto positivo e valor para a sociedade e stakeholders.

Nessa perspectiva, Behn (2003), ao discorrer sobre a medigcéo de desempenho, esclarece

ndo ser um fim em si mesma, mas uma ferramenta gerencial com oito propositos principais:
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avaliacdo do desempenho atual, o controle de ac¢des e agéncias, a orientacdo do orgamento, a
motivacdo de equipes, a promogdo de realizagdes para o publico, a celebracdo de sucessos, 0
aprendizado sobre o que funciona ou ndo, e, finalmente, a melhoria continua. Para o autor esses
propdsitos permitem que as instituicdes publicas se tornem mais transparentes, motivadas,
adaptaveis e, sobretudo, capazes de responder aos desafios e as expectativas da populagéo.

E nesse cenario que deve ser destacado o papel dos TCs enquanto integrantes do sistema
de controle externo em auxilio do Poder Legislativo na fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial dos entes da Administracdo Publica. A intrincada organizacao do
Estado exige o desenvolvimento de um sistema de controle eficaz, fundamental para uma boa
administracdo publica, principalmente ao estabelecer métodos para monitorar as a¢fes dos
representantes do povo, com base nos anseios e orienta¢cdes da prépria sociedade, que é o
principal interessado (Nardes; Altounian; Vieira, 2018).

Tem-se, assim, o controle como elemento essencial nos estados democréticos, ja que
avalia os resultados alcancados segundo as metas previamente estabelecidas, assegurando ainda
a punicao dos agentes quando estes desviam suas condutas dos mandatos outorgados pelo povo
ou ndo orientem suas acdes segundo as normas vigentes (Nardes; Altounian; Vieira, 2018). Por
iss0, a atuacdo das Cortes de Contas deve ser analisada nao s6 como verificadora e catalizadora
do processo de melhoria da governanca publica do Estado brasileiro, mas também enquanto
organizacdao autbnoma do sistema de controle externo e também sujeita aos principios da
governanca publica.

Assim, partindo da ideia que a Administracdo Publica é o aparelho do Estado
responsavel por buscar e manter um estado de bem-estar social, além de atender as demandas
da sociedade, o uso da governanca publica se mostra relevante a todas as instituicdes publicas,
inclusive aos TCs. Dai a importancia da verificagcdo também do nivel de governanca das
referidas Cortes de Contas a partir de mecanismos estabelecidos e aplicados aos respectivos
entes jurisdicionados.

Dessa forma, a capacidade de resposta, enquanto principio da governanca publica e
inerente & capacidade governamental, constitui um indicador assertivo na verificacdo da
governanca publica dos TCs, na medida em que analisa a habilidade do ente em prestar um
servigo publico de modo a atender as demandas e necessidades da sociedade de forma eficiente,
eficaz e efetiva.

E nesse cenério, visando medicdo de desempenho, este trabalho buscara propor
categorias de governanca para mensurar a capacidade de resposta do TCE-GO em relacgdo as

suas decisbes referentes a competéncia para o exercicio do controle incidental de
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constitucionalidade, como tempestividade, consisténcia entre as decisdes da Camara e do
Plenario, alinhamento com jurisprudéncia do STF e impacto institucional.

2.1.3 A governanca em rede como gerador de valor publico resultante dos servicos publicos

prestados

Outro ponto relevante em que a governanca publica se fundamenta é na sua organizacao
em rede, também denominada governanca colaborativa. Por meio dela, possibilita-se a reunido
e a harmonizacdo dos interesses dos varios participantes de uma organizacéo, de modo que as
acles sigam um caminho logico para atingir metas compartilhadas (Silva; Paz; Silva, 2023).
Trata-se de uma governanga mais distribuida, na qual o lider perde o controle exclusivo da
organizacdo ou dos arranjos institucionais e permite que as organizagdes aprendam de forma
mais &gil, por meio da participacédo coletiva nas decisdes, onde cada membro contribui com seu
conhecimento e experiéncia (Silva; Paz; Silva, 2023).

Além de buscar o alinhamento de objetivos, a formacgdo de redes traz consigo fatores
que podem trazer beneficios para as organizagdes envolvidas, como a possibilidade de
aproveitar diferentes areas de atuacdo, reduzir os custos das negociacfes e outras vantagens
(Silva; Paz; Silva, 2023). Ainda em termos de ganhos, podem ser incluidas solugbes politicas
flexiveis, facilitacdo a inovacao e a avaliacdo e compartilhamento de conhecimentos, pericia e
recursos, entre outros (Martins et al., 2022).

A partir deste conceito, focando a necessidade dos novos arranjos organizacionais diante
da incapacidade do Estado ou do mercado de resolver certos problemas complexos sozinhos,
Wegner e Verschoore (2021) propde uma abordagem de microgovernanca que identifica
funcOes rotineiras que os coordenadores devem desempenhar para gerir redes colaborativas
com mais eficacia, como alinhar interesses, organizar recursos, integrar parceiros e recursos,
mobilizar parceiros, monitorar resultados e arbitrar conflitos.

A governanca em rede surge, entdo, como um modelo organizacional inovador,
oferecendo uma alternativa aos modelos tradicionais de hierarquia e mercado para aprimorar a
prestacao de servigos publicos (Neri; Rodrigues, 2018). Este modelo facilita a coordenacao de
atividades entre diversas instituicdes governamentais, permitindo que atuem de forma
colaborativa para alcancar objetivos comuns relacionados a oferta de servigos publicos mais
eficientes e eficazes (Neri; Rodrigues, 2018).

Inobstante suas vantagens, a governanga em rede apresenta algumas limitagdes como o

risco de captura da rede, pois 0 processo pode se tornar elitista e restrito a poucos grupos de
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interesse devido aos desequilibrios de poder e recursos entre os atores (Ansell; Gash, 2008).
Outros desafios sé&o a coordenacdo ineficiente, uma vez que a atuagdo de diferentes
organizagOes provoca uma excessiva fragmentacdo e especializagdo, podendo resultar em
decisbes limitadas ao minimo denominador comum e processos morosos, além de uma
accountability difusa, na qual a dispersdo de responsabilidades e a defini¢cdo pouco clara de
papéis dificultam o controle das acbes dos diversos participantes e a atribuicdo de
responsabilidade real pelos resultados da politica publica (Mota; Bittencourt, 2019).

Ademais, enquanto um dos focos da Governanca Publica, a criacdo de valor publico,
aqui compreendido como a geracdo de beneficios sociais, culturais e intelectuais que atendam
as necessidades e aspiracGes da sociedade, constitui uma métrica crucial para o sucesso da
gestdo (Resende et al., 2024). E nesse sentido que a governanga colaborativa objetiva a
producdo de valor pablico resultante dos servicos publicos prestados, tidos como o valor
imaterial decorrente do reconhecimento positivo dos seus usuarios, como satisfacdo e confianca
(Neri; Rodrigues, 2018).

E a governanca participativa tem papel crucial no alcance dessa efetividade, vez que
transforma o cidaddo em um parceiro ativo no processo de tomada de decisdo e na coproducao
de politicas publicas e resultados, fortalecendo diretamente a capacidade de resposta do Estado,
de forma a assegurar que a administracdo publica direcione seus esforgcos para as demandas
reais dos cidaddos e se modernize para ser mais profissional, eficiente e responsiva (Resende et
al., 2024).

Especificamente sobre a rede de governanca entre instituicdes governamentais, ela
caracteriza-se pela énfase na colaboragéo, confianca e interdependéncia, o que possibilita a
criacdo de arranjos que transcendem a cooperagao esporadica (Martins; Marini, 2014). Ao invés
de relagcdes baseadas em transacGes isoladas ou em interacdes rigidamente predefinidas, a
governanca em rede promove a reciprocidade, integracdo, formalizacdo, alinhamento de
objetivos e uma visdo de longo prazo (Martins; Marini, 2014).

A implementacdo da governanga em rede no setor publico pode gerar impactos
significativos na gestdo e na esfera politico-democratica (Martins; Marini, 2014). Do ponto de
vista gerencial, as redes oferecem maior flexibilidade e capacidade de resposta em ambientes
complexos e instaveis, permitindo que as instituicbes governamentais se adaptem mais
facilmente as demandas da sociedade e aos desafios da administragdo publica contemporanea
(Martins; Marini, 2014).

Nota-se que a adogdo da governanca em rede € impulsionada pela necessidade de

incremento da capacidade de resposta de uma instituicdo publica (Mota; Bittencourt, 2019). A
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governanca colaborativa surge, entdo, como uma alternativa de governanca publica ao substituir
0s modos gerenciais e adversariais de elaboracdo de politicas, insuficientes para problemas
altamente complexos (Ansell; Gash, 2008; Kickert, 1997).

Assim, a capacidade de resposta é reconfigurada: a acdo unilateral e o comando e
controle do modelo hierarquico sdo transformados em cooperacdo e negociacdo em um
processo coletivo e orientado para 0 consenso, em que o sucesso da resposta do Estado passa a
depender da habilidade da instituicdo em gerir a interdependéncia e a troca de recursos visando
resposta mais legitima e robusta para desafios cuja solucdo exige a participacdo e o
conhecimento de multiplos setores (Kickert, 1997; Mota; Bittencourt, 2019).

Um dos exemplos de implementacdo de governanga colaborativa entre instituicdes
publicas é o sistema judiciario brasileiro que, por meio da Resolu¢do n. 221/2016 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), busca alinha-lo aos principios da administracdo publica e responder
aos desafios do demandismo processual com inovacdo, buscando maior eficiéncia, celeridade
e equidade na prestacao jurisdicional (Neri; Rodrigues, 2018).

Nesse mesmo sentido, a governanca colaborativa também se mostra como um modelo
promissor para a atuacdo dos TCs. Graciosa (2011), ao discutir a funcdo das Cortes de Contas,
vai além da sua atribuicdo constitucional de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo e defende serem
6rgdos auxiliares de todos os Poderes. O autor argumenta que as Cortes de Contas possuem
uma funcéo que, por natureza, facilita a construgdo de relagdes de trabalho conjunto com outras
instituicGes publicas, por meio de diversas formas, visando o alcance de objetivos comuns,
como a fiscalizacdo da gestdo publica, o combate a corrupcdo e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a sociedade.

A interacdo entre os TCs e outras instituicbes, que pode se dar por meio do
compartilhamento de informacBes, da realizacdo de auditorias conjuntas ou do
desenvolvimento de projetos em parceria, demonstra o potencial da governanca em rede para
promover a eficiéncia e a eficacia na administracdo publica (Martins; Marini, 2014). Essa
atuacdo colaborativa permite que os TCs ampliem o alcance de sua fiscalizagdo, otimizem o
uso de recursos e fortalecam a transparéncia e a accountability na gestao publica.

Nesse cenario verifica-se que a governanga em rede eleva a capacidade de resposta dos
Tribunais de Contas ao transcender a tradicional fiscalizacdo hierarquica e a posteriori,
posicionando o Tribunal como um né estratégico em um ecossistema de controle mais agil e
colaborativo. A capacidade de resposta é intensificada por essa natureza multifuncional que, ao
se engajar em redes interinstitucionais, permite ao Tribunal maximizar o exercicio do controle

externo. Especificamente no exercicio do controle incidental de constitucionalidade, a rede se
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materializa na coordenacao interinstitucional com o Poder Judiciario, que permite aos Tribunais
de Contas ndo apenas a fiscalizacdo da legalidade dos atos da Administracdo Publica, mas
também a verificacdo da constitucionalidade das leis que eventualmente impactam na eficacia
da gestdo publica.

Conforme defendido por Graciosa (2011), a atuacdo do Tribunal de Contas como 6rgao
auxiliar de todos os Poderes facilita essa construcdo de relagfes de trabalho conjunto. Assim,
ao exercer o controle incidental de constitucionalidade com base nessa coordenagdo, as Cortes
de Contas fortalecem a sua capacidade de resposta, pois as decisfes de inconstitucionalidade
podem impedir a continuidade de gastos ou atos administrativos viciados na origem. Essa
atuacdo em rede com o Judiciario transforma o Tribunal em um n6 decisério mais robusto e
eficaz, apto a mitigar riscos e promover a conformidade de forma mais célere e definitiva, o
que é um fator crucial para a melhoria da qualidade da governanca e a satisfacdo da sociedade

com a fiscalizagéo publica.

2.2 - O Controle de Constitucionalidade pelos Tribunais de Contas

2.2.1 - Levantamento cronoldgico acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para exercer
controle incidental de constitucionalidade segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal

A CRFB/1988 disciplinou o controle externo da Administracdo Publica atribuindo aos
TCs, em auxilio ao Poder Legislativo, competéncia constitucional para fiscalizar a legalidade,
legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos, abrangendo aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, patrimoniais e operacionais. Para tanto foi conferido a eles
autonomia técnica e operacional, com capacidade de intervir por iniciativa propria, utilizar seus
préprios instrumentos de fiscalizacao e gerar decisdes administrativas com efeitos diretos, sem
a necessidade de aprovacdo do Poder Legislativo (Costa, 2023).

Entretanto, conforme ressaltado por Costa (2023), a distribuicdo de competéncias dos
TCs em matéria de controle externo busca equilibrar a sua atuacdo autbnoma com as
prerrogativas exclusivas dos outros Poderes. O autor continua afirmando que a natureza juridica
das deliberagdes dos TCs, semelhante a uma jurisdicdo especializada, contribuiu para a
ampliacdo de seu papel constitucional ao mesmo tempo em que suscita debates sobre a precisa

delimitacdo de suas competéncias e o potencial risco de excesso de poder.
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Nessa perspectiva de expansdo e contencdo das competéncias dos TCs encontra-se a
controvérsia acerca da sua atribuicio para exercer o controle de constitucionalidade!. No ambito
do STF, o tema tem sido exaustivamente e paulatinamente discutido, gerando intensos debates.
Inicialmente, houve a aprovacdo da Sumula n. 347 do STF, ainda sob a égide da Constituicdo
anterior, com fundamento no precedente do Recurso em Mandado de Seguranca (RMS) n.
8.372/CE, cujo aprovacao ocorreu em sessao extraordinaria do Tribunal Pleno do STF, em 13
de dezembro de 1963, que estabeleceu: "o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas
atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico™.

Em andlise ao mencionado recurso, a fim de dar o alcance correto a referida Sumula,
Costa (2023) aponta a defesa pelo Relator do Recurso que os TCs podem néo aplicar leis
inconstitucionais em casos concretos, entretanto sem esclarecer se dependia de prévia analise
do STF. Por isso, entende haver duas interpretacdes: uma restritiva, onde os TCs fiscalizam a
jurisprudéncia do STF, aplicando-a em casos concretos as matérias de suas competéncias, e
outra ampla, que permite analisar a constitucionalidade de leis em casos concretos, desde que
essa analise ndo fosse abstrata e seus efeitos ndo ultrapassassem a anlise do caso especifico.

Continuando o avango da discussdo do tema pelo STF, o autor, em analise as decisbes
posteriores a edicdo da referida Sumula, entende haver uma tendéncia a expansdo de
competéncias dos TCs, marcado por interpretacdes constitucionais evolutivas. Nesse sentido,
aponta uma leitura mais abrangente permitida pela CRFB/1988 ao detalhar as atribui¢fes dos
TCs; a atuacdo do TCU na Assembleia Nacional Constituinte para inserir e posteriormente
concretizar em sua lei organica poderes de controle externo; a elevacéo da eficiéncia a principio
constitucional pela EC n° 19/1998 que também forneceu um novo fundamento para a atuagéo
do TCU em diversas areas da administracdo publica.

E nesse movimento expansionista das competéncias dos TCs o autor inclui 0 amparo
dado pelo STF, ainda que indiretamente, as decisbes em que TCs analisaram a
constitucionalidade de leis em casos concretos, sem efeitos abstratos, como no RMS n.
8.372/CE, no RE n. 106.923/ES e na ADI n.1.685/GO. Entretanto, uma mudanca de postura
comegou a se delinear a partir de 2006, quando o Ministro Gilmar Mendes, relator da Medida

1 O controle de constitucionalidade pode ser concentrado ou difuso. Este, também chamado de incidental, esta
implicitamente previsto na CRFB/1988 e ocorre em processos subjetivos entre partes litigantes, onde a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo de efeito concreto é arguida como questao prejudicial ao mérito,
podendo ser suscitada por qualquer pessoa e decidida por qualquer juiz, com efeitos inter partes e ex tunc,
beneficiando apenas as partes envolvidas na lide. O controle concentrado, por sua vez, volta-se para a analise
abstrata da constitucionalidade de atos normativos em tese, sendo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario e
suas decisdes possuem, em regra, efeitos erga omnes (contra todos) e ex tunc (retroativos a origem da norma),
além de efeito vinculante para todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario e da administracdo publica (AGRA,
2021).
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Cautelar no MS n° 25.888/DF, questionou a validade da Sumula n® 347 diante do novo sistema
de controle de constitucionalidade estabelecido pela CRFB/1988, que ampliou
significativamente a legitimacédo para o controle abstrato de normas (Mendes, 2024).

Na decisdo, o Ministro Relator entendeu ter ocorrido um verdadeiro controle abstrato
de constitucionalidade ao determinar que a Petrobras seguisse as normas da Lei n° 8.666/93 em
vez de seu proprio procedimento licitatorio, previsto no Decreto n® 2.745/1998, cuja validade
se fundamentava na Lei n°® 9.478/1997, sob o argumento de que o TCU teria extrapolado suas
competéncias ao questionar a constitucionalidade de tais diplomas normativos (Mendes, 2024).
A decisdo, embora tenha sido arquivada sem julgamento do mérito, sinalizou uma crescente
preocupacdo do STF com o potencial desvirtuamento das competéncias do TCU, especialmente
no que tange a declaracdo de inconstitucionalidade de leis e atos normativos, reservando ao
guardido da CRFB/1988 essa funcao primordial (Costa, 2023).

E agora, nesse movimento de discussdo de competéncias dos TCs acerca do exercicio
do controle incidental de inconstitucionalidade, tem-se os MS n. 35.410 (julgado em conjunto
com os MS 35.490, 35.494, 35.498, 35.500, 35.812, 35.824 e 35.836) e n. 25.888, cujas ementas
das decisbes possuem o seguinte teor:

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal
de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar
incidentalmente a aplicacdo de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto, mas para
toda a Administragdo Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes
e tornando-os erga omnes e vinculantes. (Brasil, STF, MS 35410, ementa, item 3)

5. Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de afastar
(incidenter tantum) normas cuja aplicagdo no caso expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da Constituicdo ou por
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria).
Inteligéncia do enunciado, a luz de seu precedente representativo (RMS
8.372/CE,Rel. Min. Pedro Chaves, Pleno, julgado em 11.12.1961). 6. Reafirmacéo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a inviabilidade de realizacdo de
controle abstrato de constitucionalidade por parte de Tribunal de Contas (MS 35.410,
MS 35.490, MS 35.494, MS 35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS 35.836,
todos de Relatoria do Eminente Ministro Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, e
publicados no DJe 5.5.2021). (Brasil, STF, MS 25888, ementa, itens 5 € 6)

Extrai-se das ementas a compatibilidade da Sumula 347 do STF com a Constitui¢do de
1988, pois ela confere aos Tribunais de Contas a prerrogativa de afastar (de maneira incidental)
a aplicacdo de normas inconstitucionais somente em casos concretos, seja por afronta direta a

Carta Magna ou por desrespeito a jurisprudéncia consolidada do Supremo.
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Mendes (2024) entende que a admissdo da Sumula se fundamenta na eficicia ampla das
decisdes da Corte Suprema, estabelecendo um entendimento que deve vincular 6rgdos nao
jurisdicionais, como os Tribunais de Contas. Na visdo do autor, esse posicionamento do STF é
acertado, pois evita sucessivas anulacdes judiciais das decisdes das Cortes de Contas e as
fortalece como um refor¢o da normatividade constitucional.

Ao mesmo tempo, percebe-se que a Suprema Corte procurou assegurar a inviolabilidade
da sua competéncia privativa para exercer controle abstrato de constitucionalidade, na medida
em que assenta a impossibilidade dos Tribunais de Contas de transcender os efeitos da decisdo
ocorrida em sede de controle difuso de constitucionalidade, para respeitar as reservas de
competéncia de cada Poder do Estado em harmonia com o principio da separagdo de poderes.

E nesse contexto, Mendes (2024) destaca que a autorizacdo dada aos Tribunais de
Contas para negar a aplicacdo de normas inconstitucionais é crucial para fortalecer a
Constituicdo e otimizar o sistema de controle. Essa prerrogativa, ao basear-se na jurisprudéncia
vinculante do STF, aperfeicoa a relacdo entre o Judiciario e as Cortes de Contas, consolida a
governanga em rede, garantindo que os Tribunais de Contas ajam como um apoio eficaz,
prevenindo intervenc@es judiciais repetitivas e reforcando a estabilidade do ordenamento
juridico.

No mesmo sentido, Bernardo e Silvio (2024) reforcam ser o controle de
constitucionalidade exercido pelos Tribunais de Contas (TCs) crucial para a gestdo publica,
pois fiscaliza a conformidade de normas e atos do Executivo e Legislativo com a Constituicéo.
Ao verificar a legalidade, os TCs atuam na garantia da regularidade e eficiéncia administrativa,
estendendo sua jurisdicdo da legalidade a conformidade constitucional. Assim, para assegurar
a seguranca juridica e a efetividade das decisdes em todo o pais, é fundamental a harmonizacédo
e o dialogo constante entre as interpretacdes constitucionais dos TCs e as do STF.

2.2.2 - Levantamento cronolégico do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Goias

acerca de sua competéncia para exercer controle incidental de constitucionalidade

Embora a CRFB/1988 mencione especificamente o0 TCU no artigo 71, o principio da
simetria constitucional obriga que as constituicdes dos estados brasileiros também instituam
seus proprios TCs, com atribui¢fes semelhantes as do TCU. Assim, no caso do estado de Goias,
a Constituicao Estadual de 1989, seguindo 0 modelo federal, determina que o controle externo
da administracdo estadual seja exercido pela Assembleia Legislativa com o auxilio do TCE-

GO. Assim, foi atribuida ao TCE-GO competéncia constitucional para fiscalizar a legalidade,
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legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos estaduais, abrangendo aspectos
contébeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais.

Nesse cenario, analisando a competéncia constitucional do TCE-GO no contexto do
movimento global de reforma do Estado delineado anteriormente, observa-se que a transicdo
do modelo Burocratico, focado na legalidade formal e no controle a priori, para a Nova Gestéo
Publica (NPM), centrada na eficiéncia e no controle de resultados, preparou o terreno para o
paradigma da Governanga Puablica. Este modelo mais holistico reconhece que a gestdo dos
assuntos publicos ocorre em redes interorganizacionais, exigindo do TCE-GO uma atuagédo que
transcende a mera fiscalizacdo contabil. Ele se encaixa como catalisador da melhoria da
governanga, sendo agente essencial para a coordenacdo de stakeholders e para a producdo de
valor publico, que é o reconhecimento positivo da sociedade em relagdo aos servigos prestados
e a gestao dos recursos.

Assim, percebe-se que a definicdo pelo TCE-GO acerca da sua competéncia para
realizar ou ndo controle de constitucionalidade pode atuar como um termdmetro de sua
capacidade de resposta institucional, razdo pela qual revelou ser importante trazer a cronologia
das decisdes do TCE-GO sobre a referida competéncia de modo a ter a compreensdo do
contexto em que a presente pesquisa esta inserida.

Assim, inicialmente, em 2007, por meio de sua Lei Orgénica, Lei n. 16.168 de 11 de
dezembro de 2007, foi previsto expressamente em seu artigo 1°, inciso XXVIII a competéncia
ao TCE-GO para negar a aplicacdo de lei ou ato normativo considerado inconstitucional, que
tenha reflexo no erario, tendo sido destacado um capitulo especifico para esse processo de
fiscalizacdo, o qual nomeou de Incidente de Inconstitucionalidade.

Sobre o incidente, a Lei Orgéanica previu ser o Plenario da Corte o 6rgdo competente
para sua apreciacdo, apontando ser solucdo da questdo prejudicial e constituindo prejulgado a
ser aplicado a todos o0s casos a serem submetidos ao Tribunal de Contas. Ademais, veda a
submissdo de arguicdo de inconstitucionalidade pela Camara se houver pronunciamento do
Plenério ou pelo STF sobre a questé&o.

Ainda no &mbito normativo, a Resolugdo n. 22/2008, que aprova o Regimento Interno
do TCE-GO, no Capitulo 111 do Titulo X, transcreveu os artigos contidos na sua Lei Organica
sobre Incidente de Inconstitucionalidade, tendo em 2009, mediante a Resolucdo n. 13, acrescido
tramites especificos ao procedimento, prevendo abertura do incidente por meio de despacho
singular do Conselheiro Relator; o sobrestamento do processo em gue se discute o caso concreto
até a resolugdo do incidente; obrigatoriedade de manifestagdo da Procuradoria de Contas e do

Conselheiro Substituto; cientificacdo da autoridade que emanou o ato impugnado; publicidade
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das pecas processuais a todos os outros Conselheiros; e, por fim, permisséo de sustentacao oral
do 6rgéo juridico ligado a autoridade que emanou o ato impugnado e, no caso de lei formal,
obrigatoriamente a Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral da Assembleia.

Adentrando nas decisdes do TCE-GO com o fim de levantar a cronologia do seu
posicionamento sobre a questdo aqui debatida, em consulta ao sitio eletrénico do TCE-GO, que
disponibiliza ferramenta de busca das decisOes exaradas no ambito da Corte, ao inserir 0s
descritores “Controle de Constitucionalidade” e “Incidente de Inconstitucionalidade” no campo
de busca, nota-se que a primeira decisdo disponibilizada refere-se a Resolugédo n. 3426 de 1993,
em que o Plenario do TCE-GO reconhece a sua competéncia para o exercicio incidental de
constitucionalidade, diante de um caso concreto e com efeito somente entre as partes.

Em seguida, ja no ano de 2007, por meio da Resolucdo n. 763 do Plenario do TCE-GO,
0 Conselheiro Relator aponta em seu voto a inconveniéncia da Corte de Contas em considerar
inconstitucional a Lei questionada no referido caso, em razao da alta indagacao na época pelo
STF sobre a superagdo da Sumula n. 347.

Em 2009, por meio do Acérddo n. 417 do Plenéario e dos Acérddos n. 1755 e 1921 da
Primeira Camara do TCE-GO decidiu-se ser mais prudente e razoavel o exercicio do controle
de constitucionalidade somente pelo Poder Judiciario, em razdo de o TCE-GO e o Procurador-
Geral de Contas serem legitimados para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Inobstante as referidas decisdes, o Pleno prolatou também em 2009 o Acérddo n. 2195
reiterando a determinacdo da instauracdo de incidente de inconstitucionalidade ja contida no
Acordao n. 1654/2009, mesmo ano também que foi alterado o Regimento Interno do TCE-GO
para especificar os procedimentos de instauracdo do incidente de inconstitucionalidade,
conforme ja relatado anteriormente.

No ano seguinte, constata-se que os Acdrddos n. 22/10 e n. 4788/2010, ambos do
Plenario da Corte de Contas que, compreendendo ser competente para exercer controle
incidental de constitucionalidade, no primeiro apreciou o incidente de inconstitucionalidade
instaurado e no segundo determinou a instauragdo de incidente de inconstitucionalidade. No

mesmo sentido, o Acordao n. 419 de 2013, que reafirmou a competéncia do TCE-GO para
exercer controle de constitucionalidade difuso, mas deixou de instaurar o incidente em razéo
do caso concreto tratado nos autos ja estar em discussdo em sede de repercussédo geral no STF.
Em 2014, de acordo com as pesquisas verificadas, parece haver a primeira decisao do
TCE-GO apreciando a constitucionalidade de uma norma e deixando de aplica-la ao caso
submetido a apreciacdo da Corte, por meio do Acorddo n. 4979/2014 do Plenario, referente a

pensdes de mercé. Ha, ainda, os Acordaos n. 4609, 4605, 4593 e 2246, todos das Camaras, que
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apreciaram e concluiram pela constitucionalidade de norma objeto de questionamento pelo
Ministério Publico de Contas.

No exercicio de 2015, foram encontrados duas decis6es do Plenario do TCE-GO sobre
0 tema: o Acorddo n. 210/2015, que presumindo a sua competéncia para apreciacdo de
constitucionalidade da lei, indeferiu a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade por
entender ser constitucional a lei indagada; e o Acorddo n. 4387/2015, que firma expressamente
a competéncia da Corte de Contas para exercer controle incidental de constitucionalidade e
instaura o incidente para discutir a constitucionalidade da lei questionada, tendo sido apreciado
por meio do Acdrdédo n. 3890/2016.

J& em 2016, os Acdrdaos n. 3289, n. 3288, n. 3287 e n. 1666 da Primeira CAmara e 0
Acorddo n. 1071 da Segunda Cé&mara entenderam pela auséncia de razoabilidade na
competéncia do TCE-GO para negar aplicacdo de lei ou ato normativo considerado
inconstitucional. Inobstante essas decisdes, no mesmo ano as decisfes contidas nos Acorddos
n. 3947 do Plenério e ns. 1213, 947 e 2075, também da Primeira Camara, partindo do
pressuposto da competéncia do TCE-GO para apreciar a constitucionalidade incidental de ato
normativo, decidiu pela constitucionalidade de norma, indeferindo ou arquivando o incidente
de inconstitucionalidade.

Em 2018, a decisdo contida no Acdrdao n. 1570 do Pleno entendeu pela impossibilidade
de apreciacdo da lei indagada por entender o TCE-GO incompetente para o exercicio de
controle abstrato de inconstitucionalidade. Ademais, houve sucessivas decisdes das Camaras
aplicando entendimento anterior a respeito da constitucionalidade de determinada norma
(Acdrdaos ns. 485, 486, 489, 815, 817, 841, todos das Camaras).

Em seguida, no exercicio de 2019, apesar de haver uma decisdo da 22 Camara pela
incompeténcia do TCE-GO em exercer controle difuso de constitucionalidade, mediante o
Acdrddo n. 1799, as decisdes contidas nos Acordaos n. 299 e 3487 do Plenario da Corte tiveram
entendimentos diametralmente opostas aquela, firmando expressamente a competéncia para o
exercicio do referido controle. Ademais, ha o Acordao n. 2475/2019 que, por entender ser a
norma constitucional, deixa de instaurar o incidente de inconstitucionalidade, realizando de
maneira indireta a apreciacdo da constitucionalidade.

Ja em 2020, ha a decisdo contida no Acdrddo n. 2635 do Pleno que fixa expressamente
a competéncia do TCE-GO para exercer controle de constitucionalidade, aléem do Acordéao n.
945 também do Pleno que firma pela constitucionalidade da norma indagada. No entanto, ha as

decisbes dos Acorddos n. 1522, 224, 99, 98 e 97, todos da Segunda Camara, bem como o
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Acordéo n. 1015 do Pleno que entenderam ndo dever o TCE “alvorar” na senda do controle de
constitucionalidade na esfera administrativa.

Analisando os anos de 2021 e 2022 até decisdo contida no Acorddo n. 3690/22 do Pleno
desta Corte, considerado marco interruptivo para a presente pesquisa, verifica-se a decisao
contida no Acdérddo n. 6016/21, do Pleno do TCE-GO que reafirmou a incompeténcia para
exercer controle abstrato de constitucionalidade. Houve, ainda, as decises contidas nos
Acérddos n. 5964/21 e n. 2709/22, ambos da Segunda Camara e no Acérddo n. 5398/21 do
Pleno que entenderam ser inadequado o TCE-GO “alvorar” na senda do controle de
constitucionalidade na esfera administrativa. Por fim, as decisdes contidas no Acordéo n.
4410/21 e n. 2709/21 ambos da 22 Camara afirmam a incompeténcia desta Corte de Contas para
0 exercicio do controle incidental de constitucionalidade ja com fundamento no MS n. 35410
do STF.

Da analise dos acérddos do TCE-GO até 2022 nota-se uma trajetoria sinuosa e marcada
por divergéncias internas acerca da sua competéncia para o controle de constitucionalidade.
Inicialmente, em 1993, 0 TCE-GO reconheceu sua capacidade de realizar o controle incidental,
com efeitos restritos as partes envolvidas. Contudo, ao longo dos anos, especialmente a partir
de 2007, surgiu uma cautela maior, influenciada pela rediscussdo no STF sobre a SUmula 347,
culminando em decisdes em 2009 que consideravam mais prudente reservar o controle de
constitucionalidade ao Poder Judiciario.

Apesar dessa tendéncia de autocontencdo, o Tribunal também prolatou decisdes
reconhecendo sua competéncia para o controle incidental, como observado em acdrddos de
2009, 2010, 2013 e 2015, inclusive com a instauracdo de incidentes de inconstitucionalidade e
até mesmo a ndo aplicacdo de normas consideradas inconstitucionais em 2014. A partir de 2016,
inobstante uma nova onda de decisdes das Camaras no sentido de negar a razoabilidade da
competéncia do TCE-GO para afastar a aplicacdo de leis inconstitucionais, o Plenario da Corte
Estadual decidia em sentido diametralmente oposto ao reafirmar sua competéncia.

E nesse contexto oscilatorio que, em 2022, embasado no MS n. 35.410 do STF, o TCE-
GO, por meio do Acérddo n. 3690 do Plenério, declarou expressamente sua incompeténcia para
apreciar o incidente de inconstitucionalidade instaurado no ambito do registro de aposentadoria,
questionando a constitucionalidade da Lei Estadual n. 19.912/2017. Assim, a partir desse
julgamento, comecaram a ser proferidas sucessivas decisfes afirmando a sua incompeténcia
para o controle incidental de constitucionalidade, indicando uma possivel consolidagdo desse

entendimento mais restritivo.
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Nota-se que a alternancia de posicionamentos, principalmente a prolacdo de decisfes
com entendimentos divergentes entre Camaras e Plenério, ou a prépria oscilacdo do Plenério
ao longo dos anos (como visto nos acorddos de 2009 e 2016), revela uma fragilidade na
formacédo de um precedente estavel. A auséncia de um entendimento unificado e duradouro
sobre uma competéncia de tamanha relevancia implica, de imediato, em um enfraquecimento
da autoridade do controle externo perante os jurisdicionados e a sociedade, minando a
previsibilidade e a seguranca juridica.

Ademais, a capacidade de resposta da Corte é posta a prova na respectiva demora em
firmar seu entendimento sobre um tema central da fiscalizagcdo, uma vez que diminui a eficacia
de seu controle, causando severas implicagdes na impacto institucional do ente, pois viola a
expectativa de confianca e afeta a legitimidade dos seus acordados, que sdo componentes cruciais
do valor publico entregue pela instituicao.

E, por fim, a incerteza quanto a competéncia para o controle de constitucionalidade
prolonga as tramitacGes processuais, elevando o custo da transacdo para o Estado e,
consequentemente, afetando a eficiéncia do controle. O risco de 0 processo se tornar indcuo é
a traducdo mais grave do impacto social, significando que atos inconstitucionais podem ser
mantidos por tempo indeterminado. Nesse sentido, o impacto financeiro se materializa no
prejuizo monetariamente valordvel a sociedade que deixa de ser corrigido a tempo,
demonstrando que a capacidade de resposta do Tribunal, medida pela consisténcia e
tempestividade decisoria, € diretamente proporcional a sua capacidade de prevenir ou reverter

0 mau uso do recurso publico e, assim, cumprir a finalidade maxima da Governanca.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa classifica-se quanto a abordagem, qualitativa; quanto aos fins, exploratoria;
guanto a técnica de coleta de dados, documental; quanto a técnica de analise de dados, analise
de contetdo, além de realizar uma reviséo da literatura.

Quanto a abordagem, esta pesquisa classifica-se como qualitativa, caracterizada por
ocorrer no ambiente natural dos fenémenos estudados, utilizando o pesquisador como
instrumento principal na coleta de dados, podendo empregar multiplas fontes de dados, como
entrevistas, documentos e observagoes, além de exigir a reflexividade do pesquisador e ter uma
perspectiva holistica, que visa entender o fendmeno em sua totalidade (Creswell e Creswell,
2021). Ela se justifica no presente estudo, pois exige a interpretacdo de aspectos complexos e

subjetivos inerentes ao estudo de governancga publica, capacidade de resposta e governanga em
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rede para melhor compreender a influéncia da decisdo contida no Acérddo n. 3690/22 do
Plenario do TCE-GO no exercicio de suas competéncias constitucionais.

Relacionado aos fins, a pesquisa exploratoria é utilizada, segundo Silva e Quintella
(2021), quando se estudam fendmenos pouco conhecidos e estudados, permitindo identificar as
bases do estudo e fazer indagagcfes que inauguram perspectivas inovadoras. Enquanto tema
pouco investigado em trabalhos cientificos e ndo encontrado estudo com o objeto analisado, ao
buscar analisar o fendbmeno da influéncia do Acoérdao n. 3690/22 do TCE-GO na capacidade de
resposta da instituicdo, entendeu-se ser a pesquisa exploratoria a mais adequada ao caso.

A revisao da literatura, também utilizada na presente pesquisa, pode ter varios objetivos
de acordo com Silva e Quintella (2021), como apresentar ao leitor estudos preexistentes
relevantes; integrar a pesquisa em um debate académico continuo, no qual lacunas sao
identificadas e discussfes aprofundadas; fornecer um panorama comparativo, estabelecendo a
relevancia do estudo atual e oferecendo um ponto de referéncia para analisar seus resultados
em relacdo a outras pesquisas, entre outras.

Foram objeto de revisdo de literatura livros, artigos cientificos, dissertacfes e teses sobre
as tematicas governanca publica, capacidade de resposta, governanca em rede, TCs e sua
competéncia para exercer o controle de constitucionalidade, de modo a consolidar referencial
tedrico imprescindivel a analise do tema.

Ainda enquanto procedimento metodoldgico, o estudo recorreu também a pesquisa
documental como técnica de coleta de dados. Ela se fundamenta na anélise de documentos
diversos, publicados ou inéditos, que ainda ndo passaram por interpretacdo analitica (Silva;
Quintella, 2021), as quais fornecem dados em quantidade e qualidade suficientes para atingir a
meta do estudo e tornar o tempo mais eficiente.

Dentre as varias classes de documentos existentes, destacam-se os documentos de
arquivos publicos, que podem ser municipais, estaduais € nacionais, constituidos
principalmente por documentos oficiais como leis, oficios, relatérios, correspondéncias e
alvaras; publicac6es parlamentares, a exemplo de atas e projetos de lei; e documentos juridicos
provenientes de cartorios, como registros de nascimento, casamento, ébito, escrituras, faléncias,
concordatas, testamentos e inventarios (Silva; Quintella, 2021).

A pesquisa documental do estudo alcangou, além de ato normativos, os acorddos e
respectivos votos proferidos pelo Plenario e pelas Camaras do TCE-GO, 0rgaos responsaveis
pela apreciacdo dos processos de competéncia da instituicdo e, em razdo disso, por afirmar ou

ndo a competéncia da Corte para apreciar a constitucionalidade de uma lei.
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Nesse contexto, a documentacdo se limitou as decisdes que tratam acerca da
competéncia do TCE-GO para exercer controle incidental de constitucionalidade emitidos a
partir de 19 de setembro de 2022, data do inicio da sess&o de julgamento em que foi prolatado
0 Acordao n. 3690 do Plenario do TCE-GO, definido como o corte metodoldgico para avaliar
a capacidade de resposta da Corte Estadual, dada a série de decisdes posteriores que sinalizaram
uma possivel consolidacéo de sua incompeténcia para tal controle.

Por serem informacges publicas, disponiveis no site do TCE-GO apds o julgamento dos
processos, ndo houve necessidade de solicitar acesso, facilitando a replicacdo da pesquisa por
qualquer pessoa, sem burocracia.

Os dados foram coletados no portal "Consulta de Decisdes do TCE/GO", uma
ferramenta de busca de Votos e Acorddos a partir do uso de palavras-chaves e que permite
filtros. Ressalta-se ter sido utilizada a versdo antiga da ferramenta, em razdo da limitacdo de
achados quando efetuada a busca na nova versdo. Usou-se a "busca avancada", filtrando as
decisdes prolatadas a partir de 19 de setembro de 2022 e empregando as palavras-chaves
“controle de constitucionalidade” e “incidente de inconstitucionalidade”.

Apbs aplicar os filtros, observou-se que para a palavra-chave “controle de
constitucionalidade” foram encontradas 51 (cinquenta e uma) decisdes, enquanto para
“incidente de inconstitucionalidade” foram apurados 23 (vinte e trés) decisdes. Feita uma
analise detalhada, foram excluidos 6 (seis) acorddos encontrados em duplicidade, 1 (um)
acérddo por estar em sigilo, impossibilitando o acesso e 4 (quatro) decisdes por nao discutirem
tema do presente estudo.

Apos essas exclusdes, totalizaram 63 decisfes, todas elas referentes a competéncia do
TCE-GO para realizar controle incidental de constitucionalidade. Analisando o contetido dos
respectivos votos, para fins de consolidacao das informacoes, eles foram organizados de acordo
com o numero do Acorddo, o ano em que foi proferido, érgdo em que foi proferido, o
entendimento firmado em relacdo a competéncia para os exercicios de controle incidental de
constitucionalidade, a matéria e eventuais observac6es, conforme Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Acordaos proferidos pelo TCE-GO a partir de 19.09.2022 acerca de controle
incidental de constitucionalidade

Acé6rddo | Ano Orgdo Competéncia para Matéria Observacgdes
exercicio de
controle incidental
de
constitucionalidade
3690 2022 Pleno Incompeténcia Registro de
aposentadoria Incidente de
inconstitucionalidade
instaurado no ambito do
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registro de uma
aposentadoria  para a
apreciar a

constitucionalidade em
face Lei Estadual de n.
19.912/2017, referente a
incorporacgdo de
Gratificacdo por Exercicios
de Servigos de Saude

4373 2022 Pleno Incompeténcia Apreciacdo de Incidente de
Edital inconstitucionalidade foi
instaurado no &mbito da
apreciacdo de um edital e,
posteriormente, arquivado.
3426 2024 Pleno Incompeténcia Representacdo em A apreciagdo da
face de leis constitucionalidade das
estaduais leis questionadas na
representacéo foi
prejudicada.
263 2024 Pleno Incompeténcia Edital de Na&o apreciou a
Licitacdo/Norma constitucionalidade da
Fundamentadora norma que fundamentou o
edital em razéo do
arquivamento do incidente.
2696 2025 Pleno Incompeténcia Embargos de N&o apreciou a
Declaragéo em face | constitucionalidade da
de decisdo prolatada | norma que fundamentou a
pelo Pleno em representacao
Representacao
4111 2022 2 Camara | Incompeténcia Registro de Na&o apreciou a
aposentadoria/ constitucionalidade de lei
Incorporacéo de que veda a incorporacéo de
tempo de servico tempo de servico prestado
em empresa publica e
sociedade de economia
mista e foi
afastada de oficio pelo
agente concessor para fins
de concessdo do
guinquénio.
3339e 2023 2 Cémara | Incompeténcia Ato de Pessoal / N&o apreciou a
1008 Vencimentos de constitucionalidade da lei
Servidores que indicou nominalmente
0s vencimentos de grupo
especifico de servidores
publicos, além de
reverberar deciséo do
Poder Judiciario que ja
havia declarado
inconstitucional lei
anterior no mesmo sentido.
3329, 2023e | le?2 Incompeténcia Registro de Né&o apreciam a lei
3239, 2024 Céamaras Aposentadoria/ especifica referente a
2935, Incorporacéo de incorporacgdo da
2804, Gratificacdo por gratificacdo, com base nos
2705, Exercicios de dispositivos da Lei
2658, Servigos de Saude Estadual n.° 19.912/2017.
2544,

2296,
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2221,
2145,
1712,
1511,
1587,
1399,
1398,
992,
986,
985,
866,
781,
725,
719,
607,
605,
525,
423,
420,
419,
417,
415,
271,
265,
259,
257,
3819,
2985,
2265,
1840,
1600,
1327,
1170,
870,
642,
328.

2630,
1216,
4275,
3903,
3579,
2079,
2043,
1420,
1168;
1537.

2023 e
2024.

le?2
Camaras

Competéncia
(utiliza precedente
anterior de controle
incidental de
constitucionalidade
exercido)

Aposentadoria
Especial de
Servidores

Os votos apreciaram a
legalidade de
aposentadorias especiais,
utilizando precedente
anterior da Corte que
julgou improcedente o
incidente de
inconstitucionalidade de
lei complementar estadual
sobre aposentadoria
especial.

2620

2025

1 Camara

Incompeténcia

Registro de
Aposentadoria

N&o instaura incidente de
inconstitucionalidade em
razdo da vigéncia da
norma questionada.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026)

Para viabilizar a analise do contelildo das referidas decisdes, o trabalho recorreu ao

método de Bardin (2016). Segundo a autora (2016), analise de contetdo é definida como um

grupo de métodos de analise de comunicacdo que emprega processos objetivos e sistematicos

para descrever o conteudo das mensagens, para permitir a inferéncia de conhecimentos, indo
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além da simples descri¢do do contetdo manifesto da mensagem, e permitir ao pesquisador a
deducéo e a interpretacdo no seu sentido mais profundo.

Enquanto a anélise documental tem como finalidade a representagdo abreviada da
informacao para fins de arquivo e acesso, a analise de contetido foca na manipulacgéo sistematica
dos comunicados (seu teor e expressdo) com o intuito de extrair evidéncias que possibilitem
deduzir algo sobre uma realidade distinta da mensagem analisada (Bardin, 2016).

A autora divide as etapas do método em trés grandes fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados culminando na interpretacao.

A pré-analise envolve a organizacdo dos dados com o objetivo de constituir o corpus da
pesquisa, referente ao conjunto de documentos para serem submetidos aos procedimentos
analiticos. Neste trabalho, o corpus é composto pelos acordaos do Tribunal de Contas do Estado
de Goias prolatados a partir de 19.09.2022 que discorrem sobre a sua competéncia para controle
incidental de constitucionalidade.

Constata-se o atendimento dos critérios propostos por Bardin (2016) para a constitui¢do
do corpus desta pesquisa, quais sejam: pertinéncia, exaustividade e homogeneidade. Quanto ao
primeiro critério, ele é garantido pelo foco exclusivo em decisdes que tratam, direta ou
indiretamente, da apreciacdo ou da ndo apreciacdo de constitucionalidade de leis estaduais,
alinhando-se diretamente ao objetivo central da dissertacdo de aferir a capacidade de resposta
institucional do Tribunal nessa area.

A exaustividade é cumprida quando se inclui no corpus todos os acérdaos do TCE-GO
identificados a partir das palavras-chaves “controle de constitucionalidade” e “incidente de
inconstitucionalidade” no sistema de busca de decisdes disponivel no sitio da Corte Goiana e,
a partir do filtro da data, prolatados ap6s o marco temporal estabelecido nesta pesquisa
(19.09.2022), se enquadrando, portanto, no recorte tematico estabelecido, ou seja, as decisGes
da Corte sobre o controle incidental de constitucionalidade, tendo as exclusfes devidamente
justificadas. A homogeneidade, por sua vez, € mantida, porque todos 0os documentos pertencem
ao mesmo universo discursivo e institucional (acorddaos do TCE-GO) e abordam a mesma
temética subjacente, permitindo uma comparagdo analitica consistente entre as decisdes
achadas.

Em relacdo a segunda fase, referente a exploracdo do material, ela permite, apds um
estudo mais aprofundado, a codificagdo do corpus a partir da constituicdo de unidades de
registro e unidades de contexto. Na presente pesquisa, cada acérddo relacionado na pesquisa
foi consultado individualmente e a partir da analise dos respectivos contetdos, procedeu-se a

classificacdo das decisdes segundo o0 ano em que foi prolatado, o 6rgéo prolator, o entendimento
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firmado em relag@o & competéncia para o exercicio de controle incidental de constitucionalidade
e a matéria de que a decisdo tratava, aléem de eventuais observagdes, nos termos constantes do
Quadro 1.

Codificados os dados, avancou-se para a fase seguinte de tratamento dos resultados por
meio da sua categorizacao, o que permitira transformar a massa de acordaos em dados passiveis
de mensuracao e comparacao, preparando-0s para a etapa interpretativa.

Assim, como o objetivo da presente pesquisa é aferir a capacidade de resposta do
Tribunal no tocante a sua competéncia para o exercicio do controle de constitucionalidade, de
forma a revelar padrbes de atuacdo, foi decidido agrupa-los sob as seguintes categorias de
andlise que funcionardo como indicadores analiticos:

- consisténcia, a partir da comparacao entre as decisdes das Camaras e do Plenério
e a identificacdo de decisBes predominantes ou contraditorias;

- alinhamento constitucional, referente a verificagdo da conformidade com a
jurisprudéncia do STF;

- impacto institucional, relativo as consequéncias praticas das decisdes no
exercicio da sua competéncia em relacdo ao que deixou de ser fiscalizado;

- tempestividade, referente a rapidez com que a Corte processa e emite uma
decisdo definitiva.

Como primeiro indicador, a consisténcia é fundamental para avaliar o alinhamento
interno da instituicdo, uma vez que a capacidade de resposta ndo se restringe a mera existéncia
de uma decisdo, mas a sua estabilidade e uniformidade entre as diferentes instancias julgadoras
(Camaras e Plenéario) de modo a conferir previsibilidade e seguranca juridica aos
jurisdicionados.

Em um sistema de controle integrado, o alinhamento constitucional surge como
indicador indispensavel para avaliar a responsividade do TCE-GO perante o ordenamento
juridico superior. A verificacdo da conformidade com a jurisprudéncia do STF mede a prontiddo
da Corte de Contas em evitar a producdo de atos fiscalizatorios que serdo posteriormente
anulados, garantindo a seguranca juridica e a eficiéncia institucional. Essa postura de
acatamento e incorporacdo reflete o modelo de governancga em rede, onde os TCs atuam como
parceiros na manutencdo da ordem constitucional.

O indicador de impacto institucional traduz os resultados juridicos para os termos da
governanca publica. Ao verificar as matérias e questdes de sua competéncia que deixou de ser
fiscalizado, liga diretamente a hesitacdo juridica & economicidade e eficiéncia do controle,

elevando a discussdo da mera legalidade para a esfera da accountability democréatica
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relacionado a legitimidade do controle externo e a confianca da sociedade na capacidade da
instituicdo de exercer sua funcéo.

Além das referidas categorias para afericdo da capacidade de resposta no dmbito do
TCE-GO, tem-se, ainda, a tempestividade referente a rapidez com que a Corte processa e emite
uma decisdo definitiva. A importancia da inclusdo dessa categoria ocorreu, pois um controle
que se arrasta no tempo corre o risco de se tornar indcuo, podendo ndo ter mais utilidade préatica
para 0 caso concreto ou para a situacao que a lei inconstitucional buscava regular, perdendo seu
potencial de correcdo imediata e de prevencdo de danos para erério, além da tramitacdo
processual desnecessaria com dispéndio de gastos.

Para operacionalizar essa categoria, foi estabelecido indicadores que quantificasse o
tempo de tramitacdo dos autos e a deciséo, ou seja, o intervalo de tempo entre a data de autuacéo
do processo no TCE-GO até o respectivo julgamento.

Para isso, em cada um dos 63 (sessenta e trés) processos identificados apos a coleta de
dados no portal “Consulta de Decisdes do TCE/GO”, foi possivel verificar no icone “Detalhes
do Processo” a data da respectiva autuagdo e a data do julgamento para, por meio de uma
planilha Excel (Apéndice B), serem realizados os calculos da tramita¢do dos processos com o
objetivo de possibilitar uma analise mais precisa do fator tempo no tramite dos processos em
que se discutiu controle de constitucionalidade.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a aplicacdo dos filtros adequados no campo de pesquisa, foram verificados 63
acordaos, organizados sistematicamente, compondo o corpus desta pesquisa, 0s quais foram
categorizados conforme o modelo apresentado no capitulo anterior. A estruturacdo desses dados
permitiu a transicdo de uma massa documental bruta para unidades de registro codificadas por
ano, oOrgao prolator e mérito da decisdo, facilitando a identificacdo de padrdes no
posicionamento do TCE-GO.

Nessa perspectiva, a interpretacdo dos resultados detalhados neste Capitulo utiliza os
seguintes indicadores analiticos: consisténcia, alinhamento constitucional, impacto
institucional e tempestividade. Dessa forma, os resultados apresentados a seguir detalham a
realidade da fiscalizacéo exercida pelo TCE-GO a partir do marco temporal de 19 de setembro
de 2022, focado na forma como a Corte se comporta diante de leis potencialmente

inconstitucionais.
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Inicialmente, sobre o enfoque da consisténcia, indicador que avalia o alinhamento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), verificando se ha estabilidade e
uniformidade nas decisbes proferidas pelo Plenario e pelas Camaras em relacdo ao exercicio do
controle incidental de inconstitucionalidade, foram obtidos os seguintes resultados, conforme
Gréfico 1 a seguir:

Grafico 1 - Identificacdo do posicionamento do TCE-GO acerca de controle incidental de
constitucionalidade a partir de 19.09.2022

Usa precedente
15.9%

Incompeténcia
84 1%

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Em relacdo aos respectivos Orgdos prolatores das decisdes, observa-se o0 seguinte
Grafico 2:
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Gréafico 2 - Identificacdo dos orgaos prolatores da decisdo sobre controle incidental de
constitucionalidade a partir de 19.09.2022
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Pleno - Incompeténcia Camaras - Incompeténcia Camaras - Usa precedente

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Dos dados dos Graficos acima, é possivel observar que, a partir do marco temporal
estabelecido (19.09.2022), 53 acorddos (84,1%) indicaram a incompeténcia da Corte Goiana
em exercer controle incidental de inconstitucionalidade e 10 acorddos (15,9%) utilizaram
precedentes do préprio TCE-GO que declararam a constitucionalidade de determinada lei
goiana. Em relac&o aos 6rgdos que prolataram as decisdes, o Orgdo Pleno demonstra uma alta
consisténcia no periodo analisado, com todas as decisdes, apds 0 marco temporal, declarando
sua incompeténcia para o exercicio do controle incidental de constitucionalidade em temas
diversos, como registros de aposentadoria (Acordao 3690/2022), editais de licitacdo (Acdrddos
4373/2022 e 263/2024) e representacdes (Acorddo 3426/2024), evidenciando um alinhamento
constitucional da ctpula.

Em relacdo as Camaras, conquanto 48 decisdes das Primeira e Segunda Cémaras, em
alinhamento com o decidido pelo Plenéario da Corte de Contas, reconhecerem a incompeténcia
do TCE-GO para exercer controle de constitucionalidade, nota-se que nos casos em que houve
a apreciacdo da constitucionalidade de uma norma em momento anterior ao marco temporal, 0

precedente € utilizado, o que indica que, embora a nova tese seja de incompeténcia, efeitos de
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controles realizados no passado ainda "sobrevivem" na fundamentacdo atual, gerando uma zona
cinzenta na uniformidade decisoria.

Verifica-se um cenario de transi¢do e aparente uniformizacdo, mas com nuances de
resisténcia jurisprudencial. Isso porque existe um esforco institucional para replicar a decisao
paradigma do Pleno (Acordao 3690/2022) em todas as esferas, 0 que teoricamente aumenta a
previsibilidade das decisdes para os jurisdicionados, porém a existéncia de decisdes que ainda
se valem de "precedentes de controle incidental exercido” (como nos casos de aposentadoria
especial) demonstra que a transicdo para a tese da incompeténcia absoluta ndo é isenta de
contradicGes ldgicas internas, uma vez que a manutencédo de efeitos de julgamentos baseados
em incidentes passados pode ser interpretada como uma inconsisténcia material.

Os dados revelam, ainda, que o posicionamento adotado pelo TCE-GO acerca da sua
incompeténcia para o exercicio de controle incidental de inconstitucionalidade implica em nao

analisar quest@es relevantes submetidas a apreciacdo da Corte, conforme apontado abaixo:

Gréfico 3 - Quantitativo de decisbes que apreciaram e ndo apreciaram 0 mérito da questdo
submetida a anélise do TCE-GO

Aposentadoria 45

(incorporacao de

Aposentadoria
Especial 10

Representacéo

Embargos de | 1
Declaracao

Edital de Licitacso B 2

Outros Atos de D 4
Pessoal

0 10 20 30 40

Numero de Decisbes

B Nio apreciou mérito [l Apreciou mérito

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Percebe-se que de um total de 63 decisdes, em 53 delas, ou seja, 84,1% dos acdrdaos, a

Corte Goiana deixou de apreciar questdes relacionadas a sua competéncia, como a incorporacéo

50



44

de gratificagOes e averbacdo de tempo de servigo em aposentadorias sujeitas a registro pelas
Cortes de Contas, além de irregularidades apontadas em editais de licitacBes e representacdes.

Por outro lado, em questdo cuja constitucionalidade da norma ja havia sido apreciada, o
Tribunal acabou por se utilizar do precedente e apreciar o0 mérito relacionado aos registros de
aposentadorias especiais.

Uma vez verificado uma forte, mas ndo integral, consisténcia interna acerca da
entendimento do TCE-GO para exercicio do controle incidental de inconstitucionalidade,
necessario passar para o proximo indicador analitico relacionado ao alinhamento constitucional
referente a verificagdo da conformidade das referidas decisdes com a jurisprudéncia do STF.

Conforme ja apontado, julgamentos recentes da Suprema Corte, notadamente nos
Mandados de Segurancga n. 35.410/2021 e n. 25.888/2023, consolidaram o entendimento de que
os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa de exercer o controle incidental de
constitucionalidade, faculdade que permite o afastamento de normas inconstitucionais em casos
concretos (incidenter tantum), seja por afronta direta a Carta Magna ou por desrespeito a
jurisprudéncia consolidada do Supremo, desde que resguardada a natureza inter partes da
decisdo e evitada a atribuicdo de efeitos erga omnes ou vinculantes, tipicos do controle abstrato
reservado ao Poder Judiciério.

A despeito dessa baliza jurisprudencial autoritativa, os dados colhidos nesta pesquisa
demonstram que o TCE-GO tem adotado uma postura de autolimitacdo que exorbita as
restricBes impostas pelo proprio STF. Isso porque em 81% dos 63 acorddos analisados a Corte
Goiana declararam sua total incompeténcia para apreciar questdes de constitucionalidade,
mesmo em carater incidental, conforme Gréfico 1 acima delineado.

A andlise segmentada por érgdos julgadores, nos termos demonstrado no Gréfico 2,
reforca a profundidade desse hiato institucional, destacando-se o fato de o Plenéario do TCE-
GO ndo ter exercido o controle incidental em nenhum dos processos analisados no periodo. Em
contrapartida, os 19% de acérddos alinhados a jurisprudéncia do STF, concentrados nas
Céamaras, revelam uma aplicacdo técnica precisa do controle incidental em casos de
aposentadoria especial.

Sob o aspecto tematico, conforme mostrado no Grafico 3, ao exercer o controle em
temas de previdéncia e abster-se de fazé-lo em processos relativos a atos de pessoal,
especialmente em gratificacOes de salde, alem de supostas irregularidades apontadas em editais
de licitacdo e representacédo, o Tribunal manifesta uma inconsisténcia que fragiliza a seguranca

juridica e o tratamento isondmico de matérias analogas.
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Extrai-se que esse desalinhamento critico demonstra que o TCE-GO, apesar de dominar
a técnica do controle incidental ao aplicar proprias decisdes anteriores que apreciaram a
constitucionalidade de norma no caso concreto, deixou de exercé-la nos demais casos, adotando
uma postura institucional mais restritiva que a do guardido da Constituicdo, o que culmina em
uma rendncia de competéncia que compromete ndo so a autoridade das decisdes da Suprema
Corte que recepcionaram a Sumula n. 347, mas também a eficicia do controle externo,
demonstrando uma capacidade de resposta limitada. Ademais, o desalinhamento demonstrado
compromete a legitimidade institucional, gerando questionamentos sobre sua capacidade
técnica e institucional, enfraquecendo a autoridade das decisoes.

Entretanto, € importante ponderar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre a competéncia dos Tribunais de Contas (TCs) para o exercicio do controle
incidental de inconstitucionalidade revela um histérico de oscilacbes, movendo-se entre a
expansdo de atribuicGes e a necessidade de contencdo institucional, o que acaba por provocar
uma celeuma também nas Cortes de Contas Estaduais e Municipais, que ndo conseguem
acompanhar o direcionamento jurisprudencial da Suprema Corte.

Isso porgue, inobstante ter inicialmente consolidada pela Simula n® 347, que permitia
aos TCs apreciar a constitucionalidade de leis no exercicio de suas fungdes, essa prerrogativa
passou a ser questionada apos a Constituicdo de 1988, sob 0 argumento de que 0 novo sistema
de controle abstrato seria exclusivo do Judiciario.

O receio central da Corte Suprema, evidenciado em julgamentos como o da Medida
Cautelar no MS n° 25.888, era de que os TCs usurpassem a funcédo jurisdicional ao proferir
decisbes com efeitos gerais (erga omnes), desvirtuando o controle administrativo para uma
espécie de controle abstrato de normas, o que feriria o principio da separacdo de poderes.

Apesar disso, atualmente o STF, ao pacificar o entendimento, afirmou que a Simula n°
347 permanece compativel com a ordem constitucional vigente, mas sob uma moldura rigorosa:
o afastamento da norma deve ser estritamente incidental (incidenter tantum) e limitado ao caso
concreto (efeitos inter partes), do modo a equilibrar a autonomia das Cortes de Contas como
orgdos de controle técnico e a preservagdo da competéncia privativa do Judiciario para a guarda
abstrata da Constitui¢do, evitando que o controle externo se transforme em uma instancia de
revisao legislativa de carater geral.

Nota-se que o entendimento do TCE-GO teve como baliza o voto do Ministro Relator
do MS n. 35.4102 do Supremo Tribunal Federal, sem levar em consideracdo a Ementa extraida

2 Em voto vencedor que originou o Acorddo n. 3690/2022, o Conselheiro do TCE-GO Saulo Mesquita discorre o
seguinte: “Em que pese ja tenha defendido a possibilidade de o Tribunal de Contas do Estado de Goids exercer 0
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do referido Voto e o julgamento em seguida do MS n. 25.888, que ndo deixam duvidas sobre o
entendimento da Corte Suprema.

Ainda que nesse contexto de celeuma jurisprudencial da Corte Suprema, o TCE-GO
revela um padrdo institucional de evasdo da apreciacdo de questGes referentes a sua
competéncia constitucional, gerando uma lacuna na fiscaliza¢do, demonstrando uma postura
institucional de autocontencgéo excessiva que, paradoxalmente, reduz a efetividade do controle
externo. Ao mesmo tempo percebe-se uma possivel incongruéncia ao adentrar no merito
quando utiliza precedentes da Corte que exerceram controle incidental de constitucionalidade,
comprometendo a previsibilidade e a seguranca juridica, pilares essenciais da capacidade de
resposta institucional. H4, portanto, um prejuizo para a qualidade e a efetividade do controle
externo e, consequentemente, do patriménio publico.

Percebe-se, portanto, que o desalinhamento constitucional identificado em 81% dos

casos analisados se materializa em consequéncias concretas para o exercicio do controle
externo. Ao adotar postura de autolimitagdo além do permitido pela jurisprudéncia do guardido
da Constituicdo, recusando-se a exercer controle incidental de constitucionalidade em 53
acorddos, o TCE-GO deixou de fiscalizar matérias de sua competéncia constitucional,
comprometendo a efetividade de sua missao institucional. Esta abstencdo sistematica gera
impactos mensuraveis na dimensao institucional — deixando questdes praticas sem solucao,
servidores sem resposta sobre seus direitos e recursos publicos potencialmente comprometidos.
O indicador analitico que segue examina, portanto, as consequéncias praticas desse
desalinhamento, identificando as matérias que permaneceram sem fiscalizacdo adequada, em
razdo do seu posicionamento sobre sua incompeténcia para controle incidental de
inconstitucionalidade.

A seguir, no Quadro 2, verifica-se a consolidacdo das matérias que transitaram pela
Corte Goiana sem a adequada fiscalizacdo em razdo do desalinhamento constitucional acima

verificado, acompanhado da lei questionada:

Quadro 2: Impacto institucional decorrente da abstencao de fiscalizagdo

Acordéo Orgao Prolator Matéria Principal Norma Questionada | Matériando
da Deciséo enfrentada
3690/2022 Pleno Incidente de Lein. 19.912/2017 Incorporacéo da

controle de constitucionalidade, na modalidade difusa (in concreto), vislumbro a necessidade de acompanhar o
atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito da inaplicabilidade da vetusta Simula 347, segundo
o qual ndo fora ela recepcionada pela Constituicdo Federal. Assim decidiu o Pretério Excelso nos autos do
Mandado de Seguranga n. 35.410, de 13 de abril de 2021.” (Goias, 2022)
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Inconstitucionalidade
- GESS

Gratificacdo do
Exercicio de Servico
de Saude nos
proventos da
aposentadoria

3329, 3239, 12 e 22 Camaras Registro de Lein. 19.912/2017 Incorporacéo da

2935, 2804, Aposentadoria - Gratificacdo do

2705, 2658, GESS Exercicio de Servico

2544, 2296, de Salde nos

2221, 2145, proventos da

1712, 1511, aposentadoria

1399, 1398,

1587, 992,

986, 985,

866,781,

725,719,

607, 605,

525, 423,

420, 419,

417, 415,

277, 265,

259, 257,

3819, 2985,

2265, 1840,

1600, 1327,

1170, 870,

642, 328.

4373/2022 Pleno Incidente de Lei n. 18.873/2015 Vinculacéo de
Inconstitucionalidade receitas de impostos
- Secutirizacdo de
Divida

263/2024 Pleno Apreciacdo de Edital | Lein. 18.873/2015 Vinculacéo de
de Licitagéo - receitas de impostos
Securitizagdo de
Divida

4111/2022 28 Camara Atos de Pessoal art. 170, 84°, Lei Averbar tempo de
Averbacdo de tempo | Estadual n. Servigo ndo previsto
de servigo para fins 10.460/88 até entdo | em lei
de quinquénio vigente

1008/23 e 23 Camara Ato de Pessoal - Lei n. 18.273/2016 Vinculagéo de

3339/2023 enquadramentos alterada pela Lei n. remuneragao entre

19.463/2016 servidores e
enquadramento
nominal

3426/2024 Pleno Representacéo - Leis Estaduais n. | Impessoalidade e
Gestdo de Saude 21.642/22 e n. | obrigatoriedade de
(0S) 22.511/23 licitacdo

2620/2025 12 Camara Atos de Pessoal - Lei estadual n. Enquadramento
Aposentadoria 16.901/2010 funcional
(Policia Civil)

2696/2025 Pleno Embargos de Lei Estadual n. Usurpacdo de funcéo
Declaracédo 17.790/2021 da Procuradoria-

Geral do Estado

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Extrai-se do Quadro 2 que a matéria mais recorrente que deixou de ser fiscalizada sob

0 crivo da constitucionalidade foi a validade da Lei Estadual n. 19.912/2017, referente a
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Gratificagcdo por Exercicio de Servicos de Saude, especificamente no que tange a sua
incorporagédo aos proventos de inatividade em processos de aposentadorias sujeito a registro
pela Corte Goiana.

Por meio do Acorddo 3690/2022, em sede de incidente de inconstitucionalidade
instaurado para discutir a conformidade constitucional da referida lei, o Pleno do TCE-GO
decidiu pela sua incompeténcia para o exercicio do controle incidente de inconstitucionalidade,
servindo de precedente para a maioria dos processos em que houve a discussdao de
constitucionalidade da norma, conforme ja apontado no indicador analitico referente a
consisténcia.

Observa-se ter ocorrido ndo s6 o desalinhamento com as decisGes prolatadas pelo
Supremo Tribunal Federal, conforme verificado no indicador anterior, como também o
esvaziamento do instituto de “incidente de inconstitucionalidade”. O TCE-GO torna indcuo o
artigo 1°, inciso, XXVIII da sua Lei Organica, que confere a ele competéncia para negar a
aplicacdo de lei ou ato normativo considerado inconstitucional, que tenha reflexo no erario,
como também os artigos 133 a 135 do referido instrumento normativo, que dispde sobre a
instauracdo do incidente.

Assim, na linha seguinte do Quadro 2, ha os acdrdaos referentes aos VVotos em que 0
TCE-GO expressamente deixa de apreciar a constitucionalidade incidental da Lei Estadual n.
19.912/2017 e, por conseguinte, se omite na fiscalizacdo da incorporacdo da referida
gratificacdo utilizando do precedente consolidado no Acérdado n. 3690/22.

Extrai-se da referida Lei tratar-se de gratificacdo de valor fixo de R$ 1.500,00 (um mil
e quinhentos reais) por aposentadoria concedida aqueles servidores que desempenharam as
funcBes de Médico, Enfermeiro e Técnico em Radiologia, em efetivo exercicio na Secretaria
de Estado da Saude. Trata-se, portanto, de uma despesa permanente e recorrente ao erario que
afeta significativa quantidade de servidores da area da satde do Estado.

Extrai-se dos votos que, em exercicio a sua competéncia constitucional imposta de
apreciacdo de aposentadorias para fins de registro, o TCE-GO registra as referidas
aposentadorias com a respectiva gratificagdo incorporada, sem discussdo acerca dela, mesmo
0s 6rgdos técnicos da Corte (Unidade Técnica, Ministério Publico de Contas e Conselheiros
Substitutos) apontando haver indicios de inconstitucionalidade da norma, indicando a lacuna
na fiscalizacao.

Em seguida, tem-se o Acorddo n. 4373/22 referente ao incidente de
inconstitucionalidade instaurado para apreciar a constitucionalidade da Lei Estadual n.

18.873/22 que fundamentou o Edital do Pregdo Presencial n. 01/2015, da GoiasParcerias, objeto
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de apreciagdo pelo TCE-GO. Percebe-se ter ocorrido o seu arquivamento, sem apreciacdo da
constitucionalidade da lei com fundamento no Aco6rdéo n. 3690/22.

Em razdo disso, aliado ao fato do contrato originario da licitacdo ter sido rescindido
antes do inicio da sua execucdo, o Orgéo Pleno do TCE-GO, por meio do Acordao 263/2024,
apontado a seguir no Quadro 2, limitou-se a fazer a analise da escolha da modalidade da
licitagdo e da antieconomicidade de clausulas contratuais previstas na minuta do contrato.
Invidvel nesse caso verificar o valor que deixou de ser fiscalizado, por ter ocorrido a apreciacdo
do Edital, ainda que de forma limitada.

No caso, trata-se de uma licitacdo visando a contratacdo de assessoria financeira para a
securitizacdo da divida ativa estadual, cuja operacdo era regulada e autorizada pela Lei estadual
n® 18.873/2015, em que os direitos creditdrios, consoante o edital, foram estimados em R$
708.580.000,00 (setecentos e oito milhdes e quinhentos e oitenta mil reais), e serviriam de lastro
para a emissdo de debéntures com garantia real, em regime de garantia firme, no valor de
referéncia igual a R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) e distribuicdo em regime de
melhores esforcos no valor de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais).

Verifica-se, portanto, a permissao de uma operacao de alto risco sem o devido crivo de
validade, em razdo do precedente relacionado a sua incompeténcia, o que reduz a Corte de
Contas Goiana a um érgdo de fiscalizacdo meramente formal, que abdica da guarda material da
Constituicdo em temas de alta voltagem orcamentaria.

Constata-se que o Pleno do TCE-GO limitou-se a apreciar somente a modalidade
licitatoria utilizada, deixando de examinar matérias de extrema relevancia relacionadas ao
mérito da operagdo, sua natureza juridica, sua conformidade com a LRF e sua compatibilidade
com o principio constitucional da ndo afetacdo da receita de impostos. A longo prazo, permitiria
0 Estado utilizar de engenharia financeira para contornar controles constitucionais sobre
endividamento publico, uma vez que a lei ainda estd vigente, mesmo com indicios de
inconstitucionalidade conforme apontado por 6rgdos que compdem a estrutura de pessoal do
TCE-GO.

Sobre os Acérddos n. 4111/2023, n. 1008/2023 e n. 3339/2023, percebe-se tratar de
aposentadorias em que ha indicios de inconstitucionalidade em normas que as regem, seja sobre
a averbacéo de tempo de servigo para fins de quinquénio, seja sobre vinculagcdo de remuneragédo
entre servidores e enquadramentos nominais.

Os respectivos Relatores, ao apontar a impossibilidade de verificacdo da
constitucionalidade da norma, ainda que um dos Conselheiros ressalte divergir pessoalmente

do referido posicionamento, consolida a jurisprudéncia da Corte citando o Acordéo n. 3690/22
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dentre outros, havendo ndo sé a lacuna na fiscalizacdo, mas também uma aplicacdo automatica
e acritica da norma, parecendo haver uma conduta de passividade obrigatéria, j& que nos trés
casos 0s Orgdos técnicos da Corte Goiana ao discorrerem sobre os indicios de
inconstitucionalidade da norma trouxeram precedentes explicitos do STF.

Enquanto no Acordao n. 4111/2023 pode haver prejuizo aos servidores por leis que
restringem direitos e com indicios de inconstitucionalidade, além da possibilidade de enfrentar
eventual desgaste com a judicializacdo da questdo, nos Acordaos n. 1008/2023 e 3339/23 € o
risco de 6nus financeiro mensal e duradouro para o erario, ja que a lei questionada incrementou
remuneracdo de servidores. Impossibilitada nos trés casos a quantificacdo do valor que ficou
omisso na fiscalizacdo em razdo da auséncia de dados no Voto em analise.

Sobre o Acorddo n. 3426/2024, o impacto institucional da tese da incompeténcia
manifesta-se como uma autolimitacdo funcional perante o Terceiro Setor. No VVoto em analise,
0 TCE-GO analisa o Termo de Colaboracdo n° 3/2022-SES/GO celebrado com a Fundacéo Pio
Xl para a implementacdo de uma unidade do Hospital do Amor de Barretos-SP em terreno do
Estado para atendimento oncoldgico ao custo de R$ 2.391.914.945,21 (dois bilhdes, trezentos
e noventa e um milhdes, novecentos e quatorze mil, novecentos e quarenta e cinco reais e vinte
e um centavos) com fundamento nas Leis Estaduais n. 21.642/22 e n. 22.511/23.

Ao declarar-se incompetente para o controle de constitucionalidade incidental das
respectivas leis, 0 TCE-GO deixa de questionar se 0 modelo de transferéncia direta e a cessdo
de uso de bens publicos a uma entidade privada respeitam os principios constitucionais da
impessoalidade e da obrigatoriedade de licitacdo (Art. 37, XXI da CF).

Assim, institucionalmente, o TCE-GO sinaliza que, se houver uma lei estadual que
autorize a parceria, a Corte ndo entrara no mérito da validade constitucional dessa norma,
limitando-se a uma fiscalizacdo formalistica, uma vez que verifica documentacéo, mas nao o
alicerce juridico do gasto. Ao processar uma fiscalizacdo sobre um repasse de R$ 2,39 bilhdes,
o Tribunal limita a sua atuacdo a conformidade formal do Termo de Colaboracéo.

No caso, percebe-se que, apds o TCE-GO declarar a ilegalidade da Editais de
Chamamento cujo objeto era a contratacdo de servicos na area da saude, houve uma
superveniente regularizacdo dos referidos editais apds a edi¢do de lei estadual autorizando sua
implementacdo de maneira retroativa. Assim, a tese da incompeténcia do TCE-GO para exercer
controle de constitucionalidade acabou por esvaziar a fiscalizacdo exercida pelo controle
externo, permitindo que leis posteriores neutralizem questionamentos efetuados pela Corte de

Contas Goiana.
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Acerca do Acorddo n. 2620/2025, o Relator, com fundamento na vigéncia da norma e
apontando de maneira superficial auséncia de indicios de inconstitucionalidade da norma, deixa
de exercer o controle incidental de constitucionalidade, ignorando o alerta feita por 6rgao
técnico da Corte. Assim, o Tribunal acaba por validar um ato relacionado aos enquadramentos
na carreira de Escrivdo de Policia Civil do Estado com indicios de vicios de origem.
Institucionalmente, h&4 a auséncia de apreciacdo pela Corte Goiana da base legal dos
enquadramentos funcionais, transformando-o em um 6rgdo de mera conferéncia formal do
preenchimento de requisitos para a aposentadoria.

No caso, inobstante constar do Acdrddo o valor da aposentadoria recebida pelo
beneficiario, invidvel quantificar o que deixou de ser verificado, vez que ausente informacdes
acerca da repercusséo financeira sobre a lei questionada.

Apbs, o Acdrdao n. 2696/2025, sob a tese da incompeténcia para o exercicio do controle
incidental de inconstitucionalidade, ndo adentra no mérito acerca da alegada
inconstitucionalidade do art. 3-A, da Lei Estadual n.17.790/2021. Resta demonstrada a
resisténcia processual em enfrentar o tema, ndo reabrindo a discussdo sobre sua competéncia
demonstrando que a Corte considera o tema superado, mesmo quando provocado sobre a
fundamentacdo. Inviabilizada a quantificacdo financeira, por ndo se tratar de questdo
relacionado a valores, mas de discussao acerca de usurpacgéo de funcGes da Procuradoria Geral
do Estado.

Sobre o dltimo indicador analitico para avaliar a capacidade de resposta do TCE-GO no
exercicio de suas competéncias constitucionais, tem-se a tempestividade das decisdes. No
contexto da governanca publica, a rapidez com que uma instituicdo processa e emite decisGes
definitivas ndo se limita a uma questdo meramente procedimental, mas revela a propria
efetividade do controle externo e sua aptiddo para gerar valor publico de forma oportuna.

Para fins de verificacdo da tempestividade de tramitacdo dos processos, sera adotado
como referéncia o0s prazos que cada area de atuacdo da Corte Goiana tem para manifestar e/ou
apreciar, de acordo com o estabelecido no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Goiéas (Resolugdo n. 22/2008), nos artigos 55, §81° e 2% 71, 8§ 1°e 2 °, 167, §2°, 169, 170,
172 e 359. Nesse sentido, via de regra, 0s processos que tramitam do TCE-GO passam pelos
seguintes setores: Unidade Técnica, Ministério Publico de Contas, Conselheiro Substituto e
Conselheiro Relator, alem de eventual necessidade de intimacao/citacao dos responsaveis.

Assim, segue 0 Quadro 3 abaixo revelando o prazo de tramitag&o dos processos em cada

setor e total:
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Quadro 3: Prazos médio, em dia, de tramitacdo dos processos no TCE-GO por setor e total
(Regimento Interno do TCE-GO)

Naturezado | Unidade | Procurador | Conselheiro | Intimacdo/ | Conselheiro | Pauta(art. | Prazo
Processo Técnica | de Contas | Substituto Citagdo do | Relator (Art. | 359, §6°) Total
(art. 172) | (art. 71, (art. 55, 81°) | Responsav | 170)
81°) el (art.
167, §2°)
Atos sujeitos 60 30 30 - 30 - 150
a Registro -
Atos de
Pessoal
Incidente de 60 30 30 - 30 15 165
Inconstitucio
nalidade
Apreciagio 60 30 30 15 30 - 165
de Edital
(Processo de
Fiscalizagdo)
Representag 15 30 30 15 15 - 105
do
Embargos de 15 30 30 - 15 - 90
Declaracao

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Nota-se tratar-se de um prazo médio, vez que algumas variaveis podem posterga-lo, ja
que foi calculado somando todas as fases sequencialmente, representando o cenario mais
conservador. Na pratica, eventuais diligéncias e retornos a Unidade Técnica podem alongar o

tramite real. Ainda, para Conselheiros Substitutos e Procuradores de Contas, o Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias permite excepcionalmente a dilacdo do prazo
por igual periodo, uma Unica vez, em matéria complexa, 0 que dobraria seus respectivos prazos
para até 60 dias cada, devendo ser considerado como variavel na analise de tempestividade. Por
altimo, nota-se que atos de pessoal sujeitos a registro ndo possuem fase de citacdo/intimacédo
por se tratarem de controle de legalidade de oficio, sem contraditorio prévio na fase de registro.
Estabelecidos os prazos médios de tramitacdo previstos no Regimento Interno do TCE-
GO para cada natureza processual que interessa a essa pesquisa, 0 Quadro 4 abaixo informa o
tempo médio de tramitacdo dos processos referentes aos acorddos integrantes do corpus desta
pesquisa, elaborado a partir da planilha Excell (Apéndice B).

Quadro 4 - Tempo medio de duracdo dos processos que envolveram o assunto controle de
constitucionalidade

Natureza do Processo Quantidade de | Tempo Médio Tempo Médio (anos,
Processos (dias) meses e dias)

Atos sujeitos a registro - GESS 44 659,9 1 ano, 9 meses e 24 dias

Atos sujeitos a Registro 4 1056,5 2 anos, 10 meses e 26 dias

Uso de Precedente (Atos sujeitos | 10 658,3 1 ano, 9 meses, 23 dias

a registro)

Incidente de | 2 833 2 anos, 3 meses, 13 dias

inconstitucionalidade
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Apreciagdo de Edital com | 1 3132 8 anos, 7 meses e 2 dias
instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade

Representagéo 1 337 11 meses, 7 dias
Embargos de Declaragéo 1 45 1 més, 15 dias
Total Geral 63 714,7 1 ano, 11 meses, 19 dias

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

O confronto entre os parametros normativos apresentados no quadro 3 e os dados
empiricos sistematizados no quadro 4 permite aferir em que medida o TCE-GO tem observado
a tempestividade regimental no tratamento dos processos que envolvem o controle de
constitucionalidade, identificando, por natureza processual, eventuais conformidades ou
desvios em relacdo aos prazos estabelecidos, o que constitui elemento central para a avaliagéo
do indicador analitico de tempestividade adotado nesta pesquisa. A partir desse comparativo,
segue o resultado:

Quadro 5 — Analise comparativa: prazos regimentais X tempos reais de tramitacao

Natureza processual Prazo regimental Tempo médioreal | Diferenca (dias) | Excessoem relagéo
médio (dias) (dias) ao prazo regimental

Atos sujeitos a registro | 150 659,9 +509,9 +340%

- GESS

Atos sujeitos a Registro | 150 1056,5 +906,5 +604%

Uso de Precedente 150 658,3 +508,3 +339%

(Atos sujeitos a

registro)

Incidente de 165 833 +668 +405%

inconstitucionalidade

Apreciagdo de Edital 165 + 165= 330 3.132 +2.802 +849%

com instauragédo de

incidente de

inconstitucionalidade

Representacdo 105 337 +232 +221%

Embargos de 90 45 -45 Dentro do prazo

Declaracéo

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).
Os dados mostram que, em relacdo aos atos sujeitos a registro, que constituem a maior

parte do corpus da pesquisa, 0s tempos médios reais variam entre 658,3 dias a 1056,5 dias,
enquanto o prazo regimental médio é de 150 dias. O excesso varia entre 339% a 604%, o que
demonstra de forma inequivoca a incapacidade do TCE-GO de tramitar processos dessa
natureza dentro dos limites temporais fixados pelo préprio Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés.

Quanto aos incidentes de inconstitucionalidade instaurados, observa-se que o tempo
médio de tramitacdo dos processos analisados foi de 833 dias, sendo que o tempo médio de
tramitacdo regimentalmente previsto é de 165 dias, representando um excesso temporal de
tramitacdo de 405%. Quando verificado o processo em que o incidente de inconstitucionalidade

é instaurado no ambito de um processo de fiscalizagéo referente a apreciagcdo de um Edital,
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persiste o desvio do prazo de tramitacdo, chegando a tramitar por 2.802 dias, sendo o tempo
regimental médio previsto de 330 dias.

Sobre a representacdo, percebe-se também um excesso de prazo de tramitacéo superior
a 200 dias, ao passo que os Embargos de Declaracao foi o Unico tipo processual que demonstrou
observancia da tempestividade regimental, sendo concluido em aproximadamente metade do
prazo regimental.

Em perspectiva geral, o tempo médio de tramitacdo de todos 0s processos do corpus
dessa pesquisa é de 714,7 dias, aproximadamente 1 ano, 11 meses e 19 dias, ao passo que 0
prazo regimental maximo para a natureza processual predominante no corpus — atos sujeitos
a registro — é de 150 dias. Isso representa um excesso médio de quase 377% em rela¢do ao
referido pardmetro normativo, evidenciando que a inobservancia da tempestividade néo
constitui excecdo pontual, mas sim padrdo sistematico na tramitacdo dos processos que
envolvem discussdo sobre controle de constitucionalidade no TCE-GO.

Importante trazer a anélise também, como indicador de tempestividade, o grupo de
processos referente aos atos sujeitos a registro em que se discutiu a GESS, em razdo da
instauracdo do incidente de inconstitucionalidade que originou o Acordao n. 3690/2022. Em
razdo do carater prejudicial do referido incidente em relacdo ao mérito dos atos sujeitos a
registro, houve um sobrestamento formal do processo de aposentadoria em que se discutia a
referida gratificacdo, além de uma paralizacéo informal dos outros processos, o que acabou por
impactar de forma determinante o indicador de tempestividade.

Constata-se que o incidente de inconstitucionalidade que decidiu sobre a GESS foi
autuado em 30/07/2021 e julgado em 22/09/2022, com duragdo total de 419 dias. Esse
julgamento constitui 0 marco temporal central desta analise, uma vez que os demais processos
do corpus tiveram sua tramitacdo diretamente condicionada a sua conclusdo, referente a
incompeténcia do TCE-GO para apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos. Os 44
processos de atos sujeitos a registro relacionados ao tema se dividem em dois grupos: 29
processos autuados antes do julgamento do incidente e 15 processos autuados ap0s 0 seu

julgamento, conforme demonstrado nos Quadros 6 e 7 a seguir.

Quadro 6 - Processos (atos sujeitos a registro - GESS) autuados antes do julgamento do
incidente (22/09/2022)

instauracdo do
incidente (em
dias)

apreciacao do
ato sujeito a
registro (em

Acordéo (Processo) | Autuacdo Julgamento Periodoentrea | Periodoentreo | Total da
autuacédo do julgamento do tramitacdo
processo e a incidente e da (dias)
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dias)

257/2023 07/01/2011 | 02/02/2023 3857 133 4409
(201000010010284)
2658/2023 17/01/2019 | 05/10/2023 925 378 1722
(201800010021130)
2804/2023 20/04/2019 | 09/11/2023 832 413 1.664
(201600010030384)
2221/2023 12/07/2019 | 17/08/2023 749 329 1.497
(201500010006164)
1600/2024 24/04/2020 | 16/05/2024 462 602 1.483
(201800010008892)
870/2024 16/06/2020 | 04/04/2024 409 560 1.388
(201911129006738)
605/2023 18/01/2021 | 02/03/2023 193 161 773
(201900010039122)
866/2023 25/01/2021 | 22/03/2023 186 182 787
(202011129004711)
1170/2024 31/03/2021 | 11/04/2024 121 567 1.107
(202000010010562)
417/2023 07/04/2021 | 09/02/2023 114 140 673
(202000010029733)
259/2023 08/04/2021 | 02/02/2023 113 133 665
(202100010001445)
992/2023 06/05/2021 | 13/04/2023 85 203 707
(202011129005769)
2705/2023 13/05/2021 | 05/10/2023 78 378 875
(202011129006731)
525/2023 20/08/2021 | 02/02/2023 Autuado apés | 133 531
(202100010002826) instauracdo do

incidente
265/2023 20/08/2021 | 02/02/2023 Autuado apds | 133 531
(202100010001946) instauracdo do

incidente
607/2023 17/09/2021 | 02/03/2023 Autuado apds 161 531
(202100010004596) instauracdo do

incidente
2265/2024 04/10/2021 | 04/07/2024 Autuado apds | 651 1.004
(201900010047608) instauragdo do

incidente
985/2023 05/11/2021 | 13/04/2023 Autuado apés | 203 524
(202100010015923) instauragdo do

incidente
419/2023 05/11/2021 | 09/02/2023 Autuado ap6s 140 461
(202100010026342) instauracdo do

incidente
781/2023 12/11/2021 | 16/03/2023 Autuado apés | 175 489
(202111129005381) instauragdo do

incidente
423/2023 25/11/2021 | 09/02/2023 Autuado apds 140 441
(202111129004423) instauracdo do

incidente
719/2023 13/12/2021 | 09/03/2023 Autuado apds | 168 451
(202000010040565) instauracdo do

incidente
415/2023 13/12/2021 | 09/03/2023 Autuado apds | 140 423
(201900010012558) instauracdo do

incidente
27712023 21/12/2021 | 02/02/2023 Autuado apds 133 408
(202111129001965) instauracdo do




56

incidente
420/2023 28/01/2022 | 09/02/2023 Autuado apds 140 377
(202100010042296) instauragdo do

incidente
328/2024 19/08/2022 | 08/02/2024 Autuado apds | 504 538
(202211129001595) instauracdo do

incidente
3329/2023 26/08/2022 | 14/12/2023 Autuado apds | 448 475
(202000010038271) instauracdo do

incidente
986/2023 26/08/2022 | 13/04/2023 Autuado apds | 203 230
(202000010039290) instauragdo do

incidente
725/2023 26/08/2022 | 09/03/2023 Autuado apds | 168 195
(202200010006087) instauracdo do

incidente

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Quadro 7 - Processos (Atos sujeitos a registro - GESS) autuados apds o julgamento do incidente

(22/09/2022)

Acérddo (Processo) Autuacéo Julgamento Periodo de tramitagdo
dos processos (em dias)

1587/2023 15/11/2022 22/06/2023 219
(202200010011650)
642/2024 23/11/2022 08/03/2024 471
(2022111290006093)
2145/2023 15/12/2022 10/08/2023 238
(202200010034155)
1712/2023 15/12/2022 29/06/2023 196
(202200010037696)
1511/2023 15/12/2022 15/06/2023 182
(202200010017430)
2296/2023 16/12/2022 24/08/2023 251
(201900010006891)
1399/2023 16/12/2022 01/06/2023 167
(202100010031992)
1398/2023 16/12/2022 01/06/2023 167
(202100010004878)
1327/2024 01/02/2023 18/04/2024 442
(202200010043359)
2935/2023 19/05/2023 23/11/2023 188
(202200010047088)
2544/2023 25/05/2023 02/10/2023 130
(201800005016515)
1840/2024 22/06/2023 06/06/2024 350
(202200010050437)
3239/2023 26/07/2023 07/12/2023 134
(202200010045005)
2985/2024 04/09/2023 15/08/2024 346
(202300010023104)
3819/2024 15/03/2024 26/09/2024 195
(202200010066994)

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2026).

Em relagdo aos 29 processos autuados antes do julgamento do incidente de

inconstitucionalidade, apontados no Quadro 6, 13 foram autuados antes da sua instauragéo
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ocorrida em 30.07.2021, tendo tramitado por periodos que variaram entre 78 a 3.857 dias antes
do incidente sequer existir. Esse dado é especialmente relevante, pois demonstra que uma
parcela significativa do tempo total de tramitacdo desses processos ndo pode ser atribuida a
autuacéo do incidente de inconstitucionalidade. Destaca-se 0 Acordao n. 257/2023, autuado em
07/07/2011, que ja contava com 3.857 dias de tramitacdo quando o incidente foi instaurado,
totalizando ao final 4.409 dias, aproximadamente 12 anos, até o seu julgamento.

Quanto aos processos autuados apés a instauragdo do incidente, mas antes de seu
julgamento (totalizando 16), analisando o tempo posterior ao julgamento do incidente, nota-se
que 7 foram concluidos dentro do prazo regimental médio para processos dessa natureza, o que
demonstra que em parte o0 TCE-GO foi capaz de retomar a tramitacdo com agilidade apos a
resolucdo da questdo prejudicial. Entretanto, os 9 processos restantes superaram 0 prazo
regimental no periodo p6s julgamento do incidente, sendo em 1 deles, 501 dias de excesso.

Isso demonstra mais uma vez que, embora o periodo de tramitacdo do incidente interfira
diretamente no tempo total de tramitacdo desses processos, a inobservancia da tempestividade
regimental ndo pode ser atribuida a ele, configurando para uma parcela relevante desse grupo
dificuldade de gestdo processual independente do fator constitucional.

Sobre os processos autuados ap6s o julgamento do incidente, referente ao Quadro 7,
apesar de apresentar um desempenho comparativamente melhor, com tempos de tramitagéo
variando entre 130 e 471 dias de duracdo, apenas 2 processos, referentes aos Acordaos n.
2544/2023 (130 dias) e 3239/2023 (134 dias), se aproximaram do prazo de 150 dias, sem que
nenhum outro observasse plenamente, o que indica que a inobservancia da tempestividade nédo
se explica pelo efeito da instauracdo do incidente de inconstitucionalidade, mas reflete uma
dificuldade estrutural do Tribunal na gestdo do tempo de tramitacdo desses processos.

H&a, ainda, no corpus da pesquisa o Acérddo n. 263/2024 (Processo n.
201500047001439), em que houve a instauracdo do incidente de inconstitucionalidade, cujo
julgamento ocorreu por meio do Acorddo 4373/2022 (Processo n. 201900047001222). O
incidente de inconstitucionalidade foi instaurado em 26/06/2019 e julgado em 24/11/2022, com
duracdo do tramite de 1.247 dias. No caso, importante também observar a cadeia de

dependéncia processual entre eles. Para analise, verifica-se 0 Quadro 8 a seguir:
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Quadro 8 — Relacdo entre o incidente de inconstitucionalidade (Acorddo 4373/2022 —
Pleno) e o processo de apreciacdo de edital (Acordao 263/2024 — Pleno)

Acérdao (Processo) | Autuacdo Julgamento | Periodo entre a Periodo entre o Total
autuacdo do processo | julgamento do incidente (dias)
e a instauracdo do e a apreciacdo do
incidente - processo principal -
26/06/2019 (emdias) | 24/11/22 (em dias)
263/2024 06/07/2015 | 01/02/2024 | 1.451 434 3.132
(201500047001439)

Quanto ao processo de apreciacdo de edital (Acorddo 263/2024 — Pleno), trata-se do
caso de maior duracdo de todo o corpus da pesquisa. Autuado em 06/07/2015 e julgado apenas
em 01/02/2024, o processo tramitou por 3.132 dias — aproximadamente 8 anos, 7 meses e 2
dias —, superando em 849% o prazo regimental maximo de 330 dias aplicavel a sua natureza,
considerado o somatério dos prazos do processo principal e do incidente de
inconstitucionalidade dele decorrente.

Percebe-se haver 3 prazos de tramitacdo distintos, sendo a primeira, entre a autuacéo do
processo principal e a autuacdo do incidente, ter durado 1.451 dias; a segunda, referente ao
prazo de tramitacdo do incidente de inconstitucionalidade, 1247 dias e a terceira, referente ao
periodo entre o julgamento do incidente de inconstitucionalidade e a apreciacdo do edital,
tramitado por 434 dias. Nota-se que todos os referidos periodos, ainda que considerados
isoladamente, superam o prazo médio de duracao de processos dessa natureza.

Essa estrutura temporal demonstra que a inobservancia da tempestividade no processo
de apreciacdo de edital ndo decorre exclusivamente do efeito suspensivo do incidente de
inconstitucionalidade. Com efeito, a demora verificada tanto na fase anterior a instauracdo do
incidente quanto na fase posterior ao seu julgamento evidencia a existéncia de gargalos
processuais independentes da pendéncia constitucional, configurando uma disfuncionalidade
estrutural na gestdo da tempestividade que transcende a complexidade inerente ao controle de
constitucionalidade incidental.

Assim, sobre o impacto da instauracdo do incidente de inconstitucionalidade na
tempestividade de tramitacdo dos processos a ele relacionados, apesar de revelar ser um fator
importante, na medida em que trata-se de uma questdo prejudicial para a resolugdo dos
processos principais, a analise empirica demonstra que esse fator, isoladamente, ndo € suficiente
para explicar a extensdo da inobservancia dos prazos regimentais verificada no corpus.

A recorrente superacdo dos prazos tanto em periodos anteriores a instauracdo dos

incidentes quanto em periodos posteriores ao seu julgamento aponta para a existéncia de uma
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dificuldade estrutural do TCE-GO na gestdo da tempestividade processual, que se manifesta de
forma sistematica e independente da complexidade inerente ao controle de constitucionalidade
incidental.

DISCUSSOES FINAIS

Dos dados apresentados, fica claro um cenério de transicéo e desafios institucionais no
que tange ao entendimento do TCE-GO quanto a sua competéncia para exercer controle
incidental de constitucionalidade. A interpretacdo desses achados, segmentada pelos quatro
indicadores analiticos propostos, permitiu aferir a capacidade de resposta (responsiveness) da
Corte, compreendida aqui como um indicador de qualidade da governanga publica, bem como
avaliar em que medida a decisdo contida no Acérddo n. 3690/2022 do Pleno do TCE-GO
influenciou o exercicio das competéncias constitucionais da Corte.

Sobre a consisténcia, indicador analitico que opera no plano interno da instituicdo
verificando se ha estabilidade e uniformidade nas decisbes proferidas pelo Plenario e pelas
Camaras, os dados revelam que apesar de ser forte, ndo € integral. No periodo analisado, o
Plenario demonstrou alta consisténcia ao replicar, em todos os seus julgamentos, o
entendimento firmado no Acérddo n. 3690/2022 acerca da incompeténcia da Corte para 0
exercicio do controle incidental de constitucionalidade. As Camaras, por sua vez, embora
tenham seguido esse entendimento na expressiva maioria das suas decisfes, mantiveram em
parcela das apreciaces a utilizacdo de precedentes anteriores ao marco temporal, nos quais a
constitucionalidade de determinada norma ja havia sido declarada — o que gerou uma zona
cinzenta na uniformidade decisoria.

Conforme apontam Martins e Marini (2014), a capacidade de resposta de uma
instituicdo publica pressupde o dominio de competéncias e a prontidao para atuar — atributos
que dependem, em larga medida, de um processo decisério coerente e uniforme, de modo a
exercer sua funcdo com eficécia e gere previsibilidade para os jurisdicionados. Assim, embora
o alinhamento da cupula seja incontestavel, as nuances observadas nas Camaras evidenciam
que a transicdo para a nova tese ainda nao se completou de forma plena, o que compromete
parcialmente a eficacia do controle externo e a capacidade de resposta da Corte, na medida em
que a previsibilidade das decisdes constitui um elemento essencial para que os jurisdicionados
possam orientar sua conduta e para que a sociedade confie na qualidade da fiscalizacao
exercida.

Quanto ao alinhamento constitucional, que examina a conformidade das decisdes do

TCE-GO com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o referencial tedrico desta
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pesquisa demonstra que a autorizagdo conferida pelo STF, nos julgamentos dos Mandados de
Seguranga n. 35.410/2021 e n. 25.888/2023, para que os Tribunais de Contas exercam o
controle incidental de constitucionalidade — afastando, incidenter tantum, normas
inconstitucionais com efeitos restritos ao caso concreto — ndo € apenas uma CONcessao
procedimental, mas um instrumento de fortalecimento da governanca em rede. Diante disso,
Mendes (2024) sustenta que essa prerrogativa aperfei¢oa a relacéo entre o Judiciario e as Cortes
de Contas, consolida a governanga em rede e posiciona os Tribunais como apoio eficaz,
prevenindo intervenc@es judiciais repetitivas e reforcando a estabilidade do ordenamento
juridico.

Os resultados, entretanto, revelam um desalinhamento expressivo: a ampla maioria dos
acordaos analisados demonstra que 0 TCE-GO adotou postura de autolimitacdo que exorbita as
restricdes impostas pelo proprio guardido da Constituicdo, declarando sua incompeténcia total
para apreciar questdes constitucionais mesmo em carater incidental. Observa-se que a
interpretacdo da Corte Goiana baseou-se predominantemente no voto do Ministro Relator do
MS n. 35.410, sem interpretacdo conjunta com a Ementa do Voto e com o entendimento
consolidado no MS n. 25.888, que juntos reafirmam inequivocamente a compatibilidade da
Stmula n. 347 com a ordem constitucional vigente, desde que o exercicio do controle de
inconstitucionalidade seja realizado de maneira incidental, afastando a aplicacdo de normas
inconstitucionais somente em casos concretos, seja por afronta direta a Carta Magna ou por
desrespeito a jurisprudéncia consolidada do Supremo.

Do ponto de vista da governanca publica, tal desalinhamento representa uma ruptura na
I6gica da capacidade de resposta como indicador de qualidade institucional. Como aponta
Bovens (2007), a prestacdo de contas retrospectiva deve atuar como insumo para aprimorar a
formulacdo de politicas futuras e incrementar a capacidade de resposta. Ao ignorar 0s
sinalizadores da jurisprudéncia do STF, o TCE-GO demonstra uma capacidade de resposta
limitada no que se refere a atualizacdo e ao ajuste de seu entendimento institucional as balizas
constitucionais vigentes.

E necessario, contudo, situar o desalinhamento identificado em seu contexto
jurisprudencial mais amplo. Conforme apontado no referencial tedrico deste trabalho, a
jurisprudéncia do STF sobre a competéncia dos Tribunais de Contas para o exercicio do
controle incidental de constitucionalidade revela um histérico de oscilagbes que, ao longo de
décadas, tornou o tema genuinamente controverso para as Cortes de Contas em todo o pais. A
Stmula n. 347, aprovada ainda sob a égide da Constituicdo anterior com fundamento no

precedente do RMS n. 8.372/CE, conviveu, a partir de 2006, com o questionamento do Ministro
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Gilmar Mendes na Medida Cautelar no MS n. 25.888, que langou duvidas sobre a sua
compatibilidade com o novo sistema de controle abstrato instituido pela Constitui¢do de 1988.
A partir desse momento, instalou-se uma celeuma que perdurou por anos: de um lado, decisfes
que ampliavam as competéncias dos Tribunais de Contas; de outro, sinalizacfes de contengédo
baseadas no risco de usurpacdo da funcdo jurisdicional. Esse movimento pendular da
jurisprudéncia do guardido da Constitui¢cdo produziu efeitos diretos sobre as Cortes de Contas,
que se viram diante de uma bdssola institucional instavel, sem condi¢cdes de ancorar suas
praticas decisérias em um entendimento sélido e duradouro da Suprema Corte.

Nessa perspectiva que Costa (2023) identifica 0 movimento expansionista seguida de
recuo como a marca caracteristica da evolucao jurisprudencial do tema, o que explica, sem
justificar integralmente, a dificuldade das Cortes de Contas de acompanhar o direcionamento
da Suprema Corte com a celeridade que a boa governanca exigiria. Do ponto de vista da
capacidade de resposta como indicador de qualidade da governanca publica, ela revela uma
fragilidade sisttémica decorrente da propria instabilidade do ambiente jurisprudencial no qual
os Tribunais de Contas operam, 0 que torna necessario o desenvolvimento de mecanismos
internos de monitoramento e atualizacdo jurisprudencial que permitam as Cortes responder
tempestivamente as mudancas de orientacdo da Suprema Corte.

Reconhecido esse contexto, ndo se pode, entretanto, concluir pela completa adequagéo

do posicionamento adotado pelo TCE-GO. Denota-se que o histérico de instabilidade poderia
justificar cautela e prudéncia; ndo, porém, a rendncia total de uma competéncia expressamente
reconhecida pelo préprio guardido da Constituicdo nos julgamentos mais recentes sobre o tema.
Revela-se que a grande preocupacdo subjacente a jurisprudéncia do STF sobre o
controle de constitucionalidade exercido pelos Tribunais de Contas néo é a vedacao do controle
em si, mas a contencdo de seus efeitos. Como se extrai com clareza das ementas dos
julgamentos dos MS n. 35.410/2021 e n. 25.888/2023, o que a Suprema Corte recusa as Cortes
de Contas a transcendéncia dos efeitos da decisdo: a possibilidade de que o afastamento
incidental de uma norma, proferido em sede de controle difuso administrativo, deixe de operar
apenas inter partes e no caso concreto para assumir eficacia erga omnes e carater vinculante,
usurpando a competéncia privativa do Poder Judiciario para o controle abstrato de
constitucionalidade.

Conclui-se que o desalinhamento constitucional identificado compromete néo apenas a
legalidade formal das decisdes, mas a propria insercdo do TCE-GO na rede de controle
constitucional do Estado brasileiro. Uma Corte de Contas que restringe sua atuacao aquém do

que a Constituicdo autoriza e o STF confirma abdica de seu papel como no estratégico no
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ecossistema de controle, conforme descrito por Graciosa (2011), e enfraquece a rede
colaborativa de fiscalizacdo que € pressuposto de uma governanca publica de qualidade.

Ja o indicador de impacto institucional refere-se aos efeitos concretos da postura de
autolimitacdo do TCE-GO sobre o valor publico por ele gerado. Conforme definido no
referencial teorico a partir de Resende et al. (2024), o valor publico compreende a geracéo de
beneficios sociais e institucionais que atendam as necessidades e aspira¢des da sociedade —
sendo a governancga participativa e a capacidade de resposta instrumentos cruciais para sua
producéo.

A abstencdo sistematica do TCE-GO no exercicio do controle incidental de
constitucionalidade resultou em uma lacuna fiscalizatdria de dimens@es relevantes. Matérias
que envolvem gratificacdes incorporadas a proventos de aposentadoria, operagcdes de alto
impacto financeiro e contratos de parceria com entidades privadas para prestacdo de servicos
publicos tramitaram perante a Corte sem 0 necessario exame de constitucionalidade, mesmo
quando os préprios 6rgdos técnicos internos apontavam indicios de vicio constitucional nas
normas que os fundamentam, o que revela um déficit de governanca de desempenho.

Isso porque, partindo do conceito de Martins (2018), ao paralisar o exercicio de uma
competéncia reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, o TCE-GO cria uma zona de
imunidade fiscalizatoria, na qual leis com indicios de inconstitucionalidade continuam a
produzir efeitos financeiros permanentes sobre o erario, ao abrigo da presuncédo de legalidade,
configurando um déficit simultaneo de eficacia, pela limitacdo ao alcance dos resultados que a
fiscalizacdo deveria produzir; de eficiéncia, pelo desperdicio da capacidade técnica e
institucional da Corte, que identifica o vicio mas abdica de corrigi-lo; e de efetividade, pela
incapacidade de gerar o impacto positivo esperado sobre a gestdo publica e de entregar a
sociedade o valor publico que justifica a propria existéncia do controle externo.

Do ponto de vista da governanca em rede, conforme aponta Graciosa (2011), os
Tribunais de Contas sdo, por natureza, 6rgdos auxiliares de todos os Poderes, cuja fungédo
viabiliza a construcéo de relagdes de trabalho conjunto com outras instituicdes publicas em prol
de objetivos comuns. Nessa ldgica colaborativa, o exercicio do controle incidental de
constitucionalidade pelas Cortes de Contas ndo representa uma invasdo de competéncia alheia,
mas uma contribuicdo ativa para o refinamento do ordenamento juridico: ao identificar, de
oficio e no curso da fiscalizacéo concreta, leis com indicios de inconstitucionalidade, o Tribunal
de Contas opera como um filtro institucional adicional — distinto e complementar ao Poder
Judiciario —, ampliando o nimero de 6rgdos aptos a sinalizar vicios normativos e, com isso,

densificando a rede de protecdo constitucional.



63

Nesse sentido, ao abdicar dessa prerrogativa, 0 TCE-GO enfraquece esse arranjo
colaborativo e reduz a capacidade da rede de governanca de promover, de forma continua e
integrada, o aperfeicoamento da produgdo normativa e a protecéo do patriménio publico.

Conclui-se que o impacto institucional da decisdo contida no Acorddo n. 3690/2022
sobre a capacidade de resposta do TCE-GO é negativo e estrutural: ao reduzir-se a um orgao de
fiscalizacdo meramente formal, que abdica da guarda material da Constituicdo o Tribunal
compromete sua missdo de gerar valor publico, enfraquece sua posi¢do na rede de controle e
reduz a efetividade do controle externo como instrumento de protecéo do patriménio publico e
dos direitos dos jurisdicionados.

A tempestividade, altimo indicador analitico adotado nesta pesquisa, esta
expressamente vinculado a capacidade de resposta que, segundo o Decreto n. 9.203/2017, exige
a prestacédo de servicos com qualidade, quantidade e rapidez. Refor¢ados por Martins e Marini
(2014), que a relacionam a prontiddo para atuar, enquanto uma das dimensdes da capacidade
governamental, as demandas em momento adequado, de acordo com a legitimidade e a urgéncia
da matéria.

Dos dados analisados, o confronto entre 0s prazos regimentais previstos no Regimento
Interno do TCE-GO (Resolucao n. 22/2008) e 0s tempos reais de tramitacdo dos processos que

compde o corpus desta pesquisa revela um padrdo sisteméatico de inobservancia que
compromete a dimensdo temporal da capacidade de resposta, em que a maioria dos tipos
processuais analisados superaram significativamente os prazos regimentalmente estabelecidos.

Os processos de fiscalizacdo morosos perdem a razdo de ser, pois o ato fiscalizado
produz efeitos irreversiveis, o erério sofre prejuizos de dificil recomposi¢do, além de prolongar
a situacdo de inseguranca juridica do jurisdicionado, todos os elementos que comprometem o
valor publico que se espera do controle externo.

Verificou-se também haver a retroalimentacdo entre a tempestividade e os demais
indicadores, particularmente a consisténcia. A demora na tramitacdo dos processos que
envolviam discussdo de constitucionalidade ndo apenas prejudicou os jurisdicionados
diretamente envolvidos, mas retroalimentou a incapacidade da Corte de consolidar rapidamente
um entendimento uniforme.

Outro dado particularmente relevante para essa pesquisa, decorrente da andlise
desagregada dos processos vinculados a Gratificacdo por Exercicio de Servicos de Saude
(GESS), demonstrou que a inobservancia dos prazos ndo pode ser atribuida, de forma
determinante, ao efeito gerado pela pendéncia do incidente de inconstitucionalidade. A demora

verificada em periodos anteriores a instauracdo do incidente e posteriores ao seu julgamento
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aponta uma dificuldade estrutural na gestdo do tempo processual, o que configura, nos termos
de Martins (2018), um déficit de governanga de desempenho que independe do tema
constitucional em discusséo.

Constata-se, portanto, que o0s resultados obtidos a partir da analise dos quatro
indicadores analiticos - consisténcia, alinhamento constitucional, impacto institucional e
tempestividade - convergem para um diagnostico comum: a capacidade de resposta do TCE-
GO no exercicio de suas competéncias constitucionais foi comprometida, em suas dimensdes
de eficacia, eficiéncia e efetividade, em razdo principalmente de sua postura de autolimitacédo
institucional referente a competéncia para o exercicio do controle incidental de
constitucionalidade, definida no Acérddo n. 3690/2022, sem respaldo na jurisprudéncia da
Suprema Corte.

Por isso, o debate juridico sobre o controle incidental de constitucionalidade deve ser
traduzido para a Administracao Publica, como um imperativo de accountability e transparéncia.
A prerrogativa de um Tribunal de Contas de afastar normas inconstitucionais € um mecanismo
de prestacdo de contas democréatica, assegurando que as a¢des governamentais estejam em
conformidade com o mandato maior da Constituicdo. Ao exercer essa fiscalizacao, o TCE-GO
ndo apenas atua na garantia da regularidade e eficiéncia administrativa, mas se posiciona como
um integrante vital da governanca em rede. Uma atuacdo decisiva, que incorpora a
jurisprudéncia vinculante do STF, confere maior seguranca juridica e estabilidade, fortalecendo
a confianca e a legitimidade do controle externo e prevenindo a ocorréncia de prejuizos
monetariamente valoraveis a sociedade, que é o objetivo final de uma gestéo publica orientada
para o valor publico.

Assim, dentre as causas identificaveis para essa limitacdo e passiveis de intervencao
tem-se a complexidade da matéria, em particular diante da instabilidade histdrica da
jurisprudéncia do STF sobre o tema, razdo pela qual é necessario mecanismos institucionais de
capacitacdo profissional para promover uma atualizacao jurisprudencial.

Nesse contexto, se situa o Produto Técnico-Cientifico proposto para este trabalho: um
curso de capacitacdo profissional voltado para servidores e membros do TCE-GO, de forma a
suprir o deficit de governanca identificado, e promover o alinhamento do entendimento
institucional a jurisprudéncia do STF sobre a competéncia das Cortes de Contas para o exercicio
do controle de constitucionalidade de forma a garantir o exercicio pleno de sua prerrogativa
constitucional nos limites delineadas pela Suprema Corte.

A implementacéo do referido PTT permite fortalecer a capacidade de resposta da Corte

Goiana como principio estruturante de uma governanca publica de qualidade, alem de
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consolidar a governanca em rede entre o TCE-GO e o Poder Judiciario, colocando a Corte de
Contas em um sistema de controle mais 4gil e colaborativo, apto a impedir a continuidade de
gastos ou atos administrativos viciados na origem, ao verificar no caso concreto a
constitucionalidade de leis que impactam na eficacia da gestdo publica e, assim gerar 0s
beneficios que atendem as necessidades e aspiracdes da sociedade, transformando o cidadao

em destinatario efetivo de uma administracao publica mais profissional, eficiente e responsiva.

5 SECAO PROPOSITIVA [PTT]

A partir dos resultados desta pesquisa e em atendimento ao Ultimo objetivo especifico
do presente trabalho foi proposto como PTT um curso de capacitagdo profissional, constante
do Apéndice A, com o objetivo de capacitar membros e servidores do TCE-GO para promover
o alinhamento do entendimento institucional da Corte Goiana a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a competéncia das Cortes de Contas para o exercicio do controle
incidental de constitucionalidade, garantindo o exercicio pleno de suas competéncias
constitucionais, como instrumento de fortalecimento da capacidade de resposta institucional e
de consolidacdo da governanca em rede.

Sobre os objetivos especificos, pretende-se com o curso apresentar o levantamento
cronoldgico do entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca de sua competéncia para
exercer controle incidental de constitucionalidade; analisar o contetido dos julgamentos dos
Mandados de Seguranca n. 35.410/2021 e n. 25.888/2023 pelo Supremo Tribunal Federal e
seus impactos sobre a competéncia das Cortes de Contas; demonstrar as possibilidade e limites
do exercicio do controle incidental de constitucionalidade pelos Tribunais de Contas, conforme
balizas estabelecidas pela Suprema Corte; capacitar os participantes para identificar, no caso
concreto, situacdes que autorizam o exercicio do controle incidental de constitucionalidade pelo
TCE-GO,; fortalecer a governanca em rede entre TCE-GO e o Poder Judiciario, posicionando
a Corte Goiana como no estratégico no ecossistema de controle de constitucionalidade.

Assim, intitulado “O Controle de Constitucionalidade pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias a luz da jurisprudéncia do STF e seu impacto na Governanca Ptblica”, o curso
proposto pode ser ministrado na modalidade presencial e/ou a distancia, com aulas expositivas
dialogadas com suporte de material audiovisual e analise de acérdéos, e esta estruturado em

quatro modulos teméaticos com o seguinte conteddo programatico:

Moadulo I: Governanca Publica e Controle Externo
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Objetivo: compreender o papel dos Tribunais de Contas no &mbito da Governanca Publica;
articular os principios da capacidade de resposta institucional e da governanga em rede com a
funcdo fiscalizatoria das Cortes de Contas
Conteldo Programatico

e Conceito e principios da governanca publica

e Capacidade de resposta como indicador de qualidade institucional;

e Governanca em rede e o papel dos Tribunais de Contas;

Mdadulo I1: O Controle de Constitucionalidade pelos Tribunais de Contas: marcos teoricos
e juridicos
Objetivo: distinguir as modalidades de controle de constitucionalidade; compreender o
fundamento juridico da Sumulan. 347 do STF e sua relagdo com as competéncias dos Tribunais
de Contas
Conteldo Programatico

e Sistemas de Controle de Constitucionalidade concentrado e difuso: conceito,

legitimidade e efeitos
e Sumulan. 347 do STF: historico, contetdo e controvérsias

e Debate doutrinario sobre a competéncia dos Tribunais de Contas

Maédulo 111: A jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia
dos Tribunais de Contas para o exercicio do controle incidente de constitucionalidade
Objetivo: analisar os julgamentos do MS n. 25.888/DF e do MS n. 35.410/DF sobre a
competéncias dos Tribunais de Contas para exercer controle incidental de constitucionalidade
Conteldo Programatico
e Mandado de Seguranga n. 35.410 e conexos: analise dos votos; da ementa e do
dispositivo
e Mandado de Seguranca n. 25.888: o questionamento inicial do Ministro Gilmar Mendes
e seu julgamento definitivo
e O alcance do entendimento do STF sobre a competéncia dos Tribunais de Contas para

exercicio do controle incidental de constitucionalidade

Moadulo 1V: O exercicio do controle de constitucionalidade incidental pelo TCE-GO
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Objetivo: analisar o Acdrddo n. 3690/22 do TCE-GO segundo o entendimento do STF; aplicar
corretamente o procedimento regimental do Incidente de Inconstitucionalidade; analisar casos
praticos do TCE-GO a luz da capacidade de resposta institucional; propor solucdo para evitar a
usurpacao da funcéo jurisdicional ao exercer o controle incidental de constitucionalidade.
Conteldo Programatico
e O Acorddo n. 3690/22 do TCE-GO: conteudo, fundamentacao e critica técnica a luz da
jurisprudéncia do STF;
e O Incidente de Inconstitucionalidade no Regimento Interno do TCE-GO: procedimento
e fluxo decisorio;
e Capacidade de resposta do TCE-GO: Acordao n. 4979/2014 - Plenario (Pensdo de
Mercé) x Acérddo n. 3690/22 (Gratificacao para o Exercicio do Servicos de Saude)
e A usurpacdo da funcéo jurisdicional como limite ao controle de constitucionalidade pelo
TCE-GO e o arranjo colaborativo com o Poder Judiciario: o Presidente do TCE-GO
como legitimado ativo para propor Acao Direta de Inconstitucionalidade

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar em que medida a decisdo contida no Acordao n. 3690/22
do Pleno do TCE-GO influencia na sua capacidade de resposta no que se refere ao exercicio de
suas competéncias constitucionais, ja que a partir da referida decisdo houve a sinalizacédo de
uma possivel consolidacdo do entendimento da Corte Goiana acerca da sua incompeténcia para
exercer controle incidental de inconstitucionalidade.

Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se pesquisa documental a partir da analise
de contetido, segundo método de Bardin (2016), de 63 acordaos proferidos pelo Plenério e pelas
Cémaras do TCE-GO que tratam acerca da competéncia da Corte para exercer controle
incidental de constitucionalidade, emitidos a partir de 19 de setembro de 2022, data do
julgamento do Acdérddo n. 3690/22, definido como o marco temporal da pesquisa.
Complementarmente, foi realizada revisdo da literatura acerca das tematicas governanca
publica, capacidade de resposta e governanca em rede, bem como levantamento cronolégico
dos posicionamentos do STF e do TCE-GO sobre o tema.

Na revisdo de literatura, a governanca publica foi compreendida como o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle voltados & conducdo de politicas pablicas e a
prestacdo de servicos de interesse coletivo (Brasil, 2020), tendo a capacidade de resposta,
entendida como a aptiddo de uma instituicdo publica de atuar com eficiéncia, eficacia e

efetividade (Martins; Marini, 2014), como um de seus principios basilares, expressamente
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previsto no Decreto n. 9.203/2017. A governancga em rede, por sua vez, foi identificada como o
modelo que potencializa essa capacidade por meio da colaboracdo interinstitucional (Neri;
Rodrigues, 2018; Mota; Bittencourt, 2019), posicionando os Tribunais de Contas como nos
estratégicos em um ecossistema integrado de controle (Graciosa, 2011).

O levantamento cronoldgico revelou, ainda, que a jurisprudéncia do STF sobre o tema
oscilou por décadas (Costa, 2023), culminando nos julgamentos dos MS n. 35.410/2021 e n.
25.888/2023 na reafirmacdo da compatibilidade da Simula n. 347 com a ordem constitucional
de 1988, reconhecendo aos Tribunais de Contas a prerrogativa de afastar, incidenter tantum,
normas inconstitucionais em casos concretos e com efeitos restritos as partes.

Esse referencial fundamentou a escolha de quatro indicadores analiticos para aferir a
capacidade de resposta do TCE-GO: consisténcia, que avalia a estabilidade e uniformidade das
decisbes entre Camaras e Plenario como pressuposto de previsibilidade e seguranca juridica;
alinhamento constitucional, que mensura a conformidade das decisdes com a jurisprudéncia do
STF; impacto institucional, relativo as consequéncias praticas das decisdes no exercicio da sua
competéncia em relacdo ao que deixou de ser fiscalizado; e tempestividade, que verifica a
prontiddo da Corte para atuar em momento adequado, de acordo com a legitimidade e a urgéncia
da matéria.

Como resultados, esta pesquisa revelou que a decisdo contida no Acérddo n. 3690/22
comprometeu a capacidade de resposta do TCE-GO no exercicio de suas competéncias
constitucionais, em razdo principalmente de sua postura de autolimitagdo institucional referente
a competéncia para o exercicio do controle incidental de constitucionalidade, definida no
referido Acdrddo, sem respaldo na jurisprudéncia da Suprema Corte.

Isso porque, em andlise ao alinhamento constitucional, identificou-se um
desalinhamento expressivo: em 81% dos 63 acérddos analisados, 0 TCE-GO declarou sua
incompeténcia total para o controle incidental, adotando postura de autolimitacdo que exorbita
as restricdes impostas pelo proprio STF, ao basear seu posicionamento predominantemente no
voto do Ministro Relator do MS n. 35.410, sem interpretacdo conjunta com a ementa do julgado
e com o entendimento consolidado no MS n. 25.888.

O que gerou, em relacdo ao impacto institucional, uma lacuna fiscalizatéria em matérias
de elevada relevancia — como a incorporacdo da Gratificagdo por Exercicio de Servicos de
Saude (GESS) aos proventos de aposentadoria, operacdes de securitizagdo de divida ativa de
alto impacto orgcamentario e contratos de parceria com entidades privadas para prestacdo de
servicos publicos de salde —, casos em que, mesmo diante de apontamentos de indicios de

inconstitucionalidade pelos érgdos técnicos internos, o colegiado se absteve de exercer a
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prerrogativa constitucional, reduzindo a Corte a um 6rgao de fiscalizagdo meramente formal e
enfraquecendo o arranjo colaborativo com o Poder Judiciario.

Ainda sobre os indicadores analiticos, sob o prisma da consisténcia, constatou-se que,
embora o Plenario tenha replicado uniformemente o entendimento de incompeténcia em todas
as suas decisdes ap6s o marco temporal, as Camaras mantiveram, em parcela das apreciacoes,
a utilizacdo de precedentes anteriores nos quais a constitucionalidade de determinada norma ja
havia sido declarada, gerando uma zona cinzenta na uniformidade deciséria que fragiliza a
seguranca juridica.

Sobre a tempestividade, ele revelou um padréo sistematico de inobservancia dos prazos
que compromete a dimensdo temporal da capacidade de resposta, em que a maioria dos tipos
processuais analisados superaram significativamente os prazos regimentalmente estabelecidos.
A andlise desagregada demonstrou tratar-se de uma dificuldade estrutural de gestdo processual
que independente da pendéncia dos incidentes de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a proposta de intervencdo apresentada nesta pesquisa, consistente na
elaboracgdo de um curso de capacitacao profissional voltado para servidores e membros do TCE-
GO, visa suprir o déficit de governanca identificado, promovendo o alinhamento do
entendimento institucional a jurisprudéncia do STF sobre a competéncia das Cortes de Contas
para o exercicio do controle incidental de constitucionalidade, nos limites delineados pela
Suprema Corte.

O PTT proposto tem o potencial de fortalecer a capacidade de resposta da Corte Goiana,
consolidando a governanca em rede entre TCE-GO e o Poder Judiciario, de modo a formar um
sistema de controle mais agil e colaborativo, para impedir a continuidade de gastos ou atos
administrativos viciados na origem, ao verificar no caso concreto a constitucionalidade de leis
que impactam na eficacia da gestdo publica e assim gerar os beneficios que atendem as
necessidades e aspiracdes da sociedade, ampliando a geracdo de valor publico.

Quanto aos objetivos especificos, destaca-se que: (i) foi realizada revisdo bibliogréafica
acerca de governanca publica, capacidade de resposta e governanca em rede, consolidando o
referencial tedrico que sustentou a andlise empirica; (ii) foi levantada a cronologia dos
posicionamentos do STF e do TCE-GO sobre a competéncia dos Tribunais de Contas para
exercer controle incidental de constitucionalidade, evidenciando o historico de oscilagfes da
jurisprudéncia da Suprema Corte e as suas repercussdes sobre as decisoes da Corte Goiana; (iii)
foi verificada a capacidade de resposta do TCE-GO a partir da anélise de contetdo dos 63
acorddos prolatados apdés o marco temporal de 19.09.2022, segundo os indicadores de

consisténcia, alinhamento constitucional, impacto institucional e tempestividade, revelando
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comprometimento da capacidade de resposta em todas as suas dimensdes; e (iv) foi elaborada
proposta de curso de capacitacdo voltado a servidores e membros do TCE-GO, estruturado para
promover o alinhamento do entendimento institucional a jurisprudéncia do STF sobre o
controle incidental de constitucionalidade.

Como limitagbes de pesquisa, aponta-se que a analise se restringiu as decisdes
disponiveis no portal "Consulta de Decisdes do TCE/GO" e ao recorte tematico das palavras-
chave utilizadas, o que pode néo ter alcangado a totalidade de decisdes sobre o0 tema nem mesmo
eventuais despachos que eventualmente instauraram incidentes de constitucionalidade.
Ademais, a auséncia de dados financeiros nos votos analisados inviabilizou a quantificacéo
monetéria integral do impacto gerado pela abstencdo do controle incidental, o que limitou a
avaliagdo do impacto institucional ao plano qualitativo em determinados casos.

Como sugestdo para estudos futuros, recomenda-se o aprofundamento da analise sobre
0S mecanismos institucionais de monitoramento jurisprudencial para permitir que o TCE-GO
responda tempestivamente as mudangas de orientacdo da Suprema Corte, contribuindo para o
fortalecimento da governanca em rede e da capacidade de resposta no controle externo.

Interessante também investigar sobre os fatores que explicam a persisténcia de
inconsisténcias decisorias entre Camaras e Plenario do TCE-GO apds a consolidacdo do
entendimento firmado no Acérddo n. 3690/22, com vistas a identificacdo de mecanismos
institucionais aptos a promover a uniformizacdo interna e fortalecer a previsibilidade das
decisbes; além do desenvolvimento de estudos voltados a identificacdo das causas estruturais
da inobservancia sistematica dos prazos regimentais no TCE-GO, com proposicao de solucdes
de gestdo processual que permitam a Corte incrementar sua tempestividade e,

consequentemente, sua capacidade de resposta no exercicio do controle externo.

REFERENCIAS

AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Forum,
2021.

ANSELL, Chris; GASH, Alison. Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal
of Public Administration Research and Theory, Oxford, v. 18, n. 4, p. 549-571, out. 2008.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/31311629 Collaborative_Governance_in_Theory.
Acesso em:13 out 2025.

BARDIN, L. Analise de contetdo. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2016.


https://www.researchgate.net/publication/31311629_Collaborative_Governance_in_Theory

71

BEHN, Robert D. Why measure performance? Different purposes require different measures.
Public Administration Review, v. 63, n. 5 p. 586-606, 2003. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/227533290 Why Measure_Performance_Different
_Purposes_Require_Different_Measures. Acesso em: 24 set. 2025.

BERNARDO, Davan Rodrigues; SILVIO, Solange Almeida Holanda. Controle de
constitucionalidade: a busca da uniformidade e coeréncia nas decisdes entre o Tribunal de
Contas e o Supremo Tribunal Federal (STF). Revista Foco: Interdisciplinary Studies, v. 17,
n. 10, p. 1-13, 2024. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/385349842.

Acesso em: 03 nov. 2025.

BOVENS, Mark. Analysing and assessing accountability: A conceptual framework. European
Law Journal, v. 13, n. 4, p. 447-468, 2007. Disponivel em:
https://www.academia.edu/28321605/Analysing_and_Assessing_Accountability A_Conceptu
al_Framework. Acesso em: 23 set. 2025.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Guia da Politica de Governanca Publica.
Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-
publica. Acesso em: 23 jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 35.410/DF,
Relator: Min. Alexandre de Moraes, 13 de abril de 2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755772012.  Acesso
em: 04 abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 25.888/DF.
Relator: Min. Gilmar Mendes, 22 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770587156.  Acesso
em: 04 abr. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Recurso em Mandado de Seguranga n. 8.372.
Stmula. Relator: Min. Pedro Chaves, 13 de dezembro de 1963. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula347/false. Acesso em: 02 maio 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial Basico de Governanca Publica
Organizacional. 3. ed. corrigida. 2020. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-
institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-governanca-organizacional.
Acesso em: 23 jan. 2025.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo publica burocrética a gerencial. Revista
do Servico Publico, v. 73, n. b, p. 5387, 2022. Disponivel em:
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/8722. Acesso em: 7 abr. 2026.

BUTA, Bernardo Oliveira; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Governanca publica em trés
dimensGes: conceitual, mensural e democréatica. Organizacdo & Sociedade, Salvador, v. 27,
n. 94, p. 370-395, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/osoc/a/lHjzrZXnPcTkyY5Q77GssnfH/. Acesso em: 13 abr. 2025.


https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1776
https://www.researchgate.net/publication/227533290_Why_Measure_Performance_Different
https://www.researchgate.net/publication/385349842_CONTROLE_DE_CONSTITUCIONALIDADE_A_BUSCA_DA_UNIFORMIDADE_E_COERENCIA_NAS_DECISOES_ENTRE_O_TRIBUNAL_DE_CONTAS_E_O_SUPREMO_TRIBUNAL_FEDERAL_STF
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://www.academia.edu/28321605/Analysing_and_Assessing_Accountability_A_Conceptual_Framework
https://www.academia.edu/28321605/Analysing_and_Assessing_Accountability_A_Conceptual_Framework
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755772012
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755772012
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770587156
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770587156
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula347/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula347/false
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governanca_organizacional_3_edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-governanca-organizacional
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-basico-de-governanca-organizacional
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/8722
https://www.scielo.br/j/osoc/a/HjzrZXnPcTkyY5Q77GssnfH/
https://www.scielo.br/j/osoc/a/HjzrZXnPcTkyY5Q77GssnfH/

72

COSTA, Bruno Tsugami Dalla. O Controle de Constitucionalidade pelo Tribunal de Contas
da Unido: uma abordagem historica e analitica sobre a triada: ascensdo, expansédo e
contencéo da competéncia do TCU pela STF. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.

CRESWELL, John W.; CRESWELL, J. David. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo,
quantitativo e misto. 5. ed. Porto Alegre: Penso, 2021.

FUKUYAMA, Francis. What is Governance? Whashington, DC: Center for Global
Development, 2013. (CGD Working Paper, 314). Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2226592. Acesso em: 28 mar. 2025.

GOIAS. Assembleia Legislativa do Estado. Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007. Dispde
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goiés. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/86708/lei-16168. Acesso em: 06 maio
2025.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goiéas (TCE-GO). Resolucdo Normativa n. 22/2008.
Disponivel em:
https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?compilado=False&id=9544. Acesso em:
06 maio 2025.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Voto Divergente ao Acorddo n°
3690/2022. Processo n° 202100047001701. Relator do Voto Divergente: Conselheiro Saulo
Marques Mesquita. Diario Eletronico de Contas, Goiania, ano Xl, n. 170, 20 set. 2022.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://dec.tce.go.gov.br/ConsultaDiario/Carre
gaDocumento?documento=231202542052661. Acesso em: 29 jan. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 4373/2022. Processo
n°® 201900047001222. Relatora: Conselheira Carla Cintia Santillo. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=331577. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 3426/2024. Processo
n°202300047003515. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota. Disponivel
em: https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=362794. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 263/2024. Processo
n® 201500047001439. Relator: Conselheira Carla Cintia Santillo. Disponivel em:
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=300279. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2696/2025. Processo
n° 202500047002604. Relator: Conselheiro Kennedy de Sousa Trindade. Disponivel em:
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=376053. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n° 4111/2022. Processo
n® 201800040000046. Relator: Conselheiro Celmar Rech. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=325715. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n® 3339/2023. Processo
n° 201900036006504. Relator: Conselheiro Helder Valin Barbosa. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356951. Acesso em: 24 fev. 2026.


https://ssrn.com/abstract%3D2226592
https://ssrn.com/abstract%3D2226592
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/86708/lei-16168
https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?compilado=False&id=9544
https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?compilado=False&id=9544
https://dec.tce.go.gov.br/ConsultaDiario/CarregaDocumento?documento=231202542052661
https://dec.tce.go.gov.br/ConsultaDiario/CarregaDocumento?documento=231202542052661
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=331577
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=362794
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=300279
http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=376053
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=325715
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356951

73

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1008/2023. Processo
n® 201700036000258. Relator:  Conselheiro  Celmar Rech. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=323907. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 3329/2023. Processo
n°202000010038271. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota. Disponivel
em: https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354430. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n® 3239/2023. Processo
n°® 202200010045005. Relator: Conselheiro Edson José Ferrari. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=361272. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 2935/2023. Processo
n°® 202200010047088. Relator: Conselheiro Edson José Ferrari. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=359826. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2804/2023. Processo
n® 201600010030384. Relator: Conselheiro Kennedy de Sousa Trindade. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=330483. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2705/2023. Processo
n°202011129006731. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota. Disponivel
em: https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343999. Acesso em: 24 fev 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n® 2658/2023. Processo
n°® 201800010021130. Relator: Conselheiro Kennedy de Sousa Trindade. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=328426. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2544/2023. Processo
n°® 201800005016515. Relator: Conselheiro Helder Valin Barbosa. Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=359922. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2296/2023. Processo
n®201900010006891. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota. Disponivel
em:https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356684. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2145/2023. Processo
n°202200010034155. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota. Disponivel
em:https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356649. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1712/2023. Processo
n°® 202200010037696. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356645. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n® 1511/2023. Processo
n°® 202200010017430. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356663. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1399/2023. Processo
n°® 202100010031992. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356690. Acesso em: 24 fev. 2026.


https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=323907
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354430
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=361272
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=359826
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=330483
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343999
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=328426
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=359922
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356684
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356649
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356645
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356663
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356690

74

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n° 1398/2023. Processo
n°® 202100010004878. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356701. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 992/2023. Processo
n°® 202011129005769. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343775. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n° 986/2023. Processo
n°® 202100010039290. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354413. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 985/2023. Processo
n°® 202100010015923. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=347624. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 866/2023. Processo
n°® 202011129004711. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=342217. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n° 781/2023. Processo
n°® 202111129005381. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=347831. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 725/2023. Processo
n°® 202200010006087. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354409. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 719/2023. Processo
n°® 202000010040565. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348686. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n° 607/2023. Processo
n°® 202100010004596. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=346513. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 605/2023. Processo
n° 201900010039122. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=342120. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n° 525/2023. Processo
n°® 202100010002826. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=345818. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n°® 423/2023. Processo
n°® 202111129004423. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348181. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 420/2023. Processo
n°® 202100010042296. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=349676. Acesso em: 24 fev. 2026.


https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356701
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343775
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354413
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=347624
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=342217
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=347831
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354409
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348686
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=346513
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=342120
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=345818
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348181
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=349676

75

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 419/2023. Processo
n°® 202100010026342. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=347617. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 417/2023. Processo
n°® 202000010029733. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343354. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 415/2023. Processo
n°® 201900010012558. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348691. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acord&do n° 277/2023. Processo
n°® 202111129001965. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348959. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 265/2023. Processo
n°® 202100010001946. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=345837. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n° 259/2023. Processo
n°® 201900010001445. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343383. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 257/2023. Processo
n° 201000010010284. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=256264. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n° 3819/2024. Processo
n°® 202200010066994. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=366304. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2985/2024. Processo
n°® 202300010023104. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=362195. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2265/2024. Processo
n°® 201900010047608. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=346887. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1840/2024. Processo
n°® 202200010050437. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=360563. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1600/2024. Processo
n°® 201800010008892. Relator:  Conselheiro Kennedy de Sousa  Trindade
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=336240. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1327/2024. Processo
n° 202200010043359. Relator: Conselheiro Celmar Rech.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=357656. Acesso em: 24 fev. 2026.


https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=347617
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343354
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348691
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=348959
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=345837
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343383
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=256264
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=366304
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=362195
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=346887
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=360563
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=336240
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=357656

76

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1170/2024. Processo
n°® 202000010010562. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343321. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 870/2024. Processo
n® 201911129006738. Relator:  Conselheiro Kennedy de Sousa  Trindade.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=337754. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acordao n® 642/2024. Processo
n°® 202211129006093. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356219. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 328/2024. Processo
n°® 202211129001595. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354203. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2630/2023. Processo
n° 201900007078169. Relator: Conselheiro Celmar Rech.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=338656. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n® 2221/2023. Processo
n® 201500010006164. Relator: Conselheiro Kennedy de Sousa  Trindade.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=331990. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n° 1216/2023. Processo
n° 201900007012402. Relator: Conselheiro Celmar Rech.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=336861. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 4275/2023. Processo
n°® 201600007004911. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=366774 Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 3903/2025. Processo
n° 202000007003603. Relator: Conselheiro Celmar Rech.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=341310. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 3579/2024. Processo
n°® 202200016004848. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=364334. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2079/2024. Processo
n° 202200007041479. Relator: Conselheiro Celmar Rech.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=358320. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 2043/2024. Processo
n°® 201900007002221. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=361834. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rddo n® 1587/2023. Processo
n°® 202200010011650. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356661. Acesso em: 24 fev. 2026.


https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=343321
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=337754
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356219
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=354203
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=338656
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=331990
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=336861
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=366774
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=341310
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=364334
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=358320
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=361834
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=356661

77

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n® 1420/2024. Processo
n°® 201500007000267. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=357423. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 1168/2024. Processo
n°® 201900007004259. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=357061. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Ac6rd&do n® 1537/2024. Processo
n°® 202200007074624. Relator: Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=360456. Acesso em: 24 fev. 2026.

GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Acorddo n° 2620/2025. Processo
n° 201900007006666. Relator: Conselheiro Saulo Marques Mesquita.
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=373718. Acesso em: 24 fev. 2026.

GRACIOSA, José Gomes. Tribunal de Contas no Brasil: 6rgdo que auxilia todos os Poderes.
Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC, Belo Horizonte, ano 2, n. 1, p. 39-53, set.
2011. Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-
Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A30-RTTC-2011-
p.189.pdf. Acesso em: 17 mar. 2025.

KICKERT, Walter J. M. Public governance in the Netherlands: an alternative to Anglo-
American ‘managerialism'. Public Administration, v. 75, p. 731-752, Winter 1997. Disponivel
em:

https://www.academia.edu/29775863/Public_Governance_in_the Netherlands_An_Alternativ
e_to_Anglo_American_Managerialism. Acesso em: 14 out. 2025.

MARE. Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado. Plano Diretor da
Reforma do  Aparelho do  Estado. Brasilia, 1995.  Disponivel  em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-
reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf. Acesso em: 10 abr. 2025.

MARTINS, Ana Paula Antunes; LARANJA, Lara Silva; LUCIO, Magda de Lima; GRIN,
Eduardo Jose. Sentidos e usos da Governanca Publica na Administracdo Publica brasileira:
analise do discurso das diretrizes do Tribunal de Contas da Unido e do Decreto 9.203/2017. In:
XLVI ENCONTRO DA ANPAD - EnANPAD, 2022. Disponivel em:
https://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/c20bb2d9a50d5ac1f713f8b34d9aac5a.pdf

. Acesso em: 07 abr. 2026.

MARTINS, Humberto Falcdo. Governanca para resultados. Boletim de Analise Politico-
Institucional, Brasilia, n. 19, dez. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8891/11/Bapi_19 governanca_resultados.pdf.
Acesso em: 23 abr. 2025.

MARTINS, Humberto Falcdo; MARINI, Caio. Governanga publica contemporanea: tentativa
de dissecagdo conceitual. Revista TCU, Brasilia, n. 130, mai./ago. 2014. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/40/35. Acesso em: 11 mar. 2025.

MARTINS, Humberto Falcdo; ORIOL, Ettore de Carvalho; WEGNER, Douglas; BECKER,
Patricia Lage; DRUMMOND, Aldemir. O campo de estudos sobre governanca colaborativa: o
que sabemos e para onde vamos? Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em


https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=357423
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=357061
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=360456
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=373718
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.tcmgo.tc.br/portalgt/wp-content/uploads/2013/12/A-Lei-Complementar-n%C2%BA-131-09-e-sua-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-RTTC-2011-p.189.pdf
https://www.academia.edu/29775863/Public_Governance_in_the_Netherlands_An_Alternative_to_Anglo_American_Managerialism
https://www.academia.edu/29775863/Public_Governance_in_the_Netherlands_An_Alternative_to_Anglo_American_Managerialism
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf
https://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/c20bb2d9a50d5ac1f713f8b34d9aac5a.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8891/11/Bapi_19_governanca_resultados.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8891/11/Bapi_19_governanca_resultados.pdf
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/40/35
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/40/35

78

Ciéncias Sociais - BIB, Sdo Paulo, n. 100, p. 1-18, 2024. Disponivel em:
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/690/674. Acesso em: 27 abr. 2025.

MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no setor publico: énfase na melhoria da gestéo,
transparéncia e participacdo da sociedade. Brazilian Journal of Development, Brasilia, v. 8,
n. 8, p. 56419-56441, 2022. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/51032. Acesso em: 11
abr. 2025.

MENDES, Gilmar. Tribunal de Contas e controle de constitucionalidade. Revista Controle,
Fortaleza, v. 22, n. 2, p. 13-21, jul/dez. 2024. Disponivel em:
https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/949/638. Acesso em: 24
fev. 2025.

MOTA, Luis F.; BITTENCOURT, Bernadete. Governanca publica em rede: Contributos para
sua compreensao e analise (em Portugal e no Brasil). Tempo Social, Sdo Paulo, v. 31, n. 2, p.
199-219, 2019. Disponivel em: https://revistas.usp.br/ts/pt_BR/article/view/147567. Acesso
em: 13 out. 2025.

NARDES, Jodo Augusto Ribeiro; ALTOUNIAN, Claudio Sarian; VIEIRA, Luis Afonso
Gomes. Governanca Publica: o desafio do Brasil. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum,
2018.

NERI, Sandra; RODRIGUES, Leonel Cezar. Reforma constitucional: sistema judiciario
brasileiro e a inser¢gdo da governanca colaborativa. Revista Internacional Consinter de
Direito, Porto, n. VI, 1° semestre, 2018. Disponivel em:
https://revistaconsinter.com/index.php/ojs/article/view/282. Acesso em: 14 mar. 2025.

OSBORNE, Steven P. The New Public Governance? Emerging Perspectives on the Theory and
Practice of Public Governance. Londres: Routledge, 2010. Disponivel em:
https://www.academia.edu/61623289/THE_NEW_ PUBLIC_GOVERNANCE. Acesso em: 08
out. 2025.

RESENDE, Nélia de Sousa Mayrink.; SILVA-DIAS, Eliene Pereira da.; SILVA, Marcus
Vinicius Goncalves da; HEDLER, Helga Cristina; SILVA, Ana Paula Bernardi da. O Valor
Publico no Contexto da Nova Governanca Publica: Uma Analise Bibliométrica. Boletim de
Conjuntura (BOCA), Boa Vista, ano VI, v. 17, n. 49, 2024. Disponivel em:
https://revista.ioles.com.br/boca/index.php/revista/article/view/3073. Acesso em: 17 out. 2025.

RHODES, Roderick A. W. Recovering the craft of public administration. Public
Administration Review, v. 76, n. 4, p. 638-647, 2016. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/286539320 Recovering_the Craft_of Public_ Admi
nistration. Acesso em: 09 out. 2025.

SILVA, Ana Maria Vicente da; PAZ, Herlane Chaves; SILVA, Geymeesson Brito da.
Governanca colaborativa em redes: uma discussao tedrica. Revista de Tecnologia Aplicada,
Sao Paulo, v. 12, n. 2, p. 53-64, mai/ago. 2023. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/376215874_Governanca_Colaborativa_em_redes_u
ma_discussao_teorica. Acesso em: 13 mar. 2025.


https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/690
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/690/674
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/51032
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/51032
https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/949/638
https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/949/638
https://revistas.usp.br/ts/pt_BR/article/view/147567
https://www.researchgate.net/publication/328946472_Reforma_Constitucional_Sistema_Judiciario_Brasileiro_e_a_Insercao_da_Governanca_Colaborativa
https://revistaconsinter.com/index.php/ojs/article/view/282
https://www.academia.edu/61623289/THE_NEW_PUBLIC_GOVERNANCE
https://revista.ioles.com.br/boca/index.php/revista/article/view/3073
https://www.researchgate.net/publication/286539320_Recovering_the_Craft_of_Public_Admi
https://www.researchgate.net/publication/376215874_Governanca_Colaborativa_em_redes_uma_discussao_teorica
https://www.researchgate.net/publication/376215874_Governanca_Colaborativa_em_redes_uma_discussao_teorica
https://www.researchgate.net/publication/376215874_Governanca_Colaborativa_em_redes_uma_discussao_teorica

79

SILVA, Gloria Maria Marinho; QUINTELLA, Cristina M. (Org.). Metodologia da Pesquisa
Cientifico-Tecnoldgica e Inovagdo. Salvador: IFBA, 2021.

SOARES JUNIOR, Eden do Carmo; FERREIRA, Luciana Rodrigues; MORAIS, Katy Maria
Nogueira; SILVA, Jodo Ulisses Barata da; NASCIMENTO, Anderson Lopes; OLIVEIRA,
André Luiz Lustosa de. Os caminhos da Governanca Publica. Research, Society and
Development, V. 11, n. 17, 2022. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/366680375_Os_caminhos_da_Governanca_Publica.
Acesso em: 14 abr. 2025.

WEGNER, Douglas; VERSCHOORE, Jorge. Network governance in action: functions and
practices to foster collaborative environments. Administration & Society, v. 54, n. 3, p. 479-
499, 2021. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/00953997211024580.
Acesso em 14 mar. 2025.


https://www.researchgate.net/publication/366680375_Os_caminhos_da_Governanca_Publica
https://www.researchgate.net/publication/366680375_Os_caminhos_da_Governanca_Publica
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/00953997211024580

80

APENDICE A - PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

& *® urG

. PRUHHP ‘.. T

<

0 Controle de Constitucionalidade pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias a luz
da Jurisprudencia do STF e seu impacto na

Governanca Publica




O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STF
E SEU IMPACTO NA GOVERNANGA PUBLICA

Proposta contextualizada de produto técnico/tecnolégico apresentado
pela mestranda Claudia Mendonga de Melo Queiroz ao Mestrado
Profissional em AdministracGo Pablica em Rede, sob orientagc@o da
docente Maria Carolina Carvalho Motta, como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Mestre em Administra¢do Publica.
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CONTEXTO DE APLICAGAO DA PROPOSTA

O presente Produto Técnico - Tecnolégico (PTT)

emerge de um contexto de r@pidas mudancas
da sociedade que imp6s as instituigées publicas
a necessidade de uma reorganizagdo de modo
a sempre buscar respostas eficientes as
demandas da sociedade. Nesse cendrio, a
governanca publica, compreendida como um
conjunto de mecanismos relacionados a
lideranga, estratégia e controle com o fim de
conduzir politicas publicas e prestar servigos de
interesse coletivo (Brasil, 2020) surge como
paradigma da atuacédo estatal.

um dos seus principios basilares,
expressamente previsto no Decreto n.
9.203/2017, que dispbée sobre a politica de
governanga da AdministragGo Publica, € a
capacidade de respostaq, definida como a busca
de satisfagdo das expectativas das pessoas em
relagdo a qualidade, quantidade e rapidez dos
servigos publicos prestados (Brasil, 2020), sendo
a colaboragéo entre os entes estatais, ndo
estatais e sociedade civil - governanga
colaborativa - um fator determinante para a
geracGo de beneficios sociais, culturais e
intelectuais que atendem as necessidades e
aspiragées da sociedade, permitindo a criagéo
de valor publico e o incremento da capacidade
de resposta do ente (Resende et al., 2024).




Este estudo se posiciona no @mbito do Tribunal de
Contas do Estado de Goias - TCE-GO, 6rgéo de
controle externo previsto na Constituigcdo Estadual
de 1989 que, seguindo o modelo federal em razéo
do principio da simetria, foi atribuido a ele a
competéncia constitucional para fiscalizar a
legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo dos recursos pulblicos estaduais,
abrangendo aspectos contdbeis, financeiros,
orgcamentdarios, patrimoniais e operacionais.

A pesquisa incidiu sobre a atividade-fim do TCE-
GO, especificamente sobre as decisées do
Plen@rio e das Camaras que tratam acerca da
sua competéncia para exercer controle incidental
de constitucionalidade emitidos apés o Acord@o
n. 3690 do Plendrio (setembro de 2022),
perpassando portanto o periodo imediatamente
posterior ao julgamento do MS n. 35.410 do e do
MS n. 25.888 pelo Supremo Tribunal Federal-STF,
cujas decisdes consolidaram o entendimento da
Corte Suprema autorizando o exercicio do
controle incidental de constitucionalidade pelos
Tribunais de Contas.

Nesse sentido, a dissertagéo que origina este PTT
insere-se na linha de pesquisa Administracdo
PUblica e Organizagées e tem como objeto a
aferigdo da capacidade de resposta do TCE-GO
no exercicio de suas competéncias
constitucionais em decorréncia da decis@o
contida no Acérdé@o n. 3.690/2022 do Pleno, que
decidiu pela sua incompeténcia para exercer
controle incidental de inconstitucionalidade.

A partir da intersecc@o de quatro indicadores
utilizados no presente estudo, quais sejam,
consisténcia, alinhamento constitucional, impacto
institucional e tempestividade, percebeu-se que a
capacidade de resposta do TCEGO foi
comprometida, uma vez verificado que o recorte
temporal analisado corresponde ao periodo do
desalinhamento entre o posicionamento do TCE-
GO e a jurisprudéncia do STF, gerando impactos
institucionais relacionados ao exercicio de suas
competéncias constitucionais.

&F

Diante desse cendrio, este PTT busca
fortalecer a capacidade de resposta do
TCEGO, como principio estruturante de uma
governanga publica de qualidade, além de
consolidar a governanga em rede entre o
TCE-GO e o Poder Judiciario, colocando a
Corte de Contas em um sistema de controle
mais agil e colaborativo.

Para isso, €& proposto um curso de
capacitag@o profissional de forma a
promover o alinhamento do entendimento
institucional & jurisprudéncia do STF sobre a
competéncia das Cortes de Contas para o
exercicio do controle de constitucionalidade
nos limites delineados pela Suprema Corte
de forma a garantir o exercicio pleno de suas
competéncias constitucionais.

Em um contexto mais amplo, o TCE-GO, ao
verificar no caso concreto a
constitucionalidade de leis que impactam na
eficacia da gestdo publica e impedir a
continuidade de  gastos ou atos
administrativos viciados na origem, geram
beneficios que atendam as necessidades e
aspiragées da sociedade, transformando o
cidaddo em destinatario efetivo de uma
administragdo publica mais profissional,
eficiente e responsiva.

Assim, tem-se o alinhamento com,
primordialmente, o ODS 16 da ONU,
relacionado a promover sociedades
pacificas e inclusivas para o

desenvolvimento sustentavel, proporcionar
acesso @ justica para todos e construir
instituicées eficazes e inclusivas em todos os
niveis. O fortalecimento de sua capacidade
de resposta contribuem diretamente para a
Meta 16.6, desenvolver instituicées eficazes,
responsdveis e transparentes em todos os
niveis; a Meta 16.7, garantir a tomada de
decis@o responsivq, inclusiva, participativa e
representativa; e a Meta 16.3, promover o
Estado de Direito e garantir acesso igualitario
a justica.

84



]

-

PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O presente curso de capacitacdo profissional destina-se aos membros e
servidores do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em especial
Conselheiros, Procuradores de Contas do Ministério PUblico de Contas;
Conselheiros Substitutos, Auditores de Controle Externo e Assessores
Técnicos e Juridicos, para que possam decidir e/ou manifestarem-se
sobre a constitucionalidade dos atos submetidos a apreciacdo da Corte
de Contas.

Enquanto beneficidrios indiretos da iniciativa, tem-se os jurisdicionados
do TCE-GO (entes estaduais) e a sociedade goiana em geral, que se
beneficiard de um controle externo mais eficiente, eficaz e efetivo.

LOCALIZACAO

Av. Ubirajara Berocan Leite, 640 - St. Jao,

Goidnia - GO, 74674-015
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A SITUAGAO-PROBLEMA:
DIAGNOSTICO, ANALISE E
LINHA DE INTERVENGAO

Em 19 de setembro de 2022, o Pleno do TCEGO

prolatou o Acérd@o n. 3690/2022, com
fundamento no julgamento do MS n. 35.410 da
Corte Supremg, firmando posicionamento pela
sua incompeténcia para exercer controle
incidental de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, foram analisados os conteudos
das decisées constantes dos Acordd@os da
Corte Goiana prolatados apds a referida
decis@o e que tratam acerca da competéncia
do TCE-GO para exercer controle incidental de
constitucionalidade, de acordo com os
seguintes indicadores analiticos:

consisténcia, a partir da comparacdo entre
as decisdes das Camaras e do Plendrio e a
identificagdo de decisdes predominantes ou
contraditorias;

alinhamento constitucional, referente a
verificagdo da conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
= SIF;

impacto institucional, relativo as
consequéncias praticas das decisdes no
exercicio da sua competéncia em relacéo
ao que deixou de ser fiscalizado;
tempestividade referente a rapidez com
que a Corte processa e emite uma decis@o
definitiva.
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A escolha dos indicadores analiticos parte da
concepgdo da capacidade de resposta como
um dos aspectos inerentes & governanca
publica, representando a competéncia de uma
instituicdo publica de atender de forma
eficiente e eficaz &s necessidades dos
cidaddos (Brasil, 2018). Segundo Martins e
Marini  (2014), essa capacidade estd
relacionada ao dominio de competéncias, &
prontiddo para atuar de acordo com a
disponibilidade de recursos, legitimidade e
urgéncia, e ao potencial de atuag@o em termos
dos possiveis impactos que as intervengoes
podem promover.

A andlise da situagGo problema também
perpassa pela discuss@o sobre governanga em
rede, impulsionada pela necessidade de
incremento da capacidade de resposta de
uma instituicdo publica (Mota; Bittencourt,
2019). Nesse sentido, tem-se que o sucesso da
resposta do Estado passa a depender da
habilidade da instituigdo em gerir a
interdependéncia e a troca de recursos visando
resposta mais legitima e robusta para desafios
cuja solugdo exige a participagéo e o
conhecimento de miuiltiplos setores (Kickert,
1997; Mota; Bittencourt, 2019).

Assim, nesse contexto e a partir da andlise dos
dados de acordo com os quatro indicadores
analiticos, tem-se o seguinte diagnostico:

Consisténcia: alta no Plenérioob mas com
inconsisténcias residuais nas Camaras. Plendrio
replicou uniformemente o Acérd@o n. 3.690/22;
as Camaras, por sua vez, embora tenham
seguido esse entendimento na expressiva
maioria das suas decisdes, mantiveram em
parcela das apreciagbes a utilizagGo de
precedentes anteriores ao marco temporal, nos
quais a constitucionalidade de determinada
norma ja havia sido declarada — o que gerou
uma zona cinzenta na uniformidade deciséria.

Constitucional:
desalinhamento. Em 83% dos acoérddos
analisados, o TCE-GO  declarou sua
incompeténcia para o exercicio do controle
incidental de constitucionalidade. Percebe-se
clara postura de autolimitagdo que exorbita o
decidido pelo STF que, no dGmbito do julgamento
dos MS n. 35.410/21 e n. 25.888/23, reafirmou a
compatibilidade da Samula n. 347 com a ordem
constitucional vigente, desde que o exercicio do
controle de inconstitucionalidade seja realizado
de maneira incidental, afastando a aplicagéo de
normas inconstitucionais somente em casos
concretos, seja por afronta direta & Carta Magna
ou por desrespeito & jurisprudéncia consolidada
do Supremo.

Alinhamento expressivo

AT

Impacto Institucional: lacuna fiscalizatéria.
Criou-se uma “zona de imunidade
administrativa” em que leis potencialmente
inconstitucionais continuam a produzir efeitos
financeiros permanente sem haver discuss@o
sobre ela. Mesmo os orgdos técnicos do TCEGO
apontando vicios, o colegiado abdica da
prerrogativa do controle incidental.
Enfraquecimento do arranjo colaborativo com
o Poder Judicidrio e reducdo a capacidade da
rede de governanca de promover, de forma
continua e integrada, o aperfeicoamento da
produgcdo normativa e a protegdo do
patriménio publico.

Tempestividade: padrGo sistematico de
inobservancia dos prazos que compromete a

dimensdo temporal da capacidade de
resposta, em que a maioria dos tipos
processuais analisados superaram

significativamente os prazos regimentalmente
estabelecidos. E uma disfuncionalidade
estrutural de natureza sistémica, que
independe da questdo constitucional discutida.

A andlise dos quatro indicadores converge
para o seguinte diagnéstico comum: a
capacidade de resposta do TCEGO no exercicio
de suas competéncias constitucionais foi
comprometida, em suas dimensdes de
eficacia, eficiéncia e efetividade, em razdo
principalmente de sua postura de
autolimitagdo  institucional  referente &
competéncia para o exercicio do controle
incidental de constitucionalidade, definida no
Acérddo n. 3690/2022, sem respaldo na
jurisprudéncia da Suprema Corte.

Dentre as causas identificGveis para essa
limitagdo e passiveis de intervengdo tem-se a
complexidade da matéria, em particular diante
da instabilidade histérica da jurisprudéncia do
STF sobre o tema, razGo pela qual s&o
necessd@rios mecanismos institucionais de
capacitagdo profissional para promover uma
atualizagao jurisprudencial.

Nesse sentido, se situa o Produto Técnico-
Cientifico proposto para este trabalho: um
curso de capacitagdo profissional voltado para
servidores e membros do TCEGO, de forma a
suprir o déficit de governanga identificado e
promover o dalinhamento do entendimento
institucional & jurisprudéncia do STF sobre a
competéncia das Cortes de Contas para o
exercicio do controle de constitucionalidade de
forma a garantir o exercicio pleno de sua
prerrogativa  constitucional nos  limites
delineadas pela Suprema Corte.
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OBJETIVO DA PROPOSTA

Capacitar membros e servidores do TCE-GO para promover o alinhamento do
entendimento institucional do ente & jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
competéncia das Cortes de Contas para o exercicio do controle incidental de
constitucionalidade, garantindo o exercicio pleno de suas competéncias constitucionais,
como instrumento de fortalecimento da capacidade de resposta institucional e de

consolidagdo da governanga em rede.

’ Objetivos Especificos:

Apresentar o levantamento cronolégico do
entendimento do Supremo Tribunal Federal
acerca de sua competéncia para exercer controle
incidental de constitucionalidade;

Analisar o conteGdo dos julgamentos dos
Mandados de Seguranga n. 35.410/2021 e n.
25.888/2023 pelo Supremo Tribunal Federal e seus
impactos sobre a competéncia das Cortes de
Contas;

Demonstrar as possibilidade e limites do exercicio
do controle incidental de constitucionalidade
pelos Tribunais de Contas, conforme balizas
estabelecidas pela Suprema Corte;

Capacitar os participantes para identificar, no
caso concreto, situagées que autorizam o
exercicio do controle incidental de
constitucionalidade pelo TCE-GO;

Fortalecer a governanga em rede entre TCE-GO e
o Poder Judicidrio, posicionando a Corte Goiana
como nod estratégico no ecossistema de controle
de constitucionalidade.




89

. y 0 4

Como resultados esperados, ao final do curso, espera-se:

* o incremento da capacidade de resposta do TCE-GO, dotando seus membros e
servidores de conhecimento técnico e da segurancga juridica necessdrios para que
ele retome o exercicio pleno de sua prerrogativa constitucional de exercer o
controle incidental de constitucionalidade;

« além do impacto de natureza cognitva - ampliar o conhecimento individual dos
participantes-, tem-se o de natureza organizacional e deciséria: alterar o padréo
de atuacgdo institucional da Corte, revertendo a zona de imunidade fiscalizatéria
criada pelo posicionamento vigente;

» consolidacéo junto com o Poder Judici@rio de uma governanga em rede;
* reducdo do custo financeiro da inacgdo fiscalizatéria, dotando a Corte de

instrumentos necessarios para que o controle externo seja exercido com a
efetividade que a boa governanga exige;

» transformar o TCE-GO em uma instituicGo mais profissional, eficiente e responsiva
capaz de entregar ao cidadé&o goiano o valor publico que justifica a sua existéncia,
alinhado aos preceitos constitucionais, com menor incidéncia de gastos
inconstitucionais, maior seguranga juridica nas relagdées entre a Corte Goiana e
seus jurisdicionados, além de maior confianga da sociedade nas instituigées de
controle.




PTT (PROPOSTA DE INTERVENGAO)

Assim, tem-se como proposta de PTT um
curso de capacitagdo profissional, com o
objetivo de capacitar membros e servidores
do TCE-GO para promover o alinhamento
do entendimento institucional da Corte
Goiana & jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a competéncia das
Cortes de Contas para o exercicio do
controle incidental de constitucionalidade,
garantindo o exercicio pleno de suas
competéncias constitucionais, como
instrumento de fortalecimento da
capacidade de resposta institucional e de
consolidag¢éo da governanca em rede.

O curso de capacitacéo profissional, pode
ser ministrado na modalidade presencial
efou a distancia, por meio de 4 (quatro)
modulos temdaticos com aulas expositivas
dialogadas com suporte de material
audiovisual e andlise de acoérdaos,
abrangendo o seguinte conteudo
programatico:

Cursode

Capacitagdo

Profissional
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Conteudo Programatico

Méodulo I: Governanga Pablica e Controle
Externo

Objetivos: compreender o papel dos
Tribunais de Contas no &ambito da
Governanga Pablica; articular os
principios da capacidade de resposta
institucional e da governanga em rede
com a fungdo fiscalizatéria das Cortes de
Contas

Conteldo Programatico
Conceito e principios da governanca
publica
Capacidade de resposta como
indicador de qualidade institucional;
Governanca em rede e o papel dos
Tribunais de Contas;

Modulo Ill: A jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas
para o exercicio do controle incidental de
constitucionalidade

Objetivo: analisar os julgamentos do MS n.
25.888/DF e do MS n. 35410/ sobre a
competéncias dos Tribunais de Contas
para exercer controle incidental de
constitucionalidade

Conteldo Programatico

1. Mandado de Seguranca n. 35410 e
conexos: andlise dos votos; da ementa e
do dispositivo

2. Mandado de Seguranga n. 25.888: o
questionamento inicial do Ministro Gilmar
Mendes e seu julgamento definitivo;

3. O alcance do entendimento do STF
sobre a competéncia dos Tribunais de
Contas para exercicio do controle
incidental de constitucionalidade

Modulo Il: O Controle de Constitucionalidade
pelos Tribunais de Contas: marcos teédricos e
juridicos

Objetivos: distinguir as modalidades de controle
de constitucionalidade; compreender o
fundamento juridico da SGmula n. 347 do STF e sua
relagdo com as competéncias dos Tribunais de
Contas

Contetdo Programatico

* Sistemas de Controle de Constitucionalidade
concentrado e difuso: conceito, legitimidade e
efeitos

e Simula n. 347 do STF: histérico, conteldo e
controvérsias

¢ Debate doutrin@rio sobre a competéncia dos
Tribunais de Contas

Méodulo IV: O exercicio do controle de
constitucionalidade incidental pelo TCE-GO

Objetivo: analisar o Acérdéo n. 3690/22 do TCEGO

segundo o entendimento do STF, aplicar
corretamente o procedimento regimental do
Incidente de Inconstitucionalidade; analisar casos
praticos do TCE-GO & luz da capacidade de
resposta institucional; propor solugéo para evitar
a usurpagd@o da fungdo jurisdicional ao exercer o
controle incidental de constitucionalidade.

Conteddo Programatico

1. O Acérdéo n. 3690/22 do TCEGO: conteldo,
fundamentagdo e critica técnica & luz da
jurisprudéncia do STF;

2. O |Incidente de Inconstitucionalidade no
Regimento Interno do TCEGO: procedimento e fluxo
decisoério;

3. Capacidade de resposta do TCE-GO: Acérddo n.
4979/2014- Plendrio (Pens@o de Mercé) x Acérddo
n. 3690/22 - Plendrio (Gratificagéo para o Exercicio
do Servigos de Saade)

4. A usurpacdo da fungdo jurisdicional como limite
ao controle de constitucionalidade pelo TCE-GO e
o arranjo colaborativo com o Poder Judicirio: o
Presidente do TCE-GO como legitimado ativo para
propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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AUTORIA DA PROPOSTA

Claudia Mendonga de Melo Queiroz

Discente do Programa de Mestrado
Profissional em AdministragGo Publica em
rede - UFG/PROFIAP.

e-mail: claudiamelo@discente.ufg.br

Data de elaboracgédo do PTT:
Abril de 2026

Maria Carolina Carvalho Motta

Orientadora e docente do Programa de
Mestrado Profissional em Administragéo
Pablica em rede - UFG/PROFIAP.

e-mail: mc.motta@ufg.br
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Impacto: no plano institucional, o curso visa alterar o padrdo decisério do TCEGO,
revertendo a postura de autolimitagéo identificada no Acérdéo n. 3690/2022 e promover o
alinhamento das decisdes da Corte Estadual com a jurisprudéncia do STF firmada nos
Mandados de Seguranca n. 35.410/21 e n. 25.888/23. Assim, ao exercer o controle incidental
de constitucionalidade, ha o incremento de sua capacidade de resposta, de modo a
permitir o exercicio pleno de suas competéncias constitucionais. No plano da governancga
em rede, a mudanga esperada permite uma contribuigdo ativa para o refinamento do
ordenamento juridico, de maneira distinta e complementar ao Poder Judicidario,
densificando a rede de protecd@o constitucional. H&, portanto, a entrega de maior valor
publico ao cidaddo, ao prevernir despesas publicas com origem em leis inconstitucionais
e fortalecer a confian¢a da sociedade nas instituigées de controle.

Aplicabilidade: concebido para ter alta aplicabilidade, este PTT pode ser implementado
por meio da Escola de Contas do TCEGO, estrutura ja existente na Corte e destinada a
capacitag@o de seus membros e servidores. O curso pode ser ministrado por especialista
do proprio quadro da Corte ou por professores com expertise em direito constitucional e
controle externo. A estrutura curricular em modulos tematicos e regime hibrido permite
flexibilidade de implementagdo, inclusive podendo ser replicada por outros Tribunais de
Contas que enfrentam problemas similares ao desalinhamento jurisprudencial, o que
amplia a aplicabilidade do produto para a além do contexto da Corte Goiana.

Inovagdo: a partir da articulagdo inédita entre dois campos de conhecimento,
governanc¢a publica e controle de constitucionalidade, tem-se um produto de educagao
corporativa voltada para o setor publico referente a um curso de capacitacdo
profissional, visando a intervenc@o sobre o processo decisério do TCEGO relacionado a
sua competéncia para o exercicio de controle de constitucionalidade. Nesse sentido, tem
se a inovagdo na introdugGo de uma abordagem sistematica e metodologicamente
fundamentada para superar o desalinhamento constitucional da Corte Goiana, a partir do
uso dos proprios acorddos do TCEGO como material didatico e da incorporagc@o dos
resultados de uma pesquisa empirica especifica sobre a instituigdo com base para a
definicdo dos conteGdos. Trata-se, portanto, de um curso de capacitac@o construido de
dentro para fora da instituico, com diagnéstico preciso de suas lacunas, € nédo uma
formagdo genérica importada de outros contextos.

Complexidade: o produto apresenta uma complexidade inerente @ necessidade de
integrar conhecimentos juridicos densos (direito constitucional, direito administrativo e
controle externo) com teorias de administragdo pablica (governanga publica, governanga
em rede, capacidade de resposta, valor pablico). Ademais, o desenvolvimento do PTT
envolveu a andlise de relagdées complexas entre mualtiplos atores — como o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario e os orgdos de controle — e exige a coordenagdo entre
Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas, Auditores de Controle
Externo e demais servidores do TCEGO para que a intervengdo resulte em uma mudanga
efetiva na cultura juridica da instituicdo.



IMPACTO POTENCIAL DA PROPOSTA

Primeiro, espera-se um incremento da capacidade de resposta do TCEGO. A capacitagdo
proposta visa dotar os membros e servidores do TCEGO de conhecimento técnico e da
seguranca juridica necessdarios para que ele retome o exercicio pleno de sua prerrogativa
constitucional de controle incidental de constitucionalidade, conforme delineada pelo STF
nos julgamentos dos MS n. 35.410/2021 e n. 25.888/2025.

Portanto, para além do impacto de natureza cognitva - ampliar o conhecimento
individual dos participantes-, tem-se o de natureza organizacional e decisoria: alterar o
padrao de atuagdo institucional da Corte, revertendo a zona de imunidade fiscalizatéria
criada pelo posicionamento vigente.

Almeja-se, também, uma maior consisténcia decisoria entre os orgdos julgadores da
Corte Goiana, traduzindo em maior previsibilidade das decisées do TCEGO, reduzindo
incidentes processuais decorrentes de fundamentagdes contraditorias bem como
dispéndio de recursos.

Ainda como impacto potencial, tem-se o0 reposicionamento do TCEGO como nd
estratégico e ativo no ecossistema de controle constitucional brasileiro, enquanto
instituicdo que, no exercicio do controle externo e diante de um caso concreto, contribui
para a higidez do ordenamento juridico e para a efetividade da gestdo pablica do Estado
de Goids, consolidando junto com o Poder Judici@rio uma governanga em rede.

HG também a prevencdo de gastos baseados em leis inconstitucionais que, na auséncia
do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas, tendem a tornar-se irreversiveis
ou de dificil reparacdo. Nesse sentido, a capacitagdo proposta reduz o custo financeiro da
inagdo fiscalizatéria, dotando a Corte de instrumentos necessarios para que o controle
externo seja exercido com a efetividade que a boa governanca exige.

Por fim, enquanto impacto Potenciol tem-se a transforma¢@o do TCEGO em uma
instituicGo mais profissional, eficiente e responsiva capaz de entregar ao cidaddo goiano
o valor pdblico que justifica a sua existéncia. O que significa o exercicio do controle
externo mais alinhado aos preceitos constitucionais, com menor incidéncia de gastos
inconstitucionais, maior seguranga juridica nas relagdes entre a Corte Goiana e seus
jurisdicionados, além de maior confianga da sociedade nas instituicoes de controle
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ooy D REEIom DSt O nns e
369012022 (202100047001701) 30-07-2021 22.09.2022 419 e haw
4373/2022 (201900047001222) 26.06-2019 24-11-2022 1247 e
342612024 (202300047003515) 28092023 30-08-2024 337 Representagio

Apreciagdo de Edital com
263/2024 (201500047001439) 06-07-2015 01-02-2024 3132 instauragio de incidente de

inconstitucionalidade
2696/2025 (202500047002604) 07-07-2025 21.08-2025 45 Embargos de Declaragio
4111/2022 (201800040000045 10-09-2018 07-12-2023 1914 Ato sujeito a registro
3339/2023 (201900036006504) 28-122022 14-12.2023 351 Ato sujeito a registro
1008/2023 (201700036000258) 1105-2018 13.04-2023 1798 Ato sujeito a registro
332912023 (202000010038271) 26-08-2022 14-12-2023 475 Ato sujeito a registro (GESS)
3239/2023 (202200010045005) 26072023 07-12-2023 134 Ato sujeito a registro (GESS)
2935/2023 (202200010047088) 19-05-2023 23112023 188 Ato sujeito a registro (GESS)
280412023 (201600010030384) 20-04-2019 09-11-2023 1664 Ato sujeito a registro (GESS)
2705/2023 (202011128006731) 13.05-2021 05-10-2023 875 Ato sujeito a registro (GESS)
265812023 (201800010021130) 17.01-2019 05-10-2023 1722 Ato sujeito a registro (GESS)
2544/2023 (201800005016515) 25052023 02-10-2023 130 Ato sujeito a registro (GESS)
2296/2023 (201900010006891) 16-12-2022 24082023 251 Ato sujeito a registro (GESS)
2145/2023 (202200010034155) 15-12.2022 10-08-2023 238 Ato sujeito a registro (GESS)
171212023 (202200010037696) 15-12-2022 29.06-2023 196 Ato sujeito a registro (GESS)
1511/2023 (202200010017430) 15-12.2022 15-06-2023 182 Ato sujeito a registro (GESS)
1399/2023 (202100010031992) 16-12:2022 01-06-2023 167 Ato sujeito a registro (GESS)
1388/2023 (202100010004878) 16-12-2022 01-06-2023 167 Ato sujeito a registro (GESS)
992/2023 (202011129005769) 06-05-2021 13-04-2023 707 Ato sujeito a registro (GESS)
986/2023 (202100010039290) 26082022 13-04-2023 230 Ato sujeito a registro (GESS)
985/2023 (202100010015923) 05-11-2021 13-04-2023 524 Ato sujeito a registro (GESS)
866/2023 (202011129004711) 25012021 23.03.2023 787 Ato sujeito a registro (GESS)
7812023 (202111129005381) 12-11-2021 16-03-2023 489 Ato sujeito a registro (GESS)
725/2023 (202200010006087) 26.08-2022 09-03-2023 195 Ato sujeito a registro (GESS)
71812023 (202000010040565) 13-12:2021 09-03-2023 451 Ato sujeito a registro (GESS)
607/2023 (202100010004596) 17-09-2021 02-03-2023 531 Ato sujeito a registro (GESS)
605/2023 (201900010039122) 18-01-2021 02-03-2023 773 Ato sujeito a registro (GESS)
525/2023 (202100010002826) 20-08-2021 02022023 531 Ato sujeito a registro (GESS)
42312023 (202111129004423) 25-11.2021 09022023 441 Ato sujeito a registro (GESS)
42012023 (202100010042296) 28012022 08-02-2023 377 Ato sujeito a registro (GESS)
41912023 (202100010026342) 05-11-2021 09-02-2023 461 Ato sujeito a registro (GESS)
417/2023 (202000010029733) 07-04-2021 09-02-2023 673 Ato sujeito a registro (GESS)
415/2023 (201900010012558) 13-12:2021 09022023 423 Ato sujeito a registro (GESS)
27712023 (202111129001965) 21122021 02-02-2023 408 Ato sujeito a registro (GESS)
2652023 (202100010001946) 20.08-2021 02022023 531 Ato sujeito a registro (GESS)
25912023 (202100010001445) 08-04-2021 02022023 665 Ato sujeito a registro (GESS)
257/2023 (201000010010284) 07-01-2011 02-02-2023 4409 Ato sujeito a registro (GESS)
3819/2024 (202200010066994) 15.03.2024 26.09-2024 195 Ato sujeito a registro (GESS)
2985/2024 (202300010023104) 04-09-2023 15.08-2024 346 Ato sujeito a registro (GESS)
2265/2024 (201900010047608) 04-10-2021 04-07-2024 1004 Ato sujeito a registro (GESS)
1840/2024 (202200010050437) 22.06-2023 06-06-2024 350 Ato sujeito a registro (GESS)
1600/2024 (201800010008892) 24042020 16-05-2024 1483 Ato sujeito a registro (GESS)
132712024 (202200010043359) 01-02-2023 18-04-2024 442 Ato sujeito a registro (GESS)
117012024 (202000010010562) 31.03-2021 11-04-2024 1107 Ato sujeito a registro (GESS)
B70/2024 (201911129006738) 16-06.2020 04-04-2024 1388 Ato sujeito a registro (GESS)




Data de autuacéo no

Data da Sessao de

Diferenca em dias (data da
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Actrdo (Processo) TCEGO Julgamento autagéio e do julgamento) Fmssii

642/2024 (202211129006093) 23112022 08-03.2024 471 Ato sujeito a registro (GESS)
328/2024 (202211129001595) 19.08-2022 08-02-2024 538 Ato sujeito a registro (GESS)
263012023 (201900007078169) 13.07-2020 28.07-2023 1110 :“:is:‘;;"“e"e"‘e (ato/sujekio a
222112023 (201500010006164) 12-07-2019 17-08-2023 1497 Ato sujeito a registro (GESS)
1216/2023 (201900007012402) 1404-2020 11-05.2023 122 ,L;"i;;%)' ecedents (o aueka
42752023 (201600007004911) 05-04-2024 07-11-2024 216 g"is‘t’r%f'm"e'“e {ato sujeito
3903/2025 (202000007003603) 20-11-2020 06-11-2025 1812 :‘:is‘;‘;;"“e"e"'e (ato/sjeka a
3579/2024 (202200016004848) 14122023 12-09.2024 273 g"b‘t’r‘;)':"“e"e“‘e {afo.sujeko 8
2079/2024 (202200007041479) 07-03-2023 20-06-2024 471 r‘zis:‘;)'"e"em (ato sujelio 8
2043/2024 (201900007002221) 17-08-2023 20-06-2024 308 ::isz‘;; zecedenis (6 sijenaa
1587/2023 (202200010011650) 15-11-2022 22.06-2023 219 Ato sujeito a registro (GESS)
142012024 (201500007000267) 23012023 25.05.-2024 488 g"b‘t’r‘;r'“e"e“‘e {afo.sujeko 8
116812024 (201900007004259) 09-01-2023 11-04-2024 458 r"";s:‘;)‘”“em (ato sujelio 8
1537/2024 (202200007074624) 19.06-2023 09-05-2024 325 r‘;;"is“’r‘;)p""’e"e"‘e (&0 sujesa a
262012025 (201900007006666) 11-03-2025 21-08-2025 163 Ato sujeito a registro




