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RESUMO

Os povos quilombolas sdo povos negros que vieram forcosamente da Africa para serem
escravizados no Brasil. Por intermédio da sua resisténcia corajosa e estratégico
aquilombamento, foram capazes de sobreviver a toda sorte de violagdes de direitos humanos
por mais de trés séculos de escravizagdo, e, atualmente, norteiam sua luta no/para o
reconhecimento pleno de direitos. Por seu turno, o etnodesenvolvimento defende que o0s
povos e comunidades tradicionais sdo capazes de se autogestionar, considerando suas
aspiracOes e culturas, e, assim, emerge como via alternativa ao desenvolvimento econémico
tradicional, cuja base se deu, sobretudo, pela exploracdo de vidas negras. A presente pesquisa
tem como finalidade analisar os direitos dos povos e comunidades quilombolas, sob o viés do
Etnodesenvolvimento, a partir da implementacdo do projeto Baunilha do Cerrado, levado a
efeito na comunidade quilombola Kalunga, situada em Cavalcante-GO. Nesse contexto,
pretende-se responder a seguinte indagagdo: como — e se - 0 projeto Baunilha do Cerrado se
relaciona com as préticas de etnodesenvolvimento? A pesquisa tem como principais
referenciais tedricos Jacob Gorender e Batalla. Para tanto, dividiu-se o trabalho em trés
capitulos. No primeiro, apresenta-se uma contextualizacdo histérica dos negros e
quilombolas, desde a diaspora africana até o seu reconhecimento formal, perpassando 0s
ciclos econbmicos brasileiros, a constituicdo dos quilombos como resisténcia, a longa
trajetoria para abolicdo, o reconhecimento social da pessoa negra e, por fim, a resisténcia
Kalunga, que se insere no debate de luta e resisténcia da escravizagdo no Brasil. No segundo
capitulo, discorre-se sobre o direito ao etnodesenvolvimento e o0s seus desafios para a
efetivacdo de um Comércio Justo, sem olvidar de abordar as discussdes em torno do
desenvolvimento e do etnodesenvolvimento no Brasil e da territorialidade como pressuposto
ao alcance do etnodesenvolvimento. Na sequéncia, comenta-se acerca das normativas
nacionais e internacionais que versam sobre o etnodesenvolvimento e para a construgdo de um
Comércio Justo - como potencial alternativa para os povos quilombolas. J& no terceiro
capitulo, intenta-se demonstrar, por intermédio da analise de um caso concreto, a aplicacao
das discussdes dos capitulos anteriores, notadamente a partir do projeto Baunilha do Cerrado,
implementado na comunidade quilombola Kalunga, enfatizando-se seus limites e
possiblidades. Para construcdo desta pesquisa, fez-se uso de uma abordagem qualitativa, por
meio de fontes de cunho bibliogréafico interdisciplinar e documentais, especialmente no que se
refere as normativas aplicaveis ao tema, bem como ao projeto Baunilha do Cerrado, buscando
identificar a contextualizacdo, a complexidade e a correlacdo dos assuntos, para responder as
possibilidades de emancipacdo definidas no problema e verificar se 0s povos e comunidades
quilombolas estdo, de fato, alcancado o direito ao etnodesenvolvimento. Por derradeiro, foi
possivel compreender que todo o processo de escravizacdo das pessoas negras ensejou graves
consequéncias socioeconémicas para o Brasil, as quais subsistem, de algum modo, até os
presentes dias, e que a maioria dos projetos supostamente vinculados ao
etnodesenvolvimento, como € o caso da Baunilha do Cerrado, nada mais sdo que a reproducao
de uma nova forma de dominacéo, fundada na mesma légica tradicional de desenvolvimento,
que teima por excluir a participacdo dos sujeitos.

Palavras-chaves: Comunidade quilombola Kalunga. Etnodesenvolvimento. Direito Agrario.
Resisténcia. Baunilha do Cerrado.



ABSTRACT

Quilombola peoples are black people who came from Africa to be enslaved in Brazil.
Through their courageous and strategic tackling resistance, they were able to survive all
sorts of human rights violations for more than three centuries of enslavement, and
currently guide their struggle in / for the full recognition of rights. In its turn,
ethnodevelopment argues that traditional peoples and communities are capable of self-
management, considering their aspirations and cultures, and thus emerges as an
alternative route to traditional economic development, the basis of which was, above all,
the exploitation of black lives. This research aims to analyze the rights of quilombola
peoples and communities, under the concept of Ethnodevelopment, from the
implementation of the Cerrado Vanilla project, carried out in the Kalunga quilombola
community, located in Cavalcante-GO. In this context, it intends to answer the
following question: how - and if - does the Vanilla of the Cerrado Project relate to
ethnodevelopment practices? The research has as main theoretical references Jacob
Gorender and Batalla. To this end, the work was divided into three chapters. The first
presents a historical contextualization of blacks and quilombolas, from the African
diaspora to their formal recognition, spanning the Brazilian economic cycles, the
constitution of quilombos as resistance, the long trajectory for abolition, the social
recognition of black people and, finally, the Kalunga resistance, which is part of the
debate on the struggle and resistance of slavery in Brazil. In the second chapter, the
right to ethno-development and its challenges for the realization of Fair Trade is
discussed, without forgetting to address the discussions about development and ethno-
development in Brazil and territoriality as a precondition for the reach of ethno-
development. Then, comments are made about national and international regulations
that deal with ethnodevelopment and the construction of Fair Trade - as a potential
alternative for quilombola peoples. In the third chapter, the intention is to demonstrate,
through the analysis of a specific case, the application of the discussions in the previous
chapters, notably from the project Baunilha do Cerrado, implemented in the Kalunga
quilombola community, emphasizing its limits and possibilities. For the construction of
this research, a qualitative approach was used, using interdisciplinary and documentary
bibliographic sources, especially with regard to the norms applicable to the theme, as
well as the project Baunilha do Cerrado, seeking to identify the context, complexity and
the correlation of subjects, to answer the emancipation possibilities defined in the
problem and to verify if quilombola peoples and communities are, in fact, achieving the
right to ethnodevelopment. Ultimately, it was possible to understand that the entire
process of enslavement of black people led to serious socioeconomic consequences for
Brazil, which still exist, in some way, up to the present day, and that most projects
supposedly linked to ethnodevelopment, such as In the case of Cerrado Vanilla, they are
nothing more than the reproduction of a new form of domination, founded on the same
traditional logic of development, which insists on excluding the participation of the
subjects involved.

Keywords: Kalunga's Quilombolas Community. Ethnodevelopment. Agrarian Law.
Resistance. Vanilla from the Cerrado.
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INTRODUCAO

O Brasil carrega consigo a historia da resisténcia dos povos negros e quilombolas que,
desde a diaspora africana, lutam por sobrevivéncia, por liberdade e por direitos. Apesar de
suas importantes conquistas — normativas, sociais e politicas -, alcancadas, progressivamente
no transcurso dos dois Ultimos séculos, ainda se encontram sem o reconhecimento devido ou,
pior: expostos a intentos e projetos de desenvolvimento que divergem frontalmente das suas
tradicOes e culturas. Nessa esteira, entende-se, pois, que todo e qualquer estudo que se preze
sobre essa tematica demanda uma compreensdo minima ndo apenas dos/sobre 0s seus sujeitos,
como também do contexto no qual foram — e estdo — inseridos, que, em grande medida, ainda
guarda raizes com o processo virulento de colonizagédo brasileiro, até hoje, consectario direto

na/para a cultura dos povos entéo escravizados.

A presente pesquisa ressalta que o desenvolvimento econdmico-hegemonico afeta, em
grandes e sucessivas medidas, a vida dos povos e comunidades tradicionais, com destaque
para 0s povos quilombolas, os quais sdo vistos pelo modelo tradicional de desenvolvimento
como sujeitos/instrumentos de um (pseudo)atraso, de modo que costumeiramente ndo sao
considerados como sujeitos de seus projetos. Tal visdo se deve, principalmente, em razdo da
divergéncia de concepcdes de mundo dos povos tradicionais para com o modelo hegemdnico
de desenvolvimento, sobretudo, no que se refere a territorialidade e a valorizacdo de suas
culturas, uma vez que, para os povos quilombolas, a terra e a cultura lhes sdo elementos
intrinsecos, sem 0s quais ndo é possivel a sua reproducdo, portanto, para evitar que
sucumbam, alternativas ao dito desenvolvimento sdo construidas e apresentadas, na tentativa

de promové-lo, sem, no entanto, afetar a esséncia dos povos envolvidos.

Nesse contexto, o etnodesenvolvimento € trazido a voga neste trabalho, o qual tem por
principios norteadores a valorizacao étnica, cultural e as aspiracdes dos povos quilombolas.
Ademais, o etnodesenvolvimento se baseia, também, no respeito a natureza, ou seja, possui
carater sustentavel, logo, se forja em oposicdo as diretrizes do desenvolvimento tradicional,
que, cada vez mais, ataca a natureza em suas diversas nuances, além de interferir diretamente
na territorialidade dos povos tradicionais - para que o seu modelo de “desenvolvimento”
ocorra, mesmo que sob a batuta de exclusdo dos povos, agressdo a natureza e prejuizo a
biodiversidade. Prova disso é o0 que se apresenta com a anélise da implementagdo do projeto

Baunilha do Cerrado, na Comunidade quilombola Kalunga, o qual se fez focar na
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expropriacdo das riquezas naturais, além da usurpacdo dos saberes culturais e milenares que

0S povos guardam.

Portanto, a relevancia social desse trabalho se da, principalmente, por trazer a baila ,
em ressalte, povos que historicamente foram/sdo excluidos, os quais, apesar de conquistas
normativas, sociais e politicas, continuam sendo colocados a margem, inclusive, por projetos
que se camuflam como propostas que lhes sdo aparentemente favordveis, no entanto, na

pratica, operam distintamente.

Dessa maneira, tal pesquisa, construida sobre a tematica dos povos e comunidades
quilombolas e o direito ao etnodesenvolvimento, é de suma importancia social, posto que
evidencia, mais uma vez, os descasos que lhes sdo impostos. Sob outro olhar, observa-se que
projetos, a exemplo da Baunilha do Cerrado, tornam-se mais uma face da seducdo do capital,
onde o dominador se sobrepbe aos ditos inferiorizados. Foi ressaltado, igualmente, que o
racismo, marca que 0S negros carregam na pele, ainda é motivo para 0s brancos se acharem

donos de seus bens culturais e da biodiversidade de seus territérios.

Nessa senda, 0 presente trabalho assume como pressuposto principal analisar os
direitos dos povos e comunidades quilombolas, sob o viés do etnodesenvolvimento, a partir
da implementacdo do projeto Baunilha do Cerrado, na comunidade quilombola Kalunga,
localizada no Nordeste do Estado de Goias, o qual foi proposto pelo Instituto ATA, presidido
pelo chef de cozinha Alex Atala.

Dessa maneira, a pesquisa se propde a responder algumas indagacdes centrais, a
comegar por: de quem estamos falando e sobre quais direitos? Para tanto, estabeleceu-se um
recorte, a partir dos povos e comunidades quilombolas e dos direitos que lhes sdo aplicaveis
pelas normativas de carater interno (Brasil) e externo (Tratados e Convencdes Internacionais).
Tais direitos serdo analisados sob a perspectiva tedrica do etnodesenvolvimento, conceito
elaborado inicialmente pelo antrop6logo mexicano Guillermo Bonfil Batalla (1935-1991),
quem prop6s um novo olhar sobre o desenvolvimento envolvendo povos tradicionais, ao que
intitulou de etnodesenvolvimento. Convem esclarecer que a proposta de Batalla foi pensada a
partir da realidade dos povos indigenas, que estavam vivendo a época um etnocidio pela
América Latina, porém, ao longo das Gltimas décadas, esta perspectiva tedrica foi discutida
por outros autores, que findaram por compreendé-la como adequada, também, para a

realidade dos demais povos tradicionais, a exemplo dos povos quilombolas.
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E de bom alvitre aclarar aqui que os povos quilombolas sio remanescentes de
pessoas negras africanas que atravessaram forgosamente o Atlantico para serem escravizadas
no Brasil, e que, por meio da luta por liberdade e pelo reconhecimento dos seus direitos,
resistem até os dias atuais, em comunidades rurais, principalmente, e urbanas. Dada a teia de
complexidades e consequéncias da escravizagdo no Brasil, e, tendo em vista a centralidade
dessa tematica para a presente pesquisa, utilizou-se de vasto rol bibliogréafico para sua andlise,
com destaque para a perspectiva tedrica desenvolvida por Jacob Gorender, em sua obra
“Escravismo colonial”, na qual defende que a escraviddo negra foi, sobretudo, uma nova
forma de producéo capitalista.

Nesse contexto, a pesquisa assume como problema central a ser perseguido, a partir
da anélise dos dispositivos normativos e das perspectivas tedricas adotadas, 0 seguinte: como
— e se - 0 projeto Baunilha do Cerrado se relaciona com as préaticas de etnodesenvolvimento?

Destarte, estabeleceu-se como objetivo geral analisar a implementagédo do direito ao
etnodesenvolvimento dos povos e comunidades quilombolas, por intermeédio do projeto
Baunilha do Cerrado na comunidade Kalunga, em Cavalcante — GO, e como objetivos
especificos 0s que se seguem: discorrer acerca do contexto historico da escravizagcdo negra no
Brasil e a luta por reconhecimento dos povos e comunidades quilombolas; expor sobre as
perspectivas tedricas e normativas para o alcance do etnodesenvolvimento, e por ultimo,
analisar a implementacédo do projeto Baunilha do Cerrado na comunidade Kalunga.

Com esse esteio, a pesquisa foi desenvolvida em trés capitulos, que se constituiram
da seguinte forma: o primeiro capitulo trata dos povos negros e quilombolas, fazendo um
resgate do seu contexto histérico, desde a diaspora africana para o continente americano ao
seu reconhecimento, considerando, em linhas gerais, como ocorreu a formacao dos quilombos
no territorio brasileiro. Assim, tal capitulo foi iniciado com as consideracdes acerca do
periodo da escravizacdo no Brasil, marcado pelos ciclos econdmicos de exploracdo mercantil
das producdes brasileiras, notadamente pelo cultivo do acucar, levado a cabo principalmente
na regido Nordeste, passando pelo ciclo do ouro na regido das Minas Gerais, pelo algodéo,
que predominou basicamente no estado do Maranhdo e, por fim, pela plantacdo do café, no
Sudeste. Em todos esses ciclos, a utilizagdo do trabalho escravo predominou, assim como a
violéncia e a desumanizacdo das vidas negras. Como reacdo, 0S negros escravizados resistiam
ainda durante o embarque dos navios negreiros para a coldnia e, chegando em solos
brasileiros, tentavam estabelecer outras formas de resisténcia, com destaque para a formacao
dos quilombos, locais que se tornariam verdadeiros reflgios, tanto da violéncia operada

pela/na escravid@o, como para a ressignificacdo e o resgate de suas tradi¢Ges culturais. Esse
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capitulo cuidou, igualmente, de definir o que seria o termo quilombo e/ou Kilombo, assim
como de discorrer acerca da longa trajetoria para a abolicdo da escraviddo, o que se deu
somente ap6s mais de trés séculos de exploragdo, em 1888. Por derradeiro, expds sobre o
processo de reconhecimento legal da pessoa negra, enfatizando-se a resisténcia historica do
povo Kalunga, sujeito central desta pesquisa.

No segundo capitulo, tratou-se da andlise conceitual e juridica do direito ao
etnodesenvolvimento, iniciando a discusséo pelo desenvolvimento e etnodesenvolvimento no
Brasil, onde aquele ocorreu primeiro, notadamente por meio da escravizacdo de pessoas
negras, principal base da economia colonial, para alcancar, na sequéncia, os debates em torno
do etnodesenvolvimento como uma alternativa ao desenvolvimento hegeménico. Reforgou-se
ali que o desenvolvimento, no Brasil, fora pensado, majoritariamente, a partir de uma logica
de exploracdo, onde os negros e quilombolas, mesmo ap0s abolicdo formal, ndo foram
ressarcidos ou, efetivamente agregados a um panorama minimo de promocdo e defesa de
direitos, restando-lhes a resisténcia e a luta constantes por igualdade material. Por semelhante
modo, comentou-se sobre o significado particular que a terra tem para os povos quilombolas,
bem como da sua posicéo de pressuposto ao etnodesenvolvimento, pois, enquanto um € ligado
ao mercantilismo; o outro é relacionado a reproducdo da identidade de um povo por meio de
sua cultura. Nesses termos, o0 capitulo apresenta também as normativas internas e
internacionais que versam sobre o direito ao etnodesenvolvimento, a exemplo, da
Constituicdo Federal de 1988 e da Convencdo 169 da OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho. Ao seu final, sdo demonstrandas as conjecturas para a constru¢do de um Comércio
Justo ou fair trade, como alternativa as relagdes tradicionais de mercado, que se alinha aos
pressupostos do Etnodesenvolvimento.

No terceiro e ultimo capitulo, buscou-se demonstrar a aplicacdo das discussdes dos
capitulos anteriores, a partir do caso concreto do Projeto Baunilha do Cerrado, implementado
na comunidade quilombola Kalunga. Assim, foi possivel discorrer sobre seus limites e
possibilidades, levando em consideracdo a analise do projeto (anexo) e as suas repercussoes
para a comunidade Kalunga, que implicaram em divergéncias entre o Instituto ATA e a
comunidade quilombola.

Ainda, entende-se por relevante explicitar o caminho metodoldgico adotado para a
construcdo deste estudo, o qual foi realizado por meio da pesquisa bibliografica, de caréater
interdisciplinar e documental, em especifico no que se refere aos dispositivos normativos
analisados e a proposta do projeto Baunilha do Cerrado e suas repercussdes. Ademais, a

presente dissertacao se caracteriza por uma pesquisa de cunho qualitativo, tendo em vista a
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utilizagcdo de “(...) uma série de métodos e técnicas que podem ser empregados com o objetivo
principal de proporcionar uma anélise mais profunda de processos ou relagdes sociais. Seu
uso ndo objetiva alcancar dados quantificaveis, ao contrario, objetiva promover uma maior
quantidade de informagdes que permita ver o seu objeto de estudo em sua complexidade”
(IGREJA, 2017, p.14). Destarte, pretende-se responder as propostas de emancipacao definidas
ao longo da dissertacdo, a fim de chegar a uma analise detida e comprometida com as
possiveis contribui¢cBes que possam partir desta pesquisa para as comunidades quilombolas e
para os interessados na tematica.

Em sede de conclusdo preliminar, afirma-se, por intermédio das leituras dos textos
bases para compreensdo do tema e da proposta defendida, dos documentos normativos
editados pelo Estado brasileiro e dos documentos juridicos internacionais aqui recepcionados,
gue muito se avangou nas Ultimas décadas em prol da efetivagdo do direito ao
etndesenvolvimento dos povos quilombolas, porém, ainda ha um longo caminho a ser
(des)construido para sua plena concretizacdo, considerando, sobretudo, os percalcos

originarios e consectarios da sua *escravizagao.

1 O termo escravizagio foi adotado nesta dissertagdo em detrimento de ser o termo atualizado, pois as pessoas
negras, alheias a sua vontade, foram submetida a escravizagdo. Ao passo que se tenta corrigir o equivoco dado a
alguns termos.
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1 DA DIASPORA AO RECONHECIMENTO: CONSIDERACOES ACERCA DA
ESCRAVIZACAO NO BRASIL E DA RESISTENCIA HISTORICA
KALUNGA

Tempo de nos aquilombar

E tempo de caminhar em fingido siléncio, e buscar o
momento certo do grito, aparentar fechar um olho
evitando o cisco e abrir escancaradamente o outro.

E tempo de fazer os ouvidos moucos para 0s vazios
lero-leros, e cuidar dos passos assustando as vias, ir se
vigiando atento, que o buraco é fundo.

E tempo de ninguém se soltar de ninguém, mas olhar
fundo na palma aberta a alma de quem lhe oferece o
gesto. O lacar de mdos ndo pode ser algema e sim
acertada tatica, necessario esquema.

E tempo de formar novos quilombos, em qualquer lugar
que estejamos, e que venham os dias futuros, salve
2020, a mistica quilombola persiste afirmando: “a

liberdade é uma luta constante”.
(Conceicdo Evaristo, 2019)

A histéria da populagdo negra no Brasil € marcada pela resisténcia. Tempos que
remontam a separa¢do da Africa, quando foram forgosamente “arrancados” de suas terras para
serem escravizados no Brasil. Desde entdo, a luta pela liberdade passou a ser um ato de
resisténcia, que comegaria ainda no trajeto da Africa para o Brasil, nos navios denominados
de “negreiros”. Ali, a primeira luta foi pela sobrevivéncia, pois as condi¢cbes a que eram
submetidos durante o transporte eram desumanas e cruéis, a quantidade de comida era téo
pouca que inviabilizava a resisténcia dos cativos, e a falta de alimentos frescos ocasionava,
dentre outras doencas, o escorbuto, também conhecido como o “mal de Luanda”.
(RODRIGUES, 2018, pp. 344-345).

A partir da sua captura para a travessia do Atlantico, os negros ja ficavam
apavorados, pois ndo tinham ideia do que aconteceria com suas vidas, dali por diante.
Destarte, a resisténcia pela sobrevivéncia se fez presente desde a sua captura; passando, na
sequéncia, pelo transporte e pelas condi¢bes desumanas a que eram submetidos no trajeto.
Nessa senda, para alguns, o simples fato de alcancar a terra firme com vida, depois de meses
de tortura fisica e psicolégica no interior daqueles navios, ja era motivo de alegria.
(RODRIGUES, 2018, pp. 343-344).

A resisténcia de homens e mulheres arrancados de sua terra ocorria “durante a
travessia maritima, as revoltas se davam no momento em que navios ainda estavam préximos
da costa, quando havia esperanga de retornar as comunidades de origem”. (FERREIRA, 2018,

p. 52) A resisténcia se dava também em terras africanas por meio de fugas e denincias feita



19

por eles mesmos. Observa-se, portanto, que, majoritariamente, ndo houve, por parte dos
negros, uma atitude de subserviéncia a situacéo de escravizacéo que Ihes estava impingida.
Pelo contrario em nenhum momento, deixaram de lutar pela sua liberdade, apesar de
transportados por navios em condicgdes degradantes, vigiados, reprimidos e mal alimentados -
ardis deliberadamente forjados pelos seus cerceadores para enfraquecé-los - fisica e
psicologicamente, e, assim, evitar qualquer resisténcia. A despeito de todas essas
circunstancias adversas, os africanos ainda se rebelavam. (RODRIGUES, 2018, pp. 344-345).

Como se ndo bastasse toda essa senda para sobreviver, ao chegar as terras brasileiras,
eram vendidos e “distribuidos” pelas suas vastas regides, a partir de quando, também, eram
conjecturadas as tentativas de libertacdo em ambito local, sobretudo por meio das fugas
individuais e/ou coletivas dos negros escravizados, que resultariam na formacdo dos
quilombos, hoje, territorios em que se encontram descendentes de pessoas que no passado
foram escravizadas, 0s quais tiveram sua origem no final do seculo XVI, quando foi
registrado o primeiro quilombo em 1575. Estima-se que, nos seus tempos aureos, foram
criados centenas de quilombos no Brasil. Ali os resistentes negros tinham oportunidade de
exercer suas atividades, sua cultura e suas tradi¢bes, assim como Se organizavam
economicamente com a producdo alimentos como, por exemplo, a mandioca, a lenha e os
cachimbos (GOMES, 2018, p. 368). Seu recrudescimento e expansdo concorreram
diretamente para a metropole e, posteriormente, a propria colénia, alcada a condi¢do de nacao,
a partir de 1822, repensar e projetar um modelo progressivo de libertacdo normativa dos
escravizados. Neste sentido, é curial mencionar as seguintes leis sobre tal matéria: Lei
Eusébio de Queirds (1850); Lei do Ventre Livre (1871); Lei dos Sexagenarios (1885); e Lei
Aurea (1888).

Com o advento da intitulada Lei Aurea, publicada em 13 de maio de 1888, foi
decretado — formalmente - o fim da escravizacdo no Brasil. A despeito disso, 0S povos negros
e quilombolas continuariam invisibilizados e marginalizados pelo Estado brasileiro, que nao
se preocupou em promover condicdes de vida digna para estes sujeitos, ali alcados a condicao
formal de cidaddos livres. Nesses termos, é fundamental refletir que, diferentemente de
muitos paises, inclusive proximos, como € o caso dos Estados Unidos da América, o Estado
brasileiro ndo estabeleceu nem fomentou qualquer politica de efetiva inclusdo do povo negro.
N&ao lhes garantiu terra para viver, trabalhar e produzir. Em suma: ndo lhes deu qualquer
margem e/ou possibilidade para uma existéncia digna. Por tudo isso, a luta do povo negro e

quilombola, apos a abolicdo, continuou/continua, por reconhecimento e efetivacdo de direitos
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jé previstos legalmente, os quais garantem o pleno desenvolvimento socioecondmico desses
povos, mas padecem de plena concretizacéo.

Nesse contexto, de resisténcia ao sistema de escravizacdo, merece énfase a historia e
a resisténcia do povo Kalunga, situado na regido Nordeste do Estado de Goias, no seio do
cerrado brasileiro, o qual é considerado, até hoje, o maior territério quilombola do Brasil e 0
simbolo maior da luta por reconhecimento, resisténcia e garantia de direitos, sobremodo o
direito a terra, constitucionalmente reconhecido no ordenamento brasileiro, mas

cotidianamente ameagado.

1.1 Contextualizacao da escravizagdo no Brasil: ciclos econémicos, constituicdo dos

quilombos e trajetdria para a abolicao

A formacdo do Brasil se deu, majoritariamente, pela exploragdo de pessoas negras
escravizadas, que foram trazidas para cd, com o objetivo central de fortalecer a economia da
metrépole (Portugal). A presente secdo norteia-se por discorrer sobre os principais ciclos
econémicos brasileiros e a resisténcia dos negros ao processo sistematico de exploragdo do
seu labor, destacando-se aqui a estratégia primordial das fugas, as quais corroboraram
diretamente para a constituicdo dos quilombos e, em ultima instancia, apds um logo caminho,

para alcancar a sua liberdade formal.

111 Osciclos econdmicos

Ao longo da historia da humanidade, o0 mundo passou por grandes transformacdes. O
Brasil, particularmente, foi também alvo dessas transformacGes mundiais, sobretudo das
iniciadas durante os séculos XV e XVI, com destaque para a invasdo dos seus territorios por
europeus, que desconsideravam por completo quem aqui encontravam, suas tradicdes e
culturas.

Neste sentido, € o que afirma Gorender, destacando alguns dos principais eventos
que ocorrera nesse periodo, a saber:

(...) A Expansdo ultramarina, a criagdo do mercado mundial, com uma divisdo
internacional da producdo (plantagem no escravismo colonial) o desenvolvimento
do colonialismo com subordinacdo econdmica e politica das demais areas & Europa
Ocidental, e a exploracdo colonialista impulsionando a acumulagdo de capital, é a
primeira vez que a historia da humanidade torna-se universal (GORENDER, 2016,
p. 141).
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Tais mudangas ocorrem a partir da Europa Ocidental, sendo Portugal e Espanha os
seus principais protagonistas durante o século XV, intensificadas no curso do século XVI.
Mais tarde, no século XVII, entram na concorréncia, também, Holanda, Franga e Inglaterra
(GORENDER,2016, pp. 141-142). Neste contexto, pode-se afirmar que o Brasil foi
colonizado, precipuamente, pelos portugueses, que instalaram aqui um novo modo de
producdo capitalista, baseado no sistema escravista (GORENDER, 2016, p. 85), dando inicio
ao trafico negreiro, por meio do qual foram trazidos milhdes de homens e mulheres negras da
Africa para fins de escraviza¢do na colonia brasileira, mas também contou com a exploragéo
de outras nagdes europeias.

O Brasil foi o pais que mais recebeu pessoas negras no mundo, as quais foram
peremptoriamente obrigadas a atravessar o atlantico, a saber: “o territorio que hoje
corresponde ao Brasil foi a por¢do do continente americano que recebeu o maior nimero de
africanos escravizados ao longo de mais de trés séculos de atividades negreiras
transatlanticas” (RODRIGUES, 2018, p. 343). Portugal, colonizador das terras brasileiras,
contava com algumas vantagens para suas expedi¢cfes ao novo mundo, dentre outras,
merecem ser citadas: estava livre de guerras externas nas quais outros paises se encontravam;
possuia fronteiras bem definidas; tinha um poder estatal centralizado e estava isento de
conflitos internos (GORENDER, 2016, p. 150). Ademais, gozava de uma posi¢do geografica
privilegiada, que o favorecia em suas expedicdes ultramarinas, e, consequentemente, para o
Sseu pioneirismo.

Nesse contexto, a0 chegarem ao “novo mundo”, portanto, a0 Brasil, 0s portugueses
encontraram aqui uma vastiddo geogréafica, riquezas advindas da diversidade bioldgica e
povos nativos. Apoés verificadas a amplitude geografica/espacial e comprovadas rigquezas que
as terras brasileiras poderiam fornecer, Portugal estabeleceu e exerceu um dominio opressor
sobre as terras do “novo mundo”, tornando-a a principal Colénia de Portugal, o que so foi
possivel pela utilizacdo de um sistema centralizador e escravista, voltado quase que
integralmente para a exportacdo das riquezas aqui produzidas, as quais foram vendidas por
toda a Europa.

Em sentido de concomitancia com a descoberta das riquezas, teve inicio a trajetoria
dos negros africanos para o Brasil, a qual se deu com “a migracdo forcada de africanos através
do Atlantico ganhou contornos expressivos com o inicio da colonizagdo das Américas no
século XVI” (FERREIRA, 2018, p. 52). Assim, Alencastro (2018, p. 57) cita que o trafico
negreiro ganhou uma dimensdo nunca vista, tendo um carater inédito no Novo Mundo, o qual

se tornou 0 maior importador de escravos do mundo.
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E importante esclarecer que a escravizagio ja havia sido adotada “(...) pelos assirios,
egipcios, judeus, gregos e romanos, entre outros povos, tendo como base legal o direito do
vencedor das guerras sobre a vida dos prisioneiros.” (TRECCANI, 2006, p. 23). Seus
defensores assumiam por ideia central que os vencedores das guerras poderiam dispor do
corpo dominado, da maneira que bem entendessem, usando de artificios dos mais violentos
possiveis, para represar a for¢a do outro e impor a sua dominagéo.

A escraviddo implementada pela Europa como colonizacéo estabeleceu nova forma
de escravidao sob outros fundamentos com base religiosa, considerando que era autorizada
por bula papal e que trazia marca da cor da pele. Assim, a captura de seres humanos para fins
de escravizacdo se tornou um negécio lucrativo e, partir do século XVI, paises europeus,
como a Inglaterra, Franca, Holanda e Portugal, respaldados pelos seus ordenamentos
juridicos, fizeram disso a sua principal fonte de renda.

Nessa toada, conforme assevera Gorender (2016, p. 164-165), ja existia escravizagéo,
também, na Africa, por meio do aprisionamento de tribos por outras tribos derrotadas nas
guerras, no entanto, tal expediente era uma espécie de escravizacdo patriarcal, o que a
diferenciava da escravizacdo exercida pelos brancos europeus, que desumanizava e
coisificava o sujeito apreendido. Com a escravizacdo levada a cabo pelos portugueses, as
expedicOes deixaram de ser ocasionais e passaram a ser um empreendimento dotado de
planejamento e sistematicidade, que gerava altos lucros para a coroa portuguesa, s6 para fins
de exemplificagdo: “em 1444, seis caravelas sairam de Portugal com o objetivo exclusivo e
declarado de apresar escravos (...)”. (TRECCANI, 2006, p. 23) Ou seja, 0s negdcios ligados a
captura de escravos tornaram-se extremamente rentaveis e elementos essenciais para fazer
frente ao orcamento anual do reinado.

Destarte, 0s portugueses comegaram a trazer 0s negros para o Brasil e para as suas
demais colbnias, assim: “Os primeiros escravos negros introduzidos em Portugal foram
utilizados no servigco doméstico, passando, posteriormente, a ser empregados nos engenhos de
acucar nas ilhas Madeira, Agores e Cabo Verde.” (TRECCANI, 2006, p. 24). Nesses termos,
0s portugueses ja tinham ampla experiéncia com o sistema de “plantagens” escravistas, por
eles implantadas, com larga concentracdo, nos arquipélagos de Acores e Cabo Verde, bem
como nas Illhas de Madeira e Sdo Tomé - modelo que seria mais tarde imposto na colénia
brasileira. (GORENDER, 2016, p. 155). Percebe-se, portanto, que o sistema de escravizagdo
ja predominante em Portugal, e em terras de seu dominio, foi também introduzido nacoldnia.

Inicialmente, com a chegada as terras brasileiras, 0s portugueses se depararam com

0s nativos que aqui habitavam, quando tentaram explora-los, sobretudo, durante as primeiras
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décadas do “descobrimento do novo mundo”, uma vez que a Coroa portuguesa ndo intentava
se dedicar inteiramente a exploracdo da colbnia, mas, apenas, a extracdo do pau-brasil, numa
relagdo de escambo com as tribos indigenas (GORENDER, 2016, p. 158), a qual findou por
gerar um exterminio desses povos nativos, a despeito da propria Coroa e dos jesuitas
tentarem escravizé-los.

Nesse contexto, verifica-se a tentativa de repeticdo do modelo de escravizagdo ja
exercida por Portugal em suas outras colbnias, agora, para com 0s nativos brasileiros,
conforme Arruda (2013, p. 18): ““ Na verdade o objetivo da coloniza¢do nada mais era que
ocupar o0 novo chdo e de forma predatéria explorar os bens e, ainda, submeter nativos a forca

dos estabelecidos”. Entretanto, o éxito nao foi o esperado, como se atesta a seguir:

Na Ameérica Latina os povos indigenas foram os primeiros alvos dos europeus para
garantir o suprimento de m&o-de-obra para seus engenhos e fazendas. A resisténcia
destes povos a escravizacgdo, as inimeras mortes por maus-tratos, as doencas e as
guerras em poucos anos reduziram sensivelmente seu nimero. O recrutamento dos
nativos transformou-se num dos mais graves gargalos da economia colonial. A
escravizacdo dos povos indigenas contava com as brechas na legislacdo que
formalmente a proibia. (TRECCANI, 2006, p. 24)

Consoante o0 exposto, pode-se notar que os indigenas foram os primeiros alvos da
exploracao no territorio brasileiro, no entanto, “a colonizacdo foi incapaz de introduzir a
escravizacdo no seio da formagdo tribal, porém a habilitou ao trafico de escravos”
(GORENDER, 2016, p. 160). Destarte, ndo s6 os negros foram explorados, mas também o0s
nativos na América Latina, primeiros cotados para o trabalho compulsério, no entanto,
diferentemente da escravizacdo negra, 0S nativos possuiam certa protecdo da Igreja e da
legislacdo, o que tornou infrutifera a sua perpetuacdo. Passou-se, entdo, por forca das
circunstancias, a escravizacdo do negro africano como o principal sujeito a ser explorado.
Neste contexto, explicita-se que: “Desde o governo de Mem de S4, de 1556 a 1572, existiam
normas proibindo a escravizacdo dos indios” (TRECCANI, 2006, p. 24), porém, ocorriam
inimeros abusos por toda a colénia.

Dessa maneira, 0s portugueses entendiam que a escraviza¢ao negra era a alternativa
mais apropriada para a substituicdo do trabalho indigena, razdo pela qual diversos negros
africanos, originarios do Cabo Verde, Boa Esperanca, Mogcambique dentre outros pontos do
continente africano, foram trazidos para a Colonia (ARRUDA, 2013, p. 17). Ainda, convém
ressaltar que os negros trazidos para o Brasil vinham também das regides da Africa Ocidental,
conhecidas como Costa da Mina, Gana e Nigéria; da Africa Central, notadamente do Gab&o
até o Sul da Angola. (FERREIRA, 2018, p. 53) Fica evidente, pois, que “o tréfico arrebanhou
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negros procedentes de numerosas etnias, heterogéneas do ponto de vista da evolucéo social,
da lingua, das tradi¢des, costumes (...)” (GORENDER, 2016, p. 160).

Nesses termos, cabe destacar que 0s primeiros negros africanos escravizados
adentraram o Brasil pela orla maritima, sobretudo, onde ¢é atualmente localizado o Estado da
Bahia (NASCIMENTO, 2002, p. 36). Por sua vez, Alencastro (2018, p. 57) aponta que foi em
Pernambuco que desembarcaram os primeiros negros no Brasil, durante os anos de 1560,
periodo que é geralmente considerado como o inicio do trafico negreiro. Comegava, entdo, o
processo de coisificagdo do homem negro escravizado e a sua exploracdo das mais diversas
formas possiveis, sobretudo no contexto agrario “A escraviddo desenvolveu-se em sociedades
de forte predominancia agréria. A grande maioria dos escravos destinava-se, portanto, ao
trabalho nos estabelecimentos agricolas e neles residia, habitando em barracdes ou senzalas”
(GORENDER, 2016, p. 106). Os negros que trabalhavam no plantio eram considerados 0s
malis essenciais para economia colonial, pois eram a base de todo o seu funcionamento, sem
0S quais, certamente, ndo se alcancaria o éxito nas relacbes mercantis da época.

Os negros eram vistos, assim, como meras mercadorias, em todas as formas de
relacbes de compra e venda, consoante afirma Gorender (2016, p. 108): “O escravismo
implica um mecanismo de comercializagdo que inclui o trafico de importacdo, os mercados
publicos e as vendas privadas de escravos”. Desse modo, o negro era comercializado como
um objeto, cuja posse era de poder de seu proprietario, que desconsiderava, até mesmo, o fato
dos escravizados serem casados e sacramentados pela igreja, os quais, casal e filhos, findavam
por ser vendidos separadamente, vindo tal pratica a ser abolida somente proximo ao fim da
escravizacdo (GORENDER, 2016, p. 109).

Ademais, muitos desses negros eram trocados por mercadorias, que variavam desde
tecidos a especiarias, como também eram vendidos por valores que triplicavam em muitos nas
negociacbes pelo mundo afora, o que lhes constituia, de fato, como mercadoria de livre
alienacdo. Portanto, o negro escravizado se tornava objeto de todo tipo de transacdo nas
relacbes de mercado, até mesmo como seguro de vida, em caso de morte de seus
proprietarios.

Para justificar tal “coisificagdo”, a Igreja Catdlica afirmava que os negros nao
possuiam alma, logo, ndo poderiam ser considerados humanos, razdo pela qual seria plausivel
seu livre comércio como objetos (ARRUDA, 2013, p. 17). Ainda, para justificar tamanha
violagdo, a igreja aduzia que a escravizagdo era uma forma de retird-los da ignorancia,
fomentando a sua conversdo ao cristianismo, por meio da qual seriam libertos do pecado e

teriam as portas do céu abertas em seu favor. Assim, a escravizacao justificada pela igreja e
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sancionada pelo Estado (considerados representantes de Deus na Terra) ndo era questionada e
as graves violagdes praticadas contra esses seres humanos foram perpetuadas por geracoes.
(COSTA, 2008, p. 13).

Constata-se, aqui, de pronto, uma contradi¢do no que se refere a condicdo do negro
escravizado, ora considerado humano, para fins de conversdo ao cristianismo, sob submissao
a escravizacdo como remissdo de seus pecados, até com casamentos sacramentados pela
igreja; ora coisificado pelo Estado, para garantir a sua exploragdo na producédo de bens e
riqueza para os proprietarios de terras. Conclui-se, portanto, que o objetivo genuino para a
pratica da escravizacdo era a geracdo do lucro, por meio da exploracdo da médo de obra de
negras e negros, pouco importando a sua condi¢do de seres humanos. Ainda, diante dessa
suposta contradicdo de o ser humano negro ser coisa ou pessoa, 0S escravizados sO eram
considerados pessoas humanas para fins de punicdo, por exemplo, quando do cometimento de
algum atentado contra o seu senhor ou pelas fugas para os quilombos, considerados crimes
passiveis de punicdo, o que lhes enquadrava na esfera penal, além do campo civel,
notadamente no &mbito do Direito das Coisas (GORENDER, 2016, p. 94).

Conforme esclarece Jacob Gorender, na sua obra o Escravismo Colonial, “a
caracteristica mais essencial, que se salienta no ser escravo, reside na condicdo de propriedade
de outro ser humano”. (GORENDER, 2016, p. 89) Nesta condigdo, o escravo era uma coisa,
Ou seja, um mero objeto, apto a todo tipo de relacdo comercial, sob esse esteio, para aprisionar
e designar a quem pertenciam 0s corpos das pessoas escravizadas, era comum, desde a Africa,
gue se marcasse a ferro em brasa os negros antes do embarque, tal qual se marcam os animais,
0 que somente foi abolido com o fim da escravizacdo (GORENDER, 2016, p. 93). Faz-se,
contudo, uma consideracdo pertinente a humanidade que todos possuem, ndo diferentemente
da pessoa escravizada, pois apesar do negro estar na condi¢do de propriedade, suas aptiddes
intelectuais e sua subjetividade lhes garantiam a humanidade em face da violagdo e
objetificacdo dos seus corpos, dos seus seres, ou seja, a sua humanidade foi o alicerce
essencial para a resisténcia ao sistema escravista. (GORENDER, 2016, p. 92).

Com a chegada dos negros escravizados pela Coroa portuguesa, iniciou-se a
plantacdo da cana de acglcar, em particular na regido do Nordeste brasileiro, primordialmente
nas provincias da Bahia e Pernambuco, onde se instalaram varios engenhos que visavam
abastecer o mercado internacional europeu, por meio da mao de obra escrava. Esses engenhos
de aclcar geraram muitos lucros nos séculos XVI e XVII, o qual se constituiu como o
principal produto basico da economia da colénia (NASCIMENTO, 2002, p. 36). Neste

sentido, aponta Marquese (2018, 203): “O agucar foi dos produtos mais valiosos
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transacionados no mar Mediterraneo, a partir do seculo XII, quando se reabriram as conexdes
do comércio a longa distancia com o Oriente”. Assim, 0 agucar ganhou enorme repercussao
na economia-mundo e a Coldnia brasileira se tornou uma das suas principais fornecedoras,
por meio do uso massivo da escravizagdo negra. Além do aglcar, “um vasto e complexo
mosaico de atividades econdmicas fundadas na exploragdo do trabalho escravo”
(MARQUESE, 2018, p. 203), teve inicio, no Brasil, com a utilizacdo do mesmo modus
operandi.

Foi, igualmente, neste periodo, quando as familias portuguesas comecaram a se
instalar no Brasil, “(...) as familias advindas da metrépole Portugal contavam com 0 apoio do
Reino e, desde ja, com a chance de aquisicdo de escravizados advindos do continente
africano, o que lhes possibilitariam a criacdo e a manutencéo de lavouras de cana-de-agUcar e
engenhos” (OLIVEIRA, 2018, p. 8). E, com a prosperidade do periodo agucareiro, tais
familias ostentavam suas riquezas produzidas a base de mao escrava, que sofria os horrores
com a escravizagdo. Nesses termos, Joaquim Nabuco evidencia como ocorreu a suntuosa vida

das familias portuguesas no Brasil.

Enquanto durou a idade do ouro do agucar, o Norte apresentava um espetaculo que
iludia a muitos. As casas, os chamados palacetes, da aristocracia territorial na Bahia
e no Recife, as librés dos lacaios, as liteiras; as cadeirinhas, e as carruagens nobres
marcaram o monopélio florescente da cana - quando a beterraba ainda ndo havia
aparecido no horizonte (NABUCO, 2000, p. 38).

Aos poucos, entretanto, o acucar foi substituido como o principal produto exportado
pelo Brasil, em razéo da ascensdo do periodo da mineragdo, devido ao “surto das descobertas
das minas de ouro e diamantes no século XVII, o grosso da populagdo escrava deslocou-se
para 0 sul, rumo as Minas Gerais” (NASCIMENTO, 2002, p. 36). Assim, conforme
Marquese, “as fabulosas descobertas do ouro brasileiro, a partir da década de 1690, alteraram
tanto as condicdes de operacdo da economia-mundo capitalista como a geografia da
escravizagdo do Império portugués no Atlantico Sul”. (MARQUESE, 2018, p. 206), Porém,
consoante Gorender “a utilizacdo de escravos na mineracdo ndo deferiu praticamente do seu
emprego nas atividades agricolas. Em geral, revestiu-se de caracteristicas ainda mais
esmagadoras” (GORENDER, 2016, p. 106).0s negros, porém, continuaram sendo explorados,
independentemente da fase econdmica que estava em voga no Brasil, sendo, por exemplo, a
mineracdo ainda mais degradante para 0s negros, uma vez que ali as condicBes de trabalho
eram muito piores que as lavouras, pois eram lugares totalmente insalubres, frio, escuro e com

pouca ventilacao.
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Convém mencionar, ainda, que, neste mesmo periodo, simultaneamente, a Inglaterra
demandava cada vez mais algoddao aos portugueses, assim, a ColOnia “passou por uma
profunda reconfiguragdo em sua demografia na virada do século XVIII para o XIX”
(MARQUESE, 2018, p. 207), que direcionou sua producdo basicamente para a provincia do
Maranhdo, onde muitos negros foram alocados, a saber: “as plantagdes de algodao
provocaram forte concentracdo de escravos naquela regido do norte do pais, enquanto
fendmeno semelhante ocorria em Minas Gerais por causa das atividades na mineragao”
(NASCIMENTO, 2002, p. 36). Ja a presenca dos negros nas regides Sudeste e Sul do pais se
deu pelo avancar das plantacdes de café, que passaram a ser um dos principais produtos
exportados no século XIX, promovendo, mais tarde, Sdo Paulo, ao status de capital industrial
do pais, titulo até hoje preservado. (NASCIMENTO,2002, p. 37).

Desse modo, os senhores donos de escravos ampliavam arbitrariamente suas
riquezas, seja na producdo da cana-de-agucar dos engenhos e nas plantacdes de algoddo do
Nordeste; na extracdo de ouro das Minas Gerais; e nas lavouras de café de Sado Paulo. Toda
essa monocultura se deu com a exploracdo do trabalho de méos negras, com o objetivo
precipuo de sustentar a riqueza dos grandes latifundidrios e abastecer as necessidades

mercantis da Europa, a saber:

A Coroa Portuguesa adotando o modelo agroexportador na exploracdo da coldnia,
organizou a producdo no nosso territorio primeiramente com a funcao de suprir, por
meio do cultivo de produtos agricolas tropicais, as necessidades da sociedade
européia. (sic) Posteriormente, com a constatacdo da fertilidade das terras brasileiras
e vislumbrando a grande possibilidade de lucrar com a producdo em grande escala,
deu-se o inicio do cultivo destinado & exportacdo (LEMES,2014, p. 29).

Por conseguinte, sobre 0 modo de producdo no sistema escravista, tem-se que: “A
plantagem escravista colonial é uma organizacdo econdmica voltada para o mercado. Sua
funcdo primordial ndo consiste em prover o consumo imediato dos produtores, mas abastecer
o mercado mundial” (GORENDER, 2016, p. 89). Dessa forma, pode-se compreender que, de
fato, as producdes derivadas desse sistema eram destinadas, principalmente, para o grande
mercado, que se concentrava na Europa, cabendo ao Brasil o papel de mero figurante
superexplorado pela metropole portuguesa.

Nesse diapasao, vale sublinhar que a escravizacdo negra atingiu, especialmente, a
vida das mulheres, o que se implementou sob multiplos vieses, pois a0 mesmo tempo em que
eram consideradas iguais aos homens para o trabalho nas lavouras e na objetificacéo de seus
corpos, eram, todavia, dada a distin¢do de género, submetidas a toda sorte de violéncia sexual

por parte de seus senhores. Como se ndo bastasse, eram obrigadas a assumir o papel de “amas
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de leite” para os filhos das senhoras brancas, deixando, por via consequente, os seus filhos a
prépria sorte, pratica que se tornara comum na época colonial, quando, muitas dessas
mulheres, eram separadas ainda gravidas para tal expediente e concomitantemente ao periodo
que as mulheres brancas engravidavam. A partir dali, o destino de seus filhos j& estava
marcado. (TELLES, 2018) Ainda, é importante mencionar que o sistema de escravizacdo
compelia as mulheres negras ao servico doméstico opressivo, logica que, infelizmente, ainda
se faz presente nos dias atuais, quando grande parte das mulheres negras pobres sobrevivem
pelo exercicio do servico doméstico parcamente remunerado e majoritariamente
subalternizado. Destarte, observa-se que a escravizagao foi ainda mais cruel com as mulheres,
deixando suas marcas indeléveis até os tempos atuais, quando milhGes de mulheres negras
continuam nas cozinhas das elites, submetidas a diversas condi¢cdes vulneraveis, reforcadas
pelas questbes de género/classe/raga, e firmando sob os seus ombros, no mais das vezes, 0
sustento financeiro precarizado de suas familias. (DAVIS, 2016)

Em suma, por mais de trés seculos, a escravizacdo de pessoas negras oriundas da
Africa foi uma das principais razdes, se ndo a mais utilizada, para garantir o desenvolvimento
da economia colonial nas Américas, cabendo aos negros escravizados o sustento da col6nia e
da metropole, desde a primeira metade do século XVI até a Abolicdo, em 1888. Aliada da
méo de obra escrava, estava a caréncia de produtos na Europa, que, conforme a demanda
exportadora, eram alterados ao longo dos séculos, passando pela cana de aglcar, mineracao e
café, dentre outros. Frisa-se, ainda, que ndo s6 no campo eram desenvolvidas essas atividades
produtoras, mas também nas cidades, que, embora em menor escala, so ratificavam que a mao
de obra escrava estava por todos os lados — seja na lavoura, no ambito doméstico, na via

reprodutiva, nos cuidados e atividades em geral.

112 A constituicdo dos quilombos como resisténcia

A exploracdo do ser humano negro nas producdes das colbnias portuguesas, em se
tratando, especificamente, da coldnia brasileira, passou por diversos momentos como 0S
referenciados acima. Por seu turno, os negros escravizados ndo costumavam aceitar a
condicdo de escravizacdo que lhes era imposta, resistindo das mais diversas formas, e
recorrendo, inclusive, ao suicidio, uma vez que alguns acreditavam que a morte poderia leva-
los de volta & Africa. J& os ditos senhores, por seguidas vezes, agiam com requintes de

crueldade para coibir a resisténcia do povo negro, determinando, até mesmo, adecapitacdo
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dos seus escravos e a apartagdo dos seus corpos, para que ndo fossem enterrados juntos e, por
conseguinte, ndo tivessem qualquer esperanca de retornar a Africa. (TRECCANI, 2006, p. 40)
Apesar de submetidos a todo tipo de violéncia, fisica ou moral e da sua “coisificacdo”, os
escravizados ndo perderam o seu valor humano e, justamente por isso, resistiam e ansiavam
por liberdade, o que se notabilizava por meio das suas manifestacfes, seja por meio de ataques
contra os senhores de escravos, fugas ou, como ultimo apelo pela liberdade, o cometimento de
suicidio - atos que se estendiam por todo o territéorio brasileiro.

(TRECCANI, p.40, apud, PEREGALLI, p. 25).

Nesse contexto, valendo-se dessa forca e da sua vontade de resistir a violéncia
prépria do sistema escravista, gradualmente, os escravizados foram constituindo quilombos,
no intuito de criarem um espaco nao apenas de sobrevivéncia e de liberdade, mas também de
resgate das suas crencas e culturas.

Neste ponto, é importante ressaltar que o termo quilombo empregado no Brasil difere
daquele usado na Africa (Kilombo), entretanto, os dois tém a mesma relacdo, qual seja, a
unido de um povo, para exercer sua liberdade. A vista disso, explicita-se que a origem do
termo (ki) quilombo advém dos povos de linguas Bantu, na Africa : “O quilombo é
seguramente uma palavra originaria dos povos de linguas bantu (kilombo, aportuguesado:
quilombo)” (MUNANGA, 1996, p. 56). A sua inser¢do no Brasil se deu quando os
portugueses trouxeram 0s povos negros dessas regides para serem escravizados e distribuidos
pelas terras brasileiras ““(...) trata-se dos grupos lunda, ovimbundu, mbundu, kongo,
imbangala, etc., cujos territorios se dividem entre Angola e Zaire”. (MUNANGA, 1996, p.

56) No mesmo sentido, aponta-se:

Banto denomina-se um povo ao qual pertenceram os primeiros africanos
escravizados que vieram para o Brasil de paises que hoje se chamam Angola,
Congo, Zaire, Mogambique e outros. Foram os Bantos os primeiros quilombolas a
enfrentar em terras brasileiras o poder militar do branco escravizador
(NASCIMENTO, 2002, p. 222).

A pesquisadora e militante do movimento negro Beatriz Nascimento trouxe em seus
textos, resgatados pelo autor Alex Ratts, na obra Eu sou atlantica, a discussdo em torno dos
termos quilombo ou kilombo. Inicialmente, a autora aborda sobre a terminologia que
correlaciona diretamente com a conceituacdo de Munanga, no que se refere ao Kilombo ter se
originado na Africa, sendo, por sua vez, caracterizado por um rito de passagem “que
incorporava jovens de varias linhagens numa mesma sociedade guerreira”. Assim, o kilombo
é reconhecido como sendo o proprio individuo. (RATTS, 2006, p. 119) Ademais, esclarece

que a ideia de Kilombo perpassa pelos significados de territério ou campo de guerra, casa
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sagrada, acampamentos de negros fugitivos - este Ultimo bastante similar ao que seria
formado no Brasil ( RATTS, 2006, p. 119). O quilombo de Palmares foi considerado um
modelo do Kilombo africano, por possuir caracteristicas semelhantes na sua organizacéo,
assim “talvez seja este quilombo o Unico a se poder fazer correlacdo entre o Kilombo
instituicdo angolana e quilombo no Brasil colonial” (RATTS, 2006, p. 120). Porém, ao longo
de outras formagdes de quilombos, foram-se moldando de acordo com suas necessidades e
realidades, distanciando-se, deste modo, da ideia inicial do kilombo africano, e dando lugar
aos “quilombos” brasileiros (RATTS, 2006, p. 120). Enfatiza-se que foi no auge das
formacdes dos quilombos brasileiros e dadas as estratégias de sobrevivéncia nos quilombos,
onde muitos negros recorriam ao chamado banditismo social, denominado também como o
“perigo negro” (RATTS, 2006, p. 122), por meio do qual se estigmatizou a pessoa negra,
trazendo-lhe severas consequéncias até o periodo contemporaneo.

Conforme Alex Ratts (2006, p. 123) sustenta, o quilombo passou a ser um simbolo
da resisténcia negra ainda no periodo abolicionista, que teve seu conceito ressignificado
durante a ascensdo nos anos 70 do movimento negro no Brasil, quando o quilombo se tornou
um resgate “a necessidade de auto-afirmacéo e recuperacéo da identidade cultural”

Ja Bandeira e Dantas (2002, p. 217) acentuam que “A palavra quilombo origina-se
etimologicamente da lingua africana quimbundo, em que a palavra kilombo tem, entre outros
significados, de povoagdo, unido”. Observa-se, portanto, que a palavra quilombo possui
muitos significados, passando por religido, guerras, territorio, unido do povo negro e
resiliéncia. O que pode ser facilmente constatado, considerando que toda a historia dos
quilombos no Brasil diz respeito — direta ou indiretamente - a terra, cultura, unido,
solidariedade. MUNANGA (1996, p. 63), por seu turno, ressalta que os quilombos formados
no Brasil sdo essencialmente semelhantes ao de origem africana, a saber: “o quilombo
brasileiro €, sem divida, uma copia do quilombo africano reconstruido pelos escravizados
para se opor a uma estrutura escravocrata, pela implantacdo de uma outra estrutura politica na
qual se encontraram todos os oprimidos”. Apos ter conhecimento dos quilombos, os negros
comecaram a organizar sistematicamente as suas fugas, pois sabiam que I& poderiam
encontrar meios e um espaco adequado para recomecar a sua prépria histéria. Ainda, enfatiza-
se que os quilombos se configuravam como um local multiétnico no qual se misturavam
negros e indios (GOMES, 2015, p. 58), razdo pela qual salienta Gomes; Schawarcs (2018, p.
261) “indigenas e africanos podiam ser encontrados em todos os lugares nas eras

quinhentistas e seiscentistas. Juntos e misturados estavam nas lavouras canavieiras, naquelas
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de alimentos, pastoreando gado e/ou transportando mercadorias”, uma vez que ja estavam, de
algum modo, misturados sob as teias opressoras do escravismo colonial.

Dessa maneira, os quilombos brasileiros, “imitando o modelo africano, eles
transformaram esses territdrios em espécie de campos de iniciacdo a resisténcia, campos esses
abertos a todos os oprimidos da sociedade (negros, indios e brancos), prefigurando um
modelo de democracia plurirracial que o Brasil ainda esta a buscar” (MUNANGA, 1996, p.
63). Palmares, o primeiro quilombo - e o mais conhecido - na histéria do Brasil, estava
situado, onde, atualmente, se encontra a Serra da Barriga, em Alagoas, regido Nordeste do
Brasil. Foi gestado por intermédio de alguns negros, que fugiram para as florestas alagoanas,
chegaram ali gradualmente e findaram por se multiplicar, formando a maior comunidade
quilombola no Brasil, com cerca de trinta mil negros aquilombados, entre homens e mulheres,
estabelecendo a intitulada “Republica de Palmares”, um verdadeiro Estado negro fora da
Africa (NASCIMENTO, 2002, p. 33).

No quilombo dos Palmares, os negros viviam livres, plantavam e colhiam uma
producdo de rica diversidade, trocada por outros produtos e artigos com 0s seus Vvizinhos,
brancos e indios. Os negros de Palmares eram bem preparados para a arte da guerra, uma vez
que estavam acostumados as batalhas para a sobrevivéncia do quilombo, que durou cerca de
um século, de 1595 a 1695, ano de morte do seu maior lider (NASCIMENTO, 2002, p. 34),
conhecido por Zumbi ou Zumbi de Palmares, de origem banto e Gltimo guerreiro/rei de
Palmares. O seu significado, como simbolo de forca e resisténcia para populacdo negra e
quilombola, perdura até os dias atuais, razdo pela qual foi instituido, em sua memoria, o dia
da consciéncia negra, o qual é celebrado no dia 20 de novembro em aluséo a data da morte de
Zumbi dos Palmares. Embora tenham havido outros quilombos e movimentos, com grande
importancia para o processo de autodeterminacdo e libertacdo do povo negro escravizado,
“nesse cenario destacam-se 0s quilombos: Republica de Palmares, Revolta dos Alfaiates,
Balaiada, Revolta dos Malés, entre tantos outros nicleos que ainda continuam no pos-
aboligdo(...)” (ARRUDA, 2013 apud NASCIMENTO, 1980), nenhum gozou de tamanha
organizacdo, resisténcia e longevidade como Palmares.

Deve ser dito que fora dos quilombos, a situacdo dos negros era deploravel:
costumeiramente estavam acorrentados; as senzalas onde dormiam eram lugares horrendos e
com pouca higiene; e 0 servico no campo era aviltante. Tais fatores, quando conjugados, lhes
propiciavam toda espécie de doencas e mortes, por esse motivo a expectativa de vida das
pessoas negras escravizadas ndao passava dos 25 anos, ainda inferior a dos Estados Unidos,

gue ndo chegava aos 35 anos (SCHWARCZ, 2019, p. 28). Ademais, repisa-se, quando 0s
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negros chegavam as terras brasileiras, eram apartados, inclusive dos membros de sua propria
familia, a fim de ndo somarem forcas para a resisténcia, por meio da lingua, cultura ou
religido comum. Ainda, eram proibidos de manifestarem suas crencgas e, quando o faziam,
eram considerados seres demoniacos pela Igreja Catolica, religido oficial da Coroa
Portuguesa, que exercia forte influéncia nas decisbes do rei e concedeu total apoio a
escravizacdo negra no Brasil. Constata-se, portanto, que foram mais de trés séculos, somando-
se em torno de 380 anos, de barbéarie em face do negro escravizado no Brasil. A violéncia se
dava em todos os campos, desde os castigos fisicos até as proibigdes que atingiam a sua
subjetividade. “O sistema escravagista reprimiu os valores, as culturas e os direitos dos povos
escravizados, em funcdo dos povos colonizadores, e dele se encontra resquicios nos dias
atuais” (PAINKOW, 2017, p. 36).

Por tudo isso, os negros “buscavam construir espacos de manutencdo da sua cultura e
profissao de sua fé como forma de resisténcia a condicdo a qual eles eram submetidos”
(LEMES, 2014, p. 51). O quilombo tornou-se, assim, 0 maior ato de resisténcia e sinbnimo de
liberdade, desde o final do século XVI, conforme Treccani (2006, p. 36). Nesses termos, para
MOURA (1986, p. 33), os quilombos “(...) constituia-se em polo de resisténcia, que fazia
convergir para o seu centro os diversos niveis de descontentamento e opressdo de uma
sociedade que tinha como forma de trabalho fundamental a escravizagao”.

Por sua vez, a legislacdo colonial, notadamente por intermédio do Conselho
Ultramarino, de 1740, estabelecia quilombo como sendo: “toda habitacao de negros fugidos
gue passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se
achem pildes neles”. De fato, os quilombos variavam muito mais que esta definicao.
Formavam-se, geralmente, em lugares distantes, a fim de dificultar o acesso daqueles que os
perseguiam para recaptura-los, puni-los e destrui-los. O quilombo era um movimento
permanente e extenso, que possuia pressupostos essenciais que 0s caracterizavam pela sua
diversidade étnica, dado que os africanos vieram de varios lugares. Era formado por negros
gue recusavam a submissdo, a exploracdo e todo tipo de discriminacdo e violéncia que
sofriam. Nos quilombos, os resistentes reuniam-se e somavam suas forcas, que, dali por
diante, se tornaria a sua identidade, de um s6 povo, unido pela dor, pela sua diversidade de
saberes e culturas, como o maior simbolo de resisténcia.

Conforme Gomes (2015, p. 12) os quilombos e mocambo? eram formados

basicamente por trabalhadores negros que fugiam da famigerada escravizagdo. Nesses termos,

2 Mocambo possui 0 mesmo sentido que quilombo, porém, em alguns lugares eram assim denominados.
(GOMES, 2015)
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a todo momento, tinham-se noticias de que 0s negros estavam esvaziando 0s canaviais €
engenhos no Nordeste, formando inimeras comunidades quilombolas. Assim, com o
crescimento das comunidades quilombolas, os fazendeiros classificavam os negros fugitivos
de inimigos da colonizacdo, chegando a argumentar, inclusive, que os tratavam bem, na
tentativa de cessar as fugas, o que ndo os impediam de continuarem fugindo para 0s
quilombos e mocambos (GOMES, 2015, p. 12). De fato, o que ocorria é que, em alguma
medida, os quilombos comecaram a preocupar os donos de escravos, razdo pela qual eles
tentavam aglutinar forgas para suprir a caréncia dos libertos pela introducdo de mais
trabalhadores negros escravizados.

E importante salientar que os quilombos eram formados por uma diversidade no
sentido étnico, assim como espraiados por todas as regides da colénia. Destarte, aclara-se que
0s quilombos eram constituidos ndo somente por pessoas negras escravizadas, mas tambem
por aqueles que se sentiam marginalizados pelo sistema colonial e tentavam escapar daquela
opressdo. Sendo assim: “(...) a ampliagdo das comunidades quilombolas dava-se, sobretudo
por agregacdo de membros provenientes do seu exterior — nativos, homens livres pobres e,
sobretudo, cativos fugidos do campo ¢ das cidades.” ( FIABANI, 2007, p. 2), além dos
proprios negros nascidos no quilombo “A maior parte se Vviu crescer com a reproducdo
interna, ou seja, os nascidos nos proprios quilombos, nas geragdes seguintes” ( GOMES,
2015, p. 19), ndo podendo ser olvidados, ainda, os indios que se juntavam aos quilombolas.
Ainda, deve ser ressaltado que ““(...) constituiam-se em agrupamentos denominados quilombos
como um meio de organizarem sua existéncia individual e coletiva, e como forma de combate
ao sistema de opressio” (NASCIMENTO, 2002, p. 47), estabelecendo-se em lugares
longinquos, como dito, para dificultar o acesso dos capitdes do mato ou daqueles que os
perseguiam constantemente “ a principal arma contra os quilombolas era a persegui¢do dos
capitdes do mato e tropas (...)” (GOMES,2015, p. 34). Nesses termos, 0s quilombos ficavam
praticamente em meio a invisibilidade, estratégia que, em grande parte, garantiu a sua
sobrevivéncia, surtindo efeitos e reflexos, inclusive, para os dias atuais, quando muitos negros
ainda vivem distantes dos centros econémicos, podendo tal fato ser entendido como um
reflexo simbdlico e social de alhures. (LITTLE, 2002 p. 256).

Ademais, aclara-se que a organizacdo dos quilombos era algo que surpreendia a
muitos, pois ndo eram da forma que muitos tratavam - ou que os tratam até hoje, como um
lugar de “gente barbara”. Pelo contrario. Segundo Clovis Moura (1986, p. 17), os quilombos
eram estruturados de acordo com a quantidade de pessoas que ali chegavam, sendo alguns

pequenos e outros grandes, como, por exemplo, o quilombo de Palmares. Ja 0s pequenos
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quilombos eram simples e suas liderangas se formavam ainda na fuga, desse modo, no inicio,
sua organizacdo era voltada, apenas, para a producdo e subsisténcia, mas, a medida que
cresciam ou se estabeleciam em regides de solos férteis, a sua demanda aumentava e havia a
necessidade de se auto organizar, por meio de religido, governo, familias, propriedade,
economia e trabalho solidarios. Geralmente, os quilombos tinham natureza mais defensiva,
atacando somente quando era colocada em xeque a necessidade de sobrevivéncia “os
quilombolas eram comunidades moéveis de ataque e defesa.” (GOMES, 2015, p. 34) Por
semelhante modo, ressalta-se que, como ndo tinham como viver apenas do que produziam,
recorriam a outros grupos, para fins de trocas e comercializacdo de produtos e géneros.
Cumpre registrar, também, que ndo eram apenas grupos isolados, mas agiam coletivamente e
articulavam-se com os demais quilombos, a saber: “ as comunidades de fugitivos se
proliferaram como em nenhum outro lugar, exatamente por sua capacidade de articulacdo com
as logisticas econdmicas das regides onde se estabeleceram” (GOMES, 2015, p. 20).

Um dos principais alimentos produzidos nos quilombos, sobrevivente aos dias
presentes, € a mandioca, que findou por se constituir como uma das bases econémicas dos
quilombos: “Plantavam e colhiam mandioca, transformando-a — através da moagem, peneiras
e fornos - em farinha e outros derivados.” (GOMES, 2015, p. 21) Outros produtos também
eram ali plantados, como feijao, arroz, batata doce, banana, que poderiam ser agregados a
culturas diversas, a depender da regido. Exerciam, igualmente, atividades relacionadas a caca
de animais silvestres e a pesca de peixes, bem como a confeccdo de objetos de ceramicas e
cachimbos, que eram comercializados por meio de intermediarios. Ainda, ha relatos de que
alguns quilombolas trabalhavam esporadicamente em fazendas. (GOMES, 2015, pp. 21-22).

Observa-se, pois, que 0s aquilombados, a despeito das perseguicdes, se
desenvolviam extraordinariamente, quando conseguiam se estabelecer em solo comum.
Articulavam-se com outros grupos e formavam uma comunidade organizada, planejada,
dotada de mdo de obra cooperativa, solidaria e plural, provavelmente, em razdo de suas
formacdes heterdgenas, que colaboraram para que os quilombos resistissem ao tempo, pois
juntos pensavam e criavam formas alternativas de sobrevivéncia no quilombo, aumentando a
sua valoracdo e diversidade. Ademais, cabe aqui ressaltar da relacdo de respeito, cuidado e
preservacdo desenvolvida pelos quilombos, desde sempre, para com a natureza, pois
reconheciam nela a sua fonte principal de sobrevivéncia.

Nesse diapasdo, tem-se que muitas foram as formas de resisténcias que 0s negros
usaram para obterem sua liberdade, desde as tentativas de retorno & Africa, no momento em

que chegavam nas terras brasileiras; passando pelas fugas das planta¢des de engenho;
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atentados contra os seus ditos senhores; cometimento de abortos, para que os seus filhos néo
nascessem na mesma condi¢do de escravos; trabalhos extras, na tentativa de conseguir a
quantia suficiente para a compra de sua alforria; alcancando até as rebeliGes, onde 0s negros
se organizavam, coletivamente, como forcas militares, sendo vejamos:

Em outros momentos histdricos as situacGes de escraviddo eram tdo graves que
quilombolas uniram-se aos negros urbanos e a outros setores oprimidos, dando
origem a insurrei¢Bes armadas. Neste sentido poderiam ser citados varios exemplos
desta unido entre quilombolas rurais e escravos urbanos: a Revolta Malés (Bahia,
1807-1835), a Balaiada (Maranhdo, 1838-1841) e a Cabanagem (Para, 1835-1840).
Os momentos de guerra interna foram propicios para o estabelecimento de
quilombos. Isso aconteceu em varios estados e em diferentes épocas historicas:
ocupacdo dos holandeses em Pernambuco (1630); Revolta Farroupilha (Rio Grande
do Sul, 1835-1845) e Guerra contra o Paraguai (1864-1870) (TRECCANI, 2006,
p.44).

Essas foram as principais insurreicbes que 0s negros formaram em busca de
liberdade ou na tentativa de receber a alforria. Para tanto, participaram de guerras com a
promessa de liberdade, embora que ali tenha havido mais um massacre negro do que a tao
sonhada liberdade. Nesse contexto, Little (2002, p. 5) sublinha que, apesar da historia do
negro na Coldnia e no Império esteja carregada de lutas e movimentos pela liberdade e pelo
fim da escravizacdo, nem tudo deve ser interpretado como resisténcia, uma vez que ha
registros também de casos isolados de “(...) processos de acomodagdo, apropriagao,
consentimento, influéncia mutua e mistura entre todas as partes envolvidas”.

Os quilombos foram — e sdo, portanto, sindbnimos de lugar de liberdade, de luta e
resisténcia, tendo a sua formacédo ocorrido, sobretudo, pela insistente vontade de alcancar a
liberdade daqueles que dela foram roubados. Foi, pois, por meio da luta contra o sistema que
0s aniquilava, que 0s, antes, escravizados conseguiram, consoante a constituicdo dos
quilombos, resisténcia para reescrever as suas proprias historias e modificar toda uma
estrutura preparada para oprimi-los (TRECCANI, 2006, p. 46), tal qual acentua Ratts, na
conclusdo de seu texto: “por tudo isto o quilombo representa um instrumento vigoroso no
processo de reconhecimento da identidade negra brasileira para uma maior auto-afirmacéo
étnica e nacional” (2006, p. 125). Destarte, os quilombos podem ser caracterizados como
lugares de liberdade, mas também de reafirmacdo da identidade negra, que, desde sempre, se

tentou suprimir.
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1.1.3 A longa trajetéria para a abolicdo

A abolicdo da escravizagdo negra brasileira se deu de forma lenta e gradual, tendo
por marco inicial a resisténcia e a formacdo dos quilombos, os quais foram beneficiados, no
século XIX, embora que nao isoladamente, pela intensificagdo dos movimentos pré-abolicao.

Neste cenario, a primeira mudanca ocorreu com a vinda do Rei D. Jodo VI de
Portugal para o Brasil, em 1808, e, logo em seguida, pela proclamacéo da independéncia, em
7 de setembro de 1822, quando o Brasil deixou de ser Colbnia e inaugurou o periodo
conhecido como imperial. No plano mundial, enfrentavam-se também diversas
transformagdes, principalmente no que se referia as questdes das novas relagdes de trabalho e
do mercado internacional, onde a Inglaterra exercia um franco protagonismo.

A mesma Inglaterra exerceu um papel importante na transferéncia da Corte
portuguesa para o0 Brasil, ajudando-lhes em troca de alguns privilégios
econdmicos/comerciais, 0 que engendrou, em grande medida, 0 seguinte quadro: “a partir da
Independéncia, o Brasil tinha-se tornado, de certa forma, uma colbnia britdnica em
decorréncia de sua dependéncia econdmica em relagdo a Inglaterra” (COSTA, 2008, p. 25),
que pressionava para a proibicdo do trafico negreiro, em razdo das novas formas de relagdes
de trabalho.

Com a independéncia, foi outorgada a primeira Carta constitucional, datada de 25 de
marco de 1824, de explicita inspiragdo na Constituicdo Francesa de 1791 e nas Declaracdes
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. A despeito disto, 0 negro continuava nédo
sendo visto como cidaddo, permanecendo no status de objeto e na condigdo de escravo. Nesta
mesma carta Constitucional, dentre outros assombros, o negro foi expressamente proibido de
estudar, sobre o que Costa (2008, p. 16) assinalou: “A Constituicdo ignorou 0s escravos.
Sequer reconheceria a sua existéncia. A eles ndo se aplicavam as garantias constitucionais”.
Ja Gorender (2016, p. 106) comentou que: “ no Brasil, por sinal, a legislacdo do Império
proibiu que escravos recebessem instrucdo sequer nas escolas primarias, equiparando-0s aos
doentes de moléstias contagiosas”. Dessa forma, a Carta Constitucional nada mais era que o
instrumento supremo da manutencdo das mesmas estruturas dominantes e de exclusdo do ser
humano negro, o que mais tarde, refletiria na massiva desigualdade existente no Brasil e na
violéncia — fisica e simbdlica - vivida pelos mesmos negros e quilombolas.

Em suma, naquela quadra, o negro somente era tratado como pessoa, sob 0s

auspicios da lei, para fins de punigdo. Neste sentido, enfatiza-se:

(...) no campo penal com a edicdo do Cddigo Criminal de 1830 e do Cddigo de
Processo Criminal de 1832, o escravo que cometesse conduta tipificada como crime
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respondia plenamente pelos seus atos, sendo considerado imputavel, e por ser
propriedade do senhor, era permitida a aplicagdo de penas corporais cruéis e
desumanas (ARRUDA, 2013, p. 19).

Contra todos os prognésticos, 0s negros viam na independéncia uma esperanca para
o fim da escravizacgdo, por isso eram favoraveis a independéncia, pois entendiam que se o
Brasil permanecesse sendo uma colbnia portuguesa, ndo restaria chance alguma para sua
liberdade. Levavam em conta, também, o carater pragmatico da conjuntura, uma vez que 0
negro ja fazia parte da cor do Brasil “ havia cerca de 1,5 milhdo de escravos. Concentravam-
se nas zonas agucareiras do Nordeste (54%) e nas antigas zonas mineradoras (20%)”
(COSTA, 2008, p.23). Assim, enxergavam 0S nimeros como um possivel primeiro passo para
sua alforria. (NABUCO, 2000, p. 13)

De fato, a independéncia se tornou uma das etapas mais relevantes para a libertacao
dos negros da escravizagdo, ndo por conta dos diplomas normativos pertinentes a matéria,
tampouco por razdes humanitarias, mas por motivos estritamente comerciais, decorrentes
principalmente da pressao exercida pela Inglaterra, quando o Brasil se viu obrigado aceitar tal

imposicao, pois dependia das relacdes comerciais para com aquele pais. Assim, frisa-se:

Em 1807, na Inglaterra, a Camara dos Lordes votou uma lei que abolia o tréfico e,
em 19 de fevereiro de 1810, o Tratado de Comércio e Navegacdo assinado entre
Portugal e Inglaterra obrigou o rei Jodo VI a reconhecer que o comércio de escravos
era injusto e constituia uma ma politica. Portugal comprometeu-se a limitar esse
comércio somente as suas possessdes e para o Brasil a “abolicdo gradual”, um
processo tao lento que demorou mais de setenta anos (TRECCANI, 2006, p. 76).

Por sua vez, Painkow (2017, p.37) menciona que foi: “No século XIX, sob a égide do
liberalismo (com seus limites no Brasil), sob a batuta da Inglaterra e, também, da exploracéo
cafeeira (a partir da década de 1850), iniciou-se, no Brasil, um processo que, a conta gotas,
levou finalmente a Lei Aurea em 1888.” Logo, gradualmente, o processo para a aboligdo
ganhava forma, embora que inicialmente, apenas, proibindo o trafico negreiro e permitindo os
escravos que aqui ja se encontravam, a saber: “A primeira oposi¢do nacional a escravizagao
foi promovida tdo somente contra o trafico. Pretendia-se suprimir a escravizacdo lentamente,
proibindo a importagdo de novos escravos” (NABUCO, 2000, p. 2).

Por meio da Lei de 7 de novembro de 1831, conhecida como a Lei Feijo, o Brasil
determinou o fim do trafico negreiro, no entanto, os latifundiarios que dependiam
exclusivamente da mdo de obra escrava para a manutencdo e acumulacdo de riquezas,
questionaram tal mandamento, inclusive, “ (...) acusavam a Inglaterra de ndo s6 desrespeitar
soberania nacional, como de tramar a ruina da economia brasileira” (COSTA, 2008, p. 24). A

referida lei fora “constituida de nove artigos, a Lei Feijo, no primeiro deles, declarava livres
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todos os escravos que entrassem no Brasil a partir da data de sua promulgagdo”
(GURGEL,2008, p. 6). Tal artigo fora bastante utilizado por advogados, escravos e militantes
da causa abolicionista, durante os anos seguintes, como um dos principais argumentos na luta
pela liberdade dos milhares de negros que se encontravam escravizados no Brasil (GURGEL,
2008, p. 6).

Houve, contudo, manifestacGes contrarias a lei do fim do tréfico, especialmente para
a sua anulacdo, decorrentes da elite agraria, que se via ameacada e argumentava que, sem a
exportacdo de novos escravos, a agricultura entraria em faléncia, ndo obstante, a verdadeira
preocupacdo com a lei antitrafico “ndo estava relacionada ao acesso a mercadoria, € sim a
garantia do direito de propriedade”(GURGEL, 2008, p. 7). Assim, a lei se tornara alvo de uma
expressao denominada “lei para inglés ver”, pois, na pratica, tal lei ndo engendrou uma
transformacéo real no cenario escravagista brasileiro (GURGEL, 2008, p. 7). Pelo contrério,
foi o periodo em que mais negros africanos foram traficados para o Brasil. Em termos
numéricos, estima-se que, desde as primeiras travessias do Atlantico com negros africanos,
aproximadamente, 4,8 milhdes de pessoas foram desembarcadas em solos brasileiros, por
meio de cerca de 14.910 viagens, ao longo dos mais de trés séculos que a escravizacao
perdurou. Destarte, o Brasil representou algo em torno de 46% do total de pessoas
escravizadas — e traficadas - no mundo. (ALENCASTRO, 2018, p. 60).

Neste contexto, o trafico aconteceria também entre as provincias, devido ao
vertiginoso avanco das plantacdes do café, que demandou um maior nimero de méao de obra,
propiciando a migracdo dos negros das regides Nordeste para as regibes Sudeste e Sul do
Brasil, principalmente para Séo Paulo e Rio de Janeiro, ao que era agregado aos incontaveis
nimeros de negros clandestinos vindos da Africa que desembarcam nas costas litoraneas.
(PAINKOW, 2017, p. 38).

Nesses termos, a Lei de 1831 foi amplamente ignorada até 1850, quando uma nova
lei proibiu definitivamente o trafico. Com medo de represalias inglesas, o Brasil editou a Lei
n°. 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como Lei Eusébio de Queirds, que proibia e
repreendia o trafico de escravos, entretanto, “o fim do trafico clandestino no Brasil é fixado
em 1850, embora 6.900 africanos escravizados ainda tenham sido desembarcados no pais
entre 1851 e 1856” (ALENCASTRO, 2018, p. 57). Apesar disso, finalmente, parecia que uma
nova era comecara e o sonho de liberdade se aproximava.

Deve ser aclarado que a Lei Eusébio de Queir6z veio imbuida também de pretensdes
politicas, a fim de garantir o direito de propriedade dos senhores rurais, 0s quais eram 0S

grandes escravizadores (GURGEL, 2008, p. 11). Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que se
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criava uma lei para coibir de vez o tréfico negreiro, outra lei era, simultaneamente, sancionada
no Brasil, qual seja a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, que ficou mais conhecida como a
Lei de Terras de 1850, cuja finalidade principal era a regularizacdo fundiaria no Brasil.
Portanto, tal Lei foi instituida no Brasil para transferir as terras a condicdo de carater
privativo, ou seja, somente pelo meio pecuniario que se poderia adquirir a posse da terra, o
Art. 1° Ficam proihibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o
de compra” (BRASIL, 1850). Nesse contexto, Treccani (2006, p.92) assevera que: “A Lei de
Terras foi uma condicdo para o fim da escravizagdo”, uma espécie de troca para O
reconhecimento da abolicdo. Dai depreende-se que, em linhas gerais, 0 suposto conjunto
normativo benéfico aos escravizados, de fato, jamais foi projetado para este fim, mas, sim,
para atender a manutencdo dos privilegios daqueles que ja detinham o poder aquisitivo.
Convém explicitar, ainda, que a Lei de Terras foi editada num periodo de crise da
escravizagdo, em que o trafico ja estava sendo conduzido para 0 seu término, pois 0s sistema
escravista ja ndo correspondia as satisfacdes do mercado mundial, que via na escravizagdo um
obstaculo para o desenvolvimento econdmico, por isso, 0S proprietarios rurais e politicos
comecaram a refletir sobre medidas alternativas para a substituicio do trabalho escravo “E dai
que entra na Lei de Terras a discussdo sobre financiamento publico para o translado de
trabalhadores europeu para as lavouras brasileiras” (MACHADO, 2018, p .89). Ocorrendo
também a mutacdo de valores, por meio da qual a terra passaria ter mais valor que o
trabalhador escravizado “(...) diante do fim do escravismo, dever-se-ia adotar o trabalho livre
e abrir as terras para quem pudesse adquirir” (MACHADO, 2018, p. 90) e, em ultima
instancia, manter os altos indices de lucro. Assim, parecia-se que a liberdade, agora,
caminhava para o fim, mas ndo por motivos humanitarios, e sim por razdes estruturalmente
capitalistas.

Por outro lado, deve ser esclarecido que essa substituicdo da mdo de obra escrava
pela mdo de obra livre ndo se dava, apenas, por conta das novas relacdes de trabalho e
mercado que emergiam pelo mundo, mas era também dotada de um carater racista, pois o pais
que estava prestes a abolicdo, desejava apagar o seu passado horrendo, construido ao longo de
mais de trés séculos as custas da escravizacdo (SOUZA, 2019). Sendo assim, a Lei de Terras
assumia igualmente a finalidade de excluir o negro do acesso a terra, que, naquele contexto,
além de ndo possuir dinheiro para sua aquisi¢ao, seria brutalmente escorragado das terras que
laborava e substituido pela mdo de obra livre dos imigrantes brancos europeus para as
plantagdes de café. Assim, ressalta Gomes “(...) o que predominou na Lei de Terras de 1850

foi a vinculag&o entre terra e mercado, o que limitou a possibilidade de acesso a terra aqueles
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gue ndo tivessem recursos econdmicos para adquiri-la” (GOMES,2015 p. 253), restando aos
futuros libertos uma verdadeira exclusdo e estigmatizacao social, que surtem seus efeitos até o
tempo presente.

Dando continuidade ao processo gradual para a abolicdo da escravizagdo, outras leis
foram editadas, a exemplo da Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, publicada sob o n°
2.040, de 28 de setembro de 1871, que declarava livres os filhos da mulher escrava que
nascessem vivos, a partir daquela data. Mas como seriam de fato livres? Num pais que insistia
em dar continuidade a barbarie que o mundo ja abolira. Nesse contexto, Costa (2008, p. 57)
aduziu que: “A Lei do Ventre Livre ndo poria fim ao debate sobre a aboligdo. Seria apenas um
primeiro passo em sua dire¢do”. Por sua vez, Gorender corrobora com tal posicdo: “A
escravizagdo dos negros assumiu em todos os casos a forma completa, cessada somente a
partir da Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco, de setembro de 1871, quando se eliminou o
atributo da hereditariedade do status servil” (GORENDER, 2016, p. 141).

Mas tarde, outra lei foi editada para liberdade de outra categoria de escravizados,
qual seja: a Lei n° 3.270, de 8 de setembro de 1885, conhecida como Lei dos Sexagenarios,
que estabeleceu que os homens e mulheres escravizados, apds os 60 (sessenta) anos, seriam
considerados livres, desde que trabalhassem de forma ndo remunerada por mais trés anos, a
titulo indenizatério. Para Costa (2008, p. 90) “ A Lei dos Sexagenarios foi uma tentativa
desesperada daqueles que se apegavam a escraviddo para deter a marcha do processo. Mas era
tarde demais”. Embora, a aboligdo ja batesse as “portas”, essa foi outra lei que nao surtiu
efeitos préaticos, tendo em vista que quase nenhum negro escravizado alcancaria essa idade,
devido a intensa e degradante forma de trabalho e de subsisténcia a que eram submetidos.

A despeito de todos os estratagemas normativos utilizados pela aristocracia politica e
mercantil, fatidicamente o trabalho escravo ja ndo mais se apresentava tdo essencial quanto
antes, 0 que era constatado, dentre outros, pelos seguintes acontecimentos: a implantacdo de
mecanizacdo que “eram introduzidos no sistema de produgdo” (COSTA, 2008, p. 64); as
mudancas significativas no campo dos transportes com as construgdes das ferrovias, “ gragas
a todas essas transformacoes, tanto no sistema de transporte quanto no sistema de producéo,
ndo era mais necessario manter ocupado, durante todo o ano, grande niimeros de escravos.”
(COSTA, 2008, p.65); e a intervencdo ativa dos abolicionistas, que “(...) deu uma nova
dimensdo a revolta do escravo. Deu a ele uma nova percepcdo de si mesmo, a0 mesmo tempo
que criou uma opinido mais favoravel aos escravos.” (COSTA, 2008, p. 114)

Em sentido normativo, a abolicdo tomou forma no dia 13 de maio de 1888, com o

advento da Lei 3.352, quando a princesa Isabel usou de suas func¢des para assinar e declarar
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extinta a escravizacdo no Brasil, “Projeto, que se converteu na lei n° 3.353, de 13 de maio de
1888, conhecido como “Lei Aurea”, (..) que contém somente dois artigos: “art. 1° E
declarada extinta a escraviddao no Brasil. art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario”
(TRECCANI, 2006, p. 218). A Lei Aurea, como ficou popularmente conhecida, libertou certa
de 723.719 escravos, que foram, se considerados 0s seus antepassados, por mais de 300 anos
explorados e escravizados enquanto coletividade. Por meio de tal ato normativo, o Brasil se
tornou o Gltimo pais do mundo a pér fim a escravizagéo.

Na sequéncia da Lei Aurea, a situacdo dos negros no Brasil, agora, em tese livres,
ndo foi genuinamente considerada, pois ndo houve qualquer projeto para reparacdo e/ou
inclusdo pelos anos de serviddo em que o pais se locupletou da superexploracdo do seu
trabalho. Pior: surgiu, a partir de entdo, uma nova forma de discrimina-los, pela sua
estigmatizacdo na sociedade e pela sua apartacdo das condi¢des dignas de sobrevivéncia. Em
suma, “Pode-se assim afirmar que a aboli¢cdo formal da escraviddo ndo representou o fim da
segregacdo e o acesso a cidadania”. (TRECCANI, 2006, p. 94)

Deste modo, como firmado por Costa (2008, p.133):

A abolicdo ndo trouxe ruina da economia nem caos social que 0s mais pessimistas
haviam previstos. De fato, do ponto de vista das classes dominantes, a transi¢do do
trabalho escravo para o trabalho livre foi extraordinariamente bem sucedida.

Restou as populacdes negras, contudo, o esquecimento total por parte do Estado, pois
0 projeto de imigracdo europeia foi bem recebido, embora, houvessem também queixas aos
fazendeiros e governos, que ndo cumpriam exatamente o combinado com os imigrantes.

A nova forma de organizacdo do trabalho afetou diretamente a vida dos negros, tanto
daqueles que tinham sido recém-libertos, como dos que ja nasceram livres, 0s quais, ja
naquela época, constituiam a maioria da populacdo do Brasil, fato que explica parte da pressa
por embranquecé-la como, por exemplo, a Lei n°® 97 de 1892, que incentivava a vinda de
imigrantes japoneses e chineses. Assim, tentando descartar o seu trabalho, as suas origens e a
sua cultura. Tal circunstancia ndo garantiu muitas op¢des aos negros, sendo a sua ida para 0s
quilombos, a formacdo de novos quilombos ou a submissdo a trabalhos analogos a escravos
ou a periferias dos centros urbanos.

Sobre esse processo de exclusdo do negro ao trabalho e ao acesso a terra pela Lei de
Terras, Gorender (1990) relata que os negros eram constantemente depreciados pelos
fazendeiros, que, tendo uma visdo do negro pela 6tica da ideologia do explorador, foram

incapazes de reconhecer - econdmica e moralmente - o trabalho do negro livre, ndo confiando
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neles e abandonando-os a prépria sorte. Deste modo, em pouco mais de 15 anos, o trabalho
negro foi totalmente substituido pelo trabalho do imigrante europeu nas fazendas de café.

A0S negros, restavam recomecgarem as suas vidas nos quilombos ou no trabalho das
fazendas que os aceitavam, em condicBes praticamente analogas a escravizacdo. Gomes
(2015, p. 120), por exemplo, assevera que muitos quilombos e mocambos surgiram apos a
abolicdo e se reproduziram a medida em que iam crescendo, no entanto, ficaram a margem do
Estado e em grande parte estigmatizados:

Nos pds-abolicdo, o processo de invisibilidade foi gerado pelas politicas pdblicas —
ou a falta delas —que ndo enxergavam em recenseamentos populacionais e censos
agricolas centenas de povoados, comunidades, bairros, sitios e vilas de populacoes
negras, mestigas, indigenas, ribeirinhas, pastoris, extrativistas etc. Camponeses
negros —partes dos quais quilombos do passado —foram transformados em caboclos,
caicaras, pescadores e retirantes. (GOMES, 2015, p. 120)

A escravizagdo negra foi a mais devastadora do continente sul americano, sobremodo
no Brasil, que vitimou cerca de 12 milhdes de pessoas, desde a sua “descoberta” dos séculos
XVI e XIX, a partir de quando passou a disseminar, também, sistematicamente a violéncia e a
escravizagdo no continente africano (FERREIRA,2018, p. 51). A despeito disso, ndo houve
nenhuma politica estatal de reparacdo de danos causados a populacdo negra, pelo contrario,
desde as movimentacdes pro-abolicdo, articulou-se, apenas, maneiras e normas aptas a
proteger aqueles que detinham o poder aquisitivo e configuravam-se como 0s grandes
latifundiarios.

Cabe ressaltar, ainda, que, no que concerne as mulheres, como ja mencionado
alhures, a violéncia da escravizacdo foi significativamente mais devastadora, tendo-se em
conta a opressdo relacionada, em especial, contra 0s seus corpos e a sua maternagem. Assim,
corroborando com Telles (2016, p.99) faz-se necessario refletir sobre a escravizacdo negra no
Brasil, inclusive, sob 0s seus consectarios no tempo presente, considerando as experiéncias
das mulheres no mundo do trabalho, principalmente no servico doméstico, lugar que era
predominantemente composto por mulheres africanas e suas descendentes escravizadas,
fendmeno que perdura pelo exercicio do trabalho doméstico, subvalorizado financeiramente e
precarizado, sob os mais diversos vieses, das mulheres negras. Neste sentido aponta Machado:
“o trabalho domestico foi monopolizado por mulheres. Outros trabalhos, inclusive o da
plantacdo, podiam ser realizados por mulheres e homens” (MACHADO, 2016, p. 335).
Assim, as mulheres eram equiparadas aos homens para o exercicio do trabalho no campo, nao
se fazendo ali nenhuma distingdo, sendo todos, pois, submetidos a violéncia do sistema

escravista.
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Por outra banda, sabe-se que a escravizagdo negra foi um mal que se alastrou por
toda a América, inclusive nos Estados Unidos, onde ocorrera a mesma crueza que no Brasil-
talvez até pior - como defende Angela Davis, ao se referir a equiparagdo entre homens e
mulheres escravizados: “(...) as mulheres eram vistas, ndo menos do que 0s homens, como
unidades de trabalho lucrativas, para os proprietarios de escravos elas poderiam ser
desprovidas de género”. (DAVIS, 2016, p. 17) As mulheres, no entanto, como dito
anteriormente, sofreriam mais demasiadamente a violéncia da escravizacdo, pois além de
trabalharem compulsoriamente no campo, lado a lado aos homens, eram também aquelas que
predominavam no trabalho doméstico. Assim, seus corpos eram violados tanto no aspecto da
maternidade quanto no que concerne a violéncia sexual, “ no caso das mulheres, o destino ndo
era muito diferente. Submetidas a forca a alcova do Senhor escravista, elas experimentavam,
no corpo, a violéncia do sistema” (SCHARCZ, 2019, p. 28).

Nesta acepcdo, respalda Telles:

A condi¢do de género das cativas domésticas, em particular amas de leite e
mucamas designadas “‘escravas de porta adentro”, as expds a praticas especificas de
dominacdo e violéncia, envolvendo ataques sexuais, vigilancia e, para as amas de
leite, restricBes ao exercicio da maternidade (TELLES, 2016, p. 100).

Desse modo, compreende-se que além de estarem equiparadas aos homens, quando
convinha aos senhores, essas mulheres tinham seus corpos violentados, sendo, ainda, seus
filhos deixados a propria sorte, enquanto serviam de amas de leite para os filhos das senhoras
brancas, sendo vejamos: ““ (...) as mulheres deixavam seus bebés aos cuidados de criangas
pequenas ou de criangas mais velhas, fisicamente incapazes de realizar o trabalho da lavoura”
(DAVIS, 2016, p. 21).

Na contemporaneidade, ndo custa lembrar: o servico doméstico ainda € ocupado por
mulheres negras e pobres, consectarias diretas da condi¢cdo que lhes fora imposta apds a
abolicdo meramente formal da escravizacdo, sendo elas, na maioria dos casos, as responsaveis
pelo sustento majoritario da casa, quando ndo a Unica fonte de renda, j& que 0os homens
estavam a margem do trabalho livre, pelo preconceito e pela imigracdo branca. Assim,
constata Davis (2016, p. 17) que: “o enorme espaco que o trabalho ocupa hoje na vida das
mulheres negras reproduz um padréo estabelecido durante os primeiros anos de escraviddo .
Tal autora ainda afirma que as mulheres escravizadas tinham a sua existéncia ofuscada em
todos os aspectos pelo trabalho compulsério. (DAVIS, 2016, p. 17). Apesar disso, as
mulheres negras e quilombolas resistiram — e resistem - fortemente aos sistemas de opresséo,
desde que pisaram nas Américas contra as suas vontades: “as mulheres resistiam e desafiavam

a escravidao o tempo todo” (DAVIS, 2016, p. 33). Essas mesmas mulheres que lutaram
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ontem, hoje, buscam ser as protagonistas de suas préprias vidas e ousam estar — de algum

modo - presentes na luta por reconhecimento dos seus direitos e da sua gente.

1.2 Do reconhecimento legal da pessoa negra

Nesses termos, a escraviza¢do chegou finalmente ao seu término formal, no Brasil,
depois de séculos de exploracédo e violacdo da condigdo humana de pessoas negras africanas.
No entanto, o Estado brasileiro ndo se preocupou em criar condi¢cGes para a nova vida que
agora era apresentada aos até entdo escravizados, a saber: a vida em liberdade. Pelo contrario,
foram criadas politicas publicas de incentivo ao embranquecimento da populagdo brasileira,
como inicio do processo de exclusdo do negro do meio social e do trabalho; e, na prética, pela
abertura de seus portos, os quais receberam milhares de brancos europeus e asiaticos
(GORENDER, 1990, p. 197).

Destarte, o negro foi colocado a margem dessa nova realidade em que o pais
atravessava. Dai, foi iniciada uma nova luta do povo negro, ndo mais pela libertacdo das
correntes, mas para 0 gozo dos direitos fundamentais e pela dignidade da pessoa humana,
agora normatizados, na tentativa de romper com as desigualdades estruturais que 0s cercava.

Neste contexto, Rousseau, na obra “A origem da desigualdade entre os homens”,
estabeleceu que inicialmente a diferenca entre os homens ocorre pelo fato de uns se manterem
em seu estado mais original que outros, o0 que deu lugar a primeira fonte de desigualdades
entre 0s homens (ROUSSEAU, 2012, p. 28). Desse modo, pode-se fazer uma interconexao
com o0 contexto em que 0s negros africanos se encontravam em seus territorios, 0s quais eram
organizados majoritariamente em tribos, quando os europeus se acharam em patamar superior
e, dessa forma, aprisionaram 0s seus corpos e destinaram-lhes a escravizacao, sedimentada e
legitimada pelo direito. Neste mesmo sentido, € o que vai aduzir Anibal Quijano, em
Colonialidade do poder, séculos depois, sob diferentes bases, quando traz a concepcao de
raca e inferiorizagdo da pessoa negra, dadas pelos europeus, para “justificarem” a violéncia da
escravizacdo negra (QUIJANO, 2005).

Assim, dentro dessa logica do poder dominante, que é exercido sobre as vidas de
seres humanos, Rousseau conceituou que ha duas espécies de desigualdades entre os homens:
a primeira € a natural, dada pelas caracteristicas fisicas de cada um, o que individualiza cada
Ser por ser Unico; e a outra, chamada de desigualdade moral e politica, que necessita de uma
convencdo prévia, geralmente de um grupo com mais privilégios que o0s demais.
(ROUSSEAU, 2012, p. 33). Dessa forma, pode-se compreender que 0 segundo tipo de

desigualdade afirmada por Rousseau, aconteceu no Brasil, pois as desigualdades de hoje séo,
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principalmente, por questdes politicas - pela falta de politicas para barrar o preconceito e as
desigualdades, com raizes e frutos na escravizagdo dos negros, desde quando lhes era negada
a sua condicdo humana, os quais recebiam status de coisa ou de equiparados aos animais, cuja
propriedade era de seu suposto dono; enquanto outros enriqueciam em detrimento destes.

Nesta acepcdo, € que Rousseau (2012, p. 43) afirma que a diferenca entre 0s animais
e os seres humanos culmina no fato de um ser livre e 0 outro ndo, assim, percebe-se que, com
a escravizagéo, se tentou negar a condicdo humana dos negros, no entanto, como ressaltado ao
longo do texto, é justamente por essa condicdo humana que resistiram/resistem aos sistemas
que buscaram sistematicamente lhes extirpar.

Obviamente, que, apos a abolicdo da escravizacao, dificil seria apagar este estigma
que o negro carregava sobre si (de ter sido subjugado inferior aos brancos por mais de trés
séculos), sendo mais facil camuflar a situacdo, por intermédio do acolhimento de novos
trabalhadores (livres) brancos, os quais serviriam para invisibilizar os negros daqui, negando,
assim, os direitos que o Estado brasileiro deveria Ihes garantir como seres humanos. Coube,
porém, a este povo uma nova e longa luta, no mais das vezes, solitaria e subalternizada, por
reconhecimento social, da identidade negra e pela garantia de direitos igualitarios.

O reconhecimento social que se apresenta aqui deveria decorrer da aceitacdo da
pessoa negra, ex- escravizada, como sujeito detentor dos mesmos direitos que os demais
cidaddos, para isso, primeiramente, a sociedade deveria aceita-lo e integra-lo como tal. Porém,
0 que se observa € que nao houve, de fato, essa aceitacdo, tendo sido 0s negros livres
abandonados a sua propria sorte e considerados, por muitos senhores de fazendas, incapazes
de fazer o mesmo trabalho agora assalariado (GORENDER, 2016). Desta feita, foram também
criminalizados, por intermédio de um sistema que ndo lhes dava oportunidade para o trabalho,
conforme destaca Sueli Carneiro (2005, p. 87): “No Brasil o pds-abolicdo consolida a
racialidade negra como o meio delinquente por exceléncia, produzindo sobre ela inclusive um
dispositivo legal, a "lei da vadiagem."” Ou seja, os negros foram praticamente impedidos de
trabalhar como homens livres, em decorréncia do preconceito e da marginalizacdo a que
foram submetidos; da substituicdo quase compulséria por trabalhadores imigrantes; e com a
nitida finalidade de expandir esse sistema de negacdo, o qual lhes impelia a auséncia de
trabalho, que, por via consequente, Ihes enquadrava na condicdo de delinquentes.

Carneiro (2005, p. 90), em sua tese sobre a teoria do Biopoder nas relacGes raciais
no Brasil, indica que toda essa situacdo de negacdo do reconhecimento social do negro induz
“Os mecanismos de controle social dessa massa para a qual ndo ha projeto de inclusédo. Ha no

ambito das tecnologias oriundas o biopoder por meio das quais o Estado exercitard o seu
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direito de matar ou de deixar morrer". Neste sentido é que se conjuga ao pensamento de Jessé
de Souza (2019), quando afirma que o Brasil criou um projeto deliberado para matar o pobre e
0 negro, pois sem o reconhecimento social, poucas opgoes Ihes restavam, o que levou muitos
a praticarem outras alternativas de sobrevivéncia.

A luta por reconhecimento social de homens e mulheres negras so tivera algum éxito,
de fato, com a constitucionalizacdo dos direitos, em sentido igualitario, que, por sua vez,
apenas, foi previsto com o advento da promulgacdo da Constituicdo de 1988, cem anos apos a
abolicdo, quando foi reconhecido, minimamente, o direito a terra aos remanescentes de
quilombos e; por outro lado, firmado o racismo como crime inafiancavel. Ademais, foi a
Constituicdo Federal de 1988 que tornou essas comunidades partes do patrimdnio cultural
brasileiro, conforme fixado nos dispositivos dos seus artigos 215 e 216. Ainda, com o intuito
de reduzir a desigualdade racial no pais, foi editada a Lei Infraconstitucional sob n° 12.288, de
20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.

Assim, a partir da luta incansavel do povo negro por reconhecimento social, foi
sendo incorporado ao ordenamento juridico, ainda que de maneira insuficiente, um conjunto
normativo — constitucional e infraconstitucional — que se propde a estabelecer parametros para
a promocgdo e defesa dos seus direitos e garantias, o qual agora merece ser direcionado,

sobretudo, para a sua concretizacdo e aperfeicoamento.

1.3 Da resisténcia do povo Kalunga na luta por reconhecimento de direitos

A resisténcia ao sistema de escravizacdo que vitimou milhdes de pessoas negras
africanas no Brasil, perdurou por todo o periodo colonial e imperial, e mesmo apés a abolicdo
formal, a resisténcia se tornou marco fundamental na historia — e para a sobrevivéncia - do
povo negro brasileiro, sobremodo na vida dos povos quilombolas, que, somente ap6s cem
anos de silenciamento juridico, conquistaram o seu direito a terra, expresso no art.68 da
ADCT-Atos das Disposicbes Constitucionais Transitérias. Devendo ser lembradas,
igualmente, as demandas levadas a cabo pelo movimento negro, que corroborou diretamente
para que outros direitos tenham sido também reconhecidos, a exemplo das cotas raciais em
universidades publicas, cujo acesso fora limitado.

Dessa maneira, quando se fala em resisténcia, a énfase dada ao termo, neste trabalho,
pressupde o0 que a propria palavra significa, conforme o Dicionario Brasileiro da Lingua
Portuguesa, qual seja: “Ato ou efeito de resistir; Capacidade que uma forga tem de se opor a

outra; Capacidade que o ser humano tem de suportar a fome e a fadiga”. Assim, julga-se ser
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esta a palavra-chave para se referir a historia de luta do povo negro por liberdade e, agora, por
reconhecimento de direitos.

E neste contexto, de resisténcia e luta por reconhecimento de direitos, que se insere a
comunidade quilombola Kalunga. De antemdo, aclara-se que o que se pretende a seguir é
compreender a histéria da resisténcia Kalunga e como esta resisténcia tem sido fundamental
para impedir novas formas de dominagdo em face deste povo, o que serd demonstrado mais
detidamente nas discussfes do segundo e terceiro capitulos desta dissertacao.

No que cabe ao presente tdpico, detalha-se que a comunidade quilombola Kalunga se
localiza na regido Nordeste do Estado de Goias, mais precisamente na Chapada dos
Veadeiros, que, hoje, abrange importante destino turistico do Estado goiano. E considerada a
maior comunidade quilombola do pais, pois “(...) estendendo-se por trés municipios do Estado
de Goias (Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre de Goias), em um territorio com
mais de 263 mil hectares, habitado por cerca de oito mil pessoas, compreende 39
nucleos/comunidades” (DIAS, 2019, p. 54).

O nome Kalunga é, pois, o simbolo de um povo que se identifica como tal, assim,
reafirmando a sua identidade e forca na historia de luta de um povo que, apesar do tempo e
das dificuldades, ndo esmorece e avanca diuturnamente em busca de novos espagos e
conquistas de direitos. A origem do termo denota varias historias orais que 0 proprio povo
relata, segundo Dias (2019, p. 53) “o nome Kalunga pode ser encontrado de duas formas, com
“c” ou “k”, mas ¢ desconhecimento de muitos que visitam o povo Kalunga que eles preferem
gue 0 nome seja escrito com “k”, porque foi 0 nome deixado pelos antepassados”. Ainda, de
acordo com a mencionada autora, “Kalunga significa, na lingua banto, uma das linguas
faladas pelos negros trazidos na diaspora, sobretudo de Angola, Congo e Mogambique, lugar
sagrado e de protecdo.” (DIAS, 2019, p. 52)

Nesses termos, Costa reitera que:

Calunga ou Kalunga é o nome atribuido aos descendentes de escravos fugidos e
libertos das minas de ouro do Brasil central que formaram comunidades
autossuficientes e que viveram a mais de trezentos anos isolados em regides
remotas, de dificil aceso, proximas a Chapada dos Veadeiros. Nas comunidades, nos
municipios de Cavalcante, Teresina de Goias e Monte Alegre de Goids (COSTA,
2013, p. 28).

Ha também teorias defendidas pelo préprio povo que sustentam que o termo “seria
por causa de um Rio chamado Kalunga, localizado na regido de Monte Alegre de Goias, € a
outra por causa da planta de nome Kalunga, planta nativa do cerrado, de bastante amargo,
utilizado como remédio para a cura por muitos da comunidade” (DIAS, 2019, p.53). Por outro

lado, ainda, segundo Dias, durante décadas, 0 nome Kalunga foi usado como ofensa, devido
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ao isolamento dos mesmos, porém, atualmente, tal nome promove o seguinte sentimento: “os
kalungueiros se orgulham de ser chamados de Kalunga e até quem nao ¢ Kalunga quer ser”
(DIAS, 2019, p. 53).

Por sua vez, Dalosto demonstra que foi somente ap6s as pesquisas da antropdloga
Baiocchi que o termo Kalunga se reafirmou sob uma nova semantica, estendendo-se a todos
0s quilombos das cidades que hoje fazem parte do Patrimdnio Cultural Kalunga (DALOSTO,
2016, p. 171).

Ademais, quanto ao surgimento da comunidade quilombola Kalunga, infere-se que a
mesma “tem sua origem no século XVIII, no periodo de exploracdo do ouro naquele espago
geopolitico” (OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 221). Ainda, quanto a origem da comunidade
Kalunga, Costa reitera:

Foi em 1722, quando Bartolomeu Bueno, o Anhangiera, e Jodo da Silva Ortiz
fecharam o ciclo bandeirante, com a ocupacdo das terras centrais — que surgiu o
Estado de Goias, em pleno ciclo do ouro e da garimpagem. Utilizados como mao de
obra escrava, 0s negros andavam cansados da submissdo e dos castigos sofridos na
exploragdo das "Minas dos Goyazes". Muitos fugiram, escondendo-se na mata, entre
serras, num local de dificil acesso. A partir dai é que deu inicio a formacdo dos
quilombos, no municipio de Cavalcante, na regido conhecida como Morro do
Chapéu (hoje municipio de Monte Alegre), formando assim o povo Kalunga nessas
regiGes (COSTA, 2013, p. 15).

Assim, é possivel verificar que a comunidade Kalunga teve as suas origens ligadas
diretamente a um dos ciclos econdmicos que a Coldnia exerceu, qual seja, o ciclo do ouro,
cuja mdo de obra principal era a escrava, e, como bem salientou Costa (2013), devido a
exploracdo nos garimpos, as pessoas negras resistiram, formando quilombos por toda essa
regido, que hoje compreende trés municipios, a saber: Cavalcante, Teresina de Goias e Monte
Alegre.

O territério quilombola Kalunga, conforme Dias, esta:

Entre vaos e serras, cobertos por um céu de azul celeste, limpido e profundo, e
emoldurado pela beleza sutil dos Cerrados nas margens do rio Parana, desenvolveu-
se um pedaco da Africa, um territério formado por negros revolucionarios que
desprezaram a escravidao, movidos pelo espirito de liberdade — no sentido mais puro
gue essa palavra possa ter (DIAS, 2019, p. 52).
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Fotografia 1- Comunidade Kalunga em Teresina de Goias

Fonte: Arquivo pessoal. Data 23/09/2018.

Fotografia 2- Margem do Rio Parand na Comunidade Quilombola Kalunga

Fonte: Arquivo pessoal. Data 23/09/2018.

Apesar da beleza que os chapaddes e o brilhante céu azul propiciam, ressalta-se que
os quilombos estavam localizados em locais de dificil acesso, sendo essa a maneira
encontrada para se protegerem da violéncia da escravizacdo “Desde os tempos distantes de
suas origens, o isolamento do povo Kalunga nos vaos do Rio Parand, e vales de serras foi uma
forma de defesa contra senhores e os jagungos (...)” (COSTA, 2013, p. 21). Assim, define
Dalosto: “Em razao de estar na regido da Chapada dos Veadeiros, o territério Kalunga é

formada (sic) por serra, o que dificulta o acesso, aprofundando o isolamento da comunidade”
(DALOSTO, 2016, p. 166).
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No entanto, segundo Dalosto ratifica, de acordo com os estudos das pesquisas
realizadas pela antropdloga Baiochi, as comunidades quilombolas do povo Kalunga nédo
viviam totalmente isoladas, pois estavam envoltas por fazendas de gado e, vez por outra, era
necessario o intercambio entres estes, para adquirem produtos que ndo eram produzidos na
comunidade como sal, roupas e querosene (DALOSTO, 2016, p. 169).

Porém, para Costa (2013, p. 21), o isolamento da comunidade Kalunga, ao mesmo
tempo em que foi sinbnimo de forga na manutengdo do modo de vida tradicional e identidade
propria, foi também seu ponto fraco, “porque, quando foi abolida a escraviddo, o povo
Kalunga ja ndo teria mais razdo para se manter afastado do resto da sociedade brasileira. Mas,
entdo, foi a sociedade brasileira que se afastou do povo Kalunga” (COSTA, 2013, p. 21).

Nesse contexto, o povo Kalunga enfrenta diversas dificuldades nos dias atuais, ainda
devido ao isolamento, principalmente por conta do dificil acesso de transportes “o acesso ao
quilombo € problematico em decorréncia da formacdo geografica e também da propria
inexisténcia de vias de acesso que permitam a passagem de veiculos automotores para
algumas das “comunidades menores” do quilombo” (DALOSTO, 2016, p. 175).

Dalosto em pesquisa realizada sobre politicas publicas e direitos quilombolas no
Brasil com recorte na comunidade Kalunga, assevera que alguns dos moradores da
comunidade temem as pessoas vindas de outros lugares- que nao sejam kalungas, pois ainda
paira sobre eles certo receio, de modo a considerar o “estrangeiro” como alguém perigoso. Tal
visdo acaba por dificultar o acesso dos agentes dos programas de politicas publicas que
necessitam colher dados nas residéncias quilombolas, para programas como, por exemplo, o
bolsa familia. Além disso, ratifica que ainda ha comunidades sem energia elétrica nem agua
enganada por causa desse isolamento, que ainda é realidade para muitos ali. (DALOSTO,
2016, p. 179).
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Figura 1 - Sitio Historico e Patrimdnio Cultural Kalunga

SITIO HISTORICO E PATRIMONIO CULTURA KALUNGA: SOLOS Mapa de locakizacso
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Fonte:  Xapuri  Socioambinetal  (https://www.xapuri.info/povos-quilombolas/maior-territorio-
guilombola-brasil-produz-seu-proprio-mapa-georreferenciado-de-sociobiodiversidade/)

Destarte, o isolamento das comunidades quilombolas colaborou com uma nova
forma de relacdo dos povos quilombolas com a terra. Conforme asseveram Oliveira e Tarrega
(2017, p. 221), essas comunidades constituiram valores comunitarios de solidariedade e de
cooperacdo, 0s quais resistem ao tempo e ao desenvolvimento capitalista no espaco agrario,
que termina, em muitos momentos, interferindo no modo solidario e cooperativo de ser e
viver da comunidade Kalunga.

Nessa toada, a preservacdo da natureza e dos saberes tradicionais é outra
caracteristica presente no povo Kalunga, uma vez que “os primeiros quilombolas tiveram que
aprender a sobreviver na regido da Chapada para poderem continuar livres. Essa adaptacédo
deu origem a cultura de envolvimento e preservacdo da natureza que temos hoje” (COSTA,
2013, p. 23).

Dias (2019, p. 57), por seu turno, certifica que o povo Kalunga aprendeu a
desenvolver técnicas proprias de plantio, habilidades adquiridas durante os periodos que
trabalhavam nas fazendas, assimilaram também uma aptiddo diferenciada na observacdo do
clima e, a partir disso, conseguem saber qual a melhor época do ano para o plantio, que serve
para 0 consumo proprio da comunidade. Igualmente, aprenderam a manusear 0S recursos
oferecidos pela natureza, desenvolvendo medicamentos naturais capazes de curar os “males”
que surgiam na comunidade. A referida autora, que é membra da comunidade quilombola
Kalunga testifica, ainda, que “Sao saberes culturais, tradi¢oes herdadas de antepassados, que
foram transferidos de geragdo em geracédo, e que hoje séo parte de tudo que nos define como
povos” (DIAS, 2019, p. 57).


https://www.xapuri.info/povos-quilombolas/maior-territorio-%20%20%20quilombola-brasil-produz-seu-proprio-mapa-georreferenciado-de-sociobiodiversidade/
https://www.xapuri.info/povos-quilombolas/maior-territorio-%20%20%20quilombola-brasil-produz-seu-proprio-mapa-georreferenciado-de-sociobiodiversidade/
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A natureza tem, portanto, nos povos tradicionais, um fiel aliado na sua preservacgéo,
0S quais possuem uma relacdo especial com a terra e a natureza, assim “hoje, ¢ a natureza que
também passou a depender do povo Kalunga para sua preservagdo, porque € aqui que se
conservam diversas espécies de animais ameagados de extingdo (...)” (COSTA, 2013, p. 24).
Deste modo, o povo Kalunga, entre desafios e avancos, resiste e contribui diretamente para a
populacdo como um todo, preservando um bem coletivo e essencial para a sobrevivéncia
humana, que é a natureza.

Tal papel é desempenhado, com especial destaque, pelas mulheres Kalungas, que
tém desenvolvido importante protagonismo na preservacdo do meio ambiente, das tradicOes e
do praéticas culturais, sobretudo na luta por reconhecimento de direitos do seu povo, conforme
constatagdo de Vercilene Dias “As mulheres quilombolas, de uma forma geral, enfrentam a
luta de frente, sem medo das consequéncias, por mais duras que elas sejam, desempenhando
um papel primordial na manutengdo do territorio” (DIAS, 2019, p. 67). A autora destaca,
ainda, o protagonismo de mulheres quilombolas Kalungas, a exemplo de: Dona Li6, Dona
Santina, Dona Dainda e de Dona Procopia, esta Ultima, grande referéncia na luta pela
regularizacdo fundiaria do territorio Kalunga (DIAS, 2019, p. 68). Observa-se, portanto, que,
como elemento comum, coube as mulheres negras um papel significativo na luta por
liberdade e direitos, o que se ratifica pelo protagonismo narrado acerca das mulheres
Kalungas. Importante frisar que os Kalungas foram a primeira comunidade quilombola a dar
passos para o seu reconhecimento formal no @mbito do Estado Brasileiro. Tal luta teve inicio
nos idos de 1982, por intermédio, precipuamente, das mulheres Kalungas, que se valeram do
direito entdo vigente como o principal instrumento para a legalidade dos titulos de
propriedade e posse do  territorio pertencentes  ao povo Kalunga
(OLIVEIRA;TARREGA,2017, p. 221).

Assim, pode se verificar que o processo de reconhecimento do territorio Kalunga,
veio antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conforme define Dias
(2019, p. 50-53). Esse expediente somente possivel gracas aos trabalhos realizados pelo
Departamento de Antropologia da Universidade Federal de Goias-UFG, coordenados pela
antropdloga Mari Baiocchi, e pelo extinto IDAGO-Instituto de Desenvolvimento Agrario de
Goiés e, na sequéncia, em 1991, pela delimitacdo do Sitio Histérico Patrimdnio Cultural
Kalunga, pelo Estado de Goias, por meio da Lei Estadual n® 11.409, de 21 de janeiro de 1991.
Mais tarde, no ano 2000, a comunidade foi certificada pela Fundacdo Cultural Palmares,
passando ao INCRA a competéncia para a regularizacio fundiaria. E curial explicitar que,

conforme demonstra Dalosto, ainda na década de 1980, mais de 200 familias ja haviam sido
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beneficiadas com a titulacdo individual de suas terras, a fim de evitar a grilagem de terras,

sendo o extinto IDAGO, o responsavel por esse feito (DALOSTO, 2016, p. 50). Entretanto,

Dias (2019, p. 62) adverte que essa titulagdo “ensejou conflitos internos na regido, pois a

titulacdo individual inverteu a logica do uso da terra coletiva em terra privada, transformando

a posse coletiva em propriedade privada”. Fato é que a Constituigdo Federal de 1988 no art.

68 da ADCT preVvé a terra coletiva- que é parte da identidade quilombola e ndo privativa.
Posto isso, Dias (2019, p. 54) constata que:

A Comunidade Quilombola Kalunga, em sua génese, demanda o uso coletivo da
terra e dos recursos naturais, mas enfrenta uma crise no padrdo de utilizacdo do
territorio, pois ha uma logica subversiva de divisdo e utilizacdo das terras kalunga
gue impregna as discussdes e emperra a concretizacdo do processo de regularizacéo
fundiaria. A crise no modelo de apropriacdo e utilizacdo do territério precede de
outra ainda mais complexa e incdbmoda: a apropriacdo da identidade kalunga, a fim
de usurpar politicas publicas especificas e porcGes do territério.

Fica evidente que, apesar do reconhecimento do direito a terra dos remanescentes de
pessoas escravizadas, o territorio Kalunga enfrenta o sistema hegeménico que busca a todo
instante obstruir a l0gica defendida pelos povos tradicionais do uso coletivo da terra.

De igual modo, Oliveira e Tarrega explanam que:

(...) o territério Kalunga foi incluido e dividido no modelo agréario e fundiario
lastreado na propriedade privada, individual, mercadolégica, subvertendo-se a légica
do vinculo sécio histérico dos sujeitos com seu territério, convertendo-o de um
espaco de sentidos e sentimentos em um espago de possiveis disputas e conflito.
(OLIVEIRA; TARREGA, 2017, p. 222).

Nessa esteira, conclui-se que a Comunidade Quilombola Kalunga, apesar das
sucessivas intervencbes — normativas, faticas e simbolicas - dos sistemas hegemonicos em
desfavor do seu modo de vida e do reconhecimento dos seus direitos, persiste como sujeito
ativo na resisténcia pela defesa do seu territorio, da sua cultura, das suas tradicGes e do seu
povo. Tendo ciéncia, contudo, dos desafios que lhes sdo proprios e da longa jornada ainda
por percorrer, seja, principalmente, pela efetivacdo dos direitos ja conquistados ou pelo ndo-
retrocesso dos seus direitos mais recentemente ameacados, sobretudo no concerne aos direitos

territoriais dos povos tradicionais, como um todo, no/do Brasil da atualidade.
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2 DO DIREITO AO ETNODESENVOLVIMENTO: DESAFIOS PARA UM
COMERCIO JUSTO

Ate entdo, o presente trabalho tem buscado evidenciar a luta e a resisténcia do povo
negro, desde a didspora até o reconhecimento, em alguma medida, dos seus direitos. A partir
deste segundo capitulo, intenta-se discorrer sobre alguns desses direitos reconhecidos, 0s
quais tém contribuido diretamente para a concretizacdo do etnodesenvolvimento, bem como
para a concep¢do de um comércio justo como alternativa ao desenvolvimento econdmico de
comunidades tradicionais.

Assim, inicia-se 0 presente capitulo com as consideracdes acerca do
desenvolvimento, partindo do contexto brasileiro ate, finalmente, adentrar na concepcao de
etnodesenvolvimento, que emergiu, sobretudo, a partir de meados dos anos de 1980, na
América Latina, com fundamento na teoria urdida, preponderantemente, pelo antropdlogo
mexicano Bonfil Batalla (1935-1991), que, em oposi¢cdo as nocdes desenvolvimentistas,
instrumentalizadoras de um verdadeiro etnocidio entre os povos indigenas, sustentava a
possibilidade do alcance de uma igualdade material, consoante os valores e aspiracGes dos
povos tradicionais, notadamente dos seus modos de ser e viver , portanto, “ao exercicio da
capacidade social de um povo para construir seu futuro” (BATALLA, 1995). Em outras
palavras, defendia que os povos tradicionais seriam plenamente capazes de se desenvolverem
social, cultural e economicamente, a partir de suas proprias concepgdes e valores.

Por seu turno, a territorialidade é compreendida neste trabalho como um pressuposto
para a concretizacdo do etnodesenvolvimento de povos e comunidades quilombolas, uma vez
que a terra é a base de sua existéncia, havendo também uma relacdo especial com o uso desta,
frontalmente distinta da concepcdo dominante, onde o capital é o eixo central do uso da terra.
Nesse contexto, analisar-se-a também as normativas nacionais e internacionais que possam vir
a servir — ou ja sirvam - como eventuais e/ou efetivos contributos para o alcance do
etnodesenvolvimento. Ao fim deste capitulo, pretende-se, ainda, demonstrar que o comércio
justo ou fair trade, pode ser uma alternativa em potencial para o desenvolvimento econémico

dos povos quilombolas.

2.1 Desenvolvimento e Etnodesenvolvimento no Brasil

Consoante o Dicionario Brasileiro de Lingua Portuguesa, desenvolvimento significa

“adiantamento, aumento, crescimento, expansao, progresso”’. Em sentido semelhante,
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Stavenhagem (1985, p. 12) afirma que a palavra desenvolvimento possui complicagdes,
valores diversos e intensos, sendo a sua definicdo mais comum: evolugéo, crescimento,
metamorfose. Outro sentido frequente do termo € relacionado aos numeros de crescimento
econdmico de determinados paises, tal qual o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Deve-se, contudo, ir além destas simples defini¢bes, pois a palavra desenvolvimento diz
respeito a uma série de fatores, ndo apenas econémicos, mas também sociais e culturais.

No Brasil, em especifico, o desenvolvimento esteve pautado, desde sempre, na
premissa de que “o mais forte domina o mais fraco”, comecando pela coloniza¢do, onde o
trabalho escravo foi o alicerce da economia colonial, e, mais tarde, um dos maiores
responsaveis pelas nossas grandes desigualdades sociais. Assim, a dominacao territorial pelos
europeus impulsionou as grandes navegagdes por novas terras e novos dominios. Sobre a
tematica, Daniel Oliveira aponta:

Na América Latina, a dominacdo sdcio-espacial é elemento constitutivo do sistema
colonial [...] o espaco de Nossa América, sob a ldgica juridica europeia, estava
dividido entre Portugal e Espanha no periodo da expansdo ultramarina,
desconsiderando por completo a presenca dos povos autoctones no Tratado de
Tordesilhas. (OLIVEIRA, 2018, p. 75).

Deste modo, progressivamente, os povos autoctones foram sendo dizimados ou
forcados ao trabalho escravo. A época, estima-se que viviam no Brasil cerca de 2,5 milhdes
de autdctones, os quais foram reduzidos aos atuais 340 mil indigenas® (OLIVEIRA, 2018,
p.28). Foi devido a ndo adaptacdo* dos indigenas ao trabalho escravo, que milhares de pessoas
negras foram trazidas para serem explorados pela violéncia da escravizacdo negra no Brasil,
“o comércio de escravos negros africanos se transformou em outro pilar dessa estrutura,
imprimindo sua marca a ferro e fogo nos corpos dos escravizados e no corpo da sociedade”
(OLIVEIRA, 2018, p. 29).°

Nesta acepcdo, Furtado (2005, p. 55), explicita como e por qual motivo a
escravizagdo negra era “adequada” para operacionalizar a economia da col6nia, dispde:

O que mais singulariza a economia escravista é, seguramente, 0 modo como nela
opera o processo de formacdo de capital. O empresério agucareiro teve, no Brasil,
desde o comeco, que operar em escala relativamente grande. As condigdes do meio
ndo permitiam pensar em pequenos engenhos, como fora o caso nas ilhas do
Atlantico (FURTADO, 2005, p. 55).

% Nome este que fora fruto do equivoco de terem encontrado as indias (OLIVEIRA,2018)

4 Além da defesa dada pela igreja, pelas leis vigentes e pelos lucros obtidos com o trafico.

5 Ha outra narrativa sobre indigenas- o projeto para estes seria 0 genocidio, em raz&o da sua territorialidade. A
outra se refere ao fato da Ameérica ser a continuacdo da Europa.
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Desta maneira, Schwarcz (2019, p. 27), atesta que também: ‘“No Brasil, o sistema
escravocrata transformou-se num modelo tdo enraizado que acabou se convertendo numa

linguagem, com graves consequéncias” o que completa dizendo que:

A escravidao foi bem mais que um sistema econémico: ela moldou condutas, definiu
desigualdades sociais, fez raca e cor marcadoras de diferencas fundamentais,
ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma sociedade condicionada pelo
paternalismo e por uma hierarquia muito estrita (SCHWARCZ, 2019, p. 27-28).

Assim, ndo se pode falar de desenvolvimento econdmico no Brasil, sem antes fazer
um resgate das nossas historia e formacdo, as quais estdo fincadas nas raizes da escravizacéo
negra - forca de trabalho motriz para a exploragéo das riquezas do Brasil.

Neste sentido, Celso Furtado, em A formacédo econdmica do Brasil, faz um resgate
ao “examinar as estruturas sociais que condicionam o equilibrio de forca entre capital e
trabalho”, e aduz que essa relagdo se fez por intermedio dos mecanismos de acesso a terra, aos
meios de producédo e ao mercado de trabalho, concluindo que, para que haja desenvolvimento,
é necessario o minimo de equidade social, o que ainda ndo se implementou no Brasil. Pelo
contrario, desde o periodo colonial, 0 nosso desenvolvimento € marcado pelo atraso tanto no
mercado interno, quanto no que concerne a tardia industrializacdo, sem desconsiderar outros
fatores que interferem diretamente nas/para as graves desigualdades regionais.

A chegada as terras americanas pela Espanha e Portugal daria inicio a mudancas
estruturais no cenario da economia mundial. Inicialmente, ndo se sabia a dimenséo e a riqueza
que essas terras possuiam: “A descoberta das terras americanas €, basicamente, um episodio
dessa obra ingente. De inicio pareceu ser episodio secundario. E na verdade o foi para 0s
portugueses durante todo um meio século.” (FURTADO, 2005, p. 15). Logo na sequéncia,
entretanto, foram vislumbradas as inUmeras riquezas que as Américas possuiam, o que
despertou um efetivo interesse pelas novas terras, ndo s6 por parte dos paises que aqui
chegaram primeiro, mas de toda a Europa, fato que passou a ser também uma questéo politica
e ndo meramente comercial, sendo vejamos: “A partir desse momento a ocupacdo da América
deixa de ser um problema exclusivamente comercial: intervém nele importantes fatores
politicos.” (FURTADO, 2005, p. 16).

Destarte, tem-se que “O inicio da ocupacdo econdmica do territorio brasileiro ¢ em
boa medida uma consequéncia da pressdo politica exercida sobre Portugal e Espanha pelas
demais nagdes europeias” (FURTADO, 2005, p. 16), desde quando foi estabelecida uma
influéncia politica na questdo do desenvolvimento econémico do Brasil. Sobre este aspecto,
Francisco de Oliveira (2018, p. 27) assevera que: “Nascemos, como todos o0s paises da

América, dos dolorosos e cruéis de formagdo do Novo Mundo a partir das descobertas (?)
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ibéricas”. O autor ainda afirma que nascera, também, o velho mundo, “o novo financiando a
acumulacdo de capital”, pois a0 mesmo tempo que era uma nova colonizacdo, nao era apenas
dominacdo territorial como antes, mas esta mesclava a propagacdo da fé cristd, comércio e
exploragdo de riquezas comerciais”.

Para Oliveira (2018, p. 28), “o sentido da coloniza¢do foi mercantil”, o que mais
tarde “foi se transformando num empreendimento produtivo, numa coldnia de producdo e
explora¢do”, que atravessou todos os ciclos economicos ja demostrados no capitulo anterior,
passando pela exploracdo da cana-de-acucar, ouro e café, sempre com a forgca motriz da méo
de obra escrava, seu principal meio para a producdo e a exploracdo desses produtos rumo ao
mercado europeu.

Assim, “Das medidas politicas que entdo foram tomadas, resultou o inicio da
exploracdo agricola das terras brasileiras, acontecimento de enorme importancia na historia
americana” (FURTADO, 2005, p. 18), logo “a América passa a constituir parte integrante da
economia reprodutiva europeia, cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma
permanente um fluxo de bens destinados ao mercado europeu” (FURTADO, 2005, p. 18). A
colonia brasileira, em especifico, passou a ser importante fornecedora de mercadorias para o
abastecimento europeu, desde quando ndo se pouparam vidas negras em prol das transacdes
financeiras. Por conseguinte, Oliveira (2018, p. 18), expde que “o desenvolvimento colonial
foi rapidamente transformando a metropole numa dependente econdmica da colonia”.

A concentracdo fundiaria, por sua vez, é outro elemento importante no
desenvolvimento econdémico do Brasil, vez que “A posse de terra foi logo definida pelas
capitanias e, depois, pelas sesmarias de providéncia real — concentrada desde logo, o que viria
a ser um dos pilares da ancestral estrutura econémica, social e politica da colbnia, que se
prolongou séculos além”. (OLIVEIRA, 2018, p. 29) Tal autor ratifica que, devido ao sucesso
da exploracdo, o comércio e as atividades produtivas, movidas por bracos escravos, foi
possivel manter e reforcar a concentracdo fundiaria no Brasil (OLIVEIRA, 2018, p. 29-31), a
saber: “esfolar o escravo até a alma parecia um negdcio para os proprietarios de terras e os
traficantes.”

Mas, no transcurso dos séculos, a economia mundial enfrentou severas
transformacdes, o que teve reflexos no Brasil, sobretudo, no que tange a sua independéncia de
Portugal, consoante o0s termos seguintes: “a forma peculiar como se processou a
independéncia da América portuguesa teve consequéncias fundamentais no seu subsequente
desenvolvimento” (FURTADO, 2005, p. 46). Nesse diapasdo, o trabalho escravo findou por

ndo ser mais tdo interessante para o acimulo de capital amealhado em torno da antiga coldnia,
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0 que ensejou uma brusca mudanc¢a no cendrio econdomico do Brasil, sob a “bencdo” e as
diretrizes dos ingleses.

A producdo do café foi, pois, um dos principais simbolos dessas mudancas que
ocorreram no cendrio econdémico nacional, o qual se consolidou em concomitancia com o
“anunciado” fim da escravizacdo negra, crescente imigracdo de trabalhadores livres europeus
e ampliacédo das relagcdes econdmicas com os Estados Unidos (FURTADO, 2005, p. 48). N&o
muito mais tarde, o café se transformou “na mais importante mercadoria do comércio
mundial, sé ultrapassada pelo petrleo quando ja ia avangando o século XX” (OLIVEIRA,
2018, p. 31).

Tais mudancas na economia se faziam cada vez mais presentes, nos termos adiante

explicitados:

As mudancas na estrutura social, na forma de exploracdo das riquezas, na estrutura
da propriedade, no estatuto do trabalho, com imigrantes estrangeiros, italianos,
espanhois, portugueses e, depois, japoneses substituindo o trabalho escravo nas
regides em curva ascendente de prosperidade, abalam as estruturas politicas de um
rigido, mas maquiado, unitarismo da Unica monarquia do continente. O pais real era
mais uma confederacdo de oligarquias locais e as vezes regionais, combinando os
poderes econémicos com os politicos de fato (OLIVEIRA, 2018, p. 31).

No entanto, por mais que a economia estivesse atravessando “novos tempos”, a
estrutura econdmica do Brasil de meados do século XIX ndo parecia muito diferente daquela
dos trés séculos anteriores, ainda estava fundada massivamente na mdo de obra escrava,
mantendo-se imutavel nas etapas de expansdo e decadéncia® (FURTADO, 2005, p. 48). O
autor conclui que a abolicdo da escravizacdo tomara proporcdes de uma verdadeira
“hecatombe’ social”, ou seja, seria um sacrificio necessario para que as mudangas na
economia fossem feitas, pois, seria dificil para os grandes latifundiarios, que viram a
economia crescer baseada no trabalho escravo, pensar diferente (FURTADO, 2005, p. 137).

Posto isto, é indiscutivel que a economia do Brasil foi estabelecida primordialmente
pela exploracdo de vidas negras, as quais, por meio da escravizag¢do, construiram este pais,
quase que exclusivamente, pelo menos, até o seu término formal, o que se deu sem a fixagédo
de qualquer reparacdo material em prol dos secularmente oprimidos por aquele sistema
injusto, restando ao povo negro tdo somente a luta cotidiana contra o racismo estrutural que
assola, até os presentes dias, a nossa sociedade. Nesses termos, Lilia Schwarcz relembra um
ditado comum no periodo da pds abolicdo que dizia: “A liberdade é negra, mas a igualdade ¢é

branca”, o qual, infelizmente, faz bastante sentido para os dias atuais, quando a busca por

6 Entende-se expansdo ao momento em que estava em alta o trafico de negros e decadéncia se refere quando
comegou 0s processos para aboligdo- mesmo assim, o trafico continuou e com ndmeros bem maiores.
" Hecatombe era o sacrificio de cem reses aos deuses na Grécia Antiga.
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igualdade de direitos ainda € uma bandeira do povo negro neste pais, que vivencia na pele —
ou pela pele - a caréncia de diversos direitos sociais, como educacdo, saude, trabalho,
moradia, seguranca, etc. (SCHWARCZ, 2019, p. 32).

Com essa breve digressdéo temporal, pretendeu-se demonstrar que 0
desenvolvimento, sobremodo o desenvolvimento econdmico brasileiro, deve ser analisado sob
a Otica da historia, considerando o genocidio e a ampla — e secular - violagdo de direitos do
povo negro , 0s quais promoveram, dentre outros legados, a desigualdade material e um
racismo estrutural, que, somente nas ultimas décadas, foi objeto de algumas alteracdes
pontuais, sobretudo, em razdo da implementacdo de politicas publicas voltadas para a
populacdo negra, a exemplo da criacdo de cotas raciais nas universidades, com o intuito de:
“(...) reparar injusticas historicas de grande impacto na educacéo e na inclusdo das populacdes
que foram alijadas de formac&o escolar formal, durante longo tempo” (SCHWARCZ, 2019, p.
37). Assim, o cenario das desigualdades, a despeito de algumas politicas afirmativas esparsas,
infelizmente, persiste, pois sabemos que “até os dias de hoje 0s nUmeros da desigualdade tem
cara e cor no Brasil” (SCHWARCZ, 2019, p. 32).

Outros fatores que tém colaborado para o enfrentamento das desigualdades sociais e
econdmicas, conforme dispde Laura de Carvalho, foram “as politicas redistributivas e 0s
investimentos publicos em infraestrutura fisica e social tambem foram fundamentais nesse
processo” (CARVALHO, 2019, p. 13), que ocorreram, principalmente, entre os anos 2003 e
2005, basicamente pelas politicas de transferéncia de renda, expandidas e universalizadas com
a criacdo do programa bolsa familia (CARVALHO, 2019, p. 14). Os anos subsequentes, a
despeito da reducdo de politicas e do seu respectivo orcamento, também promoveram algum
crescimento na economia, diminui¢cdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e
econémicas, gerando, assim, beneficios — diretos e indiretos - aos negros, 0s quais sdo,
atualmente, 55% da populacdo brasileira. Por esse motivo, defende-se que, em qualquer
ponderacdo sobre o desenvolvimento, deve-se também ter em conta a multiplicidade do seu
papel na — e para a - transformacao da sociedade, principalmente quando atinge as populacdes
historicamente excluidas.

Neste passo, cabe salientar, ainda que brevemente, sobre as concepcdes de
desenvolvimento defendidas por Amartya Sen, na obra Desenvolvimento como liberdade.
Para Sen, o desenvolvimento precisa estar relacionado as liberdades que cada individuo deve
possuir, como, por exemplo, ter acesso aos bens necessarios para uma vida digna, o que vai
muito além da definicdo meramente econbmica, a0 que 0 autor chama de “liberdades

fundamentais™ e possibilitardo o acesso ao desenvolvimento. Assim, define:
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Uma concepcédo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagéo de
riqgueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele. Os fins e os meios do desenvolvimento
requerem analise e exame minucioso para uma compreensdo mais plena do processo
de desenvolvimento; ¢, sem divida, inadequada adotar como nosso objetivo basico
apenas a maximizagao da renda ou da riqueza [...] Pela mesma razdo, o crescimento
econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em si mesmo (SEN,
2010, pp. 28-29).

Para tanto, devem ser observados, além do desenvolvimento puramente econdmico,
outros fatores que colaborem para o desenvolvimento de uma sociedade. Note-se que aqui ndo
é descartado o fator econdbmico, mas esse ndo deve ser o elemento preponderante das/para as
relacdes, pois, conforme o referido autor: “O desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo a melhoria de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2010, p.
29).

Deste modo, corrobora Franco, ao dizer que: “Ao contrario do que muitos pensam a

medida do desenvolvimento ndo se da apenas pelo crescimento econdmico, mas
principalmente pela caracteriza¢ao e concretizagdo da qualidade de vida.” (FRANCO, 2014,
p. 19) Ou seja, as liberdades fundamentais sdo definidas pela qualidade de vida que todos 0s
individuos deveriam gozar, pois, a medida que se atingem as liberdades fundamentais, ¢
possivel que se alcance o desenvolvimento. Essas liberdades estdo relacionadas, por exemplo,
as liberdades de expressao, de mercado, oportunidades sociais, acesso aos servicos de salde e
educacdo (SEN, 2010, p. 25), portanto, sdo frutos de uma sociedade livre e democrética.
Nesta perspectiva, Franco (2014, p. 19) assevera que: “a capacidade é um elemento
importante na constru¢do do desenvolvimento e tem ligagdo com a realizagdo dos direitos”,
portanto, € o poder de exercer esses direitos, por meio das liberdades fundamentais, que
permitira a realizacdo do desenvolvimento, o qual amplia, em muito, a simples associacao de
desenvolvimento com crescimento econdémico (renda), sendo este apenas um dos elementos
para se alcancar o almejado desenvolvimento de uma sociedade.

Outro ponto destacado por Sen indica uma preocupagdo e, a0 mesmo tempo, aponta
uma sugestao para que o desenvolvimento ndo afete as tradi¢6es e as herancas culturais, que é
o fato de se garantir a participacdo da sociedade nos processos de desenvolvimento, a fim de
evitar um problema real que acontece nos paises, a saber: a eliminacdo dessas tradi¢des e
herancas culturais, isso porque o desenvolvimento econémico que se tem propagado no
mundo, acaba por querer invalidar esses legados culturais. (SEN, 2010, p. 49) Dessa maneira,
0 pensamento de Sen, acerca do desenvolvimento — como liberdade —, pode ser observado na

realidade das comunidades tradicionais, que sofrem constantemente a influéncia direta das
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propostas desenvolvimentistas de carater hegemdnico, as quais, na maioria dos casos,
desconsideram os valores e tradi¢Ges culturais desses povos.

Dai Franco ressaltar que: “As capacidades so virdo a partir da efetivacdo de direitos
elencados pela legislacdo, ndo resolvendo apenas que os elenque, mas, também, que o Estado
crie condicdes que possibilitem a efetivagdo destes direitos e o surgimento de novas
possibilidades e capacidades” (FRANCO, 2014, p. 20). Pode até parecer simples reconhecer
onde se deve oferecer melhores condicfes de vida para as pessoas, principalmente num pais
como o Brasil, que sofre diuturnamente com os efeitos da inefetividade dos direitos e das
politicas publicas inaptas a garantir essas ‘“‘capacidades”, entretanto, para que tal
desenvolvimento seja concretizado, ainda se fazem necessarios monitoramento e controle
constantes por parte da instituicdes e sociedade civil.

Por fim, sobre o desenvolvimento, convém ressaltar da distingdo entre o direito ao
desenvolvimento e o direito do desenvolvimento. O primeiro, portanto, o Direito ao
Desenvolvimento é um direito humano fundamental, por meio do qual todas as pessoas e 0s
povos devem ter garantidos a participacdo ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico (RISTER, 2007, p. 56). Ja o direito do desenvolvimento “[...] teria como objetivo
procurar solucbes para as questdes apresentadas pela diferenca econdmica entre os diversos
Estados” (RISTER, 2007, p. 68). Aqui, neste topico, aclara-se, serd tratado o direito ao
desenvolvimento para os povos quilombolas.

Neste sentido, defende Rister (2007, p. 1-2) que, primeiramente, deve-se fazer a
distincdo entre esses dois conceitos, pois desenvolvimento, quando confundido com
crescimento econdmico, volta-se para todas formas de progresso econémico, 0 que €
defendido por alguns autores; enquanto outros autores entendem que crescimento deve estar
associado as transformacdes estruturais sejam elas econdmicas, sociais e politicas. Assim, “o
processo de desenvolvimento poderia levar a um salto, de uma estrutura social para outra,
acompanhado da elevacdo do nivel econdmico e do nivel cultural-intelectual comunitario”
(RISTER, 2007, p. 2). A autora conclui, pois, que os conceitos ndo devem ser confundidos,
porque, um estd ligado a dados quantitativos baseados meramente nos numeros do
crescimento econdmico; e 0 outro goza de natureza qualitativa, envolvendo as diversas
estruturas sociais.

Sobre o desenvolvimento na visdo econbmica, explicita-se que teria surgido apos a
Segunda Guerra Mundial, nos paises ndo industrializados, fazendo referéncia também as
antigas coldnias europeias, e dai que viria o termo subdesenvolvimento, para 0s paises em

processo de desenvolvimento. Partindo-se dessa nocéo, do que seria desenvolvimento
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econdmico, seria facil a generalizacdo de caracteristicas comuns para definir as razdes de
paises se enquadrarem nesse conceito, porém, € perceptivel que cada pais possui caracteristica
e diversidade proprias, moldadas a partir de sua formacdo histérica. Assim, as solucGes para
conflitos relacionados ao desenvolvimento devem ser tomadas de acordo com suas
singularidades. (RISTER, 2007, p. 13-14)

Por seu turno, Veiga (2010, p. 85) explicita o que ele considera em sintese, a melhor
definicdo de desenvolvimento, delineada por Celso Furtado (2004, p. 484), a saber:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacao
de privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagdo; Ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto subjacente. Dispor de recurso para
investigar esta de longe ser condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para
a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das
condicbes de vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento.

Assim, compreende-se que 0 desenvolvimento como crescimento econdmico esta
voltado para aspectos econdmicos e, muitas vezes, para 0 alcance somente daqueles que se
encontram em locais de privilégios, decorrentes desse mesmo sistema de crescimento
econémico, industrializado e excludente. Porém, quando o desenvolvimento passa por outra
concepcao, qual seja, a de incluir valores, como os sociais e culturais, acaba atingindo uma
gama maior de pessoas, que, no mais das vezes, ndo faz parte do rol de privilegiados
decorrentes do crescimento meramente econémico, mas, sim, de uma estrutura social diversa,
que demanda politicas sociais de trato progressivo.

Conforme Rister (2007, p. 67):

O direito ao desenvolvimento iria além do conceito de desenvolvimento puramente
econdmico, visto que pressupde uma aproximacdo centrada nos direitos humanos
[...] ao se pensar em desenvolvimento, ter em mente: paz, economia, meio
ambiente, justica e democracia.

Assim, além da perspectiva econdmica, deve-se levar em consideragdo outros
aspectos fundamentais como mencionados pela autora, favorecendo, assim, ao pleno
desenvolvimento. Por outra banda, deve-se ter em mente que o direito ao desenvolvimento é
reconhecido pelo direito internacional como um direito humano inaliendvel, de modo que
todos os seres humanos sdo entendidos como detentores desse direito. Assim, devem ser
considerados em suas dimens@es individual e coletiva, como também nas dimensdes culturais,
sociais e politicas — e ndo somente no que se refere a termos econdémicos (SOUSA, 2010, p.
72-73). Destarte, afirma-se que o desenvolvimento é um direito garantido a todos
universalmente, sendo o Estado o responsavel por proporcionar a sua efetivacdo, cumprindo

com o dever de garantir também a dignidade da pessoa humana, levando em consideracao que
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esse € um dos meios para atingir a sua plena realizacdo e o respeito a dignidade humana
(SOUSA, 2010, p. 73-74).

O Estado brasileiro, por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
reconheceu esse direito como um direito fundamental “[...] sendo o desenvolvimento um
direito humano e fundamental, cabe ao legislador infraconstitucional, ao executivo e a
sociedade desenvolver medidas para a implementagdo desse direito” (SOUSA, 2010, p. 79),
somado a um conjunto de forgas que buscam colaborar para a concretizagdo do direito ao
desenvolvimento.

J& durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987/88), iniciou-se a discussao
sobre a existéncia de uma pluralidade de povos com culturas diversas e formas de garantir e
prever, naquele novo ordenamento juridico, direitos que fossem de carater mais justos
socialmente, objetivando a reducdo das desigualdades existentes no pais e reconhecendo a
existéncia de populacdes que passaram, mais tarde, a ser consideradas como tradicionais,
dentre elas, os povos quilombolas (RODRIGUES et al., 2011, p. 6). Conforme explicita
Piovesan (2013, p. 83-84), a Constituicdo Federal de 1988 objetivou romper inequivocamente
com o antigo regime autoritario, o qual afetou diretamente diversos direitos fundamentais. A
nova Constituicdo veio, portanto, como um resgate e para a reafirmacdo desses direitos
fundamentais, visando também dar protecdo as mais diversas camadas sociais que compdem a
sociedade brasileira.

Nesses termos, o desenvolvimento foi inserido como direito fundamental pela
Constituicdo de 1988, notadamente como um dos seus objetivos, a saber: “Infere-se desses
dispositivos quao acentuada é a preocupacdo da Constituicdo em assegurar os valores da
dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como imperativo de justi¢a social” (PIOVESAN,
2013, p. 86). De igual modo, assevera Sousa (2010, p. 78) que um dos objetivos da
Constituicdo € a garantia do desenvolvimento nacional, expresso no art. 3° da CF/88, além de
reconhecé-lo como um direito fundamental voltado para a pessoa humana, cuja insercao esta
expressa no art. 1°, como principio da protecdo da dignidade humana, pela clausula de
abertura firmada no art. 5°, no § 2° que permite que a Constituicdo considere os tratados
internacionais, que versem sobre direitos humanos, como direitos fundamentais. O
desenvolvimento é abordado também no Titulo VII, que faz mencdo a ordem econdmica e
financeira, cuja finalidade maior deveria ser garantir a justica social; “nos artigos referentes a
ordem econbmica, a Constituicdo Brasileira determina de maneira implicita que o
desenvolvimento desejado é aquele que observa os ditames sociais e ambientais” (CORREA;

GOMES, 2011, p. 183). Assim, compreende-se que o direito ao desenvolvimento na
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Constituicdo Federal vem implicito nos dispositivos desses artigos, cuja finalidade é garantir
o desenvolvimento nacional e humano, estando dotado de caracteristicas ligadas diretamente
aos principios fundamentais dos direitos humanos, uma vez que tem a preocupacdo de
promover o pleno acesso de todos, indistintamente, ao desenvolvimento.

Portanto, é preciso entender que o direito a terra faz parte da preservacao e promogao
ao desenvolvimento para esses povos, como também compreender que, para o seu pleno
desenvolvimento, deve ser reconhecida a sua identidade cultural e as suas formas préprias de
criar, fazer e viver, que divergem do padrdo dominante imposto pelos grandes negocios.
Nessa senda, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importantissimo na conquista de
direitos fundamentais para os povos quilombolas. Primeiramente, porque ali houve um
reconhecimento formal da diversidade de povos e culturas existentes no pais. Em segundo
lugar, porque finalmente foi estabelecido o direito a terra das comunidades tradicionais, no
dispositivo do artigo 68 da ADCT. Destarte, é curial explicitar que a garantia do direito a
terra para estes povos, que foram simplesmente descartados apos aboli¢do, representou muito
para o seu desenvolvimento, pois, para eles, repisa-se, a terra ndo é somente um espaco fisico,
mas o lugar onde eles reproduzem suas crengas, tradicdes e identidades culturais. Ali também
a cultura dessas comunidades ganhou corpo constitucional, por intermédio dos dispositivos
firmados expressamente nos artigos 215 e 216, que tiveram o condao de reconhecé-las como
patrimdnio cultural brasileiro.

Esses povos levam em conta a natureza, a cultura, a identidade, os conhecimentos e
saberes primordiais para que se desenvolvam cultural, social e economicamente, razdo pela
qual possuem um entendimento diferenciado do modelo de desenvolvimento hegemdnico
capitalista. O modelo hegeménico dominante trata a terra como mercadoria; ja 0S povos
quilombolas, consideram-na como fonte de vida. O territério € essencial para o
desenvolvimento desses povos, mas ndo sob o ponto de vista de lucro: o territério quilombola
é o lugar onde a natureza, a cultura, a identidade, 0os conhecimentos e saberes tradicionais sdo
preservados a caminho do desenvolvimento, que se baseia em preservacdo e ndo em
devastacdo (SOUZA FILHO, 2003, RODRIGUES; TARREGA, 2015). Nesse sentido, 0s
povos quilombolas estdo ligados a biodiversidade, fazendo parte dela, formando a
sociobiodiversidade, que pode ser conceituada como a diversidade de espécies da fauna, flora
e micro-organismos, diversidade dos ecossistemas e diversidade genética aliada aos povos e
comunidades tradicionais, dentre eles, os povos quilombolas (ARAUJO, 2013; SANTILLI,
2005).
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Ademais, observa-se que o modo de viver e de se desenvolver dos povos
quilombolas se baseia na sustentabilidade, considerando os pontos de vista econdmico,
ambiental e social, concomitantemente. O cultivo de alimentos para a subsisténcia realizado
na coletividade, preferencialmente com a utilizagdo de adubos organicos, além da extracao
dos remédios das plantas medicinais e do plantio voltado a manutencdo de suas atividades,
sdo exemplos de que a sustentabilidade estd presente integralmente no modelo de
desenvolvimento quilombola (ROCHA, 2015; VIEIRA, 2012, p. 355-390). Nessa perspectiva,
para 0s povos quilombolas, a preservacdo da natureza esta atrelada a sua propria
sobrevivéncia, a manutencdo de seus modos de viver, a sua identidade e a sua cultura. O
desenvolvimento deles ndo se pauta somente no crescimento econdmico, mas na preservacao
da biodiversidade. Esses povos veem as questdes ambientais e socioculturais como pilares de
seu desenvolvimento (KANLKADAN; SILVA, 2017, p. 273-293).

Por seu turno, o0 modelo hegemdnico tem uma estratégia de exclusdo dos povos
quilombolas e ndo reconhecimento dos seus pluralismos e plurinacionalismos,
desconsiderando suas culturas, seus territorios e suas gentes. Diante disso, esses povos
enfrentam verdadeiras batalhas na tentativa de manter seu modelo de desenvolvimento e, em
Gltima instancia, a sua propria existéncia (TARREGA; FRANCO, 2016, p. 125-147).

Nessa toada, resta claro que o desenvolvimento vai muito além da sua mera
definicdo, devendo ser considerado também diante de toda sua amplitude, para que, assim,
esteja, de fato, ao alcance de todos, principalmente para os povos negros e quilombolas, os
quais, por séculos, foram negados o direito de existir enquanto seres humanos detentores de
dignidade, cabendo-lhes, apenas, o papel de médo de obra escrava explorada para o
crescimento econémico do Brasil durante todo o periodo colonial. Por outro lado, entende-se
que a teoria desenvolvida por Guilhermo Bonfil Batalla pode ser um contraponto razoavel e
fundamentado ao modelo hegemdnico opressor, uma vez que delineia mecanismos e
possibilidades de desenvolvimento pleno para os povos quilombolas, tendo, ou melhor,
considerando, como elemento essencial a etnicidade de um povo, portanto, o que se intitula
por etnodesenvolvimento. Tal termo assume como objetivo central o alcance da igualdade
material, para tanto, é necessario que, ao pensar desenvolvimento para determinados povos
étnicos, se faca a partir dos povos e para 0s povos, considerando seus valores e aspiracdes, ou
seja, suas formas de criar, fazer e viver. Ademais, devem ser aliadas suas experiéncias, seus
recursos culturais e seus potenciais, que historicamente foram negados pelo sistema
hegemonico, o qual tem o valor monetario como Unica e exclusiva razdo, ousando estabelecer,

a partir disso, uma falsa integracdo dos povos com o progresso nacional.
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Desse modo, o etnodesenvolvimento tem como barreira, justamente, o enfrentamento
dos pressupostos de desenvolvimento, que levam em conta apenas o aspecto econdmico,
olvidando-se de considerar a luta pelo reconhecimento da real capacidade social e seus
recursos culturais. (BATALLA, 1995) Sobre o ‘“etnodesenvolvimento” cabe, igualmente,
esclarecer que também é associado/utilizado ao termo “desenvolvimento local”, pois ambos
partem de um sé pressuposto: o fato de se ater a um determinado local onde residem grupos
de pessoas com especificidades proprias, as quais, na presente pesquisa, se referem aos povos
quilombolas.

Ressalta-se, uma vez mais, que o etnodesenvolvimento foi uma teoria desenvolvida
pelo antrop6logo mexicano Guillermo Bonfil Batalla, a partir da realidade indigenista, mais
precisamente em meados da década de 1980, quando o genocidio indigena estava se
alastrando pela América Latina, em decorréncia, principalmente, dos processos de
desenvolvimento que estavam se deflagrando no mundo. Segundo Verdum (2006, p. 72)
foram trés os principais eventos que propugnaram a referida teoria do Etnodesenvolvimento
no mundo. O primeiro aconteceu num simposio realizado no ano de 1971, em Barbados, que
tinha como tema “Fric¢do Interétnica na América Latina”, visava combater o racismo e
firmou, ao seu final, um documento nomeado “Declaragao de Barbados”. O segundo evento
para tratar do tema, ocorreu em 1977, também em Barbados, dessa vez, com 0 tema
“Movimentos de Liberagdo Indigena na América Latina”, o qual ensejou mais um documento,
agora, sob o titulo “Declaragao de Barbados II”. O terceiro evento, que fomentou o passo
inicial para a divulgacdo da ideia etnodesenvolvimentista, foi realizado em S&o José da Costa
Rica, em 1981, cujo tema era “Reunién de Expertos sobre etnodesarrollo y etnocidio en
América Latina”, resultando, dessa vez, n0 documento intitulado “Declaracion de San José”.
Todos esses eventos se estabeleceram como de suma importancia na propagacao da teoria do
etnodesenvolvimento, notadamente para sua discussdo e implementacdo nos paises que se
encontravam vivendo com as mesmas situacdes e conflitos ali estabelecidos, denunciando o
etnocidio, como também requerendo o etnodesenvolvimento, como um direito dos povos e
um dever do Estado (VERDUM, 2006, p. 72).

A vista disso, sustentou Batalla:

Si por etnodesarrollo se entiende el ejercicio de la capacidad social de un pueblo
para construir su futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia
historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un
proyecto que se defina segin sus propios valores y aspiraciones; entonces, el
proceso de etnodesarrollo exige el cumplimiento de un cierto nimero de condiciones
o requisitos de diversa indole (BATALLA, 1982, p. 133).
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O Etnodesenvolvimento, portanto, defende a ideia de considerar os aspectos
historicos e culturais desenvolvidos dentro da comunidade, assim como a capacidade dos
povos de se auto-gestionar, de acordo com suas proprias aspiracfes. Sobre isso Verdum
(2006, p. 73) assevera que, segundo a ideia defendida por Batalla, os povos devem - e sdo
capazes de - formar seus proprios quadros profissionais, a exemplo de médicos e professores,
assim 0s povos se constituiriam, no sentido de desenvolvimento, sem perder sua esséncia
advinda dos seus valores culturais. E importante frisar que a ideia do Etnodesenvolvimento se
contrapbe ao desenvolvimento hegemdnico, que considera o desenvolvimento dos povos
tradicionais como um verdadeiro atraso para seu progresso, sendo, pois, justamente o0 inverso
dessa concepcao excludente que a teoria aqui explicitada se compromete a fazer.

Por semelhante modo, ressaltam Tarrega e Lehfel (2017, p. 244) que a protecdo ao
patrimonio cultural é elemento essencial para autonomia de um povo, que, por sua vez,
baseado em seus préprios valores, consegue autonomia para assumir seu futuro econémico e
social, mesmo que de forma complexa e contra majoritaria, em razdo, sobretudo, da sua
experiéncia historica e cultural, a saber: “o patrimonio cultural é base para o projeto de
etnodesenvolvimento, como também o territorio, na sua perspectiva de territorialidade
construtora da identidade de um povo”. Dessa maneira, o territorio ¢ pressuposto no alcance
do etnodesenvolvimento.

Nessa esteira, segundo Paul E. Little (2002, p. 39), o etnodesenvolvimento engloba
dois aspectos preponderantes. O primeiro esta relacionado ao desenvolvimento econdmico de
um grupo étnico; o outro diz respeito ao desenvolvimento da etnicidade de um grupo social —
e ambos se complementam. Little ainda sustenta que quando se reconhece a diversidade
cultural, de modo a alia-la ao processo de desenvolvimento econdmico de uma comunidade,
se cria uma alternativa ao modelo de desenvolvimento oferecido pela seara dominante.
Destarte, busca atender ao principal preceito do etnodesenvolvimento, que propde “o foco
central de quaisquer programas ou atividades que visam o etnodesenvolvimento € o grupo
étnico e suas necessidades econdmicas e reivindicagdes politicas” (LITTLE, 2002, p. 40),
portanto, a etnicidade de um grupo/povo € o elemento central das demandas para o
desenvolvimento econdmico das comunidades tradicionais.

Assim, em consonancia com as reflexdes de Batalla (1982, p. 134), que considera a
questdo cultural como essencial no campo da politica, uma vez que é por meio do controle
cultural que as decisdes sdao tomadas, por outro lado, reconhece que é por intermédio da
cultura de um povo que se faz possivel identificar suas necessidades, problemas, aspira¢fes da

propria sociedade/comunidade e, em Gltima instancia, resolver as suas demandas. O referido
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autor entende que quando um povo reconhece e toma suas proprias decisdes para dirimir as
necessidades do grupo, estar-se-4 diante do que se intitula de autonomia, assim, o
Etnodesenvolvimento deve reforcar a compreensdo de que o povo €, sim, dotado de
capacidade autonoma, ndo sendo necessario que outros individuos “de fora” decidam por eles.
De igual modo, sobre a autonomia do povo, salienta: “a autonomia cultural implica ter uma
participacdo direta nas decisdes sobre o destino dos recursos naturais contidos no seu
territério e, igualmente importante, controle sobre os recursos culturais do grupo (lingua,
organizacdo social, praticas tecnoldgicas, etc.)”. (LITTLE, 2002, p. 41). Defende, portanto,
que 0 povo dever ser o participante direto nas decisdes que atendam o desenvolvimento
econdmico da comunidade e o contexto que lhe envolve.

Quanto ao etnodesenvolvimento, como um desenvolvimento alternativo, defendido
pelo autor Stavenhagen, sdo firmados trés principais objetivos, quais sejam: o primeiro se
aplica a uma estratégia voltada para atender as necessidades basicas fundamentais de um
grande numero de pessoas, que deve ir aléem do crescimento econdémico por si s0; 0 segundo
concerne ao desenvolvimento alternativo (etnodesenvolvimento), que se orienta por uma
visdo interna (do grupo/povo) e ndo por uma Vvisdo externa, intrinsecamente relacionada as
exportacoes e importacoes; por fim, o terceiro entende que o etnodesenvolvimento tem como
cerne o0 aproveitamento das tradigdes culturais existentes e ndo a sua rejeicao, tal qual é feito
pelo sistema hegemonico, que a percebe como um obstaculo. (STEVANHAGEN, 1985, p.
18).

Como visto, o etnodesenvolvimento busca reconhecer a etnicidade de um povo, que
é ressaltada no reconhecimento e na valorizacdo das culturas existentes em cada grupo, aliado
a isso esta o fato de proporcionar um desenvolvimento que respeita o meio ambiente, a saber:
“ela se propoe a respeitar, e ndo destruir, 0 meio ambiente, ou seja, é valida do ponto de vista
ecologico”. (STAVENHAGEN,1985, p. 19) Neste sentido, atesta Medeiros, “Atualmente, ¢
quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo esta relacionado unicamente com
crescimento econémico, mas também com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com
a conservagdo do meio ambiente” (MEDEIROS, 2011, p. 170).

Outro fator importante acerca do etnodesenvolvimento, diz respeito a prioridade do
uso de recursos locais, sejam naturais, técnico ou humanos, garantindo, pois, sua auto-
sustentacdo. (STAVENHAGEN, 1985, p. 19). Diante disso, Medeiros (2011, p. 172) aduz
que, justamente por privilegiar as produgdes locais, “o etnodesenvolvimento se remete a um
processo que visa a manutengdo e a transformacdo de uma sociedade ligada a determinadas

configuragOes produtivas locais, dependentes diretamente ou nédo de relagdes globais”.
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Destarte, conclui que o etnodesenvolvimento prevé a liberdade de escolha da populacéo local
de querer ou ndo receber influéncias exteriores para o seu processo de desenvolvimento local.
Assim, “todo projeto de etnodesenvolvimento pressupde o controle dos recursos culturais e o
fortalecimento da cultura autbnoma, para o que € indispensavel a restituicdo e a garantia dos
territorios étnicos. Isso vai além da delimitagdo espacial.” (TARREGA; LEHFEL, 2016, p.
248).

Posto isto, o Etnodesenvolvimento®, que primeiramente foi pensado a partir da
realidade indigena, pode ser interpretado como uma alternativa frente a dominacao colonial
(hegemdnica), apropriado também para as comunidades quilombolas, e apto a colaborar com
0 seu desenvolvimento, seja em ambito econdmico, social ou cultural. Tal teoria procede
justamente da ideia de se considerar esses aspectos a partir dos povos - e para 0S povos,
conjugada a protecao e ao respeito a natureza, possibilitando um desenvolvimento sustentavel.
Assim, configura-se como um direito dos povos culturalmente diferenciados, restando ao
Estado o dever do reconhecimento e efetivagdo desse direito, que deve ir além da
supervalorizacdo do aspecto meramente econémico, visando a uma vida digna e plena para 0s
poVvos que resistem e constroem uma sociedade culturalmente rica emdiversidade.

Particularmente, o Brasil levou um século para reconhecer os direitos dos povos
negros e quilombolas, os quais estdo previstos e garantidos na Constituicdo Federal vigente.
Porém, o discurso sobre o direito ao etnodesenvolvimento para esta populacdo (negros e
quilombolas) sé fora levado a cabo, de fato, durante o governo do Presidente Lula (PT), entre
2003 e 2011, ndo como sua politica central, quando foram estabelecidas e implementadas
diversas politicas publicas com o objetivo de atender as necessidades e clamores destes povos,
historicamente subalternizados e excluidos do Estado de direito social brasileiro. Segundo
Silva (2010), nessa senda, pode ser elencado como exemplo o Projeto Brasil Quilombola
(2004), proposto e realizado durante o Governo Lula, que coincide diretamente com as ideias
de etnodesenvolvimento delineadas pelos antrop6logos Batalla e Stevanhagen, especialmente
no que tange a “ (...) busca da satisfagdo de necessidade essenciais ( alimentagdo, satde e
moradia); estratégia de desenvolvimento que enfatiza a necessidade fortalecimento dos
referenciais locais, destacando a importancia das praticas enddgenas; e foco para estratégias
de sustentabilidade” ( SILVA, 2010, p. 39). Dessa maneira, percebe-se que 0s objetivos do

Projeto Brasil Quilombola estdo perfeitamente coadunados com 0s objetivos propostos pelo

8 O Etnodesenvolvimento no Brasil, assim como ocorreu por toda a América Latina, foi proposta a partir da
realidade indigena, porém, o Brasil por ser um pais pluriétnico, com uma diversidade de povos tradicionais,
dentre eles os indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores etc. O etnodesenvolvimento pode ser assimilado a
realidade de cada povo. Em que pese, nesta pesquisa, seré abordado na perspectiva dos povos quilombolas.



70

etnodesenvolvimento, sobretudo no que se refere & valorizacdo dos saberes locais aliados a
preservacdo ambiental, o que, sem duvida, ja& acontece naturalmente nas comunidades
tradicionais, tendo em conta o seu modo de se relacionar com a natureza.

Nesse contexto, Silva (2010, p. 60) também destaca o discurso de posse no
Presidente Lula, em 1° de janeiro de 2003, quando fez questdo de enfatizar as dores e
desigualdades sofridas pelos povos indigenas e negros, assumindo, a partir de entdo, o
compromisso de incluir, na agenda politica de governo e de Estado, 0s meios adequados para
a reducdo das desigualdades enfrentadas historicamente por esses povos. Outra proposta
desenvolvida pelo governo em questdo, lembrado por Silva (2010) foi a “Politica Nacional de
Promocgao da Igualdade Racial” (2003), primeira politica nacional que tratou diretamente - €
especificamente - da questdo racial no Brasil. Apds a criacdo dessas politicas, a tematica
também ganhou visibilidade, por intermédio de varios eventos que tiveram lugar no Brasil,
com o objetivo de refletir e colaborar para a sua implementagé&o.

Ainda, merece ser reiterado aqui o papel fundamental da questéo territorial para a
difusdo do etnodesenvolvimento, a qual merece ser posta sob duas formas: primeiro, no que
tange a necessidade da regularizacdo fundiaria como pressuposto para o fortalecimento da
identidade cultural; segundo, pela preservacdo ambiental e sustentabilidade. (SILVA, 2010, p.

74) Em vista disso, tem-se que:

O Brasil, nos Gltimos governos sociais, inseriu propostas de etnodesenvolvimento
nos espagos politicos da economia social, procurando identificar e enfrentar as
demandas e a realidade socioecon6mica e cultural dos povos e comunidades étnicas.
As acdes, com suas muitas limitaces e criticas que comportam, buscaram atender a
protecdo a territorialidade e as demandas econdmicas orientadas por uma ética de
alteridade, de solidariedade e de respeito étnico, valorizando a ancestralidade
cultural, os conhecimentos tradicionais e os modos de vida e distribuicdo econdmica
e juridica diversa da légica de mercado capitalista liberal excludente (TARREGA,;
LEHFELD, 2017, p. 251).

A despeito de todo o esforco demandando nas Ultimas décadas em favor da
aplicacdo do etnodesenvolvimento para 0s povos negros e quilombolas, deve ser esclarecido
que o referido programa, conhecido como “Brasil Quilombola”, encontra-se sem atualizagdes
eficazes desde o impeachment em face da presidenta Dilma e da tomada do poder por Michel
Temer, 0 que tem se agravado diante do cenario atual, no qual o Presidente Jair Bolsonaro ja
declarou expressamente nao possuir em sua agenda politica qualquer preocupacéo relacionada
aos povos negros, quilombolas e indigenas, o que se traduz em permanente sensacdo de
inseguranca e temor entre esses grupos pela derrocada de seus direitos. Por outro lado, a
Secretaria de Igualdade Racial, hoje, parte da pasta ministerial da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, alega que vem promovendo discussfes que visam direcionar politicas
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publicas as comunidades quilombolas, como a questdo do acesso a terra e o desenvolvimento

local.

Nesses termos, percebe-se que o Etnodesenvolvimento no Brasil, no que concerne
a populacéo negra e quilombola, somente foi tratado mais amitde com o advento da posse do
governo Lula, mesmo ndo sendo a centralidade do seu governo, a partir de quando diversas
politicas publicas e mecanismos juridicos foram direcionadas a essa parcela da populagéo,
com o fito de colaborar com o etnodesenvolvimento dos povos, o qual perpassa, dentre outros
aspectos, pelo reconhecimento do territério e pela previsdo de garantias legais para outras
searas, como a educacdo e a saude. Assim, é possivel sustentar que “o etnodesenvolvimento
faz parte de uma conjuntura histérica latino-americana de resisténcia, em que se buscam
alternativas mais humanitarias para a economia, fazendo frente ao capitalismo neoliberal”
(TARREGA; LEHFELD, 2017, p. 250), mas que, atualmente, sobretudo no Brasil, pelas razdes

acima expostas, encontra-se, infelizmente, em circunstancias de pleno definhamento.

2.2 A Territorialidade como pressuposto do Etnodesenvolvimento

A questdo territorial no Brasil sempre foi envolta por conflitos, principalmente no
gue concerne a sua regularizacdo, pois, a principio, quando os portugueses aqui chegaram, a
terra jA possuia dono, no entanto, como 0s seus objetivos eram vinculados, sobretudo, a
exploracdo do novo mundo, ndo se pensou nessas pessoas, mas tdo somente em tirar todo o
proveito que a terra lhes oferecia. Assim, com o transcurso do estabelecimento dos
portugueses nas terras brasileiras, surgiu a necessidade de regulariza-las. Para tanto, foi
trazida para a colénia um instituto ja desenvolvido em Portugal, conhecido como regime de
sesmaria. Ocorre, contudo, que, quando de sua efetivacdo, ndo se levou em conta a
particularidade — e a magnitude - da questdo territorial brasileira, 0 que mais tarde ensejou

inimeras consequéncias, a saber:

Sendo a colbnia de Portugal, o Brasil teve seu territério submetido a concessoes, a
partir da colonizacdo iniciada por Martin Afonso de Sousa, com a utilizacdo do
instituto das sesmarias, que havia no contexto legislativo portugués, embora com
outro sentido.( MARQUES, 2015, p. 24).

As terras regularizadas, por intermédio deste regime, eram destinadas, todavia, para a
parcela privilegiada da época, aqueles que estavam diretamente ligados, de alguma forma, a
coroa: “(...) eram os homens de muitas posses e familia, homens de cabedais, pois quem as

recebia era obrigado a construir nelas torres ou fortalezas para defendé-las, bem como levar
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gente ¢ navios as suas custas” (ROCHA et al., 2015, p. 66). Dai depreende-se que, desde o
seu primeiro instituto de regulacdo, as terras brasileiras favoreciam, em carater subjacente,
uma proposta de exclusdo ao menos favorecidos. Nessa toada, deve ser ressaltado que o
regime de sesmaria estabelecia alguns requisitos para sua aquisi¢cdo, o que, indiretamente,
promoveu indmeras posses indevidas, pois nem todos conseguiam cumprir com tais
requisitos. Tal regime teve seu fim em 1822, quando da independéncia do Brasil, entretanto, o
pais ficou sem uma lei de regularizacdo fundiaria por mais de 28 anos, até que fora instituida
a Lei de Terras de 1850, cujo texto normativo determinou que a posse de terras se daria por
meio pecuniério, 0 que, mais uma vez, operou para a exclusdo ndo sé dos brancos pobres, mas
também dos negros que, em um futuro préximo, seriam libertos da escravizacao.

Conforme dissertado acima sobre as primeiras medidas para a regularizacéo
territorial no Brasil, devem ser diferenciados os conceitos e aplicacdes para terra e territorio.
A terra para os povos quilombolas assume uma viséo incomum. Enquanto que para o sistema
majoritario a terra € vista sob uma perspectiva meramente privativa; para 0S povos
tradicionais, é entendida sob a OGtica da coletividade, 0 que enseja uma tensdo constante entre
essas visOes e interesses divergentes, prejudicando, em dltima instancia, toda e qualquer
tentativa de regularizacdo desses territorios.

Cabe ressaltar, ainda, que os territérios quilombolas possuem uma especificidade que
os diferenciam do senso comum, qual seja: “a territorialidade funciona como fator de
identificacdo, defesa e forca. Lacos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de
regras firmadas sobre uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, néo
obstante a disposi¢des sucessorias porventura existentes”. (ALMEIDA, 2008, p. 133)
Observa-se, portanto, que o territorio quilombola assume um uso comum da terra, ou seja, um
uso coletivo e ndo privativo, o qual é fruto de processos sociais que se contradizem com o
desenvolvimento hegemdnico. (ALMEIDA, 2008, p. 146).

Ainda, conforme salienta Almeida (2008, p. 146), a noc¢do de terra comum possui um
elemento essencial, a saber: o fator de identidade, que € elemento indissociavel do territério
ocupado e das regras de apropria¢do, as quais sdo denominadas, por exemplo, de “terras de
preto”, “terras de santo”, “terras de Irmandade”, dentre outros termos. Assim, 0s territorios

quilombolas encontram respaldo na seguinte definicéo:

A expressdo “terra de preto” alcanca também aqueles dominios ou extensdes
correspondentes a antigos quilombos e areas de alforriados nas cercanias de antigos
nucleos de mineragdo, que permaneceram em isolamento relativo mantendo regras
de uma concepcéo de direito, que orientavam uma apropriagdo comum dos recursos
(ALMEIDA, 2008, p. 147).
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Portanto, conclui-se que esses povos possuem uma relagdo diferenciada com a terra,
pois enquanto na concep¢do hegemdnica a terra possui um significado apenas mercantil; para
0s povos quilombolas, o territorio possui outra concep¢do, na qual a terra esta intrinsecamente
ligada a identidade do povo e a forma com que é utilizada (uso comum ou uso coletivo), razéo
pela qual deve respeitar também os limites da natureza. Neste sentido, aponta Rocha et al
(2015, p. 124):

A posse quilombola é uma posse étnica que surge a partir de uma determinada forma
de apossamento de uma &rea e Seus recursos naturais por um agrupamento
descendentes de negros cujos antepassados foram escravos, em que a identidade é
elemento fundamental na garantia deste direito pelo legislador, e também é uma
modalidade de posse agroecologica (...).

Dentro desse contexto, em que a terra para 0s povos quilombolas possui um
significado diverso da concep¢do comum dominante, Prioste (2017, p. 22) expde que, num
primeiro momento, para satisfazer as necessidades do sistema capitalista, 0s seres humanos
originarios foram expulsos de suas terras, tornando-se meros objetos de exploragédo
econémica da sua forca de trabalho, de modo que a escravizagdo tornou-se um outro modo de
controlar o poderio das terras, manté-las em carater privativo e impor um novo modo de
exploracdo da forca de trabalho, qual seja de pessoas escravizadas (PRIOSTE, 2017, p. 28).

Por semelhante modo, salienta Prioste (2017, p. 24-25) que: “se a terra tornada
mercadoria no capitalismo € tratada essencialmente pelos seus atributos de mercado, qualquer
outra visdo sobre o valor e o sentido da terra torna-se absolutamente secundaria”,
estabelecendo, assim, uma preocupacédo singular quando se trata de terras quilombolas, uma
vez que dependem diretamente da natureza, ensejando, por sua propria razdo e meio
constitutivo um conflito direto com o sistema dominante. O mencionado autor explicita,
ainda, que quando os negros tiveram oportunidade de ter acesso a terra, foram classificados
como criminosos, porém, olvidou-se de considerar que “o crime dos quilombolas foi, e ainda
¢, subverter o sistema a eles imposto construindo possibilidades de trabalhar para si mesmos”
(PRIOSTE, 2017, p. 28). Infere-se, de fato, que esses povos possuem uma relacdo especial

com a terra, devendo o Estado providenciar que tal relacdo seja protegida e ndo depreciada.

2.3 Normativas para o alcance do Etnodesenvolvimento: Direito Interno e Internacional
Este topico trata-se da analise das normativas de direito para o alcance do

etnodesenvolvimento previstas tanto no direito interno quanto no direito internacional e suas

discussOes acerca do tema, em que pese 0 etnodesenvolmento dos povos e comunidades

quilombolas no Brasil.



74

231 Direito Interno: Constituicdo Federal de 1988, Decreto n° 4.887/03, Decreto n°
6.040/07, Normas estaduais de Goias para 0s povos quilombolas.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), no final da década de 1980, os
movimentos sociais, sobretudo os movimentos negros e quilombolas, uniram-se para que
fosse inserida na nova Constituicdo Federal a garantia de seus direitos territoriais, a saber:
“esses movimentos demandavam mudangas profundas na sociedade brasileira. Uma das
demandas mais fortes era pelo fim da estrutura agraria excludente” (RIBEIRO, 2015, p. 32).

Em contrapartida, outros movimentos emergiram para evitar que os direitos
territoriais desses grupos ganhassem forca constitucional, dentre os quais, merece destaque o
que restou conhecido como UDR - Unido Democréatica Ruralista, liderado por Ronaldo
Caiado, grande latifundiario e atual governador do Estado de Goias. Fundamentaram sua
militdncia pela negacdo de direitos das comunidades tradicionais, em decorréncia de
supostamente se sentirem ameacgados por possiveis conquistas desses grupos. Desse modo,
eles se reorganizaram, inclusive, com a formacdo de milicias armadas, a fim de pressionar o
governo e evitar que a Reforma Agraria fosse incluida no texto constitucional e, na sequéncia,
implementada. (RIBEIRO, 2015, p. 33).

Apesar das fortes manifestacGes contrarias a conquista de direitos territoriais por
parte dos grupos minoritarios e historicamente excluidos do acesso a terra, alguns direitos
basilares foram por eles conquistados. A insercdo do artigo 68 da ADCT fora, por exemplo,
uma grande conquista para 0s povos quilombolas e a comunidade negra em geral, uma vez
que, passados cem anos de invisibilizacdo por parte do Estado brasileiro, finalmente tiveram o
seu direito constitucional a terra reconhecido a saber: Art. 68. “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.” (BRASIL, 1988). Por intermédio
deste dispositivo, foi garantido, assim, o direito de reconhecimento aos remanescentes de
quilombolas, bem como o direito a terra que ocupam; a autodeterminacdo dos povos
quilombolas e a terra coletiva, cabendo ao Estado, por sua vez, a titulacdo dessas terras.

Foi, também, naquele periodo que o Movimento Quilombola ganhou forca e
autonomia na organizagdo dos quilombos e de suas demandas, sobremaneira concernentes a
regularizagdo de seus territorios, a partir da criagdo de associacfes de remanescentes de
quilombos regionais e locais, assim como pela Coordenagdo Nacional de Articulacdo de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ (RIBEIRO, 2015, p. 40).
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Desde entdo, foram propostas inimeras ac¢Ges judiciais, no intuito de garantir a
efetivacdo do direito constitucional as terras tradicionais, ensejando uma genuina ruptura com
0 sistema excludente, até entdo vigente. Diz-se isto porque as leis fundiarias anteriormente
editadas, tinham o conddo, em sua maioria, de dificultar o acesso a terra aos pobres, a
exemplo da Lei de Terras, de 1850, que basicamente obstaculizava tal acesso aos socialmente
vulneraveis, com destaque para 0s negros recém libertos, findando por provocar uma enorme
desigualdade social (GOMES, 2015, p. 258). A partir da Constituicdo de 1988, contudo, com
0 reconhecimento das terras quilombolas, foi oportunizada uma espécie de reparacdo historica
as graves violagdes perpetradas em face daquela populagéo.

Para fins de cumprimento do determinado pela norma constitucional, foi editada a
Portaria n° 25, originaria da Fundacdo Cultural Palmares, poréem, tal normativa ndo possuia
forca politica, 0 que acabou dificultando sua efetivagdo. Em carater concomitante, o INCRA-
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- também regulamentou esse direito
constitucional a terra quilombola, estabelecendo que somente poderiam ser tituladas terras
que estivessem em dominio publico, o que inviabilizava a reproducéo fisica, social e cultural
de cada comunidade. (PRIOSTE, 2018, p. 247). Posteriormente, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso institui 0 Decreto 3.912/2001, de 10 de setembro de 2001, que continha

elementos que impossibilitavam a aplicacdo do dispositivo, a saber.

Art. ° Compete a Fundagdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar seguimento e
concluir o processo administrativo de identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, bem como de reconhecimento, delimitagao,
demarcacdo, titulagdo e registro imobiliério das terras por eles ocupadas.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser reconhecida a
propriedade sobre terras que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de
outubro de 1988.

Art. 2° O processo administrativo para a identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo,
a titulacdo e o registro imobiliario de suas terras serd iniciado por requerimento da
parte interessada.

§ 1° O requerimento deverd ser dirigido ao Presidente da Fundagdo Cultural
Palmares - FCP, que determinara a abertura do processo administrativo respectivo.

§ 2° Com prévia autorizagdo do Ministro de Estado da Cultura, a Fundacéo Cultural
Palmares - FCP podera de oficio iniciar o processo administrativo.

A partir do Decreto n°4.887, de 20 de novembro de 2003, foi regulamentado o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do

Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, consoante o disposto abaixo:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo da propriedade definitiva das terras
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ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria historica propria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presuncéo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida. Vide ADIN n°3.239

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da propria
comunidade.

§ 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas
para a instrucdo procedimental.

Desde entdo, os povos quilombolas ganharam forgas para terem de fato suas terras
tituladas, uma vez que tal decreto transferia ao INCRA a competéncia para regularizar as
terras ocupadas por quilombolas. (PRIOSTE, 2018, p. 247-248) Assim, o referido decreto
conseguiu atender além do disposto no art. 68 da ADCT, ndo impondo um marco temporal
para o0 reconhecimento do direito, mas apenas estabelecendo a necessidade da comunidade
quilombola demonstrar a importancia daquela terra para a sua preservagdo, bem como sobre a
sua relacdo indenitaria para com o territorio e o seu desenvolvimento sociocultural. Apesar
disso, as comunidades quilombolas ainda enfrentariam diversas barreiras para a titulacdo de
suas terras, oriundas, principalmente, de grupos dos grandes latifundiarios, a saber: “A
concentracdo fundiaria constitui o modelo estrutural do campo brasileiro, portanto mais do
que se manter, ela se reproduz. ” (RIBEIRO, 2015, p. 28)

E certo, portanto, que a concentracio de terras se mantém nas maos de uma minoria
que detém poder aquisitivo e forte influéncia politica. Assim, deve ser explicitado, por
exemplo, que a antiga UDR, atualmente, se rearticula e se organiza, por meio da conhecida
Bancada Ruralista, que, dessa vez, é formada exclusivamente por parlamentares oriundos da
elite agraria brasileira, como produtores e empresarios rurais, ou seja, ferrenhos defensores de
seus interesses, que se articulam com outras instancias — assemelhadas e parceiras - que
discutem e concorrem — direta ou indiretamente — para os interesses agrarios (RIBEIRO,
2015, p. 35), e, em ultima instancia, para manter as estruturas agrarias sob o seu dominio.

A primeira reacdo ao Decreto 4.887/03 foi a propositura de uma ADI- Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade - sob o n° 3239/04, ajuizada pelo antigo Partido da Frente Liberal
(PFL), atual DEM — Democratas, o qual faz parte da Bancada Ruralista. Na sua alegagéo de

inconstitucionalidade, foram apresentados os seguintes pontos: o critério de auto definicdo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart68
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=3239&processo=3239

77

afirmando que tal seria considerado subjetivo, ao submeter uma qualificagdo constitucional a
uma declaragdo do préprio interessado; outro ponto era o de que as terras quilombolas s6
deveriam ser consideradas como aquelas formadas a época da escravizacdo colonial; e
finalmente, aduziam que o Estado ndo deveria promover desapropriacfes para fazer
transferéncias das comunidades quilombolas, tendo apenas o papel de expedir os titulos de
terras.

No que se refere a0 marco temporal, tem-se que:

Ao estabelecer um marco temporal para dizer quem sdo 0s remanescentes das
comunidades dos quilombos que estdo ocupando suas terras hoje é agir
contrariamente a constituicdo federal, pois nega a possibilidade de existéncia
historica dos quilombolas e, portanto, desconstroi o sujeito de direito e o seu direito
constitucionalmente protegido (TARREGA, 2016, p. 98).

Lutar contra esse direito e a repara¢do do Estado brasileiro nada mais é que impedir
que cidadaos, que contribuiram sobremaneira para a construcdo da sociedade brasileira,
tenham seus direitos fundamentais violados. N&o obstante, o referido Decreto 4.887/03
demorou treze anos para ser votado no Supremo Tribunal Federal-STF, o qual, sob a forte
movimentacdo dos grupos em defesa dos territorios quilombolas, do movimento negro,
militantes e estudiosos do tema, entendeu pela sua constitucionalidade, garantindo a
efetivacdo da titulacdo aos povos quilombolas, nos termos do art. 68 da ADCT.

Apos a edicdo do Decreto 4.887/03, de 20 de novembro de 2003, que regulamentou o
artigo 68 da ADCT, foi instituida a Politica Nacional e Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), por meio do Decreto 6.040/07, de 7 de janeiro
de 2007, instrumento normativo que regularizou a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Lopes (2009, p. 71) adverte que a regularizacdo da
Convencdo 169 da OIT se deu por meio de decreto devido a aprovacdo anterior da Emenda
Constitucional n° 45/2004, assim, compondo o0 ordenamento juridico como norma
constitucional juridica. Logo, o Decreto 6.040/07, somando-se ao decreto da regularizacdo
territorial quilombola, é um importante instrumento juridico na promocdo do

etnodesenvolvimento para os povos quilombolas. Nesse sentido, explicita-se que:

O PNPCT surgiu em face das dificuldades de se assegurar o acesso efetivo das
comunidades tradicionais a seus direitos, em documento o governo visando, de
modo geral e em dmbito nacional, ndo apenas garantir a sustentabilidade dos povos
que as constituem, mas também valorizar sua identidade e assegurar seus direitos
(LINHARES, 2014, p. 69).

Destarte, tal Decreto trouxe o reconhecimento & autodeterminagdo dos povos por
meio da valorizacdo da cultura de cada povo, como também dos seus conhecimentos

tradicionais para o desenvolvimento dos povos e comunidades. Neste sentido, assevera Lopes
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(2017, p. 71) que o Decreto n° 6.040/07 trouxe trés principais definigdes, quais sejam: quem
sd0 0s povos tradicionais, 0 que sdo os territdrios tradicionais e o desenvolvimento
sustentavel.

Consoante o previsto em seu artigo 3° abaixo declinado:

I- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacOes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il - Territdrios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias e demais regulamentacoes; e

111 - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras.

No Brasil, ha uma pluralidade de povos e comunidades tradicionais, que, hoje, sdo
reconhecidos como tradicionais, dentre outros, citam-se: 0s povos indigenas, os faxinalenses,
os ribeirinhos, os pescadores, 0s seringueiros e 0s quilombolas, objeto desta pesquisa.

Nesse contexto, Santilli expde a definicdo de povos tradicionais, a saber:

A categoria “populagdes tradicionais” esta relacionada ao uso de técnicas ambientais
de baixo impacto, e a formas equitativas de organizacdo social e de representacdo
(...) As populagdes tradicionais sdo também definidas pela sua relacdo de relativa
simbiose com a natureza, pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus
ciclos e pela nogdo de territorio ou espaco onde se reproduzem econfmica e
socialmente (SANTILLI, 2005, p. 85).

Tal definicdo corresponde ao firmado pelo Decreto n® 6.040/07, uma vez que 0S
povos tradicionais possuem uma relacdo especial com o territdrio que ocupam, pois € 0 seu
local de reproducéo indenitaria; e com a natureza, fonte primaria de seu desenvolvimento, de
ordem sustentavel, o que é sua a principal diferenca em relacdo ao sistema majoritario e
garante uma relacdo equilibrada com a natureza.

O decreto dispde, também, sobre os seus objetivos geral e especifico, os quais
preveem o reconhecimento de direitos para a promocao do desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais, assim o texto do art.2° determina: “(...) com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econbmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de
organizagdo e suas instituicdes”. Ja os objetivos especificos estdo elencados em 17 incisos
(objetivos), no art. 3°, como prevé o inciso [: “garantir aos povos e comunidades tradicionais
seus territdrios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua

reproducao fisica, cultural e econdmica;”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
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Destarte, o texto previsto no Decreto n° 6.040/07, que estabelece 0s povos
quilombolas como participes, assegura também que os valores, tradi¢des culturais, territérios
e preservacdo dos recursos naturais de uso dos povos e comunidades sejam protegidos para
que os processos de desenvolvimento ocorram a contento e equilibradamente. Desse modo,
entende-se que tal decreto se consubstancia como uma das normativas juridicas mais
relevantes para a promoc¢do das propostas definidas pelo etnodesenvolvimento, qual seja, 0
respeito aos povos tradicionais.

O direito das comunidades quilombolas a propriedade, além de ser reconhecido pela
Constituicdo Federal, é previsto também em algumas das Constitui¢es Estaduais, a exemplo
da Bahia, que estabelece o direito a terra no art.51; do Parg, no seu art. 322; do Mato Grosso,
no seu art.33; e do Maranh&o, no seu art. 229 (IBRAIM et al, 2015, p. 128).

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Goias firma, em seu artigo 16,
notadamente nos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCTGO), a seguinte
redacdo: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos
titulos”, repetindo, dessa maneira, a integra do expresso na Constitui¢ao Federal de 1988. Tal
Constituicdo Estadual também previa, no paragrafo primeiro do referido artigo, que fosse
criada, por intermedio de Lei Complementar, a reserva Kalunga, consoante 0 que se segue: 8
1° “Lei complementar criard a reserva Calunga, localizada nos Municipios de Cavalcante e
Monte Alegre, nos vdos das Serras da Contenda, das Almas e do Moleque”. Assim, “O
territorio Kalunga foi delimitado pela Lei Estadual n. 11.409, de 21 de janeiro de 1991, do
Estado de Goias, e denominada Sitio Historico e Patrimonio Cultural Calunga” (DALOSTO,
2016, p. 166).

Neste contexto, Dias (2019, p.102) afirma que a Lei Complementar n° 19, de 5 de
Janeiro de 1996, foi editada com a intencdo de garantir uma protecdo mais efetiva ao povo
Kalunga e aos seus direitos culturais reconhecidos da Constituicdo Federal de 1988, ora
reforcados pela Constituicdo Estadual, cumprindo dessa maneira o disposto na Lei 11.409,
que foi a primeira normativa a reconhecer o territorio Kalunga como sitio historico, assim a
Lei Complementar n°19 reconhece e tomba o territério Kalunga como patrimdnio histérico e
cultural.

Acerca dos deveres do Estado de Goias determina que:

Art. 3° - Para cumprir o disposto nesta lei complementar, é dever do Estado de
Goiés, com referéncia ao sitio histérico:

I - garantir &s pessoas mencionadas no artigo anterior a propriedade exclusiva, a
posse e a integridade territorial da é&rea delimitada e protegé-la contra
esbulhos possessorios, o transito, as incursdes e sua utilizacdo por quem ndo se
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enquadrar na definicdo do mencionado dispositivo, podendo para tanto, proceder as
necessarias desapropriacoes;
Il - atuar, preferencialmente, em acdo conjunta com o0s seus habitantes e 0s
Municipios de Cavalcante, Monte Alegre e Teresina de Goiés, estabelecendo, de
forma articulada, medidas e mecanismos que visem a protecdo e defesa do
patriménio cultural;
Il - prestar aos seus habitantes assisténcia médica, social e educacional gratuita e
apoiar as suas reinvindicacBes, que visem a sobrevivéncia, auto-determinacdo e
preservacao de sua identidade historico-cultural.
Outra Lei que diz respeito as comunidades quilombolas do estado de Goias é a Lei n°
18.826, de 19 de maio de 2105, que dispbe sobre as terras devolutas e dé outras providencias.
A referida Lei prevé em seu art.4° inciso II: “preservac¢do de sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, ecoldgico, arqueoldgico, espeleoldgico, paleontolégico e cientifico,
com excecdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos”. Porém,
Dias (2019, p. 102) chama a aten¢do que essa lei esta “pautada numa perspectiva
extremamente econémica, que privilegia poucos e exclui a maioria, que sdo as minorias
economicamente (pobres)”, assim, conclui que a lei deixa claro sobre disponibilidade das
terras quilombolas ao mercado do capital, que, por sua vez, contradiz o Decreto n° 4.887/03,
pois a Lei, no seu art. 17, estabelece que sdo inalienaveis, imprescindiveis e impenhoraveis as
terras quilombolas.
Assim, a autora relembra o encontro ocorrido no Programa de Pos-Graduagdo em
Direito Agrario (PPGDA/UFG) — em que também a ora dissertante esteve presente - no qual o
Professor Carlos Frederico Marés afirmou que: “ndo existem terras devolutas onde se tem/ha
povos; 0 que ha sdo terras tradicionalmente ocupadas, além de autodelimitadas e delimitadas
pelo INCRA e certificadas pela FCP, em cumprimento ao Decreto 4.87/03”. Destarte, infere-
se que tal Lei contraria as Constituicdes Federal e Estadual, uma vez que nao recepciona a
legislacdo especifica pertinente ao territério quilombola (DIAS, 2019, p. 104). Ademais, as
comunidades quilombolas do Estado de Goias seguem enfrentando dificuldades quanto a
titulagdo de suas terras, local de reproducéo e identidade®.
Por fim, cabe mencionar que recentemente, durante os dias 23, 24 e 25 de maio de
2019, na cidade de Cavalcante-GO, na sede da Associacdo Quilombola Kalunga (AQK),

vinculada a maior comunidade quilombola do Estado de Goias, foi instituido o seu primeiro

% Ndo obstante a Lei n° 20.481, de 13 de maio de 2019, ter instituido o Dia Estadual do Quilombola, nos termos
do seu art.1°: “Fica instituido o Dia Estadual do Quilombola, a ser comemorada, anualmente, no dia 20 de
novembro”, a data é a mesma que se comemora o dia da Consciéncia Negra no Brasil, data que faz alusdo a
morte de Zumbi dos Palmares. Disponivel em: < http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=23568
>, Aceso em: 22 jan. 2020.


http://www.gabinetecivil.go.gov.br/pagina_leis.php?id=23568
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Regimento Interno'®, depois de trés dias intensos de votagcdo, com ampla participacdo da
Comunidade Kalunga, estabelecendo-se, assim, como mais uma for¢ca normativa para a
protecdo e desenvolvimento desta Comunidade, que poderé se tornar modelo para outras do
Brasil, tendo em vista que o regimento interno tem como propoésito a regulamentacdo das
relacbes existentes dentro do territorio, prezando pelo respeito aos costumes, saberes e as

tradicdes do povo Kalunga.

2.3.2 Das Normativas Internacionais: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, Pacto Internacional Sobre Direito
Econbmicos, Sociais e Culturais, Pacto de Sdo José da Costa Rica, Declara¢do do Direito ao
Desenvolvimento, Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, Convengédo 169 da OIT.

Ao abordar sobre o direito internacional, € importante entender como esses direitos
s&o internalizados no Estado Brasileiro. A vista disso, aclara-se que o Brasil é signatario de
Tratados e ConvencOes internacionais, muitos dos quais versam sobre direitos humanos,
podendo alcancar um status de direito constitucional, desde que observado o procedimento na
fase de internalizacdo, firmados no paragrafo 3°., do artigo 5°.. Assim, “A Carta de 1988 ¢ a
primeira Constituicdo brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos,
como principio fundamental a reger o Estado nas relagdes internacionais” (PIOVESAN, 2013,
p. 92).

Segundo Lopes (2009, p. 40) “A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 1969, considerou os tratados como fonte do Direito Internacional e de cooperacdo pacifica
entre as nag¢des”, ou Seja, 0 Brasil, ao recepcionar tais Tratados, se obriga a colaborar
efetivamente para a sua materializacdo. No caso dos povos tradicionais e quilombolas, esses
instrumentos normativos tém um papel essencial, pois reafirmam a sua existéncia e impoem
ao Estado o dever normativo de efetiva-los.

Nessa toada, vale destacar sobre o processo de internacionalizacdo dos direitos

internacionais que versam sobre direitos humanos, assim defende Piovesan:

Apo6s a assinatura do tratado pelo Poder Executivo, 0 segundo passo é a sua
apreciacao aprovacgao pelo Poder Legislativo. Em sequéncia, aprovado o tratado pelo
Legislativo, ha o seu ato de ratificacdo pelo Poder Executivo. A ratificacdo significa

10 Cf. CONAQ - COORDENACAO NACIONAL DE ARTICULACAO DAS COMUNIDADES NEGRAS
RURAIS QUILOMBOLAS. Aprovado em Goiés o primeiro regimento interno de um quilombo no Brasil.
Disponivel em: <http://conag.org.br/noticias/aprovado-em-goias-o-primeiro-regimento-interno-de-um-quilombo-
no-brasil/>. Acesso em: 14 jan. 2020.


http://conaq.org.br/noticias/aprovado-em-goias-o-primeiro-regimento-interno-de-um-quilombo-
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a subsequente confirmagdo formal por um Estado de que estd obrigado ao tratado.
Significa, pois, o aceite definitivo, pelo qual o Estado se obriga pelo tratado no
plano internacional. A ratificacdo € ato juridico que irradia necessariamente efeitos
no plano internacional (Piovesan, 2013, p. 109).

Cumpridos os ritos da internalizacdo dos direitos internacionais de direitos humanos,
o Estado se torna apto, portanto, a promover a sua efetivagdo, reafirmando o Estado
Democrético de Direito. Desse modo, aduz-se que “A Carta de 1988 ¢ a primeira Constituigdo
brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos, como principio
fundamental a reger o Estado nas rela¢des internacionais” (PIOVESAN, 2013, p. 92). Ainda,
nesta logica, atesta Lopes (2009, p. 40) que: “A Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969, considerou os tratados como fonte do Direito Internacional e de
cooperagao pacifica entre as nag¢des”, ou Seja, 0 Brasil, ao recepcionar tais Tratados, deve
colaborar efetivamente para a sua materializagdo. No caso dos povos e comunidades
tradicionais, a exemplo dos povos quilombolas, esses instrumentos juridicos tém um papel
essencial, pois reafirmam a sua existéncia e impdem ao Estado o dever normativo de efetiva-
los.

Destarte, as Declaracdes e Convencdes internalizadas no sistema juridico brasileiro
servem como principios juridicos, sendo que as Declaracbes vao orientar 0s demais
instrumentos e acles; enquanto que as Convencdes (tratados), por vincularem paises no
contexto internacional, impdem sancGes em caso de descumprimentos, bem como visam que
sua aplicacdo ocorra de forma imediata pelo Estado (SHIRAISHI, 2004, p. 184-185).
Apresentados tais esclarecimentos, passa-se a analise dos documentos internacionais que
colaboram para o acesso ao etnodesenvolvimento dos povos quilombolas no Brasil.

Os Direitos dos povos tradicionais em ambito internacional estdo relacionados
essencialmente ao fato de que todos os seres humanos possuem direitos fundamentais e
inaliendveis, portanto, todos deveriam ter seus direitos a existéncia e ao desenvolvimento
humano assegurados e previstos em seus Estados.

O primeiro documento internacional que se propds a delinear tais direitos, em carater
comum e amplo, foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Fruto da criacéo
da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), em 1945, que assumiu como objetivo central
tratar das graves violacdes de direitos humanos protagonizadas durante a Il Guerra Mundial,
e, consequentemente, apontar novos rumos para a paz € a concretiza¢do de direitos humanos
no ambito mundial.

Nessa esteira, a DUDH, aprovada, em 1948, pela Assembleia Geral das Nacoes

Unidas, inaugurou uma nova fase das relagGes internacionais, assim como firmou novos
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parametros para a paz e para a consecucgéo da dignidade da pessoa humana, o que resta claro

no seu art. 2°, inciso 1°;

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracgdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢cdo (DUDH,1948).

Desse modo, estabeleceu que todos os povos, sejam eles de comunidades tradicionais
ou ndo, tém a capacidade para usufruir de todos os direitos que a referida Carta prevé, uma
vez que ndo discrimina qualquer pessoa humana.

Ademais, a DUDH reconhece implicitamente o direito ao desenvolvimento,
conforme dispositivo firmado no art. 28: “Todo homem tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente declaragdo possam ser
plenamente realizados”. Estabelece, assim, para os paises que a integram, sobre a
responsabilidade do comprometimento com a efetiva realizagdo desses direitos.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civil e Politicos (1966), tal diploma
reconheceu o direito de todos os povos a autodeterminacgéo, cultura, religido e lingua. Foi
celebrado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de
1966 e ratificado pelo Estado brasileiro em 1992.Ali, foi reafirmado o compromisso para com

0S poVvos € 0 respeito a todos os direitos humanos, consoante estabelece o artigo 1°:

I. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

Il. Para a consecugdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente se
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacfes decorrentes
da cooperagdo econdmica internacional, baseada no principio do proveito matuo, e
do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus meios
de subsisténcia.

O supramencionado ressalta o direito a autodeterminacdo dos povos, que se
configura num importante principio, pois para que o desenvolvimento seja de fato alcancado é
necessario que os povos sejam livres em suas escolhas, as quais devem ser movidas por suas
aspiracOes proprias. Ademais, trata do procedimento para realizacdo dos objetivos previsto
pelo Pacto, por meio dos quais os povos devem usufruir livremente de suas riquezas e
recursos naturais, sem, entretanto, serem privados de seus meios de subsisténcia. Logo, seus
objetivos estdo pautados numa sociedade livre e plural.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), esse
instrumento também reconheceu o direito a autodeterminagéo e ao desenvolvimento material,
cultural e espiritual dos povos. Por semelhante modo ao PIDCP, foi celebrado durante a Segéo

XXI da Assembleia Geral das NagOes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, com entrada em
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vigor no Brasil em 1992. Fundou-se no ideal do ser humano livre, liberto do temor e da
miséria, previu a criacdo de condi¢cBes que permitam que todos os seres humanos gozem de
seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como seus direitos civis e politicos,
consoante o determinado pelo seu artigo 1°:

Artigo 1° -

. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Il. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigaces decorrentes
da cooperacdo econdmica internacional, baseada no principio do proveito matuo, e
do Direito Internacional. Em caso algum, podera um povo ser privado de seus
préprios meios de subsisténcia.

Il. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo-autbnomos e territorios sob tutela,
deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminacéo e respeitar esse direito,
em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nacdes Unidas.

Quanto a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de S&o José da Costa Rica, foi celebrada na cidade que leva o0 nome do Pacto, Séo Jose,
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, porém, s6 entrou em vigor no Estado brasileiro em
25 de setembro de 1992, quando foi reconhecida a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1988. E, “atualmente conta com 34 paises
signatarios, entre eles o Brasil” (FRANCO, 2012 p. 73).

Consta em seu artigo 1°:

I. Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social.

I1. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

A Convencdo ou Pacto de Sdo José sustenta que os Estados signatarios devem se
comprometer com o respeito aos direitos e liberdades de todos aqueles que estejam sob sua
jurisdicdo, além de ali reiterar que pessoa é todo ser humano, o qual ndo deve ser tratado com
discriminacdo. Nesses termos, Franco ressalta que foi “Gragas a esta Convencdo se criou a
Corte Interamericana de Direitos Humanos como 6rgdo ao qual cabe decidir se houve ou ndo
violagdo dos direitos reconhecidos na Convencdo nos casos que lhe forem submetidos”
(FRANCO, 2012, p. 73).

Por semelhante modo, Franco (2012. p. 73) adverte que, apesar do Pacto ndo definir
guem sdo os grupos beneficiarios do direito a propriedade, salienta que a Corte

Interamericana: “tem reconhecido grupos negros (individuos, comunidades, povos etc) como
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titulares desse direito”, exemplifica “os casos do Povo Suramaka vs. Suriname, de 28 de
setembro de 2007, e o da Comunidad Moiwana vs. Suriname, julgado em 15 de junho de
2005”. Destarte, conclui que tanto a Convengdo Americana de Direitos Humanos quanto a
Corte Interamericana “aponta (Sic) para novos horizontes juridicos de protecdo dos seres
humanos integrantes das comunidades quilombolas e dessas comunidades”, protecdo que se
expande para além do plano local. (FRANCO, 2012, p. 74).

O Direito ao Desenvolvimento dos povos, foi mencionado, pela primeira vez, como
um direito dos povos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos,
sancionadas no Quénia, em 1981 :“A Carta Africana consiste no primeiro documento
normativo internacional a conferir direitos aos povos, tanto no plano interno como no plano
internacional” (RISTER, 2007, p. 53)%.

Dessa maneira, consta na Carta Africana no seu art. 22 o seguinte:

1. Todos os povos tém direito ao desenvolvimento econémico, social e cultural, no
devido respeito a sua liberdade e identidade, e na igual fruicdo de heranca
comum da humanidade.

2. Os Estados tém o dever de assegurar, individual ou coletivamente, o exercicio
do direito ao desenvolvimento.

No mesmo sentido, aponta-se que:

En primer lugar, tenemos que constatar que, salvo la Carta Africana de los derechos
humanos y de los pueblos(13), ningln tratado internacional de ambito universal ha
reconocido expresamente el derecho al desarrollo. Tan solo resoluciones de la
Asamblea General y de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
han consagrado juridicamente este nuevo derecho (ISA, 2002, p. 3)

Em suma, o Direito ao Desenvolvimento para os povos foi somente mencionado de
forma direta na Carta Africana, no entanto, foi com a Declaracdo do Direito ao
Desenvolvimento de 1986 que alcancou amplo envolvimento mundial.

Nesse contexto, foi sancionada a Declaracdo do Direto ao Desenvolvimento, pensada
para sanar os obstaculos pertinentes a implementacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, capaz de tornar, de fato, o direito ao desenvolvimento num direito humano de
alcance amplo internacional.

Assim, em 1986, foi proclamado o Direito ao desenvolvimento, um direito humano e
integrante dos direitos humanos fundamentais de terceira geracdo. (RISTER, 2007, pp. 62-63)
A Declaracdo, cujo propdsito é de fundamental importancia no mundo, principalmente, para a
promocdo ao desenvolvimento sustentavel, durante o processo de votacdo para aprovacdo do
mesmo, contou com a oposi¢do dos Estados Unidos, posto que é um dos paises mais ricos do

mundo e consequentemente causador de problemas ambientais.

1 Antes, porém, havia sido reconhecido apenas o direito a autodeterminacio dos povos.
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Neste sentido, aponta Isa:

Lo que no debemos perder nunca de vista es que esta importante Declaracion, el
principal instrumento juridico en relacién con el derecho al desarrollo, conté con el
voto en contra de Estados Unidos y con la abstencién de ocho significativos paises
de la orbita occidental: Dinamarca, la Republica Federal de Alemania, el Reing;
Unido, Finlandia, Islandia, Suecia, Japon e Israel.. (ISA, 2002, p. 2)

Mais de 146 paises votaram a seu favor, inclusive o Brasil e, posteriormente, na
Conferéncia que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO 92, tem-se que: “vuelve a proclamar el derecho al
desarrollo, vinculando-lo de una forma muy estrecha con la proteccion del medio ambiente, es
decir, el derecho al desarrollo se debe ejercer de tal forma que no ponga en peligro el
ecosistema global” ( ISA, 2002, p. 2), ou Seja, para o exercicio do direito ao desenvolvimento,
devem ser consideradas as questdes relacionadas ao meio ambiente e a sustentabilidade.

Isa (2002, p. 3) ressalta que, para que haja uma efetiva concretizacdo desse direito ao
desenvolvimento, deve-se, primeiramente, respeitar e efetivar todos os direitos humanos, a
saber: “El derecho al desarrollo viene a reconocer que no cabe un verdadero desarrollo sin la
efectiva implementacioén de todos los derechos humanos™.

Posto isto, importante frisar que a Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento
aprovada em 1986, contém 10 artigos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1986,
online), trouxe ao longo de seu texto a reafirmacdo da promocdo a protecdo dos direitos
humanos, bem como ao direito ao desenvolvimento previstos em outros documentos
internacionais, buscando prover que a todos sejam assegurados o desenvolvimento nos
aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais, assim como o seu bem-estar, sem olvidar
que todos participem ativamente deste processo em sua integra. Portanto, é de interesse da
comunidade internacional a sua concretizacao.

Assim, seguem em destaque o0s artigos 1° e 2° da Declaracdo do Direito ao

Desenvolvimento, a saber:

Artigo 1°-81. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados.

§2.0 direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do
direito dos povos & autodeterminagdo que inclui, sujeito as disposices relevantes de
ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito
inaliendvel & soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.

Artigo 2° §1. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

§2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual
e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus
direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a
comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacéo livre e completa do ser
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humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econdmica apropriada para o desenvolvimento.

§3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas
para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de
toda a populacdo e de todos os individuos, com base em sua participacéo ativa, livre
e significativa, e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai
resultantes.

Demostra-se, por intermédio dos dispositivos mencionados, que o direito ao
desenvolvimento tem como prioridade a pessoa humana, assim, para que tal ocorra, deve estar
pautado no respeito aos direitos fundamentais, individuais e coletivos, cabendo ao Estado
promover politicas capazes de abranger todos os aspectos que envolvam a promocdo do
direito ao desenvolvimento (econémico, cultural, social e politico); e a comunidade (todas as
pessoas), para colaborar com o processo de desenvolvimento.

A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 1992, como resultado de
uma outra conferéncia, ocorrida que 20 anos antes, em Estocolmo, no ano de 1972, em razéao
das dendncias que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) vinha recebendo devido danos
que as industrias causavam ao meio ambiente (VIEIRA, 2012, p. 50).

Tal Conferéncia, conhecida como Ri0-92 ou ECO-92, reuniu cerca de 178 paises e
trouxe 114 chefes de Estado ou de Governo ao Brasil. Ali os assuntos relacionados ao meio
ambiente e ao desenvolvimento se estabeleceram como centrais, aliados as preocupagdes
ambientais, que ja vinham sofrendo, desde entdo, impactos provocados pelo desenvolvimento
exacerbado. Nessa esteira, as propostas definidas tiveram o intuito de promover o
desenvolvimento, porém sem colocar em risco 0 meio ambiente, ou seja, promover um
desenvolvimento dito sustentavel. No seu transcurso, foram elaborados documentos que
mudariam o cenario global, voltados precipuamente para um desenvolvimento que respeitasse
a natureza e os povos que dela dependem, a exemplo de: a Convencdo sobre a Diversidade
Biologica; a Declaracdo sobre as Florestas; a Agenda 21; Declaracdo do Povo da Terra e 0s
“Tratados das ONGs”. O Brasil, em especifico, produziu um relatério chamado “Meio
Ambiente e Desenvolvimento: uma visdo das ONGs e dos Movimentos Sociais Brasileiros
(OLIVEIRA, 2014, p. 11-12). Oliveira complementa que esses documentos “ndo obtiveram
valor deliberativo-juridico-diplomatico, e, além disso, se tornaram pouco conhecidos
mediante a parca divulgagdo de suas propostas e reflexdes”. No entanto, foram deveras
relevantes, sobretudo aquele referente a diversidade bioldgica, o qual ainda é bastante

discutido no contexto brasileiro.
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Destarte, verifica-se que as discussdes realizadas durante a R10-92, bem como 0s
documentos ali produzidos, s& de suma importdncia para a construcdo do
etnodesenvolvimento, uma vez que também estdo pautados na perspectiva de um
desenvolvimento sustentavel, que tem como uma de suas finalidades o desenvolvimento
aliado a uma relacéo equilibrada com a natureza e com a cultura dos povos.

No intuito de promover a efetivagdo do direito ao desenvolvimento dos povos
tradicionais, foi internalizada a Convencdo 169 da OIT — Organizacdo Internacional do
Trabalho — no ordenamento brasileiro. Tal Convengdo assume como objetivo primordial
garantir e preservar direitos essenciais ao pleno desenvolvimento dos povos indigenas e
tribais.

No plano internacional, a Convencdo 169 entrou em vigor em 5 de setembro de
1991. Ja no Brasil, foi recepcionada por meio do Decreto Legislativo n.° 143, de 20 de junho
de 2002, depositado para ratificagdo, em 25 de julho de 2002.

Lopes (2009, p. 42) explana que a Convengdo 169 ¢ “considerada uma das mais
importantes convencdes de protecdo aos direitos de povos e comunidades tradicionais”, pois
reconhece 0s modos proprios de vivéncia desses povos no ambito social, cultural e
econémico, que divergem dos demais grupos dos setores nacionais e da sua organizacao
social. As comunidades tradicionais sdo geridas por tradicbes proprias e por sua
autodeterminacdo, que € a consciéncia que o grupo tem de sua identidade como povo tribal.

Neste sentido, € o que atesta Tarrega (et al, 2017, p. 253): “Os direitos das
comunidades tradicionais no Brasil, referentes a determinacdo ao modo de desenvolvimento
proprio estdo fundados na Constituicdo Federal e nos documentos e préticas internacionais
(...)”, a exemplo da Convencao 169, reiterando, assim, a relevancia desse documento.

Na Convengdo 169, os povos quilombolas se integram aos povos tribais: “A
Convencdo ndo define, a priori, quem s3o esses ‘povos indigenas e tribais’, apenas da
instrumentos para que o proprio sujeito se defina diante de seu grupo, como o da ‘consciéncia
de sua identidade’” (SHIRAISHI, 2004, p. 190). Entretanto, tendo em vista que muitos dos
negros africanos foram arrancados de seu meio de organizacdo social natural, qual seja, de
tribos na Africa, para serem escravizados e explorados no continente americano, entende-se
também pela sua condi¢do de povos tribais. Outra possibilidade de se dizer que pertencem a
categoria de tribos, advém do proprio texto da Convencdo, que estabelece a autodeterminacéao
desses povos como o0 Unico critério para sua inclusdo no rol de comunidades, gerando, pois,

uma verdadeira ruptura com o mundo juridico (SHIRAISHI, 2004, p. 190).
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Assim, a Convencdo 169 da OIT, em seu artigo 1°, inciso |, alinea a, dispbe quanto a
sua aplicabilidade: a) “aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacao
especial.”, No caso do Brasil, merece ressalte o fato dos povos quilombolas serem entendidos
como tribais, como demonstrado acima, pois, de fato, os quilombolas possuem formas
préprias de criar, fazer e vier.

Ademais, a Convencédo 169 da OIT traz implicitamente o reconhecimento ao direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas e tribais, conforme previsto no Art.1° inciso Il: “A
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicGes da presente
Convenc¢ao”. Destarte, os povos quilombolas, por intermédio da autodeterminacdo que lhes é
atribuida, sdo reconhecidos enquanto povos culturalmente diferenciados: “para a Convencao,
0 critério para distinguir os sujeitos é o da consciéncia, em outras palavras, é o da auto-
definicdo (...)” ( SHIRAISHI, 2004, p. 190).

Ja o artigo 3° da Convencdo 169, diz respeito aos direitos de grande relevancia para
os direitos humanos, onde as liberdades fundamentais devem ser protegidas bem como
promovidas, sem qualquer distin¢do entre homens e mulheres, assim sendo livres na escolha

de suas prioridades, na tomada de decisGes e no respeito aos seus costumes e valores.

Artigo 3%1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstdculos nem discriminagdo. As
disposicdes desta Convencdo serdo aplicadas sem discriminacdo aos homens e
mulheres desses povos.

Por sua vez, o artigo 5° prevé o reconhecimento dos valores e tradicdes culturais dos
povos indigenas e tribais, ressaltando a importancia da protecdo e respeito aos diferentes
povos, tal qual o abaixo declinado:

Art.5°

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e préaticas sociais,
culturais religiosos e espirituais préprios dos povos mencionados e dever-se-
& levar na devida consideracdo a natureza dos problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituigdes
desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participagdo e cooperagdo dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos
experimentam ao enfrentarem novas condicdes de vida e de trabalho.

Na sequéncia, 0 artigo 6° da Convencdo trata do instituto da consulta prévia, livre e

informada e de boa-fé, onde dispde que havendo algum empreendimento - medida legislativa
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ou administrativa-, capaz de interferir no modo de vida dos povos, os interessados devem ser
consultados até que cheguem num consenso, quanto ao prosseguimento ou ndo do eventual

expediente:

Artigo 6°

I- a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicGes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

I1. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Quanto ao artigo 7°, que complementa o 6% trata mais especificamente do que se
refere aos processos de desenvolvimento que afetem diretamente as comunidades tradicionais,
além de prever que lhes cabem decidir qual o melhor “caminho” para o seu proprio processo
de desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Artigo 7°

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituicBes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicacéo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

Destarte, merece énfase o dispositivo firmado no seu artigo 13, por meio do qual é
estabelecido que os governos devem respeitar a relacdo diferenciada - e especial - que 0s
povos tradicionais possuem em relacdo ao territorio. Nessa toada, consta no artigo 14 a
previsdo de que o Estado tem a obrigacdo de reconhecer para os povos o direito de
propriedade e posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam, bem como pdr em
salvaguarda as terras que sdo utilizadas para suas atividades de subsisténcia, mesmo que essas
ndo Ihes pertencam exclusivamente. (LOPES, 2009, p. 42-43).

Assim, a Convencédo 169 trata do direito a terra entre os artigos 13 ao 19, entretanto,

aqui, em particular, foram destacados os artigos 13 e 14, a saber:

Artigo 13-

I. Ao aplicarem as disposicBes desta parte da Convencdo, 0s governos deverdo
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
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particularmente, os aspectos coletivos dessa relacdo.ll. A utilizagdo do termo
"terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regifes que os povos interessados ocupam ou utilizam de
alguma outra forma.

Artigo 14

I. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situacdo dos
povos némades e dos agricultores itinerantes. 1. Os governos deverdo adotar as
medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0s povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse. Ill. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no
ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacBes de terras
formuladas pelos povos interessados.

Neste contexto, o professor Carlos Frederico Mares, no artigo Os Povos Tribais da

Convencéo 169 da OIT, defende que os direitos reconhecidos pela Convencdo 169 podem ser

classificados em dois grupos o de ser e o de estar em sua territorialidade, a saber:

O ser é o direito a existéncia enquanto grupo, coletivo, comunidade, com sua forma
de organizacdo propria, suas hierarquias, cultura, religiosidade, sentimento e
misticismo e escolha livre de suas opcles futuras. O direito de estar é o direito a
territorialidade, a terra, ao territdrio. 1sso significa o direito de estar em uma terra
especifica, no lugar onde a natureza influenciou sua cultura e foi por ela modificada
em balanco de harmonia (MARES, 2018, p.169).

Assim, compreende-se que esses dois grupos, conforme explica o autor, estdo ligados
um ao outro, ou seja, um depende do outro para sua existéncia, de modo que o ser se refere a
ao pertencimento, a identidade com o territorio, e o estar € o direito que eles tém sobre o
territdrio que ocupam, pois € o local onde a sua identidade se reproduz e resiste ao tempo, de
modo que ali suas culturas e valores podem se manter quase que inalteradas.

A Convencdo 169 vem, portanto, dotada de mecanismos em defesa da protecdo e do
desenvolvimento dos povos tradicionais, dando relevancia aos seus aspectos culturais, sociais
e econdmicos, considerando que a cultura, em especial, ¢ um fator determinante, “(...) para a
realizagdo existencial das pessoas enquanto ser humano” (SHIRAISHI, 2004, p. 187).

Nesse contexto, ndo pode ser olvidado que outro fator fundamental para assegurar a
efetivacdo dos direitos das comunidades tradicionais, no ambito social, é a preservacdo de
suas tradicOes e da sua relacdo com a natureza, que guarda também efeitos econémicos, tendo
em vista que esses povos tratam a natureza e o mercado a partir de ldgicas e contextos
totalmente diversos.

Considerando todos os dispositivos e as aplicagdes mencionados, constata-se que a

Convencao 169 € um dos principais instrumentos para o alcance do desenvolvimento dos
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povos quilombolas, na medida em que reconhece as caracteristicas de cada povo e 0s seus
modos criar, fazer e viver, e determina 0 seu respeito, tanto pelos Estados, quanto pelos

demais grupos que compde a sociedade, conforme adiante apontado:

A importancia desse instrumento, assim como dos outros referidos, salta aos olhos.
Ele permite refletir uma série de politicas, programas e acGes. A aplicacdo efetiva
desses dispositivos juridicos internacionais pode e deve significar uma mudanga nas
estruturas do Estado, que sempre foram esbogadas e operacionalizadas de forma
universal, sem deixar margem para o tratamento das diferencas sempre existentes
(SHIRAISHI, 2004, p. 192).

Apesar de reconhecer o papel importante desta convencdo, o referido autor admite
que ali hd omissdes, uma delas diz respeito ao controle de sua aplicacdo, pois 0 documento
ndo prevé instrumentos repressivos (SHIRAISHI, 2004, p. 188), o que implica diretamente na
sua (in) efetividade e abre precedentes na hora de recorrer as puni¢des do Estado por nao
cumprir os direitos previstos na Convencao.

Verifica-se, pois, a imprescindibilidade dos instrumentos internacionais para a
efetivacdo de direitos essencialmente humanos e fundamentais e para a garantia do
desenvolvimento dos povos quilombolas, que possuem caracteristicas proprias, devendo ser
respeitado e viabilizado o seu acesso ao desenvolvimento, o qual se soma a um conjunto de
fatores sociais, culturais e econdmicos. Por outro lado, ndo podem ser desconsiderados 0s
principais entraves para a implementacdo desses direitos, a saber: efetiva aplicabilidade;
razoavel controle; e reiterada violacdo dos direitos humanos. Tal qual é explicitado sobre a
efetivacdo da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento: “Es significativo al respecto que en
la Declaracion se cite expresamente las violaciones de derechos humanos como uno de los
principales obstaculos a la realizacion del derecho al desarrollo” (ISA, 2002, p. 3).

Rister, por sua vez, evidencia que muitos desses direitos sdo concretizados por meio
de politicas publicas ou programas de acdo governamental, razdo pela qual vislumbra que o
caminho mais provavel para a sua efetivacdo seja o controle judicial, notadamente por
intermédio do controle de constitucionalidade. (RISTER, 2007, p. 58)

Conclui-se, portanto, que a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ora analisada, €, hoje, o principal instrumento normativo ratificado no Brasil
para a afirmacdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, garantindo-lhes, em
alguma medida, a despeito do cenério atual da politica brasileira de constantes ameacas aos
direitos humanos em geral, seguranca para defesa (formal) de seus direitos, que abrange tanto

0 etnodesenvolvimento quanto a territorialidade.
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2.4 A Construcéo do Comércio Justo como alternativa ao Etnodesenvolvimento

econdmico para os povos quilombolas

Como j& abordado em tdpicos anteriores, o etnodesenvolvimento considera e se
adequa a realidade dos povos e comunidades quilombolas. Sendo assim, verificar-se-a adiante
como o comércio justo pode ser também uma alternativa viavel aos povos quilombolas para o
alcance do etnodesenvolvimento, no contexto econdmico das relagdes comerciais.

O comércio justo ou Fair Trade, como é internacionalmente conhecido, surgiu em
meados da década de 1940, como uma nova maneira de enfrentar as desigualdades sociais que
o modelo de economia capitalista impunha: “Surgem, na segunda metade do século XX,
movimentos sociais empenhados em enfrentar as desigualdades entre os paises do Hemisfério
Norte e do Sul geradas no processo de globalizagdo das economias” (ASTI, 2016, p. 302).

Neste sentido, Lisboa (2016, p. 335) afirma que: “o CJ surgiu como um movimento
de solidariedade Norte-Sul para buscar diminuir os efeitos negativos do comércio
internacional”, além de ter como proposta inicial uma cooperagao internacional baseada em
principios, criando, assim, um cddigo proprio de conduta. Torres, por seu turno, aduz que o
comércio justo teria surgido em meio “as praticas institucionalizadas, entre os produtores dos
paises do Sul (Asia, Africa e América Latina), e os operadores comerciais dos paises do
Norte, especialmente da Europa ¢ dos Estados Unidos” (TORRES, 2016, p. 367). Em suma,
tem-se que 0 comércio justo nasceu num contexto de combate as desigualdades sociais, a
partir de uma ldégica contra insurgente em relacdo aos ditos paises do Norte, ou seja, aos
paises colonizadores- exploradores- das economias dos paises do Sul, que séo abastecidos por

esses Ultimos de matéria prima, a saber:

El Comercio Justo naci6 asi, como un movimiento social de ruptura, como una de
las diferentes experiencias dentro del abanico mas amplio de la Economia Social y
Solidaria, con el objetivo concreto de reducir las desigualdades entre paises (a nivel
internacional) y en los paises (a nivel local y nacional); pero no a través del
asistencialismo, sino reconociendo dignamente el trabajo de pequefios agricultores,
trabajadores rurales y artesanos; construyendo, de esta manera, canales de
comercializacion méas justos, con relaciones de largo plazo, transparentes,
sostenibles ambiental y generacionalmente (COSCIONE, 2014 p. 8).

Assim, “com o objetivo de combater as desigualdades historicas que dividem o
planeta, 0 movimento de CJ é baseado na expectativa de que consumidores irdo adquirir um
produto devido as suas caracteristicas éticas” (ASTI, 2016, p. 312). O comércio justo
contribui também para o desenvolvimento sustentavel, pois favorece a melhoria de condigdes

de troca e a garantia dos direitos para produtores e trabalhadores marginalizados,
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configurando-se numa alternativa concreta e viavel frente ao sistema tradicional de comércio
(SEBRAE, 2016, online).

O comeércio justo é um modelo comercial que tem como focos primordiais 0s seres
humanos, a sustentabilidade social, econdmica e ambiental das sociedades, proporcionando a
dignidade do trabalho, respeitando o meio ambiente e fomentando uma gestéo responsavel e
sustentavel dos recursos naturais (CLAC, 2020a, online). Nesse sentido, sustenta o Instituto
de EcoBrasil:

Trata-se de um movimento social e uma modalidade de comércio internacional que
busca o estabelecimento de pregos justos, bem como de padrdes sociais e ambientais
equilibrados nas cadeias produtivas, promovendo o encontro de produtores
responsaveis com consumidores éticos (INSTITUTO ECOBRASIL, 2020, online).
Dessa maneira, compreende-se que 0 comércio justo tem como funcdo a
conscientizacdo dos seus consumidores, que passariam a valorizar os produtos consumidos, e,
por via consequente, 0s produtores receberiam uma maior valorizacdo no sentido imaterial,
considerando o seu modo de producdo, a partir de valores éticos, como o respeito ao meio
ambiente e ao sujeito responsavel por sua confeccéo.
Nesse contexto, é fundamental mencionar que as ONGs-Organizacdo Nao
Governamentais- desempenharam um papel deveras importante na construgdo e pulverizagdo

do conceito de comércio justo pelo mundo, sendo vejamos:

Por mucho tiempo (desde mediados de los afios cuarentas hasta principios de los
sesentas) este fue un movimiento de activistas europeos manejado por
Organizaciones no Gubernamentales (ONG).Al principio no institucionalizado de
manera formal, no obstante, logra una expansion importante en Europa y establecio
las llamadas World Shops o Tiendas del Mundo(JURADO CELIS, 2015, p. 10).

No transcorrer dos anos, tais Organizagdes vém realizando uma significativa
promoc¢do em direcdo ao comércio justo, o que se deu mais intensamente entre 0s anos de
1960 aos 1980, a partir de aliancas com outras redes de comercio, a fim de dar maior
notoriedade aos produtores vinculados ao comércio justo. (JURADO CELIS, 2015, p. 10).

Silvia Nuria Jurado Celis, em sua tese de doutorado sobre Desenvolvimento Rural,
defendida na Universidad Autondma Metropolina da Unidade de Xochimilco, reuniu em um
quadro esquematizado as ONGs que impulsionaram o comércio justo pelo mundo, a saber:
Fairtrade Labelling Organizations International (FLO); International Fair Trade Association
(IFAT); Network of European World Shops (NEWS!); European Fair Trade Association
(EFTA); e Fair TradeFederation (FTF) (JURADO CELIS, 2015, p. 11).

Né&o é excessivo reforcar que essas OrganizagGes (ONGs) deveriam — e devem - ser

orientadas por principios que justificam o ideal do Comércio Justo (Fair Trade), assim
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segundo a CLAC- Coordenadora Latino-America e do Caribe de Pequenos Produtores e
Trabalhadores do Comeércio Justo, sdo definidos, para fins de monitoramento e controle, 0s

principios basicos do comércio justo, consoante quadro abaixo:

Principios do Comércio Justo ou Fair Trade

Criar oportunidades para pequenos
desvantagem econdmica e social,
democraticamente.

produtores em
organizados

Garantir a liberdade de associacéo e
um ambiente de trabalho seguro e
saudavel para os empregados e/ou
membros, assim como condictes de
trabalho dignas. Dignificar o trabalho

Estabelecer e manter relagcGes comerciais solidarias, estaveis
e a longo prazo, baseadas no didlogo e no respeito entre
produtores, compradores e consumidores. Todos o0s atores
comerciais envolvidos devem respeitar os principios da
democracia, transparéncia e prestacdo de contas.

No centro do relacionamento
econémico estdo 0S seres
humanos ndo a maximizacdo dos
lucros.

Pagar um preco justo (combinado entre os atores de maneira
dialogada, responsavel e participativa, que cubra os custos de
producdo, uma remuneracdo digna do trabalho e possa ser
sustentado pelo mercado) as organizacdes de produtores e aos

Os atores envolvidos nas relacbes de
comércio justo também promovem
ativamente 0s  principios e
valores do comércio justo tanto a

produtores; uma prima social (para investimentos nivel local como continental e
comunitarios) e um pré financiamento (minimo 50% do valor | internacional..

do pedido final) para garantir a sustentabilidade do negécio.

Ando discriminacdo por motivo de raca, classe, | Arejeicdo rotundaa exploracdo

nacionalidade, religido, deficiéncia, género, orientacao sexual,

infantil e ao trabalho for¢ado.

afiliacdo sindical, afiliacdo politica, HIV/AIDS, idade ou de
qualquer outra indole.
Fomentar odesenvolvimento das capacidadese as
habilidades, sobre tudo, dos mais desfavorecidos e mais
vulneraveis: jovens, mulheres, idosos, deficientes, entre outros
grupos marginados.
Fonte: CLAC - (http://clac-comerciojusto.org/pt-br/comercio-justo/introduccion/principios-basicos/
A partir da tabela acima, percebe-se que estes principios dialogam diretamente com

Praticar e defender a sustentabilidade
ambiental em todos os niveis da
cadeia comercial.

os valores que emanam dos direitos humanos, notadamente no que tange a valorizacdo e ao
respeito do ser humano e de suas capacidades. Ainda, enfatiza-se que o comeércio justo ndo
prioriza apenas o lucro, como se da no mercado convencional, cujo principios se baseiam no
capitalismo, onde o lucro é a principal razdo das relacdes comerciais.

Jurado Celis, por sua vez, entende que esses principios sdo metas ambiciosas que
visam, sem davida, a eliminacdo das desigualdades nas relacdes comerciais, 0 que antes era

impensavel, assim defende:

Las metas sin duda ambiciosas parecen sin embargo simples. No lo eran pues se
proponian nada menos que ir construyendo un movimiento que prefigurara una
sociedad mas equitativa através del intercambio comercial, lo que antes de este
emprendimiento hubiese parecido algo impensable (JURADO CELIS, 2015, p. 14).

Ademais, 0 comércio justo é pautado, também, no sistema de Certificacdo, acerca do
qual se tem: “Nao existe um formato Unico de funcionamento do CJ, mas, em grande parte
dos casos, existe um sistema de certificagdo que exige compromissos dos produtores quanto
aos seus principios” (STELZER et al, 2016, p. 32). A primeira ONG a criar o Certificado

“Fair trade” foi holandesa Max Havelaar, cujo principio norteador era um conjunto de
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critérios pré-estabelecidos que indicavam que o produto adquirido (o café) fosse Fair Trade,
em seguida, outras ONGs também criaram certificados semelhantes (GOULART, 2019,
online). Nessa seara, a organizacdo de maior destaque internacional é a Fairtrade Labeling
Orgnaizations Internacional-(FLO) ou simplesmente Frairtrade Internacional criada em
1997. Ja no século XXI foi criada a FLO-CERT, empresa interna de funcionamento
independente, responsavel pela inspecdo e certificacdo de produtores e do comércio
(STELVEZ et al, 2016, p. 32). Por sua vez, a Fairtrade Internacional é a organizacdo que
engloba as redes de produtores na América Latina, Africa e Asia, sendo considerada hoje o
maior ator do comércio justo em nivel global (CLAC, 2020b, online), que vem promovendo
os certificados com a marca “Fairtrade” e definindo os padrdes para aquisicdo do selo de
certificacdo com marca.

Seguem abaixo alguns dos simbolos de Certificacdo Fair Trade no mundo:

Figura 2- Selo Fair Trade Internacional Figura 3- Selo de Certificacdo da Clac

1;'qoo).ci‘ila.www

Fonte: (JURADO CELIS, 2015) Fonte: (JURADO CELIS, 2015)

FAIRTRADE

No Brasil, o comércio justo foi por muito tempo chamado de comércio ético e
solidario, tendo o seu nome alterado somente apds seguidas discussdes sobre o tema no
ambito interno, quando passou a ser chamado de Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario (SCJS), que teve apoio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
(STELVEZ et al, 2016, p. 32). Neste sentido, Tarrega (2018, p. 12) destaca que, por meio do
Decreto n° 7.358, foi instituido o SCJS, cujo objetivo era promover e coordenar as acdes do
Governo Federal para reconhecimento de praticas de Comércio Justo e Solidario, e,
posteriormente, por meio da portaria do TEM n° 1.780 de 19 de novembro de 2014, que
institui o Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL). Ocorre,
entretanto, que em 2016, durante o governo Temer, a SENAES foi rebaixada a subsecretaria,
deixando de existir, e, atualmente, sendo transformada em departamento do Ministério da
Cidadania, de acordo com a MP-Medida Provisdria 870/2019, publicada em 1° de janeiro de
2019. Tal expediente imp0Os severas perdas a tematica, uma vez que a SENAES, que tinha
como objetivo viabilizar e coordenar atividades de apoio a economia solidaria em todo o
territorio nacional, buscando promover geracdo de renda, inclusdo social e promocdo do

desenvolvimento justo e solidario (RIBEIRO, 2020, online), findou por ser prejudicada tanto
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em relacdo ao rebaixamento de status de Ministério propriamente dito, como também sofreu
uma reducgdo significativa no seu orgcamento, o que ensejou severas dificuldades para a
implementacdo de suas politicas.

Em linhas gerais, verifica-se que o comércio justo dialoga diretamente com as
propostas definidas no etnodesenvolvimento “As propostas de etnodesenvolvimento
respondem adequadamente aos principios do comércio justo pois, como este, fundam-se nos
trés pilares da sustentabilidade- ambiental, econdmico e social.” (TARREGA, 2018, p. 13).
Nessa toada, observa-se também que as comunidades quilombolas, como ja evidenciando
nesta pesquisa, possuem modos proprios de criar, fazer e viver, 0s quais sdo também
essencialmente ligados a preservacdo do meio ambiente e ao uso especial da terra. Entretanto,
0 etnodesenvolvimento difere em um ponto em relacdo aos padrbes estabelecidos pelo
comércio justo, que diz respeito & sua origem essencialmente cultural. (TARREGA, 2018, p.
14).

A cultura é, pois, o elemento primordial na ampliacdo da capacidade de decisdo que
0 grupo possui, sendo esta a sua principal caracteristica (BATALLA, 1982), razéo pela qual
defende Batalla em EI etnodesarollo : sus premissas juridicas, politicas y de organizacion,
quando demostra a autonomia que 0S povos possuem para se autogestionarem, bem como
para tomarem decisdes acerca de tudo que faz parte da comunidade. Neste sentido, Tarrega

(2018) complementa:

Isso empodera 0s povos e tem implicagBes de resisténcia a imposicdo e ao subjugo
econdbmico do capitalismo, do enfrentamento dos grandes projetos
desenvolvimentistas, sobretudo porque as decisdes comunitérias se dao ndo s6 sobre
0s seus proprios recursos, mas também sobre os recursos alheios (TARREGA, 2018,
15).

Ja Asti (2016, p. 319) disserta sobre o impacto que a cultura de um povo tem sobre as
relagbes do comércio justo, afirmando que ao “agregar pequenos diferenciais e caracteristicas
inovadoras pode fazer a diferenga em mercado saturado”. Assim, a valorizacdo das
caracteristicas éticas, ambientais e a cultura tradicional de um povo é um fator que favorece a
qualidade dos produtos que o CJ requer: “Sdo as caracteristicas tradicionais e culturais de
cada povo que definem melhor o diferencial de um produto de CJ” (ASTI, 2016, p. 321).

Ressalta-se que o Comércio Justo ou Fair Trade e o etnodesenvolvimento no Brasil
estdo contextualizados no ambito da economia solidaria, a qual se vincula aos preceitos de
democracia participativa e de autogestdo, que vem como proposta alternativa ao modelo
individualista do capitalismo neoliberal hegeménico. (TARREGA, 2018, p. 16).
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Neste passo, ndo pode ser olvidado de salientar que o Brasil possuiu um programa
de entodesenvolvimento, voltado especialmente para os povos e comunidades quilombolas,
intitulado de Projeto Brasil Quilombola, que gozava de uma vasta programacédo de inclusao de
politicas publicas, as quais visavam o combate a pobreza e desigualdade econémica e social,
incentivando a etnoeconomia (etnodesenvolvimento), fundado na economia gerada por meio
da cultura prépria dos povos quilombolas, assim, na préaxis, o objetivo era a preservar estas
comunidades tradicionalis.

Outro ponto importante, que ndo pode deixar de ser mencionado na construgdo de
uma proposta de comércio justo para as comunidades quilombolas, é a Indicacdo Geogréfica
(IG), a saber: “A indicagdo geografica (IG) € o termo utilizado atualmente para designar a
origem de alimentos tipicos de uma regido (...)” (ASTI, 2016, p. 304). Assim, a IG tem como
objetivos proteger direitos coletivos da regido de origem do produto, fazendo com que se
reconheca a localidade pelo seu produto e mantenha o aperfeicoamento do seu padrdo de
qualidade, para progressivamente aumentar a confianga do consumidor em relacdo ao referido
bem. (ASTI, 2016, p. 305). A Indicacdo Geografica estd associada também ao conceito de
territorio, logo que a qualidade do produto é parte do territorio. Tal nogdo comegou a surgir
quando os produtores e consumidores perceberam que 0s sabores ou qualidades peculiares de
alguns produtos eram decorrentes da sua localizacdo, o que dificilmente seria encontrado em
outra regido. (COSTA, 2011, p. 9). Assim, esses produtos ganharam um peso diferenciado no
mercado, como apontado adiante: “Produtos de IG sdo comercializados em supermercados
com base no marketing de tradicdo, no qual a origem se torna o apelo que transmite qualidade
superior ao produto” (ASTI, 2016, p. 322). Vale mencionar que as 1Gs constituem bens de
propriedade industrial, assim regulamentadas pela Lei da Propriedade Intelectual ou LPI, Lei
n® 9279/96 (COSTA, 2011, p. 9). Um exemplo desse tipo de produto com Indicacdo
Geografica é a Baunilha do Cerrado, que sO existe no Cerrado brasileiro, mais
especificamente na Comunidade Kalunga de Goids, sobre a qual nos deteremos extensamente
ao longo do terceiro capitulo desta dissertacao.

Como reflexdo final para esse tdpico, Lisboa (2016, p. 356) instiga quanto a
possibilidade de uma “descolonizagdo” por meio do comércio justo, pois segundo ele “todo
comércio de grande escala internacional, o CJ também imprime novas relacdes e transforma
os territorios onde opera” (LISBOA, 2016, p. 356), assim assumindo riscos. Por semelhante
modo, o referido autor ressalta que nos Ultimos anos houve uma: “A ascensdo indigena e
camponesa, dos movimentos negro, das mulheres, da juventude e ambientalista, configura

uma virada decolonial, rompendo com a colonialidade do poder ainda imanada nas
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sociedades” (LISBOA, 2016, p. 356). Ressalta, igualmente, que o Brasil ainda reproduz
estruturalmente o racismo e o machismo, direcionados, sobretudo, contra oS povos, que
historicamente foram destituidos de direitos (o0 caso dos povos negros e quilombolas), tendo
constatado, ao final, que: “se pode até industrializar um pais, porém aprofundando aberrantes
desigualdades e contradigdes” (LISBOA, 2016, p. 357).

Nessa esteira, tem-se por relevante expor que o comércio justo ndo se traduz so por
avangos, sendo alvo também de criticas “ndo romanticas”, pois, apesar da relagdo de
reciprocidade que o CJ enseja, deve ser considerado que persiste produzindo no - e para o -
mundo globalizado, dai o cuidado com as “sedu¢des do capital”, para que ndo se corrompa,
deixando de lado seus principios éticos, consoante o indicado adiante: “Em algumas
comunidades envolvidas com o CJ, os indigenas priorizam a producdo para exportacao,
prejudicando seus cultivos basicos” (LISBOA, 2016, p. 358).

Por derradeiro, concluiu-se que o comércio justo (ou Fair Trade) pode ser
considerado como uma alternativa vidvel para o alcance do etnodesenvolvimento, em razéo,
principalmente, dos seus principios assemelhados, o que seria também uma via sustentavel e
uma alternativa ao mercado gerido pelo sistema capitalista. Sabe-se, entretanto, que tal
tematica ainda carece de maiores discussdes e praxis experimentadas, para que ndo termine
cedendo as sedugbes do capitalismo, mas cumprindo os principios e valores que, em via
oposta, propdem. Entende-se que o comércio justo pode vir a colaborar diretamente para o
enfrentamento das desigualdades econdmicas que 0s povos e as comunidades quilombolas
estdo submetidas, as quais, no mais das vezes, persistem sob a imposicdo de um sistema
excludente, que ignora todo o0 seu processo de existéncia e resisténcia secular, notadamente
as suas estratégias — individuais e coletivas — para preservar tradicdes e culturas que lhes

constituem.
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3. O PROJETO BAUNILHA DO CERRADO NA COMUNIDADE KALUNGA

Até entdo, o presente trabalho discorreu sobre os povos e comunidades quilombolas,
notadamente sua trajetéria de luta e resisténcia, bem como o direito ao Etnodesenvolvimento,
que surge como uma alternativa vidvel ao desenvolvimento hegeménico e tem como
desdobramento o Comércio Justo ou Fair Trade, ou seja, uma possibilidade alternativa as
relagBes tradicionais de mercado. Por sua vez, nesse Ultimo capitulo, serd analisado um caso
concreto, por meio do qual serdo aplicadas as discussfes elaboradas ao longo dos capitulos

anteriores.

3.1 Consideracdes acerca da Baunilha no mundo versus a Baunilha do Cerrado

A baunilha é um dos alimentos mais desejados no mundo por suas maltiplas
finalidades, a saber: “a Baunilha é uma das especiarias mais utilizadas no mundo devido ao
seu inconfundivel sabor e aroma. Geralmente, é associada a preparos da confeitaria francesa,
como creme inglés, Créme Brdlée ¢ sorvetes” (BRUMANO, 2019, p. 15). Assim, num

primeiro momento, cabe discorrer sobre seus antecedentes, consoante o abaixo exposto:

La vainilla (vainilla planifolia A.), hoy en dia, es considerada el saborizante de
mayor importanciaen el ambito mundial. Su uso se distribuye en diversas y variadas
industrias, que van desde la alimentaria, pasando por la licorera, refresquera,
farmacéutica, cosmética, tabacalera, hasta llegar incluso, a la industria artesanal.
(ASERCA, 2002, p. 03).

Dessa forma, a baunilha ganha um lugar de destaque no mercado mundial tanto por
seu aroma inconfundivel como por suas multiplas finalidades, com grande ressalte na
gastronomia francesa, que é considerada mais famosa do mundo. Ali ndo se constituiu a sua
origem, mas certamente foi um dos seus pontos de inflexdo. A baunilha é originaria das
Américas, precisamente encontrada no México, desde as civilizacbes Astecas e por todo o
Centro da América, com énfase para os paises da Costa Rica e Honduras, se estendendo por
todo o mundo. Hoje, seus principais produtores sdo: Madagascar, Indonésia, China, Camardes
e, em menor escala, 0 Tonga, Turquia e Guadalupe (ASERCA, 2002, p. 03).

Conforme Brumano (2019, p. 57), “A palavra Baunilha vem do espanhol vanilla, que
pode ser traduzido como “pequena vagem” e, pouco tempo apds ter sido levada pelos
espanhois para a Europa, a planta se tornou conhecida em todo o continente europeu”.
Percebe-se, pois, como a colonizacdo teve forte influéncia na disseminacdo da baunilha pelo

mundo, que se deu, principalmente, a partir das expedigdes espanholas na América Central, as
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quais levaram daqui produtos originarios para comercializagdo e exploragdo: “los espafioles
la llevaron al viejo mundo en el afio de 1519, cuando Herndn Cortés envio a Espafia a
Francisco Montejo y Portocarrero como portadores de los réditos de la expedicién, que incluia
una diversidad de produtos entre los que se encontraba la vainilla” (ASECA, 2002, p. 03).

Neste sentido, Brumano aponta (BRUMANO 2019 apud MCNEIL, 2016) que foi
devido aos desvios de rotas e as consequéncias da trajetdria da baunilha mexicana que o
produto chegou a Europa, com destaque para a Franca. Desde entdo, ganhou uma finalidade
diferente da mexicana, antes usada para aromatizar bebidas a base de cacau nas comunidades
astecas, pelas maos dos franceses, passou a ser “adicionada em preparos a base de leite e
acucar, convertendo-se em objeto de luxo e sofrendo uma mudanga de rota que altera toda a
sua histéria e trajetoria social transformando para sempre a confeitaria mundial”
(BRUMANO, 2019, p. 34).

Tal autora chama a atencéo, entretanto, para o fato de que ndo se conseguiu de logo
reproduzir a baunilha na Europa até o ano de 1841, o que fez do México o maior exportador
do produto por cerca de 350 anos. A falta de insetos para a polinizacéo retardou esse processo
na Europa, que ensejou sua substituicdo pela polinizacédo artificial (manualmente), gracas ao
boténico Charles Morren de Leege (BRUMANO, 2019, p. 57).

Torna-se inexoravel perceber que a trajetoria da baunilha pelo mundo é mais um dos
efeitos do processo da coloniza¢do dominante, em que ndo s6 o ouro, a prata e o agucar foram
explorados de nossa América, mas diversos outros produtos, a exemplo da propria baunilha,
que logo se tornou uma especiaria de luxo na Europa.

Neste contexto de colonizacdo e exploragdo dos produtos das Américas, dispde

Quijano, na obra A Colonialidade do Poder, sobre a forma de controle do comércio mundial:

A privilegiada posi¢do ganhada com a América pelo controle do ouro, da prata e de
outras mercadorias produzidas por meio do trabalho gratuito de indios, negros e
mesticos, e sua vantajosa localizagdo na vertente do Atlantico por onde,
necessariamente, tinha de ser realizado o trafico dessas mercadorias para 0 mercado
mundial, outorgou aos brancos uma vantagem decisiva para disputar o controle do
comércio mundial (QUIJANO, 2005, p. 119)

Observa-se, portanto, que a questdo da comercializacdo da baunilha ja carrega
consigo o peso da exploracdo dominante, uma vez que a sua comercializacdo, como foi de
amplo interesse dos paises que detinham poder econémico, findou por engendrar uma
transformacdo significativa no ciclo de producdo da baunilha, o que, mais tarde, culminou
numa série de conflitos - sociais, ambientais e econdmicos.

Tal argumento pode ser exemplificado por intermédio da producdo na Ilha de

Madagascar que, atualmente, é o maior produtor e exportador da baunilha no mundo,



102

conforme demonstra a reportagem feita pela BBC (KACUNGIRA, 2018, online), na qual
foram expostos os conflitos envolvendo a baunilha, principalmente, devido ao valor
monetério dado a vagem, considerada mais cara que a prata, “vendidas por mais de US$ 150
(R$ 615) o quilo, uma vez que estiverem secas e prontas para uso”. A reportagem aponta,
igualmente, para a sensacdo de inseguranga que os moradores enfrentam, pois apesar da lIlha
ser a maior produtora de baunilha, é também um dos paises mais pobres da Africa. Diante
disso, roubos sdo constantes das plantacdes da baunilha, fazendo com que os moradores criem
alguns mecanismos de defesas, como: “para impedir seu roubo, os agricultores das
redondezas gravam seus nomes ou numeros de série nas cascas enquanto as favas ainda estéo
no pé”, além de andarem costumeiramente armados. (KACUNGIRA, 2018, online). Tudo isso
na tentativa de protegerem suas colheitas, que, tendo uma boa safra em um ano onde 0s

precos sdo altos, tendem a surtir um impacto significativo na vida dos produtores.

Figura 4 - Baunilha de Madagascar

Fonte: https://www.bb.com/otuguese/mcional—45245309
Outro temor que paira sobre a Ilha diz respeito a alta valorizacdo da baunilha, que
chama a atencdo das grandes industrias e acaba por interferir no seu modelo de plantacao
tradicional, acarretando por prejudicar a qualidade do produto: “derrubar a floresta para
plantar mais baunilha acabara por dificultar o cultivo do fruto de qualidade na ilha. A
industria terd de encontrar meios de garantir qualidade consistente, a fim de evitar que os
compradores procurem o produto em outro lugar” (KACUNGIRA, 2018, online).

A situacdo da llha de Madagascar foi citada nesta pesquisa como exemplo das
transformacdes socioeconémicas que a producdo da especiaria sofre, tanto positivamente, no
que concerne a melhoria de vida por intermédio da renda com o produto, como
negativamente, decorrente da atuacdo das grandes industrias que acabam por modificar o
processo natural de plantacdo, o que resulta na ma qualidade do produto, ameacando as
tradicOes locais e a natureza, com derrubada de florestas para o cultivo.

O Brasil se insere neste contexto do exemplo citado acima, dadas as grandes

possibilidades de adentrar no mercado da baunilha, uma vez que foi encontrada no cerrado


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-45245309
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brasileiro uma espécie de baunilha Unica — a baunilha do cerrado?, que ganhou visibilidade
nos Gltimos anos.

Nesta perceptiva, tem-se que:

Entende-se que estudos referentes a producdo em larga escala das Baunilhas nativas
do Brasil sdo de extrema importancia para o desenvolvimento sustentavel desta
atividade, assim como um conjunto de outras medidas que possibilitem que a iguaria
esteja comercialmente disponivel no mercado a exemplo do que acontece com a
Baunilha Bourbon ou de Madagascar e outras (BRUMANO, 2019, p. 67).

Claddia Brumano, em dissertacdo recém publicada pelo programa de mestrado
profissional em Turismo pela Universidade de Brasilia-UNB, realizou uma pesquisa sobre a
Baunilha do Cerrado no contexto da Cidade de Goias-GO, a partir da qual afirmou que a
historia desta espécie é pouco conhecida, além de ndo haver referéncias bibliograficas sobre o
seu uso. (BRUMANO, 2019, p. 58). Portanto, verificou-se que ainda sdo muito escassas as
fontes bibliograficas sobre a Baunilha do Cerrado, a excegdo do trabalho da referida autora,
que, em muito contribuiu numa melhor compressdo do tema discutido nesta pesquisa, sendo
vejamos: “Os Kalungas, cuja populagao ¢ de remanescente de escravos, sao beneficiados pela
generosidade da natureza e tém Baunilha em expressiva quantidade em suas terras”.
(BRUMANO, 2019, p. 69) A autora ainda atesta, a partir de dialogos com moradores das
comunidades de V&o de Almas e Engenho 11 (ambas no territorio Kalunga), que ali a Baunilha
é utilizada tanto para fins medicinais como também para o preparo de bolos. (2019, p. 69).

O cerrado €é rico em biodiversidade, pois além da Baunilha tipica desta regido,
outros produtos ali também séo encontrados, entre outros: o cajuzinho do cerrado, pimenta-
de-macaco (tipico da regido Kalunga), pequi e a farinha de mandioca produzida pelos
Kalungas. Todos esses produtos sdo frutos do cerrado que se destacam no mercado local e
despertam o interesse de quem procura um produto singular. Em especifico, a Baunilha do
Cerrado recebeu esse nome por ser encontrada no Cerrado. Entretanto, os nomes cientificos
das espécies encontradas nesta regido sdo: Vanilla Bahiana, V.Chamissonis, V. Dubia e
V.Pompona, que possuem peso e tamanho variados, chegando a pesar 100 gramas a vagem e
medir 29 cm de comprimento (ATA, online). Esta espécie de baunilha entra para o cenario
global como uma forte concorrente das baunilhas produzidas pelo mundo, pois ainda é
bastante preservada e ja se encontra espontaneamente na natureza, ou seja, ndo foi plantada
pelo ser humano, localizando-se em territorio quilombola, caracterizado como éarea de

preservacgéo.

12 A Baunilha do Cerrado ganha esse nome pelo qual é popularmente conhecida, pela localizagéo que foi
encontrada a regido do cerrado.
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Figura 5 - Baunilha do Cerrado

S, ‘7/- = - h ol e
Fonte: https://www.baunilhasdocerrado.com.br/abaunilhac

Vale ressaltar que as comunidades tradicionais no Brasil, aqui destacadas as
comunidades quilombolas, s&o culturalmente diferenciadas e possuem conhecimentos
ancestrais, agregando valor imaterial as suas tradigdes culturais, as quais sao, inclusive,
protegidas pela Constituicdo Federal de 19883 Essa é uma das razbes pelas quais as
comunidades tradicionais tém chamado atencdo de vérios setores, dentre eles, o polo
gastrondmico, que entende que a riqueza cultural, os saberes, as tradicdes que 0s povos
carregam de geracdo em geracdo e a forma organica de producdo dao um toque especial a
alimentacéo.

Diante deste contexto, a Baunilha do Cerrado, encontrada na comunidade quilombola
Kalunga, atraiu o olhar do Chef Alex Atala, que tem como um dos pilares da sua gastronomia
explorar os ditos “sabores brasileiros”, conforme testifica Brumano sobre o renomado chef :
“(...) ¢ um incentivador da cultura e dos ingredientes de todos os Biomas Brasileiros em sua
cozinha” (BRUMANO, 2019, p. 71). Atala, por meio do Instituto ATA, criou um projeto cujo
objetivo é o desenvolvimento das espécies de Baunilhas encontradas no Cerrado das terras
quilombolas, para tal fim buscou apoio financeiro junto ao Banco do Brasil e o aval da
comunidade quilombola Kalunga para o desenvolvimento deste projeto, acerca dos quais se

discorrera na proxima secéo.

3.2 Notas sobre a implementacéo do projeto Baunilha do Cerrado e suas repercussdes

para a Comunidade Kalunga

Como mencionado, Baunilha do Cerrado é um projeto desenvolvido pelo Instituto
ATA, cujo idealizador é o Chef Alex Atala, que busca regies onde ainda existem
comunidades tradicionais, no intuito de encontrar sabores tipicamente brasileiros para sua

cozinha. Assim, a Baunilha do Cerrado, encontrada na localidade de Vao de Almas,

13 Deve-se ter em mente a literalidade do Art. 216, da Carta Magna da Republica Federativa do Brasil.
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pertencente ao Sitio histérico e Patriménio Cultural Kalunga*, localizada na cidade de
Cavalcante-GO, despertou o interesse de Atala, que, apés visitacdo ao territério tradicional e
reconhecido pela baunilha ali existente, deu inicio ao projeto. A partir disso, entretanto,
ocorreram alguns conflitos entre o Instituto ATA e a comunidade quilombola Kalunga, tendo-
se nota de que o0 projeto néo teria sido executado a contento e nos termos propostos, consoante
0s argumentos abaixo declinados.

Diante disso, serdo analisadas nas linhas seguintes a proposta do projeto Baunilha do
Cerrado e as repercussfes que tém atingido sobremaneira a comunidade envolvida.
Importante frisar que ndo foi possivel o acesso na integra do documento original do projeto,
pois, ao consultar a Associacdo Quilombola Kalunga (AQK), na pessoa do presidente, 0
senhor Vilmar Costa, sobre a disponibilizacdo do documento, foi informado que a propria
comunidade ndo teve acesso a integra do projeto e que os advogados representantes da AQK
estavam em contato com o Instituto ATA e o Banco do Brasil para obté-lo. Porém, até o
momento da finalizacdo da escrita desta dissertagdo, ndo possivel tal acesso, sendo
disponibilizadas apenas a proposta do projeto (em anexo) e a pagina do sitio do Instituto ATA

(https://www.baunilhasdocerrado.com.br/), foi observado, também, que had um acesso restrito

ao link para ter maiores informagdes sobre o projeto “restrito para convidados”.

A proposta do projeto, contém 13 (treze) paginas, recebe o titulo de “Baunilha do
Cerrado” e esta dividida nas seguintes partes: resumo do projeto; entidade proponente;
representante legal; apresentacdo da entidade proponente; informacgdes sobre o territorio de
desenvolvimento do projeto; o projeto; objetivos do projeto; o cronograma de execucdes;
cursos; operacionalizacao; a equipe; resultados esperados; 0 orcamento; a autorizacdo; resumo
do orcamento do projeto; e parceria.

O projeto tem como proponente o Instituto ATA, o qual tem como representante
legal Milad Alexandre Mack Atal, o chef de cozinha Alex Atala, considerado, atualmente, um
dos melhores Chefes de cozinha do mundo, segundo consta no contetdo da proposta do
projeto, e, como coordenador do projeto, o senhor Luiz Eduardo V. Carmargo. A cidade de
Cavalcante, no estado de Goias, esta identificada como o local de realizacdo do projeto e foi
estabelecido como periodo da realizacdo do projeto entre 20 de dezembro de 2016 a 19 de
dezembro de 2018.

Em seguida, sdo apresentadas informagOes sobre a entidade proponente, a saber: o

Instituto ATA, que € uma ONG, atuante no mercado nacional, com foco no desenvolvimento

14 Assim considerado, conforme a disposicédo da Lei Complementar n°. 19, de 05 de Janeiro de 1996, do Estado
de Goiés.
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de produtos e de comunidades brasileiras, valorizando o ingrediente brasileiro, cujo projeto é
direcionado principalmente para povos indigenas e quilombolas. Segue firmando que para o
Instituto ATA: “o maior elo entre 0 homem e a natureza € o alimento”. Assim, a baunilha
encontrada no cerrado, propriamente na comunidade do Vao de Almas, é considerada dentro
do projeto como “o ouro escondido em territorio quilombola”, reconhecendo que os
quilombolas possuem rico patrimbnio cultural alimentar ainda n&o reconhecidos
nacionalmente. Cita outros projetos desenvolvimento em comunidades tradicionais pelo
Instituto como os Baniwa na producdo da pimenta Baniwa, realizando cursos, palestras e
eventos voltados para o desenvolvimento da comunidade citada.

Quanto ao territério de desenvolvimento do projeto, é destacado como uma area rica
e preservada pelas comunidades quilombolas, demonstrando, também, a sua alta concentracéo
de baunilha e que, apesar disso, ndo ha ali nenhum projeto de beneficiamento, producéo ou
comercializagio dos produtos por falta de apoio e por desconhecimento da comunidade. E
enfatizado, ainda, neste interim, que o local de realizagdo do projeto goza de dificil acesso,
onde ndo ha energia elétrica, no que propde a utilizacdo de energia solar. Assim, 0 projeto
consiste na criacdo de um sistema de producdo de mudas e cultivo em estufas das espécies de
baunilha do cerrado, para que a comunidade tenha acesso ao mercado final e comercialize
produtos e subprodutos.

Cabe ressaltar que o projeto confirma que a espécie de baunilha encontrada nesta
regido é considerada como uma das melhores do mundo por suas especificidades, tendo em
vista também que ali sdo encontradas livremente na natureza, diferentemente dos paises
anteriormente citados, nos quais a polinizacao é feita manualmente. Dessa maneira, a proposta
indica que com a realizacdo do projeto, o beneficiamento e a comercializacdo da baunilha
serdo geradas melhorias na renda local como também um potencial empoderamento da
comunidade.

O projeto insere, além da baunilha, a organizacdo da comunidade para
comercializacdo de outros produtos, que ja fazem parte do cotidiano produtivo da comunidade
Kalunga, como: arroz, feijdo, farofa, 6leos, entre outros produtos. Considerando que o retorno
produtivo da baunilha leva cerca de 2 a 5 anos, o projeto inclui também a instalacdo de um
maquina de extracdo de Oleo babacu, o que seria, em sentido de concomitancia, outra

importante fonte de renda da comunidade, introduzida no mercado por meio da *Central do

15 A Central do Cerrado é uma central de cooperativas sem fins lucrativos estabelecida por 35 organizagdes
comunitarias de sete estados brasileiros (MA, TO, PA, MG, MS, MT e GO) que desenvolvem atividades
produtivas a partir do uso sustentavel da biodiversidade do Cerrado. Cf. CENTRAL DO CERRADO. Scbhre a


http://www.centraldocerrado.org.br/comunidades
http://www.centraldocerrado.org.br/comunidades

107

Cerrado, além da criacdo de um Pomar e Horta na comunidade, construida aos arredores da
escola do Véo de Almas, com o objetivo de que a horta sirva de base na alimentacdo e na
educacéo das criangas da comunidade.

O projeto frisa que toda a organiza¢do da comunidade se dard por intermédio da
Associacdo Kalunga, que representard as familias Kalungas, sendo, portanto, toda a
articulacdo realizada sob o apoio da AQK. Por sua vez, o Instituto ATA, por intermédio da
assessoria técnica da Central do Cerrado, apoiara as comunidades nas atividades produtivas e,
principalmente, na introducdo e distribuicdo desses produtos nos mercados nacional e
futuramente internacional.

Na justificativa da relevancia do projeto Baunilha do Cerrado, é indicado que a
regido Kalunga € rica em agua e possui ambientes propicios para a producédo e o cultivo da
baunilha do cerrado e que, portanto, a construcdo de uma estufa pode garantir a producdo em
escala e gerar renda para as familias das comunidades, além da preservacdo dessas espécies
nativas do cerrado. Ademais, a estufa ajudaria no manejo e na producéo.

A justificativa evidencia, também, que o principal objetivo da realizacdo deste
projeto € a real possibilidade de gerar fonte de renda para as familias e para a comunidade
Kalunga, por intermédio da comercializacdo da Baunilha do Cerrado. Coloca, ainda, as
questdes sociais e culturais como diferenciais na execucdo do projeto e destaca que o Brasil
tem potencial para competir com os grandes produtores da baunilha no mundo.

Assim, 0s objetivos do projeto séo: contribuir com a melhoria de qualidade de vida e
geracdo de renda na comunidade Kalunga de Vdo de Almas, por meio da producdo de
Baunilha do Cerrado e do aprimoramento das outras culturas ja tradicionalmente utilizadas
pela comunidade como fonte de renda. No que se refere a operacionalizacdo do projeto, séo
propostas: a visitacdo a comunidade para reunides e a validacdo dos participantes envolvidos
por meio de relatérios e formularios, os quais devem conter a explicacdo do projeto com seus
beneficios, demandas e atribuicbes de cada morador. Filmagens serdo realizadas para poder
identificar toda a regido Kalunga. Treinamentos para a comunidade sobre o sistema de
producdo. Outro foco do projeto esta nas mulheres da regido, a partir da realizacdo de
treinamentos para que as mesmas se integrem ao projeto.

A proposta do projeto contava com o investimento da Fundacdo Banco do Brasil no
valor de R$ 382.330,00 (trezentos e oitenta e dois mil, trezentos e trinta reais) e mais R$

41.810,00 ( quarenta e um mil, oitocentos e dez reais) da proponente, ou seja, recursos do

Central do Cerrado. Disponivel em: <http://www.centraldocerrado.org.br/institucional/>. Acesso em 19 jan.
2020.
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instituto, os quais somados chegam ao valor total de R$ 424.140,00 (quatro centos e vinte e
quatro mil e centro e quarenta reais), constando na parte da operacionalizacdo do projeto
como seriam gastos.

Por fim, o projeto apontou como resultados esperados: a educagéo e a transformacéo
social; a manutencdo e a preservacdo do cerrado; e uma melhoria na qualidade de vida dos
moradores da regido.

Por meio da exposicdo sumaria dos principais pontos da proposta do projeto
Baunilha do Cerrado, cuja via original se encontra anexada ao final da presente dissertacao,
percebe-se que a ideia principal do projeto € bastante interessante, sobretudo em razdo da sua
interconexdo com os valores da comunidade Kalunga. Ademais, tem-se em conta que projetos
desse cariz acabam por trazer certa notoriedade as comunidades tradicionais participantes,
que, no mais das vezes, a exemplo das comunidades quilombolas, vivem invisibilizadas,
quando ndo estdo esquecidas, pelas instituicGes centrais brasileiras. Ainda, é importante
salientar que tal espécie de projeto pode colaborar para o empreendimento de mudancas
significativas no contexto socioecondmico das comunidades quilombolas.

Por outro lado, tem-se conhecimento que projetos assemelhados ao mencionado, que
visam contribuir com a melhoria de vida das populacdes tradicionais, nem sempre cumprem
com o proposto ou tendem a ter a sua finalidade alterada no seu transcurso, gerando
instabilidade nas relagdes sociais das comunidades e afetando suas culturas e tradi¢des, o que
atinge diretamente a natureza - cerne da existéncia das comunidades tradicionais, como por
exemplo, o caso da empresa Natura que foi multada, no ano de 2010, por ter supostamente
acessado recursos da biodiversidade de forma irregular, contrariando o disposto da
Convencéo da Diversidade Bioldgica (ESTADAO, 2010, online).

Nesse passo, no segundo semestre do ano de 2019, precisamente no dia 17 de julho
de 2019, foi publicada uma reportagem elaborada por Caio de Freitas Paes (2019, online), no
site De Olho Nos Ruralistas, por meio da qual foi relatada a situacdo atual do projeto
Baunilha do Cerrado, que deveria ser desenvolvido na comunidade quilombola Kalunga do
Véo de Almas. Tal projeto tem gerado grande repercussdo negativa na comunidade, que alega
0 ndo cumprimento das propostas pelo Instituto ATA, como o previsto durante o acordo
inicial da execucdo do projeto.

A reportagem foi intitulada de “Alex Atala registra marcas da baunilha do Cerrado,
alimento tradicional dos quilombolas”, relata que o Instituto ATA recebeu cerca de R$ 420
mil e que a comunidade recebeu menos de 10% deste valor, menciona, também, a exclusao da

comunidade das decisbes sobre o projeto. Assim, com a conclusdo do prazo do projeto, a
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Comunidade Kalunga reitera do seu descontentamento com o que lhes restou da avenca, pois
na proposta inicial, o dinheiro recebido deveria ser usado para melhorias e capacitacbes em
prol dos Kalungas (PAES, 2019, online), o que, de fato, ndo se concretizou.

A reportagem, ainda, testifica a existéncia de especiarias e alimentos unicos,
cultivados ha geracdes pelas comunidades quilombolas, os quais foram, parcialmente, postos
a venda no Mercado de Pinheiros, em S&o Paulo, no més de abril de 2019, integrando o
lancamento da linha Ecossocial Kalunga. A despeito disso, a Associacdo Quilombola Kalunga
(AQK) sequer foi convidada para tal langcamento, estando presentes na feira apenas dois
moradores da comunidade Vado de Almas, que foram contatados diretamente, sem qualquer
didlogo e/ou consentimento por parte dos representantes oficiais do quilombo. Neste ponto,
cabe ressaltar, que toda decisdo que envolva a comunidade Kalunga deve ser comunicada aos
seus representantes das associacdes, no caso, a AQK, que representa a todas, pois entendem
que tais assuntos dizem respeito a coletividade, que é o sentido da comunidade quilombola.
Sobre o assunto, alega o presidente da AQK: “S6 fiquei sabendo depois que eles foram
apresentar esses produtos em Sdo Paulo”, “Eles [Instituto Ata] abordam as pessoas
isoladamente, ndao sei se pagaram por essas participagdes, € o territério ¢ um s6” (PAES,
2019, online).

Um agravante na situacdo alegada pela Comunidade Kalunga diz respeito as
manobras juridicas que o Instituto ATA se valeu nos bastidores da negociacao, na tentativa de
tornar a Baunilha do Cerrado uma marca exclusiva do Instituto, sem partilha ou acordo prévio
com os Kalungas. A reportagem informa, igualmente, que a Baunilha do Cerrado era vendida
por valores irrisorios na comunidade pelos pequenos agricultores, embora que, como ja citado
anteriormente, a Baunilha seja mais cara que a prata no mercado internacional, onde um quilo
pode ser vendido por 600 dblares. Tal fato, obviamente, atrai aqueles que enxergam no
produto uma possibilidade real de lucro, particularmente porque o territorio Kalunga possui
pelo menos trés espécies de Baunilha que sdo extraidas livres de agrotdxicos, o que se
constitui num grande diferencial, tendo em vista que menos de 1% da baunilha no mundo esta
livre de agrotdxicos (PAES, 2019, online).

Especificamente quanto ao pedido de registro da marca, a reportagem ressalta que 0s
requerimentos foram protocolados quando o projeto ainda desenvolvia atividades no Véo de
Almas. Por semelhante modo, aduz que o Instituto tomou medidas legais em relagédo a planta
sem avisar aos Kalungas. Assim, em 2019, quando o projeto ja havia terminado, o Instituto
ATA obteve o registro do nome popular da iguaria por intermédio de dois dos cinco pedidos

que formalizou junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Outros dois
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pedidos foram parcialmente indeferidos, 0s quais ainda sdo passiveis de recursos para sua
concessdo, e, apenas, um foi totalmente negado no dia 26 de fevereiro de 2019. Como
resultado, tais marcas sdo agora de propriedade exclusiva do instituto pelos proximos dez
anos (PAES, 2019, online).

Figura 6- Extrato de pesquisa feita ao INPI

marcas sio agora propriedade exclusiva do instituto pelos préximos dez anos,
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Fonte: (PAF S 2019 on mé).

A reportagem ressalta que a comunidade quilombola Kalunga se retune com
frequéncia para tomar decisdes coletivas sobre o seu territorio e uso. Entretanto, foi
surpreendida com a noticia sobre os registros e/ou criagdo de marcas comerciais no acordo
com o chef Atala, conforme afirma o presidente da AQK “a ideia do projeto era boa, mas da
parte deles ndao houve respeito com a comunidade” e completa: “teve muita falta de

comunicagdo, principalmente com a associagdo” (PAES, 2019, online)

Figura 7- Preco da Baunilha comparado a Prata.
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Fonte: (PAES, 2019, online)

Conforme demonstrado acima, o Instituo Ata detém agora a exclusividade do uso da
marca “Baunilha do Cerrado” para servigos de beneficiamento de alimentos e de assessoria,
consultoria e concessdo de informagdes sobre pesquisas no campo de agricultura. Porém, o

INPI ndo autorizou o Instituto a usar a marca para a comercializagcéo de alimentos produzidos



111

pela agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, na divulgacdo e publicagdes de
textos publicitarios e na organizacdo de eventos para fins publicitarios e/ou comercias. Tal
proibicdo ndo evitou o langamento da linha Ecossocial Kalunga, como ja demonstrado, o que
traz potencial louros financeiros ao Instituto ATA, inclusive em consonéancia com o valor da
prata e da baunilha no mercado mundial, apontados no quadro acima anexado (PAES, 2019,
online).

N&o bastando as inimeras ocorréncias de insatisfacdo com o projeto, a reportagem
certifica que o Instituto encontrou uma saida juridica para a situacdo que envolve a marca,
desenvolvendo outra logomarca, caracterizada por uma reproducdo em desenho da espécie
com o nome “Projeto Baunilha do Cerrado”, em grafia estilizada, excluindo, mais uma vez, a
comunidade de suas decisdes (PAES, 2019, online).

Sobre tal tematica se manifestou a assessoria juridica da AQK, representada pela

advogada da associacdo, Andrea Gongalves, nos seguintes termos:

A proposta do projeto do Instituto a comunidade envolvia a geracdo de renda, acesso
ao mercado fim através do cultivo da baunilha e seus subprodutos, e a organizacdo
da comunidade para a comercializagdo de outros produtos da sua base produtiva. E
tudo isto feito através da Associacdo Quilombo Kalunga. No entanto, a AQK néo
teve participacdo ativa em vérias tomadas de decis@es, inclusive, ocorrendo o
lancamento dos seus produtos com uma identidade visual que carrega 0 nome
KALUNGA, para a qual sequer puderam opinar na elaboracdo (PAES, 2019,
online).

Posto isto, o relato do presidente da Associacdo Quilombola Kalunga e de sua
assessoria juridica confirmam os prejuizos da comunidade, que ndo s6 afetam a falta de
participacdo nas decisbes sobre o projeto, como também reafirmam a questdo da dominacéo,
na qual quem tem o poder aquisitivo costuma ditar as “regras”, enquanto que 0s povos
tradicionais tendem a ficar, mais uma vez, a margem do processo decisorio e da aquisicdo de
frutos do seu trabalho.

Neste passo, a reportagem indica que, em resposta aos questionamentos enviados
pela reportagem, o responsavel legal pelo projeto “Baunilha do Cerrado”, Alex Atala declarou
que: “Fizemos esses pedidos com 0 objetivo de exclusivamente preservar o projeto, proteger a
baunilha de uma possivel super exploracdo em estado selvagem e cumprir com o convénio
com a Fundacdo Banco do Brasil’’ (PAES, 2019, online).

Outras instituicfes participantes do projeto foram consultadas acerca do conflito em
questdo, a Funda¢do Banco do Brasil esclarece que: “ndo houve previsdo para o registro da
marca”, ja assessoria juridica garante que ndo foi consultada nem informada sobre os registros

junto ao INPI. Por outro lado, o Chef Atala declara que esté liberado aos Kalungas o uso das
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marcas, 0 que a assessoria do quilombo ndo confirma, pois ndo recebeu qualquer documento
que atesta isto. (PAES, 2019, online).

Em relatério final apresentando por Alex Atala & Fundacdo Banco do Brasil, o
mesmo explana sobre divergéncias entre o Instituto e a Comunidade Kalunga, a saber:

Uma das grandes dificuldades deste projeto, devido ao modo de organizacéo social,
devido também as diferencas culturais e de entendimento que muitas vezes
dificultam a comunicacdo de nossa equipe, € a coleta de assinatura para atividades
pertinentes ao projeto. Muitos ndo querem ou ndo se sentem nada confortaveis ao
assinar documentos, mesmo com toda a explicacdo de nossa equipe de campo.
((PAES, 2019, online).

Entre outras, séo as principais reclamacdes da comunidade: a falta de participacdo
nas decisbes sobre o projeto, que, desde o inicio, foi limitada; a ineficacia das atividades
desenvolvidas que prometiam fortalecer o0 modo de cultivo e subsisténcia, 0 que acabou ndo
acontecendo, ndo gerando qualquer autonomia aos envolvidos; e a ndo consolidacdo de uma
cadeia produtiva da baunilha do cerrado. Assim, a comunidade aduz que, na préatica, todo o
propésito do projeto estava voltado para garantir o acesso da equipe do Instituto ATA a
baunilha, tendo em vista que a comunidade ndo auferiu quaisquer ganhos reais com a avenca.
(PAES, 2019, online).

Apesar disso, conforme demonstrado na reportagem, o Instituto ATA tem novos
planos para as baunilhas do cerrado, pois, em parceria firmada com Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), depois de ter tido acesso a comunidade, as baunilhas e aos
saberes tradicionais dos quilombolas Kalunga, pretende participar da criagdo de um estoque
de sementes nativas das espécies brasileiras. Em nota, contudo, Atala informa que ndo possui
as mudas de baunilha do cerrado do territério Kalunga, tampouco o teria a Embrapa (PAES,
2019, online).

A comunidade relata que, por dois anos (duracdo do projeto), voluntarios e
profissionais contratados pelo projeto, tiveram amplo acesso as terras e aos saberes Kalungas,
enquanto os quilombolas foram excluidos da sua consecucdo. Em suma, aclara-se que ao
longo do processo, a equipe de Atala pode conhecer préticas tradicionais de extracdo e partes
do territério onde a especiaria € cultivada.

Por fim, a reportagem buscou informar as repercussées que o projeto Baunilha do
Cerrado causou na comunidade do Véao de Almas, onde o projeto foi desenvolvido, restando
inequivocos os inimeros danos causados a comunidade quilombola, 0s quais superam a
simples contradicdo do projeto, ferindo direitos que ultrapassam os limites do projeto

“Baunilha do Cerrado”. Nessa esteira, Atala informou que enviou apenas um e-mail
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comunicando o encerramento do projeto, ndo indo até a comunidade para comunica-lo
pessoalmente.

Compreende-se que tal reportagem se configura como uma verdadeira denuncia do
descaso com que o projeto tratou a comunidade, que, mais uma vez, viu seus direitos
cerceados. Em tese, tais projetos visam ao desenvolvimento de comunidades tradicionais,
contudo, em algumas circunstancias, podem estar disfarcados de uma nova forma de
exploracdo. Nesse contexto, ndo pode ser desconsiderada a expectativa de que a Baunilha do
Cerrado cresca no mercado internacional, passando a competir com grandes produtores
mundiais, 0 que, em certa medida, justifica o interesse pela exploragdo da especiaria.

Em publicagdo do mesmo site De olho nos ruralistas (CAMPQOS, 2020, online), no
dia 18 de julho de 2019, realizada por Samara Almeida Campos, intitulada “Comunidades
Kalungas Vizinhas a V@0 de Almas recusaram projeto de Alex Atala para baunilha do
Cerrado”. Relata que, no més de setembro de 2018, Alex Atala procurou a comunidade
quilombola Kalunga Engenho Il, também situada no municipio de Cavalcante-GO, cujo
objetivo da visita era buscar maiores informacdes sobre a baunilha do cerrado. Segundo relato
de moradores da comunidade, o Chef Atala e Luiz Camargo (membro do Instituto ATA)
retornaram a comunidade por trés vezes, o que despertou a desconfianga da quilombola Dalila
Martins, quem, de imediato, comunicou sobre as visitas em busca da baunilha ao presidente
da AQK, o qual recusou novas propostas de projetos, devido as frustragcdes com o acordo
anteriormente desenvolvido na comunidade quilombola Vao de Almas, consoante afirma o
senhor Vilmar Costa: “passaram por cima de tudo”, além de tal projeto ndo ter resultado em
qualquer vantagem para a comunidade. Temem, portanto, que aconte¢a novamente 0 que
ocorreu na comunidade vizinha.

A reportagem repercutiu em outros sitios e meios de comunicacéo, como a Folha de
S.Paulo, o Metropoles, o Combate Racismo Ambiental, que replicaram a noticia, causando
grande impacto na sociedade, dando, em alguma medida, visibilidade e voz para os povos
historicamente excluidos, e oportunizando a divulgacdo de casos de abusos e violacdo aos
direitos dos povos e comunidade tradicionais, em razdo do gerenciamento negativo de um
projeto que feriu os direitos dos povos quilombolas, os quais gozam de ampla protecédo
normativa tanto no direito interno quanto internacional, consoante demonstrado no segundo
capitulo desta dissertacéo.

O Instituto ATA, por sua vez, em resposta a reportagem e a repercussdo do caso,

publicou nota em sitio oficial do instituto (http://www.institutoata.org.br/pt-br/projeto-
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baunilha-do-cerrado.php), por meio da qual nega os fatos veiculados na midia e tenta

justificar ponto a ponto os questionamentos levantados.

3.3 Limites e Possibilidades do Projeto

Apds expor e demonstrar os conflitos existentes entre a comunidade Kalunga do Vao
de Almas e o Instituto ATA, tem-se por proposito analisar os limites e as possibilidades
concernentes ao projeto Baunilha do Cerrado, levando em consideragdo o contexto de sua
insercéo.

Assim, primeiramente, serd dissertado sobre os limites do projeto, elencando-se 0s
principais pontos que afetaram a comunidade quilombola no curso de sua execugéo,
notadamente os efeitos negativos e os descumprimentos que ensejaram insatisfacdo e tenséo
na comunidade. Nesses termos, um dos principais pontos afetados diz respeito aos
conhecimentos tradicionais, acerca dos quais a comunidade alega que o Instituto dela se
aproveitou e, por outra banda, ndo Ihes conferiu nenhuma vantagem.

Para tanto, de acordo com Juliana Santilli (2005, p. 136), os conhecimentos
tradicionais sdo associados a biodiversidade, razdo pela qual:
Os agricultores tradicionais sdo também responsaveis pela conservacdo da
agrobiodiversidade, e desenvolveram os mais diversos conhecimentos sobre plantas
domesticadas e cultivadas, bem como préticas de manejo de ecossistemas
cultivados. [...] A producéo de inovagfes e conhecimentos sobre a natureza néo se
motiva apenas por razdes utilitarias, como, por exemplo, descobrir a propriedade
medicinal de uma planta para tratar uma doenga, ou domesticar uma planta selvagem

para cultiva-la e utiliza-la na alimentacdo. Transcendem a dimensdo econbémica, e
permeiam o dominio das representacdes simbdlicas e identitarias.

Destarte, entende-se que 0s conhecimentos tradicionais dos povos quilombolas nédo
devem ser utilizados apenas por razdes utilitarias, como bem cita a autora, a exemplo da
domesticacdo de uma planta selvagem para o cultivo e utilizacdo na alimentacdo. Para a
comunidade, o Chef Atala e sua equipe se aproveitaram desses conhecimentos com fins
econdmicos diversos dos previstos no projeto, retirando da natureza a baunilha em seu estado
natural para o cultivo em viveiros, ou, como a segunda reportagem demonstrou, em
quantidade exacerbada, ensejando, como consequéncia imediata, prejuizos variados ao cultivo
natural da planta.

Vislumbra-se, assim, a necessidade de criar meios para promover o desenvolvimento
econémico das comunidades quilombolas - e ndo o contrario. Considerando para tal, a sua

contribuigdo técnica, por meio de seus conhecimentos tradicionais, e a preservacdo de sua
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cultura e modo vida, os quais também atuam diretamente na defesa e promogdo do meio
ambiente. Ademais, proporcionaram/proporcionam imensa ajuda no ramo da biotecnologia,
consoante Santilli apud Shiva (2005, p. 138) aponta, 75% dos principios ativos mais
utilizados foram encontrados a partir da ajuda dos sistemas tradicionais, fato que aumenta em
400% a eficiéncia no reconhecimento das propriedades medicinais de plantas. Nesse sentido,
tem sido um assunto recorrente a protecdo ao conhecimento proporcionado por eles que nao
deve ser patenteavel. Destarte, Santilli (2005) defende a construcdo de um regime juridico sui
generis para a protecdo dos conhecimentos que tém relacdo com a biodiversidade.

Outro ponto limitante do projeto, e que causou espanto a comunidade, diz respeito ao
fato de o Instituto ATA tentar registar a marca Baunilha do Cerrado, conforme demonstrou a
reportagem e pesquisa ao INPI. Nesse contexto, Santilli (2005, p. 147) menciona que 0
processo de patentes deve acontecer da seguinte maneira:

Os direitos de propriedade intelectual — e a patente, em especial — conferem ao seu
titular o direito de exploracdo exclusiva de um determinado produto ou processo,
por um determinado periodo de tempo, ap6s o qual o objeto da patente cai em
dominio pablico. Por meio do sistema de patentes, produtos e processos
desenvolvidos a partir de recursos coletados nos paises biodiversos, e mediante a
utilizacdo de conhecimentos gerados por comunidades locais, caem no dominio
privado e exclusivo dos detentores dos direitos de propriedade intelectual, que sdo,
em geral, empresas multinacionais da area biotecnol6gica (SANTILLI, 2005, p.
144).

Assim, ao patentear a Baunilha do Cerrado, cujo cultivo estd em um territorio
tradicional quilombola, fere-se os direitos a protecdo da biodiversidade, previsto na Lei
13.123 de 20 de maio de 2015, cujo objetivo € zelar para que os conhecimentos tradicionais
sejam somente utilizados pela indUstria ou por quem quer que seja o interessado, quando e se
a comunidade autorizar, e que haja uma reparticdo de beneficios justa e equitativamente com
a comunidade envolvida, assim nenhum produto daquela origem deve ser patenteado, porque
ja é de propriedade intelectual da comunidade.

Neste passo, assevera Santilli (2005, p. 146) que permitir o sistema de patenteamento
€ 0 mesmo que permitir que: “individuos e empresas de apropriem de recursos coletivos- a
biodiversidade e os conhecimentos das comunidades locais e popula¢cbes tradicionais- por
outro lado, ele ndo confere qualquer protegdo a tais conhecimento”. Dessa forma, deixar-se-
iam as comunidades quilombolas expostas a usurpacdo de seus bens materiais e imateriais,
desconsiderando os seus contextos culturais, que é elemento essencial de sua (re) existéncia

frente a um sistema que 0s vé como obstaculos ao desenvolvimento econdmico. Santilli

16 para melhor compreensdo, recomenda-se a leitura do Art. 1°, da Lei n°. 13.123, de 20 de maio de 2015.
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afirma, também, que os institutos de patentes, no caso do Brasil, o Instituo Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) ao invés de proteger as comunidades tradicionais, costumam
desconsiderar as suas caracteristicas culturais.

No que diz respeito ao processo autbnomo das comunidades tradicionais previstos
em documentos internacionais, a exemplo da Convencdo 169 da OIT, verifica-se outro
agravante, de desrespeito as normativas internacionais, limitando, assim, as possibilidades de
um projeto bem sucedido, pois a comunidade reitera em diversos momentos na reportagem
que ndo teve participacdo nas decisdes tomadas pelos integrantes do projeto, retirando-Ihes,
assim a autonomia, elemento essencial ao etnodesenvolvimento, a saber: garantir a autonomia
e a auto-gestdo do povo, que deve participar das decisdes tomadas para qualquer assunto que
Ihe envolva.

Desta maneira, o etnodesenvolvimento tem como proposta ressaltar que 0s povos
tradicionais quilombolas sdo capazes de se autogestionar, tendo em vista suas diferentes
formas de viver, valendo-se dos diferentes modelos de desenvolvimento socioeconémicos,
voltados para a preservacdo da natureza, que € a sua principal fonte de recursos. Considera
assim Verdum (2006, p. 73): “o etnodesenvolvimento pressupde existirem as condig¢des
necessarias para que a capacidade autbnoma de uma sociedade culturalmente diferenciada
possa se manifestar, definindo e guiando seu desenvolvimento”.

No Brasil, tal qual ocorre no restante do mundo, o desenvolvimento do capitalismo
acontece de forma a expropriar e explorar os povos tradicionais, quais Ssejam: 0S povos
indigenas, quilombolas, seringueiros, ribeirinhos, entre outros. Neste sentido, “sdo chamados
de tradicionais porque todas as mudancas e modernizacdo ndo foram suficientes para muda-
los, no que diz respeito a suas culturas e relagdo com a natureza.” (FERNANDES, et al.,
2012, p. 45).

Em vista disso, pode-se compreender que sdo muitos 0s impasses limitantes ao
Projeto Baunilha do Cerrado desenvolvido na regido Kalunga, desde 0 momento em que a
comunidade se sente desrespeitada e expropriada de sua riqueza natural, o que demonstra, de
fato, a sua matriz capitalista, notadamente um novo modo de exploracdo disfarcado de
propostas sustentaveis e (pseudo) alteridade em relacdo aos povos tradicionais.

Por outro lado, deve-se frisar que os povos tradicionais enfrentam inimeros entraves
para sua inser¢do na economia, pois 0 modelo padrdo ndo enxerga no seu modelo alternativo -
baseado em suas culturas e tradi¢cOes - capacidade suficiente para competir no mercado
econbmico, que cada vez mais se utiliza de recursos tecnoldgicos e dispensa as atividades

exercidas milenarmente pelos povos. Percebe-se, entretanto, que esta discussdo € mais fruto
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de conceitos preconceituosos do que propriamente uma verdade comprovada cientificamente,
sendo inexoravel, portanto, que se respeite as diferencas culturais existentes no Brasil.

Quanto as possibilidades do Projeto Baunilha do Cerrado (ou projetos semelhantes),
consta-se que um projeto de Comercio Justo ou fair trade e/ou Economia Solidaria, que
busque incentivar e promover o etnodesenvolvimento dentro de seus moldes, seria plausivel,
desde que considerados os contornos e notas de aplicacdo do etnodesenvolvimento, que
demanda a preocupacdo de compreender a cultura propria da comunidade e respeitar o
controle cultural sobre 0s seus recursos.

Ao trazer 0 conceito de cultura propria e controle cultural, adotar-se-4 o que fora
cunhado por Batalla (1982) em seu artigo “El Etnodesarollo: sus premisas juridicas, politicas
y de organizacion”, no qual afirma existir duas posi¢des a esse respeito. A primeira defende
que qualquer caracteristica cultural presente na vida de uma comunidade humana deve ser
entendida como integrante de sua cultura; a segunda posi¢@o afirma que a cultura prépria de
um povo sO seria formada por seus tracos originais. Entretanto, o que se percebe como

elemento comum dessas duas posi¢des € que a cultura aparece como uma categoria descritiva.

Ao definir o que entende por controle cultural, Batalla (1982, p. 7) expbe que seria
justamente a capacidade social de decisdo sobre os recursos culturais, ou seja, a decisao
acerca de todos os componentes de uma cultura que devem ser postos em jogo para identificar
as necessidades, os problemas e as aspiracdes da propria comunidade. Percebe-se que tal
elemento ndo foi contemplado no transcorrer do projeto Baunilha do Cerrado, o que
obviamente levou a insatisfacdo da comunidade, mas ndo apenas isso, como também a
interferéncia no modo tradicional de organizacdo da comunidade, que, agora, se V& exposta a
futuros danos advindos desse projeto, o que fez com que outra comunidade, chamada
Engenho I, rejeitasse o interesse do mesmo projeto em sua area, conforme mencionado

acima.

Ainda trazendo a baila a teoria de Batalla (1982), é importante frisar que 0s recursos
que se encontram em uma comunidade, sejam estes proprios ou externos, dependem da
capacidade de decisdo daquela mesma comunidade para influenciar no controle cultural. Ou
seja, quando hd uma consolidacdo da cultura prépria, ha um aumento da capacidade de
decisdes e, consequentemente, um controle cultural tanto dos recursos internos quanto dos

recursos externos.

Considerando os fatores expostos acima, seria contraditorio propor qualquer projeto

que buscasse fomentar o processo de etnodesenvolvimento de uma comunidade e,
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simultaneamente, retirasse da mesma o poder de tomada de decisGes e o controle sobre seus
recursos. Tendo em vista que, sem tais elementos, ndo ha como se falar em
etnodesenvolvimento, pois a cultura prépria da comunidade ndo estaria sendo respeitada

tampouco ampliada.

No caso especifico de projetos como o da Baunilha do Cerrado, a proposta inicial era
de promover e incentivar o desenvolvimento econdmico da comunidade quilombola, a partir
de um recurso natural daquela comunidade. Durante a implantacdo do projeto, todavia,
segundo as informagdes colhidas, percebeu-se a auséncia do poder de decisdo da comunidade
sobre seu recurso e uma apropriacdo das decisdes por parte dos parceiros externos a
comunidade. Deste modo, entende-se que a combinacdo de recurso préprio com decisdes
externas resultaria na cultura alienada (BATALLA, 1982, p. 8), categoria que ndo integra a
cultura prépria da comunidade, justamente porque nédo teria, assim, controle cultural sobre

seus recursos e decisoes.

Mas, ha sim possibilidades de compatibilizar o etnodesenvolvimento, como um meio
alternativo ao desenvolvimento universalista, com o mercado, sem que isto implique
necessariamente na reducdo, ou até, na perda da capacidade de tomada de decisGes por parte
da comunidade. Neste cenario, Paul Little (2002) fala em micro-modelos econdmicos de
relacio com o mercado, que nada mais seriam do que estratégias de relacdo com as

instituicoes externas a comunidade.

O primeiro passo, quando se fala em autonomia no etnodesenvolvimento, € justamente
garantir ao grupo étnico o poder de escolher com quem se relacionar, 0s objetivos e
finalidades dessa relacdo, ou seja, ter total autonomia para escolher fazer ou ndo parcerias,
ressaltando que o fato de se relacionar com instituicGes externas ndo diminui a cultura propria

da comunidade, desde que, no seu transcurso, seja respeitada a autonomia desta.

Destarte, ao reconhecer a dificuldade de compatibilizar a relacdo das comunidades
locais com o mercado, Little (2002, p. 46) propde 5 micro-modelos de relacionamento com o
mercado: 1) fortalecimento de atividades de subsisténcia; 2) estabelecimento de economias
paralelas; 3) terceirizacdo das atividades produtivas com fiscalizacdo por parte do grupo local;
4) controle total do processo econémico para parte da organizacdo local; e 5) criar um valor
econdmico étnico para seus produtos — o que seria um desdobramento do micro-modelo

anterior.
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Adentrar em cada um desses micro-modelos é tarefa para uma préxima discussao,
entretanto, 0 que se quis aqui ilustrar é, justamente, que existem possibilidades de
compatibilizar o processo de etnodesenvolvimento e relagbes com instituicbes e agentes
externos a comunidade. Nesses termos, sobre compatibilizacdo, o que se quer dizer € que a
comunidade pode ter autonomia sobre essas relagdes, tendo controle de seus recursos e de

suas decisdes, consequentemente, ndao sofrendo perdas ou cooptagdes em sua culturapropria.

O cerne € que a principal ordem que envolve o etnodesenvolvimento é a autonomia do
préprio povo, razdo pela qual se faz essencial olhar para as necessidades econdmicas e
reivindicagdes politicas das comunidades quilombolas para promover, de fato, o
etnodesenvolvimento em seus moldes, contrapondo-se, pois, ao que dispdem os moldes
desenvolvimentistas hegemonicos.

Diante disso, seria minimamente prudente afirmar que esses povos precisam de uma
forma de protecdo, sendo o0 etnodesenvolvimento uma das vias de solugdo para o
reconhecimento e a valorizacdo dessas comunidades, de modo a estabelecer a manutencédo de
sua cultura e formas de organizacdo, desde que considerados também os seus aspectos
juridico e politico.

O modelo de economia que predomina no mundo € o imposto pelo capitalismo, que
dita as regras de como o mercado deve se comportar, 0 que acaba por interferir diretamente
em modelos alternativos, como o etnodesenvolvimento, que diferem frontalmente de suas
propostas. No sistema de desenvolvimento capitalista, 0 objetivo maior é o lucro, custe o que
custar; nos modelos alternativos de economia, propdem-se a preservacdo do meio ambiente e
dos valores culturais das sociedades que o integram, no caso, das comunidades quilombolas.
Portanto, os modelos alternativos, sdo modelos sustentaveis, que percebem na natureza um
suporte imprescindivel; ja o modelo padrdo, tende a causar a destruicdo dos recursos naturais,
para dar lugar ao que chama de modernizacdo da agricultura de desenvolvimento ou a
projetos de apropriacdo dos saberes tradicionais e dos recursos naturais de seus territorios.

Little (2002, p. 44) acentua que os modelos de desenvolvimento econdmico dominantes
sempre desconsideram as atividades de subsisténcia dos povos tradicionais, tidas por aqueles
como atrasadas ou incompativeis com a grande escala do mercado, porém, destaca que sdo
esses modelos de desenvolvimento econdmico implementados nestas comunidades que ainda
geram uma “seguranca alimentar”, elemento fundamental em todos os modelos, pois, ao final,
0 que as pessoas costumam majoritariamente buscar € uma alimentacdo saudavel, que

dificilmente é encontrada nos produtos produzidos pelo agronegécio.
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Nesta perspectiva, em que o desenvolvimento hegemdnico se considera superior ao
exercido pelas comunidades tradicionais, conforme aduz Lévi-Straus (1997), em O
Pensamento Selvagem, no capitulo A Ciéncia do Concreto, tem-se por relevante aclarar que o
conhecimento tradicional e o cientifico sdo de fato diferentes, porém, o Ultimo ndo anula o
primeiro, o que os distingue é apenas o fato de partirem de pontos de diferentes. Neste

contexto, enfatiza-se:

E que existem dois modos diferentes de pensamento cientifico um e outro fungdes,
ndo certamente estagios desiguais do desenvolvimento do espirito humano, mas dos
niveis estratégicos em que a natureza se deixa abordar pelo conhecimento cientifico-
um aproximadamente ajustado ao da percepcdo e ao da imaginacdo, e outro
deslocado: como se as relagcOes necessarias, objeto de toda ciéncia, neolitica ou
moderna, pudessem ser atingidas por dois caminhos diferentes: um muito proximo
da intuicio sensivel e outro mais descuidado (LEVI-STRAUS, 1997, p. 30).

Portanto, compreende-se que ndo ha um conhecimento superior ao outro tampouco
um modelo de desenvolvimento econémico que seja melhor, no caso das comunidades
tradicionais, que podem simplesmente rejeitar o modelo dominante, por ndo respeitarem sua
cultura, mas apenas pontos de partida diferentes. Considerando, sobretudo, que o elemento
primordial para existéncia e resisténcias de povos historicamente excluidos é a cultura.

Assim, a cultura, que € atemporal, por mais que se molde em certo limite as
transformacgdes do mundo, ndo se perde em sua totalidade, sendo 0s seus sujeitos 0s principais
responsaveis pela sua preservacdo e perpetuidade, conforme afirma Cruz (2016, p. 45):
“cultura pode significar, de modo mais abrangente, 0 modo como um grupo de pessoas pensa,
cré e vive, 0s instrumentos que fabrica e a forma como faz as coisas, ou, ainda, o conjunto de
entendimentos, crencas e conhecimentos pertencentes, a determinado grupo”. O referido autor
ainda argumenta que “a identidade cultural ¢ um principio de coesdo, permitindo uma pessoa
ou grupo reconhecer-se e ser reconhecido” (CRUZ, 2016, p. 52), assim 0s povos se
reconhecem e se afirmam enquanto povo tradicional quilombola.

Ja Furtado et al.(2014, p. 107) apontam que “a cultura deve ser compreendida como
campo simbolico, por possibilitar aos sujeitos uma complexa rede de relacGes capaz de
significacbes por meio de simbolos, signos, praticas e valores”, logo, a cultura deve ser
considerada em todos os seus moldes, sejam de ordem material ou imaterial.

Nessa senda, verifica-se que o direito ao territorio para os povos quilombolas é de
fundamental importéncia para a preservagdo cultural, pois é por meio desse territorio que 0s
povos manifestam suas crengas e valores, nas palavras de Bertagnolli (2015, p. 237): “existe

uma identidade onde o territério quilombola é percebido como um elo entre 0s sujeitos e
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destes com seu territdrio, os individuos constroem identidades que sdo relacionadas com
conexao com a terra (...)".

Por semelhante modo, Tarrega e Lehfel testificam (2017, p. 244) que a protecdo ao
patriménio cultural é elemento essencial para autonomia de um povo, que, por sua vez,
baseado em seus proprios valores, consegue assumir seu futuro econémico e social, mesmo
que de forma complexa e contra majoritaria, em razéo, sobretudo, da sua experiéncia historica
e cultural, a saber: “o patrimonio cultural é base para o projeto de etnodesenvolvimento, como
também o territorio, na sua perspectiva de territorialidade construtora da identidade de um
povo”. Dessa maneira, entende-se que o territério é pressuposto para o alcance do
etnodesenvolvimento e para a prote¢do a cultura.

Assim, chega-se ao final desta pesquisa com uma sugestdo, notadamente no que se
refere aos modelos de futuros projetos que objetivam promover e incentivar o
desenvolvimento socioeconémico em comunidades tradicionais, para que possam tomar por
base as propostas do Etnodesenvolvimento na sua construcdo e no seu desenvolvimento,
sobretudo quando envolverem a comercializagdo de produtos que sejam oriundos dos recursos
naturais das comunidades em questdo. Sugere-se, ainda, 0 Comércio Justo ou Fair Trade e/ou
um projeto de Economia Solidaria para a comercializacdo desses produtos, que possa ser

certificado como sustentavel e que preze, acima de tudo, pelo respeito a alteridade dos povos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, dissertou-se sobre os povos e comunidades quilombolas,
sob a Gtica — e o norte - do etnodesenvolvimento. Na tentativa de elaborar uma anélise
acurada sobre tal tematica e as suas consequéncias, fez-se necessario um resgate do contexto
histérico dos povos negros no Brasil, desde a diaspora africana até a atualidade, onde se
observa que, a luta, antes circunscrita a liberdade, passou a ser, principalmente, pelo
reconhecimento efetivo de direitos, com destaque para a implementacdo do direito ao
desenvolvimento, capaz de respeitar suas tradicGes e culturas. Neste sentido, insere-se a
concepcdo do etnodesenvolvimento como alternativa ao desenvolvimento exercido pelas
relagbes dominantes, aqui exemplificada e analisada a partir da implementacdo e das
repercussdes do projeto Baunilha do Cerrado, levado a cabo pelo Instituto ATA, na
comunidade quilombola Kalunga, que assumiu como finalidade a melhoria da qualidade de
vida das pessoas ali residentes.

Assim, primeiramente, compreendeu-se que todo o processo da escravizacdo dos
negros no Brasil promoveu graves consequéncias na nossa sociedade, as quais perduram até
os dias atuais, podendo ser exemplificadas pela grave desigualdade socioecondmica e pelo
racismo ainda, infelizmente, reinantes. E importante aclarar que os negros aqui escravizados
eram entendidos como meros objetos do/para o trabalho forcado, direcionados tdo somente
para a geracdo de lucros dos proprietarios de terra, principalmente, quando dos ciclos
econémicos do acucar, do ouro e do café. Por meio da resisténcia e formagdo dos quilombos,
milhares de homens e mulheres negras resistiram e sobreviveram a opressdo colonial para
persistir na luta coletiva — e secular - por reconhecimento de direitos, os quais lhes foram,
seguidas vezes, e por multiplas formas, negados, mesmo apos abolicdo formal. Neste
contexto, merece ressalte a comunidade Kalunga, que historicamente resiste aos mesmos
processos pelos quais os demais quilombos vivenciaram/vivenciam, entretanto, como a maior
comunidade quilombola do Brasil, tem se mostrado sobremodo firme na luta pelo
reconhecimento dos seus direitos, com destaque para 0s de matizes territoriais e direcionados
para a preservacdo de seus recursos naturais, sistematicamente visados por terceiros estranhos
a sua tradicédo e cultura.

Valendo-se de uma analise mais especifica sobre todo o processo historico de
apartacdo social, cultural e politico pelo qual homens e mulheres negras foram submetidas,

entende-se tal como fruto de um Estado que ja nasceu sob a égide da exploracdo daqueles que
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eram julgados como inferiores. Por semelhante modo, entende-se que tais apartacbes se
configuram, também, numa questdo politica, pois, se houvesse um genuino intento politico
para o seu enfrentamento, ontem e hoje, por intermédio de politicas publicas especificas e
sistematicas, muitos desses problemas seriam debelados em sua raiz. Na realidade,
entretanto, os negros e quilombolas vivem uma constante luta em face das tentativas de
cerceamento dos seus direitos, e, em muitos casos, da expropriagdo dos seus recursos naturais
por terceiros, que costumam lhes enxergar como mero atraso ao desenvolvimento
hegemdnico.

E importante repisar, dada a sua centralidade para o objeto deste estudo, que o
desenvolvimento do Brasil foi baseado, majoritariamente, na escravizacdo negra, que nada
Ihes legou, sendo a invisibilidade por parte do Estado brasileiro. Por outro lado, percebeu-se o
etnodesenvolvimento como importante perspectiva tedrica para o reconhecimento da
capacidade, da cultura e das tradicdes dos povos tradicionais, aqui dando especial destaque
para 0s povos quilombolas. Nao se olvidou de ressaltar que, para os povos quilombolas, o
territorio é pressuposto para o alcance do etnodesenvolvimento, sendo a terra, pois, o local de
reproducdo indenitaria e de promoc¢do de uma relacdo sustentdvel com a natureza, o que
colabora diretamente com o equilibrio ambiental e a todos atinge. Assim por meio das
normativas internas e internacionais discutidas, foi possivel concluir pela previsédo — explicita
e implicita — sobre o etnodesenvolvimento, restando-lhe, apenas, uma maior aplicabilidade no
contexto quilombola. Nessa esteira , observou-se que o Comércio Justo ou Fair Trade
emergiu como um desdobramento de viés econdémico do etnodesenvolvimento, que pode vir a
contribuir diretamente para o alcance do etnodesenvolvimento, quando aplicado, de fato, a
realidade das comunidades quilombolas.

Ainda, observou-se que o projeto Baunilha do Cerrado, implementado no quilombo
Kalunga- Vao de Almas, pelo Instituto ATA, ndo trouxe o0s beneficios esperados pela
comunidade quilombola, situacdo que ganhou voz, principalmente, por meio de reportagem
feita pelo site De olhos nos ruralistas e pelos seus desdobramentos midiaticos e burocraticos.
A partir da analise de todo o contexto de implementacdo do projeto Baunilha do Cerrado,
conclui-se pelo seu ndo- alinhamento a proposta de etnodesenvolvimento de Batalla (1982),
sobretudo pelo fato de excluir a comunidade do conhecimento integral e das decisdes centrais
sobre a avengca, o que se configura numa violacdo inconteste ao direito ao
etnodesenvolvimento.

Portanto, em sede de conclusdo, sugeriu-se, como uma alternativa viavel para

realizacdo de projetos nas comunidades quilombolas, a exemplo da Baunilha do Cerrado, a
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aplicagéo efetiva do direito ao etnodesenvolvimento, tanto na sua introdugdo quanto na sua
execucgdo, observando-se, na integralidade, a vontade e a participacdo da comunidade, a
concretizacdo das normativas juridicas que lhes sejam aplicaveis, assim como daquelas
concernentes ao Comércio Justo ou Fair Trade, para a comercializacdo de produtos
produzidos na - e pela - comunidade, visto que seus principios podem se complementados.

Em suma, defende-se, pois, como inexoravel, para a plena concretude de todo e
qualquer projeto a ser implementado com — e nas - comunidades quilombolas: uma
consideracdo efetiva pelos sujeitos envolvidos; o respeito pelas suas culturas, tradicdes e
territérios; e o reconhecimento da relevancia estabelecida pela sua relacdo com a natureza e 0s
seus elementos. SO assim, quica, serd estabelecida uma trajetéria razoavel rumo ao
etnodesenvolvimento em comunidades quilombolas.

Por derradeiro, hei por bem de sublinhar aqui que um trabalho de dissertacdo é tdo
doloroso quanto libertador, e assim o foi para mim, ao escolher o tema para pesquisa, nunca
imaginei que me veria renascer em cada leitura sobre a didspora africana, que derramaria
lagrimas a solucar de tanta dor que senti nas primeiras leituras sobre a escravizacdo do povo

13

negro - do meu povo, em a “ Escraviddo Reabilitada” e “Escravismo colonial”, de Jacob
Gorender, passando pelas leituras de “Terra de Quilombos” do professor Treccani, como do
“Dicionario da Escraviddo ¢ Liberdade” , organizagdo da antropologa Lilia Schwarcz e de
Flavio Gomes, ainda, como leituras complementares, li ¢ conheci Angela Davis em “Raga,
Género e Classe”, entre outros importantes autores do tema. Assim, pude renascer e
compreender mais sobre a minha prépria historia - € 0 quanto nosso pais € racista e
excludente. Sem olvidar de perceber o quanto somos fortes e resistentes.

Destarte, sinto-me honrada de ter conseguido concluir este trabalho, que ndo é
apenas mais um trabalho cientifico, mas é também um pouco de mim, da minha familia, dos
meus ancestrais que foram trazidos para ca. Espero - e farei por onde - que este trabalho
ganhe espaco e togue pessoas, assim como fui tocada por todos aqueles que reescreveram
nossas historias.

Nesse contexto, deixo aqui, finalmente, o registro de que sou a primeira graduada e
pos-graduada (mestra) da minha familia paterna, cujo bisavé foi uma pessoa escravizada, o
gue demonstra, como inconteste, que ainda ha muito o que caminhar e persistir por reparacdo

e direitos efetivos.
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ANEXOS
[ PROPOSTA |
BAUNILHA DO CERRAD
1. RESUMO DO PROJETO | .
1.1, Municipios de Desenvolvimento do Projeto UF
CAVALCANTE GO

1.2. Recursos do Projeto R$ 424.140.00

Fundagio Proponente Terceiros

R$ 382.330.00 L R$ 41.810,00 R$ 0,00

\L?’. Periodo de Realizagao do Projete

20/12/2016 a 19/12/2018

[

2. ENTIDADE

2 1. ENTIDADE PROPONENTE

Nome

INSTITUTO ATA

CNPJ

17 577 885/0001-99

Foma Jurldica AsS0Ciagao
Enderego RUA AUGUSTA. 2 883, CONJ 22 - CERQUEIRA CESAR, 22 - 22
Cidade/UF 530 Paulo
CEP 14279-70
DDD/Fone/Fax/Celular {11)3062-1533 (00)0000-0008
Email ATACERRADO@INSTITUTOATA.ORG.BR
2.2. AGENCIA
Nome/UF: Prefixo: CNPJ:
CAVALCANTE / GO 1713-3

Nome do Gerente:
EPITACIO FERREIRA LIMA

Estado Civil:

CPF:

Numero RGIOrgao emissor/UF:

Funcionaric Responsavel pelo Projeto: DDDTelefone: DDDIFax: E-mail:

3. REPRESENTANTE LEGAL DA ENTIDADE

Nome [ MILAD ALEXANDRE MACK ATALA |
cPF | Breane II

Estado Civi Profissao T CHEF DE COZINHA 7
Enderego

Cidade/UF | sho PAULO CEP

DDD/FonefFax {00)10000-0000 DDD/Celular i (00)0000-0000/

Email AA@|NST|TUTOATA.ORG BR

Coordenador do Projeto

Nome LUIZ FOUARDO V. CAMARGO

CPF )
Wl l DDD/Celutar |

E-mail I a'lacerrado@msmutoala.org.br

[4. APRESENTAGAO DA ENTIDADE PROPONENTE




O Instituto ATA & uma ONG que atua no mercado nacional com o foco no desenvolvimento de produtos e de comunidades brasileiras.
valorizando o ingrediente brasileiro;, buscando solugbes e possibilidades de retorno financeiro para as comunidades, associagdes e nucleos
produtivos. S#o projetos com o foco principal para os povos indigenas e quilombolas. Tem como presidente do Chef Alex Atala, considerado
um dos melhores chefs do mundo € um dos mais referenciados no Brasil

Para o Instituto ATA, o maior elo entra a natureza e o homem & o alimento. O Alimento conecta bilhdes de pessoas diariamente e com esse
pensamento nasce o projeto Baunilha do Cerrado - o ouro escondido em territorio quitombola. Muito se sabe da histéria dos quilombolas no
Brasil e 0 quantos ¢les sofreram e ainda sofrerem com 0 que seus antepassados foram obrigado a a fazer, através da escraviddo ¢ da
incessante procura do homem pelo ouro, pela rigueza. Encontramos ent&o os Kalungas, nome dado ao movimento quitombola precisamente
nas cidades de Cavalcante, Terezinha do Goias e Monte Alegre; ambos municios do Goias que §€ encontram a cerca de 340 km de
Brasilia.

Entendemos que 0s quilombolas possuem um patrimonic cultural alimentar ainda néo reconhecidos e referenciado nacionalmente.
Acreditames nos produtos e na qualidade gastronomica que eles possuem. Como j& destacada a Baunilha do Cerrado. iguaria hoje super
disputada e de alto valor comercial.

O Institute desenvolve projetos em tode o Brasil e tem coma foco principal de atuagdo o desenvolvimento de comunidades e na
transformagao social através do alimento, além da execugao de treinamentos, cursos, palestras, eventos e varias oulras atividades voltadas
para a area da gastronomia social. Os principais projetos sao: Baniwa, desenvolvimento de comunidade € organizagao produtiva no
Povoada Baniwa, através da pimenta Baniwa; Cogurmelos Yanomami - apoio no cultive, produgéc e comercializagio de 10 espécies novas
de cogumelos nas aldeias Yanomami.

Aiém do apoio na revitalizagao do Mercado de Pinheiros em $#o Paulo, no desenvolvimento de projetos sociais {escolas e cursos para
educacao alimentar) no litorial de S&o Paulo, Brasilia & Bahia.

5. INFORMAGOES SOBRE O TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

A area de trabalho do projeto € uma area rica e preservada pelas
comunidades que residem na area. A incidéncia da baunilha do
cerrado é grande. Atualmente ndo existe nenhum projeto de
beneficiamento, producdo e comercializado dos produtos, por falta de
apoio e até mesmo conhecimento da comunidade. A economia hoje
da comunidade depende do comercio de outros produtos como arroz,
dleo de pequi, 6leo de coco e farinha de mandioca. Ja exista uma
producdo ndo ordenada de baunilhas, uma vez qué ela é encontrada
livremente na natureza, mas nao havia incentivo social para a
demanda.

O acesso a area é dificil e complicado, o que torna o projeto ainda em
um carater mais especial, pois a medida em que as condi¢cdes
aumentam as dificuldades, elas diminuem as possibilidades de apoio
de entidades. Por isso acreditamos na area e no local do projeto,
reconhecendo que faltam oportunidades para aquelas comunidades e
familias.

Para chegar ao local é preciso percorrer cerca de 50 Km de estrada
de terra, com muitas pedras, terreno ingreme, com curvas € estradas
sinuosas. Somente veiculos tragados (4x4) conseguem chegar no
local e nas casas dos moradores. Em periodos chuvosos aonde o ric
sobe, dependendo das casas em que se reside, os moradores
precisam caminhar cerca de 8 km pra chegar em suas casas, além de
atravessar o rio com canoas bem simples e com pouca estrutura. A
energia elétrica ainda n&o chegou nesse local aonde sera
desenvolvido o projeto, por isso prevemos no desenvolvimento o uso
de energia solar.

E uma area particular de propriedade quilombola e ndo esta
contemplada dentro da demarcagéo do Parque Nacional da Chapada

]
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des Veadeiros.

Associacao

Através do envolvimento e da parceria com a Associagdo Quilombo
Kalunga (AQK) o Instituto ATA esta desenvolvimento um projeto para
que a comunidade possa vir a se organizar € a iniciar um processo de
producdo de baunilha do cerrado em estufas, semelhantes aos
grandes produtores de baunilha no mundo (México, Madagascar,
Franga)

A baunilha do cerrado de acordo com estudos e pesquisas € uma
espécie endémica do cerrado, possui outras caracteristicas se
comparada aos demais tipos de baunilha e apresenta algumas

do mundo. A baunilha do cerrado pesa cerca de 50 gr, enquanto uma
baunilha tradicional do México pesa em média 0,02 gramas. Suas
notas aromaticas s@o mais leves e menos adocicadas. Outra
caracteristica encontrada é a polinizagdo natural das baunilhas do
cerrado. Hoje na produgdo mundial de baunilha, a polinizagao ¢ feita
manualmente.

O projeto consiste basicamente na criacdo de um sistema de
producdo de mudas e cultivo em estufas das espécies de baunilha do
cerrado, para que a comunidade possa ter acesso ao mercado fim e
comercialize produtos e subprodutos (como aguUcar, extrato)

Também envolve uma pesquisa ampla sobre a biodiversidade das
espécies de baunilhas encontradas, o desenvolvimento e produgéo de
mudas da baunilha para o cultivo em estufa, o beneficiamento das
baunilhas e a comercializagdo dos produtos, gerando renda e
beneficios econdmicos € através do empoderamento da comunidade
guilombola localizada em Véo de Aimas, no Municipio de Cavalcante
-GO.

caracteristicas que a diferenciam e a colocam com uma das melhores |

Além da baunilha o projeto prevé a organizagac da comunidade para

o comércio de produtos que ja sdo base produtiva da comunidade, |
como o arroz, o feijao, a farofa, éleos e tantos outros. Pois o retorno ‘
produtivo do baunilha tem um ciclo medio de 2 a 5 anos. Inclui
também a instalagdo de uma maquina de extragio de oleo de babagu
(e mais 40 tipos de graos e castanhas), a produg&o de oleo de
babagu &€ um das principais fontes de renda da comunidade. A |
maquina ira ajudar a extrair o 6leo de maneira correta e o oleo sera
introduzido no mercado de consuno, através da entidade Central do |
Cerrado. |
Toda a organizag@o da comunidade sera através da Associagédo
Kalunga, que ira representar os moradores € a familias Kalunga.

O Instituto ATA através da assessoria técnica da Central do Cerrado,

S o

| S— . —_—
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ira apoiar as comunidade nas atividades produtivas e principaimente

na introdugao e distribuigio desses produtos nos mercado de

consumo nacional e futuramente internacional. Atualmente muitas

familias da comunidade ndo conseguem escoar a producdo de seus

alimentos, por conta dos custos de distribuigdo, acesso e falta de

qualificagdo profissional.

Envolvimento na comunidade

Toda a articulagdo € aproximagao com a comunidade € desenvolvida

com apoio da Associagdo Quilombo Kalunga (AQK). Ela e

responsavel pelo desenvolvimento das tarefas do projeto, do

acompanhamento com a comunidade e da articulagao com as |

familias que irdo ser diretamente envolvidas e beneficiadas no \

projeto.

Pomar e Horta Comunitaria \

O projeto prevé também a construgdo de um pomar € um horta ,

comunitaria, nas proximidades da Escola (Escola de Véo de Almas). \
|

O objetivo & que a horta sirva de base também na alimentagao e na
educagdo das criangas da comunidade; trazendo desde cedo para as
criangas um olhar diferenciado para o produto natural, para os
alimentos mais saudaveis e incentivando os habitos de se produzir €
consumir alimento. ‘

__/—_—’_—_-—"—_’4/_———‘-_—7.4,,——-*—4

6.0 PROJETO
Resumo

Q'projeto preve a realizagéo de agdes valtadas & geragdo de renda para 0s. agricultores quilombolas da comunidade Kalunga do Vao de
Almas. Na regido esto disponiveis na natureza orguideas que produzem uma baunilha com qualidade interessante para © mercado. Hoje.
seu polencial produtive € de geragiode renda nao & explorado pela comunidade

Com o projeto, a comunidade recebera assisténcia para a produgao da baunilha em estufa. bem como para a melhoria da qualidade dos
produtos que hoje ela ja coloca de forma rudimentar no mercado local. Para tanto, contaremos com a parceria da Central do Cerrado,
Jardim Botanice do Rio de Janeiro e consultores especialistas. A equipe ¢ multidiscipinar, contanda com profissionais da area de botanica,
assisténcia social, antropologia, psicologia e gastronomia

Ur§1 destaque importante para o projeto é a participagéo da Antropdloga americana Patricia Rain, que ha mais de 30 anos atua com Baunilha |
e:gistemna produtivo em comunidades tradicionais em paises Africanos ¢ em diversos paises do mundo, preservando seu modo de vida, sua ‘
&ultura ¢ introduzindo o sistema de producao de baunilhas nessas comunidades. O projeto foi apresentado em Margo de 2016 emum !
Gongresso Internacional de Produtores de Baunilha, na Costa Rica e despertou interesse mundial; tanto pela qualigade da baunitha i
&hcontrada na regiso e principaimente pelo desenvolvimento social que o projeto iré contemplar para a comunidade. ‘
Para a produglo serso construidos duas estufas na comunidade com o objetivo de produgdo da baunilha, de mudas de arvores frutiferas do
Cerrado e, ainda, pesquisa com as espécies de orquideas existentes no local. Ser4 desenvolvido, ainda, treinamento técnico na comunidade \
para a produgao, organizacéo e comercializagao de alimentos que ja so produzidos pelas familias Kalungas e que atualmente s&o a base
da sua subsisténcia.

Justificativa

A regido Kalunga ¢ rica em agua e possul ambientes propicios para a produgao e o cultivo da baunilha do cerrado. A proposta de
construgao de uma estufa pode garantir a predugao em escala e gerar renda para as familias das comunidades. além da preservagdo de
espécies nativas do cerrado brasileiro.

O grande problema € 0 acesso as espécies que s80 em locais altos € com acesso dificeis, e a estufa ira facilitar o manejo e a produgdo.
Além das questdes socioculturais com a regido Kalunga.

O principal objetivo de apoio e execuglo do projeto é areal possibitidade de gerar fonte de renda para as familias e para a comunidade |
Kalunga, através da comercializacao da Baunilha do Cerrado. Como a baunilha tem um tempo de produgo longo (2 a 5 anos) foi pensado

na organizago dos demais produtos encontrados na comunidade; para gerar renda para a comunidade ja nos primeiros meses do prejeto.
Esse projeto podera gerar um novo cenario € uma nova perspectiva para aquela regiao. Muitos paises hoje sao referenciados como 0s
maiores e melhores produtores de baunilha do mundo. © Brasil também podera entrar nesse selelo grupo de produtores.

Asquestdes culturais e sociais 530 dois grandes pilares que vao de encontros com o que acreditamos ser de maior relevancia na

justificativa deste projeto. Podemos valorizar a cultura de uma povo, um grupo social que ja sofreu muito e que possui em sua ferra riquezas
degconhecidas.
Aldiganizagdo da comunidade para produzir a Baunilha do Cerrado ira gerar renda para a comunidade, mesmo antes do processo produtivo
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483t finalizando, uma vez que ja € possivel encontrar as Baunilhas; sendo

também como geragao de renda.

Levaremos para a comunidade as demandas de mercado, para g
demais produtos desenvolvidos na regido, em um mercado nacional, segmentando e aonde temos en
milias possam gerar renda e garantir outras condigoes de sustendo para suas familias
omo interesse colocar no foco de atuagdo das politicas publicas o povo Kalunga. Para que 0s governos como um
andas e necessidades que eles possuem; como a energia elétrica em suas
so rodovidrio & muitas outras

fazendo com que as fa
O projeto também tem c
todo possam enxergar os quilombolas e encontras projetos, den
casas, saneamento basico, acesso & agua potavel. novas oportunidade de ensino, melhorias no aces

demandas.
Costa Rica

Em margo de 2016 o Institute ATA esteve pr
doutores, pesquisadores, botanicos, empres:

que essas serda comercializadas para abter retorno imediato

para a comunidade. Através da Associagao, iremos apoia-los na comercializagio dos demais produtos Kalungas, para que eles sirvam
ue através da Associagio eles possam comercializar a baunilha € os

orme credibilidade e referéncia;

esente no primero Congressa Internacional de Baunilha, aonde mais de 100 profissionais entre
arios e estudantes: estiveram presentes. Ao todo foram 12 paises representandos. Fomos

convidados para dar uma palestra para o publico e mostrar com detalhes o que ¢ o projeto Baunilha do Cerrado. A viagem ja resultous em

idad

varias enti

€ univer

r das na qualidade da

recebessemos uma aluna formanda do curso de doutorado em botanica e agronomia, para estudar a qualidade das
Tal intercambio ira projetar ainda mais o projeto, podendo também trazer novos investimentos e oportunidades.

baunilha do cerrado. A Universidade de VeraCruz no México, solicitou que

orquideias do cerrado.

PUBLICO ALVO DO PROJETO

Descric8o Namero de participantes
Oulros | 100
INICIATIVAS ESPECIFICAS PARA JOVENS E MULHERES
Quantidade Tota! de Participantes JOVENS 40
30

Quantidade Total de Participantes MULHERES

7. OBJETIVOS DO PROJETO

Objetivo Geral

Contribuir com a melhoria da qualidade de vida e ge
baunilha do Cerrado e aprimoramento das outras cul

ragio de renda na comunidade Kalunga de Vao de Almas, por meio da produgao de
lturas j4 tradicionaimente utilizadas pela comunidade como fonte de renda.

Meta Documentes
Objetivos Definigso da . Indicadores de Comprobatorios
Especificos meta em Prazo Atividades Execucdo (Meios de
termos Verificagio}
quantitaivos Més Inicio | Més Fim
Estruturar horta | 1hortta 000312017 |19ri2/2018 |EStruturagao de horta Servigo realizado Notas fiscais dos
comunitaria comunitaria em comunitaria produtos e servigos
funcionamento utilizades para
confecgdo da referida,
. fotos, videos.
Realizar 1 pesquisa de 00/03/2017 |08iosr2017 |Captagao Aerea e Servigo realizado Relatorio final e/ou afins
pesquisa, monitoramento e Pesquisas que descrevam a
monitoramento e |avaliagio objetivo/objeto da
avaliag8o da realizada pesquisa, relatorio
area do projeto descritivo do que foi
observado, fotos do dia
em que a pesquisa foi
realizada juntamente
com a assinatura do
pesquisador
responsavel.
Estruturar estufa |1 estufa para 09/03/2017 |19112/2018 |EStuturagao de Estufas € | geryigo realizado notas fiscais dos bens
para cultivo de  |baunilhas em Sisterna de Energia Solar adquiridos, fotos da
baunilhas com  |funcionamento estufa em
instatagao de funcionamento, fotos do
energia solar sistema de energia
solar instalado ¢ outros.
Cofitratar equipe 1 consultoria 14/08/2017 | 19/1212018 |Capacitacdo e condugdo | Consultoria/assessoria | Contrato de prestagao
detendugde do | contratada do projeto contratada de servigos, relatorios
projeto ) dos servigos prestados
(consgltona e tais quais: exames
demais nutricionais dos
profissionais) produtos, capacitagao
da populagdo
Apresentacdo dos
produtos descritos no
orgamento
Coniralar equips |0 profissionais | 14/08/2047 |+0/12/2018 |Capacitacdo e conduGao | servigo realizado contratos de prestagao
de condugdo do |contratados do projeto de servigos, notas J
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- Meta Documentos
Objetivos Definigao da ) indicadores de Comprobatorios
Especificos meta em Prazo Atividades Execuco (Meios de
termos i ) Verificagfo)
R quantitativos Més Infcio | Més Fim
projeto (coordenador do i i
(consultoria & projeto, botanico, gspcglse;ag:;eim PUe
demais gestor social, aUtBNOMoS
profissionais) antropélogo,nutric ’
ionista e 4
assistentes)
Realizer turmas |8 turmas de 14/08/2017 191272018 |Capacitacioe condugdd  |capacitagsio realizada  |Lista de presenca
de capacitagdo | capacitacao do projeto acompanhada de nome
em manipulagio |reatizadas CPF & identidade dos !
ge allrtggnk;s % paricipantes, fotos,
mmutfas eugulz voe videos, certificados de
! conclus3o de cursos.
de baunilha}
8. CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS ATIVIDADES
2018
Atividad Wis
ividades 1¢ 20 30 40 50 6° 70 8¢ o° 100 110 12¢
Locagao, Hosp e D to de Equipe X
Capacitagao em Manipulago de Alimentos X
Design e Layout X
Aquisgdo de mercadorias X
2017
Atividad L
vidaces ] 2| * |« | | e [ [ 8| e | 0] 1]
Capacitagic e condugdo do projeto X X ES X X J
Locagdio. H eD to de Equipe X X X X X X X X X X X X |
Estruturagac de horla comunitaria X X X X X X X X X X
Estruturagao de Estufas e Sistema de Energia Solar X X X X X X X X X X
Captagio Aérea e Pesquisas X X X
Capacitagao em Manipulagéo de Alimentos X X X X X X X X X X X X
Design @ Layout X X X X X X X X X X X X
Aquisgao de mercadorias X X X X X X X X X X X X
3 2018
Alividad Més
o idades o | 3 [ @ | s [ e | 7 | 8 | e | 100 | 1 a2
Capacitagdo e condugao do projeto X X X X X X X X X X X X
Locagao, Hospedagem e Deslocamento de Equipe X X X X X X X X X X X X
Estruturagio de horta comunitaria ES X X X X X X X X X X X
Estruturagdo de Estufas ¢ Sistema de Energia Solar ES X X X X X X X X X X X
Aquis¢o de mercadorias X X X X X X X X X X X X
Titulo Objetivo
Manipulagéo de alimentos Informag&o ndo cadastrada
Guatidade de Educadores Quantidade de Turmas Quantidade de Participantes per Turma
2 - 4 25
Carga Hordria Perlodo de Realizagdo Publico Alvo
A0h a Mulheres, jovens
Contetido Programatico Minimo
Seguranga alimentar, praticas de cozinha, receitas com os produtos da regido.
D 1ento do per periéncia/qualificaglo dos profissionais a serem contratados
Chef de cozinha, nutricionista
Especificagdo dos Servicos a serem prestados
- Prestagdo de cursos para a comunidade ¢om foco na seguranga de alimentar




.. Fiwlo Objetivo
Produgdo de Mudas e Cultivo de Baunilha Informagao nfo cadastrada.
| Quatidade de Educadores Quantidade de Turmas Quantidade de Participantes por Turma
P 4 25
i .
Carga Horéria Periodo de Realizagio Puablico Alvo
8h a jovens, mulhers e homens da

Conteado Programatico Minimo

1. Estrutura da muda
Detalhamento do perfillexperiéncia/qualificagdo dos profissionais a serem cor

Botanico e taxonimista. Especialista em orquideas
Especificacao dos Servigos a serem prestados

Ministragao de oficias de preparo de mudas de orquidea, técnicas de cultivo, ensinando a comunidade na identificagio das

10. OPERACIONALIZAGAO

Visita e Validag&o

Visitas a comunidade para reunides e validagao da participag#o dos envolvidos através de um relatério que ira constar com a assinatura de
todos os moradores que tiverem interesse em participar do projeta. Sera distribuido um formulario, explicando o projeto, seus beneficios,
demandas e atribuigbes de cada morados. Atuaimente mais de 200 pessoas j4 compoem o projeto. Sera realizado uma filmagem com
equipamento aéreo (drone) para poder identificar toda a regiao do quilombo e identifcar as area possiveis para o exirativismo da baunilha, o
material também servira como divulgagao do projeto.

Antropologia

Um projeto como este torna-se necessario a participagao de um Antropoiogo com conhecimentos especificos de povos tradicignais, com ¢
objetivo de preservar a cultura dos Kalungas, garantir seus direitos e apoiar toda a articulag#o social na comunidade, Esse trabalho sera
desenvolvido por uma profissional Americana, que & considerada a Rainha da Bauniha, autora de diversos livros sobre o assunto e que
possui larga experiéncia com quilombolas. indios & na intermediac&o social no cultivo e introdugao de sistema produtivo de bauniihas
Treinamentos

Serso realizados treinamentos com a comunidade sobre sistema de produgso, aula de cozinha com chef de cozinha, nutricionista e
engenheiro de alimentos. Tendo também treinamento com a comunidade com foco na organizagao produliva em aucieos familiares, que
sera executado pela entidade Central do Cerrado

Mulheres

As mulheres serdo um dos pontos fortes do projeto pois serao treinadas para produzirem subprodutos derivados da baunilha do cerrado
Fazenda com que elas possam se integrar ac projeto e tambéem criando novas possibilidade de ganhos comerciais para a futura cooperativa
de produtores.

Mercado

Introdugao dos produtos desenvolvidos nos mercados, feiras e emporios brasileiros. Tirando um dos principais obstaculos da comunidade; a
distribuigao. Garantido que o produto chegue ao mercado de consumo. de maneira justa.

Gomercializagso

Atraves da consultoria da Central do Cerrado, sera definido uma métrica de remuneragio da comercializagao da bauniiha e validado com a
Ass0¢iagao e com a comunidade. Os valores serao estimados por unidade ou por KG, sendo definidos de acordo com andlise da qualidade
de cada produto. Os outros produtos como arroz, farinha, mandioca: serdo comercializados por KG, (in natura), para posteriormente receber
a embalagem, o selo Kalunga, rotule nutricional e selo de iNSpe¢ac.

Acompanhamento

@-acompanhamento ¢o projelo como um todo na comunidade & realizado diretamente pelo Insituto ATA, durante toda a execugao técnica

do projeto, bem como em cada uma das agdes. A relagdo coma comunidade e com a associagdo € duradoura, recorrente e permanente;
gom objetivos de acompanhar o projeto e dar continuidade apds o encerramentos das atividaders técnicas; como por exemplo a instalagéo
de.estufas. O Instituto ATA terd um gestor para o desenvolvimento de todas as atividades permanentes e a associagio por sua vez terdum !
gestor responsavel pela continuidade do projeto.

Aguisico de Produtos

Os-produtos a serem desenvolvidos possuem um sistema de aquisicao social, aonde o Insituto adguire os produtos j3 desenvolvidos,
qualificados e benefiados, a um pre¢o justo estabelecido com o produtor & com a Associagdo. Os pregos irio depender do volume produtivo
e-ga qualidade final apresentada no ato da compra. O inferessante é destacar que o Insitituto comprara os produtos da comunidade, para
su@ comercializagao, evitando problemas comuns como a consignagao. Parte da venda dos produtos, nos pontos de venda estabelecidos
pelo Instituto ¢ tambem por seus parceiros, iréc retornar para a comunidade e para associagao, como forma de incentive; para que possa
eerreenvestido nas melhores condigdes produtivas e para valorizar o trabalho dos produtares. Os percentuais serdo definidos com a
comunidade diretamente, uma vez que a produgdo de cada tipo de produto varia de acordo com o nicleo familiar

EQUIPE DO PROJETO
Cargo no Pro‘;::iizlmal Resumo das Atividades Natureza do Vinculo Carga Hordria Remuneragio
Projete Pretendido Trabalhista Semana pelo Projeto
1 Coordenador do | Gestor Social, Coordenagao Geral do Pessoa Juridica 30.00 sim
Projeto Projeto: gestao de

compras, interlocucac
com a comunidade,
interlocugéo com a
FBB, elaborac8o de

relatorios. articulagac
com o mercado para
comercializagao dos
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Perfl Resumo das Atividades Natureza do Vinculo Carga Horaria Remuneragio

Profissional : :
Pretendido Trabalhista Semana pelo Projeto

Cargo no
Q. Projeto

produtos, articulagao
de novas parcerias,
gestao da execuglo do
projeto.

1 Botanico Pesquisador, Consultoria sobre as Auténomao 10.00 sim
com experiéncia baunilhas da regido e
em orquideas as especies
encontradas, o sistema
ae polinizagéo,
produgdo de mudas,
beneficiamento e
pesquisa de espécies;
incluindo o treinamento
da comunidade

1 Gestor Social | Experiéncia com Visita a comunidade, Autdnomo 10.00 sim

comunidade reunides, organizagao

quilombola da comunidade,

assisténcia tecnica
para produgdo,
maobilizagdo da
comunidade,
acompanhamento das
instalagdes previstas
no projeto

1 Antropélogo Experiéncia em Profissional para Autdnomo 10.00 sim
Pavos intermediar os contatos

Tradicionais e dialogos com a
comunidade,

desenvolvendo um
mapa social

antropoldgico da

comunidade.

4 Assistentes Pessoas que Serao responsaveis Auténomo 6.00 sim
residam proximo | pela interlocug8o com a
ao projeto comunidade, prestardo
servigos esporadicos e
o pagamento se dara
pela apresentagdo de
predutos, como
mobilizagdo
comunitana para a
realizagdo das
atividades do projeto
{coleta de baunilha,
coleta de mudas.
convocagao para
reunides & mutirdes).

11. RESULTADOS ESPERADOS

Educagdo e Transformagao Social

Do decorrer do projeto ja estao planejadas oficinas de culindria para ensinar as mulheres das comunidades a fazerem receitas faceis com

os ingredientes que so encontrados na propria regido.

Esses cursos tem por finalidade também valorizar a cultura Kalunga, uma patriménio histdrico preservado, que precisa reconhegimento, mas

também para levar conhecimento e possivelmente fonte de sustende para as mulheres que 530 responsaveis hoje pela produgéo de alguns

alimentos que sdo base do sustento de toda a comunidade.

Esses alimentos poderéo no futuro servir de inspiragao para novos projeto sociais da Fundagdo Banco do Brasil juntamente com o Instituto

ATA.

Manuten¢ao e Preservagio do Cerrado {

Afravés do replantio das Baunilhas na natureza, especificamente na regiao de Vao de Almas, o projeto estara ajudando a preservar o I
|
|
|

Cerrado e garantir o equitibrio do ecossistema, E comprovando que alguns macacos se alimentam de baunilha, pois sao atraidos pelo

chairo doce e pela formato semelhante a banana. A pratica de replantio e controte da mudas ira garantir essa manutengao.

Melhoria na Qualidade de Vida

O projeto tem com foco € resultado esperado a melharia na qualidade de vida da comunidade, através do empoderamento dos produtores,
Gerando renda para as familias através da comercializago de produtos encontrados em sua prépria regido

Reconhecimento Internacional

O Instituto ATA foi procurado pelo famoso jornal americanc Wall Street Journal, considerado o maior jornal de finangas do mundo, para
produzir um documentario/conteddo sobre © projeto e principalmente sabre o modo de vida dos Kalungas. Acreditamos que esse material ;
tera para o projeto e principaimente para a comunidade uma visibilidade e projegao mundial. aonde o empoderamento social serd explorado |
e os resultados da organizag8o da comunidade.

Reconhecimento

Reconheciments do povo Kalunga come produtores de alimentos especiais, como a baunilha. as frutas do cerrado, a farinha e varios outros
alimentos.

12. ORCAMENTO

RECURSOS BENEFICIARIA

ATIVIDADE T DATADENICIO | DATADEFM | CURSO T LOCAL DA ATIVIDADE

Capacitagdo em Manipulagio de Al | zorezote | isnzeotr | s | CAVALCANTE - GO




TTEM OBSERVAGUES aTh. VALORUNT. | TOTAC Uridade de medica
Curso com chef de cozinha e
(servigo)CURSO treinamentos de seguran¢a 2 R$ 5.000,00 R$ 10.000.00
alimentar.
ATIVIDADE [ _DATADENICIO | DATADEFIM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
Design e Layout 20/12/2016 l 1911212017 NAQ CAVALCANTE - GO
TE T OBSERVAGOES TQTD. | VALORUNT. TOTAL [ Unidade ds medida
(servigo) FILMAGEM E FOTOGRAFIA | Servigos de fotografia [ 1 | Rssoooco RS 5.000,00 [
ATIVIDADE [ DATADEWNCIO | DATADEFM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE H
Design e Layout 0122016 | 19h22017 NAO CAVALGANTE - GO
TTEM OBSERVAGOES [6Th__ | VALORUNIT TOTAL T Unidade 0e medida ]
(servigo)DESIGNER GRAFICO ] Design de marcas e embalagens ‘ 1 \ R$ 18.000,00 RS 18.000,00 l
ATIVIDADE | DATADEINICIO” [ "DATADEFM | "CuRSO "LOCAL DA ATIVIDADE
Design & Layout | 201272018 19/12/2017 NAO CAVALCANTE - GO
ITE I OBSERVAGOES [QTD.__| VALORUNIT, TOTAL | Unidade de medica
(serviga)CONFECGAD DE BANNERS, | Servigo de impresséo de banner [ 71 ] Rrs1o00 RS 110.00 |
ATIVIDADE [ DATADEINICIO | DATADEFM | CURSO LOGAL DA ATIVIDAGE
Aquiscio de mercadorias 2071212016 19/12/2018 NAO CAVALCANTE - GO
ITEM OBSERVAQGES ‘ Q. VALOR UNIT TOTAL Unidade de medida
compra de produtos da
(produto)ALIMENTOS comunidade (baunilha, oleo, 4 R$ 2.175,00 R$ 8.700.00
frutas, farinha)
RECURSOS FBB
ATIVIDADE | OATADEINCIG | DATADEFIM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
Capacitagiio e ¢do do projeto [ jaweizoiz | 1e/12r2018 SIM CAVALCANTE - GO
TTEM I OBSERVACOES GTo VALGR UNIT. TOTAL Unidade ds medida
(senigo)COORDENADOR ‘ Gestor socia do projeto pago via | 4450 | Rg 280,00 RS 28.000,00
ATIVIDADE | DATADEINCIO | DATADEFIM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
G itag3o e o do projeto 14/08/2017 | 18/12/2018 SIM CAVALCANTE - GO
TTEM OBSERVAGOES QTD. VALOR UNIT. TOTAL Unidade de medida
Coordenador in loco (RPA),
Nutricionista (RPA), Botanico
(servico)ASSESSORIA DIVERSOS Poaomista (RPA), Assistertes | 190 RS 432,00 R$ 43.200,00
(RPA), Antropologo (RPA}
ATIVIDADE [ DATADEWNICIO | DATADEFM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
Capacitagdo e condugao do projeto 14/08/2017 I 19/12/2018 SIM CAVALCANTE - GO
TTEM BESERVAGOES [aro VALOR UNIT TOTAL Uridade de medida
Produgao de camisetas para
(produto)CAMISETA comundade ' 500 RS 14,90 RS 7.450.00
> ATWVIDADE [ DATADEINICIO |  DATADEFIM I curso LOGAL DA ATIVIDADE
Capacitagio e condugdo do projeto 14/08/2017 ‘ 19/12/2018 StM CAVALCANTE - GO
- ITEM OBSERVAGOES QTD. VALOR UNIT. TOTAL Unidade de medida
Contratagao de Consultoria
B especializada para servicos de
(servigo)CONSULTORIA £ treinamento, organizacao 100 R$ 600,00 R$ 60.000,00
produtiva. teste de produtos via
2 | ]
ATIVIDADE [ OATADEINIGIO |  DATADEFIM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
gaoe gdo do projeto [ 14/08/2017 19/12/2018 SIM CAVALCANTE - GO
T TTEM “OBSERVAGOES QrtD, VALOR UNIT TOTAL i Unidade de medida
= 20% INSS PATRONAL
{servico) TRIBUTOS/ENCARGOS profissionais a serem pagos por 100 R$ 108,00 R$ 10.800,00
RPA
ATIVIDADE T DATADEINICIG | _DATADEFM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
Locagao, Hospedagem e D > de | 2011212016 19/12/2018 \ NAG CAVALCANTE - GO
TTEM OBSERVAGUES TQrD._ | VALORUNIT, TOTAL I Unidace 06 medida
(servico)VIAGENS A SERVICO - l Locagso de Carro 4X4 - 60 dlarias‘ 100 1 R$ 405,00 RS 49 500,00 l
i ATIVIDADE T DATADEINICIO | DATADEFIM | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
Lacagdo, H e D de 201212016 | 1911212018 NAO CAVALCANTE - GO
TTEM I CBSERVAGOES TQT0, | VALOR UNIT TOTAL Unidade de medida
" Combustivel para locomogéo - 30 !
(produto)COMBUSTIVEL s a6 Gquiombe ‘ 30 1 RS 600,00 R$ 18.000.00
| E——
ATIVIDADE [ OATADEINICIO |  DATADEFIM | curso LOCAL DA ATIVIDADE
Locagéo, Hospedagem e Deslocamento de 1 20/12/2016 19/12/2018 NAO CAVALCANTE - GO
TTEM OBESERVAGOES Q70 VALDR UNIT TOTAL T~ Uridade de medida
Alimentacao de equipe ( 5
(produto)ALIMENTOS pessoas. 10 visitas) 60 RS 147,00 R% 8.820.00
- ATIVIDADE | DATADEINIGIO |  DATADEFIM [ curso LOCAL DA ATIVIDADE
Locagdio, Hosped eD de \ 20/12/2016 19/12/2018 NAO CAVALCANTE - GO
= - TEM T OBSERVACDES [QTD. | VALCRUNIT TOTAL [ __Unidade de medida




15. AUTORIZAGAO

Ausndize 0 acessn 35 inlprmapies que se fizerem recessanas § sHoco 0o (oD & IndGh & SEqUIRGE IREIRSENIANIE pard Acompanhar
wveriupis Irabalhos de wsilas 18Cnices.
o MILAD ALEXAMDRE MATK ATALA
CPF
o-mal AN a1 wwnn ACRG BR
DODiTelafors {DORO000-0000
!
[ gpnanes oo sppreventonig logan (Aasinsluca do represerianiologall
Nermg MILAS ALL ¢ ANIIRE MAGH ATALA [ .
=
Caugo na Eridacs. 703 ieribg(8) Caigh 1a Erddade:
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Passagens para Botdnico,

(servigo)VIAGENS DE TERCEIROS - | pofecyvanie Antropdlogo t 20 ’ R$ 250,00 . RS 5.000.00 J
ATIVIDADE [ DATADEINICIO | _ DATADEFIM | Gurso LOCAL DA ATIVIDADE
Locagho, Hosy 6D de 201122016 | 197122016 | NAO CAVALCANTE - GO
ITEM OBSERVACOES QTD. VALOR UNIT. TOTAL Unidade de medida
Hospedagem para Boténico,
{servico)HOSPEDAGEM Palestrante, Antropélogo, 30 R$ 300,00 R$ 9.000,00
Coordenador in loco
ATIVIDADE | OATADEINCIO |  DATADEFIM [ curso LOCAL DA ATIVIDADE
Estruturagio de horia comunitaria 09/03/2017 19/12/2018 NAO CAVALCANTE - GO
ITEM OBSERVACOES [QTD. | VALORUNIT. TOTAL | Unidade da medida
(produto)ESTRUTURA (VIVEIRO E | Estufa para Horta na Comunidade ] 1 R$ 16.360,00 RS 16.360,00
ATIVIDADE T DATADEINICIO | ~ DATADEFIM__ | CURSO LOCAL DA ATIVIDADE
Estruturagiio de Estufas e Sistema de Energia 09/03/2017 19712/201 NAQ CAVALCANTE - GO
ITI OBSE RV/\CESES QTD. VALOR UNIT. TOTAL Unidade de megida
Kit de energia solar com bomba
(produto)KIT PARA ENERGIA SOLAR | 4o oy e caxa diagua 1 RS 80.000,00 RS 80.000,00 l
ATIVIDADE [ DATADEINICIO | . DATADEFM [ curso LOCAL DA ATWADADE
Estruturagho de Estufas e Sistema de Energia 09/03/2017 | 19/12/2018 | NAO CAVALCANTE - GO
ITEM | OBSERVAGOES [Qrb._ | VALORUNIT. TOTAL [ Unidade de medida
(produto)ESTUFA | Estufa para cultivo de baunihas | 1 | Rre4sso.0 RS 46 350,00 |
ATIVIDADE | DATADEINICIO | DATADEFIM | curso LOCAL DA ATIVIDADE
40 de Estufas e Sistema de Energia vaos2017 | 19122018 | NAO CAVALCANTE - GO
ITEM OBSERVACOES Q1D VALOR UNIT. TOTAL Unidade de madida
= Produgac de embalgens de
{produto)CONFECGAO E pradutos 3 R$ 1.250,00 R$ 3.750,00 !
ATIVIDADE | _DATADEINICIO |  DATADEFIM [ curso LOCAL DA ATIVIDADE
Captagio Aérea e P 08/03/2017 | 08/05/2017 | nAo CAVALCANTE - GO
ITEM ] OBSERVAGOES QTh. VALOR UN(T. TOTAL Unidade de medida
Filmagem com Drone,
\ﬂodum)SlSTEMA oE mapeamento de area (GPS) 1 RS 5.100.00 R$ 5.100,00
13, RESUMO DO ORGAMENTO DO PROJETO
. i Fonte de Recursos
Atividade Total da Atividade Fundagio Proponente
Capacitagao e condugao do projeto R$ 149.450.00 R$ 149,450,00 R$ 0,00
Locagao, Hospedagem e Deslocamento de Equipe R$ 81.320,00 R$ 81.320,00 R$ 0,00
Estruturacio de horta comuritéria R$ 16.360.00 R$ 16.360,00 R$ 0,00
Estruturagio de Estufas e Sistema de Energia Solar R$ 130.100,00 R$ 130.100,00 R$ 0,00
Captagao Aérea ¢ Pesquisas R$ 5.100,00 R$ 5.100.00 R$0.00
Capacitagdo em Manipulagio de Alimentos R$ 10.000,00 R$ 0.00 R$ 10.000.00
Design e Layout R$ 23.110,00 R$ 0.00 R$ 23.110.00
Aquisgio de mercadorias R$ 8.700.00 R$ 0,00 R$ 8.700,00
TOTAL R$ 424.140,00 R$ 382.330,00 R$ 41.810,00

14. PARCERIA

gefa FBB.

na comercializag8o final. A Central do Cerrado sera u
{mercambio de informages no cultivo e na produgao d

Central do Cerrado Parceiro Social no fomento e na organizacao da Comunidade em Cooperativa de Produtores de Baunilha, além do apoio
ma prestadora de servicos especializados. Universiade Vera Cruz (México)
e Baunilha, aonde receberemos uma aluna do curso de Doutorado em Botanica para
conhecer o projeto e orientar a comunidade. Em Analise Ainda est&o em andlise o envolvimento com o Governo do Goias. 6 Governo do
-OF, a UNB ¢ a Embrapa Cerrado. Além de dialogos no Ministério de Minas e Energia e na SEPPIR - sendo estes a interlocugao realizada
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DECLARAGAO

Declaro para fins de prova junto & Fundagéo Banco do Brasil que a/o INSTITUTQ ATA:

a) ndo esté em situagéo de mora ou de inadimpléncia junto a qualquer érgéo ou entidade da Administragéo
Publica federal direta ou indireta;

b) n4o possui qualquer vinculo com Deputado(a) Federal e/ou Senador(a) diplomado(a) ou empossado(a), de
modo que se possa identificar que a entidade & pessoa interposta do referido parlamentar, néo se configurando
as vedagdes previstas pela Constituigao Federal, Art. 54, Incisos lell

¢) ndo possui integrantes do Conselho Curador, da Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal ou funcionario da
FUNDAGAOQ como dirigente, responsével técnico ou procurador,

d) nao possui representantes do Conselho de Administragao, Conselho Fiscal, Diretoria Executiva ou Conselho
Diretor do Banco do Brasil como dirigente, responsave! técnico ou procurador;

) nao possui funcionario ou membro da administragdo do BNDES como dirigente, responsavel téenico ou
procurador;

1) no pratica ou aceita a exploragéo de trabalho escravo/degradante, a exploragéo sexual de menores ou @
exploragao de mao-de-obra infantil;

) o projeto apresentado no tem objeto idéntico a outro gue ja esteja sendo apoiado com recursos da
FUNDACAO ou do BNDES;

h) ndo se encontra descumprindo embargo de atividade, nos termos do art. 11 do Decreto n° 6.321, de 21 de
dezembro de 2007 c/c art. 16, § 1° ¢ § 2°, art. 17 e art. 54 capute paragrafo Unico do Decreto n° 6.514, de 22 de
julho de 2008, bem como nao ter sido notificada de qualquer sangdo restritiva de direito, nos termos dos incisos |,
I, IV e V art. 20 do Decreto n° 6.514, de 2008;

i) ndo contrata fornecedores de bens ou prestadores de servigos dos quais fagam parte do corpo diretivo pessoas
vinculadas a diretoria da entidade.

Pede deferimento,

Local e data

assinatura do Proponente

MILAD ALEXANDRE MACK ATALA
INSTITUTO ATA
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DECLARAGAO DE ADIMPLENCIA E INEXISTENCIA DE OUTRAS FONTES

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro para fins de prova junto a Funda¢ao Banco
do Brasil, para os efeitos e sob as penas da Lei, em especial o contido no art. 299 do Cadigo Penal, que
inexiste qualquer débito em mora ou qualquer situagéo de inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou
qualquer argao ou entidade da Administragéo Publica Federal, Direta ou Indireta, em nome do proponente,
que impega a transferéncia de recursos oriundos da Fundagao Banco do Brasil para o projeto apresentado.

Declaro, ainda, nao contar com outras fontes de recursos para as mesmas despesas custeadas pela
Fundagao Banco do Brasil neste projeto.

_

Pede deferimento,

Local e data

assinatura do Proponente

MILAD ALEXANDRE MACK ATALA
INSTITUTO ATA
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