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RESUMO

ALVES, Roneidi Pereira de Sa4. Os Caminhos da Educacéo Integral em Palmas-
Tocantins.188f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de PGs-
Graduacdo em Educacédo, Faculdade de Educacédo, Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2013.

Este estudo integra a linha de pesquisa “Estado e Politicas Educacionais” do
Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goias. O objetivo da pesquisa foi analisar a experiéncia de
educacdo em tempo integral, implantada na Rede Municipal de Ensino de Palmas no
periodo de 2005-2011. Optou-se por adotar dois procedimentos metodolédgicos: a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, visando identificar e analisar
reflexdes ja elaboradas sobre a Educacao Integral. Integra o rol dos documentos
acessados pela pesquisa a proposta de implantacdo da escola de tempo integral da
Regido Norte da Rede Municipal de Ensino de Palmas; relatérios oficiais; projetos
arquitetdnicos das escolas investigadas; folha de pagamento e modulagéo escolar.
Consideramos base de informacao os documentos oficiais tais como: Leis, Portarias,
Decretos, Pareceres e Resolugdes. Nessa experiéncia, o termo educacéo integral
faz alusdo a ampliacdo de tempos e espacos de permanéncia do aluno na escola, a
diversificacdo de atividades e acdes pedagogicas instituidas para atendimento as
diversas areas do conhecimento humano e a reorganizacao do curriculo escolar, em
conformidade com Coelho; Cavaliere (2002), Guara (2010) e Moreira (2006). Mais
tempo, nessa proposta, foi concebido como possibilidade de alcance da qualidade
da educacdo. Constata-se na experiéncia pesquisada existéncia de espacos
adequados e de espacos inadequados a oferta de tempo integral, indicativo de
jornada de 40 horas em uma sO escola. Constata-se, ainda, o custo-aluno-ano
praticados em Palmas - superior aos percentuais estabelecidos pelo Fundeb para o
Estado do Tocantins. Por fim, cabe destacar a necessidade de melhor compreenséo
acerca do financiamento publico municipal e transparéncia no uso dos recursos, que
possibilitem analises advindas de pesquisas como a que se prop0s fazer.

Palavras-chave: Educacéo Integral, Politicas Educacionais e Financiamento



ABSTRACT

ALVES, Roneidi de Sa Pereira. The paths of the full-time Education in Palmas-
Tocantins.188f. (Master's theses in Education) - Graduate Program in Education,
Faculty of Education, Federal University of Goias, Goiania, 2013.

This study integrates the line of research entitled "State and Education Policy" of the
Graduate Education, of the Faculty of Education, at the Federal University of Goiés.
The aim of this research was to analyse the experience of full-time education, in the
Municipal Education System, in Palmas, from 2005 to 2011. It was chosen to adopt
two instruments: a bibliographical and documentary research, to identify and analyse
the reflections already elaborated on Full-time Education. It is Integrated in the list of
documents of this research: the proposal of the implementation of the full-time
schooling in the Northern Region of the Municipal Education System of Palmas;
official reports; architectural projects of the schools surveyed, payroll and modular
structure of the school. It is considered as the base of information the official
documents such as laws, ordinances, decrees, resolutions and opinions. In this
experiment, the term holistic education refers to the extension of time and space for
students remaining in school, diversification of activities and pedagogical actions,
aiming to meet the diverse areas of human knowledge and the reorganisation of the
curriculum in accordance with the point of view of the following authors, such as
Rabbit; Cavaliere (2002), Guara (2010) and Moreira (2006). This proposal was
conceived as a possibility to achieve a better quality of education, providing more
time to the students in the schools. It is noticed the existence of suitable and
inadequate space to offer a full-time study, which is the indicative of 40 hours, in one
school. It appears, though, the cost of student charged in Palmas-year - is higher
than the percentage set by Fundeb for the state of Tocantins. Finally, it is highlighted
the need for a better understanding of public finance and municipal transparency of
use of resource, enabling analysis resulting from research as they offered to do.

Keywords: Full-time Education, Educational Policy and Financing.
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INTRODUCAO

A trajetéria de implantacdo da educagdo em tempo Integral em Palmas teve
inicio em 2005, com a criacdo, no ambito da Secretaria Municipal da Educacéo
(Semed), do Grupo de Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo
Bésica®, responsavel pela concepcdo da proposta pedagdgica e do projeto

arquitetonico padréo da Escola de Tempo Integral (8.200m?2 de area construida).

Para tanto, realizaram-se estudos teéricos acerca da histéria da educacao
brasileira, com a intenc&o de analisar como a educacao integral desenvolveu-se no
Brasil, sobretudo nas décadas de 20 e 30 do século XX. Os estudos de Coelho
(2007) e Cavaliere (2002) pautaram as discussdes a respeito dos tempos e espagos
de aprendizagem, uma vez que, estas pesquisadoras investigaram o potencial das
propostas de educacdo em Tempo Integral em termos tedricos e metodoldgicos.
Experiéncias em educacdo integral, como os Centros Educacionais Unificados
(CEU's) e os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP's), Pato Branco e
Cascavel no Parana, também foram visitadas no intuito de detectar as

potencialidades e fragilidades presentes nestas propostas.

Nessa experiéncia o termo educacao integral faz alusdo a ampliacdo de
tempos e espacos de permanéncia do aluno na escola, a diversificacdo de
atividades e acbes pedagogicas instituidas para atendimento as diversas areas do

conhecimento humano e a reorganizac¢ao do curriculo escolar.

Assim, a ampliacdo da jornada escolar diaria se configura como diferentes
oportunidades de aprendizagens aos alunos, tendo como principios o
reconhecimento e a valorizacdo do aluno como sujeito nas suas varias e diversas
dimensdes (PALMAS, 2007).

Nessa concepcdo, a escola de tempo integral, aproxima-se do conceito de
educacédo integral de Goncalves (2006, p. 3), para esse tedrico 0 conceito mais
tradicional encontrado é aquele que considera o sujeito em sua condicdo

multidimensional. Nesse sentido, o individuo ndo é visto apenas na sua dimensao

1 A pesquisadora apresenta uma trajetéria profissional de 21 anos de magistério publico
municipal, sendo que os ultimos seis anos de vivéncia nesta rede de ensino foram marcados
por oportunidades de participar de discussoes, estudos, debates e embates, que resultaram
na elaboracdo da proposta pedagdgica e arquitetbnica para implantacdo da Escola de
Tempo Integral em Palmas-TO.
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cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito corporeo que tem afetos e
esta inserido em um contexto de relagdes. Para Gongalves (2006, p. 3), isso vale
considerar a compreensédo de um sujeito que deve ser percebido em sua dimensao

biopsicossocial.

Esta proposta ao considerar que o tempo ampliado deve propiciar ao aluno
condicbes de desenvolvimento de todas as suas potencialidades, revela a
preocupacao com a formacao integral do aluno. Conforme Guara (2010, p. 2) essa é
uma perspectiva que focaliza o sujeito e aproxima educacdo como formacao

integral, o que supde o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.

Existem atualmente em Palmas, 13 escolas municipais com oferta de
educacdo em tempo integral, estando esta proposta estruturada em 05 diferentes

alternativas de organizacéo, a saber:

Projeto Salas Integradas® (SIN) - primeira experiéncia de ampliacdo de
jornada escolar nesta rede, iniciada em 2005, tendo por objetivo ampliar o curriculo
do ensino fundamental de 800 para 960 horas anuais, por meio de atividades
artisticas, culturais e esportivas. Atualmente, este projeto esta incorporado ao
Programa Mais Educacéo®, atendendo em 2011, 2.730 alunos, em 11 escolas de

jornada parcial.

Centro Municipal de Educacéao Infantil (CMEI's) - nessa modalidade as
criancas de 0 a 3 anos de idade sdo atendidas em tempo integral, em uma jornada

diaria de 10 horas.

Escola de Tempo Integral no Campo - implantada em 2008 nas cinco
escolas existentes, com atendimento de 22 a 52 feira, em uma jornada diaria de 08

horas.

Escola de Tempo Integral de Jornada Ampliada — com inicio em 2008, em

trés unidades educacionais, que receberam reformas e ampliacdes de seus espacos

? Projeto aprovado pela Resolucdo CME-Palmas-TO n. 021, de 12 de novembro de 2008.

% Programa criado pela Portaria Interministerial n. 17/2007, aumentou a oferta educativa nas
escolas publicas por meio de atividades optativas agrupadas em macrocampos como
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e
artes, cultura digital, prevengéo e promoc¢éo de saude, educomunicacgdo, educacao cientifica
e educacdo econdmica. Sua operacionalizacdo é feita por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).
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para atendimento inicial de 8 horas diarias, passando para nove horas e meia, com
oferta de almogo, em 2010.

Escola Padrdo de Tempo Integral — com inicio em 2007, atende em média
1.200 alunos, em uma jornada de nove horas e meia de atividades diérias, em um
espaco de 8.200m2 de area construida. Atualmente, existem trés escolas padréo de

tempo integral e mais trés novas unidades encontram-se em construgao.

Destaca-se que a ampliacdo da jornada escolar diaria se configura como um
importante avanco para a escola publica desde que esse tempo ampliado venha
seguido de condicbes fisicas, humanas, pedagdgicas e materiais, necessarias ao
aumento das oportunidades de aprendizagem dos alunos. Contudo, mesmo que 0s
gestores municipais acreditem na ampliacdo do tempo de permanéncia na escola,
como um investimento na constru¢cdo da cidadania ou como uma oportunidade, que
muitas criancas possam ter, de acesso a uma educacdo que lhes possibilitem
perceberem-se enquanto sujeitos capazes de produzir conhecimento e intervirem
socialmente (PALMAS, 2007) é preciso avaliar os percalcos que dificultam ou

inviabilizam a implantacdo desta proposta.

Esses tempos-espacos de implantacdo e implementacao corroboraram para o
desenvolvimento de uma multiplicidade de sentimentos e inquietudes, de modo que,
ao assumir a Diretoria de Ensino Fundamental (2005-2010) apresentava uma
consideravel inquietacdo, vivenciada e compartilhada, ainda no contexto das
discussfes e embates realizados no GET (2003-2004), a saber: como implantar
escola de tempo integral, em uma rede com elevada demanda por educacao infantil
e elevados dados de analfabetismo entre criancas, jovens e adultos? Haveria aporte

financeiro para além dos 25% definidos pela Constituicdo Federal de 19887

E nesse contexto de inquietacdo que emerge o tema de pesquisa, de modo
gue me senti instigada a analisar a trajetéria de implantacdo da experiéncia de
educacéo integral, buscando descrever e analisar o processo de implantacdo e as

condi¢cBes de financiamento dessa experiéncia.

Das treze escolas de tempo integral que fazem parte desta rede de ensino,

tomou-se como objeto de estudo trés escolas.

A primeira dela construida para atendimento em tempo integral, Escola

Padréo, nesse estudo denominada Escola de Tempo Integral A (ETI A).
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A segunda, adaptada para atendimento em tempo integral, Escola de Tempo
Integral de Jornada Ampliada, denominada como Escola de Tempo Integral B (ETI
B).

E a terceira, também adaptada para atendimento em tempo integral Escola de
Tempo Integral no Campo (ETI C), entendendo que nelas se manifestam os mesmos

elementos que perpassam as demais escolas.

Trata-se de um estudo que se justifica pela existéncia de proposic¢des legais,
no sentido de ampliagdo do tempo escolar na educacdo publica brasileira, como
alternativa para garantia de uma formacdo adequada as criancas, em especial,
aquelas provenientes das camadas sociais menos favorecidas. Cabe esclarecer que
a familia desses estudantes, na maioria dos casos, ndo dispdéem de condi¢des
escolares e materiais para auxiliar seus filhos a superar as deficiéncias oriundas do
processo de escolarizagcédo, diferentemente do que acontece com os filhos das
familias de classe média e alta que que recorrem a aulas particulares de reforco,
inglés, natacdo, musica, artes, danca e, ao contrario das familias dos setores
populares, estas familias providas de condi¢cdes materiais e culturais podem cercar o

cotidiano de criancas e jovens em idade escolar (BRANDAO, 2009).

Em termos legais, a0 mesmo tempo que o Projeto de Lei n. 8.035/2010 que
"Aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias® (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010)* e estabelece em sua
meta n. 6 a oferta de educacdo em Tempo Integral, em cinquenta por cento das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos vinte e cinco por cento dos alunos
da educacéo basica, a Emenda Constitucional n. 59/09 altera a obrigatoriedade do
atendimento escolar, deixando de referenciar a faixa etaria de 7 a 14 anos para se
estender, gradativamente até 2016 a populacdo de 4 a 17 anos, trazendo para a
pauta das politicas educacionais a discussdo sobre os processos de ampliacdo do

atendimento a educacédo escolar e a inclusdo de novos sujeitos ao percurso escolar.

Como aporte tedrico buscamos na Historia da Educacao Brasileira as bases
tedricas e conceituais capazes de permitir a compreensao da maneira pela qual a
concepcao de educacéo integral desenvolve-se no Brasil. A leitura e a reflexdo sobre
os estudos de Melchior (1997), Castro (2011), Cunha (1988), Dourado (1999), nos

* Projeto em Tramita¢&o no Congresso Nacional.
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subsidiaram sobre as questbes que envolvem financiamento e gestdo da educacao
brasileira. Para estudo do custo aluno, utilizamos os aportes desenvolvidos por
Carreira e Pinto (2007), Paro (1982), Xavier e Marques (1986), Farenzena (2004,
2005) e Oliveira (2005).

Como delimitagéo temporal desta pesquisa, tomou-se por marco inicial o0 ano
de 2005 com a implantacdo da ampliacéo da jornada escolar na rede municipal em
Palmas, tendo como marco final para este estudo o ano de 2011. Para desenvolver o
estudo optou-se por adotar dois procedimentos metodoldgicos: a pesquisa
bibliografica e a documental, visando identificar e analisar reflexdes j& elaboradas
sobre a Educacéao Integral, e os documentos sobre propostas educacionais, projetos,
programas, receitas e despesas realizadas pelo Governo Municipal de Palmas, no
periodo de 2005-2011.

Para identificacao da literatura, buscou-se além de livros, teses, dissertacdes
e artigos disponiveis on line. Como base de busca utlizou-se a pagina da
Associacdo Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em Educacédo (ANPED), a base
de dados do Scientific Electronic Library Online (Scielo), o portal da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e as bibliotecas digitais
das respectivas universidades, para acesso na integra, aos conteudos das teses e
dissertacdes encontradas. Destaca-se neste levantamento a importancia do acesso
aos estudos e pesquisas produzidos pelo Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e
Educacao Integral (NEEPHI), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), que h& 18 anos realiza estudos, debates e pesquisas sobre educacéo

integral.

Integraram o rol dos documentos: a proposta de implantacdo da escola de
tempo integral da Regido Norte da Rede Municipal de Ensino de Palmas; relatdrios
oficiais; projetos arquitetdnicos das escolas investigadas; folha de pagamento;
modulacdo escolar; planos de governo do Partido dos Trabalhadores (para o
municipio de Palmas — TO) — quadriénios 2005-2008 e 2009-2012. Consideramos
base de informacdo os documentos oficiais tais como: Leis, Portarias, Decretos,
Pareceres e Resolucbes. Mediante a analise do conteudo dos documentos, a
pesquisadora pode fundamentar suas analises. Oriundos de um determinado
contexto, os documentos sdo mais que simples fontes de informacdo (LUDKE;
ANDRE, 2008).
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Assim, a proposta de estudo apresentada, insere-se em uma abordagem
gualitativa, sob a configuracdo de um estudo de caso. Esta opg¢ao ocorre por se
acreditar que este pressuposto metodoldgico € o que melhor atende a andlise do
fendmeno estudado — a compreensao da implantacdo da experiéncia de educacao

integral e de seu financiamento em um municipio.

Para Trivinos (2008), a abordagem qualitativa se desenvolve em uma
interacdo dinamica e busca as causas do fenbmeno estudado, procurando para além
da captura de sua aparéncia, explicar sua origem, suas relagdes, suas mudancas,

realizando um esfor¢co para evidenciar suas consequéncias para a humanidade.

Em pesquisas qualitativas, a tradicao interpretativa parte da pressuposicao,
de que os pesquisadores agem em funcdo de suas percepcdes, sentimentos,
crencas e valores, de modo que 0s pressupostos que orientam seus pensamentos
vdo também, nortear a abordagem de sua pesquisa (LUDKE; ANDRE, 2008). Ja
Oliveira (1988, p 19), ao se referir as pesquisas qualitativas, alerta: “a incorporagao
da experiéncia vivida pode conferir alma a pesquisa, mas ceder as verdades
cristalizadas a férmulas vulgares, a esquemas reducionistas pode trazer o resultado

da mortificagao”.

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos. No primeiro,
desenvolve-se o resgate da concepcdo de Educacao Integral presente no contexto
da educacdo brasileira e de algumas experiéncias de escolas de Tempo Integral
implantadas no pais. Concluindo o capitulo, apresentamos alguns posicionamentos
tedricos que vém constituindo o debate a cerca da Educacéo Integral e a ampliacéao

da jornada escolar no cenario educacional brasileiro a partir da década de 1980.

No segundo capitulo voltou-se o olhar investigativo para a experiéncia de
educacéo Integral, concebida e implantada na Rede Municipal de Ensino de Palmas-
TO, no periodo de 2005 a 2011, partindo da caracterizacdo do Estado e da Capital
do Tocantins, apresentando na sequéncia deste capitulo, a dimensdo desta
educacdo na Rede Municipal de Ensino, tendo como foco da analise a implantacéo

da experiéncia da Educacéo Integral, nesta rede.

O terceiro capitulo, denominado “Financiamento da educacao integral na
experiéncia de Palmas”, foi estruturado em trés partes. Na primeira parte é descrito a

estrutura de financiamento educacional brasileira. Para tanto, realiza-se uma
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abordagem com base nas receitas provenientes de imposto, de transferéncias
constitucionais e do Salario Educacdo. Sdo feitas também inferéncias sobre as
transferéncias de recursos realizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE) para apoio as politicas educacionais neste municipio.

Na segunda parte deste capitulo sdo levantados e analisados 0s recursos
financeiros para financiamento da educacéo municipal, bem como o gasto/aluno
realizado por este municipio para manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).
O que nos permitira averiguar se esse municipio vem cumprindo o que preceitua a

Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a aplicagdo minima de 25% em
MDE.

7

Na ultima parte deste capitulo € apresentado o custo-aluno-ano em trés
escolas de tempo integral da Rede Municipal de Ensino desta capital, no ano de
2011. A opcéo por discutir o financiamento da educagéo integral por meio do estudo
de custo-aluno, se deu em funcédo de nesta rede os recursos da educacao integral

estar contidos no montante de recursos destinados ao ensino fundamental.

Destaca-se que os estudos de custo sdo importantes, ndo apenas para 0
processo de elaboracdo dos orcamentos e para mostrar o que esta sendo planejado,
0 que esta sendo feito e quanto vai custar, mas ajuda a evidenciar o custo-aluno e a
real situacdo da escola, oferecendo elementos propiciadores da identificacdo de

distorcbes existentes dentro do sistema de ensino.

Por fim, espera-se que este estudo possa contribuir para ampliar as reflexfes

sobre a Educacao Integral na escola publica brasileira.



Capitulo |
EDUCAQAO INTEGRAL NO CONTEXTO DA EDUCAQAO BRASILEIRA

Este capitulo tem por objetivo resgatar a concepcédo de educacdo integral
presente no contexto da educacédo brasileira. Nesse sentido, percorremos a historia
a partir do seguinte recorte: Educacao Jesuitica, movimento escolanovista, periodo

de transicédo (anos 1970 para os anos 1980) e educacao nos anos 1990.

E importante destacar que para conhecer o presente e vislumbrar um futuro,
nas mais diversas areas e atuacdes humanas, torna-se necessario ao homem
conhecer os fatos pretéritos que remontam as concepcdes construidas

historicamente. Nao é diferente quando o assunto é a Educacéo.

Perceber as contribuicbes dos jesuitas, dos escolanovistas e de tantos outros
tedricos que, em suas atividades docentes e pesquisadoras, trouxeram para a
formulacdo da educacdo €, talvez, a mais importante maneira de trilharmos

caminhos mais seguros e proficuos quando assunto € educacéo em tempo integral.

Para analise do pensamento educacional jesuitico, tomou-se por base o Ratio
Studiorum, documento este que organizou os estudos da Companhia de Jesus e
sintetizou as experiéncias dos jesuitas, de modo a revelar a concepcéo de homem a

ser formado por este projeto educacional.

Na abordagem do movimento escolanovista, a andlise teve por base o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e obras do educador Anisio Teixeira,
dada a importancia do seu pensamento para compreensao da historia da educacéao

integral no pais, principalmente nas décadas de 1920 e 1930 do século XX.

Na passagem pelo periodo de transicdo (dos anos 1980 para os anos 1990),
destaca-se o retorno das experiéncias de escolas de tempo integral — os Centros
Integrados de Educacédo Publica (CIEP's) e Programa de Formacado Integral da
Crianca (PROFIC). Ja na década de 1990, o estudo recai sobre os programas
federais - Centros Integrados de Apoio a Crianca (CIAC's) / Centros de Atencdo
Integral & Crianca e ao Adolescente (CAIC's) /Programa Nacional de Atencéao
Integral & Crianca e ao Adolescente (PRONAICA).

No contexto atual, a andlise recai sobre o Programa Mais Educacéo, instituido

por meio da Portaria Interministerial n. 17 e do Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de
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2010, com o objetivo de assegurar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem do

aluno, em uma proposta de educacao de tempo integral.

Concluindo o capitulo, apresentamos alguns posicionamentos tedricos que
vém constituindo o debate acerca da educagéo integral e a ampliacdo da jornada
escolar no cenério educacional brasileiro a partir da década de 1980.

A andlise toma como base o contexto socioeconémico e educacional, face ao
entendimento que a depender da época, do contexto, da visdo de mundo e de
sociedade se define o ideal de homem a ser formado e o modelo de escola que se

defende.
1.1 Educacdao Jesuitica: a formacao integral do homem cristao

Ao analisar a educacao colonial, julgamos necessario ndo descola-la do
contexto sociocultural no qual estava inserida, pois a escola, enquanto instituicdo
social sofre as acentuadas influéncias nacionais e internacionais sobre seus
conteudos. Tal afirmativa encontra respaldo no pensamento de Teixeira (1969, p.
285):

N&o se pode descrever e analisar a educacdo no Brasil sem ter em vista as
suas conexdes com a cultura e a sociedade brasileira. Trata-la como se
fosse um servico adicionado a sociedade, cuja qualidade, extensdo e
distribuicdo caberia apreciar, ndo seria, por certo, inutil, mas deixaria de
lado a explicacdo do porque é o que é e se distribui como se distribui. A
gualidade, o contelido e a distribuicdo da educacéo sédo determinados pelas
condi¢gbes sociais e culturais e revelam formas e modos de atingir e
preservar objetivos e valores, nem sempre expressos, mas importantes e
gueridos da organizacdo social existente.

Desse modo, € preciso voltar o olhar para a amplitude social e cultural desse
periodo na busca por entender este contexto no qual a tematica de estudo esta

inserida para compreendé-la em sua totalidade.

Sobre a formacgéo social brasileira, pode-se afirmar que em um primeiro
momento, a sociedade brasileira formou-se por influéncia dos estrangeiros, estando

ligada diretamente a expansdo mercantilista®, impulsionada pela necessidade de

® Como caracteristica principal do mercantilismo destaca-se a acumulacdo de capital através
de uma balanca comercial favoravel as manufaturas, o protecionismo alfandegério, acamulo
de pedras preciosas e 0 pacto colonial (monopdlio das atividades comerciais das colbnias
pela metropole).
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acumulacao de lucros, em uma defesa dos interesses e necessidades econémicas

da metrépole. Reforcando esse pensamento, Francisco Filho (2004, p. 20) afirma:

(...) chegou Martim Afonso de Sousa para dar inicio a colonizacdo e
promover o povoamento ao longo do litoral, fundando nucleos. A primeira
vila fundada foi S&o Vicente, em 1532. Se por um lado Martim Afonso queria
promover o povoamento, por outro, estava inserindo o Brasil nos ditames da
politica mercantilista, criando condi¢cfes para que a coldénia cumprisse 0 seu
papel histérico, atendendo as necessidades da metrépole.

Nesse contexto, prevalece uma economia fundada na grande propriedade e
nas relacbes escravistas, com rigida estratificacdo social e subordinada aos
imperativos da Coroa Portuguesa. Nesta sociedade, a existéncia de aparelhos
ideologicos, Estado e Igreja, se revelam, contribuindo para a conformacéo do lugar
social de cada um, em um cenario no qual a educacao jesuitica, vinculada aos
interesses do Estado portugués e da Igreja Catolica, oferecera contribuicdo para
afirmacdo desse cenario historico-social no qual a instrucdo nao era tao

representativa.

O ensino que os padres jesuitas ministravam era completamente alheio a
realidade da vida da col6nia. Desinteressado, destinado a dar cultura geral
basica, sem a preocupacao de qualificar para o trabalho, uniforme e neutro
(do ponto de vista nacional, como quer Fernando de Azevedo), ndo podia,
por isso mesmo, contribuir para modificagcdes estruturais na vida social e
econbmica do Brasil, na época. Por outro lado, a instrucdo em si ndo
representava grande coisa na construcdo da sociedade nascente. As
atividades de producéo ndo exigiam preparo, quer do ponto de vista de sua
administracdo, quer do ponto de vista da mé&o de obra. O ensino, assim, foi
conservado a margem, sem utilidade pratica visivel para uma economia
fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo. (ROMANELLI,
1998, p. 34).

O fato de nessa sociedade a instrucdo néo ser representativa na construcao
de sua formacéo encontra respaldo também no pensamento de Sodré (1984, p. 17),
para o qual 0 ensino jesuitico centrou-se apenas no recrutamento de fiéis ou de
servidores, sendo esse ensino possivel por ndo perturbar a estrutura vigente, em
uma subordinacdo ao meio social, sendo a "marginalidade a esséncia de que vivia e
se alimentava", refletindo a organizacdo de uma sociedade concomitantemente

dominada e dominadora, por ser uma sociedade de senhores e escravos.

Na formacao desta sociedade, evidenciou-se uma estreita relacéo entre Estado

e Igreja. Para fins de consecucédo do Projeto Portugués de colonizacdo das terras
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brasileiras a Coroa Portuguesa contou com a colaboracdo da Companhia de Jesus,
pois o controle das "almas" demandava habilidade, sendo preciso, por meio do
ensino, manter inabalada a estrutura social nascente, na qual haveria de predominar

uma minoria dominante sobre uma grande maioria de escravos e agregados.

Manifestando-se sobre o interesse mutuo entre a Coroa de Portugal e o
Papado, Raymundo (1998, p. 43) afirma que a Ordem dos Jesuitas € util a Igreja e
ao Estado emergente, pois “os dois pretendem expandir o mundo, defender as
novas fronteiras, somar forcas, integrar interesses leigos e cristdos, organizar o

trabalho no Novo Mundo pela forca da lei — rei - fé".

Estado e Igreja passam a exercer fortes influéncias ideoldgicas. O primeiro,
visando a exploracdo da col6nia, objetivando atender as necessidades da metropole.
O Estado condicionou a politica mercantilista, impulsionada pela necessidade de
acumulo de lucros, em um monopdlio do comércio colonial pela metropole. O
segundo, com a ac¢ao jesuitica no Brasil, ganharia povos a evangelizar na luta pela

manutencao da hegemonia catélica em meio a expansao da fé protestante.

Nesse sentido, foi necessario e estruturado na colénia um aparelho ideolégico

fundamentado na Igreja Catdlica e vinculado diretamente ao Estado.

Este aparelho tinha por fungdo difundir as ideologias legitimadoras da
explorac@o colonial, voltada para o refor¢co dos integrantes do aparelho
repressivo, para a aceitagdo da dominacdo metropolitana através do
reconhecimento do rei de Portugal e, finalmente, para a ressocializagao dos
indigenas, de modo que os integrasse a economia da col6nia como forca
servil de trabalho (CUNHA, 2005, p 25).

E importante destacar que, em resposta aos interesses politicos da Metrépole
e aos objetivos politicos e religiosos da Companhia de Jesus, essa ordem religiosa
representou, desde suas origens, uma reacao ao crescimento do protestantismo,
"ocupando um lugar proeminente nas lutas que se travavam na Europa contra a

Reforma e o modernismo que esta representava” (WEREBE, 1994, p. 21).

Durante 210 anos, essa companhia néo relegou suas funcées de dominacgéao
espiritual, cujo projeto educacional pretendia formar um modelo de homem, baseado
nos principios basicos da busca da perfeicdo humana por intermédio da palavra de

Deus e a vontade dos homens; na absoluta obediéncia aos superiores; na disciplina
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severa e rigida; na hierarquia baseada na estrutura militar e na valorizacédo pessoal

de seus membros.

As leituras de Ribeiro (1988) e Azevedo (1996) demonstram que, ao enviar 0s
jesuitas para a Col6nia brasileira, o rei D. Joao lll intencionava converter o indio a fé
catblica por intermédio da catequese e do ensino de ler e escrever a lingua
portuguesa. A catequese, enquanto "educagdo das almas", foi o principal
instrumento utilizado para que o processo educacional ocorresse, de modo que, em
termos educacionais, a Igreja tomou para si papel principal, cujas oportunidades séao
dadas de forma desigual, uma vez que uma parcela de brancos frequentava a
escola e podia concluir seus estudos no Reino. Em contra partida, aos ndo brancos
era propiciado apenas os rudimentos das primeiras letras, a catequese, 0 ensino

profissionalizante e a cristianizagéo.

A ideologia religiosa amorteceu os conflitos sociais latentes e tentou
doutrinar os escravos para a obediéncia aos senhores, mediante ameacas
de castigos divinos, promessas de obtencdo de indulgéncias plenarias e
vida celestial. Funcionou, no plano normativo, através das constituicfes
eclesiasticas em vigor, e do conceito do “direito divino”, de modo insistente
e permanente, entretanto com uma concepcéao de justica diferenciada, caso
se tratasse do senhor ou caso se tratasse do escravo. Funcionou, na
pratica, como aparelho repressor, ainda mais temido e eficiente, diante dos
atributos do Tribunal do Santo Oficio, sediado na metrépole. A mentalidade
portuguesa arraigada em autoconsciéncia do povo “eleito”, de “arautos da
fé”, reforcada pelas aliangas com Roma e pela militincia das ordens
religiosas, principalmente a jesuitica, impregnou o pensamento dominante e
a educacgdo da sociedade colonial. Acreditou-se, na época, que ao indio
“selvagem”, ao negro “inferior’ e ao judeu de “sangue impuro”, antepunha-
se pela vontade de Deus, o portugués de raga pura, cristdo e “eleito”,
portanto o justo merecedor das terras conquistadas, de beneficios materiais
e de lugar diferenciado na sociedade, nas escolas, na Igreja e no “reino dos
céus” (CASIMIRO, 2006, p. 4).

A educacao formal ministrada sob as regras e valores da Igreja Catdlica,
direcionou-se para a formacao do clero e dos letrados, cuja organizacdo e conteudo
adaptaram-se a sociedade da época, ou seja, a uma sociedade teocratica. Ao se
reportar a estes conteudos, Romanelli (1988) os descreve como reagentes ao
pensamento critico que comecava a despontar na Europa; de apego a formas
dogmaticas de pensamento, na revalorizacdo da escolastica como método e
filosofia, na valorizacdo da autoridade da Igreja por meio das praticas de exercicios

intelectuais.
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A época que estamos analisando tinha como fator dominante a vivéncia da
religiosidade cristd, presente na sua forma de ser e de pensar, sendo esta
religiosidade pressuposto essencial e dominante da mentalidade da época, uma vez
gue, nessa sociedade, toda a agcdo humana e toda a realidade social era criacao de
Deus.

E nesse contexto que a Companhia de Jesus, de organizacdo baseada em
modelos militares, se consolidou como forte instrumento da Igreja Catdlica para
tentar conter o avanco protestante utilizando-se de duas estratégias. Inicialmente,
por meio da educacdo dos homens e indios e depois por intermédio da acédo
missionaria procurando converter os povos a fé catolica, em regides que estavam
sendo colonizadas. Portanto, a "salvacao das almas" deve ser entendida aqui como

aprendizado religioso dos alunos para sua conversao ao cristianismo catolico.

A tarefa dos jesuitas era de grande responsabilidade, pois eles se
transformariam em instrumento de Deus para salvacdo de todos, através de um
projeto de educacdo que consistia em formar o homem emancipado por meio da
razao e da cultura. Evidentemente, a concepcao de formacao para emancipacao do
homem, vinculava-se ao ideal de formacdo completa do homem; "do homem
perfeito, do bom cristdo". (FRANCA, 1952, p. 44), salvando-o e colocando-o a

servico de Deus e da Igreja.

Na busca por uma melhor compreensao deste ideal de homem a ser formado,
recorreremos ao Ratio Studiorum, documento que organizava 0s estudos da
Companhia de Jesus e que sintetiza a experiéncia pedagogica dos jesuitas. Esta
pedagogia jesuitica era expressa em um programa no qual os aspectos religiosos,

disciplinares, académicos e morais se integravam ao processo educativo.

A educacdo no Ratio contemplava o homem como um todo, devendo ser
ministrada tanto como conhecimento que se transmite, quanto como conhecimento
gue se vive. Uma unido entre vida e ciéncia, conduta e saber, objetivando assim a
formacdo do homem completo — nas dimensfes intelectual, humana e moral. E,
nesse sentido Franca (1952, p. 75), afirma que o Ratio Studiorum planejou e
estruturou o curriculo dos colégios da Companhia de forma a convergir toda a sua

organizacao a sua finalidade: a formacéo integral do aluno.
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Na busca por essa formacgao, a educacao vai ser a resposta da Igreja a uma
sociedade que se transforma, mas continua cristd. Nessa sociedade, a educagéao
jesuitica tinha uma importante funcao a desempenhar: conservar a fé, por meio de

homens preparados, competentes e qualificados, para atuarem na sociedade.

Com o ideal de formacéo integral, a educacgéo jesuitica buscava a melhor
formagdo possivel, isto é, que fosse eficaz, que de fato influisse nos
destinos da humanidade. E por isso a educacdo deveria formar homens
preparados, competentes, qualificados, e cuja presenca fosse decisiva, em
qualquer empreendimento. Seria esta a forma como melhor poderiam
colaborar com a graca divina (...) (CESCA, 1996, p. 175).

Outro destaque sobre o aspecto da educacdo no projeto jesuitico é
encontrado em Luzuriaga (2001, p. 21), na seguinte afirmativa: "(...) a educagéo nao
tinha aspecto apenas intelectual, mas era, de certo modo, integral: fisica, estética,
moral. Para tanto, cultivam-se jogos, representacdes dramaticas, certames, etc.
(...)".

Assim, a educacao é vista em todos os seus aspectos individuais e sociais,
intelectuais e religiosos, uma educacao cristd que compreende todo o ambito da

vida humana. Trata-se de uma educacao que tinha por objetivo o desenvolvimento

mais completo de todos os talentos dados por Deus a cada individuo.

Percebe-se, desse modo, que para cumprimento de tal objetivo — a formacéao
integral do homem — no Ratio, o curriculo foi sistematizado em dois niveis: Classes

Inferiores e Faculdades Superiores.

Os estudos inferiores eram formados pelas classes de Gramatica (estudo de
latim), Humanidades e Retdrica. Estudava-se também a lingua grega, sendo o
hebraico reservado ao curso de Teologia. Nesses estudos, o aluno ingressava
geralmente aos quinze anos, sendo preparado para os estudos dos classicos da
cultura grego-romana, ao conhecimento da linguagem, a eloquéncia e a erudicao.
Nessa fase, tinha-se por objetivo principal moldar os jovens e criar a forma crista
necessaria para o conteudo religioso, por meio de uma educacao que se propunha a

explorar ao maximo seus talentos e capacidades, dados por Deus.

Para Franca (1952), as classes inferiores tinham por objetivo estimular no
aluno a forma classica, elegante e erudita de se expressar, sendo necessaria ao

aprendizado do conteudo filoséfico e teoldgico.
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O curso iniciava-se com Gramética, em trés niveis: infima, média e suprema
ou superior. Na gramatica infima, o aluno aprendia sintaxe (regras gerais), lingua
grega e prelecdes, nesse caso, adotavam-se as cartas de Cicero, porém somente
as mais faceis, como mostra o Ratio na regra n. 1 direcionada ao professor da

classe inferior de gramatica:

O objetivo desta classe € o conhecimento perfeito dos elementos da
gramatica, e inicial da sintaxe. Comeca com as declinaces e vai até a
construcdo comum dos verbos. (...) Nas prele¢cdes adotem-se, dentre as
cartas de Cicero, s6 as mais faceis, escolhidas para este fim, e, se possivel,
impressas separadamente. (RATIO, 2006, P.28)

A classe média tinha o objetivo, ainda que imperfeito, de percorrer toda a
gramatica de forma a conhecé-la integralmente. Nessa classe, no estudo do grego,
os alunos avancavam nos estudos dos verbos. Nas prele¢cdes explicavam as cartas
familiares de Cicero e composi¢des mais faceis de Ovidio, seguindo as orienta¢des
da regra 1, que contemplavam as regras do professor da classe média de
gramatica. (RATIO, 2006)

Ja na classe superior (filosofia e teologia) ao aluno era exigido conhecimento
completo de gramatica, estudo das regras gramaticais, nos estudos gregos e nas
prelecdes escolhia-se obras mais complexas. Para o latim, as obras escolhidas
eram as de Cicero e no grego Esopo e S. Jodo Chrysostomo. A assimilacéo integral
da classe anterior era exigéncia para acesso a classe seguinte de modo que, depois
de trés a quatro anos de gramatica € que se tinha acesso para o curso de

humanidades.

O grau da classe de humanidade que prepara imediatamente a retérica é o
conhecimento de linguagem, alguma erudicdo e primeiras nogbes dos
preceitos da retérica. O grau da retdrica é a expressao perfeita, em prosa e
verso, e abrange os conhecimentos teérico e pratico dos preceitos da arte
de bem dizer e uma erudicdo mais rica de historia, arqueologia, etc. Como
se vé, o objetivo do curso humanista € a arte acabada da composicao, oral
e escrita. O aluno deve desenvolver todas as suas faculdades, postas em
exercicio pelo homem que se exprime e adquirir a arte de vazar esta
manifestacdo de si mesmo nos moldes de uma expressdo perfeita
(FRANCA, 1952 p. 22-23).

Nesse sentido, para os religiosos as classes de humanidades formavam o

espirito, sendo uma preparacdo para formacdo do homem intelectual, culto e de
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acao. Por meio da eloquéncia e do estudo de autores com maior conhecimento da
lingua grego-latina® buscavam uma riqueza no vocabulario, a formacdo do bom

gosto, e estimulavam a aquisicdo de conhecimentos.

Em retorica, cuja finalidade é formar a perfeita eloquéncia, trés pontos eram
priorizados: “regras de oratéria, estilo e erudicdo" ’. Dai a razdo pela qual o curso de
humanidades, no qual se adquire gosto por expressdes ricas e poéticas, preceder o

curso de retoérica.

A educacdo da alma ocorria por meio da formacdo filoséfica, sendo o
desenvolvimento intelectual do homem, objetivo do curso filoséfico, cuja finalidade

era o aperfeicoamento do homem para servir a Deus.

A teologia é o apice da formacéao jesuitica, cujo objetivo consistia em formar
bons tedlogos. Deste modo, a plenitude do aluno deveria ser alcancada e seus
talentos explorados de forma que nenhum talento fosse desperdicado. Colaborando
assim para a maior Gloria de Deus. Nesse curso, seguia-se 0 pensamento de Santo
Tomas de Aquino: "em teologia escolastica sigam nossos religiosos a doutrina de
Santo Tomas, considere-o como seu doutor proprio (...)", na busca pela formacéo do
homem completo, conforme a regra 2. Essa regra era dirigida aos professores de

Teologia e eram prescritas pelo Ratio. (RATIO, 2006)

No que se refere ao aspecto intelectual dessa formacéo, Ribeiro (1998, p. 25),
ressalta que "(...) a formacdo intelectual oferecida pelos jesuitas, e, portanto, a
formacédo da elite nacional, sera marcada por uma intensa "rigidez" na maneira de

pensar e, consequentemente, de interpretar a realidade".

O Ratio sintetizava as experiéncias pedagodgicas dos jesuitas, que visavam a
formacédo integral: intelectual, social, moral e religiosa, de acordo com a fé e a
cultura daquele tempo. Uma educacdo que incluisse uma perspectiva de mundo e
uma visdo humana ideal que se pretendia formar. Para tanto, apresentava uma
metodologia variada: aulas, disputas (desafios), prelecdo, repeticbes e estudos

privados.

® Segundo Franca (1952), os autores lidos eram: Cicero, seus livros de filosofia moral;
Cesar; Salustio; Livio; historiadores, de poetas como Virgilio, excecdo ao 4° livro da Eneida
e Horacio. No grego, Sécrates; S. Jodo Chrysostomo; S&o Basilio e cartas como as de
Platdo e Synésio.

" Ratio, Regra 1 - Regras do Professor de Retorica.
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O estudo privado, como exercicio das capacidades individuais do aluno,

exigia disciplina e "governo de si", para conseguir alcangar o rendimento desejado.

Método do estudo privado: nas horas marcadas para o estudo privado os
que seguem as faculdades superiores releiam em casa 0s apontamentos da
aula procurando entendé-los e, uma vez entendidos, formulem a si mesmos
as dificuldades, e as resolvam; o que ndo conseguirem apontem para
perguntar ou disputar (RATIO, 2006, P.30).

Nesses estudos, a pratica da virtude na religiosidade era um aprendizado
estimulado. Dentro da metodologia, este momento representava uma extensédo das
aulas, intensificando e desenvolvendo o raciocinio, oportunizando a revisdo de
conteudos e a preparacdo para aulas subsequentes. O tempo também deveria ser
distribuido de forma que as horas reservadas ao estudo privado fossem bem
aproveitadas (RATIO, 2006).

As aulas tinham a duracdo de cinco horas distribuidas entre manha e tarde,
tudo o que deveria ser feito em cada momento nos diferentes colégios era bastante

detalhado no Ratio®.

A prelecdo era, para o aluno, o0 momento de aprofundamento de textos e
autores importantes, momentos de atencao, siléncio e de escuta. Nao era permitido

ao professor o improviso da fala.

Com a prelecao, os jesuitas trabalhavam elementos de gramatica, linguistica,
poesia, filosofia, na busca por formar no aluno o gosto pela erudicdo. Os contatos
com as obras escolhidas pelos padres levavam os alunos ao aperfeicoamento da

arte de bem escrever.

Por meio das repeticbes se exercitava a memaria, sendo os exercicios de
repeticdo indispensaveis, inclusive nas repeticobes em publico. Repetir era um
exercicio de fixacdo, de memorizacdo e de guardar a verdade crista, portanto, de

grande importancia para a vida intelectual e social.

A disputa ou desafios (como era chamada nos cursos inferiores) era uma

forma de preparar o aluno para a vida. Uma maneira de exercicio mutuo entre os

8 A distribuicdio do tempo pode ser evidenciada na regra 2: Regras do Professor da Classe
superior de Gramatica.
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alunos, entre grupos ou entre classes, era avaliado tudo o que o aluno aprendia em
diferentes niveis do curso. Este ponto era o mais alto da formacao do aluno, apenas
0s mais avancgados participavam da disputa.

Preocupados em formar outras aptiddes que preparavam o homem para a
vida, os jesuitas fizeram uso do teatro, da dancga e da musica, todos com finalidade

recreativa, formacao civica, moral e religiosa.

A pedagogia para os jesuitas era 0 meio pelo qual os professores
acompanhavam o desenvolvimento e crescimento dos seus alunos, com a finalidade
de desenvolver todos os talentos recebidos de Deus. Portanto, ndo se tratava de
uma pedagogia que tinha por finalidade acumular informacgdes ou preparar para uma
profissdo, mas tinha por fim o desenvolvimento mais completo possivel de todos os
talentos, por meio de uma educacdo que afirmava a grandeza de Deus, que
considerava cada elemento da criagao digno de estudo, contemplagéo e exploragao.

Nessa pedagogia, conhecimento se une a vida moral, portanto, além da
instrucdo € exigida uma vivéncia virtuosa e honesta, uma vez que o conhecimento
sem virtude ndo tem significado para a Companhia. Assim, todas as disciplinas
apresentavam um proposito cristdo e tinham uma légica e utilidade dentro destas

concepcdes cristas.

A formacdo moral ou espiritual podia ser compreendida como forma de
despertar nos alunos os bons costumes, portanto, como praticas virtuosas. Por vez,
a pratica dos bons costumes incluia oracdes, enquanto virtude praticada. Era
ensinada, ainda, a pratica da doutrina, observando a frequéncia a missa, as

confissdes, contemplacdes etc.

A dedicacdo aos estudos, a disciplina, a ordem, a obediéncia e 0 empenho
eram valores incentivados pelos jesuitas e necessario ao desenvolvimento completo

do aluno, por meio dos quais estariam cada vez mais proximo da perfeicdo humana.

A moral, para os jesuitas, estava profundamente ligada a fé catdlica e a sua
manutencdo, havendo uma ordem estabelecida a qual deveria ser preservada. O
castigo era visto como forma de manter a disciplina e de mostrar que essa ordem
nao poderia ser quebrada. Desviar-se desta ordem, representava nega-la, nao
havendo salvacao fora desta ordem. O temor a Deus era dever de todos, sendo o

castigo uma maneira de salvar a pessoa castigada.
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Buscava-se formar o homem que dominasse suas paixfes, ambicdes e
aspiracfes individuais, e que buscaria almas para a maior gléria de Deus. E esta
formacdo estava ligada as virtudes morais, cuja perfeicdo da tarefa educativa era

moldar e desenvolver o espirito.

Nesse sentido, a disciplina era essencial, por infundir na alma principios
nobres e sentimentos elevados e constituir-se a base sobre a qual se ergueria toda
a educacao intelectual, moral e religiosa.

Por fim, sabe-se que a educacao jesuitica buscava formar o homem integral,
ndo o formando apenas intelectualmente, mas também desenvolvendo capacidades
e aptidées que o preparavam para a vida, porém, tendo sempre em mente que essa
educacédo se dava para a formacao religiosa, e que uma educacdo que desviasse
desse propésito, de acordo com 0s preceitos jesuiticos, ndo era considerada uma

educacdo humana de fato.
1.2 Educacéo Integral: Movimento Escolanovista

No Brasil, a partir do século XX, desenvolveu-se uma sociedade urbana
industrial na qual as relacdes sociais passaram a sofrer modificacfes e a forma da
sociedade pensar a educacdo foi marcada por embates travados entre correntes
opostas que pensavam a educacao brasileira da época. De um lado, havia os
liberais escolanovista, do outro, os conservadores catolicos (ROMANELLI, 1998,
p.35).

Nos anos de 1920 e 1930, novas forcas sociais surgiram, redefinindo as
estruturas de poder, sendo este periodo marcado também por mudancgas no modelo
econdmico, que de agrario exportador passou a industrializado, estruturando-se com

base no modo de producéao capitalista.

Nesse contexto de industrializacdo do pais, observa-se um grande esforco
para alterar as bases do poder e a funcdo do Estado, sobretudo na &area
educacional, uma vez que os problemas educacionais comecaram a serem vistos
com um obstaculo ao desenvolvimento da nacdo. Mas, a0 mesmo tempo em que a
educacéo era vista como problema, ela foi posta como instrumento de equalizacéo
social, de modo que a escola tradicional se revelou inadequada frente as questées
da marginalizagéo social (SAVIANI, 2009, p. 6).
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Inicia-se, no campo pedagdgico, um amplo movimento visando a reforma
educacional no intuito de atender a essa demanda, passando tal movimento a ser

denominado Escolanovismo.

A concepcdo de educacgdo veiculada por este movimento coincidia também
com o modelo politico e econdmico que se pretendia naquele periodo, ou seja,
liberal e capitalista. Uma concepcdo pautada em um referencial tedrico liberal que
ndo questionava o capitalismo vigente; mascarou a exploracdo econémica da época

e tendia a educar sujeitos conformados.

O direito a educacao, antes vinculado ao critério seletivo, conforme a classe
social passou a centrar-se no direito natural ou biolégico, ou seja, a selecao dar-se-a
nao mais pelas diferencas econ6micas, mas pelas diferencas de capacidades
individuais. Partiu-se de uma concepcado de que o individuo era livre para se
desenvolver e atingir o maximo do seu potencial, cabendo a acdo educativa elevar
as aptiddes naturais do individuo e, consequentemente, selecionar os mais capazes

para exercer influéncia na sociedade (SAVIANI, 2007, p. 243).

Romanelli (1998, p. 129) ao se referir ao movimento renovador, resgata
algumas das reformas desse periodo e destaca a contribuicdo deste conjunto de
reformas para a estruturacdo e penetracdo do escolanovismo no Brasil, que nos
anos de 1930, dariam sustentacdo as propostas de reforma nacional e ao
Movimento dos Profissionais da Educacéo, culminando em 1932 com o Manifesto

dos Pioneiros da Educacéao Nova.

(...) a contar de 1922, comecaram a aparecer as reformas estaduais de
ensino, prenudncio das reformas nacionais que surgiram a partir de 1930. A
primeira delas foi empreendida em 1920, por Sampaio Déria, em Sao Paulo;
em 1922/23, no Ceara, Lourenco Filho empreendeu a segunda. Depois,
seguiram-se a do Rio Grandes do Norte, por José Augusto (1925/28); as do
Distrito Federal (1922/26) e as de Pernambuco (1928), empreendidas
ambas por Carneiro Ledo; a do Parana (1927/1928), por Lysimaco da
Costa; a de Minas Gerais (1927/28), por Francisco Campos; a do Distrito
Federal (1928), por Fernando Azevedo; e a da Bahia (1928), por Anisio
Teixeira (...) Era também o comeco de uma luta ideoldgica que iria culminar
na publicacdo do "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nacional", em
1932, e nas lutas travadas mais tarde em torno do projeto de lei das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

A idéia de Educacéo Integral permeava algumas destas reformas estaduais,

gue se traduziu em um movimento reformador. Para Cavaliere (2002, p. 251),
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(...) refletia a necessidade de se reencontrar a vocagdo da escola na
sociedade urbana de massas, industrializada e democréatica. De modo geral,
para a corrente pedagdgica escolanovista, a reformulagcao da escola estava
associada a valorizagdo da atividade e experiéncia em sua prética. (...) Uma
série de experiéncias educacionais escolanovistas desenvolvidas em varias
partes do mundo, durante todo o século XX, tinham algumas das
caracteristicas basicas que poderiam ser consideradas constituidoras de
uma concepcédo de escola de educagéo integral.

Nessa busca por "reencontrar" a vocagcdo da escola, o movimento
denominado Escola Nova defendia uma reformulacdo interna da escola,
contrapondo-se a um modelo de ensino considerado tradicional tanto no seu
aspecto organizacional quanto no seu aspecto formativo. Para os escolanovistas, a
cada individuo deveria ser dada uma educacao integral, de modo a valorizar as
atividades ou experiéncias praticas cotidianas e que 0 capacitasse a viver como
"verdadeiro cidadao" (PARO, 1988, p. 190).

Cabe destacar que o termo "integral® ndo dizia respeito a ampliagdo do
periodo diario, até mesmo por esta ndo ser uma demanda daqueles tempos, mas
dizia respeito a escola em seu desempenho educacional (PARO, 1988). A reforma
do ensino baiano permite esclarecer qual era o entendimento que se tinha da escola

primaria integral. Conforme o art. 65, da Lei n. 1.846, de 1925,

A escola priméaria - disse o reformador — serd, sobretudo, educativa
buscando exercitar nos meninos os habitos de observacdo e raciocinio,
despertando-lhes o interesse pelos ideais e conquistas da humanidade,
ministrando-lhes nocdes rudimentares de literatura e histéria patria,
fazendo-os manejar a lingua portuguesa como instrumento de pensamentos
e de expressao: guiando-lhes as atividades naturais dos olhos e das méaos
mediante formas adequadas de trabalho praticos e manuais, cuidando,
finalmente do seu desenvolvimento fisico com exercicios e jogos
organizados e o conhecimento das regras elementares de higiene,
procurando sempre ndo esquecer a terra e 0 meio a que a escola deseja
servir, utilizando-se o professor de todos os recursos para adaptar o ensino
as particularidades da regido e do ambiente baiano (apud NAGLE, 2001, p.
274).

Evidenciava-se, nos ideais reformistas, todo um questionamento sobre a
insuficiéncia da pedagogia e das escolas tradicionais, em face as exigéncias de uma
sociedade capitalista. Para os reformistas, a educacao deveria ser constituinte de
um mundo moderno e democratico, pautada na liberdade, no progresso, na

autodisciplina e na cooperacao.
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As reformas nas instituicdes escolares visavam a retomada da unidade
entre aprendizagem e educacao, rompida a partir do inicio da era moderna,
pela prépria escolarizacéo, e buscavam religar a educacgdo a "Vida". Com
esta tentativa de desformalizar parcialmente a educagdo escolar, o
movimento escolanovista pretendia que a escola interviesse de maneira ao
mesmo tempo mais profunda e mais abrangente na educagdo dos
individuos. (CAVALIERE, 2002, p. 252)

Em termos pedagdgicos acentuavam-se os meétodos ativos de ensino e
aprendizagem. A caracteristica comum e fundante dessa escola encontrava-se na
centralidade da crianca no processo educativo, essa nova concepcdo de
aprendizagem envolvia atividades educativas metodologicamente e didaticamente
baseadas no fazer do educando, no contato com ambiente externo, na juncédo de
teoria e pratica e colocava no centro das atividades escolares as atividades
intelectuais e manuais, o0 interesse da crianga como algo motivador e o estudo do
ambiente, dado a existéncia de elementos reais que se constituem como estimulo a

aprendizagem e organizam o ensino vinculado a vida pratica.

Visando difundir as ideias do movimento renovador, os defensores do
movimento escolanovista publicaram em 1932 um documento redigido por Fernando
de Azevedo e assinado por varios intelectuais da época. Este documento além de
abordar os principios que regeriam o escolanovismo, descreveu 0s conceitos e

fundamentos da educacao nova.

A nova doutrina, que ndo considera a funcdo educacional como uma fungéo
de superposicdo ou de acréscimo, segundo a qual o educando é "modelado
exteriormente" (escola tradicional), mas uma fungédo complexa de acdes e
reacbes em que o espirito cresce de “"dentro para fora", substitui o
mecanismo pela vida (atividade funcional) e transfere para a crianca e para
0 respeito de sua personalidade o eixo da escola e o centro de gravidade
dos problemas da educacdo. Considerando os processos mentais, como
"fungdes vitais" e ndo como "processos em si mesmos”, ela os subordina a
vida, como meio de utiliza-la e de satisfazer as suas multiplas necessidades
materiais e espirituais. A escola, vista desse angulo novo que nos da o
conceito funcional da educacédo, deve oferecer & crianga um meio vivo e
natural, "favoravel ao intercAmbio de relagBes e experiéncias”, em que ela,
vivendo sua propria vida, generosa e bela de crianca, seja levada "ao
trabalho e a ag&o por meios naturais que a vida suscita quando o trabalho e
a acdo convém aos interesses e as suas necessidades" (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p. 195).

7

O fragmento abaixo € elucidativo da concepcdo de educacdo na qual as

diferencas de capacidades e o esforco de cada um determinariam a posi¢do do
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individuo na sociedade. Ao Estado caberia organizar a escola e torna-la acessivel a

todos.

Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua educagao
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o
tornar efetivo, por um plano geral de educacédo, de estrutura organica, que
torne a escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos a quem a
estrutura social do pais mantém em condi¢des de inferioridade econémica
para obter o maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptidées
vitais (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGCAO NOVA, 1932, p.
193).

A defesa pela ampliacdo das funcbes da escola presente nas reformas da
década de 1920 aprofundou-se na década de 1930 entre os intelectuais reformistas,
de forma que se evidencia no documento a presenca do termo educacao integral

como reivindicacdo do movimento.

Mas, do direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educacdo, na variedade de seus graus e manifestacées, como
uma funcéo social e eminentemente publica, que ele é chamado a realizar,
com a cooperacdo de todas as instituicdes sociais (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p.192).

No Brasil, as correntes liberais, viram na educacdo a possibilidade de
reconstrucao das praticas sociais para o desenvolvimento democratico, por meio de
um processo educativo capaz de contribuir para a formacdo de individuos
cooperativos e participativos. Dentre os educadores, destacamos Anisio Teixeira,
dada a importancia do seu pensamento para a compreensdo da concepcdo de
educacéo integral, desenvolvida no Brasil, no contexto do movimento escolanovista,

no século XX.

Para Cavaliere (2010), Anisio Teixeira teve importante alcance e legado
intelectual, atingindo diversos aspectos da educacdo e do pensamento social

brasileiro.

A ampliacdo das funcbes da escola, segundo Cavaliere (2010), era
preocupacao recorrente no pensamento anisiano, marcado pela critica a um
sistema que dava evidéncias da sua ineficiéncia. Imbuido de um espirito

democratico, contestava a qualidade da escola que se ofertava no Brasil. Dentre as
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suas criticas destacam-se o0 tempo de escolarizacdo primaria e a carga horéria

reduzida praticada pela escola publica.

Somente escolas destinadas a fornecer informacdes ou certos limitados
treinamentos mecénicos podem ainda admitir o serem de tempo parcial.
(...) A escola primaria, visando, acima de tudo, a formacgao de habitos, de
trabalho, de convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e de
consciéncia ndo pode limitar as suas atividades a menos que o dia
completo. Devem e precisam ser de tempo integral para os alunos e

servidas por professores de tempo integral (TEIXEIRA, 1994, p. 126).

O percurso inicial da atuacdo de Anisio Teixeira no campo educacional é
marcado por uma viagem aos Estados Unidos da América, pela realizacdo de
cursos na Universidade de Columbia e visitas a varias instituicdes de ensino. Os
cursos por ele realizados o puseram em contato com as obras de Dewey e
Kilpatrick, marcando profundamente sua formacgéao e oferecendo as bases teoricas e

filosoficas para o seu projeto de reforma educacional brasileira.

Quando ainda iniciante no campo da educacéo, como diretor da Instrucédo
Puablica do Estado da Bahia, Anisio Teixeira realizou, em 1927, sua primeira
viagem aos EUA. Nessa viagem, assistiu a cursos na Universidade de
Columbia e visitou instituicdes de ensino, la permanecendo por sete meses.
No ano seguinte, 1928, voltou aos EUA para aprofundar seus estudos, com
vistas ao diploma de Master of Arts da Universidade de Columbia. Durante o
curso, Anisio Teixeira tomou contato com as obras de John Dewey e W. H.
Kilpatrick, as quais marcaram fortemente sua formacéo e lhe deram as
bases tedrico-filosoficas para a constru¢cdo de um projeto de reforma para
educacdo brasileira (CAVALIERE, 2010, p. 250).

Como um dos principais idealizadores do escolanovismo brasileiro, Anisio
Teixeira tinha como preocupacao a organizacdo de um sistema nacional, no qual a
educacédo fosse articulada a vida, em uma perspectiva que concebesse a escola
primaria para além de uma escola de letras, mas, como uma escola também de
formacédo de habitos de pensar e de fazer, de convivéncia e de participacdo em uma

sociedade democratica.

(...) a escola j& ndo poderia ser a escola dominantemente de instru¢éo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por
fim da escola, propriamente dita, oferecendo as criancas oportunidades
completas de vida, compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de
vida social e de recreacao e jogos. (TEIXEIRA, 1994, p. 162).



43

Uma formacédo para "além das letras", para este autor ndo pode ser dada em
uma escola parcial, 0 que o leva a afirmar a necessidade de restituir & escola

brasileira o dia integral por meio de um curriculo ampliado e diversificado.

N&o se pode conseguir essa formacdo em uma escola por sessfes, com 0s
curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos
restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades
praticas, dar-lhe amplas oportunidades de formacéo de habitos de vida real,
organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de
suas atividades de trabalho, de estudo, de recreacédo e de arte (TEIXEIRA,
1994, p. 63).

Assim, para Anisio Teixeira, a educagcdo escolar deveria voltar-se para a
formacdo integral da crianca por meio da adocdo de uma préatica educativa que
considerasse as habilidades, os interesses, as aptiddes e a realidade social do
aluno, além de ser capaz de romper com os meétodos de ensino “artificiais e

livrescos", cuja aplicacdo néo permitia a participacao ativa do aluno.

Verifica-se, no pensamento desse teorico, uma visdo abrangente de educacéao
escolar, na qual a ampliacdo do tempo tornou-se uma demanda, sobretudo para a

educacéo publica primaria, que deveria ser ofertada de modo integral.

Sendo a escola primaria a escola por exceléncia formadora, sobretudo
porque ndo estamos em condi¢Bes de oferecer a toda populacdo mais do
que ela, esta claro que, entre todas as escolas, a primaria, pelo menos, nao
pode ser de tempo parcial. Somente escolas destinadas a fornecer
informacgdes ou certos limitados treinamentos mecéanicos podem ainda
admitir o serem de tempo parcial (TEIXEIRA, 1994, p. 105).

Teixeira defendia que para que tais fins educacionais fossem alcancados, a
escola deveria constituir-se em um espaco bonito, moderno e acolhedor. O fazer
pedagodgico deveria visar a construcdo de um solidario destino humano, histérico e
social. Um trabalho apaixonante para alunos e professores e de liberdade criativa e

dial6gica com a arte.

Aos fins educacionais se articulavam diferentes concepcoées filosoficas. Na
base do pensamento de Anisio Teixeira a concepcdo de educacdo escolar integral
encontra respaldo na corrente pragmatista de Dewey, para esse tedrico 0 homem

desenvolve-se por meio de uma acéo libertadora e progressiva, em uma
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compreensao da educacdo como instrumento de liberacdo e preparacdo do homem

para a cidadania.

Em relagdo ao conceito de educacao integral presente nos escritos de Anisio

Teixeira, para Cavaliere (2010, p. 249).

(...) uma educagdo ampliada em suas tarefas sociais e culturais com o
objetivo de reconstrucdo das bases sociais para o desenvolvimento
democratico, o qual s6 poderia se dar a partir de individuos
intencionalmente formados para a cooperacgéo e a participagao.

Destaca-se, desse modo, a defesa de Anisio Teixeira por ampliacdo das
atividades escolares objetivando a formacéo integral, bem como a sua contribuicdo
para os grandes movimentos desenvolvidos pelos intelectuais do pais, no inicio do
século XX. Intelectuais esses, que se uniram em torno de projetos de reformas
estaduais, as quais, aléem da preocupacdo com a ampliacdo das vagas, buscaram
também incorporar uma concepcdo de escola com tarefas e responsabilidades

sociais ampliadas.

Nas palavras de Nagle (2001), ocorreu entre os anos de 1920 e 1929

a ampliacdo da rede escolar, o melhoramento das condicbes de
funcionamento das instituices escolares existentes, a criacdo de novas
instituicdes, até mesmo de carater paraescolar — com 0 que se estende o
raio de agdo da escola e novas func¢des lhe sdo atribuidas. (NAGLE, 2001,
p. 190)

Na busca pela oferta de uma escola publica, gratuita e de qualidade esses
intelectuais organizaram debates e manifestacbes em defesa de uma escola que

atendesse a todos, principalmente, a populacdo economicamente carente.

Destaca-se a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) °, criada em 1924,

enquanto espaco de articulacdo do movimento de renovacédo educacional no Brasil.

® N&o intencionamos nesse estudo nos determos na andlise historica ou mesmo na
investigacdo acerca das intencdes que originaram a criacao desta instituicdo. Citamos essa
instituicAo com o objetivo de demarcar a participacdo de Anisio Teixeira e a influéncia de
seus pensamentos para a defesa da ampliacdo das atividades escolares- "educacéo
integral". Um olhar mais aprofundado sobre esta instituicdo, a quem possa interessa, pode
ser encontrado no estudo de Carvalho (1998).
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Sob sua presidéncia e a de Carneiro Ledo, Anisio Teixeira transforma as

conferéncias desta associacdo em polémicos debates sobre a educacéao nacional.

A partir de 1930, o movimento escolanovista ganhou for¢ca, tendo Anisio
Teixeira participacdo fundamental na divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, em 1932. Neste documento, os vinte e seis intelectuais que o
assinaram defendiam a reconstrucéo e o desenvolvimento do Brasil por meio da

educacdo e por meio de uma escola universal, publica, laica e gratuita.

Para Romanelli (1998, p. 147) o manifesto representou

(...) uma tomada de posi¢éo ideoldgica em face do problema educacional.
Reivindicando uma ac¢éo firme e objetiva do estado, no sentido de assegurar
escola para todos, contestando a educagdo como privilégio de classe, sem,
contudo, recusar a contribui¢cdo da iniciativa particular, de cujo controle ndo
deve o estado abrir mdo (ROMANELLI, 1998, p.147).

Voltamos a este documento para dar destaque as criticas a pedagogia
tradicional, a ineficiéncia do sistema educacional, ao isolamento da escola do

ambiente social e a defesa da necessidade de reformulacdo do processo educativo.

Esses elementos sdo apresentados aqui, no intuito de ressaltar quanto do
pensamento e da influéncia de Anisio Teixeira se fizeram presente neste manifesto
e 0 quanto estas criticas refletem a concepcdo de educacédo e de escola por ele
defendida.

Trata-se de uma concepcao de escola "aberta, inovadora, expansiva". Aberta
no sentido de articular-se a vida social; inovadora na capacidade de adequar-se a
uma nova acao educativa; expansiva para que seu raio de acao extrapole os muros

dos prédios escolares.

Sob a perspectiva de reformulacdo do processo educativo, destaca-se a
importancia das reformas estaduais de ensino para as grandes mudancas
desejadas para o pais, que demandavam um processo educativo por meio da
formulacdo de politicas educacionais capazes de proporcionar o pleno

desenvolvimento das potencialidades do aluno.

Para tanto, o Estado havia de assumir a sua obrigacdo, no que se refere a
oferta de educacao. Mas, a que educacao se referiam esses intelectuais? “(...) do

direito de cada individuo bioldgico a sua educacao integral, cabe evidentemente ao
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estado a organizacdo dos meios de o tornar efetivo” (MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 1932, p.192).

Tomando esse movimento, bem como o pensamento educacional de Anisio
Teixeira, percebe-se que a educacgdo integral representava a solugdo para 0sS
problemas educacionais brasileiros. Uma proposta de educacdo que articulada a
vida seria pautada por atividades diversificadas; teria suas atividades, anos e dias
de ensino ampliados, ou seja, uma educacdo em que a escola ofereceria a crianca
matriculada, além de um programa completo, que incluia leitura, aritmética, escrita,
ciéncias fisicas e sociais, artes industriais, desenho, musica, danca e educacao
fisica, além de oferecer, também, salude e alimentacdo "visto ndo ser possivel

educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive” (TEIXEIRA, 1994, p. 79).

Pode-se dizer que em suas propostas Anisio Teixeira apresentou uma
concepcao curricular voltada a formacado completa do ser humano por meio de um
curriculo que contemplasse atividades cognitivas, fisicas e estéticas, cuja
concretude precisa ocorrer por meio de uma escola publica que forme habitos,
atitudes e aspiracdes. Tendo ainda por base a formacdo para 0 progresso e

desenvolvimento da civilizagdo técnica e industrial.

(...) que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes,
prepare, realmente, a crianca para a sua civilizacdo — esta civilizagdo téo
dificil por ser uma civilizacdo técnica e industrial e ainda mais dificil e
complexa por estar em mudancas permanentes. (TEIXEIRA, 1994, p. 79).

Podemos afirmar que no Brasil, apenas a partir da década de 1950, Anisio
Teixeira concretizou a sua ideia de escola integral com a implantacdo do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro em Salvador e em Brasilia na década de 1960. Em
sua proposta este educador pautava-se na oferta de uma formacdo completa, uma
concepcdo que via na educacdo a possibilidade de alavancar o progresso e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil. No entanto, para a concretizacao
dessa formacéo mais completa, além do acesso a escola era necessario formar para

o trabalho e para a sociedade.

A escola priméria seria dividida em dois setores, o da instrucao,
propriamente dita, ou seja, da antiga escola de letras e 0 da educacéo,
propriamente dita, ou seja, da escola ativa. No setor instru¢cdo, manter-se-ia
o trabalho convencional da classe, o ensino de leitura, escrita e aritmética e
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mais ciéncias fisicas e sociais, e no setor educacdo — as atividades
socializantes, a educacéo artistica, o trabalho manual e as artes industriais
e a educacdo fisica.

Retornamos um pouco no tempo a fim de lembrar que, na década de 1950 e
1960, do ponto de vista econbmico, o pais viveu o pleno desenvolvimento, no
entanto, a partir do final da década de 1970, passou a vivenciar recesséo, baixa nas
taxas de crescimento econdmico e alta das taxas de inflagdo. Em outras palavras,
significa dizer que a crise econbmica da década de 1970, inicia a
desregulamentacdo do Estado brasileiro. De modo que, chegamos aos anos 1980
com um quadro acentuado de exclusdo social das classes populares, e
consequentemente de desigualdades sociais, elevados indices de analfabetismo,
baixo percentual de escolaridade entre a populacdo economicamente ativa e ma
gualidade de ensino constatada pela incapacidade do sistema brasileiro de ensino

de assegurar uma educacao publica de qualidade.
1.3 Educacao Integral em tempos de transicao

O processo de redemocratizacdo do pais, ocorrido na transicdo do final da
década de 1970 para a década de 1980 representou no cenario nacional um periodo
de importantes e intensos debates relacionados as questdes educacionais e sociais.
Pode-se dizer que este foi um periodo marcado por uma crescente organizacao da

sociedade civil.

No campo educacional, importantes entidades foram criadas. Entre elas
estdo: a Associacdo Nacional de Pesquisa e PoOs-Graduacdo da Educacgao
(ANPED), em 1978; a criacdo em 1979 do Centro de Estudos Educacédo e
Sociedade (CEDES) e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), criada em
1979. Estas entidades vao se consolidar como amplos espacos de debates e
reflexdes educacionais, cuja responsabilidade, a partir de 1980, recairia a
organizacao das Conferéncias Brasileiras de Educacao — (CBE), (GOHN, 2009, p.
26-27).

Sobre o enfoque dado as politicas educacionais no inicio dos anos 1980,
Silva et. al. (1993) destaca a preocupacao em recolocar a educag¢do no centro das
politicas publicas. Tanto por parte de paises de primeiro mundo quanto por parte de

paises em desenvolvimento.
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No entanto, esta centralidade da educacéo é fruto, de um lado, das mudancas
sociais marcada pelos avancos tecnoldgicos e pelos impactos da informatizacéo, da
mundializagdo da economia, dos novos padrfes de organizacdo do trabalho e
formas emergentes de organizacao social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida; e por outro lado, do esgotamento do modelo econdmico sustentado em mao
de obra pouco qualificada e matéria prima em abundéancia, indicando desse modo a
necessidade de deslocamento dos investimentos com foco até entdo em
infraestrutura, para “investimento em inteligéncia, conhecimento, criatividade,
capacidade de solucdo de problemas, adaptacdo e mudangas no processo
produtivo e, acima de tudo, capacidade para gerar, selecionar e interpretar
informagao” (SILVA, 1993, p. 6).

Com a redemocratizacdo do pais, a educagcdo basica emergiu como
prioridade no inicio dos anos 1980. Cabe destacar as reivindicacdes de professores,
alunos e grupos organizados da sociedade brasileira pela erradicacdo do

analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental.

Dentro desse processo de abertura politica, a sociedade brasileira viveu uma
mobilizac&o politica intensa, com o fim do Ato Institucional n. 5 e da censura prévia,
a promulgacéo da Anistia e, o fim do bipartidarismo, que possibilitou a criacdo de
novos partidos como Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), Partido
Democratico Social (PDS), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido Progressista (PP).

Sobre a politica educacional nesse processo de transicdo, Silva (1993, p. 7)

defende que:

refletira acdes e programas voltados especificamente para as regides mais
pobres, nos quais o carater nacional define as politicas adequadas as
realidades locais, por meio de programas que partiam do governo federal
para os estados e municipios. Ou seja, as politicas educacionais sao
produzidas como estratégias de recuperacdo da pobreza, originando assim
uma forte énfase assistencialista.

Essa énfase assistencialista, pautada por um discurso de ressarcimento da
divida social foi iniciada na presidéncia de Jodo Figueiredo (1979-1985) e

recuperada por José Sarney (1985-1990), transformando a escola em espaco de
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assistencialismo social, como forma de fazer justica aos pobres, legitimando, em

seu governo, o discurso em defesa da democracia e do resgate da divida social.

Assim, as escolas de tempo integral reaparecem na década de 1980,
decorridos 30 anos da implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em um
periodo inicial de reabertura politica.

Entre os programas que a época desejava minimizar os problemas
educacionais destaca-se a forte repercussao social e politica do programa de
Leonel Brizola (PDT), eleito governador do Estado do Rio de Janeiro, incumbindo a
Darcy Ribeiro, seu vice-governador, a presidéncia da Comissdo Coordenadora de

Educacéao e Cultura.

O grande objetivo, a ser cumprido dentro do quadriénio governamental, é
consolidar um ensino publico moderno, bem aparelhado e democratico,
capaz de ensinar todas as criancas a ler, escrever e contar, no devido
tempo — e com a correcdo desejavel (RIBEIRO, 1986, p. 35).

Portanto, coube a esta comissdo a responsabilidade pela elaboracdo do
Programa Especial de Educacdo, no intuito de estabelecer medidas para a
ampliacdo e universalizacdo da educacdo. Nesse sentido, foram propostas varias
metas, dentre as quais a construcdo de 500 Centros Integrados de Educacéo
Puablica (CIEP'S).

Nesta proposta, os CIEP's foram projetados para a permanéncia dos alunos
em um periodo diario de oito horas, nas quais dedicadas a varias atividades, tais
como aulas curriculares, estudo dirigido, atividades fisicas, artisticas, culturais,
acesso a biblioteca. Todas essas atividades faziam parte de um curriculo,
considerado fundamental para a socializacdo e desenvolvimento do aluno. A
proposta apresentava, ainda, o atendimento na area de saude, assisténcia médica-

odontoldgica, alimentacdo e transporte.

Como elemento basilar para a construcdo desta proposta, Mauricio (2004, p.
1) destaca que ela foi concebida a partir do diagnéstico sobre a educacao feito por
Darcy Ribeiro (1986), por meio do qual se evidenciou a imensa dificuldade do pais
em oferecer atendimento a sua populacdo face ao carater excludente de nossa

sociedade, marcada pela desigualdade e pelo descaso por sua populagdo, ndo
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podendo ser a educacdo demanda pela crianca pobre ser ofertada em escola de

tempo parcial.

Como solugcdo propds a criacdo de escolas de horario integral a serem
construidas em locais com maior incidéncia de pobreza, no intuito de evitar que
criangas provenientes de familias de baixo poder aquisitivo fossem condenadas ao
abandono da rua e que fossem chamadas a desempenhar tarefas de adultos em

lares sem assisténcia, enquanto seus pais trabalhavam, tendo sua infancia roubada.

Tratava-se de uma nova concepcao de educacdo integral em que a escola é
chamada a preencher uma lacuna das politicas publicas, tendo como finalidade ndo
s6 a funcdo de instrucao, mas também funcéo social, buscando contribuir para a ,
solugéo de problemas sociais localizados fora do limite da escola. Desta concepgéo
é decorrente uma série de criticas feitas por diversos estudiosos™. Entre elas se

destacam as criticas a seu carater predominantemente assistencialista.

Entende-se que as propostas das escolas, sejam de tempo parcial ou de
tempo integral, ndo devem pautar seus objetivos por questdes assistencialistas, mas

na oferta de um ensino de qualidade.

As acbes de cuidado, em qualquer escola, ndo podem ser vistas, em
esséncia, como assistencialistas. O que pode levar a que sejam
classificadas desta forma é a auséncia de um projeto politico-pedagégico
capaz de inseri-las em um conjunto mais amplo de ac¢des informativas,
educacionais e culturais (CAVALIERE; COELHO, 2003. p. 168).

Nesse periodo, observa-se também a existéncia de outras experiéncias que,
visando melhorar a qualidade do ensino, propunham a ampliacdo do tempo escolar,
embora de menor divulgacdo, como € o caso do Programa de Formacdao Integral da
Crianca - PROFIC, implantado em 1986, em Sdo Paulo. Como o CIEP's, este
programa, ao ser idealizado, também levou em conta as condi¢cfes precarias vividas
pela populacdo de baixa renda. Assim, decorria a necessidade da escola redefinir

seu papel, ou seja, além de instruir deveria proteger as criancas.

(...) antes de mais nada, é preciso redefinir o papel da escola,
transformando-a de instrumento dedicado apenas & instru¢do em instituicdo

19 A exemplo destacamos os estudos de Paro (1988); Paiva (1984), Lobo Jr. (1988), Cunha
(2005), dentre outros.
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também protetora, que tenha sob sua responsabilidade ndo sé o ensino,
mas de igual maneira, o cuidado da infancia que lhe é confiada. (ANDE,
1986, p. 73)

Ao propor a oferta de educagcdo de tempo integral, esta proposta confere a
escola a capacidade de resolver problemas sociais que se encontram na estrutura

socioecondmica da sociedade.

a transformacdo conceitual e pratica das instituicbes escolares,
gradualmente, de instituicbes dedicadas a instrugdo formal da infancia; a
formacéo integral da crianca; a criacdo de pré-escolas na qual o horario de
permanéncia da crianga coincida com o tempo de permanéncia da mée no
trabalho e a cooperacdo com entidades publicas e privadas no intuito de
encontrar saidas para solucionar problema do menor abandonado (PARO,
1998, p. 41).

Pode-se dizer que o0 projeto propunha uma intervencdo na rede de ensino,
implantando educacdo de tempo integral nas escolas frequentadas por criancas
comprovadamente carentes, exigindo 0 que atualmente denominamos
intersetorialidade, ou seja, o envolvimento das demais areas publicas. Para a
consecucao deste programa foram estabelecidas parcerias, por meio de convénios,
com prefeituras, associacbes de bairros, entidades assistenciais e da sociedade
civil, com o objetivo de oferecer atencdo a crianca por meio do desenvolvimento de
atividades artisticas, esportivas, de lazer e de reforco no chamado "contraturno™
escolar (PARO, 1998).

Do ponto de vista do financiamento, este programa contou com trés fontes:
tesouro estadual, quota estadual do salario educacéao e recursos da Unido, sendo o
programa extinto em 1993 por questdes técnicas e politicas (DI GIOVANNI e
SOUZA, 1999)."* Sobre essa implementacdo fora das instituicdes educacionais,
Giovanni e Souza (1999), destacam que essa educacdo voltou-se mais para o

cuidado e a socializacao do que propriamente para a escolarizacao.

1.4 Educacdo integral nos Programas Nacionais dos anos 1990

Em funcao da crise econdmica da década de 1970, o pais chega ao inicio da

! Sete foram os secretarios que passaram pela Secretaria de Educacgéo de S&o Paulo,
durante a vigéncia do programa.
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década de 1980 com uma economia cada vez mais dependente do financiamento
externo e cada vez mais internacionalizada. Portanto, um campo aberto a acéo de
organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Com a intensificacdo desses organismos no cenario brasileiro, o Estado
passa a ser regulado pelas grandes instituicbes econdmicas, tais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, o Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD e o Fundo Monetario Internacional -FMI,
impulsionando politicas de cunho neoliberal, na intencdo de estreitar a dependéncia

dos paises "a globalizac&o produtiva e de capitais" (NEVES, 1995).

Nesse sentido, evidencia-se a transitoriedade em torno da nocdo de
educacdo como prioridade, na década de 1980, para uma noc¢ao de centralidade,
nos anos 1990, sendo que, para Figueiredo (2005), esta transicdo € produzida pelas

relacbes capitalistas em ambito nacional e internacional.

Esta autora afirma que esta centralidade articula-se com a necessidade de
uma readequacéao ideolégica para mediacdo das mudancas econdémicas e sociais
necessarias ao processo de acumulacado do capital e a administracdo da miséria

social por elas produzidas.

A robotizacdo na producao fabril, o trabalho polivalente, as jornadas integrais
de trabalho etc., eram evolucdes pelas quais passavam o mundo do trabalho e
colocavam o Estado em situacdo de acompanhar a reestruturacédo produtiva, dando
garantia para sua expansdo, o que por vez demandou, nesta década, alinhar o

projeto educacional aos parametros da economia mundial.

Sob essa perspectiva, a educacdo, como em décadas anteriores, também
passa a ser vista como instrumento de promocdo do crescimento econémico; de
melhoria da saude e da nutricdo; de integracéo do individuo ao mundo do trabalho, e
ainda, uma educacao capaz de formar individuos competentes e consumidores,
pautada por um discurso de constru¢do da cidadania, sendo ainda concebida como
mediadora do desenvolvimento e do caminho para administrar a pobreza. “(...) a
pobreza € agora vista como incapacidade de alcancar os padrdes basicos de
nutricdo, saude, meio ambiente e participacdo nas decisbes que afetam a vida de
pessoas de baixa renda" (BANCO MUNDIAL, 2004 apud NEVES, 2005, p. 76).



53

Retratando esta situacdo de pobreza no Brasil dos anos 1990, dados da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD/IBGE apud SOBRINHO e
PARENTE, 1995, p. 5), demonstravam a existéncia de 60 milhdes de pessoas entre
0 a 17 anos, o que correspondia a 41% da populacdo brasileira. Deste percentual,
15% encontravam-se em condi¢Oes de extrema pobreza e "quatro milhdes e meio de
criangas na faixa de 7 a 14 anos fora da escola” (SILVA, 1993, p. 12). Vieira (2000)
destaca que a prioridade dada a crianca e ao adolescente nesse periodo se
encontrava fundamentada na Constituicdo Federal de 1988 e nos compromissos

assumidos com 0s organismos internacionais pelo governo brasileiro.

Assim, a partir da década de 1990, o governo federal passou a implantar
acOes integradas de educacao, saude, assisténcia e promogao social para criancas
e adolescentes. Sendo langcado, pelo presidente Collor, em 1991 o Projeto Minha
Gente, cujo objetivo consistia em “desenvolver acfes integradas de educacéao,
saude, assisténcia e promocao social e dinamizar as politicas sociais basicas de
atendimento a crianca e ao adolescente”, de modo a reduzir os efeitos negativos da
pobreza sobre as criancas e 0s adolescentes residentes nas periferias dos maiores
centros urbanos do pais (SOBRINHO e PARENTE, 1995, p. 6).

A proposta era implantar cinco mil escolas de ensino fundamental com
funcionamento em tempo integral, ou seja, cinco mil Centros Integrados de Apoio a
Crianca (CIAC's), como ficaram conhecidos. Neste modelo, o atendimento social
integrado deveria ocorrer em um mesmo local (unidade fisica), com gestéao
descentralizada e com desenvolvimento de programas de protecdo a crianca e a

familia.

O primeiro CIAC foi implantado em 1991, em Brasilia, sendo destinado a
oferta de creche, pré-escola, "1° grau", salude e cuidados basicos, convivéncia
desportiva e comunitaria. Inicialmente o programa ndo esteve vinculado ao
Ministério da Educacédo e do Desporto, mas sim a Presidéncia da Republica, por

meio da Secretaria de Projetos Especiais.

Posteriormente, sob a tutela do Ministério da Educacédo e do Desporto, este
programa recebeu nova denominacdo em 1993 (jA no governo Itamar Franco) -
Programa Nacional de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA),

dando continuidade a implantacdo e desenvolvimento da educacédo integral no pais.
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Para viabilizar o Pronaica o governo federal apresentou uma nova versao dos
CIAC's™. - os Centros de Atencdo Integral & Crianca e ao Adolescente (CAIC's). No
documento intitulado "Linhas programaticas da educacao brasileira 93/94", editado
em 1993, pelo Ministério da Educacao, observa-se o trecho que institui 0 programa e
verifica-se que a situacdo educacional no contexto econdmico e social € explanada

no intuito de justificar a necessidade de sua implantagao.

O sistema educacional brasileiro, em que pese a ja reconhecida capacidade
de expandir significativamente o nimero de vagas, nao foi capaz de atender
integralmente a essas novas e distintas necessidades de sua clientela
urbana. O que, sem duavida, é uma das razdes a explicar os insatisfatorios
niveis de eficiéncia da educacao fundamental, que se reflete em percentuais
elevados de fracasso escolar (BRASIL, 1993, p. 33).

E, nesse sentido, a oferta de educacdo em tempo integral passou a ser
adotada como alternativa ao enfrentamento dos problemas sociais provenientes de

uma sociedade em crescente processo de urbanizagéo.

Recentemente, encontrou-se uma resposta ousada e inovadora a este
desafio: através da filosofia de atencéo integral a crianca e ao adolescente
procura-se reverter a tendéncia de inadequacdo da escola as novas
caracteristicas da demanda, proposta institucionalizada no Programa
Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA)
(BRASIL, 1993, p. 34).

Quanto a sua concepcao o documento afirma que

Os Centros de Atencéo Integral & Crianca e ao Adolescente (CAIC) foram
concebidos para oferecer todos os cuidados requeridos pelo publico infanto-
juvenil e suas familias. Mais que unidades fisicas, constituem local em que
se exercita uma proposta pedagogica abrangente, que articula agbes de
saude, higiene, alimentacdo, cultura e lazer, entre outras, as atividades
especificamente escolares, com o fim de educar e também proteger,
amparar e preparar a clientela para o convivio social (...). Cada CAIC (...)
deve transformar-se em centro de exceléncia em educacdo popular,
privilegiando uma visdo educacional aberta e plural, sensivel as
diversidades culturais regionais e locais (BRASIL, 1993, p. 34).

Evidencia-se, a partir da analise destes documentos, que a finalidade principal

do programa consistia em oferecer as criancas, oriundas de familia marginalizadas,

12 Em decorréncia do impeachment sofrido por Collor, ltamar Franco assumiu 0 governo em
1992, apresentando uma nova versdo ao programa.
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adequadas condi¢cdes de acesso e permanéncia, o que implicaria em oferecer

materiais, uniformes, alimentacéo, assisténcia médica-odontoldgica.

Com a ampliagéo do tempo escolar, as criangas estariam protegidas de terem
gue ingressar precocemente no mercado de trabalho ou de serem expostas ao
abandono das ruas. Esta ampliacdo representava a "cren¢a" em uma escola capaz
de reduzir os indices de evasao e repeténcia, sem, no entanto, atuar nas causas

gue levavam as pessoas a permanecerem a margem da sociedade.

E importante destacar que, mais uma vez, 0s professores aturaram como
receptores passivos de propostas gestadas em gabinetes de 6rgdos centrais da
administracdo, de modo que as diretrizes deste programa também foram definidas
pelo MEC por meio uma acado descentralizada e integrada dos orgaos federais,

estaduais e municipais, com o apoio de organismos internacionais™.

Sendo a responsabilidade direta pelo ensino fundamental brasileiro
atribuida principalmente as unidades federadas e aos municipios, a atuacao
dessa Secretaria (Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC) dirige-
se, sobretudo, a busca de cooperacdo e parceria com esses niveis de
governo, em uma acao interativa através da qual se procura superar a
caréncia de recursos. Tal atitude abre espacos crescentes também a
participacdo das organizacBes ndo-govemamentais que atuam no setor
educacional (BRASIL, 1993, p. 19). (o grifo € nosso)

A histéria da educacado brasileira tem nos mostrado que as experiéncias de
ampliacdo de jornada escolar tém sido pontuais, bem como tem sofrido

descontinuidades, seja em ambito local ou nacional.

Em se tratando de politica nacional, da experiéncia dos CIAC’s / CAIC’s até
aqui quase duas décadas se passaram para que experiéncias de ampliacdo da
jornada escolar fossem retomadas pelo governo federal, via Programa Mais

Educacao, por meio do qual se pretende induzir uma politica nacional.
1.5 Programa Mais Educacao

O Programa Mais educacéo foi criado em 2007, pelo governo federal, por

meio da Portaria Interministerial n. 17/2007 e integra as ac¢fes do Plano de

3 Mencionemos aqui a "orientacdo” para elaboracédo de planos decenais de educaco,
advinda da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em 1990 e nesse
conjunto toda a reestruturagdo, implantacéo e/ou implementacdo dos programas de apoio ao
estudante, dentre estes se destacam os programas de alimentacdo escolar, transporte
escolar, livros didatico, adequacéo de prédios escolares (FUNDESCOLA) etc.
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Desenvolvimento da Educacdo -PDE, constituindo-se como estratégia do governo

federal para induzir a ampliacéo da jornada escolar.

Esse programa aumenta a jornada escolar diaria para sete horas, por meio de
atividades socioeducativas, agrupadas em macrocampos como acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, cultura e artes, prevengcdo e promogao
de saude, direitos humanos, cultura digital, educomunicac¢éo, educacéo cientifica e
educacdo econdmica, oferecidas no contraturno escolar, ou seja, o tempo ampliado
€ organizado de modo a combinar a jornada regular com as atividades
complementares.

Nessas circunstancias, a ampliacdo da jornada ndo pode ficar restrita a
l6gica da divisdo em turnos, por isso pode significar uma diferenciacao
explicita entre um tempo de escolarizacdo formal, de sala de aula, com
todas as dimensbes e ordenacdes pedagogicas, em composicdo a um

tempo ndo instituido, sem compromissos educativos, ou seja, mais voltado a
ocupacdo do que a educacado (BRASIL, MEC, 2009).

A educacdo pretendida, por este programa, pressupunha a ampliacdo de
tempos, espacos, situacdes educativas e compartilhamento de responsabilidade do
ato educativo entre escola, comunidade e demais atores sociais. Isto porque a
educacdo integral prevé acdes associadas ao processo de escolarizacdo e
articulada ao projeto pedagoégico da escola, buscando, desse modo, a reducdo da

evasao, da distorcao idade-série e da reprovacdo (BRASIL, MEC, 2007).

Esse programa fundamenta-se na concepcao de que o processo educativo

tem por centralidade a escola, mas esta ndo é o unico espaco de aprendizagem.

(...) afirmamos que o reconhecimento da centralidade da escola na educagéo
das novas geracdes ndo deve ocultar as potencialidades desta em outros
contextos e espacos de aprendizagem, na familia, no convivio social mais
amplo e nas organiza¢gfes e agéncias que a crianca frequenta, ou deveria
frequentar, em sua vida cotidiana (GUARA, 2009, p. 78)

Percebe-se pelos documentos norteadores deste programa, que a concepcao
de espacos se amplia para além do espaco escolar, ou seja, se amplia para todo

ambiente potencializador de aprendizagens.
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Os espacos sdo os lugares disponiveis e potencializadores da
aprendizagem. Lugares onde se encontram os objetos de conhecimento seja
no ambito da cidade ou no campo. Locais que sédo ocupados pelos sujeitos,
produzindo uma ambiéncia educativa (BRASIL, 2009, p. 21).

Nessa perspectiva, a educagdo proposta nesse programa se expande a
outros espacos de aprendizagem, ou seja, a outros territérios, uma vez que a

aprendizagem nao acontece fora do lugar onde se vive, atua e experimenta.

(..) a cidade precisa ser compreendida como territério Vvivo,
permanentemente concebido, reconhecido e produzido pelos sujeitos que a
habitam. E preciso associar a escola ao conceito de cidade educadora, pois
a cidade, no seu conjunto, oferecera intencionalmente as novas geracoes
experiéncias continuas e significativas em todas as esferas e temas da vida
(MOLL, 2009, p. 15).

O programa prevé ainda articulacdo entre os Ministérios da Educacao, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia, dos Esportes,
do Meio Ambiente, da Cultura, da Defesa, Controladoria Geral da Unido e entidades
locais das comunidades, como parques, bibliotecas, museus e centros comunitarios,
como forma de garantir o respeito a diversidade cultural e diminuir as desigualdades,
objetivando uma forma de atuacéao intersetorial das politicas publica para fomentar a
educacédo integral, o que possibilita maior disponibilidade de recursos (humanos,

fisicos e financeiros), programas acoes e atividades em beneficio dos alunos.

Convergir acbes na perspectiva da intersetorialidade, como preceitua este
programa, implica em estabelecer relacdes politicas, técnicas e gerenciais pautadas
na horizontalidade e no reconhecimento da capacidade de cada politica tem a
contribuir ao objetivo comum. Implica ainda, em vontade politica para redirecionar a

acao politica no campo educativo, o que exigira.

(...) a construcdo de consensos e pactuacdo de compromissos dos atores
relevantes, lembrando sempre que a diversidade de valores, preferéncias e
interesse em jogo, caracteristicas das sociedade modernas, tende a tornar o
processo de negociagdo complexo e marcado por altos niveis de incertezas.
A legitimacéo e o processo de adeséo, por sua vez, afetam o sucesso do
processo de implementacao (BRONZO e VEIGA, 2007, p. 14).
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Evidencia-se, a partir das regras expostas no manual de implantacdo do
Programa Mais Educacdo que esse programa trabalha com a idéia de fomentar
redes educativas para a oferta de educacéo de tempo integral e, ndo, para a oferta
escola de tempo integral. Esta mesma diretriz também € explicitada no Projeto de
Lei n. 8.035/2010, uma vez que a estratégia para expansdo da educacdo em tempo

integral, no pais, tende a ocorrer via Programa Mais educacao.

Assim, prevalece uma concepcdo de educacdo que articula saberes,
vivéncias e praticas em diferentes espacos educativos, vinculando saberes escolares
com os saberes da comunidade, oportunizando aprendizagens significativas e
emancipatérias em multiplos espacos que vao além do espaco escolar, de modo a

promover o desenvolvimento humano, a cidadania e a solidariedade.

Observa-se pelo conjunto dos documentos que norteia a implementacao
deste programa que, no campo tedrico, apresenta uma fundamentacdo rica e
necessaria a formacdo para a cidadania, apresentando, também, avancos em
relacdo as demais politicas e programas anteriormente analisados, ao possibilitar o
planejamento de politicas intersetoriais, ndo concebendo a escola como solucao

para todos os problemas sociais.

No entanto, destaca-se, dentre outros aspectos: a auséncia de infraestrutura
para realizacdo das atividades complementares; o envolvimento da sociedade nas
guestdes educativas, o qual € importante e necessario, desde que este, ndo se

configure como precarizacao e auséncia do poder publico nas acdes prioritarias.

Um ultimo aspecto a destacar, diz respeito aos monitores necessarios ao
desenvolvimento das atividades complementares, os quais pelas diretrizes do
programa podem ser recrutados de acordo com a sua formacéo, preferencialmente
em nivel superior, podendo ainda ser estudantes do Programa de Educacdo de

Jovens e Adultos (EJA) e do ensino médio.

Estudos realizados por Gatti et. al., (2009), demonstram que a carreira
docente tem se tornado pouco seletiva a ponto de muitas pessoas exercerem a
docéncia sem formacdo especifica e preparo profissional, cujo desprestigio
profissional tem a ver com a decadéncia dos salérios e 0 que esse representa para a

dignidade e o respeito de uma categoria profissional.
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(...) o perfil socioeconémico de quem escolhe o magistério mudou nos
ultimos anos, sendo a maioria pertencente a familias das classes C e D (...)
sdo alunos que tém dificuldade com a lingua, com a leitura, escrita e
compreensdo de texto, a maioria proveniente dos sistemas publicos de
ensino, que tem apresentado nas diferentes avaliagbes um baixo
desempenho (...) sdo estudantes que, principalmente pelas restricbes
financeiras, tiveram poucos recursos para investir em acfes que lhes
permitissem maior cultural e acesso a leitura, cinema, teatro, eventos,
exposicdes e viagens (GATTI, 2009, p. 14).

Nesse sentido, a formacao de professores apresenta um grande desafio para
implementacdo de politicas educacionais que objetivem a melhoria da qualidade do
ensino. Posto que, “ndo ha ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem
inovacdo pedagdgica, sem uma adequada formagdo de professores” (NOVOA,
1995, p. 9).

Assinala-se que as construcdes historicas das praticas e das conceituacoes
tedricas da educacao integral acompanham variados contextos das experiéncias em
educacdo e nos remete a uma discussdo que envolve duas outras variaveis: a

variavel tempo e espaco.

1.6 Educacdo Integral e a ampliacédo da jornada escolar: o sentido do tempo

ampliado

Partindo das reflexdes anteriores, observa-se que, no Brasil, os estudos
envolvendo a relacdo educacdo e escola de tempo integral comecaram a ser
aprofundados no meio académico na década de 1980. Tal aprofundamento passou a
ocorrer em funcdo da retomada da implantacdo de escolas de tempo integral por
parte de governos estaduais no pais, nesta mesma década e a partir da década de
90.

No entanto, observa-se que na origem destas experiéncias estdo geralmente
motivacBes ndo de ordem especificamente educacional, mas problemas sociais dos
extratos mais pobres. Assim, a escola passou a assumir o papel de redentora da

marginalidade a que se encontra submetida os filhos da classe trabalhadora.

Do ponto de vista legal, a ideia de extenséo da jornada escolar diaria encontra
respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n. 9394/96, em
seus artigos 34, § 2° e 87, § 5° No entanto, tal ampliagdo refere-se apenas ao

Ensino Fundamental.
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Para Menezes (2008), o fato de constar desta lei a determinagdo sobre a
ampliacdo do tempo escolar ndo permite afirmar que tal ampliagdo, nesta
legislacéo, encontre relacdo direta com o objetivo de formar integralmente o ser
humano. Para a autora, esta ampliacdo progressiva do tempo escolar pode estar
associada a fatores tais como a demanda por protecdo social da crianca e do
adolescente e aos direitos de pais e maes trabalhadores.

Corroborando com este pensamento Guara (2009, p. 67) enuncia:

Nas discussdes sobre demanda por instituicdes de periodo integral, a
justificativa mais recorrente é a situacdo de pobreza e exclusdo que leva
grupos de criangas a situagdo de risco pessoal, seja nas ruas, seja em seu
proprio ambiente. A educacdo em tempo integral surge, entdo, como
alternativa de equidade e de protecdo para os grupos mais desfavorecidos
da populacéo infanto-juvenil.

A questdo do tempo ampliado também se encontra referenciada no Plano
Nacional de Educacdo, Lei n. 10.172/2001, que vislumbra na educacdo a
possibilidade de formacéo integral do homem, prevendo para tanto uma jornada
escolar minima de sete horas diarias, associando esta ampliacdo escolar aos

extratos sociais mais necessitados.

Embora entenda a necessidade e urgéncia de ampliagdo do tempo escolar
voltada ao atendimento as classes menos privilegiadas, seja pela demanda por uma
maior qualificacdo da educacdo publica ou pela perspectiva de assisténcia e
protecdo a crianca e ao adolescente, Menezes (2008) julga importante mencionar
gue as expressdes contidas no PNE, ao limitar o direito a educacdo em tempo
integral as populacdes de menor renda, vao, de certo modo, "de encontro a Carta
de 1988, que determina a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de

gualquer natureza (art.5°)".

Atualmente, o Projeto de Lei n. 8.035/2010 que dispde sobre o novo PNE
correspondente ao decénio 2011-2020 estabelece, em sua meta n. 6, a oferta de
educacdo em tempo integral em cinquenta por cento das escolas publicas, com

atendimento minino de vinte e cinco por cento dos alunos da educacéao basica.

Neste projeto o indicativo € de implantacdo ou implementacdo de uma politica
de educacdo em tempo integral para a educacado basica, na qual a jornada escolar

represente a perspectiva de expansao de oportunidades formativas, constituida em
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territérios educativos com contribuicdes intersetoriais e da sociedade civil, enquanto
possibilidade de melhoria das condi¢cdes necesséarias a melhoria da qualidade da

educacéao publica.

Na verdade, a possibilidade da escola vir a estabelecer parcerias com fins a
ampliacao da jornada escolar jA encontra respaldo na LDB, em seu art. 3, inciso X,
gue ao explicitar a defesa da valorizagdo das experiéncias extraescolares, abre
espacos para além da escola. No entanto, ha de se cuidar para que a ampliacéo da
jornada escolar ndo seja utilizada para fins ndo propriamente educacionais,

assumindo carater assistencialista.

Para Coelho (2009) a extensdo do tempo escolar pode ocorrer dentro ou fora
da escola, desde que este horario expandido represente um tempo qualitativo, e
gue, ao mesclar atividades educativas diversas, possa contribuir para uma
"formacdo mais completa e integrada’, o que pressupfe a existéncia de "uma
intencionalidade  formativo-educativa consubstanciada em planejamento(s)
docente(s), em encontros coletivos de professores ou, ainda, no projeto politico-
pedagogico da instituicdo”. A ampliacdo da jornada escolar dificilmente influenciara
na qualidade da educacéo se nao se for concebida como formacédo completa do ser
humano (COELHO, 2012).

Ainda sobre as possibilidades de educacédo para além da escola, Guara
(2009, p. 66) destaca que tal ampliagcdo "ndo diminui nem restringe a importancia e
o papel dela"; apontando que "as demandas de educacédo e protecdo poderiam ser
bem mais atendida com a articulacdo entre o saber escolar e os saberes que se

descobrem por meio de outras formas de educacéao”.

Deve-se considerar como afirmamos inicialmente neste topico, que a questao
da formulacdo de propostas de ampliacdo da jornada escolar, seja esta realizada
em escolas de tempo escolar ou em outros territérios educativos, gerou, e ainda
gera muitas discussdes, dividindo a opinido dos educadores brasileiros e

ocasionando posicionamentos contrarios ou favoraveis a tais propostas.

Coelho (2009) entende que a escola deve ser de tempo e formacao integral.
Tempos e espacos qualificados e permeados por uma intencionalidade pedagdgica,
em que as atividades nao se fragmentem na divisdo turno e “contra o turno”, mas

gue se facam constitutiva de um projeto de formagdo do homem completo.
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Educacéo integral que por vez implica na garantia de estrutura fisica, de recursos

materiais e humanos e na valorizag&o profissional.

Sabe-se que o que permeia e (des) qualifica as discussdes sobre a ampliacao
deste tempo na escola € a concep¢do de educacdo em tempo integral presente
nestes projetos. No intuito de aprofundar esta reflexdo recorremos inicialmente aos
estudos de Cavaliere (2007). Para essa autora, as justificativas para ampliacdo do
tempo escolar, na sociedade brasileira, estdo baseadas em quatro diferentes visdes

do tempo integral: assistencialista, autoritaria, democréatica e multissetorial.

A visdo predominante, de cunho assistencialista, v& a escola de tempo
integral como uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir
deficiéncias gerais da formacdo do aluno; uma escola que deve substituir a
familia e onde o mais relevante ndo é o conhecimento e sim a ocupacéo do
tempo e a socializagdo primaria (CAVALIERE, 2007, p. 1.028).

Nesse entendimento, os projetos de escolas de tempo integral caracterizam
uma perspectiva na qual o carater protetor se sobrepde ao carater educativo. No
qgque se refere a funcdo socio-integradora da escola, a autora afirma que a
ampliacdo das funcbes da escola tem ocorrido mais por imposi¢cao da sociedade do

gue por "uma escolha politico-educacional deliberada”. (CAVALIERE, 2002, p. 250).

Na concepcédo autoritaria, a escola de tempo integral é vista como instituicdo

capaz de prevenir o crime.

Estar preso na escola é sempre melhor do que estar na rua. E a concepgéo
dissimulada dos antigos reformatérios, fruto do medo da violéncia e da
delinquéncia. A énfase est4 nas rotinas rigidas e é frequente a alusdo a
formacdo para o trabalho, mesmo no nivel do ensino fundamental (ldem,

2007, p. 1.029).

J4 a concepcdo democrética vislumbra na escola de tempo integral a
possibilidade de emancipacdo. Aqui, o tempo integral passa a ser compreendido

como.

Um meio de proporcionar uma educagdo mais efetiva do ponto de vista
cultural, com o aprofundamento dos conhecimentos, do espirito critico e das
vivéncias democraticas. A permanéncia por mais tempo na escola garantiria
melhor desempenho em relagdo aos saberes escolares, 0s quais seriam
ferramentas para a emancipacao (ibdem, 2007, p. 1.029).
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Em outras palavras, s6 faz sentido pensar a expansao da jornada escolar
diéria, se esta expansao representar um acréscimo de oportunidades e situacdes

promotoras de autonomia e aprendizagens significativas.

Em uma ultima concepcdo (multissetorial), a ampliagdo da jornada escolar
independe da estruturacdo de uma escola de tempo integral, esta pode e deve
acontecer para além da escola. Nesta concepcao o Estado, isoladamente, ndo seria
capaz de garantir uma educacéo para 0 mundo contemporaneo, devendo para tanto
contar com a acao diversificada, preferencialmente de setores ndo governamentais
a fim de proporcionar uma educacédo de qualidade. Sob esta 6tica poderiamos falar

em aluno em tempo integral e ndo obrigatoriamente em escola de tempo integral.

Em suas reflexdes sobre educacado integral e escola de tempo integral,
Goncalves (2006, p. 5) destaca: "Néo se trata apenas de um simples aumento
guantitativo e qualitativo”. Em termo quantitativo esse aumento de horas deve
ocorrer de modo que 0s espacos e as atividades oferecidas tenham carater e
intencionalidade educativa, devendo do ponto de vista qualitativo, essas horas,
representar uma oportunidade de ressignificacdo dos contetdos propostos, sendo
estes conteudos "revestidos de carater exploratorio, vivencial e protagonizados por
todos os envolvidos na relacdo de ensino-aprendizagem"”. Buscando sintetizar o
entendimento apresentado no paragrafo anterior, podemos dizer que a formulacao
de uma escola de tempo integral ndo se limita ao aumento do tempo, mas
representa a consideracdo de um tempo integral e ndo fragmentado e do uso

gualitativo que dele se faz.

E valido destacar que para Gongalves (2006), uma escola de tempo integral
fundamentada em uma condicdo integral deve considerar outros territorios
educativos préximos e presentes na comunidade, ou seja, hdo deve restringir-se ao

espaco escolar.

Brandao (2009) chama a atencéo para o fato da educacdo escolar ao longo
dos anos ter sido considerada instrumento de corre¢cdo dos problemas sociais,
perpassando desde as questfes relacionadas a saude publica e higiene ao
desenvolvimento econémico e social, violéncia e marginalidade, sendo estas
guestdes vistas como questbes de politicas educacionais. Tais politicas
educacionais, por vez, passam a vislumbrar na escola a solucdo para eliminar "as

chagas sociais que afligem a sociedade", em um contexto no qual é atribuido a
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escola um excesso de fungbes e, por consequéncia, um desvio de sua finalidade

especifica: a de oferecer ao cidaddo uma escolaridade de qualidade.

Dentro dessa visdo, uma politica educacional que assuma 0 compromisso
com o direito a educacao deve ser indicativa de que o seu alcance na superacao

das desigualdades sociais é demandante de outras politicas sociais (saude,

habitacéo, trabalho, seguranga etc.).

Afasto-me, assim, da ideia da politica de prioridade a educacdo como
solucdo de todos os problemas sociais, assim como dos projetos que
pensam a escola em tempo integral como um canal para o proselitismo
educativo, sob os mais diversos rétulos (BRANDAO, 2009, p. 105).

Sendo, neste pensamento, a escola de tempo integral proposta como
horizonte de melhoria da qualidade da educac&o, por meio do acesso aos
conhecimentos legitimados pelos curriculos dos sistemas escolares, legitimidade
esta representativa do desejo da populacdo marginalizada de ter acesso aos bens

sociais e culturais que lhes assegurem o direito a cidadania escolar.

Este tipo de escola pode ser uma estratégia de melhoria desta qualidade do
ensino desde que o tempo integral seja ofertado também aos professores, para que
estes tenham salarios e condicbes de trabalho compativeis com sua dedicacao
exclusiva a uma anica instituicdo, devendo este tempo expandido constituir-se por
meio de apoio e acompanhamento das atividades escolares, principalmente para as
criancas oriundas de familias com baixa escolaridade. Seria necessario 0
atendimento diferenciado a grupos com habilidades e dificuldades especificas; a
existéncia de espacos de trabalhos em equipe e projetos coletivos de professores e
alunos; condicdes de habilitacdo dos estudantes a pesquisa sob a orientacdo de
professores; condi¢Bes para realizacdo de projetos interdisciplinares com as areas
de artes, educacdo fisica, etc.; condicdes para desenvolvimento de praticas
desportivas e culturais. (BRANDAO, 2009).

Nesta dimensao pode-se dizer que o tempo é uma questdo muito importante
na escola. E condicdo de cidadania escolar, sobretudo para criancas e jovens
penalizados, ainda hoje, pela baixa qualidade do ensino ofertado pelo sistema

publico. Todavia, é necessario cuidar para que ndo se perca de vista a

especificidade da instituicdo escolar, sem descuidar "da qualidade de instalacdes e
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equipamentos didatico-pedagdgicos que tornam o espaco um ambiente rico de
possibilidades de aprendizagens para alunos e professores”. (BRANDAO, 2009, p.
107).

E necessario esclarecer, mais uma vez, que ndo é s6 o aumento do tempo de
permanéncia, mas de um tempo que se qualifica quando acompanhado de
intencionalidade educativa, de uma nova dinamica da escola e da consciéncia de
seu papel social. Caso contrario, corre-se o risco de ampliacdo do que hoje é a
escola publica brasileira, com seus equivocos e fragilidades.



Capitulo I

EDUCACAO EM PALMAS: o contexto de origem das Experiéncias da Educacéo
Integral

Este capitulo tem a finalidade de explicitar a experiéncia de educacdo em
tempo integral concebida e implantada na Rede Municipal de Ensino de Palmas-TO,
no periodo de 2005 a 2011. Buscou-se, inicialmente, fazer uma caracterizacdo do
Estado e de sua capital no intuito de melhor compreender as referéncias historicas,
econdmicas, sociais e educacionais. Na sequéncia, apresenta-se a dimensdo desta
educacdo na Rede Municipal de Ensino, tendo como foco da andlise a implantacdo
da experiéncia da educacao em tempo integral nesta rede. Acredita-se que o olhar
mais atento sobre este contexto Estado/Municipio, bem como sobre a implantacéo
desta experiéncia, pode revelar dados relevantes e oferecer subsidios as analises

pretendidas com esta pesquisa.
2.1 O Estado do Tocantins e a Capital - Palmas

A criacdo do Estado do Tocantins foi uma determinacdo da Constituicao
Federal de 05 de outubro de 1988 em seu art.13, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Sendo criado a partir da divisdo do Estado de Goias. No
entanto, o desejo de criacdo de uma unidade autbnoma data do século XIX
(CAVALCANTE, 1999).

Como elemento de formacdo historica tem-se o extremo norte de Goias
desbravado por missionarios catdlicos em 1625 que percorreram areas do rio

Tocantins, fundando na regido uma missao religiosa.

Nos dois séculos seguintes, observa-se uma migracdo de pessoas vindas do
norte e nordeste do pais. Pelo sul do pais vieram os bandeirantes, que percorreram
ao longo do século XVIII toda a regido que atualmente corresponde aos Estados de
Goias e Tocantins, originando assim duas diferentes culturas: a dos sulistas,
oriundos de Sao Paulo, e a dos nortistas, de origem nordestina (LAGARES, 1998).
Dada a dificuldade de acesso a regido sul do Estado, os vinculos comerciais mais
fortes foram estabelecidos com os Estados do Pard e Maranhdo, realcando as

diferencas e fortalecendo cada vez mais o0 anseio separatista.

Vérios foram os movimentos que marcaram a histéria do Tocantins, dentre 0s

quais destacamos a proclamacédo de um governo autbnomo da Regido Norte em
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1821, movimento oriundo da revolta com a pesada carga de impostos cobrados na
regido, sem a contrapartida de quaisquer beneficios. No entanto, este governo
autbnomo foi abolido e 0 movimento esvaziado e reprimido com a independéncia do
Brasil. Destacamos também a proposta de criagdo da Provincia de Boa Vista do
Tocantins em 1873, projeto ndo aceito pela maioria dos parlamentares do Império; a
divulgacédo em 1956 do “Manifesto a Nac&o”, assinado por nortenses, deflagrando
um movimento na Comarca de Porto Nacional, vigorando a ideia da criacdo de um
novo Estado e a apresentacdo do Projeto de Redivisdo da Amazodnia Legal, do qual
constava a criacdo do Estado de Tocantins, aprovada em 27 de julho de 1988
(CAVALCANTE, 1999).

Com 25 anos de idade o mais novo Estado da Federacéo, localizado na
Regido Norte do pais, ocupa uma area de 277.621.858m2 com densidade
demografica de 4,98 hab./km2. Com uma populacdo de 1.383.445 habitantes,
distribuida em 139 municipios, é o quarto Estado mais populoso da Regido Norte.
Sendo que 78,8% da populacédo residem na zona urbana e 21,2% na zona rural.

No Estado do Tocantins, segundo dados do IBGE (2010), 28,76% da
populacdo encontra-se na faixa etaria de 0 a 14 anos de idade; 28,65% entre 15 a
29 anos; 34,09% entre 30 a 59 anos e 8,50% de habitantes acima de 60 anos.
Sendo 50,8% formada por homens e 49,2% de mulheres. Comparando os dados do
Censo Demografico de 2000 aos de 2010 (Tab.l) observa-se uma alteracdo no
indice de envelhecimento da populacdo do Tocantins, de 19,15% para 29,54%, um
envelhecimento que impacta as matriculas do ensino fundamental. Apesar deste
envelhecimento o Estado apresenta uma populacdo jovem, o que implica em

oferecer mais vagas proporcionalmente em creches e escolas.

Tabela 1- Populacdo do Tocantins por faixa etéria

Faixa Etaria Censo Demografico
2000 | % | 2010 @ %
0 a 14 anos 407.372 35,21 397.974 28,76
15 a 29 anos 340.895 29,46 396.336 28,65
30 a 59 anos 330.419 28,55 471.591 34,09
Acima de 60 anos 78.412 6,78 117.543 8,50
Taxa de envelhecimento da populagéo 19,15 29,54

Fonte: IBGE, Censo Demogréficos — 2000 e 2010.
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Do ponto de vista econbmico e social, o Estado apresenta um PIB Geral
(2009) de 14.571.366,000 reais e PIB per capita de 11.277,70 reais. Embora ao
longo dos anos (2005-2009) a economia tocantinense apresente evolucdes sua
contribuicdo para o Produto Interno Bruto nacional ainda é pequena, apenas 0,5%.
No ambito regional, a participacdo do Tocantins para o PIB é de 8,3% (IBGE).

Grafico 1 Evolugao do Produto Interno Bruto — PIB: Brasil, Regido Norte, Tocantins
(2005-2009)
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Fonte: IBGE/Contas Regionais do Brasil 2005-2009.

O PIB tocantinense (2009) é composto por 20,6% da agropecuaria, atividade
responsavel por aproximadamente 99% das exportacdes do estado; 22,8% industria,
setor concentrado nas cidades de Palmas, Gurupi, Araguaina, Porto Nacional e
Paraiso do Tocantins; e o setor de servicos 56,6%, principal responsavel pela
formacédo do PIB estadual, com concentracdo na capital e nas cidades localizadas as
margens da Rodovia Belém-Brasilia (IBGE,2010; SEPLAN, 2011).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado do Tocantins se
encontra no patamar de médio desenvolvimento humano, com um valor de 0, 699 no
ano de 2010, ocupando a 142 posicdo no ranking dos estados brasileiros (PNUD,
2013).

No aspecto educacional o Censo Escolar de 2011(INEP) apresenta um
Estado com o universo de 413.772 matriculas, das quais 51,41% na rede estadual;
39,36% na rede municipal; 8,28 % na rede privada e 0,95% na rede federal de

ensino (Tabela 2).



Tabela 2 - Matriculas no Tocantins por dependéncia administrativa: 2011

Dependéncia Matriculas %
Estadual 212.730 51,41
Municipal 162.900 39,36
Privada 34.200 8,28
Federal 3.942 0,95
Total 413.772 100
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Fonte: INEP, Censo Escolar 2011.

No que se refere as taxas de atendimento a populacdo de 07 a 14 anos e de
15 a 17 anos de idade na educacdo basica no Tocantins (Tabela 3), dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), (2010), revelam melhorias nas taxas de

atendimento a populagéo nas duas faixas etarias aqui analisadas.

Tabela 3 - Taxa de atendimento de 07 a 14 anos: Brasil, Regido Norte, Tocantins (1991-

2000-2010)

Faixa etaria UF 1991 2000 2010
Brasil 89% 96,4% 96,9%

Regido Norte 81,3% 93,4% 94,5%
07al4anos Tocantins 93,5% 95,5% 97,5%
Brasil 62,3% 83% 83,3%
15a17 Regido Norte 58% 76,4% 81,3%
Tocantins 62,7% 81,8% 84, 7%

Fonte: INEP/Edudata- 1999 e 2000 / IBGE (2010).

Com base em dados da PNAD (2009) € possivel verificar que entre os jovens
de 19 anos de idade apenas 50,2% destes concluiram o ensino médio no Brasil. Na
Regido Norte, este indice é menor, apenas 36,6%. Com relacdo aos jovens de 16
anos de idade no Brasil, apenas 63,4% concluiram o ensino fundamental. No

Tocantins este percentual € de 64,6%.

E importante analisar as taxas de abandonos e distor¢éo idade-série, que se
somadas as taxas de reprovacdes e a baixa aprendizagem impactam fortemente nas
matriculas finais, e consequentemente demonstram a dificuldade de permanéncia do
aluno com sucesso na escola. Os dados da tabela 4 demonstram avangos no que se

refere a permanéncia do aluno na escola, sobretudo no ensino fundamental. Em
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1999, as maiores taxas de abandono foram observadas no Tocantins, quando

comparadas as media nacional e regional.

De 1999 para 2005 evidencia-se um decréscimo dessas taxas em todo o
territério nacional, de forma que: a taxa tocantinense decresceu de 20,4% para
5,3%. Os dados de 2010 demonstram que, cada vez mais, tem-se conseguido
manter as criangas e jovens na escola neste nivel de ensino. Assim, neste ano, no
pais, o indice de abandono foi de 3,1%; na Regido Norte de 5,3% e no Tocantins
1,9%. Nessa perspectiva, o Estado do Tocantins apresentou a melhor variacao
negativa nas taxas de abandono, atingindo o percentual de - 90,69%.

No ensino médio o desafio é maior, pois neste nivel o Tocantins em 1999
apresentava taxas de abandonos superiores as taxas nacional e regional (Tab.4).
Observa-se, ainda, com relacdo ao ensino meédio, no periodo compreendido entre
2005 e 2010, a ocorréncia de reducdo das taxas de abandono, no entanto, as

mesmas continuam a merecer atencéo, frente aos dados que ainda sdo expressivos.

Destaca-se ainda que o Tocantins apresentou maior variacao negativa no que
se refere a reducdo das taxas de abandono no periodo compreendido entre 1999 a
2010.

Tabela 4 - Taxas de abandono ensino fundamental e médio: Brasil, Regido Norte,
Tocantins (1999-2005-2010)

Unidade ’ 1999 ’ 2005 ’ 2010 | Variagao %

Brasil 11,3 7,5 3,1 - 72,57
Abandono Regido Norte 16,5 11,1 53 -67,88
Ens. Fundamental  Tocantins 20,4 5,3 1,9 -90.69
Brasil 16,4 153 103 - 37,20
Abandono Regido Norte 20,9 20,8 14,7 - 29,69
Ensino Médio Tocantins 235 16,1 8 - 65.96

Fonte: Inep/edudatabrasil

Outro fator que impacta na distribuicio e no contingente de alunos na
educacdo basica € o comportamento dos indicadores de rendimento escolar, tais
como a distorcdo idade-série. Fator esse que historicamente foi ocasionado pela
incapacidade do sistema educacional brasileiro de produzir aprovados, e por

consequéncia concluinte na idade-série correspondente.
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Embora a tabela 5 demonstre aumento no nimero de alunos que conseguem
concluir o ensino fundamental e médio na idade correta, verifica-se que este
indicador ndo apresenta, para o ensino médio, a mesma intensidade observada no
ensino fundamental. No Estado do Tocantins, 22,8% dos alunos matriculados no
ensino fundamental e 34,2% dos alunos matriculados no ensino médio

apresentavam distor¢éo idade-série no ano de 2010.

Verifica-se, desse modo, que os indicadores de distorcédo idade-série (2010)
para este Estado sdo melhores que os percentuais observados no pais e na regido
norte, tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino médio. E importante
destacar que a correcao deste indicador comp6e um dado positivo, uma vez que
pode elevar as matriculas da educacao basica ao patamar equivalente a populagéo

nas diferentes faixas etarias.

Tabela 5 - Taxas de distorcao idade-série ensino fundamental e médio: Brasil, Regido
Norte, Tocantins (1999-2005-2010)

Unidade 1999 2005 \ 2010 \ Variacéo %
Brasil 44 30 23,6 - 46,37%
Distorcéo Regido Norte 58,3 43,4 34,8 -40,31
Ens. Fundamental  Tocantins 62,2 33,7 22,8 - 63,35
Brasil 54,8 46,3 34,5 - 37,05
Distorcéo Regido Norte 74,1 65,8 50 -32,53
Ensino Medio Tocantins 79 60,7 34,2 - 56,71

Fonte: Inep/Indicadores-educacionais

Embora os dados até aqui apresentados nos permitam identificar
crescimentos nas taxas de atendimento a populacdo em idade escolar neste Estado,
observa-se na tabela 6 que: apenas 16% das criancas de 0 a 3 anos; 73,53% das
criancas em idade de 4 a 5; 97,02% das criancas e adolescentes em idade de 6 a 14
anos e 84,66% dos jovens em idade de 15 a 17 anos frequentavam creches ou

escolas em 2010.

Em ndmeros absolutos, significa dizer que 95.450 criancas, sendo 81.690 na
faixa etaria de 0 a 3 anos e 13.760 com idade entre 4 e 5 anos; e ainda, 7.414
criancas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 14 anos de idade e 13.150 jovens

entre 15 a 17 anos néo frequentaram creches ou escolas.
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No Brasil, 8,5% da populagéo, ou seja, 3,8 milhdes de criancas e jovens,
entre 4 a 17 anos estdo fora da escola. Na Regido Norte, este percentual € de
12,2%. No Estado do Tocantins, o numero de jovens sem acesso a educacgéo é de
9,2%. E importante considerar esta faixa etaria no contexto das taxas de
atendimento na educacao brasileira uma vez que a Emenda Constitucional n.
59/2009 institui a obrigatoriedade da educacao basica gratuita para todos com idade
de 4 a 17 anos e cuja implementacdo pelas redes devera ser feita de forma

progressiva até o ano de 2016.

BN

Os dados de atendimento a populacdo em diferentes idades revelam o

tamanho do desafio posto a universalizacdo da educacao basica no Tocantins.

Tabela 6 - Populacdo de 0 a 17 anos residente no Tocantins e atendida em creche e/ou

escola - 2010
Populacéao
Faixa Etaria Residente | Atendida em creche| % Atendida em
e/ou escola Creche elou

0 a3 anos 96.942 15.252 16%

4 a5 anos 51.987 38.227 73,53%

6 anos 25.786 24.022 93,15%

7 a 14 anos 223.259 217.609 97,46%
15al17anos 85.736 72.586 84,66%
Total 483.710 367.696 76,02

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Se importantes avancos ocorreram na educacdo brasileira no campo do
atendimento, muito ainda ha por fazer no campo da qualidade da educacao ofertada.
Dados oficiais ao mesmo tempo em que demonstram a evolucdo do pais rumo a
construcdo de um sistema mais justo e de melhor qualidade, ainda revelam

profundas desigualdades.

Neste sentido, embora as médias apresentadas pelas estatisticas nem
sempre consigam expressar o real sentido das diferencas, estas se tornam
importantes, pois sendo representativas, permitem tomar consciéncia do tamanho do

desafio e a indicar a urgéncia de politicas publicas.

Buscamos aqui fazer uma leitura dos dados de rendimento escolar no Ensino

Fundamental, no periodo compreendido entre 1999 a 2010 (tabela 7), que
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confirmam a elevacdo nas taxas de aprovacdo no pais, na Regido Norte e no

Tocantins.

A maior taxa de variacdo observada neste mesmo periodo foi alcancada por
Tocantins (21,26%) o qual em 1999 apresentou 70% de aprovacao, chegando a
88,9% em 2010. Na Regido Norte em 1999 a aprovacgao que era de 69,9% passou a
82,9% em 2010, representando um crescimento de 15,69%. No Brasil embora este
crescimento tenha sido menor (9,59%), os dados do inicio do periodo eram mais
elevados.

Em relacdo ao Ensino Médio, observa-se que as taxas de crescimento séo
timidas, se comparadas ao Ensino Fundamental. E, que pese as diferencas
produzidas ao longo dos anos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Valorizacdo dos Profissionais do Ensino Fundamental (FUNDEF) e a auséncia até
2009 de dispositivo constitucional que preceituasse a obrigatoriedade de
atendimento a populacéo de 15 a 17 anos de idade.

Assim, neste nivel o crescimento regional foi de 2,15% acima da meédia
nacional (1,04%), obtendo o Tocantins os melhores indicadores que foram de
10,97%.

Tabela 7 - Taxas de aprovacdo ensino fundamental e médio: Brasil, Regido Norte,
Tocantins (1999-2005-2010)

Unidade ’ 1999

2005’ 2010 | Variagéo %

Brasil 783 795 86,6 9,59
Aprovacao Regido Norte 69,9 73,1 829 15,69
Ens. Fundamental Tocantins 70 839 889 21,26
Brasil 76,4 732 772 1,04
Aprovacao Regido Norte 73,1 70,5 747 2,15
Ensino Médio Tocantins 73,1 766 821 10,97

Fonte: INEP, Indicadores Educacionais

Dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica- 2009 (SAEB) revelam
gue neste Estado o percentual de criancas e jovens (matriculados no ensino
fundamental e médio) que atingiram o nivel adequado em Matematica e Portugués

foi inferior a média nacional e regional (tabela 8).
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Tabela 8 - Percentual de criancas que atingiram o nivel adequado em Matematica e
Lingua Portuguesa na escala SAEB em 2009: Brasil, Regido Norte, Tocantins.

Nivel de Componente |Ano/Série | Brasil Regido |Tocantins
B Curricular Norte
Portugués 43/5° 34,2 25,4 20,2
Ensino Matematica 42/50 32,6 20,1 15,2
Fundamental Portugués 82/9° 26,3 20,3 13,6
Matematica 82/9° 14,8 8,3 7,3
Ensino Portugués 3a 28,9 22,1 13,0
Médio Matematica 32 11,0 4.9 4.4

Fonte: Todos pela Educacéo

Observa-se, na tabela 9, que as taxas de reprovacdo no Ensino Fundamental

vao caindo ao longo das duas décadas, sendo este decréscimo um indicador

positivo, permitindo a conclusédo desta etapa de ensino na idade correta, de forma a

ampliar a demanda por ensino medio.

Em contrapartida, no ensino médio um dos desafios a ser enfrentados para

atendimento a estes jovens sdo as altas taxas de

reprovacdo, que Vvém

apresentando crescimentos expressivos no periodo compreendido entre 1999 a

2010 (tabela 9).

Tabela 9 - Taxas de reprovacao ensino fundamental e médio: Brasil, Regido Norte,
Tocantins (1999-2005-2010)

’ Unidade ’ 1999 ’ 2005 ’ 2010 | Variagdo %
Brasil 10,4 13 10,3 -0,97
Reprovacao .
Ensino Regido Norte 13,6 15,8 11,8 -13,24
Fundamental  Tocantins 9,6 10,8 9,2 -4,17
Brasil 7,2 11,5 12,5 42,40
Reprovacao o
Ensino Regiao Norte 6 8,7 10,6 43,40
Médio Tocantins 3,4 7,3 9,9 65,66

Fonte: Inep/edudatabrasil

O Tocantins apesar de ter apresentado as menores taxas de reprovacao:

3,4% em 1999, 7,3% em 2005 e 9,9% em 2010, apresentou a maior variacdo ao

longo deste mesmo periodo, ou seja, enquanto a variacdo nacional foi de 42,40%, a

regional foi de 43,40%, neste Estado este crescimento foi de 65,66%.
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Os dados revelam um problema a ser equacionado: a conclusdo do ensino
fundamental e do ensino médio com aquisicdo dos conhecimentos esperados para

este nivel.

A garantia de permanéncia do aluno com sucesso pode ser conquistada por
meio da oferta de um ensino menos enciclopédico com 13 componentes curriculares
obrigatoérios e mais sete temas transversais de organizacao curricular flexibilizada e
vinculada ao mundo do trabalho e implantacdo de politicas publicas necessarias a

oferta de ensino que ocorra de forma mais equitativa ™.

Para além da cobertura de matriculas, 90,8% grupo de 4 a 17 anos, é
importante destacar alguns desafios postos a este Estado em termos educacionais:
a baixa escolaridade entre pessoas de 10 anos de idade; 3,6% de analfabetismo
entre a populagdo de 10 a 14 anos e de 13,1% para os grupos de 15 ou mais anos
de idade; uma taxa de distor¢cdo idade série de 16,7% para 0s anos iniciais, sendo
esta defasagem de 29,8% para os anos finais e de 34,2% para 0 ensino medio.
Observa-se ainda, com base no censo 2010 (IBGE), que 601.762 dos habitantes de
10 ou mais anos de idade encontram-se sem instru¢do e fundamental incompleto e

183.773 pessoas possuem o ensino meédio incompleto.
2.1.1 Palmas: Capital do Estado do Tocantins

Palmas é a mais nova capital planejada do estado brasileiro, fundada em 20
de maio de 1989 e implantada em 1° de janeiro de 1990 é construida no antigo
povoamento Canela, a margem direita do Rio Tocantins (atual lago artificial),

limitando-se a leste pela Serra do Lajeado.

Na economia palmense predomina a area de servicos com 57,53%, seguida
pelo comércio, responsavel por 34,59% desta economia, enquanto que o setor
industrial respondeu por 7,87%. A evolucédo do PIB municipal revela uma capital com
crescimento econdémico de 42,15%, no periodo de 2005 a 2009. Um crescimento de

8,43 pontos percentuais acima do nacional e de 4,33 pontos percentuais acima da

4 A Resolucdo n. 2 do Conselho Nacional de Educacdo de 30/01/12 ao estabelecer as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), ndo enfrentam o
problema do excesso de componentes curriculares obrigatérios, mas propdem alternativas
de flexibilizagdo, mediante a oferta de diferentes formas de organizag&o curricular no &mbito
da escola.

15 |ei Estadual n. 70, de 26 de julho de 1989, determinou a instituicdo de Palmas como a
capital do Estado, comecando a capital a ser construida em 20 de maio de 1989.
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média estadual. A economia palmense corresponde a 0,1% da economia nacional e

20,34% da economia estadual.

Tabela 10 - Evolucéo do PIB: Palmas (2005-2009)

Ano PIB Geral (Mil Reais)
Palmas Tocantins | Brasil
2005 1.715.032 9.060.926 2.147.239.292
2009 2.964.231 14.571.366 3.239.404.053
Variacéo % 2005 -2009 42,15 37,82 33,72

Fonte: IBGE/Economia PIB municipais 2005-2009

Com IDH de 0,788 (2010), Palmas se encontra no grupo de indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) considerados altos. Um resultado
abaixo do IDH brasileiro (0, 807), e acima do IDH-M do Estado do Tocantins (0.699).
Na Regido Norte, Palmas apresenta o melhor IDH-M, em relacdo as capitais desta
regido. No periodo de 1991 a 2010, a média do IDH-M de Palmas passou de 0, 439
para 0,788, sendo que a educacao foi a variavel que mais contribuiu para este
crescimento (PNUD, 2013).

Segundo dados do IBGE — Censo Demogréfico de 2010, Palmas contava com
228.332 habitantes e possui uma area territorial de 2.218.937 km?, e densidade
demogréfica de 102,90 hab./km2. E uma cidade "planejada" que reflete toda a
segregacao urbana ndo apenas no aspecto fisico e institucional, mas, sobretudo no
aspecto social, que se caracteriza pelos "vazios de gente", pela construcdo de
infraestrutura de acesso de forma a valorizar 0s espacos vazios, e pela constante
supervalorizacdo das areas centralizadas (CARVALHEDO; LIRA 2007, p. 10).

Dada a complexidade de apresentacdo dos movimentos migratorios a nivel
municipal, o IBGE trabalha com a informacdo de residéncia atual e lugar de
nascimento do individuo, metodologia esta que o permite obter a proporcdo da
populacdo ndo natural do municipio em relacdo a populacdo total. No caso de
Palmas, 51,9% da populacédo é natural do Estado do Tocantins, sendo que 48,11%

sdo convergentes dos diversos estados da federacdo em busca de oportunidades.

2.2 A Educacéao na Realidade da Capital do Tocantins

Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/2011), expressam o comportamento das matriculas da educacdo basica por

dependéncia administrativa (rede estadual, municipal, privada e federal de ensino)
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neste municipio (tabela 11). Nos 130 estabelecimentos de ensino da Capital estdo
matriculados 68.547 alunos na educacgéo bésica, sendo a rede municipal de ensino
responsavel por quase metade das matriculas (44,13%), o equivalente a 30.251
alunos, seguida pela rede estadual, que atende (33,92%) do total, 23.252 alunos. A
rede privada é responsavel por (19,15%), com 13.123 alunos. A rede federal, com

1.921 alunos, representa 2,80% do total.

Ao longo do periodo observado (2005-2011), verificou-se que este municipio
apresentou expansao nas matriculas da educacao basica, na ordem de 15,69%,
enquanto que no pais neste mesmo periodo observa-se um decréscimo de - 9,74%

no total das matriculas (ver tabela 11 e 12).

Tabela 11 - Evolucéo das Matriculas da Educacao Basica por dependéncia
administrativa no municipio de Palmas - TO (2005-2011)

Ano Total de Dependéncia Administrativa

ML Estadual | (%) |[Municipal | (%) Privada‘ (%) |Federal (%)
2005 57.793 22.930 39,68 24864 43,02 8.913 1542 1.086 1,88
2006 62.755 26.567 42,34 25.271 40,27 9.956 15,86 961 1,53

2007 60.289 23.308 38,66 24.792 41,12 10.352 17,18 1.837 3,04

2008 63.221 25.313 40,04 25526 40,38 10.548 16,68 1.834 2,90

2009 64.173 22.635 3528 27.944 4355 11.040 17,20 2.554 3,97

2010 65.575 22.502 34,31 29.997 4574 11.318 17,26 1.758 2,69

2011 68.547 23.252 33,92 30.251 44,13 13.123 19,15 1.921 2,80
Varioagao 15,69% 1,39% 17,81% 32,09 56,53
2005702011

Fonte: INEP, Censo Escolar, matriculas 2005 a 2011.

A analise do comportamento dessas matriculas por dependéncia
administrativa revela que no Brasil a rede publica estadual e municipal vem
apresentando queda nas matriculas na ordem de -17,34% e de - 7,80%
respectivamente. Em Palmas, esta variacdo € positiva, sendo de 1,39% para a rede
estadual e 17,81% na rede municipal. O pais apresentou uma rede privada de
ensino com expansao ha ordem de 6,16%, sendo 32,09% a expansdo desta rede

nesta capital.

A rede federal de ensino, nesta capital, apresentou o maior crescimento entre

as redes, ou seja, 56,53%, acompanhando uma tendéncia nacional, uma vez que no
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pais esta também foi a rede com maior expansdo das matriculas, atingindo um
percentual de 29,01%%. Embora em Palmas esta rede responda por apenas 2,80%
das matriculas em educacao basica.

Tabela 12 - Matriculas na Educacao Basica por dependéncia administrativa: Brasil
(2005-2011)

Matriculas por Dependéncia Administrativa

Ano Total Estadual Municipal Federal Privada
2005 56.471.622 23.571.177 25.286.243 182.499 7.431.103
2006 55.942.047 23.175.567 25.243.156 177.121 7.346.203
2007 53.028,928 21.927,300 24.531,011 185.095 6.385,222
2008 53.232,868 21.433,441 24.500,852 197.532 7.101,043
2009 52.580,452 20.737,663 24.315,309 217.738 7.309.742
2010 51.549,889 20.031,988 23.722,441 235.108 7.560,382
2011 50.972,619 19.483,910 23.312,980 257.052 7.918,677

Variacao % -9,74 -17,34 - 7,80% 29,01 6,16

2005/2011

Variacdo Rede Federal -2007/2011 28%

Fonte: INEP, Censo Escolar e Sinopses estatisticas 2010 e 2011.

O olhar sobre a estrutura etaria da populacéo residente por grupo de idade e
com frequéncia a escola/creche (tabela 13) revela a importancia que tem os dados
demograficos na construcdo de politicas publicas. De forma que neste municipio
estes dados ainda sinalizam para a necessidade de expanséo das infraestruturas da
rede de atendimento escolar basica, sobretudo, no que se refere a oferta de
educacéo infantil, uma vez que no grupo etario de 0 a 3 anos de idade o percentual
de atendimento € de apenas 26,23% da populacao total nesta faixa de idade; de 4 a
5 anos a cobertura é de 79,88%, demonstrando que 13.665 criancas de 0 a 5 anos

de idade ainda se encontram fora da escola.

Para o grupo etario de 6 a 14 anos de idade, o atendimento é de 98,03% da
populacdo em idade escolar, no entanto, apesar de universalizada esta oferta, o
namero de criangas neste grupo sem acesso a escola € de 719 criancas. No grupo
etario de 15 a 17 anos o universo atendido € 87,87%, o que representa 1.611 jovens

sem atendimento neste grupo etario.
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Em Palmas 93,23% das criancas e jovens na faixa etaria de 4 a 17 anos
frequentavam escola/creche. Em se tratando do dispositivo legal (Emenda
Constitucional 59/2009), este municipio tem o desafio de assegurar o direito a
educacdo até 2016, a 3.904 criancas e jovens na faixa etaria de 4 a 17 anos.
Esforco este que revela a importancia do Regime de Colaboracdo entre os entes

federados, para efetivacdo deste direito.

Tabela 13 - Populagcdo de Palmas por grupo de idade e com frequéncia em
escola/creche (2010)

Faixa Etaria Populacéo

Residente Atendida em Creche/ Escola

0 a 3 anos 16.391 4.300 26,03%
4 a5 anos 7.824 6.250 79,88%
6 a 14 anos 36.586 35.867 98,03%
15a 17 anos 13.284 11.671 87,87%
4 al7 anos 57.694 53.790 93,23%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

2.2.1 A Educacao na Rede Municipal de Ensino de Palmas

s

A Rede Municipal de Ensino de Palmas € constituida por 19 Centros
Municipais de Educacéao Infantil- CMEI's e 41 Escolas. Dados do Inep- censo escolar
(tabela 14), demonstram a distribuicdo das matriculas nestas rede de ensino nos
anos de 2005-2011. No geral as matriculas desta rede se expandiram em um
percentual de 17,81% neste periodo, apresentando um crescimento de 45,33% nas
matriculas em educacéo infantil e de 23,29% nas matriculas no ensino fundamental.
No caso das matriculas em Educacdo de Jovens e Adultos-EJA as mesmas
apresentam um decréscimo de - 60,28%. No entanto, a existéncia de 3,8% (6.299)
de pessoas de 15 ou mais anos de idade analfabetas residentes neste municipio,

revela um contingente da populacédo que poderia ser atendida em EJA.

Tabela 14 Evolugdo das matriculas na Rede Municipal de Ensino (2005-2011)

Continua
Matriculas
SE0I06E Ed. Infantil Ens. Fundamental |[EJA ‘Total
2005 3814 16456 4594 24864
2006 2401 18829 4041 25271

2007 2768 18479 3539 24786
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Encerra tabela 14

Matriculas
e Ed. Infantil Ens. Fundamental |EJA Total
2008 3319 19499 2701 25519
2009 4988 20515 2441 27944
2010 6577 21389 2031 29997
2011 6976 21450 1825 30.251
Variacéo
% 45,33 23,29 - 60.28 17,81
2005/2011

Fonte: INEP, Censo Escolar (2005-2011)

Nesta rede, a ampliagdo da oferta de educacédo infantil, em especial na
creche, destinada a atendimento a criancas de 0 a 3 anos de idade, apresentou uma
expansao de 72,75%. Um crescimento acima da média nacional, regional e estadual,
as quais foram de 38,50%, 24,82% e 28,90%, respectivamente. Cabe destacar, que
essa trajetoria de crescimento segue uma tendéncia nacional, sobretudo, a partir da
aprovacao do Fundeb, que ao disponibilizar recursos para financiar toda a educacao

basica, permitiu ampliar a oferta de vagas na educacéo infantil.

No que se refere aos dados de desempenho escolar dos alunos da rede
municipal (tabela 15), observou-se, no periodo estudado, um crescimento de 11,5%
nas taxas de aprovacéo e decréscimos de - 71,32% nas taxas de reprovacao; de -
75% abandono e melhorias nos dados de distorcdo idade série (- 34,45%). Com
relacdo aos dados de distor¢cdo idade-série no ensino fundamental, este percentual
era de 18% em 2005 para 11,8% em 2011. Ainda com relacdo a distorcao idade-
série no ensino fundamental regular, destaca-se a necessidade de uma analise mais
minuciosa em face da brusca variacdo deste percentual que era de 16,8% em 2006,
decrescendo para 0,6% em 2007, voltando a atingir um percentual de 16,8% em
2008.

No ensino fundamental, embora os dados apresentem reducdo nos
indicadores de reprovacdo e abandono escolar e sinalizem um aumento da
eficiéncia do sistema municipal de ensino na capacidade de promover a progressao
entre as séries e etapas, esta rede ainda enfrenta problemas, uma vez que 0s
estudantes ainda permanecem no sistema além da idade prevista e do tempo

necessario para a sua conclusao.
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Tabela 15 - Indicadores de desempenho escolar no ensino fundamental na Rede
Municipal de Ensino (2005-2011)

Ano Aprovacao | Reprovagdo | Abandono Distorcédo Idade Série

2005 84,70 12,90 2,40 18

2006 84,20 13 2,80 16,80
2007 84,60 13,50 1,90 0,60
2008 87,20 11,20 1,60 16,80
2009 95,90 4,10 0,80 11,90
2010 95,20 4 0,80 13,80
2011 95,70 3,70 0,60 11,80

Fonte: Setorial de Dados Estatisticos da SEMED, Estatisticas Finais 2005-2011.

Para o publico atendido na Educacdo de Jovens e Adultos, os dados aqui
apresentados descortinam uma realidade na qual jovem e adulto evadem,
abandonam, repetem anos na escola. Embora os indicadores de desempenho
apresentem melhorias € possivel observar que as taxas de aprovacao tiveram uma
variacdo positiva de 9,9%. No entanto, ndo atingiram o patamar de 70% de
aprovacdo, e embora as taxas de reprovacdo tenham apresentado queda de -
36,54% se essas taxas forem somadas as taxas de abandono os numeros do
fracasso escolar nesta modalidade representaram 31,3%, em 2011. Assim, temos

um retrato idealizado da escola e a materializacdo das desigualdades sociais.

Gréfico 2 - Indicadores de desempenho escolar na Educacao de Jovens e Adultos na
Rede Municipal de Ensino (2005-2011)
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Fonte: Setorial de Dados Estatisticos da SEMED, Resultados Finais 2005-2011.

E importante esclarecer que a andlise da realidade da educacdo na rede
municipal de Palmas realizada ainda no periodo de 2003 a 2004 revelava uma
preocupacdo por parte do Grupo Tatico Eleitoral (GET) da educagdo, que né&o

encontravam nestes dados elementos para a defesa da implantagédo de Escola de
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Tempo Integral, uma vez que esta rede se mostrava incapaz de ofertar vaga para a
populacédo existente nas diferentes idades. Assim, tal implantacéo era um desejo do
pré-candidato do Partido dos Trabalhadores a Prefeitura de Palmas, por acreditar ser
esta modalidade capaz de dar ao individuo o direito a uma educacéo publica que

contemple as diversas dimensdes de sua formagao.

Para uma melhor compreensdo de como a andlise da realidade da educacgéo
na rede municipal de ensino, chega a experiéncia de educacédo integral, julgamos
por bem descrever esta experiéncia levando em consideracdo as acgdes realizadas
nesta rede na perspectiva de valorizagdo profissional; na ampliacdo dos
equipamentos escolares para expansao das matriculas e implantacdo desta

experiéncia.
2.2.2 Politicas de Valorizagao Profissional

Em Palmas a carreira docente € regida pela Lei 1445/2006, que institui o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo do
Municipio de Palmas - (PCCR), englobando todos os profissionais da educagdo em
um so instrumento de valorizacdo. Dentre os direitos previstos neste plano
destacamos a gratificacdo por titularidade, afastamento remunerado para
aperfeicoamento profissional, tempo remunerado para estudo, planejamento e

avaliacdo, progressao horizontal e progressao vertical.

Um avanco importante nesse plano foi a garantia do direito a progressao
vertical que consiste na mudanca de classe salarial apos a conclusdo de cursos de
graduacdo e pos-graduacdo (direito este ndo previsto no plano anterior - Lei
municipal n. 682/97). Essa medida se constitui como possibilidade de qualificacéo
do trabalho docente; de melhor remuneracdo e da qualidade do trabalho ofertado,
ou seja, “a qualificagdo docente é vista como uma importante variavel no processo
de efetivacdo do desempenho dos estudantes e, consequentemente, na garantia de
uma educacao de qualidade” (DOURADO et. al., p.25).

Para Melo Junior (2010) € necessario que os sistemas de ensino assegurem
oportunidade de formacdo continuada a todos os profissionais da educacéo, para
gue a qualificacdo profissional ndo venha a depender exclusivamente de iniciativas

individuais. Nesse caso, observa-se que na Rede Municipal de Ensino houve
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incentivo financeiro por meio de bolsas de apoio a graduacgéo e pés-graduacéo lato

sensu'®. J& para Pinto (2009)

Muito além de melhorar a formacao inicial ou continuada dos professores, é
preciso dar a profissdo o prestigio que, em geral, ela nunca teve no Brasil,
salvo em alguns casos isolados (rede federal ou escolas privadas de elite,
por exemplo). E o melhor indicador de prestigio é o salario pago aqueles
gue a abragcam como fonte de vida e sustento (p. 60).

Com relacdo a elevagcdo da remuneracdo com base na qualificacdo e no
tempo de servigo, dados publicados em nove edi¢cées do Diario Oficial do Municipio
de Palmas'’ atestam que tais progressdes tém sido asseguradas ao magistério
municipal, no entanto, percebe-se pelas analises dessas edi¢cbes, que o direito as
progressdes nao sao outorgados de imediato, em média, levam de um a dois anos
para sua concessao.

Ressalta-se, ainda, que a demora nas concessdes dos beneficios se
constituiram em pauta de reivindicagbes do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Tocantins (SINTET) e constitui um indicativo da necessidade de
avancos na implementacédo do plano de modo a cumprir os prazos de evolugédo na
carreira (SINTET, 2010).

Gatti (2000) considera fundamental o reconhecimento dos problemas
enfrentados pelos professores do magistério da educacdo basica, por ter se
“‘mostrado cada vez menos atraente, tanto pelas condigbes de formagao oferecidas
pelos cursos em si, quanto pelas condicbes em que seu exercicio se da e pelas
condi¢des salariais” (p. 59), motivos pelos quais avalia a pouca atratividade do
magistério para os jovens, principalmente para “aqueles que se consideram em
melhores condicbes de dominio de conhecimento, ou com melhores chances em
outras atividades.” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 239-240).

Sobre a politica salarial do magistério publico municipal, dados elucidados na
tabela 16, demonstram que no inicio de 2005 o salario base para professor com
formacdo em nivel superior era de R$ 1.367,05 para uma jornada de 40 horas

semanais, passando para R$ 2.080,73 em 2011'. A partir de agosto de 2005,

'® Projeto aprovado pela Lei n® 1459 de 29 de dezembro de 2006.

17 Concessdes publicadas no Diario Oficial do Municipio de Palmas numeros 274, 285, 290,
296, 359, 377, 397, 401 e 421. Disponivel em: diariooficial. palmas.to.gov.br.

18 Atualmente este salario é de R$ 2.838,11 (Medida Proviséria n® 04, de 22 de janeiro de
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passou a ser adicionada a este salario uma Gratificacdo por Regéncia de Classe
(GRC) *° no valor de R$ 466,20.

Tabela 16 — Evolugao Salarial dos Professores com formagédo em nivel superior e
jornada de 40 horas semanais (2005-2011)

Remuneracao (R$) Reajuste IPCA IBGE: 37,50
Maio 2005 | Novembro 2011 % Ganho %
1.367,05 2.080,10 52,15% 10,66

Fonte: Portal da Prefeitura de Palmas - Banco de Leis

A primeira vista, a evolucédo salarial nesta rede (2005/2011) pode parecer
expressiva, no entanto, a andlise realizada entre o salario base e o salario corrigido
pelo IPCA (tabela 16), revela que nos anos de 2005 a 2011 os professores tiveram
um ganho salarial de 10,66%.

O salario inicial pago ao professor, em 2011, com formac¢ao em nivel médio e
jornada semanal de 40 horas é de R$ 1.187,23 e de R$ 2.080,73 para o professor
com formacgao em nivel superior e igual jornada de trabalho.

Em 2011, o piso nacional do professor foi de R$ 1.187,00, desse modo, falar
em valorizacao salarial demanda clareza de que “a medida n&o é necessariamente,
um valor muito acima, mas, simples e tdo somente, 0 que ja é pago por outras
profissées” (PINTO, 2009, p. 60).

Ocorre que, por se tratar de uma profissdo com grande contingente de
profissionais, o limite da remuneracdo € dado pela dimensédo da receita tributaria
arrecadada e pela disputa entre os diversos segmentos que ha demanda.

Como as despesas com folha de pagamento representam os maiores gastos
com ensino, mudar significativamente o padrao de remuneracao dos profissionais da
educacdo, significa ampliar os gastos com ensino, o que implica em elevar o
percentual do PIB investido em educacao. (ibidem, p. 61).

Esse autor simula o potencial de recursos publicos necessarios a elevacao do
padrdo de remuneracdo desses profissionais, usando com base o ano de 2008, uma
jornada de 40 horas semanais, 1/3 delas para hora-atividade, observado a relacdo
aluno/turma estabelecida no Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e um salario

médio de R$ 2.500,00, valor que corrigido pelo IGP-DI corresponderia em 2011 a R$

2013. Disponivel em: palmas.to.gov.br/media/diario/687-23-01-2013.pdf.

1 Lei 1389 de treze de outubro de 2005 institui a GRC e defini seus valores em
conformidade com o cargo e a jornada de trabalho, sendo esta lei alterada pela Lei 1828 de
09 de dezembro de 2011.
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3.021,78, valor estimado pelo autor no sentido de tornar a carreira mais atrativa
(ibidem, p. 61).

No sistema municipal de ensino de Palmas o regime de trabalho semanal é de
20 horas ou 40 horas semanais, sendo 1/3 da jornada semanal, a ser cumpridas na
escola, dedicada a estudos, avaliacdo e planejamento. Essa € uma conquista
recente somente a partir de 2011 e que estd assegurada na pratica, mas que ainda
demanda alteracdo no PCCR, para fins de regulamentacao.

Vale lembrar que a jornada de trabalho nesta rede estd em conformidade com
a lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), Lei n. 11.738/2008, que fixa uma

jornada (1/3) composta de aulas e de tempo para atividades extraclasse.

No que se refere ao regime de trabalho semanal, a atual jornada de 20 ou 40
horas semanais ndo segue exatamente as orientagcbes do Parecer CEB/CNE n.
9/2009 e da Resolucdo CEB/CNE n. 02/2009, que preveem, preferencialmente,
jornada em tempo integral de no maximo 40 horas semanais em uma unica escola,
como medida importante para a continuidade e qualificacdo do projeto politico
pedagodgico da escola. Uma recomendacdo importante no sentido de evitar a
organizacdo de jornadas docentes que induzam a dupla ou tripla jornada, a

desvalorizacao salarial e a desqualificacdo da profissdo (PINTO, 2009).

Entretanto, é importante destacar que ao longo do periodo estudado, foram
realizados dois concursos publicos. Um em 2005 (para provimento de 833 cargos -
478 vagas para docentes e 355 trabalhadores em funcédo ndo docente, com validade
de um ano, sendo prorrogado por igual periodo) e outro em 2010 (com validade de
02 anos sendo prorrogado por igual periodo). Neste dudltimo certame, foram
disponibilizadas 1429 vagas, sendo 600 vagas destinadas aos professores de nivel
médio e 422 vagas para professores de nivel superior distribuidas em areas
especificas do curriculo do ensino fundamental, apresentando progressos em
relacdo ao concurso anterior, ao estabelecer uma jornada de trabalho de 40 horas

semanais.

Dados publicados no diério oficial nUmero 84 de 23 de julho de 2010 revelam
gue vagas destinadas, sobretudo ao ingresso de profissionais responsaveis por um
conjunto de atividades relacionadas ao campo dos esportes e das artes n&do foram

preenchidas, demandando assim a contratacdo de professores em regime de
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contrato temporario e por prestacdo de servicos. Nesse caso, a situacao salarial
docente, no pais, somadas as condi¢Bes de trabalho e ao desprestigio social do
professor é que faz com que a profissdo seja socialmente desvalorizada e induz
poucos a ingressarem no magistério. A esse respeito Gatti e Barreto (2009)
destacam.

Salarios pouco atraentes (...) e planos de carreira estruturados de modo a
ndo oferecer horizontes claros, promissores e recompensadores no
exercicio da docéncia interferem nas escolhas profissionais e na
representacéo e valorizag&o social da profissdo do professor (p. 256).

Corroborando com este pensamento Linhares e Silva (2003), asseguram.

Se efetivamente ha evasao de professores da carreira ou se ha um nimero
excessivo de professores formados, que evitam ingressar na carreira,
optando por outras atividades profissionais, inclusive na economia informal,
tal problema sé podera ser enfrentado e superado, de forma duradoura,
com uma profunda alteracdo das condicBes de exercicio profissional do
magistério (p. 46).

O néo provimento de cargos por meio de concurso publico, nesta rede, resulta
em contratacOes temporarias e selecdo de profissionais prestadores de servicos por
meio de Edital Publico para uma carga horaria semanal de 20, 30 ou 40 horas. Por
serem prestadores de servigos nédo recebem férias nem décimo terceiro, sendo estes
contratos para 11 meses de trabalho. Ja os professores em regime temporario sao
contratados por 01 ano, recebem 1/3 de férias e décimo terceiro. Em termos de
remuneracdo ambos os profissionais tém salarios menores que 0S pagos aos

professores efetivos.

Um professor em regime de contrato temporario, com 40 horas semanais e
formacdo em nivel superior recebe atualmente R$ 2.080,73, ou seja, R$ 466,23 a
menos que o professor efetivo em inicio de carreira, uma vez que a GRC (R$

466,20) é paga apenas ao professor estatutario.

No caso do professor que é prestador de servicos este tem o salario fixado
por edital publico de selecdo, portanto, um professor prestador de servicos nas
mesmas condi¢bes de formacdo e jornada de trabalho tem vencimento de R$
2.400,00.
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Desse modo, a permanéncia na rede de diferentes regimes de trabalho
(contratos temporarios, efetivos e prestadores de servigcos), passa a produzir
impactos na carreira, tanto do ponto de vista salarial e da formacgéo, quanto da
organizacdo e gestdo do trabalho pedagdgico. Esses impactos estdo diretamente
ligados a alta rotatividade de professores; a auséncia de professores em sala de
aula, bem como a falta de envolvimento e comprometimento com o0 projeto
educacional (GOUVEIA; et. al., 2006, p. 260).

2.2.3 Ampliacéo dos Equipamentos Escolares

Para expansdo do atendimento a populacdo em diferentes idades a estrutura
fisica foi sendo ampliada (Quadro 1) ?°. 13 novos Centros Municipais de Educacéo
Infantil, 6 novas escolas e 578 novas salas foram construidas (78 em CMEI's e 509

em escolas).
Quadro 1 - Evolugéo da Estrutura Fisica (2005-2011)

Anos anteriores| 2005|2006 | 2007 | 20082009 2010|2011 | Total
Escolas Construidas 33 0 2 1 2 0 0 1 39
CMEI Construidos 8 0 0 1 6 2 4 0 21
Quadra Esportes 3 0 0 1 9 1 4 3 21
Piscinas 0 0 0 1 3 0 0 0 4
Bibliotecas 33 0 2 2 1 0 1 1 40
Lab. Informatica 1 0 0 0 4 0 1 1 7
Refeitérios 0 0 1 1 2 1 1 6
Auditérios 0 0 0 2 1 1 0 1 5
N. de Salas - CMEIs 40 0 0 6 38 0 34 0 78
N. Salas - Escolas 331 0 24 | 45 | 56 4 24 | 25 | 509

Fonte: os dados de 2005 a 2010 foram extraidos de: SEMED. Educacédo 2010 em tempo
integral (slide 8). Os dados de 2011 tiveram por fonte planilha em Excel — Setorial de
Arquitetura e Engenharia Escolar, SEMED.

Atualmente estdo sendo construidos mais 08 CMEI's, 03 Escolas de Tempo
Integral Padrdo e 10 novas salas de aulas para atendimento a educacéo infantil.
Estima-se que mais 6.100 vagas serdo disponibilizadas. Outros equipamentos
escolares tais como: quadra de esportes, piscinas, bibliotecas, laboratérios de

informatica, refeitérios e auditorios foram construidos (PALMAS, 2013).

?® Com excecdo de uma Escola Padrdo de Tempo Integral finalizada em 2011 e que contou
com 50% de investimento do governo federal, todos os demais investimentos realizados
neste periodo foram realizados com recursos do tesouro municipal
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Os projetos arquitetbnicos sao elaborados por técnicos do departamento de
Arquitetura e Engenharia Escolar da SEMED, em dialogos com profissionais da
educacdo. Segundo informacdes obtidas junto a este setorial oS espacos
construidos primam por uma boa luminosidade, ventilacdo, e funcionalidade, com
uso de materiais de acabamento adequados e em conformidade com os padrbes
minimos estabelecidos para construcéo de prédios escolares®. No entanto, observa-
se, com base nesse estudo, que se por um lado a construgcdo de novos
equipamentos (salas de aulas, quadras, laboratérios, etc) tem seguido tais padrdes,
por outro os antigos espacos existentes ndo sofreram quaisquer intervencdes, de

modo a dificultar o desenvolvimento da proposta.

Nesta rede, a gestdo dos recursos € descentralizada para as escolas e
CMEI's por meio do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada (Lei n.
1.256 de 22 de dezembro de 2003), sendo os recursos destinados a aquisicéo de
bens de consumo e de capital, alimentacdo escolar, reformas, aquisicdo de
mobiliarios e acervos bibliograficos, ampliagbes e constru¢cbes de equipamentos
escolares, cuja administracdo no ambito da escola ocorre por meio da Associacao
Comunidade Escola (ACE), responsavel inclusive por processos licitatérios quando
necessario. Consta do quadro de pessoal dessas unidades um profissional

responsavel pela coordenacéo financeira.

2.3 A Implantacdo da Experiéncia da Educacdo em Tempo Integral na Rede
Municipal de Ensino de Palmas

Em Palmas-TO, as discussdes sobre a implantacdo de escolas de tempo
integral foi iniciada nos anos de 2003 e 2004, em um grupo constituido por
professores da educacéo basica, professores de universidades locais e sindicalistas
e representantes da sociedade, cujo objetivo consistia em tracar um diagndéstico da

politica educacional em curso neste municipio.

Para tanto, foram realizadas pesquisas documental e bibliografica, no intuito
de compilar dados que retratassem esta realidade do ponto de vista da gestdo
pedagodgica, administrativa, financeira e juridica deste sistema no periodo de 2003-

2004, de forma a observar a expansdao da rede (oferta e demanda), projetos e

L Codigo Municipal de Obras e Recomendagdes para Infraestrutura/Manual de Boas
Praticas na Educacéo Infantil do Municipio de Palmas-TO. 2009/2012,
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programas, a¢des, politica de valorizacao profissional (salério, condi¢des de trabalho
e formacgao), convénios, dentre outros aspectos. Tais elementos foram objeto de
estudos, discussdes e analises da politica educacional vigente, e subsidiaram a
elaboracdo do plano de governo do Partido dos trabalhadores para o quadriénio
2005-2008.

Souza (2005), ao apresentar resultado da pesquisa documental e bibliografica
realizada em 2003-2004, comeca por apresentar a Secretaria de Educacao, Cultura
e dos Esportes (SECESP) que era responsavel pela administracdo de 32 escolas,
sendo 06 creches,atendendo a um universo de 23.600 alunos; um espacgo cultural
com teatro, auditorio e duas bibliotecas publicas; 25 quadras esportivas; 3 ginasios e

uma casa de cultura, além de escolinhas de esportes.

Alguns pontos destacados por este autor sao relevantes para a compreensao
da realidade educacional, dentre estes a taxa de alfabetizacdo em Palmas, que era
de 94,1%, apresentando menor desempenho comparado as capitais do Centro-
Oeste (Goiania, Cuiaba e Campo Grande). Para a populacéo residente de 10 ou
mais anos de idade; a aprovacdo média para os alunos matriculados no ensino
fundamental era de 82%; a defasagem idade-série era de 40%, o percentual de

reprovacao era de 7% e 10%, em meédia, constituia as taxas de abandono.

Na educacao infantil a rede privada respondia por 53,4% das matriculas,
enquanto que na rede municipal este percentual era de 22,6%. Das 16.534 criancas
na faixa etaria de 0 a 4 anos, apenas 617 criancas, ou seja 3,7% da populacdo neste
grupo de idade eram atendidas nas creches municipais. Ja para 0 ensino

fundamental a cobertura das matriculas na rede municipal era de 55,1%.

E importante destacar que sendo Palmas uma capital de populacdo jovem
enfrenta maior demanda por educacdo basica, ou seja, é preciso oferecer mais
vagas em creches e escolas, de forma que o periodo (2003-2004) foco do
diagnostico demonstrava o tamanho do desafio a ser enfrentado, ndo apenas do
ponto de vista do acesso a educacao infantil, em especial a creche, bem como no
gue se refere a melhoria das taxas de alfabetizacédo, considerando que 5,9% dos
habitantes (8.104) de 10 ou mais anos de idade compunham as taxas de

analfabetismo neste municipio.
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O Projeto Educacional para a Capital se consolidava no Plano Decenal de
Educacdo do Municipio de Palmas (1993-2003), do qual o autor destaca algumas
metas, como o levantamento da demanda escolar para planejamento da ampliacao
da estrutura fisica e aumento de vagas na rede, evidenciando-se na pratica a
auséncia de um plano de expansdo do atendimento para os diferentes niveis,
constatando-se ainda a existéncia de escolas semi-aproveitadas e de regides com
demanda de vagas.

Do ponto de vista da estrutura e dos padrdes minimos educacionais a rede
apresentava uma estrutura precarizada, destaca-se aqui que apenas 53,1% das
escolas tinham acesso a rede mundial de computadores, existindo em média 02
computadores por escola, no caso das creches, nenhuma possuia computadores

(SOUZA, 2005).

A transferéncia de recursos para as escolas acontecia por meio do Programa
de descentralizacdo de recursos, para pagamento de despesas de custeio (agua,
luz, telefone e materiais escolares diversos) e despesas de capital (compra de bens
ou construcéo). Os valores por escolas eram definidos a partir do modulo da escola,
assim uma escola de modulo | (escola com mais de 1000 alunos) recebia o valor de
R$ 3.150,00 para as despesas de custeio e R$ 1.350,00 para as despesas de
capital. Recursos estes insuficientes segundo o0 autor, uma vez que muitas outras
responsabilidades eram repassadas as escolas, cabendo destaque também para a
pouca autonomia dada as escolas para gestdo dos recursos, frente as inUmeras

normativas instituidas pela SECESP para orientar a execucdo do programa.

Frente a essa realidade educacional o plano de governo para o quadriénio
2005-2008 trazia as seguintes promessas: construcdo de mais creches; ampliacao
de vagas para criancas de 4 e 5 anos; matricular todas as criancas a partir dos 6
anos de idade; melhorar a qualidade do ensino a qualificacdo docente e as
condi¢cBes materiais das escolas; elevar a escolaridade da populacdo por meio da
ampliacdo do atendimento aos Jovens e Adultos; construir novas salas e adaptar
todas as creches e pré-escolas aos padrées de qualidade, instituir plano de carreira
mais justo e viavel e implantar duas escolas de tempo integral na regido periférica da
cidade. (Plano de Governo do Partido dos Trabalhadores para o quadriénio 2005-

2008. p. 04. texto impresso).
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Com a eleicdo do candidato do PT a Prefeitura de Palmas, assume a
Secretaria Municipal da Educacgéao, o professor Danilo de Melo Souza, que durante o
periodo 2003-2004 foi integrante do Grupo Téatico Eleitoral da Educacédo, e ao
assumir a pasta constitui em janeiro de 2005 no ambito da Secretaria Municipal da
Educacdo (SEMED), o Grupo de Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo da
Educacéo, constituido por professores de educacéo basica, da educacao superior,
conselheiro municipal de educacao, arquitetos, engenheiros, ambientalista e técnico
da SEMED. Este grupo voltou a atencdo e esforcos para a compreensdo da
Educacao de Tempo Integral (ETI), com o objetivo de pensar, discutir e conceber a

proposta pedagdgica e o projeto arquitetdnico da Escola Padréo de Tempo Integral

Em 2006 o grupo de pesquisa e estudos em educacdao integral foi ampliado a
partir da nomeacéao da equipe diretiva da primeira Escola Padrdao de Tempo Integral,
gue se inseriu nas discussOes e passou a visitar outras experiéncias de educacao
em tempo integral como a dos CEUS's Meninos e Butantd, em S&o Paulo e a do
CIEP Trajano Morais na cidade do Rio de Janeiro, nestas visitas buscava-se
conhecer a proposta pedagdgica e o projeto arquitetdonico, em uma analise mais
aprofundada destas experiéncias, que poderiam oferecer ricos elementos para

avancar na politica educacional de Palmas.

Segundo relatério de viagem da equipe diretiva da primeira escola padréo de
tempo integral de Palmas, as experiéncias visitadas atendem a um numero bem
menor de criancas (20 a 25); a implantacdo do tempo integral se da por adeséao da
comunidade; as disciplinas do contraturno sdo na grande maioria trabalhadas por
animadores culturais que ndo integram o quadro de pessoal da escola. Para essa
equipe a grande contribuicdo dessas vivencia se deu no sentido de pensar a
organizacdo do trabalho pedagbgico, no que se refere as atividades

complementares.

Do ponto de vista arquitetbnico o projeto de Palmas, se assemelhou aos
projetos arquitetbnicos dos CIEPs e do CEUs no que se refere a distribuicdo
organizacional da estrutura fisica por meio de blocos, uma vez que naquelas
experiéncias as atividades do curriculo formal sdo ministradas no mesmo terreno ao
das atividades esportivas e artisticas, mas em blocos distintos, como acontece em
Palmas (DIAS, 2009, p. 46-47).
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De acordo com o texto inicial da Proposta de Implantacdo da Escola de
Tempo Integral da Regisio Norte na Rede Municipal de Ensino %, a implantagéo da
oferta de educacdo em tempo integral deve representar a oportunidade de
ampliacao do tempo escolar por meio de um curriculo qualificado e potencializador
dos diversos talentos dos educandos, quando postos em contato com o0 mundo das
artes, da cultura, do esporte e do lazer, completando assim uma formacgao integral

do ser enquanto sujeito atuante na sociedade.

Neste documento € apresentada como meta a implantacdo de duas escolas
de tempo integral com oferta de ensino fundamental a 760 estudantes do 1° ano ao
9° ano do ensino fundamental, ndo configurando explicitamente dentro dessas metas
a questdo da universalizacdo desta experiéncia. No entanto, ao constar desta
proposta o objetivo de “construir uma proposta de curriculo integral no sistema

municipal de ensino”, evidencia-se tal questao.

E importante destacar que embora o texto da proposta mencione a
construgcéo de duas escolas de tempo integral, bem como “a valorizagao de todas as
unidades escolares ja existentes, através de maiores investimentos fisicos,
equipamentos, livros e recursos didaticos” (p. 15), ndo identificamos neste
documento um plano de metas e/ou estratégias que orientem tal universalizacdo, o
gue no nosso entendimento pode contribuir para a expansdao de uma politica
marcada pelo improviso, pela auséncia de estruturas fisicas adequadas e de

didlogos necessarios a implantacao de escolas de tempo integral.

A idéia de ampliacdo do tempo de permanéncia da crianca na escola, como
consta no texto da proposta, aponta para uma modalidade de ensino cuja oferta
demanda que a escola seja enriquecida e redimensionada em sua estrutura
organizacional e pedagogica. Para tanto, o aluno tera um espaco para ampliar e
aprofundar conhecimentos por meio de curriculo que articule saberes e praticas
educativas que transcenda o dominio da escrita, da leitura e do saber formal e
contemple também os aspectos culturais, artisticos e esportivos (PALMAS, 2007, p.
22).

Nessa perspectiva, a discussdo acerca da educagdo de tempo integral
passa a ser vista como uma demanda dos nossos dias que coloca a

?2 proposta finalizada em janeiro de 2007, construida pelo Grupo de Pesquisas em Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo e equipe técnica da Diretoria do Ensino Fundamental da
SEMED- Secretaria Municipal da Educagéo
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necessidade da crianga permanecer na escola em um tempo “total” ou
“inteiro”, ou seja, tendo uma média de oito horas de atividades escolares por
dia. Nesse caso, a qualidade do ensino/aprendizagem liga-se tanto a
guantidade do tempo diario de escolarizacdo quanto a possibilidade de a
escola oferecer muito mais do que o simples aprender a ler, escrever e
contar (CHAVES, 2002, p. 43).

Percebe-se pela leitura da proposta em andlise que escola idealizada tem sua
centralidade no processo de escolarizagdo. A ampliacdo do tempo, nessa proposta,
aparece articulada a possibilidade de alcance da qualidade, ou seja, espera-se que
“a ampliacdo do espaco temporal de presenca na escola — possa ser, da melhor
forma possivel, direcionada em favor da melhoria do processo educativo”. (PALMAS,
2007, p. 21).

A proposta explicita que “a especificidade deste educando que se pretende
atender, passa pelo campo das diferencas sociais, culturais e econdémicas”
(PALMAS, 2007, p. 22). Desse modo o trabalho de formacdo educacional deve
pautar-se por uma educag¢do enquanto exercicio consciente da sua cidadania e

condicao de emancipacdo humana.

Quanto aos principios da escola de tempo integral, sdo citados os seguintes:
a ampliacdo do tempo como possibilidade de melhoria do processo educativo; a
flexibilizacdo dos processos educativos de modo a oportunizarem aprendizagens
gue contribuam para a emancipacdo do educando e para compreensao mais
abrangente dos problemas da sociedade; gestdo colegiada objetivando como forma
de democratizacdo das decisGes e de conducédo do processo educativo; concepcao
de aprendizagem socio-histdrica que, em consonancia com o0s objetivos da acéo
educativa permita a adocdo de critérios consistentes e objetivos na definicdo dos
contetdos, dos objetivos, nos encaminhamentos metodoldgicos e na forma de

organizacao dos processos pedagogicos.

A proposta prevé a existéncia de espacos fisicos para a realizacdo das
atividades de lazer, de desenvolvimento artistico, cultural, esportivo e de acesso a
tecnologia. Além disso, a permanéncia diaria dos alunos na escola, anunciada na
proposta € de nove horas e meia. As disciplinas do nucleo comum sao distribuidas
em um turno e as disciplinas diversificadas em outro turno. Para consolidacdo e

integralizacdo curricular, a proposta propde a adoc¢ao da pratica de trabalho coletivo
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no interior da escola. No entanto, na pratica, as atividades escolares sao

organizadas em turno e contraturno.

Defende-se que a organizacdo das atividades escolares em turno e
contraturno pode nao favorecer a integralidade curricular, 0 mais interessante seria
uma proposta que nao diferenciasse as atividades por turno. Evidentemente que a
integralidade curricular, para além da discusséo turno e contraturno, tém a ver com a
forma como o tempo é organizado no Projeto Politico-Pedagdgico da escola e com

as condi¢les de trabalho que envolve as acdes pedagdgicas.

De acordo com essa proposta, no que diz respeito aos profissionais da
educacdo para atuar na escola de tempo integral “devem ser vinculados ao quadro
de servidores efetivos” e 0 quadro de pessoal necessario ao desenvolvimento das
atividades especificas é previsto, nesta proposta, de modo a atender as atividades
especificas do projeto politico pedagodgico e horarios de refeicbes e intervalos. O
tempo destinado aos estudos, planejamento e avaliagao corresponde a 1/ 3 da carga

horaria total.

Apesar dessa orientacdo, dados desse estudo elucidaram a existéncia de um
percentual significativo de profissionais temporarios desenvolvendo atividades em

escolas de tempo integral nesta rede de ensino.
2.3.1 As diferentes alternativas da educacédo em tempo integral em Palmas

Para efetivacdo da proposta de educacdo integral em Palmas, a gestédo

municipal estruturou essa oferta a partir de 05 diferentes alternativas, a saber:

O Projeto Salas Integradas (SIN) implantado em 2005, foi a primeira
modalidade de ampliagdo de jornada escolar na rede municipal de ensino,
ampliando o curriculo de 800 para 960 horas anual. Atendendo neste mesmo ano a
2 mil estudantes e a 5.000 mil estudantes em 2006. Para atendimento neste
programa foram realizados ampliacdo dos equipamentos escolares com instalacao
de laboratérios de linguas e informatica e espacos destinados as praticas esportivas,
artisticas e culturais. Em 2007, o projeto passou a atender a 12.262 mil alunos.
Esses atendimentos s6 foram possiveis com novas ampliagcbes de espacos, bem
como por meio da ampliacdo de convénios firmados entre a SEMED e a federacoes
de karaté, de judd, escolinhas de futebol, Marinha do Brasil e federacdo de

canoagem. Essa Ultima para a oferta de esporte aquatico, sendo ofertada a pratica
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de velejamento em barcos a vela e optimismo, com atendimento a 200 alunos.
(PALMAS, 2007, p. 15).

Em 2008, ocorreu a adesdo do municipio ao Programa Mais Educacéo, sendo
este projeto (SIN) incorporado ao Programa Mais Educacao. Sete mil alunos de 27
escolas foram atendidos nesta modalidade até agosto de 2010. Em 2011, o

Programa Mais Educacao atendeu a 2.730 alunos em 11 escolas de tempo parcial.

Os Centros Municipais de Educacdo infantil (CMEI's) - compdem a
segunda modalidade de educacéao integral, priorizando a oferta de educacéao infantil,
com atendimento as criangas de 4 meses a 3 anos e 11 meses em tempo integral,

em uma jornada de 10 horas diérias.

Para concepcdo do projeto pedagdgico e arquitetbnico contou-se com 0O
envolvimento de profissionais da educacéao infantil, em uma busca por conceber uma
proposta de educacéao infantil que primando o desenvolvimento integral da crianga,
viesse substituir as politicas de precarizacdo dessa oferta pautada em modelos

tradicionais e ineficazes de creches, ligadas a uma politica de assisténcia social.

Piccolo (2005, p. 57), ao fazer uma analise desta oferta tendo como
parametro o arcabouco legal, sobretudo no que se refere ao Direito a Educacéo
dando destaque as duas instituicbes, a familia e a escola, vai destacar conquistas
historicas advindas a partir da Constituicdo de 1988, da aprovacédo da Lei 8.069/90 e
da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) que ao
estabelecer a educacéo infantil como etapa inicial da educacao basica, a coloca sob
a tutela do municipio e "tira as criancas pequenas e pobres de seu confinamento em
instituicbes vinculadas aos 6rgaos de assisténcia social”", ressaltando também que
esta Ultima lei, ao reorganizar a educacdo em diversos pontos, flexibilizou o
funcionamento da creche de forma a permitir a adocdo de diferentes formas de
organizacao e praticas pedagdgicas. Dai a autora citar que dessa flexibilidade de

organizacao:

(...) surgiu na administracdo anterior, a modalidade "M&e Crecheira" no
Municipio de Palmas, (...) e que tais formas de atendimento caracterizam-se
como medidas emergenciais e inadequadas, dada a precariedade de sua
realizacdo, reforcando o descrédito da educacdo infantil enquanto uma
efetiva politica educacional (...) Para educar-se meninos e meninas
integralmente, especialmente quando provenientes de diferentes culturas,
devemos colocar a disposi¢éo deles profissionais qualificados e ndo "maes-
substitutas" sem formacao profissional, em locais inadequados seja do
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ponto de vista da seguranca pessoal das criancgas, seja do ponto de vista da
qualidade da educagéo. (Picollo, 2005, p. 57).

Os dados de atendimento a educagéo infantil nesta rede revelam que em
2005 apenas 822 criancas de 0 a 3 anos de idade frequentavam creches e 2.992
pré-escolas, passando a 6.939 matriculas em 2011 (3.016 em creches e 3.923 em
pré-escolas). 40,50% das matriculas nesta etapa concentravam-se na rede privada,
sendo que em 2011 esta rede passou a responder por 68,90% desse atendimento.

Apesar do esfor¢co por ampliar o atendimento a populacao na educacéao infantil,
voltamos a destacar o tamanho do desafio posto a esta rede, uma vez que, neste
municipio apenas 26,23% da populacdo de 0 a 3 anos frequentava creches em
2010.

Escola de Tempo Integral do Campo constitui a terceira modalidade de
educacéo integral na Rede Municipal de Ensino. A proposta de educacao do campo
neste municipio comecgou a ser pautada, a partir de abril de 2005, pela criacdo do
Setorial de Educacdo do Campo e do Grupo de Estudos da Educacdo do Campo
(2006). Este grupo foi formado por profissionais da Universidade Federal do
Tocantins- UFT, da Universidade do Tocantins - UNITINS e técnicos da SEMED, que
sendo estudiosos das politicas educacionais, da educacdo do campo e da area de
curriculos, se dedicaram a coordenar a elaboracdo de uma proposta Politico —
Pedagodgica — Curricular para a educacdo do campo no Municipio de Palmas.
Segundo dados do Relatério da Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED, 2009),
incluiram-se a¢cdes como: adequacao curricular, formacao de professores, estimativa

de custo da merenda escolar e de ampliacéo e adequacéo da estrutura fisica.

Com base em relatério da SEMED (2005), foi realizada uma pesquisa
diagndstica das cinco unidades de ensino existente no campo e foram levantadas
diferentes concepcdes sobre a educacdo do campo, bem como se verificou uma

estrutura pedagdgica e material bastante precaria.

A partir de tal diagndstico, foram estabelecidas metas de melhoria para as
escolas do campo. Dentre as acbes realizadas, foram oferecidos cursos de
formacdo continuada, com carga horaria de 360 horas, representado um
investimento na ordem de R$ 140.057,91 captados junto ao Governo Federal por
meio do PLANO DE TRABALHO - PTA PECAMPO, “recurso este que também



97

contemplava a elaboragcao e confeccéo de material complementar para a escola do
Campo” (PALMAS, 2009, p. 2).

Este material intitulado como “Caderno de Atividades Complementares —
Pelas Veredas do Campo de Palmas” representou uma alternativa encontrada frente
a inexisténcia de materiais didaticos e pedagdgicos que subsidiassem as praticas

educativas vinculadas as questdes especificas da realidade do campo em Palmas.

Esse material foi o resultado de 360 horas de formacg&o continuada, realizada
ao longo de 10 meses, a qual envolveu todos os professores e funcionarios das 05
escolas do campo, que junto com o Setorial de Educacédo do Campo planejaram os
temas trabalhados na formacéo (marcos legais para educacéo do campo, avaliacéo,
curriculo e metodologia) que tinha como objetivo oferecer subsidios para a
elaboracdo do projeto politico pedagdgico de cada unidade de ensino, de forma a

expressar as especificidades do campo.

O horario integral foi implantado em 2008 para as 5 escolas do campo por
meio de um curriculo formado por um nucleo comum e ampliado por uma parte
diversificada constituida por meio dos componentes curriculares®® de educacao
musical, artes, danca, teatro, técnicas agricolas, artesanato, estudo monitorado,
literatura, esporte, lazer ofertados a todos os alunos em aulas de 22 a 52 feira, em

uma jornada escolar de 8 horas.

As sextas-feiras ficaram destinadas ao tempo comunidade® para os alunos e
tempo de formacéo para os professores o que parece indicar ganhos, crescimento e

avancos consideraveis a proposta de educacéo integral do campo.

Escola de Tempo Integral de Jornada Ampliada constitui a quarta

modalidade de oferta de educacao integral, iniciada em 2008 em trés escolas da

2 0Os espacos de formacdo, foruns, debates e encontros de estudos realizados entre os
profissionais das 05 escolas vao demonstrando e implementando alteragdes necessarias a
organizacao curricular e pedagogica do trabalho nas escolas do campo. (PALMAS, 2012)

4 O tempo comunidade é contado como dias letivos e preenchido com as pesquisas dos
eixos tematicos, atividades de retorno desenvolvidas decorrentes do registro no caderno do
campo - estudos complementares de cada eixo-tematico, combinando-os com o0s
componentes curriculares que compfe o0 tempo comunidade, tarefas e pesquisas
relacionadas com as areas da Base Nacional Comum e Parte Diversificada. Este tempo e
espaco serd acompanhado pelo caderno do campo, estudos complementares, pelas visitas
gue serao realizadas por meio do Projeto Conhecer, jornada pedagogica, conforme previsto
no calendério escolar.
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rede, que foram reformadas e adequadas, ampliando o tempo de permanéncia dos
alunos para 8 horas diarias. Esta modalidade mantém semelhanca com o Programa
Mais Educacdo no que se refere a oferta de atividades artisticas, esportivas,

cognitivas e culturais, no contraturno escolar.

Em 2010 com a adaptacdo de espacos fisicos para a oferta de almoco, a

jornada escolar foi ampliada para 9 horas e meia de atividades escolares.

A diferenciacdo entre as diversas alternativas de organizacdo da educacéo
integral nesta rede ocorre mais em funcdo da estrutura fisica, face a existéncia de
prédios padrbes, construidos para atendimento em tempo integral, oferecendo as
condicdes ideais ao desenvolvimento da proposta; e prédios adaptados, um modelo
gue incorpora a sua estrutura novos equipamentos escolares, tais como bibliotecas,
laboratoérios de informatica, sala de danca, quadra de esportes, auditorios, piscinas,

refeitorios.

A Escola Padrdo de Tempo Integral é a quinta modalidade de educacao
integral. Atualmente sdo 03 unidades em funcionamento, atendendo, segundo
dados do INEP (2011), a 3.481 alunos em 2011, em uma organizagao curricular de
jornada diaria de 9 horas e meia, por meio de um curriculo formado por um nucleo
comum, enriquecido por uma parte diversificada, oferecendo atividades no campo

dos esportes e das artes.

Para tanto, conta com um projeto arquitetbnico de 8.200m2 de area
construida, contando com o0s seguintes equipamentos: quadras de esportes,
piscinas, auditorios, refeitorios, laboratorios, bibliotecas, salas de aulas, sala de
professores, além de salas administrativas. Incluindo espacos especificos para
abrigar a modalidade e suas especificidades educativas de natureza cultural,

artistica, comunitaria, desportiva e de atencao as criancas e aos adolescentes.

Na experiéncia de educacédo integral desenvolvida pela Rede Municipal de
Ensino de Palmas, observa-se que no periodo de 2005 a 2011 as matriculas em
creche integral passaram de 822 para 3.016. No ensino fundamental, a oferta de
educacdo em tempo integral foi iniciada em 2007 com atendimento a 1.150 alunos,
chegando a 13.301 matriculas em 2011, o correspondente a 56,04% do total de
matriculas da rede (30.251).
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Segundo dados fornecidos pela Diretoria do Ensino Fundamental- SEMED
(2011), este atendimento é realizado em 19 Centros Municipais de educacao Infantil,
13 escolas de tempo integral, sendo 5 escolas localizadas no campo e 8 urbanas.
Dentre estas escolas 3 foram construidas para atendimento integral (projeto padrao)
e 10 foram adaptadas. Destacamos que dentre esse percentual de matriculas em
tempo integral 2.730 sdo matriculas de alunos atendidos em tempo integral em 11
escolas de jornada parcial, por meio do Programa Mais Educacéo.

A evolucdo das matriculas em tempo integral (grafico 03) revela desde 2005,
no caso da creche uma curva que € crescente, enquanto que para 0 ensino
fundamental essa foi crescente até 2010, decrescendo em 2011, reducdo essa que,
segundo a Diretoria do Ensino Fundamental, teve por objetivo reduzir o nimero de

alunos por turma nas escolas de tempo integral, evitando turmas superlotadas.

Grafico 3 - Evolugdo das Matriculas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino
de Palmas - TO (2005-2011)
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Implementar uma proposta pedagdgica objetivando a formacéo integral do
aluno representa para além da concepcado do projeto arquitetbnico e pedagdgico,
representa voltar o olhar agueles, professores e demais profissionais da educacao,
gue muitas vezes na soliddo do fazer pedagdégico se dedicam as suas atividades no
cotidiano escolar. Sao a estes sujeitos, professores/alunos, a quem as condi¢des de
trabalho e aprendizagem devem ser asseguradas ao tratarmos de melhoria na

gualidade da educacéo.

Nessa perspectiva, seguem nossas analises com foco no financiamento

dessa experiéncia de educacéao integral em Palmas.



Capitulo llI
FINANCIAMENTO DA EDUCA(}AO INTEGRAL NA EXPERIENCIA DE PALMAS

Este capitulo foi estruturado em trés partes, na primeira parte é descrito a
estrutura de financiamento educacional brasileira. Para tanto, realiza-se inicialmente
uma abordagem acerca da vinculagcdo de impostos e das transferéncias do poder
publico para gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
seguindo-se a essa analise as subvinculagcdes de alguns impostos através da
transferéncia de recursos para determinados niveis de ensino, como sao 0S casos
do Fundef e Fundeb. Sédo feitas inferéncias sobre o salario educacdo e sobre as
transferéncias de recursos realizadas pelo FNDE para apoio as politicas

educacionais neste municipio.

Na segunda parte deste capitulo, sdo analisadas os recursos financeiros para
financiamento da educacg&o municipal em Palmas. Nele, demonstra-se o montante
de recursos disponiveis que a esfera publica municipal depreende com educacéao,
uma vez que a Constituicdo Federal definiu percentuais minimos a serem destinados
para tal. Nesse momento, sdo analisados também o gasto/aluno realizado por este

municipio para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Na ultima parte deste capitulo, sdo apresentados os custos-alunos-anos em
trés escolas de tempo integral da Rede Municipal de Ensino desta capital. Tal opcéo
por discutir o financiamento da educacéao integral por meio do estudo de custo-aluno,
se deu em funcado de nesta rede os recursos da educacao integral estarem contidos
no montante de recursos destinados ao ensino fundamental, ou seja, ndo ha uma

subfuncéo para esta modalidade de ensino.
3.1 Estrutura do Financiamento a partir da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 traz a educacdo como direito social (art. 6° e
art. 208) e dever do Estado e da familia, sendo que ao Estado € obrigatério,
primeiro, a oferta de educacédo basica gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso ha idade; a progressiva universalizacdo do
ensino médio; o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia e, por ultimo, o atendimento em creches e pré-escolas, as criancas de

zero a 5 anos de idade.
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Para a garantia desse direito a educacgdo publica brasileira conta com fontes

determinadas de financiamento.

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, a Unido deve aplicar recursos na execugao de programas e
acOes proéprias, bem como realizar a transferéncia de recursos para os sistemas
publicos estaduais e municipais de ensino. Na composicdo das suas receitas, 0s
Estados passam a adicionar aos recursos oriundos de suas fontes préprias aguelas
recebidos da Unido. J4 para a composicdo das suas receitas, 0S municipios
recebem recursos da Unido e do Estado, os quais sdo somados a seus recursos
préprios (CASTRO, 2001).

Em se tratando de atribuicdes a Unido é responsavel, segundo artigo 211 da
Constituicdo Federal, pela organizacéo e financiamento das instituicbes federais de
ensino e pela prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federados, para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria. A competéncia de atuacdo das demais esferas
€ definida da seguinte forma: Municipios com atuacéao prioritaria na Educacao Infantil
e Ensino Fundamental, Estados e Distrito Federal, no Ensino Fundamental e Médio,

estabelecendo formas de colaboracgéo entre si.

Evidencia-se por esta Carta Magna que a estrutura de financiamento da
educacédo é fortemente derivada da arrecadacdo dos impostos. O que implica em
dizer que parte expressiva dos recursos da Unido e entidades subnacionais
vinculados ao financiamento do ensino € proveniente da arrecadacdo de impostos,
de modo que a reserva de um percentual destes, tem sido a forma adotada para
assegurar a disponibilidade de recursos para cumprimento das responsabilidades do
Poder Publico nesta area (CASTRO, 2001).

Entre os recursos definidos para o financiamento da educacdo, além da
vinculagcdo constitucional, destaca-se a contribuicdo social do Salario Educacéo,

instituida em 1964 para assegurar politicas voltadas ao ensino fundamental, sendo
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ampliada a partir de 2006 para toda a educacao basica, pela Emenda Constitucional
n. 53/2006. Por se tratar de uma contribui¢cdo social, cuja arrecadacéo é baseada na
folha de salérios, qualquer retracdo na atividade econdémica tem como consequéncia
a queda de sua arrecadacao (PINTO, 2000; CASTRO 2001).

A partir da homologacgéo da Constituicdo Federal de 1988, o financiamento da
educacdo brasileira, passou a receber maior detalhamento, constituindo matéria de
legislagcbes gerais e especificas. Dentre elas: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LBD) n. 9.394/96, a Emenda Constitucional n. 14/96, Lei
9.424/96 que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) o Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 09/01/2001, a Lei do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB), Lei n.
11.949/07.

A LDB apresenta, em seu artigo 68, as fontes do financiamento da educacéo,
provenientes de: receitas de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; receita do salario-educacao e de outras contribuicdes sociais; receita
de incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei. Para Pinto (2000, p. 58) esta
Lei, "introduz uma modificagcdo importante que ndo se choca com a Constituicao
Federal", ao determinar que os valores minimos a serem aplicados sejam definidos
na Constituicdo Federal ou pelas Leis Organicas dos Estados, Distrito Federal e

Municipios (art.69).

Esta Lei trouxe também inovagdes no que se refere a melhor especificacao
dos gastos que podem ser considerados como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE) e daqueles que ndo podem ser considerados como despesas de
MDE (Art. 70 e 71). A Emenda Constitucional 14/1996 modificou os artigos 34, 208,
211 e 212 da CF/88 e deu nova redacéo ao art. 60 de suas disposi¢cdes transitorias,
determinando outro padrdo de financiamento para o ensino fundamental, isto €, a

subvinculacdo de recursos.

A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
municipios [...] é assegurada mediante a criagdo no ambito de cada Estado
e ao Distrito Federal de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério, de natureza contébil
(E.C.N. 14/96, art. 5°, § 1°).
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Trata, pois de um fundo que, criado pela Lei n. 9.424/96 e regulamentado
pelo Decreto Federal n. 2.264/97, pretendia corrigir a ma distribuicdo de recursos
entre as regibes e também no interior do proprio Estado, bem como diminuir as

desigualdades que caracterizavam a rede publica de ensino no pais.

Para Cury (2010) a implementacdo do Fundef, foi uma estratégia de gestao
do financiamento da educacdo que demandava cooperagao intergovernamental,
tendo por regra a subsvinculacéo e a distribuicdo das competéncias, no intuito de
universalizar o acesso ao ensino fundamental. Para este autor as disparidades
regionais poderiam ter sido melhor minimizadas se a Unido tivesse efetivamente
cumprido a sua parte, quanto a complementacdo prevista ao fundo. Além de
destacar que os outros niveis e modalidades de ensino foram deixados a parte, bem
como as exigéncias de obrigatoriedade de planos de carreiras, ndo se fizeram
presente no processo de municipalizacédo. Ressaltando que a experiéncia do Fundef
revela a possibilidade de um pacto federativo com desenho de fato cooperativo e

uma descentralizacdo harménica. (CURY, 2010, p. 162)

Para Sena (2009), ao estabelecer a redistribuicdo horizontal dos recursos no
ambito de cada estado, o Fundef ndo elimina as diferengas, mas cria as condi¢cdes
para minimiza-las, uma vez que esse fundo ao redistribuir recursos no interior do
préprio estado, ndo o redistribuindo entre os estados brasileiros acaba por manter
as disparidades. O que afirma a necessidade de maiores efetividades de um regime
de colaboracao e de intervencdo complementar da Unido na busca pela garantia do

direito a educacéao.

A citada emenda reafirmou a necessidade das entidades subnacionais,
cumprirem os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a
vinculacdo de 25% das suas receitas de impostos e transferéncias para a

manutencao e desenvolvimento do ensino.

O conjunto de leis decorrentes desta emenda definiu que Estados, Distrito
Federal e municipios, deveriam alocar 60% desses recursos no ensino fundamental,
ao estabelecer a subvinculacdo de 15% daquelas receitas para esse nivel de
ensino. Estabeleceu ser de competéncia dessas entidades a contribuicdo com os

recursos necessarios para a constituicdo deste fundo e compromisso da Unido em
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complementar os recursos do Fundef, sempre que o valor per capita néo

alcancasse o minimo nacional definido, em quaisquer que seja a unidade federada.

Trata-se de um fundo constituido por 15% das seguintes fontes: parcela do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos na area de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) devida ao
Distrito Federal, estados e municipios; parcela do fundo de participacdo do Distrito
Federal, dos estados (FPE) e dos municipios (FPM); parcela do imposto sobre
produtos industrializados (IPl), proporcional as exportacdes (IPIEXP); da
desoneracao de exportacdes de que trata a Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir)

além dos ja citados recursos da complementacao da Unido (BRASIL, 1996b).

Para definicdo dos valores a serem repassados aos estados e seus
municipios, procede se a divisdo do montante dos recursos pelos alunos
matriculados no ensino fundamental em suas redes de ensino, ou seja, um critério
custo-aluno baseado na relacéo receita/n. de alunos. Tal definicdo, para Oliveira e
Araujo (2005, p.18), estabeleceu um conceito de gasto-aluno erroneamente
compreendido como custo aluno. Para esses autores “a definicdo do gasto-aluno
correspondeu a uma logica que partiu do rateio do montante de recursos existentes,
e nao dos insumos e da definicdo de padrbes minimos" para a oferta de uma

educacédo de qualidade

A Lei do Fundef subvinculou ainda 60% dos recursos do fundo para a
remuneracao dos professores em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental. Os 40% restante deveriam ser utilizados tanto para pagamento dos
demais trabalhadores em educacéo, quanto para custeio de despesas de MDE do
ensino fundamental. Despesas estas ja caracterizadas pela Lei 9.394/96 em seus

artigos 70 e 71.

Finalizado o periodo de vigéncia de dez anos do Fundef, o Congresso
Nacional aprovou em dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n. 53/2006,
substituindo este fundo por outro mais abrangente, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), regulamentado pela Lei n. 11.494/2007.
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Destaca-se que, ao financiar toda a educacéo bésica, esse fundo avanca em
termos de concepc¢do de financiamento, restabelecendo a unidade deste nivel de

educacédo nacional.

O Fundeb amplia de 15% para 20% o percentual de subvinculacdo de
impostos e amplia a complementacédo da Unidao aos fundos estaduais em que o
valor minimo por aluno definido nacionalmente ndo fosse alcancado. A EC n.
53/2006 determinou que, em 2007, que esta complementacéo fosse de, no minimo,
2 bilhdes. De 3 bilhdes para 2008, em 2009, 4,5 bilhées e de 10% da soma dos
fundos estaduais a partir de 2010. Ao prever o estabelecimento de um valor minimo
nacional por aluno, a Lei n. 11.494/2006, adota a sistematica de definicdo desse per
capita diferente da utilizada pelo FUNDEF. Desse modo, essa Lei determina que:

(...) anualmente sejam estabelecidas pondera¢gbes (art. 13, inciso )
aplicaveis as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de
ensino da educacéo basica, as quais, quando multiplicadas pelo valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente (art. 4°, § 1° e art. 15, inciso 1V),
resultam nos valores minimos anuais do FUNDEB por aluno integrante de
cada uma das categorias (MENEZES, 2012, p. 142).

Apesar de esses valores per capita evidenciarem avancos significativos, os
mesmos "ainda encontram-se defasados em relacdo as reais necessidades da
educacédo basica publica, e aqui se destaca, em tempo integral” (MENEZES, 2012,
p. 143). Portanto, mais do que aprimorar o mecanismo de fundos e a intervencao
dos entes federados € urgente o aumento de aporte financeiro para a garantia do
direito a educacéao de qualidade. Sendo tal constatacdo evidenciada nos estudos de
Carreira e Pinto (2007), ao apontar a necessidade de vinculag¢édo ao PIB, de modo a
atingir 7% do PIB até 2011 e, no minimo 10% do PIB até 2014, no intuito de

alcancar o custo aluno-qualidade inicial (CAQI).

Sobre o financiamento da educacéo brasileira, o Projeto de Lei n. 8.035/2010
gue Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020, estabelece
em sua meta n. 20 que o investimento publico em educacdo deve ser ampliado
progressivamente até, no minimo, o patamar de 10% do PIB. Ao ndo estabelecer

limite inferior, esse percentual apresentado pode ser atingido somente em 2020.
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Nesse mesmo sentido, em documento intitulado: Por um Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020) como Politica de Estado, figura a proposicdo de que o
investimento publico em educacao atinja até 2015 o patamar de 7% do PIB e, no
minimo 10% até 2020, "respeitando a vinculagcéo de receitas a educacéo definidas e
incluindo, de forma adequada, todos os tributos, taxas e contribuicbes” (ANPED,
2011, p. 88).

Este documento aponta ainda para a necessidade de alteracdo na Lei do
Fundeb, invertendo a légica de célculo do valor aluno que consiste, atualmente, na
divisdo de recursos constitucionais vinculados pelo nimero de matriculas, passando

a considerar:

(...) as condicdes reais e 0s custos de cada etapa e modalidade de ensino,
considerando entre outros aspectos: relacdo estudante/turma;presenca de
infraestrutura e insumos adequados; qualificacdo dos profissionais de
educacéo; presenca de jornada em tempo integral dos estudantes (ANPED,
2011, p. 90).

Tal proposicdo nos leva a ressaltar a importancia dos estudos sobre custo
aluno, desenvolvidos a partir da década de 1980 (PARO, 1982; XAVIER e
MARQUES, 1988; VERHINE, 1994; FARENZENA, VIEIRA et. al., 2005) dentre
estes, destacamos os estudos desenvolvidos por Carreira e Pinto (2007), que para
célculo do CAQI, partem dos insumos indispensaveis a oferta de educacédo de

gualidade.
3.2 Financiamento da Educacao no Municipio de Palmas - TO

Dados do Sistema de informacfes sobre orcamentos publicos em educacao
(SIOPE) mostram que houve uma ampliacdo das receitas destinadas a manutencgao
e desenvolvimento do ensino, no periodo compreendido entre 2005 a 2011, as quais
sairam de R$ 77.731.209,11 (setenta e sete milhdes, setecentos e trinta e um mil,
duzentos e nove reais e onze centavos), para R$ 137.652.625,89 (cento e trinta e
sete milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e vinte e cinco reais e
oitenta e nove centavos)?. O que significou um crescimento de 77,10% em 07 anos.
Enquanto isso, o PIB municipal cresceu 48,67, no periodo de 2005 a 2010. No
entanto, pode-se dizer que ndo houve crescimento do investimento com educacao

guando comparado com o PIB, pois o indicador (investimento em educacao/PIB)

?® Valores corrigidos pelo IPCA - fator de correcdo 1, 466640 (2005) e 1, 094025 (2011)
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passou de 3,08% em 2005 para 2,35% em 2010. Esse movimento pode ser
explicado em fungcdo, de nesse periodo, o PIB ter crescido (56,34%) mais
rapidamente que os gastos em educacao (48,67%). Dados estes que corroboram e
justificam a luta e a defesa feita por estudiosos e educadores, os quais afirmam a
necessidade de vinculacdo de um percentual do PIB, para investimento na

educacéo.

Para composicédo de suas receitas esta rede de ensino conta com recursos
provenientes da vinculacdo constitucional, "uma das politicas mais importante para a
educacdo” (MELCHIOR, 1997, p. 26), e da subvinculagdo do Fundeb Estes dados,
organizados em uma série historica, possibilitam demonstrar o montante de recursos
disponiveis para dispéndio em educacao pelo poder publico municipal, uma vez que
a Constituicdo Federal de 1988 definiu percentuais minimos (25%), advindos de
impostos e transferéncias dos governos federal, estadual e municipal, a serem

destinados para tal.

Quadro 2 - Receitas Vinculadas a Educacao para a Rede Publica Municipal de Ensino,
minimo 25% (2005-2011)

Ano | Fundef/Fundeb Outros recursos Total das receitas
(R$) provenientes de vinculadas (R$)
vinculagéo
2005 23.248.839,98 23.469.173,72 46.718.013,70
2006 25.681.805,64 27.368.308,35 53.050.113,99
2007 32.693.695,48 29.471.310,22 62.165.005,70
2008 42.255.442,19 31.007.265,62 73.262.707,81
2009 37.674.899,43 25.240.290,61 62.915.190,04
2010 41.169.943,59 29.969.565,25 71.139.508,84
2011 53.074.787,81 35.584.902,58 88.659.690,39

Fonte: SIOPE — Demonstrativo de Receita e Despesas

A analise da diferenca entre o valor retido e o referente ao retorno para o
municipio de Palmas (Quadro 3), demonstra que este municipio de deficitario passou
a superavitario com relacdo ao Fundeb. Logo, os dados referentes aos valores
provenientes deste fundo, mostram que Palmas apresentou perdas de recursos,
passando a partir de 2007 a gerar incremento significativo nas suas receitas,
possibilitando a Palmas maiores recursos do que os retidos de seus tributos para a
composicdo do fundo. Com isso, este municipio foi capaz de expandir, durante os
anos estudados, os valores dessa receita. Tal expansdo tem uma parcela de sua

explicacdo determinada pelo crescimento dos nuameros de matriculas na rede
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municipal de ensino desta capital, a qual apresentou uma foi de 17,81% em 07 anos.
Quadro 3 - Comportamento do Fundef/ Fundeb em Palmas (2005- 2011)

Ano Retencao (R$) | Retorno (R$) | Ganho (+) Perda (-) R$
2005 23.248.839,98 | 22.839.989,33 - 408.850,55
2006 25.681.805,64 | 25.395.942,04 - 285.863,60
2007 32.693.695,48 | 32.759.785,52 66.090,04

2008 | 42.255.442,19 | 42.626.310,99 370.869,80

2009 37.674.899,43 | 47.375.328,56 9.700.429,13
2010 41.169.943,59 58.290.108,22 17.120.164,63
2011 53.074.787,81 79.931.127,86 26.856.340,05

Fonte: SIOPE - Dados Informados pelos municipios (2005/2011)

Outra fonte adicional de financiamento das despesas educacionais neste
municipio € proveniente do Salario Educacao (Quadro 04), instituido para assegurar
politicas voltadas ao ensino fundamental, sendo ampliado em 2006 para toda a
educacdo basica, pela Emenda Constitucional n. 53/2006. E, embora menos
significativa se comparada as demais fontes anteriormente analisadas. Esta cota
representou, em 2011, 1,18% do total de recursos disponiveis para a manutencao e
desenvolvimento do ensino. Apesar do seu baixo valor em relacdo a receita total,
esse recurso cumpre importante funcdo na composicdo do gasto educacional do
municipio, a exemplo, para garantia do acesso a educacdo por meio do transporte

escolar (2011).

Quadro 4 - Evolucéao do repasse dos valores da quota de participacdo do Salario
Educacao para o municipio de Palmas (2005-2011)

Ano Valores repassados (R$)
2005 453.834,27

2006 575.904,64

2007 596.156.42

2008 788.436,47

2009 896.480,17

2010 1.225.681,50

2011 1.565.291,00

Fonte: FNDE, Liberacao de recursos

O quadro 05 traz uma compilacdo dos dados representativos do montante de
recursos de que o municipio dispde para investir em sua rede de ensino. Para isso,

foram reunidas as trés principais fontes de recursos estudadas. Sdo com esses
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recursos que o municipio de Palmas, mantém, 19 Centros Municipais de Educacéo
Infantil e 41 escolas com atendimento, em 2011, a 30.251 alunos.

Quadro 5 - Valores consolidados para as trés principais fontes de receitas para
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (2005- 2011)

Ano Receitas Vinculadas a Educacéo Cota Salario
(25%) Educacéo
Fundef/ Outros recursos
Fundeb (R$) provenientes de
vinculagcéo
2005 23.248.839,98 23.469.173,72 453.834,27
2006 25.681.805,64 27.368.308,35 575.904,64
2007 32.693.695,48 29.471.310,22 596.156.42
2008 42.255.442,19 31.007.265,62 788.436,47
2009 37.674.899,43 25.240.290,61 896.480,17
2010 41.169.943,59 29.969.565,25 1.225.681,50
2011 53.074.787,81 35.584.902,58 1.565.291,00

Fonte: SIOPE e FNDE

Os dados expostos do quadro acima comprovam a ampliacdo da base de
recursos para a educacao municipal em 62,58% nos anos estudados. Com relacdo a
participacdo de cada uma das formas de receita no total de recursos vinculados
nesta municipalidade, pode-se afirmar (com base no ano de 2011), que 67,91%
foram provenientes do Fundeb, 30,76% de outros recursos provenientes de
vinculacdo e uma pequena participacdo dos valores do salario educacao (1,33%), o

gue comprova o carater suplementar desta receita.

Outras transferéncias realizadas por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) foram efetivadas, as quais nos anos de
2008, 2009, 2010 e 2011, gquando comparada a receita total, corresponderam,
respectivamente, a 1,77%, 0,99%, 1,06% e 1,07%%°. Em se tratando de apoio
financeiro advindo desse 6rgdo importa destacar que para expansao da rede fisica
para atendimento em tempo integral, este municipio contou com importantes aportes
financeiros advindos de convénio (n. 700234/2011), na ordem de R$ 21.382.460,44
(Diario Oficial da Unido de 15/05/2011), que a partir de 2011 passou a financiar a

construcéo de trés escolas padrao de tempo integral.

?® Dados disponibilizados pelo SIOPE — Demonstrativo da funcdo educacgéo (2008-2011).
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A autonomia financeira das escolas é outro aspecto a abordar nesta secao.
Tal autonomia tem por base legal o Art. 15 de LDB, o qual dispde que “os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestédo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico". Esta Lei
possibilita as escolas receber repasses de recursos por parte da mantenedora para

atendimento as suas necessidades de compra de materiais e/ou servicos.

Em Palmas, o processo de descentralizacdo financeira para as escolas foi
iniciado em 2003. A Lei n. 1256/2003, que institui o Programa Escola Autbnoma de
Gestao Compartilhada no a&mbito das Escolas Publicas da Rede Municipal de Ensino
de Palmas e regulamenta o repasse de recursos financeiros diretamente as
Unidades Executoras?®’. O Art. 2° da referida lei estabelece que para fins de repasse
financeiro, os recursos serdo provenientes do tesouro municipal e do Fundeb, e de
acordo com o Art. 6° inciso |, "serdo transferidos automaticamente, sem

necessidades de convénios, ajuste, acordos ou contratos"”.

Para definicdo dos valores de recursos, esta politica de descentralizacéo
financeira estabeleceu critério de transferéncia baseado na tipologia, nUmero de
alunos matriculados na educacéo infantil e no ensino fundamental, na duracédo da
jornada escolar, com repasse em 10 parcelas e por finalidades, podendo ser para
realizacdo de despesas com aquisicdo de material de consumo, material
permanente, contratacdo de servicos e reformas de unidades educacionais, "desde
gue autorizada pelo Poder Executivo e obedecido o disposto na Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993" (Lei n. 1.256, Art. 4°, § 59).

De acordo com o Art.4°, § 3° desta Lei, o valor do repasse a cada Unidade,
sera normatizado por ato do Secretario Municipal de Educacéo, em observancia ao
namero de alunos. Desse modo, a per capita por aluno instituida pela Portaria n.

0053 de 25 de janeiro de 2011, foi de R$ 225,00 por aluno-ano na educacdao integral.

Analisando os critérios adotados nesta rede para repasse de recursos pode-se inferir

gue tal politica de descentralizacdo é pautada por uma concepcado de gasto/aluno,

" Entende-se por Unidades Executoras as Associa¢cdes Comunidade Escola - ACE, e as
Associagcdes Comunidade Creches - ACC, aptas a receber recursos financeiros para a
implementacédo do Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada.
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ou seja, uma concepc¢do que "parte da disponibilidade orcamentéria na qual estao
incluidas as vinculagfes e as subvinculacdes para o ensino, e divide-se o montante

previsto pelo per capita de alunos e obtém-se o gasto-aluno” (MELCHIOR, 1997).

Para Bassi (1996), a op¢do por gasto-aluno ou custo-aluno-qualidade podera

revelar um compromisso diferente no tratamento dos custos educacionais:

O “gasto-aluno” enfatiza a cobertura dos custos educacionais segundo as
disponibilidades orgamentarias e € o que vem direcionando o tratamento
dos recursos financeiros atualmente, enquanto que o “custo-aluno-
qualidade” toma os insumos e seus custos como referéncia mensuravel da
qualidade do ensino a ser atingida [...]. A adogdo do “custo-aluno-
qualidade” em lugar do “gasto-aluno” significa também a seu favor, a opgao
por um parémetro de investimentos que implicaria o constante e conjunto
esforco na procura da qualidade dos insumos educacionais, aspecto este
gue o gasto-aluno néo incorpora (p. 49).

s

Contudo é importante destacar que atualmente a politica educacional, tem
sua estrutura de financiamento baseada no parametro de gasto-aluno para
distribuicdo de recurso, por meio do rateio dos recursos existentes pelo nimero de
alunos. Assim, os recursos sao alocados levando em consideracdo o critério per
capita, um critério que para Bassi (1996), por si s6 nédo € suficiente para assegurar

uma escola publica de qualidade.

Destaca-se, ainda, que esta politica de descentralizacdo financeira das
escolas, nao inclui as despesas com pessoal e formacédo continuada. Ressalta-se
gue, especificamente, a descentralizacdo se destina as necessidades cotidianas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como a execucdo de obras de

pequeno e grande porte que por ventura se facam necessarias nas escolas.

Outro programa de descentralizacdo financeira para escola, no ambito deste
municipio, foi instituido pela Lei Municipal N. 1.210, de 08 de julho de 2003, a qual
foi alterada pela Lei Municipal N. 1.399, de 02 de dezembro de 2005. Denominado
Programa de Escolarizacdo da Alimentacdo Escolar, este programa utiliza como
critérios de calculo do montante de recursos a ser transferidos para as unidades
executoras das unidades educacionais de sua rede de ensino, 0s mesmos critérios

adotados pelo programa anterior, ou seja, numero de alunos informado no censo
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escolar do ano anterior e duracdo da jornada escolar®®. Segundo texto desta Lei, a
revisdo dos valores poderdo ser solicitadas pelos gestores escolares, quando
verificado decréscimos ou acréscimos de 50 alunos, diferentemente do programa
anterior cuja revisdo pode ser efetuada quando a matricula for de 100 alunos para

mais ou para menos em relacdo a matricula obtida por meio do censo escolar.

Em se tratando da politica de descentralizagdo de recursos, Menezes (2012)
destaca a importancia do estabelecimento de estratégias de transferéncia direta de
recursos para os estabelecimentos de ensino que ofertam educagao integral, por
parte de estados e municipios e que recebem recursos para educac¢do integral em
sua conta do Fundeb. Para esta autora tal "orientacéo parte do entendimento de que
a descentralizacdo financeira se constitui decisdo estratégica de estados e
municipios que objetivam construir e/ou fortalecer sua politica de educagdo em

tempo integral” (p. 149).

As escolas e os centros municipais de educacéo infantil da Rede Municipal de
Ensino contam também com recursos repassados diretamente pelo FNDE. Com
base no documento referéncia para construcdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME) de Palmas, foi construida uma série histérica, a qual permite identifica os
repasses anuais realizados para as Unidades Executoras das instituicbes

educacionais publicas municipais, no periodo de 2005 a 2011.

Conforme de verifica nos quadro 06 e 07, a SEMED em 2005 repassou um
montante anual de R$ 12.261.273.56 para as unidades executoras das 41
instituicdes de ensino e R$ 21.110.938,68 em 2011, para as unidades executoras
das 60 instituicbes de ensino, cujo censo escolar indicou um total de 24.864
matriculas em 2005 e 30.251 em 2011. Esta verba destina-se a atender as
necessidades de manutencdo das escolas, reformas e ampliacbes, bem como

alimentacé&o dos alunos.

?8 Na prética a tipologia durac&o da jornada escolar (parcial/integral) vem sendo considerada
para fins de definicdo do montante de recursos, no entanto, os textos das leis (lein. 1.210 e
lei n. 1399), ndo prevéem tal tipologia.
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Quadro 6 -Repasses anuais para as Unidades Executoras das Escolas publicas
municipais (2005 - 2011)

Repasses para Unidades Executoras- Escolas (R$)

Progr. Mul. Ampliacéo,

ANO PNAE PNAE/ PDDE PDE Esc.Aut.de Reforma e

Recursos Gestao Construcéo

Municipais Compartilhada
2005 663.787,80 |370.831,17 180.435,50 - 3.577.091,45 8.313.350,94
2006 | 825.676,80 |461.271,95 190.813,60 - 3.649.917,22  |3.356.030,42
2007 | 911.680,00 |509.318,43 223.364,20 - 3.716.412,88 |8.798.935,89
2008 | 832.084,00 |464.851,39 219.192,40 78.000,00 [6.850.621,96 |4.815.559,21
2009 1.248.385,60 |697.422,12 | 373.061,80 161.500,00|7.440.826,25 |3.679.031,56
2010 2.036.390,40 | 944.756,90 |375.266,20|183.000,00 5.331.735,96 11.740.637,99
2011 |3.333.744,00 | 2.237.431,00 | 550.204,20 | 318.000,00|5.971.531,50 10.560.217,64

Fonte: Documento Referéncia para constru¢éo do PME
Nota: N&o houve repasse de recursos no periodo de 2005 a 2007.

Quadro 7 - Repasses anuais para as Unidades Executoras dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil (2005 - 2011)

Repasses para Unidades Executoras- CMEls (R$)

PNAC/ Programa Municipal Ampliacéo,
ANO PDDE PNAC Municipal | Esc. Autbnoma de Gestdao | Reformae
Compartilhada Construgéo
2005 - 33.840,00 18.905,02 - 746.181,50
2006 - 36.168,00 20.205.58 376.645,93 1.269.041,69
2007 - 40.040,00 22.368,71 364.376,34 817.441,57
2008 - 39.996,00 22.344,13 942.767,96 3.114.870,82
2009 36.047,80 63.021,20 35.201,37 959.106,32 9.708.928,93
2010|72.021,20 121.160,00 |89.801,79 1.770.698,46 1.647.322,50
2011  107.501,40 |205.776,00 94.690,00 1.321.876,00 925.192,54

Fonte: Documento Referéncia para construcao do PME
Nota: Os CMEIs passaram a receber recursos do PDDE em 2009. Os repasses do
Programa Escola Autbnoma de Gestdo Compartilhada.

A relacdo comparativa entre este montante de recurso descentralizado e as
receitas destinadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino, referenciadas na
abertura desta secao, indicam que 0s recursos repassados as unidades executoras
corresponderam a 23,13% do total dessas receitas em 2005 e 16,77% em relacdo a

receita disponivel para 2011.

As receitas municipais elucidadas neste item demonstram a possibilidade de
financiamento que este municipio possui para atendimento ao alunado matriculado

na sua rede de ensino. Ja a andlise dos gastos municipais em educacédo (objeto de
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estudo da préxima secao deste capitulo), nos permite identificar se 0 municipio vem
cumprindo os preceitos constitucionais de aplicar, pelo menos 25% de suas receitas

de impostos e transferéncias para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
3.2.1 Gastos educacionais na educagdo municipal de Palmas (2005-2011)

Em Palmas, a Lei Orgéanica do municipio (Lei n. 00/1990), prevé em seu art.
170, "a aplicacdo de, pelo menos, vinte e cinco por cento da receita de impostos,
incluindo a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e no desenvolvimento do
ensino, preferencialmente no pré-escolar e fundamental”, reafirmando, deste modo,
0 que preceitua a Constituicdo Federal de 1988. A CF/88 determina que 0s
municipios apliguem no minimo 25% da receita resultante de impostos
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do Ensino (BRASIL, 1988).

Os dados da tabela 17 revelam que houve um acréscimo tanto nas receitas
guanto nas despesas para 0s anos estudados, exceto para o ano de 2009, quando
comparado a 2008. Periodo onde se evidenciam quedas tanto nas receitas quanto
nas despesas. Tais decréscimos sdo resultantes da queda das receitas de
transferéncias constitucionais, mas especificamente, da perda de R$ 25.750.446.97
da cota- parte do FPM no ano de 2009. Esses dados atestam ainda que de 2005 a
2011 os percentuais aplicados na funcdo educacdo pela Prefeitura de Palmas,

mantiveram-se acima dos 25% das receitas.

Tabela 17 Comparativo entre receitas de impostos e transferéncias e o gasto total em
MDE pela Prefeitura de Palmas (2005-2011)
Continua

Discriminagéao 2005 2006 2007

Receitas de Impostos e Transferéncias 186.872.054,80 212.200.455,98 248.504.022,81

Minimo de 25% 46.718.013,70 53.050.113,99  62.165.005,70
Gasto em MDE 50.447.275,45 54.946.248,58  70.419.952,80
Saldo 3.729.261,75  1.896.134,59 8.254.947.10

Percentual 26,99% 25,89% 28,30%
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Encerra tabela 17

Discriminagéo 2008 2009

2010

Receitas de Impostos e Transferéncias 293.050.831,25 251.660.760,14 284.558.035,37

Minimo de 25% 73.262.707,81 62.915.190.04 71.139.508.84

Gasto em MDE 79.477.057,26 73.059.662,76  74.941.384.46

Saldo 6.214.349,45  19.959.322,01 3.801.875,62

Percentual 26,85% 29,03% 26,34%
Discriminagéo 2011

Receitas de Impostos e Transferéncias 354.638.761,54

Minimo de 25% 88.659,690,39
Gasto em MDE 89.495.804,75
Saldo 836.114,36
Percentual 25,25%

Fonte: SIOPE, Demonstrativo de Receitas e Despesas com MDE 2005 e Relatério

Resumido da Execucdo Orcamentéria (2006-2011).

O Grafico 04 permite uma melhor percepcdo da relacdo entre as receitas

vinculadas e os gastos com MDE realizados por esta municipalidade, possibilitando

observar que as despesas em MDE estdo sendo gasta em conformidade com os

preceitos legais, visto que a linha que compde os gastos em MDE esta posicionada

acima do valor minimo a ser aplicado, evidenciando ao longo do periodo estudado,

gue os valores liquidados em MDE foram superiores aos 25% 0 que demonstra que

0s gastos do municipio foram maiores do que os valores do financiamento para esta

area, sendo utilizado recursos adicionais pela Prefeitura de Palmas.
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Grafico 4 - Evolucéo dos valores minimos aplicados em educagéo e gasto em MDE em
Palmas (2005-2011)
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Fonte: SIOPE, Demonstrativo de Receitas e Despesas com MDE 2005 e Relat6rio
Resumido da Execucdo Orgcamentaria (2006-2011)

Ao analisar os gastos liquidados pela Secretaria Municipal de Educacéo, nota-

se que as despesas com pessoal apresentou variacao entre 61,01% a 66,11%, ao

passo que os gastos com custeio foram decresceram de 35,25% para 22,92%. Ja os

percentuais aplicados em investimentos sairam de 3,69% para 10,97%, o0 que

confirma que a estrutura fisica da rede municipal de ensino sofreu alteracdo no

periodo em estudo, conforme demonstrado no segundo capitulo desta dissertacao.

Tabela 18 - Evolucédo dos gastos liquidados pela SEMED de Palmas-TO (2005-2011)

Ano Investimento Despesas (%)
Total (R3) Custeio Pessoal ‘ Investimento

2005 52.999.522,47 35,25 61,06 3,69
2006  58.286.656,52 29,05 61,01 9,94
2007  73.402.506,94 22,63 63,20 14,17
2008 82.781.324,00 24,70 59,96 15,34
2009  88.253.488,32 28,36 61,92 9,72
2010 103.236.870,01 24,17 61,56 14,27
2011 125.823.308,56 22,92 66,11 10,97
Fonte: SIOPE

Com relacao aos dispéndios com pessoal nesta rede de ensino, identificou-se

gue em 2006 o percentual do fundo aplicado em remuneracdo de professores na

rede de ensino municipal era de 73,85% passando a 81,85% em 2007. Em 2008,

este percentual era de 78,13%, decrescendo para 78,04% em 2009 e para 75,49%
em 2010, chegando a 66,81% em 2011.
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Quando analisados os dispéndios por nivel de ensino (tabela 19) em relagéo a
despesa total, observa-se a expressiva participacdo do ensino fundamental com
relacdo aos gastos, durante todos os anos analisados, iniciando em 2005 com
71,11% da despesa total e finalizando em 2011 com 76,60%.

Tabela 19 - Percentual das despesas por nivel de ensino em relacdo a despesa total
(2008 -2011)

Ano Despesa total
Ed. Infantil ’ Ens. Fundamental
2005 6,81 71,11
2006 8,70 68,22
2007 7,24 92,76
2008 6,31 91,57
2009 11,42 86,08
2010 20,07 75,13
2011 19,00 76,60
Variagcéo 64,16% 7,17%
2005/2011
Fonte: SIOPE

Dados sobre numero de alunos matriculados nesta rede de ensino mostram
gue dos 30.251 alunos atendidos em 2011, 21.450 estavam matriculados no ensino
fundamental. Todavia olhando os dados é impossivel negar o crescimento da
educacéo infantil, que ao longo do periodo analisado teve sua oferta ampliada de
3814 para 6976 matriculas.

Para Castro (2005, p. 849):

(...) A distribuicdo dos gastos é influenciada principalmente pelo nimero de
estudantes envolvidos em cada nivel ou acdo do governo, que por vez é
influenciado pela duracdo de cada nivel e pela complexidade do aparato
(recursos humanos, fisicos, etc.) necessario a prestacdo desse servigco
publico.

Segundo dados indicadores de investimento por aluno na rede municipal de
ensino da capital, apresentados no SIOPE, o gasto educacional por aluno no ensino
fundamental foi de R$ 4.411,99”° em 2011. J4 no que se refere aos gastos com

educacdo em tempo integral, esta rede de ensino ndo possuia uma subfuncéo

® pesquisa desenvolvida pela UNDIME indica uma possivel subdeclaracdo nos dados da
educacéao infantil e da educacédo de jovens quando do lancamento no Siope. Subdeclaracdo
esta também evidenciada neste estudo.
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especifica, o que implica em dizer que os recursos para financiar a escola de tempo
integral ou a ampliacdo da jornada escolar estdo contidos naqueles R$
137.652.625,89.

Assim, em decorréncia dessa dificuldade em definir quanto estad sendo
aplicado nessa modalidade de ensino, optamos, com base nas informacdes
disponiveis, por realizar as analises possiveis acerca do financiamento da educacao
integral a partir do estudo do custo/aluno em trés escolas de tempo integral desta
capital, partindo do entendimento de que o conhecimento do custo-aluno é condigao

indispensavel a implementacgéo e financiamento de politicas educacionais.

3.4 O custo aluno/ano em escolas de tempo integral da Rede Municipal de
Ensino de Palmas -TO.

3.4.1 — Amostra e procedimento metodoldgico

Para levantamento do custo aluno-ano este estudo contou com uma amostra
de 03 escolas de tempo integral, dentre estas unidades educacionais uma foi
construida para atendimento em tempo integral aqui denominada Escola de Tempo
Integral A (ETI A), sendo as outras duas adaptadas para atendimento em tempo
integral, as quais denominamos, neste estudo, Escola de Tempo Integral B (ETI B) e
Escola de Tempo Integral C (ETI C).

As trés escolas dessa amostra atendem a 2.116 alunos e compdem um
conjunto de 13 escolas municipais de tempo integral que atendem a 7.555 alunos
em tempo integral. O municipio também atende a 2730 alunos em tempo integral em
11 escolas de jornadas parciais (4 horas), através do Programa Mais Educacéo,
totalizando em 2011, 10.285 matriculas, no ensino fundamental, em tempo integral,
0 que corresponde a 47,95% das matriculas existentes neste nivel de ensino,

distribuidas em 61,53% das escolas municipais.

No Projeto de Lei n. 8.035/2010, a oferta de educacéo integral é prevista em
cinquenta por cento das escolas publicas de educacéo béasica, enquanto que neste
municipio a Prefeitura de Palmas tem por objetivo universalizar tal oferta
(ANDRADE, et. al., 2011, p. 23).

Para definicdo do custo aluno/ano esta pesquisa levou em conta as
guantidades de recursos utilizados por alunos no periodo de um ano. Ja a

"quantificacdo dos custos serd apresentada em valores monetarios do periodo de
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um ano, considerando a unidade aluno/ano" Segue-se, assim, 0 mesmo critério ja
utilizado por outros estudos dessa natureza (PARO, 1982, FARENZENA, 2005,
PINTO, 2007).

Para calculo do custo aluno Zevallos (1984), levou em consideragdo a
matricula final. Enquanto que Paro (1982) considera apenas os alunos promovidos.
J& neste estudo considerou-se para efeito de célculo a matricula inicial. Segue-se o
mesmo entendimento de Luce e Farenzena (1998), para as quais: "... a matricula
inicial representa 0 maior numero e alunos presentes na rede de ensino durante o
ano letivo e expressa, portanto, o0 momento maior do esforco de atendimento do

Municipio." Para estas pesquisadoras:

(...) embora a reprovacdo e a evasdo gerem efeitos individuais e sociais
perversos e excludentes, [isso] ndo significa que os recursos empregados
foram em vao, uma vez que houve, de fato, um atendimento educacional, e,
ainda, de que nao é possivel estabelecer relagdo linear entre os custos
educacionais e sucesso escolar (p. 75)

Neste estudo, os valores monetarios de cada insumo foram rateados de
acordo com a matricula inicial (tabela 20), sendo os custos na pesquisa resultante
dos seguintes insumos: salario de pessoal (docente e ndo docente — inclui encargos
do empregador); bens e servicos (agua, energia, telefone, material de limpeza, de
escritorio e didatico, conservacdo predial, manutencdo e reposicdo de

equipamentos); alimentacdo; transporte e custos na administracdo central.

Tabela 20 - NOmero de alunos total e distribuicdo dos mesmos por nivel, etapa e
escola de tempo integral (2011)

Escola N. Total de Ed. Ensino Fundamental
Alunos Infantil | Anos Iniciais  Anos Finais

ETIA 1109 - 563 546

% 100 - 50,77 49,23
ETIB 683 - 683 -

% 100 - 100 -
ETIC 324 33 155 136

% 100 10,18 47,84 41,98

Fonte: Dados da pesquisa

Dados sobre salario de pessoal foram coletados na folha de pagamento

referente ao més de novembro de 2011, adotando-se um cuidado especial, pois,
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"como os insumos de pessoal representam 75% da maioria dos empreendimentos
educacionais, eles deveriam receber maior atencdo.” (VERHINE, 1998, p. 112). e,
sendo 0s mais dispendiosos em qualquer analise educacional, quanto mais preciso
forem, mais confiaveis a estimativa dos custos totais da educacdo (ZEVALLOS,
1984, p. 217). Assim, "por sua alta participacdo no computo geral do custo aluno, as
despesas de pessoal devem ser dimensionadas com o maior rigor possivel” (PARO,
1982, p. 12).

O salério considerado para efeito de calculo desse insumo foi o valor mensal
bruto percebido por cada profissional, o que inclui vencimentos, gratificacbes e
demais beneficios constituintes do salario. Para obter o salario anual de cada
profissional, contratados e efetivos multiplicou-se o salario bruto mensal por 13,3 (12
salarios + 13° terceiro + 1/3 de férias), sendo o somatoério dos salarios dividido pelo

numero de matricula em cada escola pesquisada.

Ja para calculo dos salarios dos professores em regime de prestacdo de
servigcos, 0s quais realizam uma prestacédo de servicos por 11 meses, nédo fazendo
jus as férias e a décimo terceiro, o valor mensal percebido por estes profissionais foi
multiplicado por 11 salérios, sendo o somatorio destes salarios dividido também pela

matricula inicial.

A analise conjunta da folha de pagamento com a modulagéo escolar fornecida
pela escola, permitiu identificar pessoal docente, ou seja, pessoal em regéncia de
classe, opcdo adotada por PARO (1982), FARENZENA (2004) e CARREIRA e
PINTO (2007) e ndo docente, bem como o levantamento do pessoal com efetiva
atuacao na escola. Quando foi necessario esclarecer duvidas, o apoio da equipe

escolar foi fundamental.

Para os custos de bens e servicos (material didatico, de escritorio e de
limpeza), buscou-se auferi-los por intermédio dos livros de controle de estoque dos
almoxarifados das escolas, ndo sendo possivel em decorréncia da auséncia desses
registros nas escolas pesquisadas. Outra tentativa foi recorrer aos planos de
trabalho anual apresentado pelas escolas para fins de recebimento de recursos, no

entanto, tais planos apresentavam apenas a soma dos valores monetarios

destinados a aquisicao de bens de capital (bens permanente) e bens de custeio.
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Por fim, para definicdo do custo do insumo bens e servi¢os, recorreu-se ao
relatério contabilidade geral exercicio 2011, fornecido pelo responsavel pela
contabilidade de cada unidade pesquisada, e, quando necessario esclarecer duvidas
recorreu-se aos processos de prestacées de contas das escolas. Estas mesmas
fontes também serviram para levantamento dos custos com, energia, telefone e
internet, gas, as quais foram facilmente identificadas e tiveram seu consumo
relacionado més a més (12 meses do ano), resultando deste conjunto de insumos

um somatoério anual dos custos.

E importante destacar que as dificuldades apresentadas pelas escolas em
fornecer com exatidao os dados relativos a material didatico e de consumo em geral,
vivenciada por esta pesquisadora, também foi evidenciada por Paro (1982), em sua
pesquisa sobre estudo de custo/aluno na Rede Estadual de ensino de 1° e 2° graus
no Estado de S&o Paulo. De modo que, "diante das limitacbes de tempo e recursos
desta pesquisa, e da necessidade de dedicar maior atencédo a rubricas com maior
participagéo relativa ao custo do ensino”, este autor teve que "restringir a utilizagéo

desses dados, mesmo aproximados” (p. 13).

J& para a definicdo dos custos do componente agua, recorreu-se ao relatério
de consumo fornecido pela Companhia de Saneamento do Tocantins -—
(SANEATINS). Segundo informacbes obtidas junto a Diretoria de Financas da
SEMED, o consumo de agua ndo sédo pagos pelas unidades de ensino, em funcao
de uma permuta entre a Prefeitura de Palmas e esta Companhia, para desconto do
consumo de agua dos prédios municipais e da colocacdo de hidrantes®, no valor do
IPTU devido por aquela companhia de Saneamento. Embora estas contas nao
tenham sido realizadas diretamente pelas escolas houve um custo. Para Marques,
1995, p. 335, “(...) o conceito de despesa se confunde com o de desembolso [mas]

nem todo custo se opera mediante saida de dinheiro".

A maior dificuldade em relagdo ao levantamento dos insumos referiu-se aos
materiais permanentes - aqueles "(...) com durabilidade superior a dois anos e que,
guando posto em uso, hao estejam normalmente sujeitos a deteriorizacdo imediata”
(XAVIER e MARQUES, 1986, p. 13). Primeiro buscou-se identifica-los por meio do

livro patrimonial, nas escolas pesquisadas, sem grande sucesso, em funcdo da

% Equipamento de seguranca usado como fonte de &gua para ajudar no combate de
incéndios
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inexisténcia deste em duas das trés escolas pesquisadas, e, embora uma das
escola o referido livro encontrava-se desatualizado e incompleto. Outra idéia foi
recorrer ao relatério de bens adquiridos por periodo junto a Diretoria de
Administracdo e Financas da SEMED. De posse deste relatorio procedeu-se a
verificagdo “in loco” em cada uma das escolas objeto deste estudo, realizando

acréscimos de itens nao constantes do mesmo.

E preciso destacar que o relatério disponibilizado ndo apresentou as datas
nas quais os bens foram adquiridos, e embora esta apresente um campo destinado
a valores este, na sua quase totalidade, encontra-se sem lancamentos. Outra
dificuldade encontrada refere-se ao baixo nivel de detalhamento quanto a
especificacdo dos bens registrados nesta relacdo. Exemplo: ar condicionado,
aparelho de TV, armario, sem melhores especificacbes técnicas sobre o produto.

Frente a tais dificuldades tentou-se recorrer as notas fiscais de aquisicdo dos
bens, sem grande sucesso, uma vez que a aquisicdo de bens para a escola ocorre
tanto por parte da escola, quanto pela SEMED. De modo que o tombamento destes
bens passa a ser feito pelo setor de patrimbnio da Secretaria Municipal de Gestéo,
sendo as notas fiscais enviadas aquele 6rgdo para este fim, e atualizacdo do
inventario patrimonial, de modo que mesmo recorrendo a esta Ultima pasta, diante

do volume de documentos indisponiveis tal opcao foi descartada.

Nesse caso, como na maioria dos estudos, desta natureza, desenvolvidos no
pais, a definicdo deste insumo ocorre por intermédio das pesquisas de mercado. O
gue para este estudo implicaria um esforco inicial, no sentido, de buscar uma melhor
especificacdo dos bens para fins de cotacao de precos. Porém, a grande quantidade
e variedade de material permanente, além de trabalhosa exigiria dessa
pesquisadora um tempo nado disponivel para este estudo. Assim, para definicdo do

custo de implantacao foram considerados apenas os valores do prédio e terrenos.

Quanto a prédio e terreno os valores foram auferidos com o apoio do Setorial
de Arquitetura e Engenharia Escolar da SEMED. O valor total dos prédios fornecido
por este departamento tem por base os valores referentes aos Custos Unitarios
Basicos de Construcdo (CUB/m?)- Sindicato da Industria da Construcdo Civil do
Estado do Tocantins — (SINDUSCON - TO)*, calculado de acordo com a Lei Federal

31 Disponiveis para consultar em: < www2. sinduscon-to.com.br-cub-mz2-to.anos-anteriores —
96832aa8dec8dec8d79e5c841e75b0f4b.html
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n. 4591, de 16 de dezembro de 1964 e com a Norma Técnica NBR 12.721:2006 da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), correspondentes ao més de
novembro de 2011. Para o terreno os valores informados sdo os definidos pela

Camara de valores imobiliario no Estado do Tocantins.

Para definicdo dos custos com alimentacdo escolar, o documento referéncia
foi a Portaria n. 0054 de 25 de janeiro de 2011 da Secretaria Municipal da Educacéo,
a qual fixa a per capita de R$ 1,50 por aluno em escolas de tempo integral. Ja para
0S custos com encargos sociais estes corresponde, no municipio, a 11% para
servidores efetivos e 22% para prestadores de servicos e contratos temporarios.
Para definicho dos custos com pessoal para administragdo e supervisdo, foi
imputado um percentual de 5% dos custos com pessoal. Segue-se, portanto, o
mesmo e percentual projetado por Carreira e Pinto (2007).

Observa-se pelo Relatério comparativo da despesa autorizada com a
realizada (2011) encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-
TO) via Sistema Integrado de Controle e Auditéria Publica (SICAP), que houve um
investimento em formacao profissional na ordem de R$ 466.116,87, porém néo foi
possivel localizar junto a SEMED informacdes que permitisse identificar quantos
profissionais e quais profissionais participaram de formacéo profissional, de modo
que para definicdo do custo com formac&o considerou-se o custo de R$ 679,22 por

profissional projetado por Carreira e Pinto (2007).

Em relacdo aos procedimentos metodologicos adotados para o custo-aluno,
neste estudo, adotou-se como referéncia metodolégica o estudo sobre "Custo Aluno-
Qualidade Inicial: rumo a educacédo publica de qualidade no Brasil", realizado por
Carreira e Pinto, 2007. Tem-se deste modo, um estudo de custo-aluno que levou em
consideracdo o custo de implantacdo (terreno e edificacdo); custo direto de
funcionamento (custos nas escolas) e custo indiretos (realizados na administracéo

do sistema).
3.4.2 A infraestrutura que sustenta as escolas investigadas

A Escola de Tempo Integral A (Fig. 1), esta localizada na regido sul da capital,
uma regido periférica da capital, descrita como de populacdo de baixo poder

aquisitivo, ocupa uma area de 22.837m?2 e possui 10.412m2 de area construida. A

%2 valor corrigido para novembro de novembro de 2011 pelo IGP-DI da FGV.
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escola atende a 1109 alunos do 1° ao 9° ano do ensino fundamental, em uma

jornada diaria de noves horas e meia.

Figura 1 - Escola Municipal de Tempo Integral A
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Fonte: Fernando Souza
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O prédio da ETI A é composto por seis blocos e conta com quadra de esporte
coberta, auditério, laboratorios, piscinas, cozinha e refeitorio, biblioteca, além de

salas das salas de aulas, das salas administrativas e da sala de professores.

Nesta escola os alunos sdo agrupados apenas pela idade, ndo havendo
agrupamento por suas preferéncias, e séo distribuidos em 30 turmas, para realizar

pelos diversos blocos, as atividades de:

Bloco 1 — Constituido por dois pavimentos: Salas de aulas: componentes
curriculares do nucleo comum e aulas de apoio a aprendizagem. Além de
laboratérios de linguagens, artes, fisico-quimico, informatica e de apoio a

aprendizagem.

Bloco 2 - Esportes: jogos, natacdo, danca, ginastica, recreacao e tratamento

odontoldgico.
Bloco 3 — Biblioteca: leitura, estudo e pesquisa.
Bloco 4- Auditério: musica instrumental, canto, danca e teatro.
Bloco 5 — Refeitorio: realizacédo das refei¢cdes diarias.

Com base nas informagcdes sobre os espagos existentes na ETlI A e nas
observacgdes "in loco" podemos inferir que a escola é limpa e encontra-se em bom

estado de conservacdo, tanto internamente como externamente. A analise das
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condicbes em que se encontram os ambientes escolares implica em considerar que
este ambiente € construido por edificacdo e pela area que a circula (Fredizzi, 1999).
Assim, para Fredizzi citada por Cerqueira et. al., (2003):

O patio escolar € muito mais do que um lugar para se colocar as criangas,
durante o periodo em que elas ndo estdo nas salas de aula. Nos ultimos
anos, a urbanizagdo tem diminuido as areas onde as criangas podem brincar
livremente. As criancas passam mais tempo em instituicdes que antigamente,
para muitas o patio escolar € o Unico espago aberto e seguro para
desenvolver diferentes tipos de atividades

Retornando, pois ao ambiente interno, destaca-se que esta € uma escola
construida para atendimento em tempo integral, que segundo Andrade et. al. 2011,
p. 25, possui "toda a infraestrutura para atender as necessidades dos alunos no que
tange a realizacdo de atividades especificas (teatro, muasica, esportes,...)". Mas,
apesar da imponéncia do prédio, a quantidade de alunos por turma é elevada (36,96
alunos por turma). O olhar sobre os dados de matricula de forma individualizada (por
turma)*3, revelou a existéncia de turmas de anos iniciais com até 40 alunos e de 36
alunos em turmas de séries finais. Carreira e Pinto (2007), projetaram uma relagcao
de 25 alunos para turmas de anos iniciais e 30 alunos para séries finais, levando em

consideracao uma escola que ofereca educacéo de qualidade.

Levando em consideracdo que esta escola atende a 1.109 alunos e conta
com 63 docentes e 84 ndo docentes,tem-se uma relacéo aluno/docente de 17,60 e
de 13,20 alunos por ndo docente. Tomando como parametro o estudo sobre custo-
aluno-qualidade (CARREIRA e PINTO, 2007), pode-se inferir que esta relacdo
oferece condicdes para oferta de uma educacédo de qualidade. No entanto, quando
da visita in loco, foi possivel perceber que o horario compreendido entre 12 horas e
13 horas (intervalo entre os periodos), é bastante tenso para a equipe diretiva em
funcdo da grande quantidade de alunos no patio e dos poucos servidores para
auxiliar. Segundo a equipe diretiva alguns servidores administrativos apresentam
resisténcia para auxiliar durante esse periodo e outros sdo despreparados para lidar

com as criancas.

% Dados extraidos do Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE).
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A Escola de Tempo Integral B possui 2.214,47m2 de &rea construida em um
terreno de 10.724.30m?, estd localizada na Regido Norte da capital, atende a 683
alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, distribuidos em 20 turmas (34,15

alunos por turma, em média), em uma jornada escolar diaria de 9 horas e meia.

Figura 2 - Escola Municipal de Tempo Integral B

eeaoncon e o s

a1

Foto: Walquerley Ribeiro

Apresenta projeto arquitetbnico formado por 04 blocos. No 1° bloco,
concentram-se 0s espacos administrativos (sala de professores, secretaria, sala de
coordenacao e orientacdo educacional, hall, sanitarios masculino e feminino, sala de
professores e sala de direcao e coordenacao financeira). No 2° bloco, estdo a sala
de danca e de linguagens, biblioteca e laboratorio de informatica. O 3° bloco é
composto por salas de aulas mais os sanitarios para uso dos alunos. E por fim, o 4°
bloco é composto por oito salas de aulas e uma sala de recursos multifuncionais®*.
Interligando o 3° e 4° bloco encontra-se a cantina. O patio coberto encontra-se
acoplado a cantina e serve de refeitério. Faz parte também desta estrutura fisica,

guiosque em que esta funcionando como sala de aula.

Esta unidade de ensino dispde de quadra de areia, de areas arborizadas, com
piso intertravados e mesas de concretos o que favorece o desenvolvimento de

atividades ao ar livre e o contato das criangas com a natureza.

% 330 espacos para atendimento educacional especializado e faz parte de um programa do
Ministério da Educagdo que fornece alguns equipamentos de informatica, mobiliarios,
materiais didaticos e pedagogicos, para a criacdo de salas destinadas a integrar alunos com
necessidades educativas especiais nas escolas publicas regulares por meio da politica de
educacao inclusiva.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Necessidades_educativas_especiais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa��o_inclusiva
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A andlise conjunta dos dados de matricula e da dimens&o dos espacos fisicos
(planta baixa do prédio) dessa escola revela a existéncia de espacos fisicos
incompativeis com o numero de alunos. Duas salas do bloco administrativo
utilizadas como sala de apoio a aprendizagem sao exemplos claros dessa situacéo.
(25,75m? e 28 alunos frequentes).

Outro espaco utilizado pelos alunos que apresentou incompatibilidade entre
metragem e numero de aluno foi 0 Quiosque. Em funcdo da auséncia de informacéao
guanto a metragem do quiosque na planta baixa da escola, realizamos a medi¢ao "in
loco" confirmando para este espa¢co um metragem de 30m?, ocupados por 29 alunos.
O que evidencia a inadequacao dos espacos seja do ponto de vista da limitacao
espacial fisica ou das condi¢cdes de conforto, sobretudo, do conforto térmico, uma

vez que tais ambientes foram projetados para outras atividades.

Sobre esse espaco (quiosque), uma aluna do 2° ano se justificou: "(...) estou
fora da sala por que ndo gosto de estudar nessa sala, ela é quente e minha cabeca
dai o dia todo” (M.E.S).

Outro relato sobre a inadequacdo de espacos adaptados veio de uma

professora de educacao musical, a qual declarou:

"(...) € muito dificil ministrar aulas neste espacgo aberto [se referindo a um
patio coberto], acustica € ruim, eu ndo consigo obter o retorno do som. O
som propaga muito e ndo consigo obter um bom resultado com os alunos,
além do mais os colegas se queixam do barulho" (L.M.P. S)

Observou-se ainda, a manifestacdo de desconforto dos professores, quando
precisavam ministrar aulas nas salas do bloco antigo, as quais nao sofreram
intervencdo, pois a iluminacdo é insuficiente e as temperaturas mais elevadas.

Apesar do cuidado da equipe escolar em colocar nesses espagos turmas menores.

Sobre essa questao, tem-se a seguinte declaracao:

(...) as criancas ndo se concentram, sdo inquietas, se ausentam da sala a
toda hora para tomar agua (...) é preciso ao adaptar escolas para
funcionamento em tempo integral levar também em conta a necessidade das
estruturas antigas sofrerem intervengdes (fala do professor H. M.C).
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Percebe-se pelos relatos acima a inexisténcia de espacos e/ou a inadequagao
deste, de forma que ao implantar a educacao em tempo integral a edificagéo escolar
passa a abrigar atividades antes ndo previstas no seu projeto arquiteténico original
e, dadas as limitagcBes dos espacos fisicos existentes, sdo impostas restricdes ao

processo de ensino e desenvolvimento das criangas na escola.

Para Mauricio (2009), o processo educativo € um direito social que demanda
tempo e espaco. Tempo e espacos que implicam em custos com o0s quais o Estado
deve arcar. Custos que podem variar desde que nao sacrifiquem os objetivos da
proposta da educacao integral. Uma proposta que para a autora deve oportunizar
gue a crianca se desenvolva em seus aspectos fisicos, cognitivos, afetivos e social

de forma conjunta, ndo havendo nenhuma hierarquia.

Com localizacéo distrital, a 75 km da capital, a Escola de Tempo Integral C, é
considerada como escola rural e ocupa uma area de 5.539.66m2 com 1.212.25m? de
area construida. Atende a 324 alunos de 22 a 52 feira, com jornada diaria de 8 horas
A escola conta com 02 salas administrativa (secretaria e dire¢cdo), uma biblioteca,
uma cozinha e doze salas de aulas. A sala de professores é pequena, apresenta
iluminacao insuficiente e foi dividida por armarios com a sala de tecnologia a qual
conta com dois computadores e oito monitores ndo utilizados. Os espacos para
aulas de danca, musica, artes sdo inexistentes. Para realizacdo dessas aulas a

escola realiza arranjos (biblioteca, embaixo das arvores, na propria sala de aula).

Dentre as trés escolas investigadas esta € a unidade que apresenta maior
caréncia de espacos fisicos para atendimento integral, equipamentos como quadra
de esporte coberta e refeitorio, sdo inexistentes. As praticas esportivas acontecem
na quadra descoberta. Como nao ha refeitério, as criancas se alimentam na sala de
aula ou utilizam a pequena passarela improvisada com mesas e cadeiras. As
atividades ficam restritas as salas de aulas, uma vez que a escola ainda passa por
reformas e adaptacdes como a cobertura da quadra de esporte e construcdo de

refeitorio.

Ao analisar em que condi¢cBes se encontram esta estrutura fisica, observa-se
gue nas salas de aulas as paredes estdo sujas; a pintura externa encontra-se suja e

danificada e algumas fechaduras estavam quebradas. O patio escolar ndo apresenta
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paisagismo, o que poderia contribuir para amenizar o calor, provocado pelas altas
temperaturas da regido; para ampliar os espacos para as criangas brincarem
livremente (sem exposicdo a forte poeira, provocada pela movimentacdo das

criangas), bem como para manter a escola mais limpa.

Diferentemente da ETI A, a qual conta com toda uma infraestrutura para
atendimento em tempo integral, na ETI B e C, pétios cobertos sdo utilizados como
refeitério e para a pratica de outras atividades, tais como reunifes de pais,
apresentacdes artisticas, aulas de xadrez e atividades de apoio a aprendizagem,
estando estes espacos expostos a ventos, insolacdo e chuvas. Ou seja, frente a
insuficiéncia de espacos para atendimento aos alunos em tempo integral, estas
escolas vao realizando arranjos por meio do desenvolvimento de atividades em

espacos que condicionam as atividades a intempéries.

Constata-se pela descricdo dos espacos existentes nas escolas investigadas,
gque as ETI's B e C, escolas adaptadas para atendimento em tempo integral,
apresentam uma estrutura fisica carente de ambientes condizentes e apropriados
para uma escola que se propde a receber o aluno o dia inteiro. Como exemplo: a
auséncia de auditério para realizacdo de reunides, eventos e realizacdo de
atividades artisticas e culturais, importantes para o trabalho educativos e realizacao
de atividades escolares; de refeitorios, laboratérios de informatica, salas de danca,
musica e de quadra de esportes para a pratica de educacao fisica e de eventos
esportivos. O que leva as escolas a buscar alternativas compensatorias como as

gue ha pouco descrevemos.

Proporcionar aos alunos "provenientes de situacdes desiguais, condicdes de
igualdade", necessariamente requer espacos bem organizados, que nao
condicionem as atividades a intempéries. Estes espacos escolares tornam-se
importantes quando estdo adequados e proporcionam ambientes ricos para as

experiéncias e vivéncia dos alunos.

Branddo (2009), nas suas pesquisas sobre os processos de producéao de
gualidade identifica algumas condi¢cBes que justificam uma proposta de escola de

tempo integral:
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Condicbes para praticas desportivas e culturais que oferecem recursos
especificos e de qualidade em a&reas que normalmente ndo estdo
disponiveis, como é o caso dos bairros onde vivem muitos dos setores das
camadas populares.

Os bairros/distrito onde se localizam as escolas de tempo integral, objeto
deste estudo, constituem-se de forma precaria no que se refere a espacos de
praticas esportivas, culturais e de lazer. E, embora o documento-base de
implantacdo desta proposta sinalize para o uso desses espacos também pela
comunidade, no que diz respeito as areas de lazer, culturais e esportivas, observa-
se dentre as escolas aqui estudadas que apenas a ETI A pode representar um
referencial para a populacédo do bairro no qual esta inserida, enquanto que na ETI B
e C os espacos escolares, na realidade atual, voltados ao desenvolvimento de
atividades de esportes e culturais sédo inadequados, limitando tais praticas ao uso de

espacos alternativos.

Vale lembrar que tais escolas atendem a alunos na faixa etaria de 6 a 10 anos
de idade, etapa em que o ludico se faz muito presente e que precisam de espacos
diferenciados que atendam as suas especificidades, além de lugares e tempos que
respeitem suas vivéncias. Dai a importancia destes sujeitos terem a disposicao
espacos ludicos para brincadeiras, quadras cobertas para jogos coletivos, espacos
planejados onde pudessem vivenciar o faz de conta das representacdes, tdo proprio
a esta faixa etaria (FRAGO, 2001).

3.4.3 Os profissionais da educacédo nesta experiéncia de tempo integral

O olhar sobre a constituicdo do corpo docente com atuacdo nestas trés
escolas revela toda uma dinamica que precisa ser compreendida no dia a dia das
escolas que vivenciam educacdo integral, trazendo para a escola diferentes perfis
profissionais (prestadores de servicos, estagiarios, lideres culturais, esportistas,
artistas, palestrantes, etc.), ou seja, para além dos 55,74% dos docentes com
formacdo em nivel superior e 24,59% com nivel técnico em Magistério atuando
nestas escolas, evidencia-se a existéncia de 14,75% de profissionais com nivel
médio basico e 4,92% bacharéis, em um conjunto de 122 fun¢Bes docentes (tabela
21).
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Tabela 21 - Percentual de professores segundo a formacé&o nas escolas investigadas

Formacdo | Total de Composicao do Corpo Docente
Prof® ETI A ETI B ETIC Nivel
Superior 68 50,79 67,65 52 55,74
Magistério 30 28,57 20,59 20 24,59
Médio Béasico 18 14,29 8,82 24 14,75
Bacharel 6 6,35 2,94 4 4,92
Total Geral 122 100 100 100 100%

Fonte: Dados da pesquisa

A ampliacédo da jornada escolar por meio da educacéao de tempo integral tem
agregado a escola outros perfis profissionais, monitores, estagiarios, lideres
culturais, esportistas, artistas, palestrantes, etc., demonstrando assim a existéncia
de 03 diferentes formas de trabalho: estatutarios, contratos temporarios e
prestadores de servi¢os, 0 que implica em salarios diferenciados (tabela 22).

Tabela 22 - Tabela de Vencimentos de Professor com Formacao Superior — Segundo o
Regime de Trabalho

Regime de Trabalho l CH ’ Salario Inicial
Estatutario 40 2.546,93
Contrato Temporario 40 2.080,73
Prestador de Servicos 40 2.400,00

Diferenca salarial estatutario/ contrato temporario 18,30%
Diferenca salarial estatutario/ prestador de servicos 5,77%

Diferenca salarial prestador de servigcos/contrato 13,30%
Fonte: Lei 1807 de 10 de agosto de 2011 e Edital Selecdo Educacéo Integral 2011.

Sobre a presenca de outros profissionais, Cavaliere (2009) destaca que a
incorporacao de outros agentes educacionais é fundamental para o enriquecimento
da vida escolar, no entanto, corre-se o risco de "ao invés de servirem a melhoria da
gualidade da acdo educacional, atuem aprofundando ainda mais a precarizacdo da

educacao” (p. 61).

No caso da experiéncia objeto deste estudo a analise conjunta das tabelas 22
e 23, elucidam a presenca de professores com contratacfes temporarias, 0s quais

recebem salarios inferiores aos estatutarios. Assim:
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A situacéo de contratacdo temporaria de docentes, além de ter um impacto
negativo na qualidade do ensino oferecido nas escolas, por haver sempre
necessidade de novas contratacdes, pode estar articulada a uma estratégia
de reducé@o dos gastos por parte do municipio.(GOUVEIA et. al., 2006, p.
261)

Dentre os diferentes regimes de trabalho (tabela 23), observa-se que na ETI B
o percentual de estatutarios é mais elevado que as demais escolas. Enquanto nesta
unidade 73,53% dos professores ingressaram por concurso publico (estatutarios), na
ETI A e C este percentual é de 44,44% e de 48%, respectivamente, ou seja, mais de
50% dos professores dessas duas escolas sdo contratos temporarios e/ou
prestadores de servigos (55,56% na ETI A e 52% na ETI C). No total da amostra
pouco mais da metade do corpo docente (55,32%), sao efetivos.

Tabela 23 - Demonstrativo de Professores Segundo o Regime de Trabalho —
Estatutérios, Contrato Temporario e Prestador de Servi¢os

Regime de Trabalho %
Escolas Contratos | Prestadores Total
Estatutarios | Temporarios | de Servi¢cos |(Contratos e Prestadores)
Escola A 44,44 34,92 20,63 55,56
Escola B 73,53 14,71 11,76 26,47
Escola C 48 24 28 52
% 53,28 27,05 19,67 100

Fonte: Modulac&o Escolar e Planilha de Pessoal do Programa Mais Educacéo 2011.

Para os 141 profissionais ndo docentes nas escolas da amostra o percentual
de efetivos € de 70,92%, indicando um percentual mais elevado em relacdo ao

pessoal docente.

Quanto a representatividade do pessoal ndo docente nas escolas
investigadas, a pesquisa revelou que a ETI B apresentou maior percentual de
profissionais efetivos (86,67%), um percentual superior aos verificados para as ETI
A (67,86%) e ETI C (62,96%). Assim, podemos inferir que a ETI B, também

apresenta 0s maiores percentuais de profissionais efetivos.

Sabe-se que o vinculo profissional traz beneficios para as escolas, tendo em
vista que "a condicdo de pertencer ao quadro de efetivos pode garantir uma maior
estabilidade trabalhista ao docente, possibilitando uma maior seguranca para a
realizacéo de seu trabalho, uma vez que néo estaria sujeito a demissoes ao final de

licencas, contratos ou ao final do ano"” e nem se encontram submetidos a
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rotatividades, em fungdo da constante troca de escolas, o que ocorre em funcéo da
sua instabilidade no emprego. (GOUVEIA, et al.2006, p. 260).

O cruzamento dos dados referentes a titulacdo e vencimento salarial revelou
a existéncia de 35,33% de professores (19,51% na ETI A; 8,33% na ETI B e 7,6% na
ETI C) que apresentam formacgdo em nivel superior, mas que foram contratados com
nivel médio. O que do ponto de vista do financiamento apresenta economias e nos
leva a inferir que a contratacdo em nivel superior onera 0 municipio que esta

preocupado em assegurar menores gastos.

Manifestando-se sobre as medidas de natureza econdmico-administrativa no
controle dos gastos com pessoal, Pereira (2008) afirmar que estas medidas
interferem nas condigdes de trabalho dos professores, no funcionamento da escola e
na organizagdo pedagogica. Tais medidas definem limites e estabelecem restricoes
as quais as escolas devem se submeter, e por vez, a "prépria organizacdo do
trabalho acaba sendo um dos fatores da precarizacdo da qualidade educacional” (p.
115).

Com relacdo a jornada de trabalho docente, a ETI B apresentou o maior
numero de professores com 40 horas semanais (91,18%), seguida pela ETI A
(84,13%). O menor percentual (72%) foi observado na ETI C. Essa jornada semanal
compreende 26 horas de docéncia e 14 hora-atividade, o que corresponde a 35% da

jornada docente (tabela 24).

Tabela 24 - Jornada de Trabalho dos Professores —ETI A, ETI Be ETIC

Escola Jornada Semanal %
20h 30h 40h
ETIA 15,87 0 84,13
ETIB 5,88 2,94 91,18
ETIC 24 4 72
% Total 14,75 1,64 83,16

Fonte: Modulagéo Escolar e Planilha de Pessoal do Programa Mais Educacao.

A dedicacdo do professor a uma unica escola, bem como a existéncia de
tempo para dedicar-se a outras atividades escolares que ndo as aulas, permite ao
docente envolver-se com o processo de ensino e de aprendizagem, com o
acompanhamento dos alunos, na construcdo coletiva do trabalho pedagoégico, na

elaboracéo e preparacdo das aulas e no dialogo com o coletivo escolar, de modo a
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proporcionar maior qualidade ao trabalho docente (CAMARGO et. al., 2005)
Cavaliere (2009) assinala sua concordancia quando afirma que nao basta que os
alunos sejam de tempo integral, os professores também devem ser. O que facilita o

trabalho em equipe.

Cabe destacar também que este é um ponto que demanda discutir a estrutura
curricular, que muitas vezes se hierarquiza em torno da "superioridade" de alguns
componentes curriculares em detrimentos de outros, pois dependendo do nimero de
aulas previstas para cada componente curricular o professor acaba tendo sua carga
horaria dividida entre duas escolas.

Dados referentes ao periodo de admissdo de professores estatutarios,
demonstram que para um significativo numero de professores esse vinculo efetivo
foi garantindo no ultimo concurso publico realizado pelo municipio de Palmas em
2010. Na ETI A e B este percentual ficou em torno de 64% e 16,67%.

Tabela 25 - Quantitativo de Professores Estatutarios por Ano de Admissao na Rede
Municipal de Ensino- nas escolas da amostra

Ano de Admisséo/n. de professores %
Escola | Total | 1997 = 1998 | 2004 = 2005 | 2006 | 2007 | 2010 | 2011

ETIA 28 0 10,712 10,71 10,71 0 3,57 57,14 7,14
ETIB 25 4 0 0 20 8 3,4 52 12
ETIC 12 41,67 16,67 0 25 0 0 16,67 O

Fonte: Folha de Pagamento, Novembro de 2011.

Por fim, na relacéo dos profissionais com as escolas investigadas, verificou-se
gue 46,73% dos docentes e 29,71% dos ndo docentes tém contratos temporarios, o
gue indica "a necessidade de um maior empenho do poder publico na garantia de
acesso mediante concurso, conforme previsto na Constituicdo Federal, uma vez que
as condicbes precarizadas ofertadas aos professores temporarios impacta
negativamente na qualidade do ensino" (CAMARGO et.at., 2005, p. 212).

3.3.5 Os custos de implantacéao

O quadro 08 apresenta os valores dos terrenos e prédios escolares das trés
escolas da amostra. Os dados revelam significativas variacbes nos valores dos
terrenos e prédios, resultando em custos diferenciados deste insumo sobre o
custo/aluno de cada escola. Tais variagcdes nos valores ocorrem em funcdo da

localizacao, do tamanho e do padréo de construcao dos terrenos e prédios.
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Quadro 8 -Custo-aluno das instalagdes na escolas da amostra- 2011 (R$)

Escola Valores Custo
Terreno M2 Prédio M2% aluno
ETI A 2.283.700,00| 100,00 | 15.663.118,08 1.504,34 14.123,64
ETI B 857.944,00 | 80,00 | 2.301.963,70 1.039,51 3.370,37

ETI C 276.983,00 | 50,00 | 1.259.709,58 1.039,15 3.887,99
Fonte: Sinduscon-TO, SEMED e Camara de Valores Imobiliario no Estado

Os valores de terreno apresentado no quadro 8, ndo foram considerados para
definicdo do custo-aluno neste insumo, uma vez que 0 municipio ja dispunha de tais
areas, ndo havendo necessidade de aquisicdo. O que confirma a afirmativa de
Carreira e Pinto (2007), de que este terreno onde se encontra a unidade escolar, ja
esta previsto na area institucional de boa parte dos empreendimentos imobiliarios

nao gera 6nus com sua aquisi¢ao pelo poder publico.

Observa-se que a variagcdo nos valores do prédio € ocasionada por dois
fatores. Primeiro pelo tamanho da area edificada (ETI A € quase cinco vezes maior
gue a ETI B e quase 9 vezes maior que a ETI C). Segundo pela diferenciacdo dos
valores da construcdo por metro quadrado. No caso da ETI A, segue-se o valor do
m2 para um projeto padrdo alto, enquanto, que o valor da construcdo para as ETI B
e C, levam em conta os valores definidos para um projeto padrao normal. Segundo
informacfes obtidas junto ao Setorial de Arquitetura Escolar da Semed, tal
diferenciacdo nos valores por metro quadrado ocorre em funcdo dos materiais de

acabamentos utilizados no projeto da ETI A.

O custo-aluno-ano é resultado da divisdo do valor do prédio pela matricula em
cada escola investigada. Dadas as dimensdes dos prédios, o custo-aluno apresenta
significativas variagdes, indo de R$ 3.370,37 (ETI B), até 14.123,64 (ETI A) de modo
gue estas variacbes ndo estdo diretamente relacionadas com o niumero de alunos
matriculados, o que nédo significa que estas matriculas ndo exercam influéncia na

definicdo do custo-aluno.

Sabe-se que ao imputar um custo de depreciacdo, obtém um menor custo -
aluno-ano, no entanto, diferentemente de outros estudos (MARQUES e XAVIER,
1986; VIEIRA et. al., 2005) sobre custo-aluno desenvolvidos no pais que adotam um

tempo de vida util prédio, terreno e material permanente. Neste estudo custos de

% Ao custo do metro quadrado foram acrescido mais 15% referente a infraestrutura de
implantacéo
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depreciagdo nado foram considerados, de modo que a citacdo de Pinto ajuda a
esclarecer o posicionamento desta autora. Pinto citado por Fernandes (2006, p. 146,
nota de rodapé 91) ao se posicionar sobre os custos de depreciacao, afirma ser esta

opcédo metodoldgica:

(...) uma opcéo contraditéria, pois a logica do material permanente é a
mesma dos valores dos custos de implantacdo uma vez que estes gastos
sdo realizados uma Unica vez. Por exemplo, o computador que foi comprado
naquele ano teve seu custo monetario naquele ano determinado, o recurso
nao sera dividido em trés, cinco ou dez anos de acordo com o tempo de uso
daquele bem. Os mesmos deveriam fazer parte do custo de reposic¢ao,
porém a influéncia dos economistas na afericdo de custos tem sido grande e
comumente este procedimento tem sido adotado.

Assim, ao considerar que a incorporacdo do custo de implantacdo pela
administracdo publica ocorre de uma unica vez, Carreira e Pinto (2007), adotam em
seus estudos custos de reposicéo e afirmam que embutir no Custo-aluno-qualidade
inicial (CAQI), os custos de implantacdo "acaba produzindo um viés nos valores

finais encontrados, além de ser incoerente com a logica de execugcao orcamentaria”
(p. 83).

3.3.6 Custo com pessoal nas Escolas Pesquisadas

A tabela 26 apresenta o custo total das escolas pesquisadas, em valores
monetarios e a distribuicdo entre os diferentes custos: pessoal, bens e servicos,

custo na administracao central do sistema de ensino, alimentacao e transporte.

Tabela 26 - Custo das escolas da amostra (%)

Total ’ Pessoal ’ Bens/Servicos | Administracéo \ Alimentacao
ETIA 4.369.785,87 73,53 13,33 5,53 7,61
ETIB 2.393.319,40 70,79 15,66 4,99 8,56
ETIC 1.965.532,80 61,97 5,42 4,51 4,20

Nota: os custos com pessoal incluem os encargos do empregador. Os custos na
administragdo central incluem administracdo e supervisdo e formacao profissional.
Fonte: Dados da pesquisa

Nas escolas da pesquisa o percentual de participacdo no insumo pessoal, foi
de 68,76%, em média. Os custos referentes a bens e servigos corresponderam a
11,47%, em média. Os custos na administracdo respondem por 5,01%. 6,79%

referem-se a custo com alimentacgao.
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No custo total da ETI A, a despesa com pessoal docente e nao docente
correspondeu a 73,53% dos custos. Os custos com bens de servicos
corresponderam a 13,33%, custos na administracao central a 5,53% e alimentacéo a
7,61%.

Na composicdo do custo total da ETI B, os custos com pessoal foram de
70,79%, bens e servicos corresponderam a 15,66%, os custos na administracao
central foram de 4,99% e 8,16 os custos com alimentacéao.

Na ETI C o custo com pessoal correspondeu a 61,97%, servicos e bens a
5,42%, 4,51% foi o custo na administragdo central e 4,20% com alimentacdo. O

custo com transporte escolar foi de 23,90%.

Para analise dos custos com pessoal, nas escolas investigadas, 0s custos
foram desmembrados em dois grupos: pessoal docente e pessoal ndo docente. O
impacto com pessoal docente varia de 31,80% a 41,81%, enquanto para 0S nao
docentes a menor variacao foi de 22,72% e a maior de 28,62%. Na totalizacao

desses dois grupos o impacto com pessoal ficou entre 61,97% a 73,53%. (Tab. 27).

Tabela 27 - Percentual de participacdo do custo com pessoal nas escolas
pesquisadas (%) -2011
Pessoal Encargos %

Escola | pocente | N&o docente ’ Total | Sociais % | do Total
ETIA 36,21 28,62 64,83 8,70 73,53
ETIB 41,81 21,79 63,60 7,19 70,79
ETIC 31,80 22,72 54,52 7,45 61,97

Fonte: Dados da pesquisa

O custo-aluno-ano e a relacdo matricula/pessoal para cada uma das escolas
da amostra sdo apresentados no quadro 09, e nos ajuda a explicar a influéncia que

tem o fator matricula na definicdo do custo-aluno-ano.

Quadro 9 - Custo-aluno-ano e relacdo matricula/pessoal nas escolas da amostra

Escola N. de Pessoal Matricula | Matricula/ Custo-
Docente | Ndo Docente | Total pessoal alunlgéano
ETI A 63 84 147 1109 7,54 2.897,17
ETI B 34 30 64 683 10,67 2.480,61
ETI C 25 27 52 324 6,23 3.759,81

Nota: O custo-aluno-ano inclui encargos do empregador
Fonte: Dados da pesquisa
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Verifica-se, na tabela acima, que a ETI A e C, foram aquelas que
apresentaram maior custo com pessoal. Na ETI A o custo-aluno-ano com pessoal foi
de R$ 2.897,17 e a relacdo matricula/ pessoal foi de 7,54. Na ETI C este custo foi de
R$ 3.759,81 e a relagdo matricula/pessoal foi de 6,23. O menor custo-aluno-ano foi
apresentado pela ETI B (R$ 2.480,61), a qual apresentou uma maior relacdo
matricula/pessoal (10,67). Desse modo, as duas escolas com menor namero de
matricula por pessoal, apresentaram maior custo-aluno-ano. Tais dados confirmam o
impacto do fator matricula e nimero de pessoal na definicdo do custo-aluno em cada
uma das escolas estudadas (CARREIRA e PINTO, 2007)

Os dados da pesquisa permitem ainda, analisar 0s custos com pessoal
docente e ndo docente. Ressalta-se que o maior custo-aluno-ano com pessoal,
dentre as escolas investigadas, foi apresentado pela ETI C, a qual apresentou o
menor numero de alunos de docentes e por ndo docentes (12,96 e 12

respectivamente). Os custos em valores monetarios estdo expressos no quadro 10.

Quadro 10 -Custo-aluno-ano e custo-aluno total em valores monetarios com pessoal
docente e ndo docentes - 2011

Escola Pessoal Custo aluno
Docente N&o docente total
ETIA R$ 1.569,85 R$ 1.327,33 R$ 2.897,18
ETIB R$ 1.631,11 R$ 849,50 R$ 2.480,61
ETIC R$ 2.201,92 R$ 1.557,89 R$ 3,759,81

Fonte: Dados da pesquisa

Analisando a influéncia do nimero de ndo docentes na diferenca de custo
entre a ETI A e B, observa-se que o0 custo de pessoal responde 76,84%. Na
composicao deste custo sdo os direcionados aos ndo docentes que participam com
0 maior percentual (45,12%) do custo entre estas duas escolas; os docentes

respondem por apenas 31,72% (tabela 28).

Tabela 28 - Diferengca monetéaria e percentual entre o custo-aluno naETI A e B - 2011
Escola Custo-aluno Pessoal Outros
total Docentes ’Néo Docentes Insumos
ETI A R$ 4.369.785,87 R$ 1.740.965,11 R$ 1.472.003,74 R$ 1.156.817,02
ETIB R$ 2.393.319,40 R$ 1.114.047,98 R$ 580.207,45 R$ 699.063,97
Diferenca R$ 1.976.466,47 R$ 626.917,13 R$ 891.796,29 R$ 457.753,05

100% 31,72% 45,12% 23,16%
Nota: O custo com pessoal incluem encargos do empregador
Fonte: Dados da Pesquisa




139

Com relacdo ao numero de alunos por ndo docente nas duas escolas,
verifica-se que a ETI A com 1109 alunos tem a sua disposi¢do 84 profissionais ndo
docentes. Ja a ETI B com 683 alunos conta com 30 profissionais ndo docentes. O
gue representa 13,20 alunos na ETI A e 22,76 alunos na ETI B. Apesar da ETI B
contar com 9,56 alunos a mais por ndo docente. Observa-se que a ETI A tem o triplo
de profissionais nédo docentes para atender a menos que o dobro de alunos da ETI B
(426 alunos a mais na ETI A).

Quanto a diferenca de custo com pessoal docente, observa-se que a ETI B,
embora tenha apresentado maior nimero de aluno por docente (20,08) que a ETI A
(17,60), apresentou maior custo com docente. Nesse caso dois fatores ajudam a
explicar tal diferenciacdo a saber: a diferenga entre os salarios docentes e o numero
de aluno por turma. Vejamos: Na ETI A, a média salarial anual dos docentes é de R$
27.634,36 e de R$ 32.766,11 na ETI B. A diferenca salarial a favor da ETI B é de R$
5.131,75. Ja o numero de alunos por turma (36,96 na ETI Ae 34,15 na ETI B).

Apesar da proximidade entre o numero de alunos por turma e da
especificidade de oferta existente entre estas duas escolas (a ETI A oferta ensino
fundamental completo e a ETI B oferta apenas os anos iniciais, especificidades que
devem ser consideradas ao comparar escolas com modalidades de ensino
diferenciadas), os dados de matricula por turma revelam que na ETI A 563 alunos
dos anos iniciais sédo atendidos em 15 turmas, enquanto na ETI B esse numero € de
683 alunos para 20 turmas (37,53 alunos na ETI A e 32,15 alunos na ETI B). Ou
seja, 5,18 alunos a mais na ETI A. Nos anos finais, na ETI A, sdo atendidos 513
alunos em 15 turmas (36,4 alunos por turma). Tais dados encontram-se acima do
numero de alunos por turma tomados como referéncia por Carreira e Pinto (2007, p.
81), para definicdo do Custo-aluno-qualidade-inicial (CAQI), o qual considerou a

razao de 25 alunos por turma para os anos iniciais e de 30 para os anos finais.

A andlise conjunta das tabelas 23 e 25 dao conta de que na ETI A o numero
de professores em contratos temporarios e em inicio de carreira é superior aos das
demais escolas. Tal situacdo impacta o custo aluno, no sentido de sua reducéo, e
nos permite inferir que na escola ETI A, o custo-aluno poderia ter sido maior, ndo
fosse o significativo nUmero de contratos temporarios, 0s quais percebem menores

salarios, bem como um maior nimero de alunos por sala de aula.
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Observou-se ainda, quando da andlise da folha de pagamento, uma
correlacdo entre tempo de servigo e maior remuneracao. Sabe-se que este € um dos
fatores que para Carreira e Pinto (2007) impactam na definicdo do custo-aluno-ano,
mas que no caso das escolas ndo chega a ser determinante, pois como
mencionamos a pouco h&d um expressivo nimero de professores efetivos em inicio

de carreira, nas escolas da amostra.

Ainda no ambito das despesas anuais com folha de pagamento nesta rede de
ensino, observou-se que em se tratando de encargos sociais 0s profissionais em
contratos temporarios custam 11% a mais aos cofres publicos que os servidores
efetivos. Custam-se mais, entdo, porque manté-los? A citacdo de Gouveia et.al.,

(2006), nos ajuda a esclarecer a questao.

Os custos sdo diminuidos quando os profissionais tém vinculos precarios,
como contratos temporarios, cooperativados, terceirizados, trabalho
voluntario, estagios, dentre outros, impactando negativamente na qualidade
do ensino, uma vez que a instabilidade, os salarios mais baixos e a exclusao
destes profissionais da complexidade da dindmica da escola e das relacdes
no interior da mesma, devido sua transitoriedade, limitam a sua participacdo
e envolvimento na construcdo do projeto educativo da escola. Ao contréario, a
condicdo de pertencer ao quadro de efetivos oferece maior estabilidade
trabalhista ao docente, carreira profissional mais clara, maior seguranca para
a realizacdo de seu trabalho e, portanto, melhores condi¢cdes de oferta de
um ensino de qualidade. Tais condi¢cbes, por consequéncia, impactam o
custo, no sentido de seu aumento, na medida em que garantem ao
profissional da educacéo os seus direitos trabalhistas (p. 273).

No que se refere ao insumo bens e servigos, 0s itens que apresentaram
percentuais mais elevados foram, servicos:( agua/energia e telefone), conservacgao
predial, manutencao e conservacao de equipamentos para a ETIAe B. NaETI Co
componente material de expediente (2,36), € 0 mais expressivo, (Tabela 29).

Tabela 29 - Participacéo percentual dos componentes que formam o insumo bens e
servi¢cos nas escolas da pesquisa -2011

Insumo . ETIA | ETB | ETIC
Agua/Energia/Telefone 4,15% 3,27% 1,55
Material de limpeza 0,66% 0,1% 0,11
Material de escritorio 0,1% 0,02% 0
Material de expediente 2,47% 2,47% 2,36
Conservacao predial 3,90% 6,86% 0
Manutencao e reposicao de equipamentos 2,05% 2,94% 1,40

% 13,33 15,66 5,42

Fonte: Dados da pesquisa
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Os custos dos servi¢os (dgua, energia e telefone), sédo apresentados de forma

desagregada por participacdo percentual e em valores monetérios (tabela 30)

Tabela 30 - Namero de alunos, valor monetério e percentual de participa¢cdo dos
servigos (agua, luz, energia) e custo-aluno-ano nas escolas da amostra -2011.

Escola N. Agua Energia Telefone
alunos

ETIA 1109 R$38.570,00 R$ 128.845,89 R$ 13.925,14
0,88% 2,93% 0,32%

Custo-aluno-ano 34,78 116,18 12,56

ETIB 683 R$40.758,00 R$ 33.426,83 R$4.092,23

Custo-aluno-ano 59,67 48,94 5,99

ETIC 324 R$10.559,00 R$ 12.156,10 R$ 7.829,90
0,54% 0,62% 0,40%

Custo-aluno-ano 32,59 37,52 24,17

Fonte: Dados da pesquisa

Chama atencéo, na tabela acima, o valor do componente energia na ETI A

(R$ 128.845,89), o qual representa 2,93% do custo-aluno-ano total e custo-aluno-
ano de R$ 116,18 , um custo 57,88% superior ao da ETI B e 67,71% superior ao da

ETI C. No componente agua o menor valor monetario foi apresentado pela ETI A, no

entanto, esta unidade dispde em sua infraestrutura de um poco artesiano, o que

passa a justificar menores dispéndio nesse componente.

Os demais componentes de custo de bens e servicos sdo apresentados na

tabela 31.

Tabela 31 Custo-aluno ano de bens e servigos (limpeza, material de escritério,
material de expediente, conservacao predial e manutencéao e reposicado de
egquipamentos) nas escolas da amostra (R$)

Escola Material Conservagao Manut. e
predial repos. de
Limpeza ’ escritério’expediente equipamentos
ETI A 28.786,97 4.178,81 107.848,36 170.550,45 89.929,90
Custo-aluno-ano 25,96 3,77 97,25 153,79 81,09
% do total 0,66 0,1 2,47 3.9 2,05
ETI B 2.496,03 531,60 59.041,48 164.226,38 70.334,25
Custo-aluno-ano 3,65 0,78 86,44 240,45 102,98
% do total 0,1 0,02 2,47 6,86 2,94
ETI C 2.245,99 0 46.379,57 0 27.449,15
Custo-aluno-ano 6,93 0 143,15 0 84,72
% do total 0,11 0 2,36 0 1,4

Fonte: Dados da pesquisa
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Dados da tabela 31 elucidam que na ETlI A e B, o maior custo foi com
conservacdo predial (R$ 153,79 e R$ 240,45, respectivamente), ao passo que na
ETI C este custo foi zero, uma vez que 0s recursos destinados a conservagao
predial s6 foram repassados a esta escola em dezembro de 2011, o que esclarece a
auséncia de investimento neste item, e, consequentemente, o pior estado de
conservacao desta escola quando comparado as demais escolas investigadas.
Materiais de consumo apresentaram custo de R$ 143,15 na ETI C; de R$ 97,25 na
ETI A e de R$ 86,44 na ETI B. No componente manutencdo e reposicdo de
equipamentos o menor custo foi de R$ 81 (ETI A) e o maior foi de R$ 102,98 (ETI B),
na ETI C este foi de R$ 84,72. Material de escritdrio teve custo de R$ 3,77 na ETI A,
R$ 0,78 (ETI B) e zero na ETI C. O custo-aluno com material de limpeza na ETI A
(R$ 25,96), foi 85,94% superior ao custo da ETI B (R$ 3,65) e 73,31% superior ao
custo-aluno na ETI C. Acredita-se que tal diferenciacdo esteja relacionada a area
edificada, a qual demanda maior quantidade de material para sua funcionalidade
diaria.

Observa-se que os valores levantados neste estudo, para materiais de
limpeza, de escritorio e didatico foram inferiores aos valores projetados por Carreira
e Pinto (2007)%°. J4 para os componentes manutencdo de equipamentos e
conservacao predial os custos foram maiores que os do CAQI. Para este ultimo
componente, cabe destacar que 0s autores projetam para este insumo percentuais
sobre o valor do prédio (2% para escolas com anos iniciais e 3% para anos finais),
ao passo que neste estudo trabalhamos com a despesa realizada para tal finalidade.

O Quadro 11 apresenta os estes custos no CAQI e nas escolas da amostra.

Quadro 11 -Valores bens e servigos no CAQI e nas escolas da amostra (R$)

Componente CAOQI ETIA ETIB ETIC
Material de limpeza 48,90 25,96 3.65 6.93
Material de escritério 16,30 3,77 0,78 0
Material de didatico 136,21 97,25 86,44 143,15
Manutencdo de equipamentos 65,21 81,08 102,98 84,72
Conservacao predial 58,41 153,79 240,45 0

Nota: Os dados do CAQI foram atualizados pelo IGP-DI para novembro de 2011.

Fonte: Pesquisa Custo-Aluno-Qualidade e dados da pesquisa

% Os custos projetados pelos autores para estes componentes seguem os menos valores

monetarios, tanto para escolas com séries iniciais, quanto para com séries finais.
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O custo-aluno-ano com bens e servigos foi de R$ 525,38 na ETI A; de R$
548,90 na ETI B e de R$ 329,07 na ETI C.

Para composicao do valor da merenda, que corresponde ao custo-aluno-dia
de R$ 1,50, o Fundo Nacional da Educacédo (FNDE) repassou R$ 0,90 (Programa
Mais Educacado), o restante, R$ 0,60 € financiado pela Secretaria Municipal da
Educacédo. O valor do custo total por aluno foi de: R$ 332.700,00 na ETI A; R$
204.900,00 na ETI B e de R$ 82.620,00 na ETI C. Sendo o custo-aluno-ano de R$
300,00 para a ETI A e B e de R$ 255,00. Destaca-se que 0 menor custo-aluno-ano
apresentado pela ETI C, é justificado em funcdo da menor quantidade de dias letivos
presenciais (170 dias em 2011). Nesta escola o atendimento semanal € de 22 a 52

feira.

Como foi explicitado na metodologia, no insumo custo na administracao
central, os valores ndo foram estimado, sendo imputado em 5% dos custos com
pessoal, e em R$ 679,22% por profissional para formacéo. O quadro 12 expressa 0
custo-aluno-ano no insumo custo na administracdo para as trés escolas da amostra

(administracéo e supervisao e formacéo profissional).

Quadro 12 - Custo-aluno ano na administracdo central (administracao e
supervisdo e formacao profissional) -2011

Escola Administracéo e Formacéo
Superviséo Profissional
ETIA R$ 127,72 R$ 90,03
ETIB R$ 110,96 R$ 63,65
ETIC R$ 164,23 R$ 109,01

Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo dados fornecidos pelo setorial de transporte escolar da Secretaria
Municipal da Educacao, na ETI C, em 2011, o atendimento do transporte escolar era
de cinco rotas de 6nibus, percorrendo 493 km/dia, no valor médio de R$ 5,60 por
quilometro rodado e custo anual de R$ 469.587,50%. Desse modo, o custo-aluno-
ano em transporte, nesta unidade de ensino foi de R$ 2.623,39, o que corresponde
23,89% do custo total, o primeiro maior custo na escola, excetuando folha de

pagamento. Para Carreira e Pinto (2007, p. 107), “o transporte escolar tem um forte

37 Valor corrigido pelo IGP-DI para novembro de 2011
% Valor corrigido pelo IGP-DI para novembro de 2011
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impacto nos custos das escolas do campo, o gasto por aluno é mais elevado que 0s

gastos com insumos diretamente ligados ao ensino".

Ao analisar o atendimento do transporte escolar, nesta unidade de ensino,
Costa (2011, p. 104), afirma haver de fato um gasto significativo no transporte
escolar (30% do custo total da escola) e conclui: "o atendimento est4d sendo

realizado em condi¢cdes adequadas, pais e alunos estéo satisfeitos".

O custo-aluno-ano obtido para as escolas da amostra, tomando como
referéncia os insumos com pessoal, bens e servicos, alimentacdo, custo na
administracdo central do sistema de ensino e transporte escolar foi de R$ 3.940,29
para a ETI A e de R$ 3.504,13 para a ETI B. O maior custo-aluno-ano foi
apresentado pela ETI C, o qual correspondeu a R$ 7.240,51. Ressalta-se que 0
maior custo-aluno-ano apresentado por escola do campo, sao revelados em outras
pesquisas, a titulo de exemplo, destaca-se o estudo realizado por Oliveira et. al.
(2005, p. 145) que em uma amostra de 12 escolas (9 urbanas e 3 rurais), verificaram
gue "dentre as 4 escolas que apresentam 0s maiores valores para o

custo/aluno/ano, 3 séo escolas localizadas na zona rural (...)"

Com base nos dados levantados € possivel inferir que o custo-aluno-ano, com
excecdo da escola do campo, foram inferiores ao gasto/aluno/ano realizado pela
prefeitura de Palmas no ensino fundamental em 2011, o qual foi de R$ 4.411,99. Isto
porque, este gasto/aluno engloba os recursos empregados pelo sistema com a
educacéo infantil e educacéo de jovens e adultos, ou seja, ocorre uma declaracéo a
maior no ensino fundamental. Ressalta-se que o gasto/aluno € demarcado pela
disponibilidade financeira. Ja4 para a definicdo do custo-aluno deve leva-se em
consideracdo 0s insumos necessarios a realizacdo do processo de ensino-
aprendizagem. Desse modo, o0 seu valor monetario sera sempre menor que o gasto-
aluno (MEC, s/d, p. 7)

Para Bassi (1996, p 49), a opcao por gasto-aluno ou custo-aluno-qualidade

podera revelar um compromisso diferente no tratamento dos custos educacionais:

O “gasto-aluno” enfatiza a cobertura dos custos educacionais segundo as
disponibilidades orgcamentérias e € o que vem direcionando o tratamento
dos recursos financeiros atualmente, enquanto que o “custo-aluno-
qualidade” toma os insumos e seus custos como referéncia mensuravel da
gualidade do ensino a ser atingida [...]. A adogdo do *“custo-aluno-
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qualidade” em lugar do “gasto-aluno” significa também a seu favor, a opgao
por um parametro de investimentos que implicaria o constante e conjunto
esfor¢co na procura da qualidade dos insumos educacionais, aspecto este
que o gasto-aluno néo incorpora.

E importante destacar que atualmente a politica educacional tem sua
estrutura de financiamento baseada no parametro de gasto-aluno para distribuicdo
de recurso, por meio do rateio dos recursos existentes pelo nimero de alunos.
Assim, 0s recursos sao alocados levando em consideracao o critério per capita. Para

Bassi (1996), somente esse critério ndo € suficiente para assegurar uma escola
publica de qualidade.

A partir dos dados da Portaria Interministerial n. 477, de 28 de abril de 2011,
verifica-se que o valor do tempo integral para aluno do ensino fundamental no
Tocantins é de R4 2.815,29. Este valor é bem inferior ao custo-aluno-ano nas
escolas pesquisadas. Sobre essa questdo, Mauricio (2009) afirma que a histéria da
escola publica de tempo integral no Brasil tem evidenciado que ndo ha jornada
ampliada sem uma forte vontade politica, pois implica em compromisso e
disponibilidade de recursos financeiros superior ao disponivel nos termos do

Fundeb para sustentar a escola.

Ja para criticos como Paro, Oliveira e Leonardos (1991), quando
idealizadores estendem a escolaridade diaria e ndo atentam para a realidade da
escola publica brasileira, para o interesse da populacdo e para a disponibilidade
financeira, corre-se o risco de multiplicar-se a auséncia por dois, e obter resultado

Zero.

Ainda, com relacdo aos valores alcancados neste estudo, verificou-se que: o
custo com pessoal, respondeu pelo maior custo, sendo este custo de 73,33% na ETI
A; 70,79% na ETI B e 61,97% na ETI C. Os custos com as demais despesas
corresponderam a 26,67% (ETI A); 29,21%(ETI B) e 38,03%(ETI C).

Nas trés escolas pesquisadas as maiores despesas foram com limpeza,
manutencao e assisténcia ao estudante, a qual foi de 61,73% na ETI A, 65,18% na
ETI B e 80,14% na ETI C. O que significa dizer que sobra muito pouco para
investimento em "insumos diretamente ligados ao ensino”, ou seja, menos de 10%
(9,67% na ETI A; 8,52% na ETI B e 6,21% na ETI C).
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Por fim, vale destacar que o valor do custo-aluno obtidos neste estudo para as
escolas pesquisadas, poderia ser ainda maior caso todos os docentes e nao
docentes fossem do quadro de efetivos, uma vez que o dispéndio com pessoal é o

de maior participagdo percentual na composi¢ao do custo.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, iniciado em 2011, estabeleceu como objetivo analisar a
experiéncia de educacao em tempo integral implantada, a partir de 2005, na Rede
Municipal de Ensino de Palmas. Nessa experiéncia, o tempo de permanéncia diaria
do aluno na escola é de 8 horas para a escola do campo e de 9 horas e meia para

escolas urbanas.

Deve-se considerar que a proposta foi concebida tendo por objetivo a
construcédo de duas escolas de tempo integral. Para tanto, similar ao que ocorreu
para a elaboracédo da experiéncia dos CIEP’s e do PROFIC, foi instituido um Grupo

de Estudos em Politicas Publicas e Gestéo da Educacéao.

No entanto, a revisdo baseada nos documentos oficiais, exceto no caso da
implantacédo de escolas de tempo integral no campo, ndo evidenciou a participacao
dos demais segmentos da comunidade escolar na discusséo prévia da proposta, ou
seja, 0s segmentos professores, pais e discentes ndo figuram entre os atores desse
processo de construcdo. Importa, pois, destacar que a ndo participacdo destes néo
deve ser entendida como ndo aceitacdo ou auséncia de compreensdo da proposta,
posto que os elementos que evidenciamos em nossas analises s0 nos habilitam

afirmar o fato de que nao participaram.

No que se refere a expansdo da experiéncia, esta ndo ocorre por meio de
adesdo voluntaria da escola e/ou da comunidade escola. Tal expansdo € uma
definichio da SEMED, posto que nao foi evidenciado nenhum documento que
servisse para indicar que tal definicdo tenha sido pautada pela escuta dos sujeitos

(pais, professores e alunos) envolvidos no processo educativo.

E importante ressaltar também que, de acordo com esta pesquisa, ndo foi
possivel evidenciar a aplicacdo, pela SEMED, de quaisquer instrumentos capazes
de diagnosticar falhas e, a partir desses possiveis diagnosticos, buscar melhorias

para o projeto.

A ampliacdo do tempo escolar deveria ser concebido e implantado como
possibilidade de alcance da qualidade da educacdo palmense, ou seja, espera-se
que “a ampliacdo do espaco temporal de presenca na escola — possa ser da melhor
forma possivel, direcionada em favor da melhoria do processo educativo” (PALMAS,

2007, p.21). Como salienta Brandado (2009) este tipo de escola pode ser uma
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estratégia de melhoria desta qualidade do ensino desde que haja espagos escolares
diversificados adequados as préaticas esportivas, artisticas, culturais, bem como a
existéncia de espacos e condi¢cdes para desenvolvimento de trabalhos em equipes e
projetos coletivos de professores.

A proposta analisada previa que a escola deveria contar com espagos
especificos e adequados ao desenvolvimento das atividades e oferecer aos alunos
oportunidades potencializadoras de aprendizagens. No entanto, constatou-se nesse
estudo que apenas uma das escolas investigadas (ETI A, construida para
atendimento em tempo integral), dispde de toda a infraestrutura necessaria, sendo
gue nas outras duas escolas pesquisadas (escolas adaptadas para atendimento em
tempo integral), equipamentos como laboratorios, auditérios, refeitorios, quadra
cobertas, salas de danca, de musica, dentre outros sao inexistentes. Evidenciou-se

desse modo improvisagdes e arranjos para o desenvolvimento das atividades.

Podemos constatar, pelas analises realizadas que nas escolas adaptadas os
espacos utilizados ndo sado adequados a um projeto que se propde a atender o aluno
o dia inteiro, sobretudo, na ETI C. Nessas unidades de ensino, as criangas e jovens
com frequéncia escolar diaria de 8 horas permanecem a maior parte do tempo na
sala de aula. Nesse caso, as salas de aula se apresentam como o0 espaco destinado
a realizacdo de mdltiplas atividades e no qual a maioria delas acontece. Esse tempo
ampliado poderia ser utilizado para incluir atividades esportivas, artisticas e culturais
em locais apropriados, de modo a evitar a reproducdo em dobro das praticas

pedagodgicas que ocorrem no tempo parcial (COELHO; HORA, 2004, p.205).

Alguns elementos analisados nessa experiéncia se distancia das demais
experiéncias desenvolvidas por ETI’'s no pais. Em outras experiéncias sejam estas
nacionais (a exemplo do Programa Mais Educacdo) ou estaduais (Goias- Goiania;
CIEP’s, CEUs, Santa Catarina- Joinville), os professores ndo conseguem se dedicar
a uma unica escola. Na proposta objeto desse estudo o indicativo € de que o tempo
integral também seja para o professor, sendo possivel evidenciar com base nos
resultados dessa investigacao a existéncia de mais de 73%, 82% e 91% (ETI C, ETI
A e ETI B, respectivamente) dos professores com jornada de trabalho semanal de 40
horas semanais, das quais 1/3 destinada a estudos, avaliacdo e planejamento (hora-
atividade). Tais resultados corroboram com as afirmativas de Camargo et.al., (2005),

ao destacar dentre outros aspectos a importancia da dedicacdo do professor a uma
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Unica escola como condi¢cdo essencial a construgdo de uma proposta curricular de

formacao integral.

Outro ponto que merece destaque é a opcdo por trabalha com servidores
efetivos, no entanto, apesar de ao longo do periodo estudado terem sido realizados
dois concursos publicos e da previsdo de mais um certame, evidenciou-se a
existéncia de servidores temporarios. Nesse caso, 0s estudos realizados por (GATTI,
2000, GATTI; BARRETO, 2009, LINHARES; SILVA, 2003; PINTO, 2009), evidenciam
a pouca atratividade da carreira docente. Nesse aspecto, podemos inferir que o
desafio na busca pela qualidade na educacao nao se restringe a Palmas.

Nesse periodo, observou-se uma expansao quantitativa do niumero de alunos
matriculados, essa expansao quantitativa aconteceu sobretudo na educacao infantil
e na expansdo da oferta de educacdo em tempo integral. Contudo, apesar da
expansao da educacéo infantil (45,33%) os dados revelam uma demanda reprimida,
posto que, apenas 26% da populacdo compreendida na faixa etaria de 0 a 3 anos
frequentavam a creche. 56,04% correspondem ao percentual de matriculas em

tempo integral.

Em termos qualitativos, os indices educacionais apontam que houve uma
melhoria nas taxas de aprovacdo e evasao nas ETIs investigadas, no entanto,
julgamos pretensioso afirmar que mais tempo nessas escolas tem representado
melhor aprendizagem, uma vez que nédo fizemos analises capazes de respaldar tal

afirmacéo.

Os dados sobre os salarios docentes quando comparados ao IPCA, relevam
gue ao longo do periodo estudado esta evolugéo salarial correspondeu a um ganho
de 10,66%. No entanto, é preciso destacar que o maior ganho salarial ocorreu por
meio da gratificacdo por regéncia de classe, que corresponde a 23% e cuja
incorporacdo constitui-se no mais forte ponto de reivindicacdes dos docentes no
movimento de greve de 2010. Mais uma vez recorremos aos estudos de Gatti e
Bernardo (2009), para ressaltar que carreiras mais atrativas sdo importantes para o

acesso e permanéncia no magistério.

Assim como a valorizacdo dos profissionais do magistério publico, ressalta-se
gue as salas de aulas numerosas como as evidenciadas nos documentos analisados

neste estudo, sao algumas das condi¢cdes que refletem na qualidade do ensino.
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Outro aspecto abordado neste estudo e, de grande relevancia, diz respeito ao
tamanho da escola. A vivéncia prética permite afirmar que escolas com excessiva
guantidade de alunos tera maiores dificuldades para ofertar um trabalho de
gualidade e estabelecer estreitas relagbes com a comunidade. Esse indicador de
qualidade é apontado no estudo de Carreira e Pinto (2007).

A realizacéo do trabalho de levantamento documental, principalmente no que
se refere aos dados financeiros sobre as despesas realizadas por este municipio,
nao foi tarefa facil. Algumas das dificuldades encontradas tais como a auséncia de
clareza nas informacdes, a presenca de dados incompletos e pouco confiaveis, as
divergéncias apresentadas para uma mesma informagdo em diferentes bancos de
dados, a impossibilidade de desagregar as despesas por nivel e modalidades de

ensino precisam ser destacadas.

Outra dificuldade significativa enfrentada se refere a “auséncia de memoria”,
ou seja, a auséncia da documentacdo e/ou informacdes para consulta. Pode-se
constar, neste estudo, que tal situacdo foi agravada por mudancas de sistemas
informatizados de informacgdes. Durante o periodo estudado a gestdo municipal
utilizou-se de trés sistemas (Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM; Assessor Publico e Prodata; Sistema Integrado de
Gestao Publica). Durante esses processos de transicdo entre sistemas observa-se a
auséncia de migracdo de informacdes o que dificultou qualquer coleta, pesquisa e
analise de informacfes. Essas dificuldades encontraram ainda, o agravante da
auséncia, por parte da gestdo municipal, do codigo fonte desses programas, 0 que

pode implicar em perdas de informacdes.

Averiguou-se que, para financiamento dessa politica 0 municipio conta com
recursos provenientes de receitas e vinculacdes constitucionais, do salario educacéao
e do tesouro municipal. Além de contar com transferéncia do FNDE, inclusive para
expansao da rede fisica e para formacao de professores. A maior parte dos recursos
€ de vinculagcdo constitucional, o que confirma as afirmativas feitas por Melchior
(1997).

Outra questdo que se quer evidenciar é quanto ao repasse de recursos para
escolas. Inicialmente, pela pesquisa foi possivel evidenciar uma regulacdo externa
por parte da SEMED, ao estabelecer os percentuais a serem repassados para as

despesas de capital e custeio para a escola. Depois, 0s critérios de transferéncia de
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recursos sao baseados apenas no numero de alunos e na duracdo da jornada
escolar, ndo sendo considerada a &rea fisica da escola e o curriculo escolar. Por fim,
foi possivel constatar que a maior parte dos gastos é destinada a manutencao,

sobrando muito pouco para atividades e a¢des pedagogicas.

O custo-aluno-ano levantado na ETI A foi de R$ 3.940,29 (trés mil novecentos
e quarenta e nove reais e vinte e nove centavos); de R$ 3.504,13 (trés mil e
quinhentos e quatro reais e treze centavos) na ETI B e de R$ 7.240,51 (sete mil
duzentos e quarenta reais e cinquenta e um centavos). Ressalta-se que esses
valores estdo acima dos valores estabelecidos pelo Fundeb para o aluno do ensino
fundamental no Tocantins é de R$ 2.815,29. Mauricio (2009) afirma que a historia da
escola publica de tempo integral no Brasil tem evidenciado que ndo ha jornada
ampliada sem uma forte vontade politica, pois implica em compromisso e
disponibilidade de recursos financeiros superiores ao disponivel nos termos do

Fundeb para sustentar a escola.

Dentre as inUmeras criticas que pesam sobre as experiéncias de tempo
integral, destacamos a critica de que tais experiéncias ndo conseguiam se sustentar
com a mudanca de governo, caracterizando-se pelo descontinuismo que marca as

politicas publicas.

No caso de Palmas, ao que parece, essa politica “veio para ficar’, posto que o
Plano de Gestado da SEMED -2013-2016 propde construir mais duas escolas padrao,
ampliar novas escolas, intensificar as discussdes e formac¢des docentes, rediscutir
0s tempos e espacos de aprendizagem. Para tanto esse documento, em versao
preliminar, sinaliza para a elaboracdo de um plano de trabalho pautado por
diagnosticos da realidade educacional e pela escuta dos sujeitos envolvidos no
processo educativo. A idéia é estabelecer metas quantitativas e qualitativas, com

financiamento previsto no Plano Plurianual.

Evidentemente, as experiéncias educacionais precisam ser revistas,
rediscutidas e constantemente avaliadas, constituindo, pois este em um grande
desafio. Desafio que acredita-se pode ser mais bem enfrentado quando se dispbe a

dar voz aos professores, a comunidade e, em especial, aos alunos para que a

escola exista e sobre quem se projetam metas futuras.
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Ressalta-se que embora o texto da proposta de implantacdo dessa
experiéncia oriente para a necessidade da organizacdo do trabalho pedagoégico por
meio de um eixo interdisciplinar e integrador do curriculo, foge ao escopo deste
estudo analisar se nesta experiéncia ocorre ou ndo fragmentagdo do curriculo

escolar. Acredita-se que esta questdo demanda futuros estudos.

Cabe destacar que, durante o tempo que nos dedicamos a este estudo, nao
foi possivel evidenciar se as a¢bes anunciadas nessa proposta, dentre as quais
destacamos a politica de formacdo de professores, a realizacdo de estudos
diagnésticos, a existéncia de tempo para a escola rever o projeto politico-pedagdgico

antes de ampliar o tempo de permanéncia, foram realizadas.

Destacamos como limitacdo desse estudo a auséncia de pesquisa de campo
nas escolas de tempo integral, de modo que deixamos o indicativo para realizacéao
de futuros estudos sobre a tematica que possam analisar como essa implantacao

ocorre no chao da escola, suas conquistas e desafios.

Por fim, conclui-se pelos resultados do estudo que para a universalizagdo das
matriculas € necessario elevar os percentuais aplicados em educacgéao para além dos
25%. Dai a importancia do investimento publico em educacéo estar vinculado ao
percentual minimo de 10% do PIB, como previsto no o Projeto de Lei n. 8.035/2010

em sua meta n. 20.
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ANEXO 1 - Matriz curricular do ensino fundamental das escolas de tempo integral do
meio urbano — 1° AO 5° ANO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMAS
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO-CME-PALMAS-TO

ANEXO | - RESOLUCAO CME-PALMAS-TO N° 01, de 27 de janeiro de 2011.

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL DO
MEIO URBANO - 1° AO 5° ANO
QUANTIDADE DE
COMPONENTES CURRICULARES AULAS QUANTIDADE DE
SEMANAIS AULAS ANUAIS
Lingua Portuguesa = 5 200
Matematica 5 200
Ciéncias Naturais 2 80
BASE NACIONAL |Ciéncias Sociais | (Historia) 2 80 |
COMUM Ciéncias Sociais Il (Geografia) 2 80 ‘
Educacao Fisica 2 80
Artes 1 40
Ensino Religioso — 1 40
SUBTOTAL 20 800
Pesquisa e Producao de Texto 1 40
Filosofia 1 40
Experiéncia Matematica 1 40
Educacao Musical 2 80
Estudo Monitorado 5 200
R Literatura 2 80
!'II-':enc?':ﬁcs)geias Informatica 1 40
PARTE Lingua Inglesa 1 40
DIVERSIFICADA Teatro 1
Artes 40
Cénicas e/ou Danca 1 :
Artes Visuais 40
ant
Elementos ::t:riio ? = ig
da Cultura — -
Corporal Pratlf:a-s Corporais 1
Marciais' 40
SUBTOTAL 20 800
TOTAL 40 1.600
* Havendo necessidade e interesse, da comunidade escolar, esse componente

curricular podera ser substituido por “Iniciagéo Esportiva”.
Fonte: Resolugdo CME-Palmas-TO n° 01, de 27 de janeiro de 2011
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ANEXO 2 - Matriz curricular do ensino fundamental das escolas de tempo integral do
meio urbano — 6° AO 9° ANO

>\
Ly

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMAS
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO-CME-PALMAS-TO

ANEXO Il - RESOLUCAO CME-PALMAS-TO N° 01, de 27 de janeiro de 2011.

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS DE TEMPO
INTEGRAL DO MEIO URBANO - 6° AO 9° ANO
QUANTIDADE |QUANTIDADE
COMPONENTES CURRICULARES 'DE AULAS DE AULAS
SEMANAIS ANUAIS
Lingua Portuguesa 4 160
Matematica 4 160
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas 3 120
BASE Histdria 2 80
NACIONAL |Geografia 2 80
COMUM Educacio Fisica 2 80
Artes 1 40
Lingua Inglesa 2 80
Ensino Religioso il 40
'SUBTOTAL 21 840
Filosofia 1 40
|Experiéncia Matematica 1 40
Educacao Musical 2 80
Estudo Monitorado 5 200
|Literatura 1 40
Linguas e Informatica 1 40
: Tecnologias Iniciacao Cientifica 1 40
PARTE Lingua Espanhola 1 40
DIVERSIFICADA
Teatro 1
Artes 40 *
Cénicas e/ou|Danga 1 ‘ |
Artes Visuais 40
anl
Elementos ::Lar(é:;o ? ; 28
da Cultura — T
Corporal Praticas Corporais | 1 ‘
Marciais' 40
SUBTOTAL = 19 760
TOTAL 40 1.600
' Havendo necessidade e interesse, da comunidade escolar, esse componente curricular
|podera ser substituido por “Iniciagdo Esportiva’.

Fonte: Resolugdo CME-Palmas-TO n° 01, de 27 de janeiro de 2011
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ANEXO 3 - Matriz curricular do ensino fundamental das escolas municipais do campo
-1°ao 5°ano

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMAS

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO-CME-PALMAS-TO

ANEXO | - RESOLUCAO CME-PALMAS-TO N° 001, de 16 de fevereiro de 2012.

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DO CAMPO - 1° AO 5° ANO
QUANTIDADE DE AULAS
COMPONENTES CURRICULARES SEMANAIS
Tempo Tempo :ﬁgﬁé
Escola Comunidade
Lingua Portuguesa 4 1 200
Matematica 4 1 200
Ciéncias Naturais 2 1 120
BASE . " P
NACIONAL |Ciéncias Sociais | (Histdria) 2 1 120
COMUM | Ciéncias Sociais Il 2 1 120
(Geografia)
Educacéo Fisica 0 80
Artes 0 40
Ensino Religioso 1 0 40
SUBTOTAL 18 5 920
Metodologia da Pesquisa 1 1 80
Filosofia e Politica 1 0 40
Experiéncia Matematica 1 0 40
Educacédo Musical 1 0 40
Pgrt Praticas Agroecologicas 1 1 80
Div Lingua Inglesa 1 0 40
ersi .
fica| 1inanas Lingua Espanhola 1 0 40
da Artes Teatro 1 0 40
cenicas  honca 1 0 40
Elementos |Iniciagdo Esportiva 1 0 40
da Cultura
Corporal
SUBTOTAL 10 480
TOTAL 28 1400

Fonte: Diario Oficial do Municipio — Edi¢cdo N° 505
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ANEXO 4 Matriz curricular do ensino fundamental das escolas municipais do campo —
6° ao 9° ano

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMAS

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO-CME-PALMAS-TO

ANEXO Il - RESOLUCAO CME-PALMAS-TO N° 02, de 16 de fevereiro de 2012.

MATRIZ CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DO
CAMPO - 6° AO 9° ANO
QUANTIDADE DE AULAS
COMPONENTES CURRICULARES SEMANAIS
Tempo Tempo AHI(\?lIJQ:ISS
Escola | Comunidade
Lingua Portuguesa 4 1 200
Matematica 4 1 200
BASE Ciéncias Naturais 2 1 120
NACIONAL |Historia 2 1 120
COMUM | Geografia 2 1 120
Lingua Inglesa 1 0 40
Educacéo Fisica 2 0 80
Artes 1 0 40
Ensino Religioso 1 0 40
SUBTOTAL 19 5 960
Metodologia da Pesquisa 1 1 80
Filosofia e Politica 1 0 40
Pa|Experiéncia Matemética 1 0 40
ré? Educacéo Musical 1 0 40
ve | Préaticas Agroecoldgicas 1 1 80
rsi Linguas Lingua Espanhola 1 0 40
gg Artes Teatro 1 0 40
a Cenicas Danca 1 0 40
Elementos da Iniciac@o Esportiva 1 0 40
Cultura Corporal
SUBTOTAL 9 440
TOTAL 28 1400

Fonte: Diario Oficial do Municipio — Edi¢do N° 505



ANEXO 5 - Locagéo ETI A
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Fonte: SEMED - Caderno de Projetos Arquitetdnicos
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ANEXO 6 - Planta baixa térreo - ETI A
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ANEXO 7 - Planta Baixa 1° pavimento — ETI A
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ANEXO 8 -Quadra Poliesportiva — ETI A
l
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ANEXO 9 - Refeitorio ETI A
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ANEXO 10 - Bloco Esportivo ETI A

—

BLOCO ESPORTIVO
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ANEXO 11 - Auditério ETI A
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ANEXO 12 - Biblioteca ETI A
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ANEXO 13 - Locagéo ETIB
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ANEXO 14 - Planta Baixa ETI B
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ANEXO 15 - Locacéo ETIC
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AREA TOTAL—BLOCO ADMINISTRATIVO E SALA DE AULA 808,73m? NAO ESTAO

DIMENSIONADOS PATIOS COBERTOS, QUADRAS, PASSARELAS DE ACESSO E VARANDAS. *
Palmas ﬂ
Aqui sou mais feliz

Fonte: SEMED — Caderno de Projetos Arquitetdnicos




ANEXO 16 - Planta Baixa ETI C
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