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RESUMO

FALLETI, Renata Tavares de Brito. Educagédo em Direitos Humanos na Producédo Académica
Socializada nas Reunides da ANPEd: Conquistas e Contradi¢ces das Politicas Educacionais.
Dissertacdo de Mestrado em Educacéo — Faculdade de Educacdo, UFG. — Goiania, 2021.

A pesquisa que resulta nesta dissertacdo de mestrado investigou a temética referente aos
direitos humanos no Brasil e a sua relagdo com as politicas educacionais, compreendendo a
sua complexidade, ao se aproximar das contradicbes expressas desde as distintas bases
conceituais as nuances da presenca do tema em trabalhos publicados pela Associacéo
Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacao (ANPEd), em didlogo com a Educacgéo
em Direitos Humanos (EDH). Este trabalho se vincula a linha de pesquisa Formacéo,
Profissionalizacdo Docente e Trabalho Educativo, do Programa de Péds-Graduagdo em
Educacédo da UFG e integra a Rede de Pesquisadoras/es sobre Professoras/es do Centro-
Oeste/Brasil (Redecentro). Tem como questdes problematizadoras: ha a discusséo sobre a
Educacdo em Direitos Humanos na producdo académica socializada pela ANPEd? Se
sim, quais sentidos se sobressaem? Revelam conquistas nas politicas educacionais?
Subjacentes a estas questdes, o objetivo geral foi identificar as conquistas e
contradi¢cdes referentes as politicas educacionais de direitos humanos expressas na
producdo académica socializada pela ANPEd,; 0s objetivos especificos foram:
investigar a universidade publica como o espaco fundamental de formacéo,
profissionalizacdo docente e producdo do conhecimento cientifico critico e
comprometido com os direitos humanos; compreender a constru¢do historica dos
direitos humanos; sistematizar a institucionalizacdo da EDH no Brasil a partir da
Constituicdo de 1988; identificar as conquistas e contradi¢cdes no campo das politicas
educacionais e, por fim, analisar os sentidos discursivos de Educagcdo em Direitos
Humanos na producédo académica publicada e socializada pela ANPEd (2008; 2012-
2019). A partir destas intengdes, foi realizada uma Pesquisa Bibliografica com levantamento
de aporte tedrico e documental relativo aos direitos humanos, a universidade publica
brasileira; a formacédo de professoras/es a partir da perspectiva critica da epistemologia
da praxis e a Educacéo em direitos humanos. A opc¢éo pela ANPEd como base de dados
para identificagdo da tematica e dos sentidos discursivos prevalentes se deu pela importancia
desta Associagdo como espago de formagdo critica e de resisténcia, socialmente
comprometida com a profissionalizacdo e a defesa da docéncia no Brasil. Foram definidas
para investigacdo, 6 Reunibes Cientificas Nacionais, com o recorte temporal dos ultimos 12
anos, motivado pelo fato das politicas publicas da area serem relativamente recentes. O
método da pesquisa foi 0 Materialismo Histérico Dialético (MHD) que sustentou os caminhos
metodolégicos da dissertacdo, compreendendo a totalidade da area investigada, as suas
multiplas e complexas relacdes com o contexto da sociedade capitalista e neoliberal que
influenciam tanto a formag&o de professoras/es quanto os discursos dos direitos humanos;
identificando as contradi¢des, as pertinéncias, conquistas e exercitando a sintese, na tentativa
de apontar possibilidades a partir da proposicdo da EDH emancipatdria desde uma
perspectiva critica dos direitos humanos. A materialidade da pesquisa suscitou a
compreensédo da educacdo enquanto um direito humano e este como o mais discutido nas
publicacbes da ANPEd, pelo viés das politicas educacionais; assim como apontou a incipiente
discusséo dos direitos humanos e da educacdo em direitos humanos. Percebeu-se ainda o
posicionamento politico da Associacdo ao definir Grupos de Trabalho especificos ao
atendimento as questdes historicamente marginalizadas.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educacdo em Direitos Humanos; Formacdo Docente;
Direito a Educacéo; Politicas Educacionais.



ABSTRACT

FALLETI, Renata Tavares de Brito. Human Rights Education in Socialized Academic
Production at ANPEd Meetings: Achievements and Contradictions of Educational Policies.
Master's thesis in Education - Faculty of Education, UFG. — Goiania, 2021.

The research that results in this master's thesis investigated the theme related to human rights
in Brazil and its relationship with educational policies, understanding its complexity, by
approaching the contradictions expressed from the different conceptual bases to the nuances
of the presence of the theme in works published by the National Association of Graduate
Studies and Research in Education (ANPEd), dialogue with Human Rights Education (EOM).
This work is linked to the line of research Training, Teacher Professionalization and
Educational Work, of the Graduate Program in Education of UFG and integrates the Network
of Researchers/ Es sobre Teachers/es da Centro-Oeste/Brasil (Redecentro). It has as
problematizing questions: is there the discussion about Human Rights Education in the
academic production socialized by ANPEd? If so, what senses will come out? Do they reveal
achievements in educational policies? Underlying these issues, the general objective was to
identify the achievements and contradictions related to educational human rights policies
expressed in the academic production socialized by ANPEd; the specific objectives were: to
investigate the public university as the fundamental space of training, teacher
professionalization and production of critical scientific knowledge and committed to human
rights; understand the historical construction of human rights; systematize the
institutionalization of The EHO in Brazil since the 1988 Constitution; identify the achievements
and contradictions in the field of educational policies and, finally, analyze the discursive
meanings of Human Rights Education in the academic production published and socialized by
ANPEd ... Based on these intentions, a Bibliographic Research was carried out with a survey
of theoretical and documentary contributions related to human rights, to the Brazilian public
university; the formation of teachers/es from the critical perspective of praxis epistemology and
human rights education. The option for ANPEd as a database to identify the prevalent theme
and discursive meanings was due to the importance of this Association as a space for critical
training and resistance, socially committed to professionalization and the defense of teaching
in Brazil. Six National Scientific Meetings were defined for research, with the time frame of the
last 12 years, motivated by the fact that the public policies of the area are relatively recent. The
research method was dialectical historical materialism (MHD) that supported the
methodological paths of the dissertation, comprising the entire area investigated, its
multiple and complex relations with the context of capitalist and neoliberal society that
influence both the formation of teachers and human rights discourses; identifying
contradictions, pertinences, achievements and exercising synthesis, in an attempt to
point out possibilities from the proposition of emancipatory ENE from a critical
perspective of human rights. The materiality of the research aroused the understanding
of education as a human right and this as the most discussed in ANPEd publications,
by the bias of educational policies; as pointed out by the incipient discussion of human
rights and human rights education. It was also noticed the political positioning of the
Association when defining specific Working Groups to meet historically marginalized
issues.

Keywords: Human Rights; Human Rights Education; Teacher Training; Right to Education.



RESUMEN
FALLETI, Renata Tavares de Brito. La educacion en derechos humanos en la produccién
académica socializada en las reuniones de la ANPEd: logros y contradicciones de las politicas
educativas. Tesis de Maestria en Educacion - Facultad de Educacién, UFG. — Goiania, 2021.

La investigacion que resulta en esta tesis de maestria investigo el tema relacionado con los
derechos humanos en Brasil y su relacion con las politicas educativas, entendiendo su
complejidad, abordando las contradicciones expresadas desde las diferentes bases
conceptuales hasta los matices de la presencia del tema en trabajos publicados por la
Asociacion Nacional de Estudios de Posgrado e Investigacion en Educacion (ANPEd), diadlogo
con la Educacion en Derechos Humanos (MOE). Este trabajo esta vinculado a la linea de
investigacion Formacion, Profesionalizacion Docente y Trabajo Educativo, del Programa de
Posgrado en Educacion de la UFG e integra la Red de Investigadores/ Es sobre Docentes/es
da Centro-Oeste/Brasil (Redecentro). Tiene como preguntas problematizantes: ¢existe la
discusion sobre la Educacion en Derechos Humanos en la produccién académica socializada
por ANPEd? Si es asi, ¢qué sentidos saldran? ¢Revelan logros en las politicas educativas?
Detras de estas cuestiones, el objetivo general fue identificar los logros y contradicciones
relacionados con las politicas educativas de derechos humanos expresadas en la produccion
académica socializada por anope; los objetivos especificos fueron: investigar a la universidad
publica como espacio fundamental de formacion, profesionalizacion docente y produccién de
conocimiento cientifico critico y comprometido con los derechos humanos; comprender la
construccion historica de los derechos humanos; sistematizar la institucionalizacion de la OSA
en Brasil desde la Constitucién de 1988; identificar los logros y contradicciones en el campo
de las politicas educativas y, finalmente, analizar los significados discursivos de la Educacién
en Derechos Humanos en la produccion académica publicada y socializada por ANPEd ... A
partir de estas intenciones, se realiz6 una Investigacién Bibliografica con una encuesta de
contribuciones teéricas y documentales relacionadas con los derechos humanos, a la
universidad publica brasilefia; la formacion de docentes desde la perspectiva critica de la
epistemologia de la praxis y la educacion en derechos humanos. La opcién de ANPEd como
base de datos para identificar el tema prevalente y los significados discursivos se debi6 a la
importancia de esta Asociacibn como un espacio para la formacion critica y la resistencia,
socialmente comprometida con la profesionalizacion y la defensa de la ensefianza en Brasil.
Se definieron seis Encuentros Cientificos Nacionales para la investigacién, con el marco
temporal de los ultimos 12 afios, motivados por el hecho de que las politicas publicas del area
son relativamente recientes. El método de investigacion fue el Materialismo Historico
Dialéctico (MHD) que apoy6 los caminos metodolégicos de la tesis, comprendiendo la
totalidad del area investigada, sus multiples y complejas relaciones con el contexto de la
sociedad capitalista y neoliberal que influyen tanto en la formaciéon de docentes como en los
discursos de derechos humanos; identificando contradicciones, pertinencias, logros y
ejerciendo la sintesis, en un intento de sefalar posibilidades desde la proposicion de ENE
emancipadora desde una perspectiva critica de los derechos humanos. La materialidad de la
investigacion despert6 la comprensiéon de la educacién como un derecho humano y esta como
la mas discutida en las publicaciones de la ANPEd, por el sesgo de las politicas educativas;
como lo sefiala el incipiente debate sobre los derechos humanos y la educacion en materia
de derechos humanos. También se not6 el posicionamiento politico de la Asociacién al definir
Grupos de Trabajo especificos para atender temas histéricamente marginados.

Palabras clave: Derechos Humanos; Educacion en derechos humanos; Formacion del
profesorado; Derecho a la educacion; Politicas educativas.
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PREFACIO

Ingressar no Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Goias (UFG) era um desejo antigo, de professora graduada ha quase 20
anos e que desde a formacéo inicial em Pedagogia, no ano de 2002, j4 atuava como
docente na Educacao Infantil. O trabalho intenso em sala de aula e em periodo
integral, residindo em cidade do interior, fez-me adiar por muito tempo a continuidade
da formacéo.

Descobri cedo, aos 15 anos de idade, um grande apreco pela educacéo
enquanto area de estudo e formacao. Foi a partir da primeira experiéncia de trabalho
na Brinquedoteca Alegria do Povo - um espaco cuidadosamente organizado para
receber as criancas da periferia da cidade de Goias e assegurar-lhes o direito de viver
a infancia em toda a sua pluralidade, tendo resguardado o tempo da brincadeira livre
com acesso a jogos, brinquedos e brincadeiras populares.

Era um projeto do Espaco Cultural Vila Esperanca que emergiu hum contexto
de grandes caréncias sociais e econbmicas, a0 mesmo tempo, contemporaneo a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e ao inicio de conquistas
dos movimentos sociais ligados a terra, resultante das lutas das mulheres e homens
do campo em cidade de Goias e de um trabalho comunitario de educacéo popular,
incentivado pela Teologia da Libertacdo (BOFF, 2000; BRANDAO, 1998).

Neste conjunto, a Vila Esperanca realizou, desde a sua fundac¢do no inicio da
década de 1990, um trabalho educativo pautado na arte e na cultura, mediado pela
musica, pelas formas, cores e visualidades; pelo teatro e danca; pelo movimento na
rua, somado as diversas expressfes que emergiam de resisténcia e de denuncia das
violacdes de direitos em Goias. Foi o principio de realizacdo de um espaco que
possibilitaria educar na perspectiva de “um outro mundo possivel”’ ou “outros mundos
possiveis”, dada a pluralidade que constitui a sociedade humana planetaria, como
bem afirma Moacir Gadotti em Boniteza de um Sonho (2011, p. 95-97):

Antes de mais nada, educar para outros mundos possiveis é visibilizar
o que foi escondido para oprimir, € dar voz aos que nao sao escutados.
[...]- Educar para outros mundos possiveis é educar para
conscientizar, para desalienar, para desfetichizar. [...]. Educar para
outros mundos possiveis é educar para a emergéncia do que ainda



nao é, o ainda-ndo, a utopia. Assim fazendo, estamos assumindo a
histéria como possibilidade e ndo como fatalidade. Por isso, educar
para outros mundos possiveis é também educar para a ruptura, para
a rebeldia, para a recusa [...]. Denunciando e anunciando. [...] &,
sobretudo, a educagcdo para o sonho, uma educacdo para a
esperanca. [...] A mercantilizacdo da educacéo € um dos desafios mais
decisivos da histéria atual [...] S6 uma educacao emancipadora podera
inverter essa ldgica, através da formacao para a consciéncia critica e
para a desalienacdo. Educar para outros mundos possiveis é educar
para a qualidade humana para “além do capital”. (Grifo nosso)

Nesta compreensdo da historia como possibilidade de uma educacdo que
concebia o0 sonho e a esperanca, a partir das primeiras experiéncias vividas na
Brinquedoteca Alegria do Povo, onde foram se revelando para mim “outros mundos
possiveis”, ao mesmo tempo em que pelo ato de educar e de me educar, participava
do processo de realizacdo do inédito viavel, como tdo bem afirmou Paulo Freire
(2011).

Testemunhei neste itinerario a fundacédo da Escola Pluricultural Odé Kayodé,
na Vila Esperanca, onde trabalhei por quase 20 anos e as aprendizagens dali
constituiram a minha prépria vida. Me identifiquei com o modo como discorre

Mészaros (2008, p. 53):

Nunca é demais salientar a importancia estratégica da concepcgao
mais ampla de educacdo, expressa na frase: “a aprendizagem é a
nossa propria vida”. [...] Ele [o processo], comporta tudo, desde o
surgimento de nossas respostas criticas em relagdo ao ambiente
material mais ou menos carente de nossa primeira infancia, do nosso
primeiro encontro com a poesia e a arte, passando por nossas
diversas experiéncias de trabalho, sujeitas a um escrutinio racional,
feito por nés mesmos e pelas pessoas com quem as partilhamos e,
claro, até o nosso envolvimento, de muitas diferentes maneiras e ao
longo da vida, em conflitos e confrontos, inclusive as disputas morais,
politicas e sociais dos nossos dias. (Grifo nosso)

Sobre retomar este principio do meu caminho em que as escolhas profissionais
constituiram aprendizagens que foram a minha prépria vida, partilhada com um grupo
de pessoas importantissimas para mim, constato muito que a presente pesquisa de
mestrado me fez olhar para tras e perceber o quanto ja havia de um quefazer e de
conhecimentos em construcao acerca dos direitos humanos, desde os cuidados e
incentivos que recebi na minha infancia, até as primeiras experiéncias profissionais
que foram integradas a arte, a afetividade e a opcéo pela educacao.

Conclui a graduacédo no Curso de Pedagogia da Universidade Estadual de
Goias (UEG), Campus Itaberai, em 2002. Fiz parte de um grande numero de pessoas



gue acessou a universidade publica, gratuita, laica e em busca de uma qualidade
socialmente referenciada, se beneficiou e ainda se beneficia com o processo de
expansao e interiorizacdo da educacao superior no Brasil, especialmente a partir da
década de 2000. Vivenciei enquanto académica, a experiéncia formativa e politica de
reivindicar e exercer o direito a educacdo, de modo democratico, participando do
processo de criacdo da Universidade Estadual de Goias - UEG, desde a discusséo de
sua identidade a composicao de seu primeiro Estatuto e Regimento.

Realizei os cursos de Pds-graduacao Lato Sensu também em cidade do interior
de Goias, pela UEG: Psicopedagogia (2005) e Docéncia Universitaria (2007) pelo
Campus Sanclerlandia, onde tive as primeiras experiéncias na docéncia na educacao
superior, 0 que significou um grande momento de compreenséo sobre a formacéo de
professoras/es e especificamente sobre o dialogo e as tensfes entre disciplinas da
educacao e do nucleo especifico dos cursos de Licenciatura.

Em 2010, me efetivei como docente da educacao superior, também e ainda no
interior do estado, no Curso de Pedagogia da UEG, Campus Itaberai. Conjugada a
esta experiéncia, ingressei como Técnica em Assuntos Educacionais no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), Campus Cidade de Goias
(2013), mais esta vez imbuida do exercicio de cidadania, vivenciei um aspecto basilar
da educacédo em direitos humanos: o direito a educacao por meio da universalizacao,
como parte do projeto de expansao da Rede Federal e Tecnoldgica, durante os
governos progressistas de Lula e Dilma Rousseff (2000-2016).

No Instituto Federal de Goias trabalhei diretamente na Coordenacéo
Pedagdgica da Educacédo de Jovens e Adultos, uma modalidade onde ampliei o olhar
sobre a formacao fundamentada na omnilateralidade (FRIGOTTO, G. CIAVATTA, M.
RAMOS, M. N., 2005; MOURA, 2012; SAVIANI, 2007), no trabalho como principio
educativo, na relacdo fundamental entre a vida das pessoas, as expressées da
diversidade geracional, de classe, étnica, as subjetividades e historias implicadas no
processo de formacéao e o grande e legitimo potencial transformador da educacéao. Foi
um periodo rico de crescimento profissional, embora nao lidasse diretamente com a
docéncia.

Em 2017, assumi por meio de outro processo seletivo, no préprio IFG - Campus
Cidade de Goias, o cargo de professora da Educacéo Basica, Técnica e Tecnologica

(EBTT). Atualmente, sou lotada no Departamento de Areas Académicas, vinculada ao



Curso de Licenciatura em Artes Visuais, atuando nas disciplinas de formacao
pedagogica.

A Educacao em Direitos Humanos foi uma janela importante que acessei e abri
durante esta pesquisa; possibilitou visualizar o meu percurso até aqui e enxergar
novos caminhos. Fui percebendo as interseccfes com o processo educativo que
vivenciei desde crianc¢a e ainda mais com a minha formacéo em educacéo. Uma janela
que ampliou a minha visdo para o abismo das desigualdades sociais que se
aprofundam a cada dia — e com ela uma indignacdo, sem a qual ndo consigo viver
hoje -; que também me despertou para as multiplas violéncias manifestas e ocultas
do 6dio e da negligéncia politica que experimentamos desmedidamente no tempo
atual.

Exatamente desta mesma janela, avistei o horizonte que uma educagao
comprometida com a promocéo da cultura dos direitos humanos e da paz, desde uma
perspectiva critica, me sinaliza: um Riso - como disse o poeta - e para mim, uma janela
aberta, uma amostra da realidade extremamente contraditoria, que foi me revelando
imagens ambiguas e uma polifonia dissonante dos sentidos encontrados nos
discursos que tratam dos direitos humanos, do direito a educac¢éo e da educacdo em
direitos humanos, por meio das politicas educacionais no Brasil, sobre o0s quais aborda

a presente pesquisa.

A minha luta é dura e regresso por vezes com os olhos cansados
de terem visto a Terra que ndo muda

Mas quando o teu riso entra,

sobe ao céu a minha procura

e abre-me todas as portas da vida.

(O Teu Riso, Pablo Neruda)
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INTRODUCAO

A voz de minha filha
recolhe em si

a fala e o ato.

O ontem — o hoje — o agora.
Na voz de minha filha

se fard ouvir a ressonancia
0 eco da vida-liberdade.
(Conceigéao Evaristo)

A epigrafe nas primeiras paginas deste trabalho anuncia a concepcao de
Educacdo em Direitos Humanos assumida por nds no decorrer da pesquisa: uma
construcdo social e histérica, imbricada de tensdes desde a origem do termo,
entretanto, necessaria e muito importante diante do momento em que vivemos, em
todos os campos da vida, no nivel individual e coletivo, no ambito familiar e
institucional; desde as praticas educativas, concepc¢des e epistemologias as politicas
educacionais, em que é preciso ndo se calar diante dos conflitos, mas ampliar as
vozes - a ressonancia, o eco vida-liberdade - e agir cotidianamente pela defesa da
democracia, uma ardua e recente conquista de nés mulheres, homens, criancas, da
qual ndo prescinde a luta, a garantia e a promoc¢ao dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais.

Assim, pesquisar os Direitos Humanos no Brasil requer uma contextualizacao
social, relacional, ampla, mas também especifica sobre a sua constru¢do ao longo do
tempo, muito conjugada ao modo como a sociedade foi e ainda esta se constituindo.

Ao se referir as narrativas oficiais acerca da historia de nosso pais, que
continuam a reproduzir os fatos marcados pela violéncia com um romantismo heroico,
o0 historiador da infancia, Kuhlmann Jr., questionou os discursos de fundagéo do Brasil,
0S quais versam que em abril de 1500 “houve um encontro entre 0s navegantes
portugueses e as populagdes nativas”, sobre este fato, Kuhlmann Jr. (2016, p. 469-
470) afirmou:

Esse “encontro” representaria o “pluralismo étnico e cultural que
caracteriza a sociedade brasileira”. Mas néo foi um encontro esperado:
aqueles que receberam os visitantes sofreram expropriacdo, embuste,
aculturacao e genocidio. O nosso pluralismo étnico e cultural carrega
as marcas de uma colonizagdo discriminatéria que foi contra a
natureza e as culturas distintas, que se assentou no regime escravista,
gue constituiu sua populagdo produtiva explorando indigenas,
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africanos, europeus e asiaticos que sobreviveram ao exilio. [...] Falar
de 500 anos de Brasil é falar de 500 anos de internacionalizacéo. [...]
0 periodo pré-colonial brasileiro deixou herancas nessa histéria mais
recente, manifestas nas propostas, nas praticas e nas politicas
educacionais. (Grifo nosso)

A compreensdo do panorama historico brasileiro, com énfase no pluralismo
étnico que é basilar da sociedade brasileira e permeado por relacbes de poder
assimétricas, genocidio e escraviddo, nos revelam as profundas violéncias ao ser
humano e aos direitos, ocorridas desde o que se denominou de direito natural até as
conquistas mais recentes, passando pelos direitos civis e politicos - assegurados
inicialmente a uma minima parcela da sociedade - até os sociais, econémicos e
culturais — que ainda estao, em grande medida, no horizonte utépico.

A despeito dos avancos juridicos, legais e os acordos realizados pelos paises
signatarios com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), todos estes direitos foram
e ainda o séo historicamente negligenciados aos seres humanos que nao tiveram o
mesmo status de “humanos”, sobretudo em nossa sociedade, mas sim, 0 que se
observa é que sofreram e ainda sofrem a rigida hierarquizagédo entre “superiores” e

“inferiores”. De acordo com Cury (2016):

O Brasil tem itinerério tipico: nascido colénia, ndo pode usufruir da
soberania nacional de 1500 até 1822. Apods a independéncia, os
determinantes internos e externos limitaram seu desenvolvimento
como nacgdo soberana [...]. Mesmo apoés a aboligdo, negros e indios,
além de caboclos e migrantes, ndo foram considerados cidadaos de
primeira grandeza. Em vez da relagdo, por vezes conflituosa, entre
pares que se baseiam na igualdade juridica, a relagéo foi muito mais
a da hierarquia entre “superiores” e ‘“inferiores”. Tais afrontas a
dignidade da pessoa humana limitaram profundamente nosso
desenvolvimento como nacdo soberana e democratica. Os direitos
civis e politicos proclamados se mesclaram com uma pratica de
discriminacao e de privilégio [...]. (CURY, 2016, p. 570. Grifo nosso)

Para abordarmos os direitos humanos no Brasil, foi preciso compreender os
fortes resquicios dos processos de escraviddo, aculturacdo, genocidio e o0s
consequentes sistemas de patriarcalismo, racismo e privilégios sobre os quais ainda
se assentam a ideologia dominante e o0s pressupostos da organizagdo juridica,
politica, social e educativa em nosso pais.

De acordo com o que considera o Relatorio do ano de 2021 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre a situacédo dos direitos humanos

no Brasil, o racismo historico e a discriminagdo socioecondmica sdo causas da
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profunda desigualdade estrutural, que identificamos em nosso pais pelos recortes
étnico-raciais, de género, de classe. Nesse sentido, ndo ha como abordar a Educacéo
em Direitos Humanos (EDH), fora deste contexto histérico e que define em grande
medida a nossa realidade ainda hoje e 0 modo como os direitos sdo negligenciados
ou garantidos, promovidos e efetivados ou negados. Em trecho do Relatério, que trata
dos Direitos Humanos compreendendo as especificidades das diferencas e de toda a
nossa diversidade - povos originarios das diversas etnias indigenas, pessoas negras
e as suas condi¢cGes de vida, as mulheres, as criancas, a comunidade LGBTQI+,
refugiadas, e que compdem massivamente a sociedade brasileira, afirma o Relatorio
CIDH (2021, p. 19):

No Brasil, as pessoas afrodescendentes estiveram historicamente
inseridas em um contexto de discriminagédo estrutural e de racismo
institucional. [...] Fendmenos esses que, por agdes ou por omissdes
do Estado, contribuem para a construgdo de estereotipos raciais e
submete essas pessoas a “diferengas que estdo longe da igualdade
minima aceitavel, e se traduzem, em muitos casos, em padrdes que
violam os direitos humanos, especialmente quanto a igualdade, a ndo
discriminacao e ao direito a dignidade.

Os “padrées que violam os direitos humanos” em nosso pais sdo 0s
responsaveis por reproduzirem os ciclos de extrema pobreza e desigualdade, de
acordo com o Relatério, devem ser questionados ao Estado, que ao declarar, utiliza
do discurso de defesa dos direitos humanos — o que podemos perceber no avanco
das politicas publicas nesta area -, ao passo que suas “acbes ou omissodes”

institucionalizadas contribuem para a negligéncia destes e o aumento da violéncia:

Esse padrao discriminatério esta presente nos inUmeros obstaculos
observados pela CIDH para que essas pessoas ascendam e exercam
seus direitos, principalmente no que diz respeito a participagéo efetiva
em espagos democraticos, no acesso ao mercado de trabalho formal
e na participacdo em espacos gerenciais no setor corporativo privado;
na saude e educacao de qualidade; no acesso a moradia digna, assim
como no efetivo acesso a justica. Além disso, a CIDH constatou, com
especial preocupacédo, processos sistémicos de violéncia perpetrados
por agentes do Estado, especialmente por aqueles vinculados as
instituicdes policiais e sistemas de justica baseados em padrdes de
perfilhamento racial com um objetivo de criminalizar e punir a
populacdo afrodescendente. (CIDH, 2021, p. 19)

Neste sentido, ndo cabe nos referimos as pessoas no Brasil, sujeitas de direito,

de modo homogéneo; as condi¢cdes materiais da realidade concreta, os marcadores
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identitarios étnico-raciais, a classe, o género, a sexualidade, definem a relagdo que se
estabelece com o sistema de direitos e o como/quando ele se efetiva.

Do mesmo modo, o Estado se mostra contraditério por positivar os Direitos
Humanos na Constituicdo Federal (1988) e designar politicas concernentes?, ao passo
gue engendra processos sistémicos e institucionalizados de violéncia, em que o alvo
Sao as pessoas negras, com maior vulnerabilidade econdmica e social.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2021), publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) em
parceria do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), h4 algumas questdes atuais que
ameacam o progresso nas taxas de diminuicdo dos homicidios e violéncias no Brasil;
a primeira questao diz respeito a politica permissiva em relacdo as armas de fogo e a
municdo patrocinada pelo governo federal, a partir de 2019; a segunda, se relaciona
ao recrudescimento da violéncia no campo, de acordo com a Comissao Pastoral da
Terra essa violéncia aumentou em 2019, quando foram registrados uma média de
cinco conflitos por dia, 0 maior numero de conflitos em 10 anos e um total de 32
assassinatos, sendo as principais vitimas: indigenas, sem-terra e liderancas agrarias;
a terceira questéo diz respeito ao uso da violéncia por policiais, conjugada a auséncia
de mecanismos institucionais de controle quanto aos padrées do uso da forgca. “A
Operacao Exceptis realizada pela Policia Civil no Jacarezinho, no Rio de Janeiro, em
maio de 2021, é um exemplo sintomatico desse grave problema”; uma quarta questao
€ relativa ao risco de politizacdo das organiza¢des da seguranca publica, em particular
das policias militares, “o0 que coloca em risco ndo apenas a paz social, mas a propria
democracia” (Atlas da Violéncia, 2021, p. 14-15).

Por isso, se justifica a opcdo pelas premissas da teoria critica do direito
(HERRERA FLORES, 2011) que questionam as supostas bases neutras e universais
da “dignidade humana” e desnaturalizam os conceitos existentes - “humanidade e
cidadania”, como construcdes situadas no tempo. Sobre historicidade e educacéo, na

mesma logica de Herrera Flores, afirma Severino (2000, p. 68):

Este é o sentido da historicidade da existéncia humana, ou seja, 0s
homens ndo sdo a mera expressao de uma esséncia metafisica
predeterminada, nem a mera resultante de um processo de

1 Algumas das politicas publicas que incorporam a Declaracdo dos Direitos Humanos: Constituicdo
Federal (1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB); Plano Nacional de Educacao
(PNE); Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; Diretrizes Nacionais para a EDH (DNEDH).
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transformagdes naturais que estariam em evolugdo. Ao contrario,
naquilo em que sao especificamente humanos, eles sdo seres em
permanente processo de construcdo. Nunca estdo prontos e
acabados, nem no plano individual, nem no plano coletivo, como
espécie. [...] eles vao se transformando e se reconstruindo como seres
especificamente humanos, como seres “culturais”. [...] O que ¢é
importante observar € que os seres humanos vao sendo aquilo que se
vao fazendo e este fazer-se, este constituir-se s6 se da mediante a
acdo e ndo pelos seus desejos, pelos seus pensamentos e teorias.
Assim, a educacdo ndo poder4d mais ser vista como processo
mecanico de desenvolvimento de potencialidades. Ela sera
necessariamente um processo de construcdo, ou seja, uma prética
mediante a qual os homens estdo se construindo ao longo do tempo.

A concepcéo de educacdo e de formacdo humana que assumimos € esta:
compreendida como um processo continuo e integrado de humanizacao, individual e
coletivo, mediatizado pela cultura. Como fendmeno social, estdo intrinsecamente
ligados a um contexto onde veiculam valores, modo de pensar e de viver; saberes e
determinantes historicos. Aprender e ensinar sdo parte deste processo proprio da
acdo humana, sempre transformando e se transformando, se reconstruindo.
(SAVIANI, 2005).

Postas estas concepcdes preliminares, este trabalho refere-se a pesquisa de
mestrado, realizada entre 2019 e 2021, intitulada “Educacdo em Direitos Humanos na
Produgdo Académica Socializada nas Reunides da ANPEd: Conquistas e
Contradicdes nas Politicas Educacionais” e que se vincula a linha de pesquisa
Formacéao, Profissionalizacdo Docente e Trabalho Educativo do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacédo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Goias (PPGE/FE/UFG).

Com a pesquisa confirmamos que os Direitos Humanos consistem em area
multidisciplinar, fortemente demarcada pelas tensdes entre o0os documentos
regulatorios, tratados em ambito juridico e as acfes de base dos movimentos sociais;
que foram amplamente divulgados a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948 e a sua progressdo em ambito internacional, ao que o
Brasil se relaciona diretamente por ser signatario.

Constatamos que a partir da Constituicdo Federal de 1988, 0 nosso pais
intensificou a implementacdo dos Direitos Humanos em seu sistema juridico,
resguardando e legitimando-os como direitos fundamentais de cada pessoa: civis,

politicos e sociais, que pautados em lei, passaram a constituir as politicas publicas, o
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gue pode ser considerado como conquista de muitos e diversos movimentos sociais
no Brasil e na América Latina, aspecto basilar da elaboracéo de suas constituintes.
Para Herrera Flores (2011, p. 13):

El derecho es siempre el produto de un determinado orden de
relaciones sociales, el cual, uma vez validado institucionalmente,
condiciona e regula el acceso a los bienes desde el punto de vista de
quien detenta el poder. En este sentido, el derecho es siempre um
processo de creacion y reproduccion de objetos: normas, reglas y
procedimentos que estan em estrecha relacién com la division social
em clases sociales hegeménicas y subordinadas. [...] no puede haber
derecho sin sociedad.? (HERRERA FLORES, 2011, p. 13).

Esta concepcéo do Direito nos da a dimenséo de que se trata de um elemento
fundante das sociedades e atualmente dos Estados, porque produzido em seu interior
e modificado constantemente no &mbito social, o que requer, portanto, considera-lo —
o Direito - como conceito dinamico, dialético e historicamente constituido.

Para Berner, na apresentacdo do livro: Direitos Humanos como Movimento
Social, de H. Gallardo (2019, p. 11 e 12), a autora assim define a perspectiva critica

dos direitos humanos:

Essa corrente do pensamento juridico e filoséfico contemporaneo
comporta respostas de impacto nas grandes questdes que vivemos
cotidianamente em nosso pais, marcado por profundas desigualdades
e com dados terriveis sobre violagdes de direitos. Pensar criticamente
faz-se fundamental para conseguirmos reverter esse quadro por meio
da elaboracdo de politicas publicas adequadas e de um novo ar-
cabouco juridico que atenda as demandas populares. (Grifo nosso)

Pensando a nossa construcdo histérico-social e as relacbes de poder dela
estruturante, delinear a perspectiva critica significa compreender que os Direitos
Humanos nédo podem justificar e sustentar-se por si mesmos e que precisam ser
considerados nos movimentos sociais e no interior das instituicdes situadas
concretamente, onde se dao as relagfes, de onde surgem as necessidades e 0s
modos de regulacdo destas, onde principia o direito de cada pessoa e também da
ordem juridica que ndo pode se dar fora deste contexto, por isso Herrera Flores (2011,

2 O direito € sempre um produto de uma determinada ordem de relagdes sociais, 0 qual, uma vez
validado institucionalmente, condiciona e regula o acesso aos bens, a partir do ponto de vista de quem
detém o poder. Nesse sentido, o direito € sempre um processo de criagdo e reproducdo de objetos:
normas, regras e procedimentos que estdo em estreita relacdo com a divisdo social em classes sociais
hegem©énicas e subordinadas. [...] ndo pode haver direito sem sociedade. (Traducao livre)
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p. 14) afirma: “[...] se necessita uma metodologia relacional que contemple lo juridico
en su contexto social, econdémico y cultural™.

Nesta pesquisa, a questdo do direito permeou as buscas, as reflexdes e
analises para uma compreensao da Educacéo em Direitos Humanos; foram realizadas
diferentes leituras em que o direito foi a ideia nuclear das reflexdes e pensamentos

aqui desenvolvidos; de acordo com Cury (2016, p. 567):

O termo direito deriva do verbo latino dirigere e significa dirigir,
ordenar. Essa expressao foi assumida pela 4rea juridica, passando a
recobrir varios sentidos. Um deles é a de norma, rota que dirige ou
ordena uma acgdao individual ou social. No ambito das sociedades, o
direito € um conjunto de normas existentes dentro de uma dada ordem
juridica. Quando essa norma se transforma em lei, o direito implica ao
mesmo tempo, o reconhecimento de uma prerrogativa e de um limite
cuja transgresséao implica uma pena. [...] O direito deve ser declarado
e entre 0s modos de se declarar um direito o mais disseminado é pela
via da escrita. [...] Declarar direitos € um recurso politico-pedagogico
gque expressa um modo de conceber as relagdes sociais dentro de um
pais. E também um instrumento voltado & meméria individual ou
coletiva a fim de lembrar ou relembrar quem esqueceu de tomar
ciéncia dos direitos. (Grifo nosso)

Esta acepcdo do direito precisou ser por nés abordada, haja vista que
aproxima-se do campo pedagogico apoiando a materialidade da pesquisa, além de
suscitar a compreensao do ordenamento juridico brasileiro; a diferenca e aproximacéao
entre direito humano e direito fundamental e a situar a educacdo como direito humano
social subjetivo fundamental a partir da Constituicdo Federal (1988).

Como parte de sua garantia e efetivagcdo, abordamos também a politica
educacional de Educacdo em Direitos Humanos (EDH) prevista no Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH, 2007) e regulamentada enquanto Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos, (DCNEDH, 2012).

Este ultimo documento supracitado, especifica principios e objetivos da EDH
na Educacéo Basica e Superior. No que concerne as especificidades da formacéo de
professores na Educacéo Superior, 0 documento prevé a inser¢cado de conhecimentos
da area de diferentes maneiras: transversal e/ou interdisciplinar, como conteudo
curricular especifico ou ainda de forma mista, mas que constitua o Projeto Politico-

pedagogico Institucional, abrangendo todas as areas, da gestao a sala de aula. Tanto

3 E necessaria uma metodologia relacional que contemple o juridico em seu contexto social,
econdmico e cultural. (Traducéo livre)
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quanto orientacdes, o documento também sinaliza desafios a efetivacdo da EDH, o
que so pode ser possivel considerando a formacao e valorizagdo dos profissionais da
educacao.

De acordo com Benevides (2000, p. 01):

A Educacdo em Direitos Humanos parte de trés pontos essenciais:
primeiro, é uma educacdo de natureza permanente, continuada e
global. Segundo, € uma educagdo necessariamente voltada para a
mudanca, e terceiro, € uma inculcacdo de valores, para atingir
coracOGes e mentes e ndo apenas instru¢do, meramente transmissora
de conhecimentos. Acrescente-se, ainda, e ndo menos importante,
gue ou esta educacdo é compartiihada por aqueles que estdo
envolvidos no processo educacional — os educadores e 0os educandos
- ou ela ndo sera educacdao e muito menos educagédo em direitos
humanos. Tais pontos sdo premissas: a educacdo continuada, a
educacao para a mudanga e a educagdo compreensiva, no sentido de
ser compartilhada e de atingir tanto a razdo quanto a emocao.
(BENEVIDES, 2000, p. 01)

Partindo desta definicdo do objeto de estudo da pesquisa - a EDH, assumimos
que ela seja um fendmeno social em que ocorre o processo dialdgico de
aprendizagem, de acordo com os conceitos de dialogo e pronunciamento do mundo
(FREIRE, 1985; 1996; 2000); de acordo com a educacdo como mediadora da
existéncia historica, (SEVERINO, 2000, p. 70), integrando ciéncia, emocdo e
comprometimento com a mudanca; de acordo com uma cultura de Direitos Humanos,
mudanca de mentalidades, valores, comportamentos e atitudes (CANDAU, 2013, p.
36); de acordo com o desenho problematizador de (MAGENDZO, 1992); com a
andlise semantica dos Direitos Humanos, por meio do Diamante Etico (HERRERA
FLORES, 2008) e uma globalizacdo de baixo para cima, proposta desde as
epistemologias do Sul por (SANTOS, 1995).

Compreendendo o modo como a educacéo é concebida nos diversos contextos
possiveis em que a EDH é abordada e acontece, de acordo com as/os autoras/es
supracitadas/os, a sua dimens&o concreta € o que prevalece na formulacao teérica

dos pressupostos e argumentos que a fundamentam.

Ela [a educacdo] deve ser entendida como préatica simultaneamente
técnica e politica, atravessada por uma intencionalidade tedrica,
fecundada pela significagdo simbolica, mediando a integracdo dos
sujeitos educandos nesse triplice universo das mediagbes
existenciais:
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e no universo do trabalho, da producdo material, das relagbes
econdmicas;

e no universo das mediacdes institucionais da vida social, lugar
das relacdes politicas, esfera do poder;

e no universo da cultura simbdlica, lugar da experiéncia da
identidade subijetiva, esfera das relacdes intencionais.

A educacao sO se legitima intencionalizando a pratica historica dos
homens. Com efeito, se se espera, acertadamente, que a educacdo
seja de fato um processo de humanizacao, é preciso que ela se torne
mediacdo que viabilize, que invista na construcédo dessas mediacdes
mais basicas, contribuindo para que elas se efetivem em suas
condicbes objetivas [..] cabe ainda a educacdo, no plano da
intencionalidade da consciéncia, desvendar 0s mascaramentos
ideoldgicos de sua propria atividade, evitando assim que se instaure
como mera forca de reproducdo social e se torne forca de
transformacdo da sociedade, contribuindo para extirpar do tecido
desta todos os focos da alienagdo. (SEVERINO, 2000, p. 69).

Severino (2000) continua afirmando que ao lado da intencionalidade no ensino
dos conhecimentos técnicos e cientificos, € fundamental a mediacdo da percepcéo
das relagbes entre as situacdes reais cotidianas e que esta percepcao possibilite a
apreensdo das intricadas redes politicas da realidade social, “pois s6 a partir dai
poderao se dar conta também do significado de suas atividades técnicas e culturais”.
Assumimos que esta educagao se compromete a “desvendar os mascaramentos
ideoldgicos de sua prépria atividade” quando amplia a percepcdo de realidade e
suscita a promocéao dos Direitos Humanos. De acordo com Ferreira e Zenaide (2010,
p. 11):

A construgcdo de uma sociedade que valorize e promova os Direitos
Humanos, passa pela implementagdo de wuma educacao
comprometida com os valores da dignidade da pessoa humana e com
o respeito a diversidade, possibilitando a afirmagcdo de sujeitos
histéricos portadores de direitos. Assim, considera-se que uma
educacgdo fundamentada nos Direitos Humanos é possivel atuar na
prevencgéo da violéncia e contribuir para a criagdo de uma cultura de
paz e de promocédo destes direitos. (FERREIRA; ZENAIDE, 2010,
p.11)

O atual momento histérico, onde esta pesquisa se situa tem apresentado
demandas para além dos muitos desafios ja enfrentados na area de formacéo de
professores e a educacao como um todo torna se urgente a reflexdo sobre a garantia
e a protecao dos Direitos Humanos, nos seus mais diversos niveis de abrangéncia.
Os processos educacionais e a formagdo docente estdo sendo influenciados

sobremaneira pelo que estamos vivendo sob a pandemia causada pela COVID-19.
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Torna-se necesséario ampliar a reflexdo e o olhar para questées fundamentais, ligadas
a humanidade e aos objetivos educacionais.

Constatamos paralelo a isso, o aumento das desigualdades sociais e
econbmicas, de preconceitos, praticas racistas e excludentes (SANTOS, 2020); os
movimentos sociais também reagem, o que nos direciona a reflexdo sobre a Educacgéo
em Direitos Humanos (EDH), a forma como adentra os processos educacionais e a
formacao de professores. O interesse pela tematica associa-se a inquietacdes acerca
do que ha instituido na area de DH (COMPARATO, 2007; LAFER, 1988) e sobre o
jogo de forcas e interesses postos nos sentidos discursivos que perpassam as
politicas educacionais que regulamentam a EDH nos mais diferentes ambitos.

As discussdes acerca da Educacdo em Direitos Humanos se revigoram e em
muito se intensificaram nas ultimas décadas. A temética, a cada dia mais, tem sido
nacional e internacionalmente assumida como pauta de pesquisadoras/es
educacionais, estando presente em eventos cientificos, em produc¢des académicas,
publicacdes cientificas, bem como nas agendas governamentais que influem na
formulacédo de politicas publicas. Mesmo sendo o objeto de preocupacéo e estudo de
diferentes  pesquisadoras/es, observamos que se destacam dispares
posicionamentos politico-ideolégicos e diversas concepg¢des que envolvem a
tematica.

Nesse sentido, a Educacdo em Direitos Humanos existe enquanto politica
publica, mesmo que estabelecida entre as tensdes que envolvem a propria natureza
da discussao dos Direitos Humanos e um processo educativo que se importa com a
defesa e promocao da dignidade humana, o que também se tornou foco da agenda
de documentos regulatérios dos paises signatarios da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), e tem direcionado varios estudos académicos que se filiam a um grupo
que luta em prol dos direitos humanos (CANDAU, 2011; SANTOS, 2020).

Na centralidade da discusséo dos Direitos Humanos, a EDH destaca-se como
o resultado dos processos de resisténcia e reivindicacdo de diferentes grupos e
instituicbes nacionais e internacionais, e mesmo que o0s Direitos Humanos (DH)
tenham tido como marco de institucionalizacdo os grandes movimentos politicos
liberais dos séculos XVII e XVIII, quando o ideal democrético torna-se duvidoso, e em
tempos de globalizacdo, como é o caso do Brasil, o tema dos Direitos Humanos volta

a ter status de prioridade.
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Em uma sociedade democrética os principios dos Direitos Humanos servem
de pano de fundo para a implantacdo de um modelo de sociabilidade e convivéncia
que se pretende, ndo s6 hegemdnico, mas absoluto para todos os povos. No entanto,
seu universalismo o coloca na berlinda das discussfes, tanto de agéncias politicas,
como nos contextos educativos e sociais, em busca de sua identidade e efetiva
constituicdo e respeito. Nesse sentido, ha varias trajetorias sociais que fazem parte
da defesa dos direitos humanos, sobrepondo-se aos problemas advindos de
conjunturas histéricas nas quais convivem 0s sujeitos e se efetivam suas acoes.

Os DH filiam-se a uma area ampla e complexa, sendo tema recorrente nos
dias de hoje, por resguardar em seus principios a defesa pelas condi¢des basicas de
vida do ser humano, pautadas em dignidade e nas liberdades fundamentais. Os DH
estdo presentes em noticias veiculadas na midia, nos planos de governo, nas politicas
educacionais, nas discussdes das mais diversas e em diferentes ambitos
institucionais, o que muitas das vezes estdo relacionadas a violagdo dos direitos. Para
abordar a tematica em questao, torna-se importante ampliar o olhar sobre o0 momento
historico e o que as diferentes areas podem contribuir para pensar sobre a garantia e
efetivacdo dos direitos fundamentais. (BERTOLDI; SPOSATO, 2011).

Direito, de modo geral, constitui uma ciéncia social que estuda as normas
estabelecidas para regularem o funcionamento da sociedade; no caso do tema aqui
delimitado, o direito esta relacionado aos principios constitucionais inerentes a toda e
qualquer pessoa humana, independente de género, religido, classe social, etnia ou
nacionalidade e que cada uma deve reivindicar, por serem principios de justica e por
constarem como garantias legais estabelecidas para essa finalidade, a partir da
promulgacéo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Partimos da compreensédo de que os processos educacionais e a formacao
docente sdo influenciados em grande medida pelo contexto historico, pela realidade e
condicbes concretas de existéncia, pode-se afirmar que o momento atual, da
pandemia causada pela COVID-19 tem fomentado e ampliado a discusséo acerca dos
DH fundamentais, como indicios do momento em que vivemos, 0 aumento e/ou a
evidéncia das desigualdades econbmicas que temos presenciado e,
consequentemente, sociais e culturais; além da exacerbacdo de preconceitos,
normalizacdo de praticas racistas e excludentes (SANTOS, 2020).

Diante disso, a presente pesquisa filia-se ao processo reflexivo que nés

pesquisadoras da universidade publica vivenciamos em periodo pandémico, se por
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um lado ficamos isoladas, por outro, nos colocamos em processo de reflexdo diante
da urgéncia de se pensar nas possiveis intersec¢des entre o contexto atual, os
movimentos sociais, a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) e a forma como se
relaciona com a formacao de professores (CANDAU, 2003; 2011).

Consideramos a importancia da/o docente, de sua adequada formacao e
profissionalizagdo, como referéncia fundamental da formacdo do estudante nos
processos educativos, como agente sociocultural e politico (CANDAU, 2013), e ainda,
repudiamos a énfase que lhe é conferida nos ultimos anos, tanto como alvo do
apontamento das falhas e responsabilizacdo pelo baixo desempenho da escola
(SAVIANI, 2011), quanto pela centralidade que assume nas reformas educacionais,
claramente a servico das exigéncias e logica neoliberal do Banco Mundial e outros
organismos, e que incidem diretamente sobre o processo de formacdo e
profissionalizagcédo docente (BALL, 2002; 2012; TELLO, 2012; SHIROMA, 2018).

Levando em conta também as contradicdes entre os documentos que
preveem uma formacdo docente capaz de atuar em contextos socioculturais
especificos, no caso do Brasil e, em contrapartida, o que se espera dos/as
profissionais da educacéo, a partir de um sistema de gestéo e avaliacdo do trabalho
docente homogéneo e com base em indicadores neoliberais: individualidade,
competitividade, produtividade.

A nossa intencdo ao abordar a Educacdo em Direitos Humanos emerge das
preocupacdes com 0s rumos dos processos educativos na contemporaneidade. Ha
um jogo de forcas e interesses postos nos sentidos discursivos que compdem as
politicas e documentos que regulamentam a educacao contemporanea nos mais
diferentes ambitos, em especial e no caso desta pesquisa, (ideia repetida acima)
busca compreender as politicas de Educacdo em Direitos Humanos expressas em
pesquisas publicadas na ANPEd.

O nosso estudo se justifica, portanto, pela necessidade de refletir sobre as
possibilidades de uma formagédo em EDH com todo o rigor e complexidade, o que se
confere na abordagem delineada pela epistemologia da praxis (MAGALHAES e
SOUZA, 2018), na mesma medida em que se exige coeréncia tedrico-metodolodgica,
gquando se trata da investigacdo cientifica, até o trabalho docente no processo
educativo em contextos de diversidade, de vulnerabilidade social e de negligéncia aos
DH.
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Para tanto, realizamos uma Pesquisa Bibliogréfica acerca da EDH e analise
documental das politicas de EDH em relacdo a formacdo de professores e
levantamento dos trabalhos publicados na Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Educacéo (ANPEd) sobre a tematica, como recorte empirico, nos ultimos
anos (2008; 2012-2019), para a compreensao dos sentidos discursivos. A pesquisa
teve carater qualitativo e assumiu o Materialismo Histérico Dialético (MHD) como
método.

Tendo consciéncia deste contexto, o qual explicitamos ao longo do estudo, a
pesquisa encampa a militdncia, a implantacéo de politicas capazes de efetivarem os
DH na educacao, como meio de estabelecer novas relagfes, que também envolva a
formacdo de docentes, que ajudem a transformar em ato efetivo os principios contidos
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

A partir de sua compreensao e ensino, entendemos que sera possivel garantir
e promover os direitos fundamentais. E a despeito de serem reconhecidos e
proclamados, ainda sdo em grande medida aspira¢des utdpicas, mas que podem por
meio das politicas educativas e sociais, em resposta aos anseios efetivos de sujeitos
que hoje se encontram em opressao, constituirem uma realidade.

Boaventura de Sousa Santos (2015) ao analisar os Direitos Humanos, a partir
do discurso progressista, que prevé e garante a emancipacdo a partir dos principios
da DUDH, aborda e questiona sob quais condi¢des isso pode ocorrer, haja vista o
carater generalizante e os parametros ocidentais impregnados ao documento que
desde o inicio imp8e-se como universal, assim como as definicbes de dignidade e de
humanidade. O que para ele:

[...] exige que sejam claramente entendidas as tensfes dialéticas que
informam a modernidade ocidental. A crise que hoje afeta estas
tensdes assinala, melhor que qualquer outra coisa, os problemas que
a modernidade ocidental atualmente defronta. [...] a politica de direitos
humanos deste final de século é um fator-chave para compreender tal
crise. (SANTOS, 2015 p. 01)

O conjunto de problemas que afeta a humanidade e compdem as chamadas
policrises na sociedade (SANTOS, 2015) tem no Brasil um bom exemplo para esta
reflexdo que revela questdes profundas, desde o desrespeito a dignidade humana, no
seu sentido individual, a desconsideracdo de elementos importantes das culturas

locais e das lutas coletivas das comunidades.
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Nesse sentido, séo trés as questdes trazidas pelo autor, a primeira delas é a
relacdo entre regulacéo social e a emancipacéao social (SANTOS, 2015), que consiste
na primeira das tensdes, que em determinado momento séo dois discursos e duas
realidades e que ora se imbricam, se retroalimentando e as politicas de direitos
humanos estdo neste meio, ao que o autor denomina que as politicas de direitos
humanos acabam sendo “armadilhadas” neste imbrdéglio.

O mesmo acontece, por exemplo, com as politicas publicas de formacéo
inicial e continuada de professoras/es do Brasil, assim como o processo de avaliacao
e valorizag&o do trabalho e da profissionalizacdo docente que também vivem a tenséo
de serem regulados pela logica dos documentos internacionais, com descreve
(SANTOS, 2015), sendo controlados pelos organismos multilaterais, fazendo parte da
cultura organizacional dos espacos de trabalho dos/as professores, o que se amplia
até a sua subijetividade.

Outro aspecto da denominada crise dos Direitos Humanos e que também
afeta a formacao de professores, é o papel do Estado diante da necessidade e de sua
funcao de provedor, mantenedor, regulador dos DH, assim como o € (ou deveria ser)
na formagéo dos/as professores.

Ainda na visédo de Santos (2015), concordamos com ele, o Estado Minimo
reproduz um modelo de sociedade com base no sistema de producéo capitalista, que
€ regulador da administracéo da sociedade, onde se situa a segunda questao, a crise
do publico/privado, a qual também sustenta a crise de Direitos Humanos, sobre a qual
tanto revela e luta contrariamente a isso, a classe das/os trabalhadoras/es em

educacao. Portanto, os

direitos humanos estdo no cerne desta tensdo: enquanto a primeira
geracdao de direitos humanos (os direitos civis e politicos) foi concebida
como uma luta da sociedade civil contra o Estado, considerado como
0 principal violador potencial dos direitos humanos, a segunda e
terceira geragOes (direitos econdmicos e sociais e direitos culturais, da
gqualidade de vida) pressupdem que o Estado seja o principal a garantir
os Direitos Humanos. (SANTOS, 2015, p. 02)

Se o Estado tem por funcédo ser o provedor, suas diretrizes deveriam garantir e
gerir a efetivagcdo dos direitos, entretanto, o que presenciamos € o financiamento
publico com os interesses e logicas do privado, privilegiando este ultimo e fortalecendo
o globalismo de cima para baixo ao ponto de ndo se saber mais distinguir 0 que seja

um ou outro. Neste contexto, as politicas de Direitos Humanos seguem a mesma
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l6gica perversa de um universalismo do direito, da justiciabilidade e do acesso aos
bens publicos que e em grande medida, revela uma realidade iluséria e um modo de
operar no silenciamento da gravidade da situacéo social excludente de privacdo de
servicos, de precariedade das condicdes de trabalho e de vida.

Do mesmo modo, no conjunto da historicidade, a formagdo de professores
configura-se como um campo de lutas e muitas conquistas arduas no Brasil. Com uma
trajetéria de muitos anos, como é também o caso das politicas de efetivacdo dos
Direitos Humanos, para se garantir as condicbes minimas de trabalho e de
profissionalizagdo, o percurso da formacao inicial e continuada de professores é
definido por documentos demarcadas por objetivos e caracteristicas do neoliberalismo
gue alcanca ferozmente sobre o modo de organizar os Programas de Graduacéao e
Pos-graduacdo em Educacédo, distanciando-os substancialmente da esséncia da
militdncia da Educacgdo em Direitos Humanos, em nosso pais.

O distanciamento acima citado € destacado por Santos (2015, p.5) quando ele
pontua a terceira questdo que tem foco nas tensdes acerca dos Direitos Humanos,
como processo emancipatorio, estd ligada em entender como que situacbes
localizadas a nivel nacional, a policrise de ambito politico, econémico, social, de
racismo estrutural que vivemos nacionalmente, terdo respostas efetivas a partir de
politicas generalistas e mundiais, distantes destas realidades particularizadas. Neste
sentido, Santos (2015) enfatiza a cultura como um elemento crucial da possibilidade
de existéncia de uma globalizacdo de baixo para cima, por meio do dialogo

intercultural entre as diferentes sociedades.

Na primeira linha deste processo esta o reconhecimento mundial da
politica dos direitos humanos. A tensédo, porém, repousa, por um lado,
no facto de, tanto as viola¢des dos direitos humanos, como as lutas
em defesa deles continuarem a ter uma decisiva dimensao nacional,
e, por outro lado, no facto de, em aspectos cruciais, as atitudes perante
os direitos humanos assentarem em pressupostos culturais
especificos. A politica dos direitos humanos é basicamente uma
politica cultural. [...]. Como poderdo os direitos humanos ser uma
politica simultaneamente cultural e global? (SANTOS, 2015, p. 02)

A questao que o autor suscita faz refletir sobre as dimensées da luta dos povos,
das instituicoes e da (in)efetividade dos direitos. De como os direitos humanos estao
situados nacionalmente e o como tem sido articulado as politicas sociais. Um exemplo
€ 0 caso da violéncia no Brasil, o Mapa da Violéncia (2021) deixa nitido que néo €&

apenas um problema de ordem individual: os fatos de racismo néo séo isolados,
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constituem ainda hoje o cerne das relagdes provenientes do modo estrutural de como
a sociedade brasileira foi se constituindo, dados estatisticos que se revelam e se
repetem; outro exemplo, a abertura a exploracéo dos recursos naturais, enfatizando a
exuberancia natural do pais e entregando a Amazo6nia aos negocios lucrativos por
meio de um discurso de modernidade associado a sustentabilidade. O mesmo Estado
que deveria prover o direito a uma vida saudavel e garantir a partir das politicas de
Direitos Humanos as usa como discurso ideoldgico e age contraditoriamente. Assim
como o uso que faz da Constituicdo, democraticamente construida pela sociedade,
faz referéncias e interpretacbes deturpadas, alinhadas ao sistema capitalista e as
relacdes neoliberais.

Neste impasse, entre a cultura de direitos humanos globalizada e localizada,
se situa a discussédo de Santos (2015) que defende uma relacdo entre estes ambitos,
mas partindo dos contextos particulares onde sdo construidos os valores e a
identidade de cada povo e onde os direitos sdo mais incisivamente violados.

O ambito global d4 uma sensacdo de tudo resolvido e direitos igualitarios
garantidos, o que ndo se constata ao se aproximar das realidades especificas, como
no Brasil, que para se garantir o direito a educacgao no sentido pleno do termo, outras
politicas precisaram e ainda precisam ser instituidas e efetivadas, como por exemplo
as cotas, educacao especial, educacdo quilombola, educacéo das relacbes étnico-
raciais, educacao das pessoas jovens e adultas, educacao indigena. S&o os direitos
humanos pensados para todas e quaisquer pessoas sob o jugo da dignidade humana,
mas, o “ser humano localizado” com uma cultura e necessidades préprias deve ser
considerado precipuamente.

O autor acredita, concordamos com ele, em politicas progressistas dos direitos
humanos e em como essas podem influenciar nos modos de vida, na medida em que
haja um carater emancipatorio dos direitos, para tanto, importa que seja uma politica
com ambito global, mas ha de ter legitimidade local. Neste sentido, nos associamos
ao esfor¢co de apresentar caminhos possiveis para isso, ampliando o pensamento
sobre o que chama de sistema-mundo, a partir de dois conceitos: globalismo
localizado e localismo globalizado (SANTOS, 2015, p.12) ambos processos dialéticos
e mediados, inevitavelmente pelo poder econdmico, esclarecendo que sempre ha as
pessoas subordinadas e aquelas que dominam e de como a supressédo do espaco-

tempo de modo frenético € comandado e controlado pela economia e 0s processos
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tecnologicos a ela atrelados, mas que se da numa relacdo sempre (SANTOS, 2015,
p.12).

Da andlise de Santos (2015), partindo do que seja globalizacdo ou
globalizacbes, embora o sentido mais comumente a que nos referimos seja o
econdmico, 0 autor considera outros aspectos sociais e culturais. Dai que surgem o0s
termos/conceitos cosmopolitismo; interculturalidade e hermenéutica diatdpica
(SANTOS, 2015, p.15), dos quais nos aproximamos nesta pesquisa, como caminho
de conceber os Direitos Humanos na sua insercao concreta e real na investigacéo a
qual nos propusemos realizar.

A questdo problematizadora da pesquisa e que emerge neste texto introdutério
se revela em perguntas inter-relacionadas que motivaram a busca empreendida por
nos: ha a discusséo sobre a Educacdo em Direitos Humanos na producéo intelectual
publicada na ANPEd? Se sim, quais sentidos se sobressaem? Revelam conquistas
nas politicas educacionais?

A partir desta questdo, o objetivo geral que desejamos alcancar foi identificar
as conquistas e contradicdes referentes as politicas educacionais de direitos
humanos; e os objetivos especificos:

a) investigar a universidade publica como o espaco fundamental de formacao,
profissionalizacéo docente e producdo do conhecimento cientifico critico e
comprometido com os direitos humanos;

b) compreender a construcdo histérica dos direitos humanos e a
institucionalizacdo da EDH no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 e das
conquistas no campo das politicas educacionais e

c) apresentar os sentidos discursivos de Educacdo em Direitos Humanos na
producdo académica publicada e socializada pela ANPEd, por meio da
analise do posicionamento epistemologico, politico e ideoldgico das
concepcoOes produzidas.

A partir destes objetivos podemos dizer que foi preciso delinear nossa posi¢céo
sobre quais Direitos Humanos falamos e sobre qual formacdo de professoras/es
defendemos. Assumimos uma perspectiva critica que entende os documentos
regulatorios como conquistas sim importantes, mas que se contrapdem ao modo como
vem sendo inseridas e normatizadas, sobretudo no campo da formacdo de

professores e na EDH.
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Implica, portanto, nos pautarmos em um referencial critico e contra
hegeménico, na compreensao de que € irreversivel o processo de globalizacédo, aqui
compreendido em um contexto complexo permeado por uma globalizagdo de-cima-
para-baixo e uma globalizacao de-baixo-para-cima, ou entre globalizacdo hegemdnica
e globalizac&o contra-hegemonica. (SANTOS, 2015, p.12)

Santos (2015) denominou de localismo globalizado e globalismo localizado
gue sao globalizagbes de-cima-para-baixo; enquanto cosmopolitismo e patrimoénio
comum da humanidade sao globalizacdes de-baixo-para-cima. Esses conceitos sé&o
inseridos quer seja quando nos pensamos como sujeitos culturais em determinada
realidade situada geogréfica e historicamente, quer seja como profissionais lutando
por condicdes melhores de trabalho na universidade, em seus processos de formacao
ou como agentes da Educacdo em Direitos Humanos.

Assumimos assim um posicionamento na pesquisa, que também ocupa-se da
posicdo de militdncia, de defesa de uma globalizacdo contra-hegemonica de baixo
para cima, com todos os seus limites, para assim delinearmos um percurso de busca
e referéncias de direitos humanos contra-hegeménicas, numa perspectiva histérico-
critica da educacdo e tomando por caminho epistemolégico e aporte de anélise o
MHD, o que sustenta um conceito de formacé&o, tendo como base a luta de classes
também presente na formacgéo docente, que em nosso entender, se localiza no interior
da universidade publica brasileira e na relacdo que estabelece com a sociedade, que
fundamentada na cultura dos Direitos Humanos, ocupar-se-a, por meio dos processos
de ensino pesquisa, extensao e pos-graduacao, da emancipacao dos sujeitos sociais.

N&o a toa que o universo deste estudo, e onde se concentra 0 suprassumo
da pesquisa em educacédo no Brasil, seja a ANPEd, aqui considerada como espaco
de intercambio entre as investigacdes dos Programas de POs-Graduacdo em
Educacdo do Brasil, e como importante espaco de debates e divulgacdo de
consistente material formativo de professores, o que envolve a qualidade da formacao
inicial e continuada, bem como a identidade dos professores e dos estudantes, como
sujeitos sociopoliticos da EDH no pais.

Compondo os trabalhos que integram o conjunto de investiga¢cdes realizadas
pela Redecentro - Rede de pesquisadores/as sobre professores/as do Centro-
Oeste/Brasil, esta dissertacdo ocupa-se da tarefa de sistematizar o conhecimento
sobre Educacgéo em Direitos Humanos a partir da sua proposta: uma analise historica

e epistemologica da tematica na producdo da ANPEd. Apresentando o trabalho da
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rede, seu grupo de professores/as pesquisadores/as, conforme Souza e Magalhées
(2014; 2016), tem realizado a andlise de dissertacdes e teses dos Programas de Pés-
Graduacdo em Educacdo do Centro-Oeste, sobre a tematica professoras/es, com
énfase na formacao, profissionalizacdo e trabalho docente, além de varias outras
tematicas envolvendo pesquisadores nacionais e internacionais.

Dentre as intencionalidades, a metodologia e o método de pesquisa adotados

pela Rede, convém ressaltar:

E objetivo do grupo, identificar, organizar, e compreender a produc&o
[...] sobre a tematica professores, a partir de sua epistemologia e
historicidade. Tem também como objetivo contribuir na construgéo de
pardmetros que qualifiguem a producdo, no sentido do rigor e
relevancia, para que ocupe um papel emancipador na formacéo de
professores. Desenvolve-se uma “pesquisa sobre pesquisas”, a partir
da base tedrico-metodoldgica da dialética. Os dados séo analisados
por meio de uma meta analise que busca constituir a compreenséo
totalizadora do objeto de estudo. Os pesquisadores da Redecentro
argumentam que a perspectiva, 0 posicionamento e o enfoque do
trabalho formativo constroem-se fundamentados na dialética, na
historicidade do homem e da construcdo do conhecimento, portanto,
no método materialista historico dialético. (MAGALHAES; SOUZA,
2016, p. 34-35)

Considerando o intenso e fundamental trabalho da Redecentro para a
qualificacdo do debate acerca das pesquisas dos/as e sobre os/as professores/as,
enquanto resultado do campo académico, a proposta da Redecentro sustenta a
realizacdo desta investigacdo acerca dos Direitos Humanos na formacao docente,
considerando os discursos e as tensdes imbricados na universidade contemporanea.

No intuito de investigar a EDH na producéo intelectual publicada na ANPEd, os
sentidos que sobressaem e se estes revelam conquistas nas politicas educacionais,
tivemos como intencdo identificar de fato os avancos desta area, por meio das
politicas educacionais de Direitos Humanos e as suas contradigdes. Neste itinerario,
compusemos a dissertacdo em quatro capitulos inter-relacionados.

O primeiro capitulo apresenta o percurso metodolégico da pesquisa; o
segundo capitulo investiga a universidade publica como o espac¢o fundamental de
formacdo, profissionalizacéo docente e producédo do conhecimento cientifico critico e
comprometido com os direitos humanos; o terceiro capitulo busca compreender a
construcdo histérica dos direitos humanos e a sua institucionalizagdo, assim como da
EDH no Brasil a partir da Constituicdo de 1988 e das conquistas no campo das

politicas educacionais. No quarto capitulo apresentamos os sentidos discursivos de
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Educacao em Direitos Humanos na producao académica publicada e socializada pela
ANPEd, por meio da analise do posicionamento epistemoldgico, politico e ideoldgico
das concepcdes produzidas.

O objetivo do primeiro capitulo € apresentar o0 método e 0 percurso
metodoldgico a partir da problematizagdo em torno da questdo de pesquisa,
enfatizando o Materialismo Historico Dialético enquanto método; abordando as
concepcOes de Pesquisa Bibliografica e Documental como metodologias e a Analise
dos Sentidos Discursivos enquanto compreensdo dos discursos intrinsecos as
politicas educacionais de Direitos Humanos e expressos na producdo académica da
ANPEd (2008, 2012-2019), o que constituiu a nossa base de dados e, portanto, a
materialidade da pesquisa.

O primeiro capitulo esta subdividido, portanto, em: a projecdo da pesquisa a
partir do tema Educacdo em Direitos Humanos; a Pesquisa Bibliografica, Documental,
as abordagens sobre politicas educacionais; o0 compromisso ético-politico,
direcionado por nossas escolhas tedrico-metodolégicas, a materialidade da
investigacdo e a meta-analise na ANPEd.

O objeto central da pesquisa é a Educa¢do em Direitos Humanos, concebida
como uma abordagem e também uma politica instituida recentemente no Brasil, que
vem desencadeando a insercdo de importantes temas e metodologias concernentes
aos Direitos Humanos e aos Direitos Fundamentais na educacao e na formacao de
professoras/es.

Tomamos por base a fundamentacgéo teorica construida e a historicidade do
objeto de pesquisa, abordando neste itinerario conceitual - Direito, Direitos Humanos
e Fundamentais; na sequéncia, Direito a Educacédo e Educacéo em Direitos Humanos
-, huma tentativa de compreender os sentidos politicos, epistemoldgicos e ideoldgicos
expressos nos artigos da ANPEd, o que nos permitiu realizar sucessivas
aproximacdes — da aparéncia a esséncia dos discursos veiculados pelos artigos.

Percebemos o movimento de constituicdo dos Grupos de Trabalho (GT) da
ANPEd em consonancia com os compromissos de luta pela garantia e efetivacdo dos
DH nas pesquisas em educacdo. E constatamos o crescimento gradativo e
exponencial destes GT ao longo das Reunides Nacionais (RN).

Houve pouca incidéncia no GT 08, especifico a formacgéo de professores/as o

gue constituiu um primeiro indicativo de auséncia da discusséo dos DH nos trabalhos
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sobre a formacédo docente e consequentemente, da pouca interseccao entre esta e a
EDH no ambito da ANPEd, especificamente.

No segundo capitulo, dialogamos sobre “ a universidade publica e a formagao
docente no século XXI” buscando o entendimento sobre o contexto onde podemos,
efetivamente, formular os rumos de uma formagédo para a Educagdo em Direitos
Humanos. O objetivo é apresentar a universidade publica brasileira como espaco de
formacdo, profissionalizacdo docente e producdo do conhecimento cientifico e critico,
como uma instituicdo social de maior importancia no século XXI, quando se reconhece
incipientes e sob risco, os elementos centrais da formacdo humana, tais como
dignidade e democracia.

O segundo capitulo esta subdividido em: contexto das Instituicbes de Ensino
Superior no Brasil; impactos do projeto liberal de governo na identidade da
universidade publica brasileira; os impactos dos organismos multilaterais nas politicas
de formacdao, profissionalizacéo e trabalho docente e frente a isso, movimentos de
resisténcia e a epistemologia da préaxis. Ao finalizar este capitulo, entendemos que a
universidade publica, a formacéo de professores e a area das politicas educacionais
sdo fundamentais no processo dialético da relacdo entre as demandas sociais, a
garantia e a efetivacdo da Educacao em Direitos Humanos.

No terceiro capitulo delineamos o conceito de Direitos Humanos e o0 modo
como foi concebido ao longo do tempo, desde os conhecimentos mitolégicos,
religiosos, filoséficos e politicos. HA uma linearidade, de acordo com a abordagem
histérica apresentada por (COMPARATO, 2007; LAFER, 1988); entretanto,
enfatizamos a partir de sua positivacao, insercdo nas Constituintes dos Estados e
consequentemente, na formulacdo das politicas publicas contemporaneas de Direitos
Humanos. Assim organizamos o terceiro capitulo: A Construcéo Histérica dos Direitos
Humanos e da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil; Direitos Humanos no
capitalismo — rumos de uma historicidade; o reconhecimento e a Educagdo em
Direitos Humanos via ONU; politicas publicas em Educacdo em Direitos Humanos —
Programas; Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e as Diretrizes
Nacionais para a EDH; Universidade Publica e a Educagao em Direitos Humanos.

O quarto capitulo é intitulado Direitos Humanos, Direito a Educacéo e Educacao
em Direitos Humanos: Sentidos Discursivos das Produ¢des Académicas Socializadas
pela ANPEd, cujo principal objetivo é apresentar a analise realizada durante a

pesquisa, por meio da identificacdo do posicionamento epistemolégico, politico e
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ideolégico das concepcdes que foram se revelando a partir da leitura dos artigos e
gue nos proporcionou reflexdes acerca dos conceitos e concepcgdes; da instituicdo das
politicas educacionais na escola; das defesas e criticas; enfim, dos discursos
carregados de tenséo entre as conquistas e as contradicdes da area.

O quarto capitulo se constitui do seguinte modo: Os sentidos discursivos:
aporte tedrico e metodoldgico; producdo académica socializada nas Reunibes
Nacionais da ANPEd: artigos sobre o Direito a Educacdo, Direitos Humanos e
Educacdo em Direitos Humanos, com exposicdo dos quadros demonstrativos;
Reunibes Cientificas Nacionais da ANPEd: o universo da pesquisa, leitura exploratoria
e seletiva da producdo académica identificada e a énfase dos termos indutores e
Leitura reflexiva, critica e interpretativa da producdo académica da ANPEd: os
sentidos discursivos e as intersec¢des entre Direito a Educacéo, Direitos Humanos e
Educacao em Direitos Humanos.

Concluimos que a pesquisa aqui exposta carece de continuidade; foi o inicio
de uma aproximacéao acerca da Educacao em Direitos Humanos — epistémica, politica
e concretamente. Nos reacendeu a chama do comprometimento em prosseguir nos
estudos, aprofundando na &rea e estabelecendo lagcos com a formacdo,
profissionalizacdo docente e no trabalho cotidiano da escola que € um importante
espaco da garantia e experiéncia dos Direitos Humanos, assim como de
desvelamento das realidades de opressdo, exercitando a consciéncia critica e

efetivando possibilidades de transformacéo social.
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1. APRESENTACAO DA BASE TEORICA E METODOLOGICA DA PESQUISA

O objetivo do primeiro capitulo é apresentar o meétodo e 0O percurso
metodoldgico a partir da problematizacdo da tematica: quais discursos veiculam nas
publicacdes socializadas pela ANPEd? Os sentidos politicos, ideolégicos e
epistemologicos que sobressaem expressam conquistas nas politicas educacionais?

O objeto central da pesquisa € a Educacdo em Direitos Humanos,
compreendida como politica puablica educacional instituida no Brasil, que vem
influenciando e determinando a insercdo de importantes temas e metodologias
concernentes aos Direitos Humanos e a efetivacdo dos Direitos Fundamentais na
educacdo e na formacao de professoras/es. Paulo Netto (2011, p. 22-23) afirmou

sobre o0 objeto de pesquisa no Materialismo Historico Dialético (MHD):

O objeto da pesquisa tem, insista-se, uma existéncia objetiva, que
independe da consciéncia do pesquisador. [...] Isto significa que a
relacao sujeito/objeto no processo do conhecimento teérico ndo € uma
relacdo de externalidade [...] antes, € uma relagdo em que o sujeito
esta implicado no objeto. Por isso mesmo, a pesquisa - e a teoria que
dela resulta - da sociedade exclui qualquer pretensdo de
"neutralidade" [...] Entretanto, essa caracteristica ndo exclui a
objetividade do conhecimento teérico: a teoria tem uma instancia de
verificacdo de sua verdade, instancia que é a pratica social e histérica.
(Grifos do autor)

Deste modo, nés assumimos o MHD como “lente para o encaminhamento da
pesquisa”, do processo inicial de investigacao a analise, buscando abordar a EDH no
conjunto de relagdes sociais construidas e reconstruidas, como sendo “produto da
agao reciproca” de homens, mulheres, comunidades e os mais diversos grupos
sociais. E 0 método, de acordo com (Lima e Mioto, 2007) que constitui a narrativa
tedrica, apresenta a concepcao de mundo e de humanidade, responsavel pela forma
como o/a pesquisador/a ira apreender as condicbes de interacao possiveis entre o
estudo e a realidade. A teoria em si, € parametro de verdade e constitui pratica social
e historica.

Significa que existem diferentes modos de compreenséo da realidade, como
também ha diferentes proposicbes metodoldgicas que explicitam a construcdo do
objeto de estudo, a postura e a dindmica que envolvem a pesquisa, dando visibilidade
aos movimentos empreendidos pelo/a pesquisador/a nessa direcdo. O meétodo

dialético possibilita que no processo de pesquisa, se explicitem a contradicdo e o
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conflito; o devir; o movimento historico; a totalidade e a unidade dos contréarios; além
de apreender, em todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filosotficas,
material/concreta e politica que envolvem o objeto de estudo. (LIMA; MIOTO, 2007, p.
41)

A questao que impulsionou a presente pesquisa de mestrado surgiu a partir dos
estudos acerca da formagéo, profissionalizagao e trabalho docente no contexto da
Redecentro, da nossa constatacao coletiva, a cada discussdo no grupo de estudos
sobre a importancia da producdo do conhecimento na Pds-Graduacdo e a funcéo
ético-politica da universidade e de instituicdes como a ANPEd.

Freitas; Souza; Kramer (2007) levantaram a questdo sobre o papel social e
politico da pesquisa académica, se de fato ela conversa com a realidade cotidiana,
com problemas individuais e coletivos, e 0 quanto € urgente considerar a interlocucao,
o didlogo entre os diferentes géneros discursivos, as vozes e sua polifonia. Sobre isso,
as autoras na obra Ciéncias Humanas e Pesquisa: Dialogos com Mikhail Bakhtin,
(FREITAS; SOUZA; KRAMER, 2007, p. 7-8), afirmaram:

O saber tedrico, instituido academicamente, precisa interagir com as
concepgdes construidas no cotidiano das relagbes sociais,
possibilitando uma permanente troca entre visées de mundo que se
expressam através de registros de linguagem ou de géneros
discursivos distintos.

Compreendemos desde o inicio da pesquisa que os saberes relacionados aos
Direitos Humanos sao veiculados sob diversos “géneros discursivos” e a partir de
diferentes linguagens. As narrativas sdo provenientes dos movimentos sociais, das
comunidades marginalizadas da sociedade, da midia, do sistema judiciario, do
Estado, dos organismos internacionais, dos tratados no ambito juridico internacional
a partir das convencdes no ambito nacional, estabelecimento das constituintes de
cada Estado e as politicas publicas subsequentes. Para Freitas; Souza; Kramer (2007,
p. 7-8),

Os individuos e os grupos podem conquistar uma consciéncia critica,
cada vez mais elaborada, sobre a experiéncia humana, na medida em
gue sdo capazes de permitir que os diferentes géneros de discurso
(desde o discurso académico até as formas cotidianas de expressao,
através de acles, opinides e representacfes sociais) possam
interagir, transformando e ressignificando mutuamente as
concepgOes, sobre o conhecimento e a experiéncia humanas que
circulam entre as pessoas num determinado espaco sociocultural, e
num dado momento histérico. (FREITAS; SOUZA; KRAMER, 2007, p.
7-8)
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Cada um dos diferentes discursos veicula interesses, mensagens de
conscientizacdo ou coercdo e ainda, preconceito, contradicdes ou consenso; nestes
discursos a linguagem tem o papel de comunicar as ideias e a formacdo de um
pensamento, a propagacdo de uma ideologia, crenca ou valor. Por meio do dialogo
entre os diferentes discursos, pode se aprimorar a consciéncia critica dos individuos
e grupos, fazendo-os interagir, ampliando e dando novos significados aos
conhecimentos e as experiéncias sociais, culturais, educacionais.

A materialidade considerada neste processo de investigacdo € constituida
pelas pesquisas realizadas no ambito dos Programas de POs-Graduacdo em
Educacao no Brasil, e publicadas em formato de trabalhos, socializadas nas Reunides
Nacionais da ANPEd, no ano de 2008 e de 2012-2019.

Como ja mencionado sobre o0 método da pesquisa, fizemos aproximacgdes ao
Materialismo Historico Dialético, caminho assumido como marco epistemoldgico
condutor do trabalho de pesquisa e o que melhor possibilitou-nos a analise da

realidade em questéo. De acordo com Frigotto (2001, p. 77):

Na perspectiva materialista histérica, o método esta vinculado a uma
concepcédo de realidade de mundo e de vida e no seu conjunto. A
guestdo da postura, neste sentido, antecede ao método. Este
constitui-se numa espécie de mediacdo no processo de apreender,
revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformacéo
dos fendmenos sociais.

Aproximar desta perspectiva materialista nos fez compreender como €
importante a teoria no conhecimento acerca do objeto de pesquisa, nas relacdes que
estabelece a partir da realidade e contexto e mesmo na nossa postura diante e com
esta realidade concreta e dinamica da vida, materializada no fendmeno social
observado e cuja epistemologia compde o cerne da investigacdo. Conforme afirmou
Paulo Netto, (2011, p. 20-21):

Para Marx, a teoria € uma modalidade peculiar de conhecimento, entre
outras (como, por exemplo, a arte, 0 conhecimento pratico da vida
cotidiana, o conhecimento magico-religioso- cf. Marx, 1982, p. 15).
Mas a teoria se distingue de todas essas modalidades e tem
especificidades: o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto -
de sua estrutura e dinamica - tal como ele é em si mesmo, na sua
existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracOes e das representacdes do pesquisador. A teoria é, para
Marx, a reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que
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pesquisa: pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta reproducao (que
constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta
e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. (PAULO NETTO,
2011, p. 20-21. Grifos do autor)

Este rigor da apreensao dos significados do objeto de pesquisa — EDH — nos
impulsionou durante a delimitacdo da tematica e possibilitou compreender o quanto a
epistemologia - a teoria do conhecimento cientifico - permeia todo o processo e ndo
se desvincula de quem nés somos, de nossas crencas, das escolhas metodologicas
e dos procedimentos em cada momento da pesquisa; importantes tanto no
conhecimento inicial, quanto na exposicao e analise.

Além de serem utilizados os procedimentos proprios a Pesquisa Bibliografica e

Documental. Sobre a escolha do método dialético ressaltamos:

O método dialético implica sempre em uma revisao e em uma reflexao
critica e totalizante porque submete a andlise toda interpretacdo pré-
existente sobre o objeto de estudo. Traz como necessidade a revisdo
critica dos conceitos ja existentes a fim de que sejam incorporados ou
superados criticamente pelo pesquisador. Trata-se de chegar a
esséncia das relacdes, dos processos e das estruturas, envolvendo na
analise também as representacdes ideoldgicas, ou tedricas
construidas sobre o objeto em questao. (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40)

O processo da pesquisa para nés requereu aproximacdes sucessivas, das
abordagens mais tradicionais do &ambito do direito, das perspectivas da
justiciabilidade, dos documentos internacionais até o modo como os Direitos Humanos
foram sendo positivados, incorporados as legislacdes e politicas publicas brasileiras
em um percurso de legitimacdo das conquistas de lutas e embates histéricos de
diferentes segmentos da sociedade. Como 0s momentos da pesquisa se constituiram
de leituras e analises, proprias da pesquisa bibliografica, foi de suma importancia
entender, de acordo com o MHD a abstracdo, como afirmou Paulo Netto, (2011, p.
44).

A abstracdo é a capacidade intelectiva que permite extrair de sua
contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isola-
lo, examina-lo; € um procedimento intelectual sem o qual a analise é
invidvel - alids, no dominio do estudo da sociedade, o préprio Marx
insistiu com forga em que a abstragdo é um recurso indispensavel para
0 pesquisador.
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A abstragdo, possibilitando a analise, retira do elemento abstraido as
suas determinacfes mais concretas, até atingir "determinacfes as
mais simples”. Neste nivel, o elemento abstraido torna-se "abstrato" -
precisamente o0 que ndo é na totalidade de que foi extraido: nela, ele
se concretiza porquanto est saturado de "muitas determinacfes”. A
realidade é concreta exatamente por isso, por ser "a sintese de muitas
determinagbes”, a "unidade do diverso" que € propria de toda
totalidade. O conhecimento teérico €, nesta medida, para Marx, o
conhecimento do concreto, que constitui a realidade, mas que nao se
oferece imediatamente ao pensamento: deve ser reproduzido por este
e sO "a viagem de modo inverso" permite esta reproducao. (PAULO
NETTO, 2011, p. 44).

Esta capacidade de abstracdo por nds experimentada, possibilitou
compreender a EDH sob diferentes perspectivas durante a pesquisa, ao extrair e
analisar os sentidos discursivos atribuidos a Educacdo em Direitos Humanos nas
pesquisas publicadas na ANPEd, por meio do posicionamento epistemolégico, politico
e ideoldgico das concepcdes identificadas.

Tentamos relacionar 0s objetivos que impulsionaram cada momento da
pesquisa de modo dialético, de acordo com o que se pretendia desvelar para uma
melhor compreensao do objeto investigado. Em Introducédo ao Estudo do Método de
Marx, Paulo Netto expds o como, a partir das intengbes que estabelecemos no
decorrer da pesquisa, a priori € a posteriori se da o conhecimento real do nivel da
aparéncia para a esséncia e detalha como este processo ocorre no MHD, (PAULO
NETTO, 2011, p. 22):

O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica,
imediata e empirica - por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e,
portanto, algo importante e ndo descartavel -, é apreender a esséncia
(ou seja: a estrutura e a dinamica) do objeto. Numa palavra: o método
de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto. Alcangando a esséncia
do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a
reproduz no plano do pensamento [...] a esséncia do objeto que
investigou.

“Compreender a estrutura e a dinamica” da EDH significou para nés percorrer
estudos que subsidiavam este primeiro olhar para o objeto - a aparéncia, 0s
conhecimentos prévios e a tragar 0s objetivos especificos que permitiriam no decorrer

da pesquisa fazer uma analise 0 mais aproximada de sua esséncia a partir de:
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investigar a universidade publica como o espaco fundamental de formacéo,
profissionalizacdo docente e producdo do conhecimento cientifico critico e
comprometido com os direitos humanos; compreender a construcdo histérica dos
direitos humanos e a institucionalizacdo da EDH no Brasil a partir da Constituicdo de
1988 e das conquistas no campo das politicas educacionais e, por fim, analisar os
sentidos discursivos de Educacdo em Direitos Humanos na producdo académica
publicada e socializada pela ANPEd.

Tomamos por base a fundamentacéo teorica construida e a historicidade do
objeto de pesquisa, abordando neste itinerario conceitual - Direito, Direitos Humanos
e Fundamentais; na sequéncia, Direito & Educacao e Educacdo em Direitos Humanos
-, huma tentativa de compreender os pressupostos filoséficos e politicos, expressos
em diferentes géneros discursivos, 0 que nos permitiu realizar sucessivas
aproximagfes — da aparéncia a esséncia do fenébmeno.

Fizemos isso por meio da andlise das publicacbes acerca da EDH,
percebendo na identificacdo dos sentidos discursivos dos artigos selecionados, as
interseccdes que vem sendo feitas nesta area, com o objetivo de melhor compreendé-

la e quicd, apontar caminhos possiveis de trilhar na sua efetivagao.

1.1 A projecdo da pesquisa a partir do tema Educacédo em Direitos Humanos

Educacdo em Direitos Humanos foi a delimitacdo do que nos propusemos
investigar desde as ideias iniciais que eram sobre os Direitos Humanos. O principio
do percurso metodoldgico foi projetar esta pesquisa, delimitar o tema, lapidar o objeto
de estudo, refletir sobre a pertinéncia e relevancia de uma investigacdo acerca dos
Direitos Humanos, em um didlogo constante com os estudos que empreendemos
acerca da formacao de professoras/es na Redecentro. Sobre o ambiente proficuo da
P6s-Graduagéo, afirmou Severino (2009, p. 07):

[...] € preciso toda uma imersdo num universo tedrico e conceitual,
onde se encontrem as coordenadas epistemoldgicas, politicas e
antropolégicas de toda discussédo relevante e critica da area. Trata-se
de gerar uma proposta provocadora de reflexdo e de pesquisa,
mediante um processo continuo de problematizacdo das temaéticas,
em permanente interacdo com a producao acumulada da area. Mais
gue um regime de cursos, 0 espaco académico e cientifico da pds-
graduacéo deve ser, efetivamente, uma sementeira... O pesquisador
precisa vivenciar uma experiéncia problematizadora.
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7

Para o filésofo da educacgdo, construir o objeto de conhecimento é, pois,
pesquisar. Pesquisar, por sua vez é expor e explorar a estrutura deste objeto,
mediante instrumentos epistemologicos e técnicos adequados — problematizar -, a
partir de fontes primarias, gracas as quais eles efetivam sua realidade. (SEVERINO,
2009, p. 07) Em seguida, definir e redefinir objetivos e ja se aproximar ao meétodo,
buscando compreender os elementos fundamentais e o caminho pelo qual a pesquisa
deva seguir. Neste sentido, o Projeto de Pesquisa foi muito importante para entender
inicialmente a EDH enquanto tema de conhecimento recente, transdisciplinar e

demarcado por fatos historicos e marcos legais. Conforme Severino (2009, p.09):

O Projeto é o registro deste planejamento. A elaboracao do projeto de
pesquisa € a primeira etapa de um longo processo, um primeiro
momento de sintese. Imprescindivel para desencadear o trabalho de
construcdo do conhecimento [...]. Ainda que possa ser alterado ao
longo do desenvolvimento da pesquisa, ele constitui um roteiro
fundamental, delimitando bem o caminho a ser percorrido, as etapas
a serem vencidas, os instrumentos e as estratégias a serem aplicados
ao longo de sua execuc¢do. O projeto deve delimitar, com 0 méaximo de
clareza e precisdo, o objeto da pesquisa, sua problematicidade, a
contribuicdo que a pesquisa trard, as hipéteses que pretende
defender, os objetivos a serem alcancados, as referéncias tedricas, 0s
procedimentos metodologicos e técnicos que serdo utilizados, o
cronograma de execucao e as fontes documentais em que se baseara
a investigacao.

Ja no levantamento bibliografico inicial foi possivel construir uma espiral
histérica do que sejam os DH e a EDH, enquanto planos, programas e politicas
publicas educacionais instituidas no Brasil. O referencial te6rico construido em nosso
pais coaduna ao processo politico que foi se desenvolvendo a partir da Constituicéo
Federal de 1988 que demarcou a redemocratizacédo do Brasil, movimento responsavel
pela elaboracdo de documentos especialmente a partir da década de 1990 e na
primeira década dos anos 2000. Foi também neste periodo que as politicas
educacionais em nosso pais se efetivaram como Lei, Planos e Diretrizes, das quais

trataremos especificamente daquelas concernentes a EDH no terceiro capitulo.

1.2 Pesquisa Bibliografica, Documental, as abordagens sobre politicas
educacionais e o compromisso ético-politico, direcionado por nossas
escolhas tedrico-metodoldgicas
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Conforme ja expusemos as nossas concepc¢des de ser humano/sujeito e
educacgdo, apresentadas na Introducdo deste texto, filiam-se as nossas escolhas
tedrico-metodoldgicas, pois condizem com os “pressupostos ontolégicos” que o MHD

orienta. De acordo com Sanchez Gamboa (2013, p. 87):

A escolha de uma técnica de coleta, registro e tratamento de dados ou
dos procedimentos de recuperacdo de informacdes sobre um
determinado fenémeno implica ndo somente pressupostos com
relacdo as concepcbes de método e de ciéncia, mas também a
explicitacdo das concepcdes de sujeito e de objeto (pressupostos
gnosiologicos relacionados com as teorias do conhecimento que
embasam o0s processos cientificos) e as visdes de mundo, implicitas
em todo processo cognitivo (pressupostos ontolégicos que se referem
as categorias mais gerais como concepg¢des do real, de mundo, do
homem, de sociedade, de historia, etc.) [...] As opgdes técnicas s6 tem
sentido dentro do enfoque epistemolégico no qual sao utilizadas ou
elaboradas.

A opcao pela pesquisa qualitativa esté relacionada a natureza do objeto de
pesquisa — um fendmeno social integrado ao processo educativo. De acordo com
Bogdan e Biklen (1982) apud Minayo (2001), no livro A Pesquisa Qualitativa em
Educacéo, h& cinco elementos que configuram o estudo como sendo de abordagem
qualitativa, aquela que possui o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o

pesquisador como o seu principal instrumento. Sao assim descritos:

a) Os dados coletados sdo predominantemente descritivos. [...]
CitacOes séo frequentemente usadas para subsidiar uma afirmacéo ou
esclarecer um ponto de vista. Todos os dados da realidade séo
considerados importantes.

b) A preocupagdo com 0 processo € muito maior do que com o
produto. [...]

c) O '"significado" que as pessoas dao as coisas e a vida sdo focos
de atencdo especial pelo pesquisador. Nesses estudos ha sempre
uma tentativa de capturar a "perspectiva dos participantes", isto é, a
maneira como os informantes encaram as questfes que estdo sendo
focalizadas. Ao considerar os diferentes pontos de vista dos
participantes, os estudos qualitativos permitem iluminar o dinamismo
interno das situagoes [...].

d) A andlise dos dados tende a seguir um processo indutivo. [...].
As abstragdes se formam ou se consolidam basicamente a partir da
inspecédo dos dados num processo de baixo para cima. (Grifo nosso)

Consideramos de suma importancia ressaltar estes aspectos da pesquisa
gualitativa, que de fato, foi recebendo os contornos de acordo com os elementos

apreendidos no decorrer das buscas, onde a ANPEd consistiu neste espaco do
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“ambiente natural” como nossa fonte, uma instituicdo que pudemos conhecer mais de
perto e descrevé-la a partir dos prismas das politicas educacionais ligadas aos Direitos
Humanos.

A ANPEd por meio das producdes académicas socializadas nas Reunifes
Nacionais subsidiou a nossa busca pelos sentidos e significados, como evidéncias de
uma realidade sobre a qual tentamos desvelar a esséncia. Havia sim, no planejamento
inicial, algumas proposicfes acerca dos Direitos e Direitos Humanos, mas o0s
contornos, a delimitacdo, bem como a EDH e as especificidades do quadro tedrico
gue sustentavam, foram importantes para orientar a identificagdo das buscas por meio
das categorias e dos termos indutores que optamos; as constata¢des “de baixo para
cima” permitiram esbogar analises para uma melhor compreensdo da tematica e
aprofundamento.

Partindo do pressuposto da cientificidade conferida no processo de pesquisa
nas ciéncias sociais, na educacgado e aqui especificamente da EDH, considerando-a
politica educacional que se constitui epistemologicamente (SAVIANI, 2017), ha
principios importantes quando se estuda os fendbmenos sociais.

De acordo com o que afirmou Minayo (2001, p. 14-16) o objeto das Ciéncias
Sociais:

a) E histdrico. Isto significa que as sociedades humanas existem num
determinado espago cuja formacdo social e configuracdo séo
especificas.

b) Possui consciéncia historica.

c) Existe uma identidade entre sujeito e objeto.

d) Veicula interesses e visbes de mundo historicamente construidas

e) E essencialmente qualitativo. A realidade social é o proprio
dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de
significados dela transbordante.

Neste sentido, fizemos a opc¢éo pelos procedimentos da Pesquisa Bibliografica
e Documental; o instrumento consistiu em uma Ficha de Leitura/Analise apresentada
no Quadro 1 que nos forneceu elementos detalhados, desde dados textuais até o
apontamentos das teorias que, de modo dialético e ciclico nos permitiu sucessivas
aproximacdes ao objeto, partindo do pressuposto de que os Direitos Humanos e a
EDH séo fendmenos sociais, manifestacées; mas também, um conjunto de postulados
definidos como politicas; se expressam em determinado periodo histérico, em
contextos social, politico e cultural localizados. Estéo ligados a questdes de um tempo

especifico e refletem tensdes, relacoes de poder e diferentes interesses. E uma
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compreensao de algo estabelecido no “presente marcado pelo passado e projetado
para o futuro” (Minayo, 2001), esta consciéncia histérica permite situar a questao, ter
a visdo da totalidade das politicas educacionais e de seu conjunto, origens, filiagcdes
e potencial de insercao.

A opcao pela metodologia da Pesquisa Bibliografica e os procedimentos
descritos por Lima e Mioto (2007) foram substanciais na tarefa de fazer uma
aproximacédo da EDH e como estas refletem relacfes e expressam estruturas.

A consciéncia histdrica é a construcao das ideias e compreensoes existentes a
partir das diferentes concepcdes e narrativas sobre o que sejam os Direitos Humanos
ao longo do tempo, como permeiam os diferentes grupos sociais e instituicdes; o
sentido séo as proprias relacdes e dinamicas que o envolvem em situacao de violacéo
€ ou na garantia e promogao, como € o caso da EDH: “os grupos e as sociedades dao
significado e intencionalidade a suas acdes e a suas construcdes, na medida em que
as estruturas sociais nada mais s&o que acgdes objetivadas”. Minayo (2001, p. 14)

A identidade entre quem pesquisa — 0 sujeito e 0 objeto — se relacionam, as
escolhas, as delimitacdes perpassam por uma troca de interesse e busca relacionada
as caracteristicas culturais, que segundo Minayo (2001) estdo “solidariamente

imbricados e comprometidos”. Para Sanchez Gamboa (2013, p. 101-102):

Em relagdo ao sujeito e ao objeto, a dialética resgata o carater
relacional do processo de produc¢do do conhecimento. [...] superamos
a separacdo sujeito-objeto, quando situamos os dois elementos
fundamentais da relacdo cognitiva em um todo maior envolvente, que,
segundo a concepgdo marxista de totalidade concreta, se refere as
condicdes materiais historicas que mediatizam e modificam essa
relacdo. Dessa forma, o sujeito adquire uma dimenséo histoérico-social
e estabelece uma relagdo dindmica com um objeto que se constroi
com o instrumental tedrico-metodoldgico presente no momento da
relacdo. Por outro lado, a construcao do objeto gera também, um
processo de transformacdo no sujeito que se enriquece e se realiza
como tal. O resultado desse processo de inter-relagdo e de mutua
elucidacdo é o conhecimento, entendido como “o concreto no
pensamento”.

Neste aspecto, a caracteristica de ser uma construcdo social, € imbuida de
sentido, desde a sua concepcao, os interesses e ideologias do grupo que concebeu,
escreveu, pensou. A sociedade e os valores culturais e, portanto, os documentos que

designam politicas como a EDH. A pesquisa lida, portanto, com uma manifestacao

intrinsecamente e extrinsecamente ideoldgica, essencialmente qualitativa.
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A Pesquisa Bibliografica, conforme (SEVERINO, p. 106) — que define o tipo de
pesquisa, com referéncia a natureza das fontes utilizadas para a abordagem e
tratamento de seu objeto - € aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teodricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados, a partir das contribuicbes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos. Este tipo de pesquisa, possibilita um amplo alcance de
informacdes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em inumeras
publicacdes, auxiliando também na construcdo, ou na melhor definicdo do quadro
conceitual que envolve o objeto de estudo proposto (GIL, 1994 apud LIMA e MIOTO,
2007, p. 41).

A Educacdo em Direitos Humanos pode ser compreendida em uma acepgao
ampla, complexa por se situar no campo da pesquisa social, onde uma série de
elementos precisam ser considerados. Ela também se constitui de um conjunto de
documentos que instituem os Direitos Humanos no Brasil e a designam politica
educacional. Optamos deste modo por delinear, além dos procedimentos da Pesquisa
Bibliogréfica, o conceito e os momentos de desenvolvimento da Pesquisa
Documental. Consideramos as politicas educacionais “documentos”. Conforme
Cellard (2008, p. 297):

O documento em questdo, aqui, consiste em todo texto escrito,
manuscrito ou impresso em papel. Mais precisamente consideraremos
fontes primarias ou secundarias, que, por definicdo sédo exploradas - e
nao copiadas [..] Documentos tem natureza distintas, tem
proveniéncia distinta, podem ser publicos, privados, pessoais. Cada
tipo com as suas caracteristicas e necessidades de abordagens
especificas e particulares. O rigor na pesquisa documental, [...] implica
em realizar um inventario exaustivo, a partir de uma selecao rigorosa
para que se constitua um corpus satisfatorio; compreendendo que —
flexibilidade — também é rigor.

Cellard (2008, p. 295) afirmou que “[...] gragas ao documento, pode se operar
um corte longitudinal que favorece a observacdo do processo de maturacdo dos
individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas [...] bem como o de sua génese até os nossos dias. Consideramos que
Comparato (2006); Lafer (1988); Miranda (2011); dentre outros que nos fornecem uma

leitura histérica dos Direitos Humanos tenham se ancorado nesta afirmacao.
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Outro referencial importante como dispositivo de analise € o Ciclo de Politicas
gue se baseia nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses
da area de politicas educacionais cujas ideias centrais sdo apresentadas e exploradas
no artigo A abordagem do “ciclo de politicas”, que adota uma orientagdo pés-moderna

de investigagéo, conforme Mainardes (2006, p. 49):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acao dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na analise
de politicas educacionais. E importante destacar desde o principio que
este referencial tedrico analitico ndo € estatico, mas dinamico e
flexivel.

Jefferson Mainardes, em texto explicativo acerca do Ciclo de Politicas, afirmou
que os autores indicam que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a
formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais
atuantes no contexto da pratica fazem para relacionar os pressupostos da politica a
pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes, subterfligios
e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas. (MAINARDES, 2006, p. 49).

Os autores propuseram um ciclo continuo formado por trés contextos principais:
o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica.
Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse, envolvendo disputas e embates (MAINARDES, 2006,
p. 50).

O Ciclo de Politicas apresenta procedimentos metodolégicos inter-relacionados
gue permitem um aprofundamento interessante, desde a concepc¢éo da politica e as
ideias que a designam, o sentido do discurso evidenciado no texto do documento e o
préprio momento de implementagdo na pratica. Entretanto, para que
desenvolvéssemos esta abordagem, necessario seria construirmos outros marcos
tedrico-metodoldgicos, considerando ampliar as dimensfes da investigacdo, como a
Pesquisa de Campo, inviavel no presente momento da pesquisa.

Uma outra abordagem de analise das politicas, que mais se aproxima aos
referenciais utilizados neste trabalho, se refere aos sentidos discursivos, assumidos

como elementos fundamentais do procedimento de andlise. Consideramos que a
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teoria do conhecimento ou gnosiologia tem por objeto o estudo das condi¢cdes de
possibilidade, legitimidade, valor e limites do conhecimento humano; segue-se que a
epistemologia tem como objeto o estudo das condi¢cdes de possibilidade, legitimidade,
valor e limites do conhecimento cientifico. Consequentemente, a epistemologia das
politicas educacionais sinalizaria para o estudo das condi¢cdes de possibilidade,
legitimidade, valor e limites do conhecimento cientifico que se pode produzir sobre
elas. (SAVIANI, 2017)

Com esta intengéo, César Tello, no Capitulo | do livro “Epistemologias de la
politica educativa: posicionamentos, perspectivas y enfoques” (TELLO, 2013),
distinguiu trés niveis de politica educativa: a) as politicas educacionais em ato, isto €,
as decisoes e acdes relativas a regulacdo do funcionamento dos sistemas de ensino;
b) o estudo desse processo, que ele situa como um ramo da ciéncia politica; c) a
categoria das epistemologias da politica educacional que se centra na meta-analise
do processo de investigagdo do campo. (TELLO, 2013).

Enquanto “meta-analise” a epistemologia se configura, pois, como a analise da
analise, ou seja, 0 estudo das condi¢cBes que tornaram possivel o conhecimento que
se atingiu sobre as politicas educacionais. (SAVIANI, 2017, p. 2)

Para Dermeval Saviani, uma epistemologia da politica educacional possui
como principal tarefa “resgatar a caracteristica da politica como ciéncia pratica. Mais
do que isso: como o mével e o alvo do projeto epistemoldgico em pauta € a politica
educacional, cabe considerar que os enunciados que compdem esse campo tedrico
produzem-se no cruzamento entre a politica e a pedagogia”

Com efeito, se a formulacdo da politica educacional deve levar em conta, do
ponto de vista da forma, isto é, da perspectiva adotada, as determinacdes politicas
ligadas aos mecanismos de poder, a correlacdo de forcas e a legalidade e legitimidade
instauradas pela forma de Estado e regime politico prevalecentes, do ponto de vista
do conteudo, isto €, do objeto, as referidas politicas devem se pautar pelas exigéncias
educacionais definidas no ambito da ciéncia pedagdgica.

Dado, pois, que as politicas educacionais se formulam no cruzamento de duas
ciéncias praticas, a politica e a pedagogia, segue-se como conclusao inevitavel que a
tarefa precipua da epistemologia das politicas educacionais sera precisar o estatuto
tedrico das ciéncias praticas. Nessa tarefa sera preciso fazer intervir intencionalmente
a categoria dialética da relacdo entre teoria e pratica. E este, enfim, o projeto

epistemologico a ser encetado preliminarmente se quisermos determinar a
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possibilidade de se pensar em uma epistemologia da politica educacional latino-
americana. (SAVIANI, 2017, p. 04).

1.3 A materialidade da investigacdo e a meta-andlise a partir da producéo da
ANPEd

De acordo com as Diretrizes da EDH, a formagéo de professoras/es constitui
um ambito fundamental dos Direitos Humanos, como politica e processo educacional,
no intuito de que as escolas ndo apenas conhe¢cam, mas garantam e se estruturem a
partir da vivéncia dos DH no cotidiano escolar, da gestdo a sala de aula.

Para tanto, torna-se necessario considerar a formacao docente como um
espaco necessario de conhecimento e reflexdo sobre e dos DH. Assim entendendo,
reforcamos um dos objetivos especificos desta pesquisa, qual seja, identificar as
conquistas e/ou contradicdes referentes as politicas educacionais de direitos humanos
expressas na producéo académica socializada pela ANPEd (2008; 2012-2019).

E importante apresentar o contexto desta instituicio/associacio e espacgo de
formacéao de professoras/es reconhecida por sua histéria de comprometimento com a
pesquisa e a qualidade da pds-graduacao em educacéo no Brasil.

A ANPEd é responsavel pela organizacédo da Revista Brasileira de Educacao
(RBE), importante referéncia em publicacbes de artigos resultantes das pesquisas
cientificas do &mbito educacional no Brasil, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ); Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Ministério da Educacao/Sistema Educacional
Brasileiro/Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
— extinta atualmente - (MEC/SEB/SECADI), dentre outras fundacdes e instituicbes de
fomento.

A Associacdo também é reconhecida pela area cientifica nacional e
internacional, como o espaco de confluéncia de pesquisadores/as da educacao, que
além de trabalharem para o desenvolvimento epistemoldgico, metodologico e
cientifico da area, o fazem a partir de posicionamentos politicos e de resisténcia na
defesa dos direitos sociais da populagéo brasileira e no enfrentamento dos problemas
educacionais.

Desde 1978, a Associacao organiza encontros nacionais, tendo ocorrido o

primeiro em Fortaleza — CE. Na ocasiao, eram 20 os Grupos de Trabalho (GT), com
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o foco nas especificidades das areas de histdria, fundamentos, politicas e processos
educativos. De inicio, o GT 03 denominado Movimentos Sociais e Educacao, era o
gue se aproximava mais diretamente ao objeto da pesquisa em questao.

Constata-se na plataforma da ANPEd, ja a partir da 232 RN (2000), cujo tema
foi Educacdo ndo € Privilégio, que aconteceu em Caxambu - MG, as primeiras
aproximagfes do campo educacional as questdes concretas da realidade brasileira,
considerando os direitos de modo mais amplo e especificamente os Direitos
Humanos, ligadas as conquistas dos movimentos sociais e a efetivacdo da garantia
dos direitos, por meio de politicas publicas. Iniciava com maior énfase neste encontro,
a discussao acerca de questdes sobre a diferenca e as profundas desigualdades da
sociedade brasileira refletidas na educacéo.

E foi posteriormente, a partir da 262 RN (2003), sob a tematica Novo Governo,
Novas Politicas? que ocorreu em Pocos de Caldas — MG, quando se incluiu o Grupo
de Estudos (GE) Afro-brasileiros e Educacédo e o GE em Educacdo Ambiental. O que
sucederia a inclusdo do GE sobre Género, Sexualidade e Educagéo, na 272 RN
(2004): Sociedade, Democracia e Educacao: Qual Universidade?

A consolidacao dos GE que incluiam e incluem as tematicas defendidas pelos
movimentos sociais e pelos grupos historicamente marginalizados no Brasil,
colocaram em pauta a discussdo acerca dos Direitos Humanos negligenciados a
grupos especificos do Brasil, movimento ocorrido no interior da ANPEd que refletiu
algo mais amplo, a nivel mundial: a chamada Década dos Direitos Humanos.

Na sequéncia, serdo apenas na 282 RN (2005), 40 Anos da Pds-Graduacéao
no Brasil, quando se consolidam os GE em GT21 e GT22 da ANPEd, como Afro-
brasileiros e Educacao e Educacdo Ambiental, respectivamente.

E, por fim, na 292 RN (2006) Educacdo, Cultura e Conhecimento na
Contemporaneidade: Desafios e Compromissos se consolida o GT23 como Género,
Sexualidade e Educagéo.

Percebemos o movimento de constituicdo dos GT da ANPEd em consonancia
com os compromissos de luta pela garantia e efetivagdo dos DH nas pesquisas em
educacao. E se constata o crescimento gradativo e exponencial destes GT ao longo
das RN.

A primeira RN, cujos trabalhos foram pesquisados, consiste na 312 Reunido.
Ela aconteceu em 2008 e a escolha se deu pela tematica afim a esta pesquisa:

Constituicdo Brasileira, Direitos Humanos e Educacéo. Nesta edi¢cdo, estavam
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envolvidos 84 Programas de Pos-Graduacao, 22 Grupos de Trabalho e um Grupo de
Estudo.

A 312 RN foi sediada em Caxambu - MG, e decorreu por meio de conferéncias,
comunicacao de trabalhos em formatos de artigo, pOsteres, sessfes especiais, rodas
de conversas, minicursos, havendo o intercambio de pesquisas de mestrado e
doutorado. No texto de apresentacdo desta Reunido, o que nos chamou a atencdo ao

seleciona-la para o presente estudo, foi o tom afirmativo da comissao organizadora:

Nesses espacos serdo celebrados e discutidos os Direitos Humanos
e a Constituicdo Brasileira, cujos parametros podem ser apreendidos
no conjunto da producdo cientifica da area, e, cada vez mais,
afirmados e defendidos nas manifestagbes politico-académicas dos
grupos gue constituem a ANPEd. [...]. Comemorar a passagem de
mais uma década da promulgacédo dos Direitos Humanos e da
Constituicdo Brasileira traz novos desafios para a ANPEd na
efetivacé@o de agbes que traduzam o compromisso com a qualidade da
educacdo e com a melhoria das condigbes de vida da populagéo
brasileira. (Texto de abertura da 312 Reunido Nacional da ANPEd)

Pelo texto de abertura desta 312 RN, percebemos o compromisso politico
assumido pela Associacdo, que ao se dedicar ao trabalho que objetiva a qualidade da
educacao, vislumbra-a como uma ac¢do que promove condicbes melhores de vida,
extrapolando a academia e o0 espaco da escola, estabelecendo vinculo e compromisso
com a realidade da populacao brasileira.

Sendo também a primeira reunido pesquisada, a 312 (2008) coincidiu com a
década dos DH, em que no Brasil acontecia a efervescéncia do processo de instituicdo
dos direitos fundamentais e sociais, por meio da concep¢do e promulgacdo de
importantes politicas publicas educacionais: Plano Nacional de Direitos Humanos;
Programa Nacional de Direitos Humanos (trés versdes) e em consequéncia as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos (2012).

Todos estes documentos, permeados pelas garantias da DUDH, pautando os
direitos da sociedade brasileira, sendo reivindicados pela classe das/os
trabalhadoras/es em educagdo em consonancia com as pautas dos movimentos
sociais e culminando na efetivacdo de documentos especificamente sobre a EDH, sob
orientacdo de tratados e orientacdes internacionais, a partir da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Na ANPEd, este movimento também se refletia.

Luiz Antbnio Cunha, em texto que escreveu na ocasidao dos 30 anos da

ANPEAd, sobre a renovacao de compromissos historicos da instituicdo, dentre eles com
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a qualidade dos processos e producao do conhecimento, com o rigor académico e a
luta pela autonomia e laicidade da educacéao, (CUNHA, 2011, p.01) fez um panorama
histarico:

O solo da entidade foi 0o processo de expansao e diferenciacdo do
campo educacional no Brasil, processo que se desenvolveu desde o
fim do Estado Novo, acelerou-se na década de 50 e, mais ainda, nas
de 60 e 70. No ensino superior federal, a reforma de 1968 ligou a pos-
graduacdo, recém institucionalizada, a carreira docente, fazendo dos
titulos de mestre e de doutor requisitos de ingresso e de progressao.
As instituicdes estaduais logo seguiram essa diretiva.

O historiador da educacgao enfatizou a ampliagdo do campo de formagcao em
estreita relacdo com a carreira do magistério e a funcéo primordial de associacdes
fundadas neste periodo, como espacos também de legitimacdo da producédo de
conhecimento “livre”, em contraposicao as demandas mercadoldgicas e pragmaticas
impostas a educacgao superior e acirradas na Pés-Graduacgéo, no decorrer dos anos.

Ele aponta este indicio a partir do crescimento das instituicdes privadas de ensino:

No setor privado, intensificou-se o crescimento de instituicdes de
ensino, atraidas pelo promissor mercado de candidatos a diploma e
alimentadas pelos subsidios governamentais, diretos e indiretos. Com
0 aumento da oferta de diplomados, cairam o valor econdmico e o
valor simbdlico dos diplomas de graduacdo, mais numas
especialidades do que noutras. A recuperacdo desses valores foi
buscada nos mais raros diplomas de mestre e de doutor —também por
essa via, a pos-graduacao se expandiu, num leque que se abriu para
mais e mais areas. Normatizando e apoiando financeiramente a
expansao da PG estava a CAPES, agéncia governamental que refez
sua vocacdo para se dedicar a esse novo nivel de ensino,
complementando o CNPq ou competindo com ele. (CUNHA, 2011,
p.01)

Neste contexto da expansdo da Graduacao e da P6s-Graduacédo no pais, com
a criacdo das instituicbes normalizadoras e reguladoras como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sdo constituidos também
coletivos das areas profissionais e de formacdo, como a ANPEd, por exemplo, que
neste bojo, reuniu os anseios, lutas, reivindicacbes e pautas de resisténcia da
categoria de trabalhadoras/es da educacéo.

Partindo da delimitacdo das RN a serem investigadas, os termos indutores

gue utilizamos inicialmente para a busca de trabalhos publicados afins a esta pesquisa
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foram: Direito/s/Direitos Humanos (DH) / Educacdo em Direitos Humanos (EDH) /
Dignidade/ Democracia/ Cidadania.

No primeiro momento de busca, ja foi possivel perceber pela coleta dos dados,
a amplitude dos trabalhos identificados, o que n&o contribuiu para delinear o objeto de
pesquisa; tanto a quantidade, quanto as abordagens, principalmente sobre os trés
altimos termos — Dignidade, Democracia, Cidadania - requereriam outro
aprofundamento e referenciais, exigiriam outros contornos, néo atinentes ao foco que
nos propusemos ter.

Outro fator percebido foi a diversidade de acepcbes sobre direito/s e a
prevaléncia do direito a educacao que a partir da primeira testagem do Instrumento 1,
passou a constituir os termos indutores da pesquisa.

Por isso, fizemos a opgdo por manter como termo indutor prioritario, o direito
(com os desdobramentos em DH/EDH/ e o Direito a Educacao), considerando este
altimo como um direito humano fundamental, que gera outras garantias e efetivacdo
de direitos sociais, cumprindo o0s principios imanentes: inalienaveis, indissociaveis
e indivisiveis.

ApGs definirmos mais precisamente os termos indutores, fizemos a segunda
busca na 312Reunido da ANPEd. Os Grupos de Trabalho selecionados foram as areas
gue se considerou inicialmente como afins: GT03 - Movimentos Sociais, Sujeitos e
Processos Educativos; GT05 - Politica e Educacdo e GT08 - Formacao de
Professores.

Apbs esta segunda busca, conferiu-se um quantitativo insuficiente para uma
andlise (apenas 3 trabalhos), optou-se entdo por ampliar a busca em outros GT'’s,
mesmo incorrendo no risco de ndo conseguirmos dimensionar a analise a partir destes
GT iniciais, haja vista a amplitude das areas em que foram encontrados os termos
indutores, desde a Didatica a Educacéo Especial.

Houve pouca incidéncia no GT 08, especifico a formacéo de professores/as o
gue constituiu um primeiro indicativo de auséncia da discusséo dos DH nos trabalhos
sobre a formacao docente e consequentemente, da pouca intersec¢cao entre esta e a
EDH no ambito da ANPEd, especificamente.

Considerando o espaco politico e pedagoégico de formacao de professores no
qual a ANPEd se constitui, acreditamos que todos os GT’s consistem em lugares de

formacdo de professores/as. Portanto, a pesquisa saiu dos limites dos trés iniciais
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para compreender, a partir dos termos indutores definidos, as tendéncias dos DH nas
publicagdes ANPEd nos diferentes GT's.

Nos abrimos para as possibilidades de pesquisar em todos os GT’s, o0 que fez
com que a percepc¢ao sobre a incidéncia das discussdes sobre direito/direitos também
se ampliasse.

Sobre os procedimentos metodoldgicos de coleta de dados e o tempo em que
foram desenvolvidos: ocorreu entre agosto e setembro de 2020 o periodo de
aproximacdo com a plataforma ANPEd, estudo de publicacdes sobre a historia da
Associagdo e o0 papel que esta cumpre frente as politicas educacionais,
especificamente no que se refere a formacédo de professores/as no Brasil. E também
um primeiro olhar sobre como a questdo dos DH se expressava nos trabalhos
publicados, de uma maneira mais geral.

O estudo e a reelaboracdo do Instrumento 1 (SOUZA: MAGALHAES, 2014)
de pesquisa, necessério a identificacdo dos artigos que foram buscados nas 6 RN da
ANPEd constituiu processo longo de constru¢do conjunta, em consonancia com o
Grupo de Estudos sobre Método e Metodologia de Pesquisa em Educacdo da
Redecentro. O Instrumento 1 se compdem de duas partes importantes que respondem
ao objetivo da pesquisa: ldentificacdo e Composicdo das Categorias de Analise, a
partir dos sentidos discursivos presentes no ldeario Pedagdgico, nos termos indutores
da pesquisa: Direito/s; Direito a Educacéo; Direitos Humanos e Educacdo em Direitos
Humanos, respectivamente e nas categorias do Materialismo Historico Dialético que
expressam o Posicionamento Politico e Epistemoldgico, a partir das/os autoras/es dos
artigos publicados e as suas Referéncias. A Conclusdo consiste na sintese ou
concreto pensado do trabalho analisado e das contribuicbes dele a pesquisa,

conforme o quadro a seguir.
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Quadro 1: Instrumento de coleta e sistematizacédo de informacdes — Instrumento de

Pesquisa com base no Instrumento de Andlise 3 da REDECENTRO (Souza;
Magalhées, 2014).

INSTRUMENTO DE COLETA E SISTEMATIZAGAO DE INFORMAGOES

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS/ANPEd

Reunido da ANPEd (Ano)

Grupo de Trabalho -

1 IDENTIFICACAO

1.1 Numero do

Instrumento: 001
Titulo

1.2 Informagdes da

ANPEd Local
Data

1.3 Titulo do artigo

1.4 Autores

1.5 Resumo

1.6 Palavras-chave

2 COLETA DE INFORMAGOES PARA A COMPOSIGCAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE

CONCEPCOES

TRECHO DO ARTIGO

SENTIDOS DISCURSIVOS

2.1 Ideério
Pedagogic

Educagéo

(0]

Escola

Professores/as

Ensino e
aprendizagem

Direito/s

Direito a
Educacéo

2.2 Concepgdes

Direitos Humanos

Educagao em
Direitos Humanos

Formacao de
Professores

Historicidade

2.3 Identificagcdo

Totalidade

das categorias

Contradicao

MHD

Ideologia

Classe social

2.4
Posicionamento
Politico

2.5
Posicionamento
Epistemolégico

2.6 Referéncias

REFERENCIAS

APORTE TEORICO CRITICO

3 REFERENCIAS

Bibliogréaficas

2.7 Concluséao

Fonte: Instrumento construido pela Redecentro (SOUZA: MAGALHAES, 2014)
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A partir do caminho explicativo construido, iniciamos a nossa coleta de dados
com a adocdao de critérios que delimitaram o universo de estudo, orientando a sele¢éo
do material. Isso necessitou que fossem definidos, de acordo com 0os momentos
préprios da pesquisa bibliografica, como afirmaram Lima e Mioto (2007, p. 41):

a) o parametro temético, que decidimos pelos Direitos Humanos e que houve
o desdobramento no decorrer da pesquisa: EDH; Direito a Educacdo;

b) o parametro linguistico, foram consultadas obras em portugués e espanhol
(considerando as intersecc¢des e dialogos construidos acerca dos DH entre os Estados
latino-americanos);

c) as principais fontes que consultamos: livros, periddicos, documentos das
politicas educacionais e das publicacbes académicas da ANPEd e

d) o parametro cronoldgico de publicacdo que constituiu o periodo da
pesquisa: Reunides Nacionais da ANPEd, como ja exposto, seis Reunides Cientificas
Nacionais (RN) da ANPEd, cujos anais de trabalhos publicados constitui o universo
da pesquisa. A 312 Reunido (2008) e as ultimas cinco edicdes, da 35 a 392 ocorridas
entre (2012-2019).

Na sequéncia apresentamos o capitulo 2 dando continuidade a construcéo
tedrica que respalda essa dissertagado. Dialogamos sobre a “universidade publica e a
formacéo docente no século XXI” realizando o entendimento do contexto em que se
pode, efetivamente, formular os rumos de uma formacéo para a Educacéo em Direitos

Humanos.
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2. A UNIVERSIDADE PUBLICA E A FORMACAO DOCENTE NO SECULO XXI

Educar e (educar-se) em Direitos Humanos € bem mais que adicionar um
componente novo & pratica formativa e educativa. E na verdade, construir
uma nova identidade: a de educador e educadora em Direitos Humanos, o
qgue faz toda a diferenca quando se tem em mente uma educagdo que
contribua para o exercicio da cidadania, para a construgdo de uma
sociedade marcada definitivamente, pela dignidade de toda pessoa
humana. E mais: é construir ndo apenas a identidade pessoal, mas tecer
também uma identidade coletiva que aproxima e alimenta cada um e cada
uma de nds. (MONTEIRO; PIMENTA, 2013, p. 27. Grifos nossos)

O objetivo deste capitulo € apresentar a universidade publica brasileira como
espaco de formacédo, profissionalizacdo docente e producdo do conhecimento
cientifico e critico, como uma instituicdo social de maior importancia no século XXI,
guando se reconhece incipientes e sob risco, os elementos centrais da formacéo
humana, tais como dignidade e democracia. A universidade é o contexto propicio onde
se pode firmar os rumos de uma formag¢ao em Educagéo em Direitos Humanos.

Isto envolve iniciarmos pela discusséo do fato que a educacgéo no Brasil j4 esta
assegurada, como um direito humano publico subjetivo, a partir da Constituicdo
Federal de 1988. Esta previu, como forma de sua efetivacdo, a promulgacéo da Lei
9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) que estabeleceu uma
concepcdo ampla de educacdo, os seus principios, finalidades, modos de
organizacdo, direitos e deveres pautados no respeito a igualdade, a liberdade e a
diversidade.

Para tanto, a organizacao do sistema nacional de educacéo, ainda em processo
de construgdo se baseia em etapas, niveis e modalidades que abrangem desde a
educacdo infantil a educacdo superior, e esta Ultima como nivel primordial na
formacdo docente, componente da concretizacdo do direito a educacdo e a
aprendizagem de qualidade.

Como decorrente destas proposi¢cdes, a educacao superior no Brasil vem se
expandindo, consideravelmente, nos ultimos 30 anos, tanto em nimero de instituigdes
e ampliacdo de cursos, quanto em taxas de matriculas na graduacao.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB
9394/96, em seu Art. 45, “A educacao superior sera ministrada em instituicoes de
ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou es-

pecializagdao” (BRASIL, 2018, p.32). A Lei flexibilizou e diversificou a organizagao
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académica, alterando a oferta em nivel superior, que pode se dar: em Universidade;
em Instituto Federal e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica; em Centro
Universitario e Faculdade, nesses dois ultimos, sem a obrigatoriedade de realizar a
formacdo, a partir da integracédo entre o ensino, a pesquisa e a extensao, o que 0s

diferenciam substancialmente das universidades publicas.

2.1Contexto das instituicbes de Ensino Superior no Brasil

Conforme o ultimo Censo da Educacdo Superior, divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira — INEP, BRASIL (2019, p.7-8), da
totalidade das Instituicbes de Educacado Superior — IES, no Brasil, 299 séo publicas e
2.238 sdo privadas, o que corresponde a 88,2% de IES privadas.

Entretanto, na contramao da logica privatista, das IES publicas federais, 57, 3%
se constituem como universidades, e ainda, sao elas as responsaveis pela maior parte
das matriculas na educacédo superior, de um total de 8.450.755, as universidades
possuem uma concentracdo de 4.467.694 das matriculas, o que corresponde a uma
porcentagem de 52,9%.

E possivel ainda, distinguir, dentre uma série de elementos que constituem a

universidade, a sua definicdo e carater, de acordo com a Lei 9394/96:

Art. 52. As universidades sao instituicdes pluridisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por: I — producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sisteméatico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; [...]. (BRASIL,
2018, p. 36).

Isso significa que na universidade publica se encontram dialeticamente as
dimensdes da formacéao, profissionalizacdo e do trabalho docente, sendo necessario
identificar quais idearios ou concepc¢des permeiam esses processos. Para tanto, a
historicidade das ideias pedagogicas no Brasil, suas origens e filiacdes tedricas, e
consequentemente, os sentidos subjacentes as reformas educacionais e as politicas
que |hes deram sustentacdo, possibilitam compreender, de acordo com Cyntia
Bernardes (2013), o ideéario pedagodgico, como balizadores dos processos formativos

na realidade atual. Para a autora, o
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(...) entendimento das visbes de mundo explicitam os projetos de
sociedade, a concepcdo de homem, os principios e valores que
direcionam as atuais praticas pedagogicas. Como a educacao é uma
pratica social formativa do humano, ampara-se por consequéncia, em
vises de mundo que direcionam outras praticas sociais, formas de
pensar, ser e agir na sociedade e nela interferem. (BERNARDES
2013, p. 23)

Bernardes ainda defende a visdo da totalidade do ideario pedagdgico, as
contradicdes entre as concepcdes hegemonicas e contra hegemdnicas ao longo da
histéria da educacao no Brasil, as marcas e consequéncias de cada periodo/ideario,
como sendo fundamental a compreensdo mais ampla e a assuncado do compromisso
social de questionar sobre a realidade atual: qual/is pensamento/s prevalecem hoje?
Quais sdo os interesses e a quem atendem? Quais sdo 0s movimentos de
resisténcias? Questdes que se refletem nos itinerarios de formacéo docente.

Questdes que partiihamos com a autora, como por exemplo, sobre quallis
pensamento/s prevalecem hoje e quais sao os interesses e a quem atendem, temos
que na década da promulgacdo da LDB, houve um conjunto de reformas que
impactou de modo estrutural a educacao, alvo de estratégias e politicas alinhadas ao
projeto liberal dos governos Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002), afetando
inclusive as concepc¢des sobre a profissionalizagédo e o ambito em que deveria se dar
a formacéo de professores/as. Marilena Chaui (2003) se refere aos impactos das
decisbes dos governos FHC na natureza e funcéo da universidade, salientando que
as mudancas advindas deles, definiram a educacao, saude e a cultura como areas de
servigos, abrindo definitivamente esses setores a iniciativa privada e retirando do
Estado a obrigatoriedade do atendimento aos direitos basicos conquistados
historicamente pelo povo brasileiro: “A reforma do Estado definiu a universidade como
uma organizacao social e ndo como uma instituigao social”. (CHAUI, 2003, p. 6).

Ao abordar a historicidade da universidade no Brasil, 0 modo como ela foi se
estabelecendo ao longo do tempo e assumindo a sua identidade, com autonomia do
saber em relacdo a religido e ao Estado, realizamos a defesa desta enquanto
instituicdo eminentemente social. A universidade é uma instituicdo social e como tal
exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade como um todo [...] divisbes e contradicbes. Enfatizamos ainda a
universidade como uma instituicdo republicana e, portanto, publica e laica (Chaui,

2003, p. 5), considerando-a no ambito dos movimentos, lutas sociais e politicas do
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século XX, como espaco de cultura e educacgéo, concebida no conjunto de direitos de
toda pessoa cidada e como instituicdo em que prevalece a ideia de democracia, de

autonomia intelectual e democratizacao do saber.

2.2 Impactos do projeto liberal de governo naidentidade da universidade publica
brasileira

A partir das duas formas de conceber a universidade, Marilena Chaui trata as
profundas mudancas estruturais e conceituais a partir da configuracdo atual do
capitalismo que, do mesmo modo que rege “todas as esferas da vida social” (CHAUI,
2003, p.6) passa a orientar também as politicas da educacao superior, flexibilizando
0 que anteriormente era um direito conquistado, tornando-o servi¢o, que pode ser
oferecido por qualquer empresa, a universidade passa de instituicdo social para

organizacao ou universidade operacional:

Regida por contratos de gestado, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta
estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional e,
portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos
objetivos. Definida e estruturada por normas e padrdes inteiramente
alheios ao conhecimento e a formacdao intelectual, esta pulverizada em
microorganizagbes que ocupam seus docentes e curvam seus
estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual. CHAUI,
(2003, p. 7)

Na logica da universidade enquanto uma organizacao operacional, a formacéao
de professores se restringe a transmissao aligeirada e compactada de conhecimentos,
se resume a treino e condi¢Bes de trabalho precarias; retira-se o carater essencial da
docéncia que € a formacéao.

Do mesmo modo, acontece para a pesquisa, pois, “[...] numa organiza¢gao nao
ha tempo para a reflexdo, a critica, 0 exame de conhecimentos instituidos, sua
mudanca ou sua superacgéo [...]. ” (CHAUI, 2003, p.7). Nesse caso, a pesquisa ficou
subtraida a um survey, com o dever de cumprir a funcdo de resolver
emergencialmente problemas que interessam e sao determinados as exigéncias de
mercado, se caracterizando por: objetivo preciso, solu¢gdes parciais, eficacia imediata,
fragmentacdo do conhecimento; modernizacdo acritica e competitividade. Portanto,
também a ciéncia foi apropriada pela iniciativa privada:

[...] a ciéncia tornou-se manipulacdo de objetos construidos por ela
mesma [...] e tornou-se uma forga produtiva e, como tal, inserida na
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l6gica do modo de producao capitalista. A ciéncia deixou de ser teoria
com aplicacdo pratica e tornou-se um componente do proprio capital”
(CHAUI, 2003, p. 5).

Chaui (2003; 2014) expressa a problematica referente aos processos pelos
quais tem passado a universidade publica brasileira, o que denomina de metamorfose,
afetada em seus diversos ambitos: da administracdo, as atividades de ensino e
pesquisa, em que séo refletidas concepcgoes e praticas concernentes a légica do modo
de producéo capitalista. A universidade apenas se realiza enquanto instituicdo social,
na medida em que se insere num Estado republicano e democrético. Entretanto, para
além de instituicdo que reflete 0 modo de ser da sociedade, ela deve constituir o
espaco do didlogo e do conflito em que essa sociedade de classes deve ser
questionada e refletida. CHAUI (2003; 2014).

A universidade publica, portanto, tomada como instituicdo social constitui o
principal espaco de formacao, profissionalizacdo docente, como l6cus da producéo
intelectual, do conhecimento cientifico e livre, comprometido com uma realidade
social.

Na mesma linha reflexiva, Afranio Catani (2019), ao realizar consideracoes
acerca da universidade em tempos de crise, corrobora com 0 questionamento de
Umberto Eco (2014) sobre as universidades: “Nos ultimos novecentos anos, elas tém
sido a matriz de uma identidade internacional e artifices dos capitulos mais criativos
na histéria da cultura ocidental. Podem ainda ter um papel no mundo globalizado de
hoje?” (ECO, 2014, p. 2).

E continua defendendo-a pela funcéo fundamental que desempenha ao difundir
o0 conhecimento, o desenvolvimento de ideias e por modificar realidades de
preconceitos, além de constituir em fundamental espaco de resisténcia: “a
universidade sempre representa um perigo para qualquer género de ditadura” (ECO,
2014, p. 3). O autor, na defesa da instituicdo académica, da universalidade e do livre
saber, ressalta: “A universidade ainda é o lugar em que podem proliferar confrontos e
discussoes, ideias melhores por um mundo melhor, o refor¢co e a defesa de valores
fundantes universais [...]" (ECO, 2014, p. 3).

Concordamos que a universidade publica e as suas finalidades enquanto
instituicdo social, encontram-se ameacadas pelo recrudescimento instaurado pelas
politicas educacionais neoliberais dos ultimos anos, Catani (2019). Entretanto,
defendemos também que a universidade publica é ainda o espaco do encontro, das
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relacdes sociais e suas contradigdes; onde é possivel se humanizar pelo dialogo,
conflito, trocas e pelo siléncio. E onde se constitui e se transforma a cultura. E o
espaco por exceléncia do conhecimento.

Considerando-a como espaco por exceléncia do conhecimento, a universidade
publica, fundamentada pela perspectiva da epistemologia, como sendo a origem do
conhecimento, conforme abordam Saviani (2013) e Souza e Magalhdes (2019),
explicando sob as diferentes etimologias gregas os seus significados. A abordagem
de Saviani (2013, p. 495) € importante para explicar o que realizamos nessa pesquisa,
pois com base no autor realizamos uma abordagem histérica e epistemoldgica da
producdo da ANPEd.

Encaminhando para o entendimento da nossa proposta, o conhecimento pode
ser compreendido como epistemologia, também sinénimo de “teoria do conhecimento”
gue em sua origem grega significa: episteme (conhecimento) e logos, (estudo, razao,
explicacdo) e ainda, a partir de outras palavras, derivadas do grego, que se referem a

definicdo de conhecimento:

Podemos considerar que “gnosis” significa conhecimento em termos
gerais, em sua acepgao ampla. Ja “episteme” refere-se ao
conhecimento metddico, sistematico, controlado, ou seja, cientifico.
Por sua vez, “sofia” significa sabedoria, isto é, o conhecimento
decorrente da experiéncia vivida. Enfim, “doxa” (idem, p. 150) designa
opinido, que remete ao conhecimento de senso comum, espontaneo,
ligado a vida cotidiana. é associado ao conhecimento direto e objetivo
de si mesmo (SAVIANI, 2013, p. 495)

Demerval Saviani, ao conceituar epistemologia, com base em sua etimologia,
de origem grega, apresenta o estudo minucioso da palavra e os seus sentidos,
concluindo que a “teoria do conhecimento” se refere mais a “gnosiologia”, enquanto a
“teoria do conhecimento cientifico”, sobre a qual se defende na universidade, se refere
mais especificamente a epistemologia.

Por isso, a compreensédo de que a epistemologia, como sendo a origem do
conhecimento cientifico e que necessariamente, deve ser aquele privilegiado no
espaco da universidade (SAVIANI, 2013), deve ser nitido em relacdo ao ideario
pedagogico. Além do que, interessa saber qual o conhecimento cientifico tem sido
produzido, prevalecido e embasado a formag&do docente no a&mbito da universidade
publica no Brasil. Para tanto, “a epistemologia das politicas educacionais sinalizaria
para o estudo das condi¢cdes de possibilidade, legitimidade, valor e limites do
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conhecimento cientifico que se pode produzir sobre as politicas educacionais”
(SAVIANI, 2013, p. 497).

Nesse mesmo sentido, Tello (2013) defende a importancia da base
epistemoldgica sobre a formacéao e profissionalizacdo docente, assim como Souza e
Magalhdes (2019), como possibilidade de resisténcia aos discursos, sentidos e
objetivos das reformas e politicas de formacdo de professores, extremamente
neoliberais e em defesa da economia, mais do que de uma qualidade social da
educacao.

A sociedade neoliberal e o contexto de globalizacdo da economia tém
influenciado decisivamente no modo de funcionamento e na concepcdo da
universidade, do mesmo modo que vem impactando a profissionalizacdo de

professores/as no Brasil.

2.3 Impactos dos organismos multilaterais nas politicas de formacéo,

profissionalizacéo e trabalho docente

A historicidade mostra que as bases das politicas neoliberais que influem desde
a concepcao de universidade publica no século XXI, at¢é a formacdo e a
profissionalizacdo docente, tem origem na Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esse organismo multilateral tem
influenciado sobremaneira as politicas publicas no Brasil e em outros paises da
Ameérica Latina, principalmente na educacéo, area focal de interesse da UNESCO e
dos organismos internacionais, 0s quais, a partir da década de 1990 tém incorporado
as concepcoes, estruturas e objetivos neoliberais nos documentos que regulamentam
e normatizam os diversos ambitos educacionais. Nesse sentido, sdo levantadas

algumas importantes questdes acerca das politicas de formacao de professores:

Qual o papel da UNESCO na orientagdo das politicas para formacao de
professores no Brasil no percurso histérico de 1990 até os dias atuais? Qual
a relacdo de suas orientacdes com o contexto politico, econémico e social do
Brasil desta época? Como suas orienta¢des se integram as politicas para a
educacédo e a formagéo de professores? (GOMIDE, 2018, p. 108).

A UNESCO foi constituida pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), em
1946. O Brasil, ao participar da Conferéncia Geral da ONU, acordou acatar as
recomendacgdes da organizacdo que tem como missao: “[...] construir a paz nha mente

dos homens mediante a educacdo, a cultura e a ciéncia, o que lhe deu aval para ser
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uma agéncia catalisadora na disseminacao de solucdes inovadoras para os desafios
encontrados”. (GOMIDE, 2018, p. 108).

A década de 1990 foi definida como um marco de mudancas profundas na
sociedade brasileira em que sdo destacados momentos historicos de conferéncias e

acordos internacionais que estipularam um novo direcionamento:

[...] O Brasil adotou as politicas econbémicas e sociais articuladas aos
interesses dos organismos multilaterais. Na perspectiva econémica, o Brasil
estabeleceu uma nova configuragdo societaria, ancorada no ideario
capitalista e articulada a refuncionalizagdo do Estado em 1995, que o
subordinou as orientagdes neoliberais de livre comércio, privatizagdo e
desregulamentacédo trabalhista, com forte reducdo de investimento na area
social. (GOMIDE, 2018, p. 109).

Desse modo, foram incutidos valores como eficiéncia e competitividade, e as
mudanc¢as na economia impactaram a educacao, espaco tido como privilegiado para
se instaurar a logica do projeto neoliberal e formar seres humanos capazes de atuar
nesse contexto. “Com o reforco do projeto neoliberal e o incremento individual de
capital humano, divulgou-se a necessidade de se construir um novo modelo de ser
humano dotado de caracteristicas como flexibilidade, competitividade, exceléncia,
desempenho, eficiéncia, autonomial...]”. (GOMIDE, 2018, p. 109).

A intervencdo dos organismos multilaterais na educacdo cumpriu assim a
ascensao econdmica almejada pelo governo neoliberal, que atendeu as
recomendacdes internacionais como uma condi¢cdo de desenvolvimento. E a escola,
aos professores e ao sistema educativo como um todo, foi dada essa incumbéncia, a
partir de uma agenda pontual de efetivacdo do projeto neoliberal de educacdo que
estava se constituindo.

As metas acordadas, as concepg¢des sobre a fungcdo da educacdo e a sua
organizacao, tema dos inimeros encontros e conferéncias promovidos pela UNESCO,
revelam o ajustamento com a formacgéo de um novo perfil de trabalhador para atender
as expectativas do mercado e da producéo flexivel. Nesse mesmo sentido caminhou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) 9394/96, que embora tenha
partido de um documento “essencialmente” democratico, a Constituigdo de 1988,
expressa em sua estrutura a légica do Estado minimo, que por sua vez € fundado na
perspectiva liberal.

Dessa perspectiva, a logica liberal auténtica pode ser facilmente
resumida: a sociedade moderna multiplica as relacdes contratuais,
ndo apenas no campo econbmico, mas em toda a vida social.
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Portanto, convém multiplicar as a¢des de reequilibrio e protecédo para
garantir a liberdade de todos, sobretudo dos mais fracos. O liberalismo
social assegura, assim, por sua legislacdo, uma extensdo maxima da
liberdade ao maior numero de individuos. Filosofia plenamente
individualista, esse liberalismo d4 ao Estado o papel essencial de
assegurar a cada individuo os meios de realizar seu préprio projeto.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 56)

A pouca intervencgao do Estado se da no ambito da sociedade moderna em que
as relacbes contratuais econdmicas extravasam para as relacfes sociais que
comecam a se balizar pelas caracteristicas das liberdades individuais se sobrepondo
a coletividade. O individualismo reflete a concepcdo de mercado/mercadoria numa
livre circulacdo de bens. Este processo se acirra quando associado ao sistema
capitalista de producéo, definido e mantido por classes desiguais de quem detém ou
nao o capital.

O Estado, por intervir 0 menos possivel neste processo e garantir 0 minimo
atendimento as necessidades coletivas, restringe a sua funcéo reguladora e publica,
contribuindo para que a ideologia de mercado prevaleca nas relacbes e bases da
sociedade; o Estado minimo tem um papel eficaz na promocao desta ideologia, o que
€ assegurado pelo engendramento das politicas publicas, em si contraditérias. De

acordo com Dardot e Laval (2016, p. 58):

Para tanto, € necessario que a natureza e o trabalho se tornem
mercadorias, que as relacdes que o homem mantém com seus
semelhantes e com a natureza tomem a forma da relagcdo mercantil.
Para que a sociedade inteira se organize de acordo com a ficcdo da
mercadoria, para que se constitua como uma grande maquina de
producdo e troca, a intervencdo do Estado € indispenséavel, ndo
apenas no plano legislativo, para fixar o direito de propriedade e
contrato, mas também no plano administrativo, para instaurar nas
relacbes sociais regras multiplas necesséarias ao funcionamento do
mercado concorrencial e fazer com que sejam respeitadas.

A constituicdo desta “grande maquina de producao” é formada por diversas
instancias da sociedade e regulada pelo Estado que se torna flexivel e aderente a
l6gica de mercado, tanto que € parte importante do seu funcionamento. Ao analisar
as politicas educacionais, Tello (2013) questionou justamente o sentido discursivo das
reformas que incidem na universidade publica brasileira e na formacao docente, por
isso, defendeu a importancia da base epistemolégica enquanto resisténcia as

investidas neoliberais do Estado, muitas vezes utilizando de principios republicanos e



72

democréticos, mas que de fato sdo mecanismos que fortalecem a iniciativa privada e

a légica de mercado, conforme explicitaram Dardot e Laval (2016, p. 61):

Na realidade, é entre os diferentes tipos de interven¢des do Estado
gue é preciso fazer uma distingdo. Elas podem dizer respeito a
principios heterbnomos a mercantilizacdo e obedecer a principios de
solidariedade, compartilhamento, respeito a tradicbes ou normas
religiosas. [...] Mas também podem ser da ordem de um programa que
visa a estender a inser¢cao no mercado (ou quase-mercado) de setores
inteiros da producdo e da vida social, mediante certas politicas
publicas ou certas despesas sociais que vém proteger ou apoiar o
desenvolvimento das empresas capitalistas.

Pontuando com uma nitidez maior a funcdo do Estado no Neoliberalismo:

O “neoliberalismo” vem mais tarde. Em certos aspectos, aparece como
uma decantacdo do “novo liberalismo” e, em outros, como uma
alternativa aos tipos de intervencdo econdmica e reformismo social
pregados pelo “novo liberalismo”. Ele compartilhara amplamente a
primeira proposicdo com este ultimo. Mas, ainda que admitam a
necessidade de uma intervencdo do Estado e rejeitem a pura
passividade governamental, os neoliberais opdem-se a qualquer agcédo
gue entrave 0 jogo da concorréncia entre interesses privados. A
intervencdo do Estado tem até um sentido contrario: trata-se ndo de
limitar o mercado por uma acéo de corre¢cdo ou compensacao do
Estado, mas de desenvolver e purificar o mercado concorrencial por
um enquadramento juridico cuidadosamente ajustado. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 63)

Dentre os impactos nas politicas publicas, as regulamentacdes concernentes a
formacao de professores, foram completamente afetadas:

[...] mudanca nos curriculos dos cursos de formacdo; adogdo de
modernas tecnologias e flexibilizagdo da metodologia; incentivo a
privatizagdo da formagao, bem como o atendimento aos interesses do
mercado da educacdo, a diminuicdo do tempo e da qualidade
epistemoldgica dos contetdos, em prejuizo a formagéo de educadores
gue tém a docéncia como base e é desenvolvido de modo articulado
a base comum nacional, conforme defende a ANFOPE. (GOMIDE,
2018, p. 114).

Em contraposicédo ao que vem sendo efetivado nos cursos de formacéo de
professores, Gomide (2018, p. 109) ponderou que: “[...] a UNESCO articulou a fungao
docente a homogeneizacdo do pensamento, a manutencdo da ordem econdmica, bem
como contribuiu para precarizar a educacéao e desqualificar a formacao de professores
no Brasil.” Nesse sentido, cita a flexibilizacdo curricular, estabelecida pela LDB, como

propulsora dos precérios cursos de formacao de professores na atualidade.
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Freitas (2002, p. 148) em sua analise, defendeu que as atuais politicas para a
graduacdo e poés-graduacao retiraram da formacdo dos professores a formacgéo
cientifica e académica prépria do campo da educacéao, localizando-a no campo do
conhecimento da epistemologia da pratica.

Permeada pelas intencdes da UNESCO e de outros organismos internacionais
na educacgdo, especificamente incorporadas as politicas que definem as diretrizes,
organizacao e itinerario formativo dos cursos de licenciatura e pedagogia, Gomide
(2018) reitera a critica sobre as mudancas na funcdo da escola publica que, por
consequéncia fragilizam os processos de formacdo docente e desqualificam a
educacao brasileira, o que se pode perceber nitidamente em documento do Banco
Mundial, produzido por uma equipe em Washington, cujos principais autores sao os
economistas Béarbara Bruns e Javier Luque, intitulado Professores excelentes: como
melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe.

O documento apresenta a andlise das evidéncias globais e regionais sobre a
importancia dos resultados da educacdo para o0 crescimento econbmico e a
competitividade, bem como a importancia da qualidade do/a professor/a para os
resultados da educacéo, demonstrando o perfil docente da América Latina e do Caribe
e como suas caracteristicas mudaram nas ultimas décadas.

Impressiona 0 modo como o profissional da educacdo é abordado no
documento, ausente de historicidade e das suas condi¢cdes reais de formacgado e
trabalho, a andlise € verticalizada e taxativa sobre o0 suposto despreparo e apatia desta
categoria de trabalhadores. O foco no docente, possui uma intencdo clara de
desvalorizacdo e responsabilizacédo pelos indices insuficientes de desenvolvimento, a
partir da l6gica de mercado.

O documento do Banco Mundial, apresenta ainda, pesquisa analitica do
desempenho dos professores em sala de aula, e por fim, indicam trés areas principais
da reforma da politica de formacado de professores: politicas para recrutar melhores
professores; programas para capacitar professores e desenvolver a potencial na
funcdo e estratégias para motivar os professores a demonstrar seu melhor
desempenho durante toda a carreira, acusando os sindicatos de professores na
Ameérica Latina, sobretudo no Brasil, sobre como tém interferido negativamente nas
reformas politicas na area da educacao.

Nitidamente, o documento trata-se de um relato tendencioso e extremamente

neoliberal, preocupa-se em apontar as estatisticas, elaboradas a partir de pesquisa
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positivista e com base em avaliagdes de larga escala, com o intuito de pensar o
desenvolvimento econémico do pais, a partir de politicas e investimentos que visam a
formacdo de competéncias, com o foco nos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de habilidades com vistas ao mercado de trabalho e na “melhoria”
da qualidade do trabalho dos professores, por meio de formacéo continuada, ao que
denominam “treinamento”.

Esse se trata, ndo de uma politica que prevé um itinerario formativo para os
professores, mas constitui sim uma violéncia politico-ideologica, de acordo com
Magalhdes (2019, p. 2), “[...] sdo pensadas organicamente para que os professores
percam a especificidade de sua identidade esmaecendo seu vinculo com a
coletividade do seu grupo e da escola [...]".

Nesse sentido, Demerval Saviani, apresenta simetricamente os dilemas que
constituem desafios da formacéo de professores no Brasil hoje e aponta caminhos de
necessaria transformacéo nessa area. A partir de uma perspectiva critica, enfatiza a
necessidade de considerar a questdo formativa e de valorizacdo da docéncia na sua
complexidade, considerando diversos fatores que precisam ser analisados e tratados
em conjunto, dentre eles, as concepc¢des e a organizacao dos cursos de formacao de
professores.

Brzezinski (2008), afirma que se estabeleceu um jogo de forgcas opostas entre
os interesses do governo e 0s da sociedade ao formar o professor. Porém prevaleceu
o0 interesse dos organismos internacionais ao submeter o Brasil em uma politica para
a educacéo que:

a) reproduz as reformas curriculares implantadas em outros paises;
b) institucionaliza preferencialmente a formagéo de professores fora
da universidade;

c¢) aparta a licenciatura do bacharelado;

d) privilegia as dimensdes técnica e praticista do trabalho docente;

e) fundamenta-se no modelo curricular classico, etapista e fracionado,
para o qual o desempenho do estudante tem primazia sobre o
conhecimento e a cultura;

f) proporciona uma reproducdo macica de profissionais com
compromisso exclusivo com o mercado de trabalho;

g) € orientado pela pedagogia das competéncias que induz um pefrfil
profissional uniforme e homogeneizador;

h) opta por conceder certificacdo que se superpbe a uma boa
gualidade inicial e continuada dos docentes (BRZEZINSKI, 2008, p.
198-199).
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Com énfase na atuacdo da UNESCO e as recomendacfes para a docéncia,
além da sobrecarga de responsabilidades e culpabilizacdo dos professores, Gomide

defende:

[..] cumpre-nos o dever de alerta-los para que rejeitem esta
culpabilizacdo e, numa acéo contra-hegeménica, avancem no dominio
do conhecimento especifico de sua &rea e do conhecimento
pedagogico que lhes garanta uma formacdo profissional com
gualidade epistemologica, articulada entre a dimensao teorica, pratica
e investigativa. E importante, também, avangar na compreensio das
multiplas rela¢des que perpassam o trabalho docente, consciente de
gue sua acéo politica contribui para a manutencao ou a transformacao
social. (GOMIDE, 2018, p. 122).

Demerval Saviani, também expressa uma critica sobre as atuais politicas e a
organizacdo dos cursos de formacdo de professores, apresentando 0s principais
desafios e apontando possibilidades de supera-los. O soci6logo da educacdo
apresenta um panorama histérico das formas de organizacao dos cursos de formacéo

de professores, desde o século XIX, enfatizando dois modelos:

De um lado estd o modelo para o qual a formacgéo de professores se
esgota na cultura geral e no dominio especifico dos contetdos da area
de conhecimento correspondente a disciplina que o professor ira
lecionar. Do outro lado se contrapde o modelo segundo o qual a
formacdo de professores s6 se completa com o efetivo preparo
pedagdgico-didatico. (SAVIANI, 2011, p. 8).

De acordo com os modelos apontados, Saviani defende a importancia de uma
formacédo docente com qualidade epistemoldgica e que contemple os dois aspectos
citados.

Retomando o aspecto histérico que se reflete nas politicas de formacgéo de
professores na atualidade, Saviani afirma: “[...] o que se revela permanentemente é a
precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudancas nao lograram
estabelecer um padrao minimamente consistente de preparacao docente para fazer
face aos problemas enfrentados pela educagéo escolar em nosso pais. ” (SAVIANI,
2011, p. 10).

Sobre a desregulamentacdo do trabalho do professor, a carreira docente
precarizada, consequéncia dos itinerarios formativos atuais, (PREVITALI, 2016)
aborda o processo de reestruturacao produtiva do capital, como uma reorganizacao e
controle dos processos de trabalho, incluindo a forte insercdo das tecnologias de

informacao e comunicacgao (TIC’s) em todas as areas.
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Essa reorganizagao tem provocado a competitividade e o individualismo entre
os/as trabalhadores/as e ao mesmo tempo que se vivencia 0 descompromisso com a
protecdo social e a desregulamentacao do trabalho na esfera do Estado Gestor.

Ha contradicdes que fragilizam o trabalho docente: ao mesmo tempo em que
se exige maior dedicacdo a formacgdo continuada, enfatizando a qualificacdo e
profissionalizacédo do professor, as condi¢des de trabalho, remuneracéo, materiais e
carga horaria excessiva e exigéncias de toda ordem, tornam o trabalho docente
precarizado e sem a consisténcia da coletividade e da consciéncia de classe.

Quanto mais se investe nas politicas de racionalizagdo do trabalho, de base
taylorista, com forte incidéncia tecnologica e de formacdo a distancia (EAD), mais
precario se torna o trabalho docente. “As institucionalizagdes de novos estatutos
juridicos, sob o principio do neoliberalismo, normatizam e desregulamentam o
trabalho”. (PREVITALI, 2016, p. 191).

Ao contextualizar as condi¢cdes atuais as quais se submete o professor, a
autora enfatiza o investimento nos ‘novos profissionais’: “Os jovens trabalhadores e
trabalhadoras sdo constrangidos a adaptarem-se a fluidez das relagbes de emprego.
" (PREVITALLI, 2016 p. 192). O que implica em contratos frageis, jornadas longas de
servico, formas individualizadas de avaliacdo, diretamente relacionadas a
produtividade, desempenho e remuneracao, o que agrava as condi¢des de trabalho e
de vida, ao que a autora denomina precarizagao estrutural do trabalho.

Ha um ideario pedagdgico que orienta as acgdes, as politicas e “a legalizagao
da precarizacao do trabalho” pelo Estado Gestor, demonstrado a partir de pesquisas
realizadas nos ultimos anos, o que comprova a crescente “reestruturacao do trabalho

docente: tendéncia a proletarizacéo e precarizagao.

O docente vai sendo transformado, simultaneamente, objetiva e
subjetivamente, num movimento histérico e dialético sob trés
aspectos: 1. A formacdo e profissionalizacdo; 2. O processo de
trabalho e 3. As relagBes de trabalho. [...] € na esfera do estado que
ele é sistematizado e implementado através das politicas
educacionais”. (PREVITALI, 2016 p. 199).

As caracteristicas e consequéncias sado avassaladoras. “[...] resulta no
desanimo e na apatia do e da docente e na desvalorizacdo do seu trabalho perante a
sociedade. Esta, por sua vez, acaba por responsabiliza-los por toda a estrutura do
processo educacional” (PREVITALI, 2016 p. 207).
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Entretanto, ha posicionamentos frente a crise e resisténcias dos professores
perante a precarizacdo do trabalho docente, dos indicios historicos das mobilizacdes
coletivas como estratégia de conquista e protecdo de direitos de trabalhadores e
trabalhadoras da educagdo diante dos desafios e do “aprofundamento e
complexificacdo das relacbes de exploracao do trabalho pelo capital [...] passam a
assumir uma dimens&o mais estrutural na sociedade brasileira sob o neoliberalismo e
o Estado Gestor, configurando-se também na regra do trabalho qualificado e
profissionalizado” (PREVITALI, p. 207).

Ha muitas questdes imbricadas desde a formacéo inicial docente, os programas
de formacdo continuada de professores, que crescentemente atendem aos indices
das avaliacbes em larga escala e dos relatorios e recomendacdes dos organismos
internacionais e possuem o trabalho cotidiano atravessado de instrumentos de
controle.

Dentre 0s posicionamentos necessarios para romper com essa ldgica,
necessario se torna o desenvolvimento da consciéncia de classe aliada ao sentimento
de solidariedade e pertenca, que promova coletivos que desenvolvam, criem,
experimentem ousar modos de enfrentamento e resisténcia, na dialética do
contraditorio, para que a universidade seja ressignificada, assim como as politicas e
os itineréarios de formacédo docente.

Sobre as mesmas reformas e politicas publicas supracitadas, Shiroma afirma
terem sido marcadas pela desvalorizacao e responsabilizacdo da escola publica pela
crise econdmica e social vivida no pais, num movimento de abertura a l6gica neoliberal
na educacado, desde as politicas, reformas instituidas, aos processos escolares e
formacao de professores: “precisou desqualificar a escola publica denunciando sua
suposta ineficiéncia, ineficacia e ma qualidade” (SHIROMA, 2003, p. 1), para
supervalorizar o privado em detrimento do publico e implementar a l6gica de gestao
empresarial das Organiza¢des Multilaterais.

A autora discute o uso que se fez da nocao de profissionalizacdo e a
centralidade atribuida ao professor, vinculando-as a solu¢do de problemas ndo so
educacionais, mas ampliados para a esfera da economia e da politica” (SHIROMA,
2003, p. 1).

Nesse sentido, a critica € sobre como, a partir da indugéo positiva de alguns
sentidos acerca da profissionalizacdo docente, os documentos internacionais

pretendem e vao criando consensos entre as escolas, os professores e 0s
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reformadores, sem a compreenséo de fato de que a educacgao esteja sendo usada
como solucao de problemas sociais e econdémicos. Dentre os discursos das agéncias
e do governo, ha uma nitida intencionalidade de uma “transformag¢ao com equidade”,
promovidas pela educacéo, em que se incutiu a nocao de crise, a qual ela prépria
devia solucionar.

Esse contexto exigiu redefinicdes nas estratégias de controle por parte
do capital. Como permitir aos trabalhadores acesso as informacdes e
ao conhecimento, necessarios para produzir mais e melhor, e,
simultaneamente, assegurar o controle sobre eles? Como administrar
uma forca de trabalho qualificada e competente transformando-a em
um coletivo inofensivo? (SHIROMA, 2003, p. 4).

Estas questbes desencadearam a reforma que se iniciou com a premissa da
crise educacional, intervindo primeiro na pratica escolar e em todos os elementos que
a constitui e em um segundo momento, na formagéo e profissionalizacdo docente.
Com base na centralidade do professor nas reformas e documentos, a autora continua
afirmando:

O enunciado presente na documentacao oficial indica que a formagéo
do professor é estratégica, dele derivando, como corolario, que é
necessario profissionalizar o docente “reconstruindo suas praticas”
sem perder de vista as relagfes entre seu trabalho e seu objetivo
educativo. Esse intento foi consolidado pela LDBEN, que organizou o
sistema nacional de ensino e criou uma figura institucional
especificamente dedicada a formacdo de professores, os Institutos
Superiores de Educacgdo — ISEs. (SHIROMA, 2003, p. 8).

A partir disso, o sistema problematiza o “sistema fechado” de formacgéo inicial
e continuada de professores, que contraditoriamente, forma para atender aos
interesses do capital, mas defende o professor reflexivo. O que a autora define como
“novos modos de formar um décil docente” (SHIROMA, 2003, p. 9).

Nesse mesmo sentido, foram atribuidas funcdes e exigidas competéncias do
professor, refém das avaliagcfes, que constituiam um mecanismo eficiente de controle,
0 que suscitaram o individualismo e a competitividade, forcando os docentes a se

atualizarem constantemente sob o discurso da profissionalizacao:

A retérica da competéncia era portadora da aura positiva do desafio
de manter-se atualizado, ao lado das ultimas inovacdes, e tinha
também a funcdo de lembrar o professor que estaria submetido ao
risco perpétuo de perder o emprego, a posicdo, o cargo, as benesses
e os direitos conquistados. (SHIROMA, 2003, p .10).
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Outro aspecto ressaltado, € a incumbéncia dos professores em se engajarem
nas reformas do governo, de modo a manterem os indices de eficiéncia a partir de um
profissionalismo coletivo, ao que Shiroma critica: “[...] como se a eficiéncia coletiva
fosse mera decorréncia da soma de boas performances individuais” (2003, p. 12).

Também a gestao foi alvo da reforma, a demanda pela profissionalizacdo com
base nas competéncias e outras fun¢des foram sendo colocadas a escola publica, o

gue foi uma crescente:

0 processo de mercantilizacdo da educacdo e empresariamento das
instituicdes publicas de ensino continuou sendo realizado, seguindo
orientagcbes de organismos internacionais tais como BID, BIRD,
OREALC e CEPAL, para citar os mais importantes e influentes na
reforma brasileira (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000 in
SHIROMA, 2003, p. 14).

As autoras criticam o0s processos de avaliagdo dos professores como
mecanismo de (con) formacao destes com 0s interesses governamentais, soba logica
dos interesses individuais e privados sobre os interesses coletivos; a retirada do
aspecto reflexivo da formacéo e da atuacao docente, questionando a “formacgao para
o futuro” designada nos documentos. Parafraseando Chaui, faz o chamado a quebra
do que a ideologia dominante tem feito: silenciado as palavras, expressées e sentidos
pertencentes as escolas e aos seus sujeitos. Desse modo, defende que se produzam
os “contradiscursos”.

O gerencialismo vivenciado pela educacao, também com a énfase na década
de 1990 em que as reformas tenderam a abertura e investimento no setor privado, ao
mesmo tempo em que se “reduziu gastos com os professores e a sua
desentelectualizagao”. (SHIROMA, 2018, p. 88).

As autoras apresentam um panorama das agéncias e Organismos Multilaterais,
que possuem um projeto hegemdnico para diversos paises, abrangendo as diversas
instancias da educacédo, em relacdo estreita com 0os rumos da economia, inclusive
pensando e organizando politicas para a (con) formagé&o docente.

Neste sentido, diversos documentos sao citados para elucidar como as
reformas e a logica neoliberal — implicita - perpassam toda a educacdo publica,
apresentando analises sobre o Banco Mundial (BM) e a Unesco, percebendo as
recomendacdes, principalmente a partir desta década, sobre as politicas educacionais

e a questao do gerencialismo, compreendido como as novas formas de gestdo, com



80

foco na administracdo publica como agédo do estado em “patrocinar a investida no
privado”, em setores como educacao e saude.

Aos grandes grupos empresariais, interessa influenciar e definir conceitual e
estrategicamente as politicas publicas educacionais, aproveitando conforme Shiroma
(2028, p. 102): “a oportunidade de desfrutar das vantagens de ter o estado como

cliente”. Ainda de acordo com a autora,

Os reformadores internacionais concorrem para o direcionamento da
formacao de docentes, de alunos por meio de definicdes de curriculo.
Buscam, assim, reconverter os professores (EVANGELISTA, 2008)
definindo o que devem saber e podem fazer. Ao estabelecerem os
standards docentes, procuram reconfigurar a escola publica, visam
enfraquecer os sindicatos e desorganizar as lutas coletivas.
(SHIROMA, 2018, p. 102).

2.4 Movimentos de resisténcia e a epistemologia da praxis

Em contrapartida, ainda que diante de um projeto que busca estrategicamente
0S consensos e o silenciamento dos professores e de todos 0s sujeitos que constituem

a escola publica:

No Brasil, ao olharmos a escola hoje, também nao vemos sé seres
adaptados, conformados, isolados e individualistas. Vemos, também,
indignagédo, protestos, organizagdo de movimentos coletivos, lutas,
greves, ocupacOes estudantis, reacbes as medidas autoritarias de
reorganizacao, militarizacéo, terceirizacdo da gestdo para iniciativa
privada, privatizacdo, precarizacdo, entre outros ataques. [...]
(SHIROMA, 2018, p. 102).

Nesse sentido, ndo existe a harmonia pretendida, e ha vozes que ndo podem
se calar diante da realidade que se constata. Nesse mesmo contexto, Magalhaes
(2018, 2020) faz uma importante abordagem para a compreensao das concepcoes
postas no processo, ela descreve a importancia da epistemologia da praxis, indicando
gue seus pressupostos tedricos e metodologicos tornaria o processo de formacao,
profissionalizacdo e atuacdo docente, nos rumos da dialética, o que tambéem
influenciaria na pesquisa e na constru¢cdo do conhecimento na pés-graduacdo das
universidades publicas.

Com referéncia em Souza e Magalhdes (2018; 2019), assumimos que a
epistemologia da praxis, tem no método materialista historico-dialético, matriz tedrica
gue sustenta uma formacdo docente apoiada na producdo de “conhecimento

significativo que conscientiza e emancipa, assegurando a base critica acerca das
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relagdes entre o epistémico e o social’ (SOUZA e MAGALHAES, 2018, p. 17). Isso
pode, portanto, exprimir os anseios da militancia e resisténcia, por envolver entender
a realidade, enquanto processo historico e considerar a temporalidade e a dimenséo
de constructo. As autoras trazem essa matriz epistemologia — praxis, para descrever
sua importancia na producdo do conhecimento, o qual permeara a formacgédo e

professores:

A producdo do conhecimento, pensada como processo, envolve
relagbes entre o antes, o durante e o depois da pesquisa, que dizem
sobre as formas como séo estruturadas as interrogagdes, 0s objetivos,
as escolhas metddicas e metodoldgicas, aspectos que acabam por
estruturar os caminhos trilhados para as interpretacbes dos
fendmenos sociais. [...] Por isso, multiplos e complexos desafios séo
impostos a essa produgdo, quer seja no seu sentido tedrico-
metodoldgico, quer seja politico-ideoldgico. (SOUZA; MAGALHAES,
2018, p. 18).

Desse modo, pode se compreender como o0s sentidos da producdo do
conhecimento sdo intrinsecos a realidade historica e social em que se inserem,
expressando os motivos pelos quais foram produzidos, bem como os sujeitos e as
contradi¢des: “[...] a histéria social concreta condiciona as possibilidades e limites do
conhecimento produzido, reforcando a existéncia de contradicdes na base de sua
producdo. Nesse sentido, varias teorias estdo presentes na historia da producao do
conhecimento; [...]", por isso se faz necessario atentarmos para aquelas que se filiam
a epistemologia da praxis (SOUZA; MAGALHAES, 2018, p. 19).

Nesse ponto, as autoras citadas, chamam a atencéo para as varias teorias que
emergem, em um mesmo periodo histérico e que podem ser antaglnicas e
promoverem tanto a manutencao das relacdes sociais e de poder, assim como estao
ou, de modo contrario, transforma-las. Citando Severino (2008), as autoras afirmam
que:

[...] somente um conhecimento significativo, construido a partir de um
processo epistémico, pode ser gerador de conscientizacdo e
emancipagdo. Ele afirma que o dominio da epistemologia, entendido
como a ferramenta que o homem dispde para cuidar da orientacdo da
producdo do conhecimento, pode assegurar o esclarecimento critico
acerca das relacdes entre o episttmico e o social. (SOUZA,
MAGALHAES, 2018, p. 19).

Para as autoras, a escolha epistemolégica define o percurso metodolégico e o

tipo de conhecimento que subsidiara o contetdo e a analise apresentada na pesquisa,
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mas também nos processos formativos, demonstrando a légica e também os

pressupostos tedricos assumidos.

A escolha epistemoldgica encerra em si mesma, intensas contradicoes
gue evidenciam, por um lado, a luta, a resisténcia e a tentativa de
superacdao das estratégias de cooptacdo do conhecimento, quer sejam
objetivas, quer sejam, e principalmente, subjetivas, dos pesquisadores
e suas producdes; por outro, ocupa-se da manutencdo da hegemonia
neoliberal. (SOUZA; MAGALHAES, 2018, p. 19).

Considerando a epistemologia da praxis, cujo o método que a subsidia é o
materialismo histérico-dialético (MHD), teremos como base dos seus principios: a
matéria, a historicidade e a dialética, definidas e relacionadas a outras categorias do

meétodo, também importantes a compreenséo da epistemologia da praxis.

0 método materialista histérico assume a pesquisa como praxis, a
qual, ndo se restringindo apenas a um possivel caminho de
compreensdo da realidade, devido a sua intencionalidade, sobrepde-
se como perspectiva ontolégica e filosofica, expressando-se como
teoria do conhecimento. (SOUZA E MAGALHAES (2016).

Outra definicdo importante na perspectiva da epistemologia da praxis é a
capacidade de reflexdo no processo da pesquisa, na interpretacao da realidade que
se observa ou vivencia. De acordo com Marx (1988), o concreto pensado representa
a compreensao elaborada do que ha de essencial no objeto de estudo, ou seja, € a
sintese de suas multiplas determinacdes. E ainda, conforme Souza e Magalhdes
(2014, 2016) “na construgéo do concreto pensado exige-se apropriacao, organizacao,
sistematizacao, exposicao das informacdes e o esforco reflexivo na andlise critica das
informacdes, para se chegar a ele. Dessa forma, se constitui no movimento dialético
do pensamento.”

Isso relacionada a concepcao de formacédo, de acordo com Souza (2014) ao
desenvolver as ideias acerca da bildung, a partir de Hegel (1988). A autora faz
referéncia a epistemologia da praxis como caminho emancipador no campo da

producéo do conhecimento.

A premissa é que a producdo académica gera pontos de vista que
tendem ser amplamente aceitos, particularmente, pelos professores
em formacgé&o, que, por sua vez, irdo acabar reproduzindo os novos
conhecimentos. Se essa base formativa deve suscitar possibilidades
de conscientizacdo e emancipacdo, contraditoriamente, em fungéo
das escolhas epistemoldgicas dos proprios pesquisadores, pode-se
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gerar a supressdo hegemonica do carater politico e ideoldgico da
dominacao. (SOUZA; MAGALHAES, 2018, p. 464).

Retomando a importancia da universidade publica brasileira, nos termos de
Souza e Magalhdes (2018), é o l6cus onde circulam diferentes abordagens
epistemologicas, as quais perpassam a formacdo de docentes, mas também as
pesquisas e a producdo e conhecimentos, entretanto, que ela assuma sua funcéo de
propiciar o desenvolvimento do pensamento livre, a partir de uma base de
conhecimentos socialmente referenciados e de uma perspectiva critica e contra
hegeménica, se faz necessario optar pela epistemologia da préaxis. Vejamos as

autoras:

Buscamos revalorizar a pés-graduagdo como espaco de luta e resis-
téncia, assumindo a epistemologia da préaxis como possibilidade de
suscitar a superacdo das contradicbes histéricas, postas a poés-
graduacéo, particularmente, aquela com o foco na educagao” A
assumimos como categoria emancipatdria contra hegemonica, cujos
principios ajudam no enfrentamento das atuais forcas regulatérias. ”
(SOUZA; MAGALHAES, 2018, p. 464).

A composicéao tedrica de Souza e Magalhdes filiam-se as criticas de Marilena
Chaui e de grande parte dos/as autores/as estudados, as criticas expressas as
politicas que regem a universidade publica brasileira, as quais influem diretamente na
formacdo docente, inviabilizando as propostas da Educacdo em Direitos Humanos.
Com os autores entendemos que ela é espaco de luta de ideias, posicionamentos e
acOes, na defesa de que seja uma instituicdo social mantida pelo Estado e néo seja
analisada somente pelo prisma do gasto publico, mas sobretudo, como um
investimento social, cultural e politico, enquanto um direito.

De igual modo, a formacéo e profissionalizacdo docente deveriam se constituir
em um movimento emancipatorio e de liberdade, para gerar transformacao, ao que as
pesquisas sobre a formacdo de professores no ambito da pos-graduacdo tém
contribuido sobremaneira. Para tanto, essa possibilidade se efetiva, quando se
compreende que “A educagédo € um direito e ndo um privilégio ou um servigo. ”
(CHAUI, 2003).

Ao finalizar esse capitulo, entendemos que a universidade publica, a formacao
de professores e a area das politicas educativas sdo fundamentais no processo
dialético da relac&o entre as demandas sociais, a garantia e a efetivacdo da Educacgéo

em Direitos Humanos.
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Para retomar a Educagéo no campo dos Direitos Humanos, iniciamos o préximo
capitulo a partir de sua constru¢cdo enquanto um direito. Isso exige compreender as
dimensdes deste direito, como ele foi concebido ao longo da histéria, sobretudo no
conjunto de direitos humanos, bem como a sua génese, ao que se propde discutir no
Capitulo 3, embora haja uma linearidade de compreensdo de como os direitos vao se
estabelecendo na sociedade, a partir da sua positivacdo, inser¢cao nas constituicbes
dos Estados e portanto, garantidos por lei, se insiste huma compreensao mais
abrangente e complexa, numa perspectiva critica dos direitos humanos. De acordo
com Flores (2011) e Santos (2014; 2015; 2020) os direitos vao se efetivando de fato
e de acordo com as demandas e as caracteristicas de cada sociedade, como veremos

a seguir com a construcao da sua historicidade.



85

3. A CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar a construcao histérica dos
Direitos Humanos, a sua institucionalizagéo no Brasil a partir da Constituicao Federal
de 1988 e a sistematizacao recente da Educagdo em Direitos Humanos.

Direito, de modo geral, constitui uma ciéncia social que estuda as normas
estabelecidas para regularem o funcionamento da sociedade; no caso do tema aqui
delimitado, o direito esta relacionado aos principios constitucionais inerentes a toda e
qualquer pessoa humana, independente de género, religido, classe social, etnia ou
nacionalidade e que cada uma deve reivindicar, por serem principios de justica e por
constarem como garantias legais estabelecidas para essa finalidade, a partir da
promulgacéao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

A definicdo de DH é recente, se comparada aos postulados filoséficos do
direito. O conceito é permeado de contradi¢cdes e polissemias advindas das diferentes
posicdes de analise do termo, 0 que causa controvérsia e suscita dividas quanto ao
seu teor universalista. Do fato de que pela amplitude da area de DH, quase
incontornavel, pois visa atender as necessidades humanas, individual e coletivamente
e se se considera a multiplicidade das diferencas culturais, religiosas, étnicas que
compdem a totalidade de seres humanos, que deveriam ser atendidos exatamente
sob os mesmos principios dos DH, estabelecidos de igual modo para todos, emergem
sim, muitas duvidas sobre o carater de validade e coeréncia do conceito.

Sobre a polémica definicdo dos DH, h4 uma constatacdo apresentada por
Piovesan (2006, p. 22), pertinente a delimitacdo do tema aqui desenvolvido, sobre
como se estabelecem os DH e a sua protecdo, de modo igualitario, para uma
diversidade de povos e pessoas, com visbes de mundo e necessidades que se
diferenciam consideravelmente. Para a autora:

A efetiva protecdo dos direitos humanos demanda n&o apenas
politicas universalistas, mas especificas, enderecadas a grupos
socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da excluséo.
Isto é, aimplementacgéo dos direitos humanos requer a universalidade
e a indivisibilidade destes direitos, acrescidas do valor da diversidade.
(PIOVESAN, 2006, p. 22)

O marco temporal em que se situa a discusséo sobre Direitos Humanos é a

Modernidade (TOSI, 2004), por ser o periodo em que os direitos naturais séo
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assimilados na perspectiva juridica, passando estes a serem positivados e constarem
nas constituicoes dos Estados.

Compreendemos como Direitos Humanos aqueles que todas as pessoas,
indistintamente possuem, simples e exatamente por existirem enquanto seres
humanos, como por exemplo o direito a vida, a familia, ao meio ambiente sadio, a
alimentacao, a liberdade, a religido, a orientacdo sexual, a educacao, dentre outros
direitos.

O Direitos Humanos reconhecidos no ambito internacional e garantidos no
sistema juridico e social do qual cada pessoa faz parte, sdo denominados Direitos
Fundamentais. Importante explicitar que todos os direitos reconhecidos e que se
estabelecem como leis, principios, normas, sao fruto de embates e lutas historicas,
nasceram de contextos extremos de opressdo, violéncia e ameaca a dignidade
humana.

Historicamente, € no advento da Modernidade em que se percebe o grande
enfoque na defesa e garantia dos direitos humanos por meio de sua
internacionalizacao a partir de tratados, convencdes e legitimacdo de documentos
universais, surgidos em momentos de crises e grandes rupturas no curso da
humanidade. A pessoa e a sua dignidade sao centrais na concepcdo de direitos
humanos, que surgem na eminéncia de resguardar a vida, diante de catastrofes que
relativizaram a importancia e o sentido “de ser”.

A construcdo, garantia e a defesa de direitos universais podem ser
consideradas a culminancia das reflexdes sobre determinada concepc¢do de homem
no decorrer dos tempos, que passou a ser gradativamente considerado a partir de sua
dignidade e direitos imanentes, o que se pressupde que independem de contexto
geografico, econdmico, étnico e sociocultural para serem efetivados.

A concepcao de dignidade humana torna-se uma questéo problematizada por
muitas/os estudiosas/os da area, assim como por Fabio Konder Comparato (2007),
assumindo que as explicacdes advém das mais diversas origens, desde as reflexdes
surgidas com o desenvolvimento historico e cultural da humanidade nos campos
mitoldgico, religioso, filosofico e cientifico.

Embora o fato de que os Direitos Humanos, estabelecidos na forma como
conhecemos, tenha raizes na Antiguidade ndo seja um consenso entre 0s estudiosos
da area, optou-se neste texto, pela abordagem apresentada por Comparato (2007),

cujo percurso destaca a influéncia de povos milenares, o que requer pensar a
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condicao de ser da pessoa e a sua dignidade também como uma construcéo histérica
e sociocultural.

O autor chama a atencao para o fato de ndo ser apenas a existéncia fisica do
homem - o objeto de reflexdo de tantas civilizacbes -, mas a busca por uma profunda
compreensdao do ser humano, o seu sentido ontologico e também axiolégico: a
organizagdo de uma escala universal de valores, que foi aos poucos, no decorrer da
historia, se explicitando. Em outras palavras, tem a ver com a graduacdo do
pensamento do homem sobre si mesmo e as elaboracfes das ideias e principios
construidos ao longo do tempo, o que se deu com o advento da linguagem e com o
desenvolvimento cultural, do mito a religido, da filosofia a ciéncia e assim
sucessivamente.

A construcdo da concepcdo de pessoa humana possui centralidade na
discusséo sobre Direitos Humanos, ainda de acordo com Comparato (2007), se deu
em cinco fases: 1. Periodo axial — Antiguidade; 2. Periodo Medieval; 3. Filosofia
kantiana e a pessoa sob o pensamento de reificagcdo em Marx; 4. “Descoberta do
mundo dos valores” Pensamento de Lotze, Brentano e Nietzsche, século XIX -
Modernidade: os valores que resguardam a vida humana, compdem a consciéncia da
pessoa e influenciam as suas escolhas; sdo considerados em uma escala, pela
pertinéncia de assegurarem a dignidade humana e 5. Pensamento existencialista,
século XX - Contemporaneidade.

Na Europa Medieval, o periodo de invencdes técnicas que influenciaram
decisivamente a estrutura das cidades e a organizacao produtiva, dentre elas, novas
técnicas de irrigacdo, canais de navegacéo, dentre tantos outros, marcaram o século
XVII, um importante tempo histérico, na medida em que eclodiram questionamentos
sobre antigas afirmacfes arraigadas, o que o autor faz referéncia a uma época de
“profundo questionamento das certezas tradicionais” em todas as areas.

Entretanto, de acordo com Comparato, “foram necessarios vinte e cinco
séculos para que a primeira organizacao internacional a englobar a quase totalidade
dos povos da Terra proclamasse, na abertura de uma Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, que “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. ” (2007, p. 12). Diante da afirmacao tem-se que a positivacao dos direitos
naturais pode ser considerada um movimento mais recente localizado na

Modernidade.
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Aprofundando na reflex@o acerca da objetificagéo do ser humano e os lastros
dos extremismos pela histéria, Comparato enfatiza a justica contida nos postulados
de Kant, ao se referir as situacdes alheias como Gulag soviético e o Lager nazista,

como “gigantescas maquinas de despersonalizagdo de seres humanos”:

Ao dar entrada num campo de concentracdo nazista, o prisioneiro ndo
perdia apenas a liberdade e a comunicagdo com o mundo exterior.
N&ao era, tdo-s0, despojado de todos os seus haveres: as roupas, 0S
objetos pessoais, o0s cabelos, as proteses dentarias. Ele era,
sobretudo, esvaziado do seu proprio ser, da sua personalidade, com
a substituicdo altamente simbdlica do nome por um numero,
frequentemente gravado no corpo, como se fora a marca de
propriedade de um gado. O prisioneiro ja ndo se reconhecia como ser
humano, dotado de razdo e sentimentos: todas as suas energias
concentravam-se na luta contra a fome, a dor e a exaustao. E nesse
esfor¢o, puramente animal, tudo era permitido: o furto da comida dos
outros prisioneiros, a delacdo, a prostituicdo, a bajulagdo sordida, o
pisoteamento dos mais fracos. (COMPARATO, 2007 p. 23-24).

Infelizmente, a conquista de direitos e a delimitacdo das a¢gbes humanas por
meio de normas e tratados estdo atreladas a exemplos sérdidos da depreciacao
humana, marcados por datas e fatos absurdos, pela descaracterizacdo da pessoa,
pela violagdo a sua dignidade, e o que consideramos pior, se apresenta como um
continuo na historia da humanidade. A isso se devem a universalidade dos direitos
humanos e a sua constante “evolugcao”. Acerca disso, serao tratadas mais adiante as
denominadas geracfes ou dimensdes dos direitos humanos, alicercadas nos maiores
documentos que se tem na area.

Analogamente a coisificacdo da pessoa humana, podemos nos referir também
ao sistema capitalista de producado, conforme ideias desenvolvidas por Karl Marx
(1818-1883), em especifico a reificacdo das pessoas, 0 que possui o sentido de

inversao, conforme Filosofia do Direito, por completo da pessoa-coisa.

Enguanto o capital, é por assim dizer, personificado e elevado a dignidade de
sujeito de direito, o trabalhador é aviltado a condicdo de mercadoria, de mero
insumo no processo de producédo, para ser, ultimamente na fase de fastigio
do capitalismo financeiro, dispensado e relegado ao lixo social, como objeto
descartavel. O mesmo processo de reificagcdo acabou transformando
hodiernamente o consumidor e o eleitor, por for¢a da técnica de propaganda
de massa, em mero objeto. E a engenharia genética, por sua vez, tornou
possivel a manipulacéo da prépria identidade pessoal, ou seja, a fabricagao
do homem pelo homem. (COMPARATO, 2007, p. 24).

3.1 Direitos Humanos no capitalismo: rumos de uma historicidade
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O capitalismo como modo de producdo que atravessa todas as relacoes,
ultrapassando e muito o aspecto econdmico da sociedade, estabelece as normativas
sociais e culturais, suscita 0 pensamento acerca da oposicao ética entre pessoas e
coisas - como sustentado por Kant, ou seja, a defesa do valor absoluto da dignidade
humana em contraposi¢cdo ao valor relativo das coisas. Essa reflexdo introduz a

elaboracao do conceito de pessoa que consistiu:

[...] no reconhecimento de que o homem € o Unico ser vivo que dirige
a sua vida em funcao de preferéncias valorativas. Ou seja, a pessoa
humana €, ao mesmo tempo, o legislador universal, em funcédo dos
valores éticos que aprecia, e 0 sujeito que se submete voluntariamente
a essas normas valorativas.

[...] Os direitos humanos foram identificados com os valores mais
importantes da convivéncia humana, aqueles sem o0s quais as
sociedades acabam perecendo, fatalmente, por um processo
irreversivel de desagregacdo. (COMPARATO, 2007, p. 26).

Os Direitos Humanos séo considerados assim um sistema, com base ao que
prevalece de valores universais, segundo uma hierarquia que tem como base as
relagBes sociais e o carater de valor absoluto da pessoa, a chamada consciéncia
juridica, em paralelo com aquelas editadas pelo Estado, entre as quais ha sempre
uma tenséo dialética.

De acordo com Comparato, no que concerne a elaboragdo do conceito de
pessoa, os Ultimos postulados consideram 0s avancgos técnicos, a mecanizagcao e a
burocratizacdo das relaces sociais na primeira metade do século XX.

A partir do pensamento existencialista nasce a reflexdo sobre o sujeito humano,
confirmando os principios da filosofia estoica, “acentuou o carater unico e, por isso
mesmo, inigualavel e irreprodutivel da personalidade individual” - o que a qualifica
como cidada e a fungao ou papel que realiza, lhe sdo elementos exteriores. “Cada
qual possui uma identidade singular, inconfundivel com a de outro qualquer. Por isso,
ninguém pode experimentar, existencialmente, a vida de outrem: s&o realidades
Unicas e insubstituiveis. (COMPARATO, 2007, p. 24).

Por essa razdo, a unicidade de uma vida humana deveria corresponder a
dignidade, como subscrito, possuindo um valor absoluto e com um fim em si mesma.
O que quando considerada nas relagdes que estabelece, significaria pensar que ndo
basta nédo prejudicar alguém, mas favorecer Ihe a “felicidade”, neste caso por meio da
garantia de direitos fundamentais quais sejam a liberdade, a igualdade, resguardados

em lei o que, basicamente permitisse viver com dignidade neste mundo.“ A realidade
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radical é a pessoa imersa no mundo: eu sou eu e a minha circunstancia, entendendo-
se como circunstancia, no sentido do étimo latino, aquilo que envolve e impregna
minha vida, e sem o que ela seria propriamente inconcebivel.” (COMPARATO, 2007,
p. 28).

Outro aspecto fundamental a ser ressaltado nas reflexdes filosoficas acerca do
humano é o seu caréater de vir-a-ser, de acordo com Heidegger, que atribui como
caracteristica essencial da pessoa o “ser-no-mundo”. A personalidade traz uma
bagagem de valores coletivos acumulados ao longo da histéria e que influenciam o
ser humano, assim que nasce. E no decorrer da vida, o desenvolvimento de sua
personalidade sera sempre inacabada, “uma realidade em continua transformacao” e
junto as descobertas e evolucao bioldgica, estdo os avancos culturais que permitiram
a humanidade, influenciar outras areas: “gracas a essa dimensao cultural, ja se abriu
ao ser humano a possibilidade de interferir sobre a evolugéo biol6gica de todas as
espécies vivas, inclusive a sua”. Esse aspecto - 0 inacabamento e o ser em
construcéo, sendo - alterou sobremaneira o pensamento acerca dos direitos humanos,
e a singularidade da dignidade humana.

Como exemplo, na propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu
Art. VI ao se afirmar que todo homem tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa.

Deste itinerario que considerou toda a longa elaboracédo historica do conceito
de pessoas, ha grande conflitos, em especial de carater ético acerca de questdes
genéticas, advindas dos recentes estudos e descobertas, especialmente relacionados
ao genoma humano, e a partir de quando o ser humano o assim pode ser considerado.

Desse contexto efervescente sdo elaborados documentos que influenciariam
para sempre a Modernidade no que concerne a percepcao e constitucionalizacdo dos
direitos naturais, depois positivados como direitos fundamentais, tais como: Magna
carta, Lei do Habeas Corpus, Bill of Rights; A Independéncia Americana e a Revolucao
Francesa; e a Declaracéo de Virginia em 16 de junho de 1776.

Ao abordar as grandes marcas historicas na afirmacéo dos Direitos Humanos,
Comparato faz referéncia a sincronicidade de grandes declaracdes de direitos em
consonancia com descobertas cientificas, invencdes, avancos técnicos e como 0
sofrimento humano e a sua luta, além dos inimeros conflitos entre varios povos, foi o

gue suscitou uma compreensado mais efetiva dos Direitos Humanos: esses dois
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elementos coadunam no avanco de modo global. O que tem sido denominado de
solidariedade técnica e solidariedade ética.

Para o autor, sdo elementos interdependentes e igualmente importantes, 0s
avancos técnicos cientificos possibilitam as diferentes nacdes de se aproximarem e
compartiiharem de beneficios da evolugdo humana, algo discutido também
posteriormente, face as desigualdades.

Pois bem, a compreenséo da dignidade suprema da pessoa humana
e de seus direitos, no curso da Histdria, tem sido, em grande parte, 0
fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande surto de
violéncia os homens recuam, horrorizados, a vista da ignominia que
afinal se abre claramente diante de seus olhos; e o remorso pelas
torturas, pelas mutilagbes em massa, pelos massacres coletivos e
pelas exploragbes aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora
purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida mais digna para
todos. (COMPARATO, 2007, p. 28).

Portanto, o reconhecimento dos Direitos Humanos de carater econémico e
social surgem no contexto em que a énfase dada ao livre arbitrio, as liberdades
fundamentais do individuo e deliberadamente a todos, sem distincdo, o deixou
também mais vulneravel, diante de uma situacdo de extrema dependéncia da pobreza

aos donos do capital, dos que detinham os bens. De acordo com Comparato:

As declaragbes de direitos norte-americanas, juntamente com a
Declaracdo Francesa, de 1789, representaram a emancipacao
histérica do individuo perante aos grupos sociais aos quais ele sempre
se submeteu: a familia, o cla, o estamento, as organizacdes religiosas.
(2007, p. 53)

Por outro lado, a sociedade liberal ofereceu a legalidade sem diferenciar se
empregador ou assalariado; a lei atendia igualmente as pessoas que se encontravam
em diferentes condicbes de vida, existéncia, o que deixou os trabalhadores
suscetiveis e houve uma brutal pauperizacdo das massas proletarias da classe
trabalhadora que se organizou para reivindicar direitos.

A Constituicdo Francesa de 1848 trouxe o reconhecimento de algumas
necessidades exigidas pela classe trabalhadora como direitos sociais e econémicos,
0 que apenas se confirmou no século XX com A Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919, impulsionados pelos movimentos socialistas da
época, iniciados por Marx.

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econdmico e social
foi o principal beneficio que a humanidade recolheu do movimento
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socialista, iniciado na primeira metade do século XIX. O titular desses

direitos, com efeito, ndo € o ser humano abstrato, com o qual o
capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos
grupos sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a
marginalizacdo. Os socialistas perceberam, desde logo, que esses
flagelos sociais ndo eram cataclismos, da natureza, nem efeitos
necessarios da organizagao racional das atividades econémicas, mas
sim verdadeiros dejetos do sistema capitalista de producao, cuja loégica
consiste em atribuir aos bens de capital um valor muito superior ao das
pessoas. (COMPARATO, 2007, p. 54).

Outro elemento se somava aos conceitos de “homem” construidos ao longo da
historia, foi a materialidade expressa no trabalho e as condi¢cbes sob as quais as
pessoas trabalhadoras estavam submetidas, a precariedade: “miséria, doencga, fome,
marginalizagdo” eram dados concretos da situagdo de negligéncia a dignidade
humana tdo bem definida nos pressupostos filosoficos, o que para Marx ndo seriam
suficientes para resolver os problemas reais, que eram concretos.

O sistema capitalista de producdo e as suas consequéncias em todas as
esferas da vida, difundido em toda a Terra, suscitou paralelamente a necessidade que
ja havia de resguardar a dignidade humana de modo mais efetivo em todas as
sociedades e Estados, sustentando as reflexdes sobre Direitos Humanos.

A primeira fase de internacionalizacdo dos direitos humanos se deu numa
perspectiva de assegurar o direito humanitario, as quais versam sobre 0s conjuntos
dos costumes e as leis de guerra, a luta contra a escravidao e os direitos trabalhistas
do individuo assalariado.

Sobre os direitos humanitarios, tem se a Convenc¢ao de Genebra, de 1864 que
deu origem a Comisséo Internacional da Cruz Vermelha, em 1880. O Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas, de 1890, estabeleceu primeiras regras que reprimiam o
trafico de escravos africanos. Seguido pela Convencdo de Genebra e a Liga das
Nacbes em 1926.

Na sequéncia historica, em 1919, foi criada a Organizag&o Internacional do
trabalho (OIT), mas até o inicio da Segunda Guerra Mundial foram realizadas 67
convencgdes internacionais, sobre amplos assuntos precipuos de necessidades e
exigéncias da classe trabalhadora assalariada. O que passou a também ser objeto de
regulac&o convencional dos direitos entre os diferentes Estados.

Com relacdo aos Direitos Humanos na Modernidade, ao emergir da Segunda
Guerra Mundial, enuncia-se trés grandes massacres e atrocidades, iniciados com o

totalitarismo e o seu fortalecimento, e na década de 30, com as Guerras Mundiais, “a
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humanidade compreendeu, mais do que qualquer outra época da Historia, o valor
supremo da dignidade humana. ” (COMPARATO, 2007, p. 56)

Terminada a Segunda Guerra Mundial, a necessidade de convencdes
internacionais e regionais, no ambito da ONU e da OIT, ampliando a compreenséao de
resguardar e garantir valores, direitos, ndo apensas em ambito social e econdémico,
mas também outros comecaram a compor o ambito internacional, os quais direitos
dos povos, direitos da humanidade.

Como referéncias importantes temos os Pactos internacionais de 1966 -
conjunto de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, os que compdem
as diferentes geracdes dos direitos humanos. E a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos em que “reconheceu-se que todos 0s povos devem ser tratados
com igual respeito, tendo direito a autodeterminacéo, a livre disposi¢ao de sua riqueza
e de seus recursos naturais, ao desenvolvimento econdmico, social e cultural, bem
cComo a paz e a seguranga’.

Chegou-se enfim ao reconhecimento de que a prépria humanidade, como um
todo solidario, deve ser protegida em sua totalidade. O impasse que se coloca séo as
contradicbes da internacionalizacdo, as faces de uma mesma moeda que sao

antagonicas.

Surge agora a vista o termo final do longo processo de unificacdo da
humanidade. E, com isso, abre-se a Ultima grande encruzilhada da
evolucao histdrica: ou a humanidade cedera a pressao conjugada da
forca militar e do poderio econdmico-financeiro, fazendo prevalecer
uma coesao puramente técnica entre os diferentes povos e Estados,
ou construiremos enfim a civilizagcdo da cidadania mundial, com o
respeito integral aos direitos humanos, segundo o principio da
solidariedade ética. (COMPARATO, 2007, p. 58).

Concomitante ao conflito sobre a internacionalizacdo efetiva dos direitos
humanos o que suscitou a apresentacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que foi aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, tem o significado de um grande marco temporal na histéria da
internacionalizagéo dos Direitos Humanos e de acordo com Comparato, esta em seu
pleno desenvolvimento.

A Declaracao se situa em seu posicionamento no sistema normativo € mesmo
na doutrina juridica, concebendo-se como aqueles direitos inerentes a propria

condicdo humana, e para a doutrina juridica germanica, ha uma diferenciacéo entre
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os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais o que estes Ultimos sdo aqueles
positivados, ou seja, reconhecidos pelas autoridades nas formas de politicas ou no
interior do Estado a nivel internacional, aqueles resguardados nas Constituicdes,
tratados internacionais, leis, embora também denominados tipicos e atipicos. “Sem
davida, o reconhecimento oficial de direitos humanos pelas autoridades politicas
competentes, da muito mais segurancga as relagdes sociais” e € a busca da ONU e da
UNESCO ao terem sido criadas no ambito internacional.

A partir da década de 2000, em consonancia com a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, comecam a se estabelecer enquanto politicas publicas com forte
incidéncia na educacao.

Importante se faz, delinear a posicdo do que se entende por DH, antes de
adentrar nos documentos e aportes teéricos provenientes da DUDH e
consequentemente, da Educacdo em Direitos Humanos (EDH) e seus
desdobramentos. Compreende-se que os DH foram construidos como garantia
universal de dignidade humana a todas as pessoas; entretanto, estas ndo sao
abstratas e nem os direitos sdo naturais; tudo decorre de um processo historico e cada
uma das pessoas ou grupos, cujos DH devem preponderar, estdo situados em uma
realidade sociocultural especifica, para tanto, isso deve ser considerado.

De acordo com Norberto Bobbio (1988), a constru¢do dos DH decorre de um
processo histérico e embora esses direitos sejam fundamentais ao ser humano, sédo
direitos histéricos, resultantes de lutas por novas liberdades, contra o poder, a
opressao, a guerra. Os DH nasceram gradualmente, ndo todos de uma vez e nem de

uma vez por todas. Para Oscar Vieira,

A principal distincdo entre a moderna linguagem dos direitos, que
surge com as declaracdes e constituicdes do final do século XVIII, e
os privilégios existentes no periodo medieval, é a ideia de
universalidade e reciprocidade intrinsecamente ligada aos direitos.
Enquanto os privilégios constituem protecdo de interesses de um
determinado grupo ou classe, os direitos se apresentam como algo
gue deve a todos proteger. No mais, os direitos tendem a estabelecer
relacbes horizontais e de reciprocidade, em contrapartida com as
relacbes verticais e hierarquizadas decorrentes de um universo
regulado por privilégios. Evidente que essas caracteristicas da
gramética dos direitos se colocam num plano ideal, e muitas vezes o
gue chamamos de direitos funcionam na realidade como privilégios.
No entanto, ainda no plano ideal, a ado¢&do de um sistema de direitos
permite o estabelecimento de relagbes de reciprocidade entre os
diversos sujeitos, ou seja, permite a construgdo de um mundo fundado
na igualdade entre os seres humanos. (VIEIRA, 1993, s/p)
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No decorrer da histéria, na busca pela igualdade dos seres humanos e em
denuncia aos privilégios de poucos, alguns direitos foram sendo conquistados pela
mobilizacdo e luta do povo, em diferentes periodos e contextos no mundo todo. Séo
eles: os direitos civis, que resguardam as liberdades individuais, como o direito de ir e
vir, o direito a vida, a liberdade de expresséo, a igualdade perante a lei; os direitos
politicos, que garantem a cidadania por meio da participacdo do povo no governo, de
eleger e ser eleito, de realizar manifestacfes politicas e fundar partidos, de reunir-se,
associar-se e participar ativamente da vida politica em todas as esferas; direitos
econbmicos, sociais e culturais, provenientes da luta dos trabalhadores pelas
condicBes dignas de trabalho, ao salario justo, as producbes e atendimento das
necessidades basicas de cidadania: moradia, saude, alimentacéo, educacao, lazer,
cultura.

Das conquistas histéricas dos direitos da pessoa humana, que como vimos
passou pela reflexdo e entendimento da dignidade humana, decorre a DUDH.
Documento elaborado no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
constituida a partir de um sentimento generalizado da comunidade internacional sobre
a necessidade de encontrar uma forma de promover relacdes de paz entre as nacoes,
momento posterior a degradante Segunda Guerra Mundial. Foi formada uma
comissao com representantes de dezoito paises, de todos os continentes, que a partir
do esboco feito pelo John Peters Humphrey, elaborou em conjunto os direitos
fundamentais, inalienaveis e intransferiveis, com base na Carta das Nac¢des Unidas,
resultante da Conferéncia sobre a Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1945, que
para todas as pessoas e grupos do mundo devem prevalecer e que constam nos 30
artigos, constituintes da DUDH, assinada em 1948.

Ha ainda que se considerar que que alguns autores descrevem a efetivacao
dos direitos humanos em gerac¢des, como apresentamos abaixo:

e Osdireitos de primeira geracdo, que tem como marco as revolugdes liberais

do século XVIII, sdo os direitos de liberdade em sentido amplo, sendo os
primeiros a constarem dos textos normativos constitucionais, a saber, o0s
direitos civis e politicos. A 12 geracdo é dos direitos sociais, sado direitos
relacionados ao Estado e ao como deve proteger a esfera de autonomia do
individuo. Sdo denominados também “direitos de defesa”, pois protegem o

individuo contra intervencdes indevidas do Estado (dever de abstencdo).


https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Peters_Humphrey
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Dentre eles, estdo os direitos as liberdades, a vida, a igualdade perante a lei, &
propriedade, a intimidade, etc.

e Osdireitos de segunda geracao, por sua vez, hasceram a partir do inicio do

século XX, introduzidos pelo constitucionalismo do Estado social (Constituicao
Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919) e compdem-se dos direitos de
igualdade em sentido amplo, a saber, os direitos econdmicos, sociais e
culturais, cujo adimplemento imp8e ao poder publico a satisfacdo de um dever
de prestacdo preponderantemente positiva, consistente num facere. Sao os
reconhecidos direitos a saude, a educacgédo, a previdéncia, etc.

e Osdireitos de terceira geracao séo os direitos da comunidade, ou seja, tém

como destinatéario todo o género humano, como os difusos e coletivos, que
se assentam na fraternidade ou solidariedade. Dentre eles, destaque-se o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como os direitos
ao desenvolvimento, ao patrimdénio comum da humanidade e a paz (este ultimo
com alguma divergéncia, conforme se vera).

e (guarta geracdo seriam aqueles resultantes da globalizacdo e sdo exemplos

o direito a democracia (sobretudo direta), a informacgéo, ao pluralismo e, para
alguns (como Norberto Bobbio), a bioética.

e guinta geracdo de direitos fundamentais, tendo como destagque o0

reconhecimento da normatividade do direito a paz — refor¢o dos direitos de
terceira geracao (fraternidade).

e sexta geracdo de direitos fundamentais, consistente no direito a agua

potavel. — embora esteja junto do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado (terceira geracao).

As matrizes do documento da DHDH séo de caréater iluminista e liberalista, de
teor juridico controverso, criticado por conservadores e progressistas, mas continua
sendo um marco fundamental a elaborac&o das constituicbes em diferentes paises,
inclusive no Brasil. Corrobora-se com o pensamento de Oscar Vieira (1993) quando

afirma que:

Assim é que surgiu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
com o objetivo de estabelecer um novo horizonte ético, a partir do qual
a relacdo dos Estados com seus cidadéos pudesse ser julgada por um
paradigma externo ao préprio direito de Estado. [...]. Ao aderir a Carta
da ONU os Estados se obrigaram a assegurar os direitos humanos,
mesmo que ndo houvessem acordado sobre quais direitos. Ao
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adotarem a Declaracdo de 1948, deram substancia ao compromisso
assumido em 1945. Portanto, tecnicamente, a Declaracdo deveria
vincular as condutas dos que participam da comunidade internacional.
Diferentemente do que argumentam alguns, a Declaracdo de 1948
nao constitui um mero exercicio de hegemonia ou imperialismo cultural
do ocidente. Embora fundada sobre os alicerces do racionalismo
iluminista e das Declaracdes americana e francesa do final do século
XVIII, a participagéo dos representantes de paises do extremo oriente,
mulgumanos, latino-americanos e africanos, deu a Declaracdo uma
conformacgéo mais pluralista. (VIEIRA, 1993, s/p)

No prefacio da DUDH, orienta-se ampla divulgagéo do seu conteltdo, na integra
para todas as pessoas, em todos os Estados do mundo, em diversos contextos
sociais, principalmente nas escolas. Em seu Art. 26, que trata da Educacdo em
Direitos Humanos, dois aspectos nos interessam majoritariamente nessa pesquisa:
que todo ser humano tem direito a educacao bésica gratuita e que esta sera orientada
no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

A partir da légica posta, defendida pela propria area do Direito, a educacgéo
deverd promover a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e
grupos raciais ou religiosos, fomentando a paz. Portanto, € sustentado no Art. 26 da
DUDH, que a educacéo possui papel precipuo na formac&o de uma sociedade a partir
do prisma da cidadania.

A educacéao, enquanto direito subjetivo do ser humano, deveria ser duplamente
um campo de garantia e efetivacao de direitos, com base nos quais, paulatinamente
vao sendo garantidos sob as politicas publicas no Brasil, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que em seus Artigos 205 a 214, prevé o direito a
educacéo publica, laica e gratuita, estabelecida como um dever da familia e do estado;
por consequéncia em legislacdes posteriores, das quais convém ressaltar: 1) Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), 2) Lei n°® 8.069, de 13/07/1990; 3) Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), 4) Lei n® 9.394, de 20/12/1996; 5) Lein® 11.645
de 10/03/2008, que se refere a inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”; Plano
Nacional de Educacdo em sua Ultima verséo, 6) Lei n° 13. 005/2014.

Dentre os documentos consequentes e complementares para a efetivacao das
leis que regem a educacdo, ha importantes resolucdes e pareceres do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), cujos se destacam: as Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais para a Educacdo Bésica e as resolucdes subjacentes (2013); as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para Cursos de Licenciatura (2015) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017). Destes documentos, os quais foram sendo construidos nos
altimos trinta anos, dando forma a um sistema nacional de educacéo, ha a hipbtese
de, em alguma medida se referirem e estarem comprometidos com a EDH em sua
composicao e finalidades, pois eles estdo na base da educacgéo na e para a cidadania.

Paralela a legislagdo educacional vigente em nosso pais, estdo as politicas
publicas de EDH no Brasil, que foram e estédo se constituindo ao longo do tempo, de
acordo com o fluxo internacional movido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
da qual o Brasil é signatario.

A EDH também prevé o trabalho conjunto entre profissionais da educacdo,
sociedade civil, agentes e representantes politicos, com o objetivo de orientar
criancas, jovens e adultos ao exercicio da cidadania, a partir do reconhecimento das
diferencas entre as pessoas e do direito ao respeito em todas as circunstancias, o que
deve ser garantido e por todas defendido.

No ambito da denominada Década das Nac¢fes Unidas para a Educacdo em
Direitos Humanos (1995-2004), as politicas em EDH comecaram a ser fomentadas no
Brasil, a partir da criacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH).

Cabe destacar alguns documentos elaborados a partir desse movimento e que
constituirdo material importante de andlise durante a investigacao aqui proposta, bem
a formulacao tedrica de: 1) Educacao em Direitos Humanos — conceituacéo; 2) Plano
Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (PNEDH, 2003); 3) Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH, 2010), que ja consta atualmente em sua terceira versao
e as Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH, 2012).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi assinada em 1948 por
Estados em Assembleia Geral das Nacdes Unidas tem atualmente 140 paises
signatarios. A Convencgéo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
possuiu 137 Estados signatarios e A Declaracdo de Viena e o Programa de Agéo, a
partir do consenso dos 171 Estados participantes da Conferéncia Global sobre os
Direitos Humanos de 1933. Sdo documentos complementares e interdependentes que
parametrizam a positivacao das leis internacionais e universais dos Direitos Humanos.
De acordo com Tosi (2004), tais documentos fornecem normas internacionais
positivas de DH, e segundo ele, para melhor ou pior — e, em muitos aspectos,

considerado para melhor, o significado de DH na sociedade internacional
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contemporanea tem sido amplamente definido por estes organismos e
consequentemente, por estes documentos.
De acordo com Alves (2012, p. 86)

Com sua natureza cogente e valor referencial abrangente, os
direitos humanos nao sao e ndo podem representar objetivos em
si. Constituem, sim, instrumentos internacionais de conformacao
normativa, insuficientes, mas Uteis, a disposicdo, em primeiro
lugar, da cidadania para a obtencdo do avanco social com
justica. Os principais responsaveis por sua garantia sdo e devem
ser os Estados, pois € dentro dos territorios respectivos que eles
se realizam e ocorrem violagdes. Nas democracias, o trabalho
de ONGs e ativistas precisa ocorrer junto ao Estado, ou contra
ele, quando forem necessarias corregoes.

Deste modo, na perspectiva dos DH, a legitimidade do Estado esté relacionada
ao quanto ele considera, promove e efetiva estes direitos, com base na liberdade,
igualdade e cidadania democratica. Freitas (2004) e Santos (2013) problematizaram
0 significado destes termos, sobretudo acerca da igualdade neste contexto da
cidadania democratica, afirmaram que n&o supdem a igualdade como “uniformidade”
de todos os seres humanos, que sao diferentes entre si de racga, etnia, sexualidade,

ocupacao, religido, opcdes politicas.

O contrario da igualdade n&o é a diferenga, mas a desigualdade, que
é socialmente construida, sobretudo numa sociedade tdo marcada
pela exploracdo classista. As diferencas n&o significam,
necessariamente, desigualdades, isto €, ndo existe uma valoracdo
hierarquica inferior/superior na distingdo entre pessoas diferentes. [...]
Em outras palavras, a diferenca pode ser enriquecedora, mas a
desigualdade pode ser um crime. E nesse sentido que se entende
porgue, no Direito contemporaneo (inclusive na legislagéo brasileira),
manifestacdes de discriminagdo ou racismo — no trabalho, no acesso
a bens e servigos, nas diversas formas de expressdo social — séo
tipificadas como crime, em alguns casos insuscetiveis de fiangca ou
prescricdo. No entanto, as desigualdades sociais, tdo evidentes no
Brasil — com sua heranca da escraviddo sempre presente —, ndo séo
ainda entendidas como crime, mesmo quando decorrem de politicas
ostensivamente excludentes. (FREITAS, 2004, p. 292).

A questao fundamental da igualdade/diferenca entre os seres humanos implica
outras indagagdes acerca de quem seja “humano” ou considerado como tal ao longo
da histéria e ainda as dimensdes da igualdade com carater democratico, sobre o que
quer dizer ser humano e em que medida as construc¢des identitarias da diferenca néo

séo constituidas historicamente como formas de dominagéo (PINTO, 1997, p. 14).
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Devemos redirecionar a discussdo no sentido de buscar formas de
redistribuicdo de poder na sociedade, que tenham como resultado o
fim da necessidade de alguns grupos identitarios dependerem da
tolerancia para garantir até mesmo suas vidas. (PINTO, 1997, p. 22)

De acordo com Tosi (2004, p. 24), a historia dos DH apresenta a existéncia de
um grande movimento tedrico e préatico de promocao destes direitos, que nao se limita
as Declaracdes das NacOes Unidas e de outros organismos internacionais, mas que
repercute nas disposi¢cbes constitucionais de grande parte dos Estados, “[...]
constituindo assim, pela primeira vez na histéria da humanidade, um conjunto de
principios norteadores do direito internacional que alguns juristas definem como um
codigo universal dos direitos humanos...].”

De acordo com Alves (2012, p. 72):

Os direitos humanos séo direitos, reconhecidos internacionalmente na
Declaragéo de 1948 e universalizados pelo consenso da Declaragdo
de Viena, de 1993. [...]. Representavam um minimo denominador
comum a ser observado por todos os Estados. [...]. Por isso mesmo é
gue foram adotados e reiterados, desde 1948. Embora considerados
elementos comprobatérios do verdadeiro progresso social, os direitos
em geral ndo sdo, nem poderiam ser, pela prépria natureza,
instrumentos suficientes para a obtencdo do desenvolvimento, nhem
explicacdo doutrindria e orientagdo totalizante para o alcance da
igualdade efetiva.

Para Tosi (2004, p. 09), os direitos humanos sao fruto de uma historia. Ainda
que existam discordancias sobre o inicio desta historia, € possivel reconstruir a
trajetdria dos direitos humanos na cultura ocidental tomando por base dois angulos de
analise: a histéria social e a historia conceitual, dialeticamente, considerando que ha
uma série de questbes centrais a discussdo dos DH que sempre retornam: a
universalidade ou particularidade dos direitos humanos, o conflito entre direitos, o
problema da fundamentacao jusnaturalista ou juspositivista, a relacdo entre moral e
direito, as geracoes de direitos versus a indissociabilidade dos mesmos, a igualdade
e a diferenca.

Todas estas indagacgdes e outras permearam a construcao deste texto, que nao
extingue as interrogacdes, mas busca apresentar conceitos, coloca-los em discusséao,

refletir sobre e para a promoc¢ao dos DH. Para Tosi (2004, p. 11):
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Os instrumentos e as garantias juridicas de protecdo dos direitos
humanos (0o que hoje se costuma chamar de advocacy) séo
ferramentas indispensaveis para a efetivacdo dos DH, e constituem
um aspeto fundamental para que os direitos ndo se tornem meras
afirmacgfes retdricas. Enquanto conjunto de normas juridicas, os
direitos humanos tornam-se também critérios de orientacdo e de
implementacdo das politicas publicas institucionais nos varios
setores. O Estado assume assim um compromisso de ser o promotor
do conjunto dos direitos fundamentais, ndo apenas do ponto de vista
“negativo”, isto &, ndo interferindo na esfera das liberdades individuais
dos cidaddos, mas também do ponto de vista “positivo”,
implementando politicas que garantam a efetiva realizacdo desses
direitos para todos. Obviamente, ndo cabe somente ao Estado a
implementacdo dos direitos; a sociedade civil organizada também
tem um papel importante na luta pela efetivagdo dos direitos, ndo sé
através dos movimentos sociais, sindicatos, associagdes, conselhos
de direitos e centros de defesa e de educaco. E a luta pela efetivacéo
dos direitos humanos que vai levar (Grifos do autor).

3.2. O reconhecimento e a Educacéo em Direitos Humanos via Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU)

A historia mostra que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
posterior a Segunda Guerra Mundial e reafirmada na Declaracéo de Viena de 1993,
iniciou uma discussao a nivel global, em torno dos direitos de toda a humanidade,

concebidos como universais e indivisiveis.

No Brasil, a Declaracdo chegou tardiamente; enquanto a Organizacdo das
Nacdes Unidas reafirmava as suas bases, viviamos no Brasil o periodo de ditadura
militar na década de 70, com embates e uma série de violagcdes aos direitos
individuais, civis e politicos de cidadania, sem precedentes. A partir dos anos 80, 0s
movimentos sociais, feministas, trabalhadores/as e outros grupos e comunidades
comecaram a consolidar as reivindicacdes dos seus direitos a partir de movimentos

organizados.

Buscavam a dignidade humana de exercicio da cidadania e lutavam pela
igualdade de direito e participagdo politica, no movimento de redemocratizacdo do
pais, quando em 1985, o movimento pelas “Diretas J&” tomou as ruas. As midias
deram visibilidade a insatisfagcdo da populacdo com o governo vigente, dentre 0s
diversos segmentos da sociedade, diferentes grupos dos movimentos sociais,
comunidades de base, se fizeram ouvir e conseguiram representatividade na

elaboracdo da Constituicdo de 1988, marcando o processo de democratizagcdo no
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Brasil, inaugurando no inicio da década de 90 novos tempos no que se referiam
também a regulamentacdo dos Direitos Humanos em nosso pais, resguardando-os

enguanto Direitos fundamentais.

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em relato sobre os 70
anos da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), afirmou que os desafios
atuais eram impensaveis em 1948, os avancos das Tecnologias de Informacgéo e
Comunicacéao, e em decorréncia, outros tipos de violéncia; assim como as mudancas
climaticas e problemas ambientais graves, além da estagnacéo social e educacional

da populacédo em extrema pobreza que ainda se apresentam em indices alarmantes.

Conforme a ONU, os principios que constituem a DUDH, embora generalista,
diante da complexa realidade, constitui ainda hoje a base e o documento que

assegura, em alguma medida, reflexdes e exigéncias da liberdade humana:

JA se passaram 70 anos desde que lideres mundiais
determinaram explicitamente quais direitos todos no planeta
poderiam esperar e exigir simplesmente por serem humanos.
Nascida do desejo de impedir outro Holocausto, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos continua a demonstrar o poder
das ideias para mudar o mundo. [...]. Os ideais universais
contidos nos 30 artigos da Declaracdo vao desde os mais
fundamentais — o direito a vida — até aqueles que fazem a vida
valer a pena, como os direitos a alimentacdo, educacéo,
trabalho, saude e liberdade. Enfatizando a dignidade inerente de
cada ser humano, seu predmbulo enfatiza que os direitos
humanos sdo “a base da liberdade, da justica e da paz no
mundo”. (ONU, 2018, s/p).

Para os membros da ONU, representantes dos Estados que assinam a DUDH,
o carater universalista dos direitos esta ligado a algo premente a nacionalidade, quer
seja o simples fato de existir do ser humano. Desse modo, 0s principios precisavam
de fato serem universais e hdo como cada pais interpretasse. A DUDH é o documento
mais traduzido no mundo, em 512 idiomas, cujo legado é reconhecido e tem pautado
as politicas publicas e legislacbes de grande parte dos Estados-Nacdes de todo o

mundo:

Por serem inerentes a toda mulher, homem e crianga, os direitos
listados nos 30 artigos sdo indivisiveis — todos sdo igualmente
importantes e ndo podem ser posicionados em uma hierarquia.
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Nenhum direito humano pode ser plenamente realizado sem
perceber todos os demais. Dito de outra forma, a negacao de um
direito torna mais dificil desfrutar dos outros. [...] Levou 18 anos
até a adocao de dois tratados internacionais vinculantes que
moldaram os direitos humanos internacionais de todos o0s
tempos. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foram adotados em 1966 e, juntamente com a
Declaracédo, sao conhecidos como a Carta Internacional dos
Direitos Humanos. (ONU, 2010, s/p).

A DUDH representa ndo apenas ideais de liberdade e condi¢des de vida dignas
no Estado Democratico e a universalizacao dos Direitos Humanos, do mesmo modo,
materializa a luta e o esforgo coletivo de “minorias” da sociedade, cujas causas foram
historicamente negligenciadas e silenciadas, e que soam no grito por uma tragédia
menos uma na histéria da humanidade. Algumas das caracteristicas mais
importantes dos direitos humanos séo: o respeito pela dignidade e o valor de cada
pessoa; a universalidade: sdo aplicados de forma igual e sem discriminacdo a todas
as pessoas; sao inalienaveis, e ninguém pode ser privado de seus direitos humanos;
eles podem ser limitados em situacdes especificas. Por exemplo, o direito a liberdade
pode ser restringido se uma pessoa é considerada culpada de um crime diante de um
tribunal e com o devido processo legal; sdo indivisiveis, inter-relacionados e
interdependentes, ja que é insuficiente respeitar alguns direitos humanos e outros néo;
a violacdo de um direito vai afetar o respeito por muitos outros. (ONU, 2010, s/p).

O documento que subsidia grande parte das discussdes atuais sobre varias
problematicas e enfrentamentos necessarios, também convive com o contraditorio, de

acordo ainda com a ONU,

[...] 70 anos depois, racismo, discriminacdo e intolerancia
permanecem entre 0os maiores desafios do nosso tempo. Os
direitos a liberdade de expressdo, associacdo e reunido —
indispensaveis ao funcionamento da sociedade civil —
continuam sendo atacados em todas as regides do mundo. Os
governos muitas vezes estdo prontos para contornar ou
atropelar direitos na busca do que consideram seguranga, ou
para manter o poder ou sustentar a corrup¢ao. (ONU, 2010, s/p).

A exemplo do que temos vivido em ambito nacional, quanto as ameacgas aos

direitos conquistados e estabelecidos constitucionalmente pelas geracdes passadas,
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com governos de extrema direita, esse tem sido também uma tendéncia global, ao
que a DUDH repudia. Dos 196 Estados comprometidos com a ratificagdo dos
documentos em seus territérios e sociedades, nenhum cumpre completamente o que
declarou. Nesse sentido, a DUDH constitui ainda um campo de luta e de busca

incessante pelos direitos basicos de humanidade.

[...] mais que uma promessa n&o cumprida, 0 ausente
crescimento da educacéo para a cidadania, segundo a qual o
cidaddo investido do poder de eleger os proprios governantes
acabaria por escolher os mais sabios, os mais honestos e 0s
mais esclarecidos dentre 0os seus concidadaos, pode ser
considerado como o efeito da ilusédo derivada de uma concepcao
excessivamente benévola do homem como animal politico: o
homem persegue o proprio interesse tanto no mercado
econbmico como no politico. [...] por regime democratico
entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formacgéo de decisdes coletivas, em que
esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
interessados. (BOBBIO, 1986, p. 11).

Para Dermeval Saviani (2018), considerando o regime democrético e nao
menos conturbado, no qual vivemos, em entrevista concedida ano passado e
publicada pela revista Educacdo e Sociedade, sobre a conjuntura do momento atual
no Brasil, percebe-se esse movimento imbricado entre economia, politica e educacéo,

nos quais estdo em jogo os direitos humanos

Atualmente, séo as proéprias instituicdes democraticas que estao
sendo corrompidas por uma espécie de “Estado de excegao”.
Entendo, pois, que essa “guinada ideoldgica radical” constitui
uma reacdo intempestiva exatamente contra a relativa
conscientizacdo das camadas populares e a participagdo dos
movimentos sociais atuando em funcdo de suas demandas
especificas. A esse avanco das forcas populares no processo de
redemocratizacdo do pais ap0s a ditadura militar correspondeu
a reacdo das forcas conservadoras difundindo versbes
ideoldgicas orguestradas pela midia ancorada nas camadas
meédias, que tenderam a ver nos programas sociais dos
governos do PT um favorecimento dos setores populares em
detrimento de seu sentimento de superioridade diante das
massas. Criou-se, assim, um caldo de cultura favoravel a um
conservadorismo que, em suas versfes mais radicais, se
aproxima de atitudes nazifascistas. E a educagédo pouco pbéde
fazer para se contrapor a esse caldo cultural, a vista de sua
precarizacdo e das pressfes constantes para se ajustar, ela
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prépria, aos mecanismos de mercado que estdo na base dessa
onda reacionaria. (SAVIANI, 2018, p. 784).

Os direitos humanos estéo diretamente relacionados a como se constituem e
em que medida sdo asseguradas a participacdo e a democracia de fato. No Brasil,
pode se considerar 30 anos de desenvolvimento da DUDH, desde o processo de
redemocratizacao do pais na década de 1980 e em especial a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal, em 1988.

A sua importancia concorre com o fato dessa area ser também um campo de
disputas ideoldégicas, o que compromete sobremaneira os sentidos, efeitos e
efetivacdo na realidade em que se faz necessario reivindicar direitos. Do mesmo modo
em que os discursos neoliberais foram se apropriando e ainda o fazem dos termos e
anseios da populacdo e movimento sociais de base, acontece com a educag¢do em
direitos humanos, por isso, uma area incipiente, necessaria de reflexdes.

Como efetivar uma politica que se origina em espacos conservadores e de
dominacéo, por representantes pouco proximos a realidade brasileira, mas que
dialoga com a necessidade precipua da educacao de formacdo humana e cidadania?

Os Direitos Humanos surgem no contexto P6s Segunda Guerra Mundial, com
0 intuito de documentar, em ambito global, quando da reunido entre Estados
representantes de todo o mundo afirmam, por meio da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, os artigos que asseguram os direitos fundamentais a vida e as
condicbes de humanizacdo com dignidade. Do carater de universalidade,
generalizante, paulatinamente as politicas publicas vado delineando espacos e
promovendo reflexdes importantes em ambito educacional, pois necessarios ao
Estado Democratico de direito.

Para Bobbio, a democracia é um processo no qual a populacao deve patrticipar,
decidir e lutar pelos seus direitos, com base nas necessidades e anseios coletivos,
podendo intervir nas dimensdes politicas e econbmicas de seu pais. No Estado
democratico, o reconhecimento e a Educagcédo em Direitos Humanos sera a via de
manutencdo e promocao da consciéncia a impulsionar desde os pequenos grupos a
reivindicarem e exigirem direitos.

O contexto atual da sociedade brasileira, o0 que para Saviani reflete um
momento de crise global, ndo sendo o Brasil uma situagéo isolada, coloca em xeque

a legitimidade do processo democratico que se revela fragil diante de situagfes



106

complexas de cerceamento e de ataques explicitos & educagéo e a escola publica

brasileira.

3.3. Politicas publicas em Educacao em Direitos Humanos (EDH): Programas e
Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais
para a EDH

Tema emergente no Brasil, a Educacao em Direitos Humanos (EDH) é uma area
interdisciplinar fundamental ao campo educacional nos seus diversos ambitos, seja
no que se refere as politicas publicas, ao curriculo, a didatica, a formacéo,
profissionalizacédo e trabalho docente. Nao se promove a educac¢ao da humanidade e
para a cidadania sem que a escola assuma isso em todas as suas dimensodes politico-
pedagogicas. Para tanto, a EDH nédo se efetiva sem a tomada de consciéncia sobre
os DH, a sua indivisibilidade, interdependéncia e o como deve ser garantida e
promovida em cada uma das esferas da sociedade.

Um conjunto de esforgos, tanto por meio da elaboracéo e estabelecimento das
politicas publicas em EDH, quanto na criagdo da Secretaria de Direitos Humanos, dos
Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos e da Rede Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos foi empregado a partir da década de 1990.

Houve engajamento das comunidades e movimentos historicamente excluidos
das politicas publicas, os quais fortaleceram as lutas, ampliaram e deram visibilidade
as diversas causas sociais, religiosas e culturais, bem como, grupos de pesquisadores
e intelectuais da educacao se propuseram em aprofundar o debate acerca da EDH.

As Revistas DH, publicadas pela Secretaria de Direitos Humanos representam
bem este momento, assim como os Relatorios Nacionais sobre os Direitos Humanos
no Brasil, resultados de pesquisas aprofundadas do Nucleo de Estudos sobre a
Violéncia (NEV) da USP, que periodicamente apontam as atualidades, noticias que
revelam os desafios e os avanc¢os na area dos DH no Brasil.

Como consequéncia deste movimento, nos ultimos vinte anos, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em colabora¢cdo com estas outras
instancias, impulsionou o desenvolvimento da area no Brasil. Entre 2005 e 2007, foi
elaborado o Plano de Acéo correspondente a EDH voltada para a Educacgéo Basica.

Entre 2010 e 2014, o Plano, em sua segunda fase, foi direcionado ao Ensino Superior
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e outras instancias: servidores publicos, for¢as de seguranca, militares; este publicado
em 2012.

Como desdobramento da Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), Plano Nacional de Educacgéo (PNE) e Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, as Diretrizes Nacionais para a EDH
(DNEDH), foram designadas e fundamentadas a partir dos seguintes principios:
“‘Dignidade humana; Igualdade de direitos; Reconhecimento e valorizacdo das
diferencas e das diversidades; Laicidade do Estado; Democracia na educacao;
Transversalidade, Vivéncia e globalidade; Sustentabilidade socioambiental. ”
(BRASIL, 2012, p. 9 e 10).

Para além da definicdo sobre o campo de atuacdo docente e da escola - que
pela primeira vez aparecem como espacos de aprendizagem especificos sobre os DH,
considerando a cultura, a cosmovisdo e 0s conhecimentos que lhes sdo proprios, ha
menc¢des no decorrer do documento, indiretamente sobre a EDH, o que carece de
analise mais aprofundada para ser melhor compreendido, inclusive estabelecendo as
necessarias relagées que possivelmente revelardo os sentidos nos quais se baseiam
as politicas de formacédo de professores no Brasil no que tange aos DH e que é
condicao precipua da efetivacdo destes no processo educativo escolar.

Aparentemente, € uma area em que se apresenta avangos politicos e
conceituais. Nos ultimos anos, a partir do processo de redemocratizacdo do pais, 0s
DH, foram amplamente divulgados e iniciou-se um processo de regulamentacao
daqueles que ainda ndo estavam previstos em lei; h4 uma énfase no que se refere a
EDH, pois se situa no ambito das politicas educacionais e garante que outros direitos
sejam conhecidos e respeitados.

Neste contexto, diversas abordagens e pressupostos teoricos foram se
desenvolvendo, de modo interdisciplinar e também conflituoso; h4 o pressuposto
universalista que considera os DH como decorrentes da dignidade e inerentes a
condicdo humana, deste modo, o “direito” esta para todas e quaisquer pessoas,
independente das condi¢cfes reais de vida; de um outro lado, h4 um pressuposto
relativista que considera os DH como elementos estritamente relacionados com o
contexto sociocultural, politico, econbémico e moral vigente em determinada
sociedade. (PIOVESAN, 2006, p. 22).

A realidade contemporénea esta, portanto, permeada de discursos e acgdes

contraditorios ao respeito e cumprimento dos Direitos Humanos, sejam eles civis,
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politicos e sociais; e a0 mesmo tempo, desvelam as entrelinhas dos discursos e das
politicas estabelecidas de modo hegemdnico, constantes em documentos
internacionais, em que a base dos interesses é econémica.

Apés o término da Segunda Guerra Mundial, a década de 1930 foi
importantissima na tomada de consciéncia acerca da sobrevivéncia da humanidade
que exigia uma reorganizacdo da vida em sociedade em escala planetaria, com base
no respeito absoluto a pessoa humana (COMPARATO, 2007, p. 528). Entretanto,
seguidos os anos de crescimento econdmico, aumento da empregabilidade e
independéncia de na¢des ainda subordinadas ao processo de colonizacéo, a partir de
1970, o cenario muda drasticamente, em que “ a humanidade em seu conjunto vem
sendo submetida a um processo fortemente contraditorio de unificacdo técnica e
desagregacao social” (p. 529).

Ao abordar “em que direcdo se encaminha a humanidade” no século XXI, o
autor Fabio Comparato constata as contradi¢cdes do sistema capitalista - enfatizando-
o como um modelo civilizatorio - 0 que possibilita avancos técnicos e tecnoldgicos, ao
mesmo tempo em que regula todos os tipos de relacBes sociais e aprofunda as
desigualdades entre os que podem e 0s que nao podem utilizar-se das “maravilhas
do engenho humano”. Para COMPARATO (2007, p.530-537):

Assistimos, pois, neste inicio do terceiro milénio da era crista, a ruina
dos grandes ideais, sobre os quais 0s paises que lutaram contra a
barbérie nazista erigiram a ONU. [...] O que predomina hoje, em lugar
da solidariedade internacional contra a guerra e a miséria é a
subordinacdo da humanidade aos interesses exclusivos das grandes
poténcias. [...]. Chegamos neste inicio do século XXI, ao apogeu do
capitalismo, no preciso sentido etimoldgico do termo, isto &, a fase
histérica em que ele se coloca na posi¢cao de maior distanciamento da
Terra e da Vida.

Neste contexto, a escola € imputado o papel de se colocar politicamente diante
da “bifurcagdo histérica” apresentada, reproduzindo ou buscando transformacdes
diante da adversidade e contradicdes do capitalismo, decidindo pela defesa da
dignidade humana e, portanto, pelo desenvolvimento da EDH. Sobre o
desenvolvimento profissional docente, este deve proporcionar uma formacao para
além da racionalidade técnica, mas que reconheca a capacidade das/os

professoras/es de decidirem e de interferirem na realidade social.
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Considerando a importancia da/o professor/a, como referéncia fundamental da
formacao do estudante nos processos educativos, como agente sociocultural e politico
(CANDAU et al., 2013), e ainda, a centralidade que lhe é conferida nos ultimos anos,
tanto como alvo do apontamento das falhas e responsabilizacdo pelo baixo
desempenho da escola (SAVIANI, 2011), quanto pelo papel focal que assume nas
reformas educacionais, claramente a servico das exigéncias e légica neoliberal do
Banco Mundial e outros organismos, e que incidem diretamente sobre o processo de
formacdo e profissionalizacdo docente (GOMIDE, ;BALL, 2002; BALL, 2012; TELLO,
2012; SHIROMA, 2018), é que defendemos a conscientizacdo docente enquanto
possibilidade primordial da EDH.

O ensino, atividade caracteristica da/o professor/a, é uma pratica
social complexa, carregada de conflitos de valores e que exige opcdes
éticas, politicas e compromisso com a realidade. Ser professor/a
requer saberes e conhecimentos cientificos, pedagogicos,
educacionais, sensibilidade da experiéncia, indagagdo tedrica e
criatividade para fazer frente as situagfes Unicas, ambiguas, incertas,
conflitivas e, por vezes, violentas, das situagbes de ensino, nos
contextos escolares e ndo escolares. E da natureza da atividade
docente proceder a mediacdo reflexiva e critica entre as
transformacfes sociais concretas e a formacdo humana das/os
estudantes, questionando os modos de pensar, sentir, agir, de
produzir e distribuir conhecimentos na sociedade. (CANDAU et al.,
2013, p.14).

Analisando também as contradicdes entre os documentos que preveem uma
formacao docente capaz de atuar em contextos socioculturais especificos, no caso do
Brasil e, em contrapartida, continuam adotando o sistema de gestdo e avaliagcao do
trabalho docente homogéneo e com base em indicadores neoliberais: individualidade,
competitividade, produtividade, nos perguntamos: como tem se relacionado a EDH a
realidade da formacao de professores, e quais 0s enfoques sobre 0s conceitos de DH,
diversidade e diferenca estéo presentes no processo de profissionalizacdo docente?

Conforme a Constituicdo Federal (1988), no que se refere ao direito a
educacado, especificamente o que preveem o0s Artigos 205 a 2014, parte-se da
premissa de que a educagdo em si € um direito da existéncia humana: social, histérica
e cultural. E o meio pelo qual se humaniza e se conscientiza sobre os direitos de
humanidade, se acessa os bens culturais, os conhecimentos sistematizados e se
exercita 0 pensamento critico, o que permite, individual e coletivamente, reconhecer-

se na sociedade e reivindicar a condi¢cdo de igualdade de direitos e respeito as
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diferencas. O processo educacional pautado na EDH é o que possibilita a formacao
politica de todos os sujeitos da educacao para a defesa e usufruto de todos os outros
direitos e incute a indignacéao diante das mais variadas formas de violacao dos direitos
humanos.

Na Constituicdo de 1988, quando instituido o Estado Democratico de Direito: “ A
educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.”
(BRASIL, CF, 1988, s/p). De acordo ainda com a Constituicao:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢cOes para o0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber,;

lll - pluralismo de ideias e de concepc¢fes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagcdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacédo escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida. (BRASIL, CF, 1988, s/p. Grifo n0sso).

Dentre os principios, ressalta-se aqueles que constituem direitos fundamentais
ao ser humano, a toda e qualquer pessoa, previstos desde a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, quais sejam a igualdade do direito a escola, 0 seu acesso
gratuito e a permanéncia com qualidade; estes ndo se mensuram estritamente pelas
avaliacOes de larga escala ou pelo numero de matriculas, mas precipuamente pelas
condicOes reais de efetivacdo do direito a educacao, o que confere a importancia tanto
ao Custo Aluno Qualidade (CAQ) quanto a valorizacao dos profissionais da educacao,
por meio da garantia do piso salarial e da formacgao inicial e continuada das/os
professoras/es, ambos previstos também como agfes para que se cumpram as metas
do Plano Nacional de Educagéo (PNE -2014/2024).
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Assumidos os principios que garantem o efetivo direito a educagdo pelos
orgaos competentes, quais sejam a familia e o Estado em regime de colaboragdo com
estados e municipios, para o cumprimento deste importante direito, o PNE, para além
de uma politica publica construida democraticamente, € um dispositivo fundamental
de cumprimento e acompanhamento deste processo, a partir de cada uma das metas
estabelecidas. De acordo com a CF:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacao, de
duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboragcdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar
a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos
em educacgao como proporc¢ao do produto interno bruto.

A intengdo de investigar a Educagdo em Direitos Humanos emerge das
preocupacdes com 0s rumos dos processos educativos na contemporaneidade. Ha
um jogo de forcas e interesses postos nos sentidos discursivos que também compdem
as politicas e documentos que regulamentam a educacdo contemporanea nos mais
diferentes ambitos, em especial e no caso deste projeto de pesquisa, busca
compreender as politicas de Educacédo em Direitos Humanos considerando quais as
contradicbes postas nos textos e concepcdes, muitas vezes divergentes e
contraditorias, e o como elas perpassam os cursos de formacdo de professores da
FE/UFG.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei 9394/96, se refere
as matrizes formativas do ser humano como uma premissa, na qual devem se basear
todos os documentos que a sucedem e regulamentam a educac¢ao em todos o0s niveis,
etapas e modalidades.

Em seu Art. 1° apresenta a abrangéncia da formacao, que se trata de processos

que “se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
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instituicbes de ensino e pesquisa, N0OS movimentos sociais e organizagbes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais”; ao considerar a educagao como pratica
social que se da em diferentes ambitos e espacos sociais, faz pensar no carater
emancipatério do sujeito de modo integral, desde a sua insercdo em contextos
socioculturais diversos, a sua participacdo na vida e em seu proprio processo de
formacdo, como estabelece o Art. 2° que se refere ao principios e finalidades da
educacado: A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcédo para o trabalho. (BRASIL, 1996, s/p. Grifo nosso).

Garantindo elementos substanciais a formacao humana, a LDB assegura ainda
e sobretudo, o direito a educacédo, como dever da familia e do Estado, o que envolve

outras importantes garantias, conforme assumido em seu Art. 5°:

O acesso a educacdo basica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidad&o, grupo de cidadaos,
associacdo comunitéria, organizacao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Brasil, 1996, s/p.
Grifo nosso)

Ao apresentar o acesso a educacao basica, hoje compreendida desde a etapa
da Educacdo Infantii ao Ensino Médio (dos 4-17 anos) e ampliada para a
aprendizagem ao longo da vida, como o meio de efetivacao do direito a educacéo, a
LDB reitera a definicdo desta como um direito social publico subjetivo, ja defendido na
Constituicao federal de 1988.

De acordo com Bobbio, os Direitos Humanos estdo sabidos e conhecidos, e 0
necessario é articular o como torna-los possiveis, como efetivar as condi¢des para a
sua minima garantia; e o Plano Nacional de Educacéo (PNE -2014/2024), ao prever e
definir meios e estratégias, tem servido para concretizar, aos poucos, por meio das
diretrizes, metas e estratégias, o direito a educacéo.

Séo diretrizes do PNE (2014-2020), de acordo com o Art. 2°:

| - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#anexo

113

lIl - superacédo das desigualdades educacionais, com énfase
na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

VI - promo¢do do principio da gestdo democrética da
educacdao publica;

VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagédo de recursos publicos
em educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB,
gue assegure atendimento as necessidades de expanséo,
com padrédo de qualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéao;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, PNE, 2014, s/p, grifo nosso)

As diretrizes compdem as 20 metas estabelecidas no PNE, que preveem
estratégias para serem atingidas em prazos definidos, de modo processual e
progressivo. O documento possui organicidade ao abordar desde problemas de base,
como o analfabetismo, a ampliacdo de vagas na Educacao Infantil e a sua qualidade,
perpassando pelo Ensino Fundamental e as questdes de permanéncia e qualidade, o
Ensino Médio e a Graduacdo e Pds-Graduacdo, com estratégias incisivas no que
concerne ao financiamento da educacado publica. Se considerado em seu conjunto,
pode se depreender que o PNE possui uma visdo articulada ao considerar a
intersetorialidade, tdo necessaria quando se pensa processos educacionais que
constituem um sistema nacional de educacdo. O que pode se perceber no decorrer
da Lei e no seguinte trecho, por exemplo que trata da estratégia 12.5, relacionada a

meta de ampliacdo das matriculas na educacao superior:

ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicbes publicas,
bolsistas de instituicbes privadas de educagdo superior e
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de
gue trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacgao
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais
e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagao
superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotagcdo, de forma a apoiar seu
sucesso académico; (BRASIL, PNE, 2014, s/p. Grifo n0osso).

Uma Lei fundamental na defesa e promocéao efetiva do direito a educacéo, e
este na dimensdo de um direito humano. Embora ndo seja citada explicitamente a
educacdo em direitos humanos, enquanto uma das diretrizes nacionais da educacéao,
percebe-se que ela estda implicita no objetivo de “reduzir as desigualdades”,
considerando os principais sujeitos excluidos do ensino superior por exemplo, dentre
os indigenas, afrodescendentes, pessoas com deficiéncias e a insuficiéncia da
educagdo em si dizimar as desigualdades.

O maior documento que nos serve de referéncia no Brasil atualmente acerca
da educacdo em direitos humanos € o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, previsto também em ambito estadual e municipal.

Para criacdo e a elaboragcdo do Plano Nacional de Educacdo nas suas trés
versBes foi instituido um comité gestor diversamente constituido dos Direitos
Humanos que mapearam iniciativas ja existentes e o estabelecimento de relacdes
entre elas.

Neste contexto, houve a¢des importantes do MEC como a proposi¢ao do Pacto
foi incentivar cursos de formacao continuada em niveis de especializa¢ao, Lato Sensu
e Stricto Sensu e em cursos de aperfeicoamento para professores da Educacao
Basica onde de fato a educacdo em Direitos Humanos deve-se iniciar na mesma
medida em que o conhecimento histérico e socialmente construido em Direitos
Humanos deve chegar.

Esse acesso é fundamental e imprescindivel a Educag&o em Direitos Humanos
e também na perspectiva de que o0 ensino, a pesquisa e a extensao aproximam
conhecimento técnico-cientifico com as causas de grupos especificos, populaces
vulneraveis ao ambiente educacional da Educacao Béasica e esta ao Ensino Superior,
gue € como todo espaco de pratica social, expressao também de multiplas violéncias
e problemas da sociedade que se revelam nas relagbes sociais que produzem e
reproduzem tradicdes e as perpetuam também o papel da universidade publica
brasileira.

Desse modo, o PNE assegura, no ambito dos objetivos, meios para alcanca-
los e acompanhamento anual, especificando o alcance por estado brasileiro de todos
os direitos relacionados ao processo de educagéo. O PNE (2014), corrobora, portanto,

para a conscientizacdo e projecao de metas condizentes com a EDH. Do mesmo
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modo, influenciou as Diretrizes dos Cursos de Formacgao de Professores: Resolugao
n°02 de 01/07/2015. Dentre o que define a Resolucao, ha uma énfase sobre a garantia
do direito a educacao de qualidade para a crianca, o jovem e o adulto, em todas as

etapas e modalidades, o que se percebe no Art. 2°:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
para a Educacdo Basica aplicam-se a formacéo de professores
para o exercicio da docéncia na educacdo infantil, no ensino
fundamental, no ensino médio e nas respectivas modalidades de
educacédo (Educacao de Jovens e Adultos, Educacdo Especial,
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do Campo,
Educacao Escolar Indigena, Educacédo a Distancia e Educacéo
Escolar Quilombola), nas diferentes areas do conhecimento e
com integracdo entre elas, podendo abranger um campo
especifico e/ou interdisciplinar.

Os principios e objetivos postos nas Diretrizes Nacionais para a EDH
constituiram parte das Diretrizes Curriculares nas diversas etapas e modalidades de
educacdo. Se estabeleceram, no conjunto das Diretrizes, aquelas especificas as
diversidades étnico-raciais e culturais, que atendessem as necessidades de grupos
que foram por muito tempo, invisibilizados e portanto, marginalizados do sistema
nacional de educacdo, por exemplo: a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); a
Educacao Indigena; a Educacdo Quilombola; a Educacdo do campo; a Educacédo
Ambiental; A Educacao das relacBes Etnico-Raciais, com base na histéria e cultura
afro-brasileira, africana e indigena; a Educacdo Especial e a propria EDH. Assim
como, compuseram as metas do Plano Nacional de Educacgdo - PNE (2014).
Subentende-se que as diretrizes da EDH estdo nele presentes, por projetarem
ampliacdo do atendimento nas diversas etapas da educacédo, a universalizacdo da
educacéo basica, a formacao de professores e valorizacao da carreira do magistério,
com énfase na alfabetizacdo, dentre outras garantias, o que remete ao direito a

educacao, previsto na Constituicdo Federal, do Art. 205 ao 214.
3.4 Universidade Publica e a Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
A universidade como um lugar complexo e contraditério onde se expressam

todas as problematicas e desigualdades sociais, € também o espago de se questionar

e de realizar aberturas ao novo ao pensamento critico e a organizagao de estratégias
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e acoes eficazes no sentido de combater o que viola os direitos humanos e ao mesmo
tempo acdes afirmativas no sentido de construir possibilidades e que principalmente
0S grupos mais vulneraveis tenham perspectivas e vislumbrem uma vida com
dignidade de fato e ndo apenas prescrita como bem resguarda a DUDH.

Os Direitos Humanos vém sendo considerados centro de uma grande disputa.
A importancia de a universidade assumir a agenda destes, também possui uma
dimensdo estratégica, pois eles sdo fundantes para pensar a formacdo da
humanidade e das proximas geracfes humanas com menos desigualdade; desse
modo, na universidade pode-se reivindicar a formacéo em e para os DDHH a partir de
cursos, disciplinas seminarios, projetos de extensdo. Esses sao 0s meios pelos quais
o Pacto sugeria que a Educacdo em Direitos Humanos constituisse o trabalho das
universidades, em especial as universidades publicas brasileiras.

Flavia Piovesan, respeitada jurista brasileira, ocupou a Secretaria Nacional de
Cidadania do Ministério dos Direitos Humanos por um tempo, enfatizou os
compromissos da universidade publica com desenvolvimento humano, a
emancipacao dos sujeitos que a constituem considerando os principios de cidadania,
de respeito, de diversidade, de tolerancia e de um importante espaco de construcao
de novos modos de viver construgéo de uma cultura de paz.

Os eixos do Pacto Universitario sdo cinco: - ensino: visa apoiar e orientar a
inclusdo nos projetos pedagogicos dos cursos, na formacgdo Inicial e em suas
atividades curriculares a tematica dos direitos humanos, promovendo a formacéo
continuada; -pesquisa: busca promover uma politica de incentivo que institui a
realizacdo de estudos e pesquisas nas teméaticas da diversidade, e foco na anélise da
situacdo de discriminacao e intolerancia com grupos em situacdo de vulnerabilidade;
a extensdo tem nesse conjunto a responsabilidade de ser apoio no desenvolvimento
de atividades junto as comunidades com foco na educacao em direitos humanos;- a
gestéo deve ter como objetivo principal incorporar os direitos humanos na cultura e
nos processos de gestéo organizacional e institucional desde a mediacao de conflitos
na formagéo de lidar e reparar processos de violages; a convivéncia Universitéria e
Comunitaria deve conjugar esforcos para o respeito a diversidade em suas inUmeras
vertentes para o desenvolvimento de uma ética de respeito a alteridade. Ha também
como parte da politica de EDH, o Prémio de Educag&o em Direitos Humanos.

De acordo com a assessoria de comunicagao social do MEC, atualmente

(2017), 326 instituicdes de ensino superior participam do Pacto. Dessas 80% ja estao
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efetuando iniciativas, e 20% se encontram na fase de criagcdo do comité gestor do
pacto ponto final no conjunto destas instituicdes, a turma pacto 47 universidades
federais, 16 institutos federais, 30 universidades estaduais e municipais, 38
universidades privadas, 30 centros universitarios e 165 faculdades.

O Pacto Universitario deu abertura também para além das instituicbes de
ensino superior, para organismos, Associacdes, ONGs e entidades da sociedade civil
gue desejassem compor em parceria com as instituicbes de ensino superior este
Pacto.

Por meio do Relatério sintético de iniciativas de EDH e Diversidade (2018) é
possivel identificar as acles realizadas sobretudo no ambito das Universidades
publicas em todas as unidades federativas do Brasil, dentre as iniciativas se incluem
a institucionalizacao da diversidade e da EDH, por meio de criacdo de coordenadorias
proprias que articulassem:

e Politicas afirmativas e diversidade (programas, editais de cotas, nome
social, auxilios);

e Nducleos e grupos de estudos e projetos especiais; programas ou
projetos especiais; cursos ou disciplinas com foco em direitos humanos
e diversidade; rede de instituicdes; pesquisas e pos-graduacao; projetos
de extensdo que se organizam majoritariamente nas areas de ciéncias
humanas e Ciéncias Sociais;

e Coletivos e Observatoério de DDHH.

Na UFG, por exemplo, existem varias destas iniciativas, como o Observatorio
Goiano de Direitos Humanos (p.78) o Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas
em Direitos Humanos; reconhecidos coletivos. "Atualmente a universidade tem
aproximadamente 34 linhas de pesquisa e 24 grupos de pesquisa sobre diversidade,
direitos humanos e educacao em Direitos Humanos. Entre 2013 e 2017 identificou-se
a defesa de 20 teses e 23 de dissertacdes sobre Diversidade, Direitos Humanos e
Educacao em Direitos Humanos na universidade”.

Ha um hiato entre o Pacto Universitario, como politica de Estado e as atuais
politicas de governo, entretanto confirmam se a continuidade das acdes e o
fortalecimento da EDH no interior das instituicdes como movimento de resisténcia, o

gue cabe também a universidade publica.



118

Como parte do Pacto, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusédo (SECADI) promoveu editais acerca da Educacéo em Direitos
Humanos na Educacao Béasica, em cooperacdo com estados e municipios, como por
exemplo o projeto "escola que protege” e do edital de formacéo de profissionais da
educacédo basica para a Educagédo em Direitos Humanos e a Diversidade, de 2017,
gue selecionou quatro propostas: educacdo em Direitos Humanos na Universidade
Federal da Paraiba (UFPB); Formacao Continuada de Professores em Educacdo em
Direitos Humanos: interdisciplinaridade; transversalidade e intervencdo pedagdgica
na Educacdo Basica no estado do Tocantins (UFT); Aprendendo a Conviver:
Estratégias de enfrentamento a violéncia na escola, pela Universidade Federal do
Parana (UFPR) e Ser Diferente, Ser Igual, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ).

Destas informacdes disponiveis no Portal do MEC, apo6s 2017, nao foram
localizados editais ou agdes governamentais relativas ao Pacto Universitario sobre a
Educacdo em Direitos Humanos, o que indica a descontinuidade do programa e do
incentivo a rede de instituicdbes que se formou. No site, o link disponivel sobre a
Educacao em Direitos Humanos: sdh.gov.br ndo existe, ndo € localizado.

Uma iniciativa de formacéo de professores anterior ao pacto em 2010, foi entre
a SECADI e a Universidade Aberta do Brasil que realizou por meio da Rede de
Educacado para a diversidade, de modo semipresencial, um grupo permanente de
instituicbes de ensino superior publicas que ofertaram por meio de cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e extensao estudos que previam a formacédo na
perspectiva do desenvolvimento de metodologias didatico-pedagdgicas que
contemplassem a diversidade manifesta em sala de aula, como por exemplo, as
relacdes étnico-raciais, questdes de género e a diversidade humana em si; questdes
relacionadas a juventude e educacdo das pessoas jovens e adultas ; educagdo do
campo; educacao integral e integrada educacdo ambiental e cidadania; os cursos de
extensdo tinham de 30 a 120 horas; os de aperfeicoamento, no minimo 180 horas e
0s cursos de especializagdo no minimo 360 horas, essas informacfes estdo
disponiveis no site portal.mec.gov.br/rede.

O Programa de Educacdo em Direitos Humanos no ambito do MEC
implementou o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, inicialmente o
programa na pagina do MEC entre 2008 e 2010, apresentava a Rede de Educacédo

para a Diversidade; o Projeto Escola que Protege; de Educacao Indigena; todas foram
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iniciativas, que ao se abrir a pagina digital referente a elas, percebe-se uma
descontinuidade, uma nao realizagdo de acdes que ficaram limitadas a criacéo,
naquele periodo especifico em que havia o Ministério de Direitos Humanos.

Embora se perceba acbBes e programas instituidos, consolidados nas
universidades publicas brasileiras e também o estabelecimento de relacdo com
organizacdes do terceiro setor relativas a educacéo, cultura e arte, se percebe a
fragilidade dos comités, das comissdes, dos foruns, dos conselhos Estaduais de
educacdo em direitos humanos. No relatério sintese do pacto publicado em 2018,
pode-se observar como esta politica publica que deveria ser garantida pelo Estado
nao vem sendo efetivada.

Ha& um descaso e uma negligéncia publicitada em relacdo a necessidade de
efetivacdo da politica para que as acdes de educacdo em direitos humanos se
efetivem e constituam os processos de formacéo de professores da Educacado Bésica
tanto em nivel estadual quanto em nivel municipal, haja vista a importancia de serem
0os oOrgdos diretamente responsaveis pela educacdo basica pela oferta e pelo
desenvolvimento da Educacéo Basica.

Ha entdo uma auséncia da discussdo atualmente na educacdo em direitos
humanos; o atual Ministério que se ocupa dos direitos humanos no Brasil denominado
a partir de 2019, sob o atual governo como Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, tem como atual diretor de Promoc&do e educacdo em Direitos
Humanos Jailton Almeida; é importante observar o organograma da instituicdo para
perceber como os direitos humanos se situam hoje em ambito politico e institucional
do estado brasileiro assim como compreender as formas de se operar da educacao
em Direitos Humanos atualmente.

Dentre as acdes especificas de educacdo em direitos humanos, estas néo
estdo ativas, embora haja descricdo sobre o conselho e o comité, as datas disponiveis
das ultimas reunides séao entre 2016 e 2017; a Lei numero 12.986 de 2 de junho de
2014, sancionada pela entéo presidenta Dilma Rousseff, cria 0 Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH); a lei define a finalidade, composi¢do; competéncias;
prerrogativas estrutura organizacional do CNDH; das finalidades estipula o artigo

segundo:

o CNDH tem por finalidade a promocéao e a defesa dos Direitos
Humanos, mediante agOes preventivas, protetivas, reparadoras
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e sancionadores das condutas em situacfes de ameaca ou
violagéo desses direitos.

81° Constituem direitos Humanos sobre a protecdo do CNDH os
direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou
sociais previstos na Constituicdo Federal nos tratados e atos
internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.
§2° A defesa dos direitos humanos pela CNDH independe de
provocacao das pessoas ou das coletividades ofendes.

Importa saber que na Constituicdo do CNDH se estabelece a participagéao de
membros dos érgaos publicos, na sua maioria de magistrados, alguns com cadeiras
fixas como a Organizacdo dos Advogados do Brasil (OAB), com possibilidade de
participacdo de 9 organizacbes da sociedade civil que atuam no Brasil; nenhum
referente as instituicdes de educacao.

N&o se percebeu, portanto, a atencdo devida a participacdo de instituicbes
educativas predominantemente publicas para constituir um importante conselho, que
pensa tanto as politicas de formacdo quanto a articulacdo de acbes em contextos
escolares e de formacdo docente e profissionalizacdo dos trabalhadores e das
trabalhadoras em educacdo; sem a participacdo destes sujeitos, dificilmente o
conselho se aproxima de questdes relativas especificamente a area que requerem
olhar especializado e conhecimentos de base pedagdgica para compreensao e para
pensar efetivamente em acdes e desenvolvimento de metodologias didatico-
pedagdgicas de insercao direta da EDH nos espacos educativos.

Desse modo, compreende-se o carater judicializado dos Direitos Humanos no
Brasil e as distancias percebidas destes 6rgdos colegiados no ambito do Ministério da
Mulher da Familia e dos Direitos Humanos das instituicbes de educacédo em si e de
politicas mais efetivas na Educagdo em Direitos Humanos. Também néo se visualiza
a participacao de importantes associa¢fes de educacao como € o caso da Associacao
Nacional de pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPEd); para cada 6rgéao
colegiado do Ministério, hd uma secretaria, o0 Conselho Nacional de Direitos Humanos
se localiza na Secretaria Nacional de Protecédo Global (SNPG) e pelo organograma
dessa secretaria pode-se perceber que ndo ha vinculo estabelecido com secretarias
do MEC, por exemplo, para se estabelecer um trabalho conjunto e garantir a
efetividade da Educacdo em Direitos Humanos.

No estado de Goias pode-se perceber que o Comité Estadual de Educagcao em
Direitos Humanos de Goias foi criado em 2005 pela Comisséo de Direitos Humanos
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da Assembleia Legislativa do Estado. Reconhece-se as atividades dos comités, mas
sem uma continuidade do trabalho.

Ainda convém ressaltar em ambito da pés-graduacéo, o papel da Associacao
Nacional de Direitos Humanos Pesquisa e Pds-Graduacdo, que realiza forum
frequentemente em defesa dos Direitos Humanos repudiando as mais diferentes
formas de violéncia e denunciando violagbes como em nota divulgada por exemplo
em junho de 2020, sobre as violagBes dos direitos dos povos indigenas, durante a
pandemia causada pela covid-19, uma denuncia sobre a omissdo genocida do
governo brasileiro em relacao aos indigenas.

A Associacdo possui uma publicacdo Aracé Direitos Humanos em Revista,
sendo a mais atual publicado em 2018, em que destacam-se o primeiro Congresso
Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos em 2006 como importante
momento histérico de encontro entre pesquisadores e pesquisadores, professores e
professoras para se pensar as politicas e as metodologias de acdo em Educacdo em
Direitos Humanos, com forte enfoque nas universidades publicas como um importante
espaco de formacdo, especialmente em EDH.

Sobre o Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, retomando
aqui, € importante destacar os campos de atualizacéo de dados relativos aos direitos
humanos com icone disponivel logo na primeira pagina do site: Em10 de dezembro
de 2020 foi lancada pelo Ministério a campanha Direitos Humanos para todos. Com
objetivo de divulgar os principios da declaracdo universal dos direitos humanos: o
video e texto de apresentacao nao refletem de fato a construcao histérica e social no
Brasil da compreenséao e da insercao dos direitos humanos em todas as esferas, seja
do governo ou da sociedade civil, o video e o texto da campanha referida séo
generalistas e superficiais.

Ha um forte enfoque na perspectiva de fortalecimento da rede de protegéo por
meio de divulgacdo dos canais de denuncia: disque 100 e o liguel80; além do forte
apelo ao uso de programas, aplicativos e nimeros telefonicos, colocando o foco da
protecdo aos direitos humanos simplesmente nos atos de denuncia quando da
violacdo dos direitos humanos, o que pode ser reforcado pelos indices apresentados
por meio de graficos tabelas e imagens disponiveis no site referentes as violacdes e
as denuncias realizadas em 2020, ndo apresentando, entretanto, a partir da ouvidoria
dos Direitos Humanos, os encaminhamentos realizados pela Coordenadoria de

Educacao em Direitos Humanos.
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Sem nenhuma acao educativa na pégina virtual do Ministério mencionado, a
campanha Direitos Humanos para Todos é vazia de sentidos e acles; todas as
atividades mencionadas de Educacdo em Direitos Humanos no site, tais como a
propaganda do Primeiro Coloquio Internacional de Educagcdo em Direitos Humanos;
0s 15 anos do PNDH, de 27 de novembro de 2018; uma Mostra de Cinema de 2018
a 132 mostra de Cinema e Direitos Humanos publicado em 26 de novembro de 2019
e 0 3° Prémio Ibero-Americano de EDH de 29 de Abril de 2019, demonstram a
desatualizada e ineficiente atuacdo governamental na area.

A parte mais consistente que foi analisada no site do ministério é aquela que
apresenta os documentos que normatizam a EDH no Brasil, quais sejam o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, publicado em 2006; As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos, publicada em 2012.

O Prémio Nacional de Educagéo em Direitos Humanos e o Programa Nacional
de Educacdo Continuada em Direitos Humanos, além do ja mencionado Pacto
Nacional Universitario, além de apresentados os links, permitem acessar 0s
documentos que os regulamentam, mas além deles ndo ha atividades e/ou acbes
especificas que deem continuidade ao cumprimento dos principios, metas, objetivos
e diretrizes que os compdem.

Diante do exposto podemos ja inferir o que ha de conquistas e contradicbes
nas politicas de Educacédo em Direitos Humanos, entretanto, a nossa base de dados
se constitui das publicacdes académicas da ANPEd apresentadas no quarto capitulo,
que tem também como objetivo trazer a analise dos sentidos discursivos da EDH que
esta intrinsecamente relacionada aos Direitos Humanos e ao Direito a Educacéo, o

que poderemos constatar no texto a seguir.
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4. DIREITOS HUMANOS, DIREITO A EDUCACAO E EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS: SENTIDOS DISCURSIVOS DAS PRODUCOES ACADEMICAS
SOCIALIZADAS PELA ANPED

O objetivo do quarto capitulo é apresentar a analise dos sentidos discursivos
atribuidos a Educacédo em Direitos Humanos nas producfes académicas publicadas
e socializadas pela ANPEd, por meio da identificacdo do posicionamento
epistemoldgico, politico e ideoldgico das concepcdes que foram se revelando a partir

da leitura dos artigos.

4.1 Os sentidos discursivos: aporte tedérico e metodolégico

Compreendemos a analise, partindo da concepc¢ao dialética de ser humano,
social e historicamente constituido por meio da linguagem, que é o0 processo de
mediacao que possibilita a formacdo do pensamento e a sua externalizacdo. Como
afirmaram Aguiar e Ozella, (2006, p. 225) “os signos, instrumentos psicoldgicos, sdo
constitutivos do pensamento ndo sO para comunica¢do, mas também como meio de
atividade interna.” No ambito das ciéncias humanas, a concep¢do de homem e
humanidade a qual se referencia é fundamental, de acordo com Bakhtin apud Freitas

(2002, p. 24):

Para Bakhtin, ndo é possivel compreender o homem, sua vida, seu
trabalho, suas lutas, sendo por meio de textos, signos criados ou por
criar. Nesse sentido, 0 homem ndo pode ser estudado como um
fendbmeno da natureza, como coisa. A acao fisica do homem precisa
ser compreendida como um ato, porém, este ato ndo pode ser
compreendido fora de sua expressao “signica”, que é por nds recriada.

Nesta parte do texto em que analisamos o0s sentidos discursivos,
compreendemos a “expressao signica” dos termos investigados nas publicagdes,
como parte de um todo. A dialética neste intento esta ligada ao fator pensamento como
atividade interna individual e simultaneamente ao fator sociocultural da construcdo de
significados e sentidos que séo expressos pela linguagem. Maria Teresa de Assuncéo
Freitas (2002), afirmou que estudar o ser humano significa lidar com um sistema
simbdlico infinito, analisando o ato humano, em todas as partes buscamos e
encontramos signos e tratamos de compreender seu significado, uma cientificidade

das ciéncias humanas que possui um conjunto interno de leis e critérios proprios.
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De acordo com o que escreveram Aguiar e Ozella, (2006, p. 226),

[...] os signos representam uma forma privilegiada de apreensdo do
ser, pensar e agir do sujeito. Como afirma Vigotski, “O Pensamento
nao se exprime na palavra, mas nela se realiza” (2001, p. 409),
podendo, muitas vezes, “0 pensamento fracassar’, ndo se realizando
como palavra. Dessa forma, para que se possa compreender o
pensamento, [...] temos que analisar seu processo, que se expressa
na palavra com significado e, ao apreender o significado da palavra,
entendemos o movimento do pensamento. Temos, assim, que a
relacdo pensamento linguagem ndo pode ser outra que ndo uma
relacdo de mediacdo, na qual, ao mesmo tempo em que um elemento
nao se confunde com o outro, ndo pode ser compreendido sem o
outro, onde um constitui o outro. (AGUIAR e OZELLA, 2006, p.226.
Grifo nosso)

Ao realizarmos o aprofundamento das leituras nas publicagcbes da ANPEd, em
gue as palavras/termos indutores, os signos, nos forneceram a materialidade da
pesquisa empirica, fomos nos aproximando dos significados construidos deles e sobre
eles, por meio dos pensamentos das pesquisadoras e pesquisadores, sujeitos que
nos apresentaram os sentidos que tanto buscavamos sobre a tematica. Entendemos,
portanto a importancia da relacéo entre a palavra, o signo e o pensamento que veicula
ideias, significados e sentidos que podem revelar a hegemonia e a contra-hegemonia.

Aguiar e Ozella, (2006, p. 226) ao especificarem as relacdes entre significado
e sentido, subsidiaram-nos na compreensao da formacdo dos discursos, 0 seu

contetido e as mensagens que veiculam.

O pensamento passa, portanto, por muitas transformacgfes para ser
expresso em palavras, de modo a concluir-se que a transicdo do
pensamento para a palavra passa pelo significado e o sentido. Dessa
forma, podemos afirmar que a compreensdo da relagéo
pensamento/linguagem passa pela necessaria compreensdo das
categorias significado e sentido.

Nestas relacdes, cada afirmacdo selecionada nos Quadros dos Sentidos
Discursivos apresentados neste capitulo, trouxe concep¢cbes que revelaram
significados, que concluimos terem vinculo com as politicas educacionais, mas
também como construcdes instituidas e preponderantes nos discursos dos Direitos
Humanos, sobretudo com o protagonismo do Estado, que as vezes € controverso e

até contraditorio.
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Ainda conforme Aguiar e Ozella, (2006, p. 226) os significados séo producdes
histéricas e sociais, possibilitam a manifestacdo de nossas ideias por meio da

comunicacao e a socializacdo das nossas experiéncias:

Muito embora sejam mais estaveis, “dicionarizados”, eles também se
transformam no movimento histérico, momento em que sua natureza
interior se modifica, alterando, em consequéncia, a relacdo que
mantém com o pensamento, entendido como um processo. Os
significados referem-se, assim, aos conteudos instituidos, mais fixos,
compartilhados, que sdo apropriados pelos sujeitos, configurados a
partir de suas proprias subjetividades. [...] os significados constituem
0 ponto de partida: sabe-se que eles contém mais do que aparentam
e que, por meio de um trabalho de andlise e interpretacdo, pode-se
caminhar para as zonas mais instaveis, fluidas e profundas, ou seja,
para as zonas de sentido. (Grifo nosso)

Se a apreensao dos significados nos exigiu atencao e “rigor epistemolégico”
durante a pesquisa, o que dizer dos sentidos que constituiram as entrelinhas do objeto
investigado? Algo mais complexo, o que, de acordo com Aguiar e Ozella (2006)
conseguimos nos aproximar de algumas “zonas de sentido”.

O contato com os textos por meio de sucessivas leituras, os recortes para
analise das partes e suas relacdes, nos possibilitaram identificar, de acordo também
com Amorim, (2002, p. 08):

[...] quais s&o as vozes que se deixam ouvir no texto, em que lugares
€ possivel ouvi-las e quais sdo as vozes ausentes. [...] uma tentativa
de identificar os limites, os impasses e a riqueza do pensamento e do
saber que sdo postos em cena no texto. Preocupacao epistemologica,
mas também ético-politica, na medida em que alguns textos de
pesquisa nos dao a perceber a relacdo entre o pesquisador e o0 seu
outro num contexto cuja dimensdo politica se impde a qualquer
reflexéo.

Os sentidos identificados nos fizeram ampliar a nossa percepcao sobre as
“vozes e os siléncios” e nos colocaram em contato com elementos internos a esta
perspectiva de analise que correspondem aos critérios de cientificidade, como
ressaltou Marilia Amorim em “Vozes e Siléncios no texto de pesquisas em ciéncias
Humanas” e que se referem aos conceitos bakhtinianos: enunciado; polifonia;
polissemia; alteridade; discurso monolégico e dialégico.

Para Tosi (2004, p. 12), como “cada linguagem cria um mundo proprio”, a
linguagem dos Direitos Humanos cria (no sentido literal, na medida em que aponta
para uma sua efetivagdo) o mundo dos direitos do homem, enquanto ideia reguladora

e horizonte a ser perseguido.
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Nos subsidiou ainda nesta parte do texto, o que pontuou Cesar Tello ao analisar
as politicas de formacdo docente na América Latina (TELLO, 2013, p. 68):

Es necesario considerar que la categoria sentido discursivo es
entendida como la construccién historica y politica en la cual
determinados actores adquieren un rol fundamental en términos de
performatividad através de las politicas de subjetividad “como una
tecnologia, una cultura y un modo de regulacion” (BALL, 2002, p. 3).
Considérese que los sentidos discursivos no son solo palabras sino un
conjunto interrelacionado de creencias y normas denominadas
"ideologia" (ZIZEK, S., 1992; VAN DIJK, T., 1989).

Retomamos o percurso metodologico apresentado no primeiro capitulo, em que
fundamentamos o caminho deste trabalho de pesquisa, a partir do Materialismo
Historico-Dialético, método que nos conduziu teoricamente na compreensdo da
Educacdo em Direitos Humanos a partir de sua historicidade e das relacdes que
estabelece com a temética dos Direitos Humanos e com o Direito a Educacao;
delimitado o objeto de estudo, a escolha pelas metodologias da pesquisa bibliogréfica,
conforme Severino (2009); Lima e Mioto (2007) e da pesquisa documental, de acordo
com Cellard (2008), fomos buscando alcancar os objetivos que sofreram influéncias
no decorrer da investigacdo, porém possibilitaram sim aproximacdes importantes
sobre os discursos que prevalecem acerca da temética e nos indicam as conquistas
e contradicdes.

Nesta parte do texto, apresentamos o material empirico levantado a partir do
Instrumento de Coleta e Sistematizacdo de Informa¢gdes — EDH/ANPEd, que teve
como base de elaboracdo o Instrumento de Analise 3 da Redecentro (SOUZA,
MAGALHAES, 2014). O instrumento consiste em duas partes: Identificacdo e Coleta
de Informacgdes para a Composi¢ao das Categorias de Andlise e se refere ao momento
de “investigacéo das solugdes”, conforme (LIMA E MIOTO, 2007) em que realizamos
o levantamento das publicagces que constituem parte importante de nossa bibliografia
e a materialidade desta pesquisa, por meio da busca sistematica na plataforma da
ANPEd onde estdo indexados digitalmente os artigos selecionados, por Reunido
Nacional e por Grupos de Trabalho.

A Educacao em Direitos Humanos, como politica publica educacional instituida
no Brasil e objeto desta pesquisa foi investigada em trabalhos provenientes dos
Programas de Pos-Graduacdo em Educacgédo no Brasil, publicados e socializados pela

ANPEd, sendo caracterizada, portanto, como uma metapesquisa.
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As buscas ocorreram nas Reunides Nacionais (RN) de 2008, cujo tema era
especificamente Constituicdo Brasileira, Direitos Humanos e Educacdo e depois
naquelas que aconteceram de 2012 a 2019, somando 6 (seis) RN. Sigamos para a

exposicao das informacdes coletadas, sua sistematizacéo e analise.

4.2 Produgéo académica socializada nas Reunides Nacionais da ANPEd: artigos
sobre Direito a Educacéo, Direitos Humanos e Educacédo em Direitos Humanos

Foi identificado um total de 41 (quarenta e um) artigos que apresentavam no
titulo um dos termos: Direito a Educacao; Direitos Humanos e/ou Educacdo em
Direitos Humanos, em 6 (seis) RN da ANPEd, a partir de buscas simples nos
arquivos/anais disponiveis de modo on-line em plataformas proprias a cada RN
realizada pela Associacao.

O Quadro 2 apresenta a sistematizacdo do quantitativo de artigos identificados
a partir do Instrumento 1 de Coleta de Dados — Quadro 1 que consta no Capitulo 1.
Foi necessaria a busca em 12 (doze) Grupos de Trabalho (GT’s), o que inicialmente
eram apenas 6 (seis), para conseguirmos uma quantidade razoavel de artigos para
serem analisados.

O levantamento foi feito e logo em seguida, as leituras dos 41 (quarenta e um)
artigos selecionados. No universo dos 12 (doze) GT’s pesquisados em 6 (seis)
Reunides Nacionais da ANPEd, se somaram ao todo, 1377 (uma mil, trezentas e
setenta e sete) publicacdes. Destas, em 41 (quarenta e uma) houve a identificacdo
dos termos indutores: direito a educacéao; direitos humanos e educacdo em direitos
humanos. O que representa 3% da totalidade de trabalhos publicados.

De acordo com Salvador (1986) apud Lima e Mioto (2007, p. 41), a pesquisa
bibliografica requer sucessivas leituras para que possamos obter as informacdes
necessarias a cada momento da investigacao que visa cumprir os objetivos tracados,
na busca por respostas a questao inicial. Para tanto, propdem alguns niveis de leitura
denominadas: leitura de reconhecimento do material bibliografico; leitura exploratoria;
leitura seletiva; leitura reflexiva ou critica e a leitura interpretativa.

As informagdes apresentadas no Quadro 2 foram provenientes deste primeiro
momento de leitura do reconhecimento do material bibliografico, em que identificamos
a ANPEd: tema, local e data da RN; titulo do artigo; autoras/es; resumo e palavras-
chave. Para tanto, utilizamos a parte 1 do Instrumento de Coleta e Sistematizacao de

Informacdes, quando numeramos 41 (quarenta e um) trabalhos.
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Quadro 2: Total de artigos sobre Direito a Educacéo, Direitos Humanos e Educacéo
em Direitos Humanos nas RN da ANPEd em 2008 e de 2012 a 2019.

PRODUGAO ACADEMICA SOCIALIZADA NAS REUNIOES NACIONAIS DA ANPED: TOTAL DE
ARTIGOS SOBRE DIREITO A EDUCAGAO, DIREITOS HUMANOS E EDUCAGAO EM DIREITOS

HUMANOS
382
372 ANPED 392
a a
312 e /'ZA‘OI\EED AI\?ISED ANPED /2017 ANPED
ANPED ~ /2015 Democra /2019
Educacéo, /2013 - . ~
/2008 PNE: ciaem Educaca
N cultura, SNE e ~ S P
Constituica ; .~ .| tensbes risco:a | o Publica
pesquisa e | Participaca :
(0] . . e pesquisa e TOTA
GTs o projetos de | o Popular: : . :
Brasileira, . : perspecti | e apos- | Pesquisa L
Direitos SESEElim | [EESEES vas para | graduacd | ataques
ento: o para as '
Humanos . o a oem lutas e
Brasil do Politicas ~ RN
e - i educacd | contexto | resisténci
~ século XXI Educacion L
Educacéo ais 0 publica de as
brasileira | resisténci
a
GT 03 -
Movimentos 01 01 04 06
Sociais e
Educacao
GT 04 -
Didatica O o
GT 05 -
Estado e 02 01 03 03 01 01 11
Politica
Educacional
GT 07 -
Educacao de 01 04 05
Criancas
GT 08 -
Formagéo de 01 01
Professores
o ,12 - 01 01
Curriculo
GT 13-
Educacédo 02 02 04
Fundamental
GT 15 -
Educacao 01 01 01 03 06
Especial
GT 18- EJA 03 02 05
GTT22-
Educacéo 01 01
Ambiental
TOTAL DE
TRABALHOS 05 04 04 11 07 10 41

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora. Dados obtidos no site: http://www.anped.org.br (Acesso:
Setembro/2019-Outubro/2020).
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Sobre este momento da pesquisa: “E o estudo dos dados e/ou das informacoes
presentes no material bibliografico. Deve-se salientar que os resultados da pesquisa
dependem da quantidade e da qualidade dos dados coletados”. Houve de nossa parte,
a preocupacdo com uma amostragem representativa consideravel, para que
pudéssemos compreender os sentidos discursivos da temética pesquisada,
veiculados pela ANPEd.

Tinhamos inicialmente, uma expectativa acerca do GT 08 - Formacdo de
Professores, um dos mais consolidados na ANPEd e pela pesquisa ter sido projetada
no ambito desta linha: Formacéao, Profissionalizacao e Trabalho Docente. Entretanto,
foi identificado apenas 1 (um) trabalho neste GT, na 372 RN ANPEd, onde também
mais se identificou artigos acerca da temética; ela aconteceu em 2015, com o tema
PNE: tensdes e perspectivas para a educacao publica brasileira.

O GT que somou mais trabalhos com os termos indutores foi 0 GT5- Estado e
Politica Educacional, com 11 (onze) trabalhos, seguido do GT15-Educacédo Especial
com 06 (seis) trabalhos; dos GT7 - Educacdo de Criancas de 0 a 6 anos e GT18 -
Educacao das Pessoas Jovens e Adultas, ambos com 5 (cinco) trabalhos cada.

A preponderancia de artigos no GT5, apontou a énfase das teméticas relativas
aos Direitos Humanos estarem vinculadas as discussdes concernentes as politicas
publicas educacionais do Brasil, especificamente apds a Constituicdo Federal de
1988, periodo em que se constatou um grande namero de Leis, Planos e Diretrizes
gue objetivaram organizar, regulamentar e estruturar o Sistema Nacional de
Educacao.

Embora os GT21 - Educacédo e Relacbes Etnico-Raciais; GT22 - Educacio
Ambiental e GT23 - Género, Sexualidade e Educacdo ndo tenham entrado na
composicdo do Quadro 1, por ndo terem sido identificados os termos indutores em
artigos destes GT’s, consideramos que a ANPEd, por meio da constituicdo destes
Grupos de Trabalho, aborda de modo transversalizado o0s conhecimentos
provenientes das pesquisas sobre Educacao em Direitos Humanos, ainda que nao os
denomine assim.

Consta nas Diretrizes Nacionais de Educagéo em Direitos Humanos (DCNEDH,
2012), que estes podem ser tratados em sua transversalidade e/ou
interdisciplinaridade; como contetudo especifico disciplinar ou ainda de maneira mista,
desde que rompa com a dualidade conceitual dos direitos universais/relativos e que

seja numa perspectiva critica dos Direitos Humanos.
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De certo modo, suspeitamos desde o inicio da investigacdo, a quase auséncia
da discussao dos Direitos Humanos na ANPEd, entretanto, com base em como vem
se dando a interseccionalidade dos temas no Brasil, percebemos que a Associacéo
assume sim o desafio da "efetivacdo dos marcos teorico-praticos do dialogo
intercultural" concebendo a realidade e as condicbes concretas da sociedade
brasileira, ao contemplar o debate e o crescente desenvolvimento dos GT's
mencionados acima.

Concluimos que a composicao destes GT’s na ANPEd sdo também, conquistas
histéricas de pautas e dimensfes da educacgéo negligenciadas ao longo do tempo e
que na atualidade se refletem em politicas publicas educacionais. Por meio delas,
pode-se inferir que a Associacdo promove o dialogo intercultural "de modo a garantir
o reconhecimento e a valorizacdo das diversidades socioculturais, o combate as
multiplas opressdes, o exercicio da tolerancia e da solidariedade, a constru¢cao de uma
cultura em direitos humanos capaz de constituir cidadaos e cidadas comprometidas
com a democracia, a justica e a paz. (DCNEDH. Res. 01- 2012, s/p).

Ainda sobre as informac¢des do Quadro 2, a proxima parte do texto delineia e

caracteriza as 6 (seis) Reunides Cientificas Nacionais pesquisadas.

4.3 Reunides Cientificas Nacionais da ANPEd: o universo da pesquisa

Optamos, no momento do levantamento de dados, selecionar os trabalhos
publicados nas ultimas cinco Reunides Cientificas Nacionais, porém, ao analisarmos
0s arquivos/anais das acontecidas desde 1978, em Fortaleza - CE, identificamos a
312 RN (2008) como muito pertinente a esta pesquisa. O outro recorte se deu
considerando as 5 (cinco) ultimas Reunides Cientificas Nacionais (RN), apreendendo
0 movimento mais recente da area investigada.

Definimos entéo, 6 (seis) Reunides Cientificas Nacionais (RN) da ANPEd, cujos
anais de trabalhos publicados constituiram o universo da pesquisa. A 312 Reunido
(2008) e as ultimas cinco edicdes, da 352 a 392 ocorridas entre os anos de 2012 e
20109.

A primeira foi a 312 Reunido, que aconteceu em 2008 e a nossa escolha se deu
pela temética afim a esta pesquisa: Constituicdo Brasileira, Direitos Humanos e
Educacao. Nesta edicdo, estavam envolvidos 84 Programas de Pés-Graduacgao, 22
Grupos de Trabalho e um Grupo de Estudo. Aconteceu em Caxambu-MG. Por meio

de conferéncias, comunicacao de trabalhos em formatos de artigo, posteres, sessbes
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especiais, rodas de conversas, minicursos e um intenso intercambio de pesquisas. No
texto de apresentacao desta Reunido, o que nos chamou a atencao foi a afirmagao
da comissao organizadora:

Nesses espacos serdo celebrados e discutidos os Direitos Humanos
e a Constituicdo Brasileira, cujos parametros podem ser apreendidos
no conjunto da producdo cientifica da area, e, cada vez mais,
afirmados e defendidos nas manifestacées politico-académicas dos
grupos que constituem a ANPEd. [...]. Comemorar a passagem de
mais uma década da promulgacdo dos Direitos Humanos e da
Constituicdo Brasileira traz novos desafios para a ANPEd na
efetivacdo de ac¢des que traduzam o compromisso com a qualidade da
educacdo e com a melhoria das condicbes de vida da populagéo
brasileira. (Trecho do texto de abertura da 312Reunido Nacional da
Anped. Disponivel em http://31reuniao.anped.org.br/inicio.htm,
assinado pela Diretoria. Texto completo:
http://31reuniac.anped.org.br/docs/apresentacao.pdf)

Pelo texto de abertura desta 312RN, percebemos o compromisso politico
assumido pela Associacdo, que ao se dedicar ao trabalho qualificado de formacéo em
educacao, vislumbra-a como uma area potencial de concepcédo sobre condicdes
melhores de vida, extrapolando a academia e 0 espaco da escola, estabelecendo
vinculo com a realidade da populacao brasileira.

A 312 RN (2008) coincidiu com a década dos DH, em que no Brasil acontecia a
efervescéncia do processo de instituicdo dos direitos fundamentais e sociais, por meio
da concepcéo e promulgacdo de importantes politicas publicas educacionais: Plano
Nacional de Direitos Humanos; Programa Nacional de Direitos Humanos (trés
versdes) e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos;
garantias que pautavam os direitos da sociedade brasileira, reivindicados pela classe
das/os trabalhadoras/es em educacdo em consonancia com as pautas dos
movimentos sociais, culminando na efetivacdo de documentos especificamente sobre
os DH, sob orientacdo de tratados e orientacdes internacionais, a partir da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

Da 312 RN da ANPEd, selecionamos cinco (5) trabalhos para analise, que
apresentaram os termos indutores. Havia a expectativa de serem encontrados mais
artigos sob o enfoque dos DH, considerando a tematica deste encontro, porém,
constatamos que ndo foram muitas as publicacdes especificas ao tema da 312RN, o
que nos fez pensar que os temas gerais possuem mais relacdo com as Conferéncias

e os Trabalhos Encomendados, do que os trabalhos aprovados e publicados pela
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Associacdo em cada um dos GT. Ou seja, nem sempre o conjunto de trabalhos
corresponde diretamente a temética do evento.

Nesta mesma RN houve inconsisténcias: titulos que ndo correspondiam ao
texto arquivado, trabalhos anunciados no titulo e néo identificados e até néo
disponiveis. A busca foi se dando, além do uso dos termos indutores, artesanalmente
GT a GT, com a intencao de que nenhum dos trabalhos que nos interessasse ficasse
sem ser identificado.

O modo como os arquivos estdo disponibilizados na plataforma da ANPEd
foram se diferenciando ao longo do tempo; das ultimas RN, por exemplo, foi possivel
uma busca mais segura a partir dos termos indutores; percebemos um modo de
organizar as publicacdes mais célere e objetivo. As duas ultimas RN, por exemplo,
apresentaram uma base de dados mais simples e que facilitou a busca.

Da 312 RN em que foram selecionados inicialmente cinco (5) artigos, apenas
de trés (3) destes foram analisados o0s sentidos discursivos, pois apresentavam
abordagens pertinentes: sobre as instituicdes as quais competem assegurar o direito
a educacédo e a EDH. Os dois (2) artigos descartados, um com enfoque no processo
de inclusdo e outro na Reforma Protestante, apenas mencionavam “direito” sem
abordar em seu contetido de fato.

As outras RN que investigamos foram as cinco Ultimas ocorridas, de 2012 a
2019, pelo motivo de tentar apreender os sentidos expressos nas publicacdes mais
recentes. A 352 Reunido Cientifica Nacional da ANPEd (2012) aconteceu em Porto de
Galinhas, PE, sob o tema Educacdo, Cultura, Pesquisa e Projetos de

Desenvolvimento: o Brasil do Século XXI, como afirmou a diretoria a época:

O tema expressa a preocupacao de que a educagdo como politica
publica social deve contribuir para reduzir as desigualdades que
marcam este pais em um contexto de grande diversidade no qual a
cultura pensada em sentido plural deve ser respeitada, a0 mesmo
tempo o tema expressa e pde em discussdo os vinculos que a
educacdo tem com as politicas econdmicas e o0s projetos de
desenvolvimento em disputa na sociedade. (Disponivel em:
35reuniao.anped.org.br. Acesso em novembro/2020). (Grifo nosso)

Neste excerto da 352 RN, pudemos observar a contradicdo da educagao como
politica publica, que enquanto fendmeno social localizado no tempo e no espaco,
deveria favorecer a reducéo das enormes desigualdades, por meio do reconhecimento

das diferencas culturais e da diversidade da sociedade brasileira, mas que tem se
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alinhado aos interesses das politicas econdmicas, que conforme sabemos, séo
ditadas pelo capital. Esta discusséo foi um apontamento importante para a analise dos
sentidos discursivos.

A 352 RN seguiu o0 acordo de que a partir de 2011 estas aconteceriam de forma
itinerante, com atencdo as regides Norte e Nordeste do Brasil, no movimento de
"desconcentragcdo” da pos-graduacao brasileira, a0 mesmo tempo que uma acao de
fortalecimento desta area no pais. Nesta Reunido, um assunto de extrema relevancia
foi a ampliacdo dos Programas de Pos-graduacédo em Educacdo (PPGE) no Brasil e
a sua expansao, fazendo crescer quantitativa e qualitativamente a Associagéo, o0 seu
namero de pesquisadoras/es e consequentemente publicacdes. Neste periodo,
haviam 118 PPGE’s no pais.

Outra discussao da 352 RN foi o Plano Nacional de Educacao (PNE), que desde
dezembro de 2010 tramitava no Congresso Nacional sem avancar no processo de
aprovacao; estes e outros assuntos emergentes a época deixam evidente que o papel
da ANPEd extrapola o espaco da academia e tem 0s seus contornos por questdes

mais amplas da existéncia concreta da humanidade. A diretoria afirmou que:

[...] por meio de intercAmbios e articulagbes politicas com outras
entidades, associagfes e movimentos, a ANPEd tem-se firmado como
um importante interlocutor no cenario nacional e internacional, tanto
na defesa de politicas mais adequadas a poOs-graduacao em
educacdo, quanto na defesa de interesses mais amplos, de uma
educacdo democrética, inclusiva e de qualidade para todos.
(Disponivel em: 35reuniao.anped.org.br. Acesso em novembro/2020).

Na 352 RN pesquisamos doze (12) GT, totalizando 204 trabalhos publicados,
dos quais quatro (04) apresentaram em sua identificacéo: titulo, resumo e/ou palavras-
chave os seguintes termos indutores: Direitos Humanos, Direitos, Direito a Educacéo
e Educacdo em Direitos Humanos. Nos respectivos: GT5 - Estado e Politica
Educacional (1); GT13 - Educacao Fundamental (2) e GT15 - Educacao Especial (1).
Destes 4 (quatro) trabalhos identificados, apenas 3 (trés) constituiram o material para
analise dos sentidos discursivos de modo mais aprofundado, os trés com enfoque no
Direito a Educacao e esta como condicéo de sistemas educativos mais inclusivos.

A 362 RN da ANPEd (2013) inaugurou a temporalidade bienal das Reunites
Cientificas Nacionais que desde o principio aconteciam anualmente e que a partir

daquele momento passava a ser intercalada por Reunides Regionais da Associacao.
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A 362 RN Foi sediada no Campus Samambaia da Universidade Federal de Goias
(UFG) em Goiania-GO, sob o tema Sistema Nacional de Educacédo e Participacao
Popular: desafios para as politicas nacionais.

Desta 362 Reunido Nacional fizemos o levantamento de 157 trabalhos em 12
GT e a selecdo de 4 (quatro) deles para leitura e andlise a partir dos termos indutores
ja mencionados, sendo: GT3- Movimentos Sociais e Educacéo (1) e GT5- Estado e
Politica Educacional (3). Destes, excluimos 1 (um) trabalho por apresentar uma
discusséo do legalismo do direito, o que fugia a discusséo principal desta pesquisa. A
andlise dos sentidos discursivos foi feita entdo dos 3 (trés artigos) que enfatizavam de
fato o Direito a Educacéao e este em relacdo ao conjunto dos Direitos Humanos.

A 372 Reunido Nacional da ANPEd (2015) ocorreu no Campus Florianépolis da
Universidade Federal de Santa Catarina (IFSC) e teve por tema o Plano Nacional de
Educacao: tensbes e perspectivas para a educacdo publica brasileira, pautando o
PNE (2014 a 2024), cuja aprovacao ainda estava em suspenso a época.

Dos 281 trabalhos publicados nos 12 GT pesquisados, houve a identificacédo
de 11 (onze) artigos com os termos indutores no titulo, resumo e ou palavras-chave:
GT5- Estado e Politica Educacional (03); GT7- Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos
(01); GT8- Formacéao de Professores (01); GT13- Educacdo Fundamental (02); GT15-
Educacao Especial (01) e GT18- Educacédo de Pessoas Jovens e Adultas (03).

Na 372 RN ANPEd foi em que mais encontramos trabalhos com os termos
indutores utilizados nesta investigacdo; a partir dela as duas proximas RN também
apresentaram mais publicacdes em relacdo as trés primeiras Reunifes Nacionais
pesquisadas. Dos 11 (onze) artigos que tratam do Direito a Educacdo, estes
problematizam a educacéo domiciliar, a educacao especial, politicas e processos de
inclusdo, a educacédo de criancas relacionada ao direito de brincar e a infancia e a
propria EDH, 2 (dois) destes trabalhos foram descartados por abordarem a discussao
acerca do direito tangenciando o foco da presente investigacao, portanto, 9 (nove)
trabalhos foram selecionados para o aprofundamento da andlise dos sentidos
discursivos.

Democracia em Risco: a Pesquisa e a Poés-graduacdo em Contexto de
Resisténcia foi o tema da 382 Reunido Nacional da ANPEd (2017). Em seu texto de
apresentacao, a diretoria explicitou o quanto a Associagéo ao longo dos anos tem se
empenhado para o fortalecimento da Pds-Graduagdo em Educagdo por meio das

pesquisas, em sintonia com a realidade e a luta pela democracia da sociedade
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brasileira. Por este motivo e por justificar a escolha da ANPEd como universo desta
investigagdo, que nos importa a transcrigdo do texto:

Em primeiro lugar destacamos a preocupacdo com a defesa do direito
a educagdo como elemento constituinte de uma sociedade
democréatica e, neste contexto, a crise politica de 2016, o afastamento
da presidente da republica sem a devida comprovacédo de crime de
responsabilidade, tal como prevé a constituicio federal, e a
manutencdo dos direitos politicos de Dilma Roussef no Senado
Federal marcam o cenario em que se coloca um novo governo no
poder em agosto de 2016. Que riscos este quadro oferece a
democracia? Em que medida isso podera impactar a sociedade? A
acdo do governo que chega ao poder ja evidencia a desconstrucao de
direitos sociais com uma série de propostas que inviabilizam o
financiamento das politicas publicas. Um exemplo que sintetiza este
conjunto de medidas é a PEC 241 que propde o congelamento dos
investimentos em politicas publicas por 20 anos.

Em segundo lugar, ressaltamos que este processo de mudanca no
ambito do governo federal se fez numa conjuntura de disputas sobre
o sentido de justiga social no pais, junto ao crescimento de posi¢cdes
gue expressam fundamentalismo religioso, homofobia, machismo e
preconceitos de classe que marcaram o processo e explicitam fissuras
na sociedade brasileira que precisam ser compreendidas e
enfrentadas.(Disponivel em http://38reuniao.anped.org.br/reuniao.
Acesso em novembro/2020, s/p) (Grifo nosso)

A democracia como modo de operar de uma sociedade deve garantir, como
endossa a ANPEd, "a justica social, os direitos humanos, o respeito, a alteridade e a
diversidade". E, de algum modo, as pesquisas em educacdo, 0 pensamento e a acao
de nos professoras/es pesquisadoras/es devem estar imbuidas do comprometimento
com a defesa radical da democracia.

No caso desta pesquisa particularmente, parece inevitavel ndo aderir ao
movimento de luta em defesa dos direitos humanos e sociais conquistados até aqui,
gue, embora sejam constitucionais, e portanto, resguardados, a nossa Carta Magna
vem, numa sequéncia espantosa desde o golpe de 2016, sofrendo sérios ataques,
restricbes, e sendo simplesmente negligenciada.

O contexto pandémico da Covid-19 agrava a crise de direitos que ja vinha
ocorrendo; e a emergéncia de temas dados por superados como a fome, a dignidade
humana, as condi¢des minimas de trabalho e de vida da/o trabalhadora, a moradia,
bem como temas mais dificeis de serem enfrentados no Brasil, porque recorrentes,
como por exemplo, o infanticidio de criancas e adolescentes negras e negros, 0

feminicidio, o racismo escancarado e perverso, o aumento das manifestacdes de odio
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e de violéncia, e a grave lacuna destes temas ndo serem abordados na totalidade em
gue ocorrem, na qual as questdes estruturais da sociedade brasileira muito explicam.

Nos situamos neste processo marcado por conflitos e contradicbes e somos
uma das "multiplas resisténcias que se colocam e se colocardo em movimento".
Respondendo a prépria pergunta que Associacao se faz: "como fazer pesquisa neste
contexto e 0 que pesquisa revela sobre esta realidade?".

Da 382 RN também foram 12 (doze) os GT pesquisados, totalizando 218
trabalhos publicados sobre os quais, 7 (sete) apresentaram o0s termos indutores em
sua identificacdo, sendo (01) trabalho no GT5- Estado e Politica Educacional; GT7-
Educacao de Criancas de 0 a 6 anos (4) e GT18- Educacao das Pessoas Jovens e
Adultas (2).

Da Leitura realizada dos 7 (sete) artigos, foram selecionados 4 (quatro) para
aprofundamento da analise dos sentidos discursivos sobre os quais versam o Direito
a Educacéo das criancas no contexto das legislacdes recentes da educacéao infantil e
sobre o direito a justica cognitiva na educacao das pessoas jovens e adultas.

A 392 Reunido Nacional da ANPEd (2019) teve por tema a Educacéo Publica e
Pesquisa: ataques, lutas e resisténcias, "o que provoca analise critica dos ataques
que sdo de mudltiplas dimensdes, mas também inspira pensar que as lutas e as
resisténcias sao intensas e plurais". Desse modo, a ANPEd se coloca como 0 espaco
de renovacao da capacidade de analisar criticamente a conjuntura, tornando visivel a
poténcia da pesquisa educacional brasileira. A 392 RN aconteceu na Universidade
Federal Fluminense, em Niter6i - RJ. Desta Reunido, a partir dos termos indutores
foram identificados 10 (dez) trabalhos respectivamente nos: GT3- Movimentos Sociais
e Educacado (4); GT5- Estado e Politicas Educacionais (01); GT12- Curriculo (01);
GT15- Educacéo Especial (03) e GT22- Educagcédo Ambiental (01).

Destes 10 (dez) trabalhos analisados, considerou-se 6 (seis) para aprofundar a
compreensao dos sentidos discursivos, sendo dois (02) sobre o direito a educacdo no
contexto da Educacdo do Campo; dois (02) sobre o direito a educacéo das pessoas
com deficiéncia e outros dois (02) que atendem em grande medida o objetivo da
investigagdo que é identificar a Educacdo em Direitos Humanos na producgao
académica socializada pela ANPEd, quais sentidos sobressaem e se revelam

conquistas nas politicas educacionais.
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4.4 Leitura exploratodria e seletiva da producdo académicaidentificada e a énfase
dos termos indutores

Apos identificarmos os 41 (quarenta e um) trabalhos por meio da busca dos
termos indutores nos titulos: Direito & Educacao; Direitos Humanos e Educacdo em
Direitos Humanos, realizamos o que Salvador (1986) apud Lima e Mioto (2007, p. 41)
afirmam que “se constitui em uma leitura rapida cujo objetivo €& verificar se as
informacBes e/ou dados selecionados interessam de fato para o estudo; requer
conhecimento sobre o tema, dominio da terminologia e habilidade no manuseio das
publicacdes cientificas.”

No momento da leitura exploratéria identificamos a quase auséncia da
discusséo acerca da Educacao em Direitos Humanos — j4 encontrando respostas a
nossa questdo de pesquisa; também a pouca relacdo entre educacdo e Direitos
Humanos, entretanto, uma énfase no Direito a Educacédo, conforme podemos conferir
no Quadro 3, onde apresentamos a frequéncia e prevaléncia dos termos indutores,
relacionadas aos GT's e as RN’s, tendo como base as 41 (quarenta e uma)
publicacdes.

De acordo a leitura exploratoria, constatamos que o Direito a Educacao foi a
concepcao preponderante, dos 12 (doze) GT’s investigados, o termo apareceu em 6
(seis) deles, totalizando 33 (trinta e trés artigos) que mencionam e desenvolvem o
conceito do Direito a Educacgéo; e também € o que tem a sua quantidade mais
expressiva no GT 05 — Estado e Politica Educacional, com 9 (nove) abordagens.

Direitos Humanos enquanto concepcdo especifica em relacdo a educacéo,
apareceu apenas em 4 (quatro) dos 12 (doze) GT’s. Respectivamente no GT 04 —
Didética; GT 05 — Estado e Politica Educacional; GT 08 — Formacao de Professores;
GT 15 — Educacéo especial e GT 18 — EJA, sendo abordada em 7 (sete) artigos.

O termo indutor Educacdo em Direitos Humanos foi 0 menos encontrado, em
apenas 5 (cinco) artigos o conceito é desenvolvido, sendo que em apenas dois ha o
enfoque sobre o que de fato corresponde a EDH enquanto politica publica
educacional.

Identificamos, portanto, no conjunto dos 41 (quarenta e um) artigos, das 6 (seis)
RN’s, 11 (onze) artigos que mencionaram e apresentaram a discussédo dos Direitos
Humanos e da Educacdo em Direitos Humanos, parte deles, incluindo o Direito a
Educacdo como um Direito Humano e este como premissa para a efetivacado da EDH,

enquanto politica publica educacional no pais.
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Quadro 3: Frequéncia dos termos indutores nos artigos selecionados — Direito & Educacao;
Direitos Humanos e Educac¢éo em Direitos Humanos

ARTIGOS PUBLICADOS NA ANPED: FREQUENCIA DOS TERMOS INDUTORES
DIREITO A EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS E EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS

a
312 352 362 372 382 RSL?ni 5| =
GT TERMO Reunido | Reunido | Reunido | Reunido | Reunido o |<£
INDUTOR ANPED ANPED ANPED ANPED ANPED ANPED O
2008 2012 2013 2015 2017 i
2019
Direito a 01 01 03 05
GT 03 — Educacao - - -
Movimentos Direitos
Sociais e Humanos — — | _
Educagéo E. Direitos -
Humanos — - _
Direito a _
Educacao - — _
GT 04 - Direitos
Didatica Humanos — - - 01
E. Direitos 01 01
Humanos — -
Direito a
GT 05 — =ehsie 01 01 02 03 01 01 09
Estgo!o e Direitos o1 01 . 02
Politica Humanos - - -
Educacional E. Direitos 01 01
Humanos — -
Direito a
S = Educacéo o1 03 S 04
Eelicaloely Direitos
de Criangas HUMAnos -
deOa6 E Direi =
ANOS . Direitos -
Humanos — - _
Direito a _
GT 08 - Educacéo S I _
Formagao Direitos 01 01
de Humanos S —
Professores E. Direitos 01 01
Humanos — -
Direito a _
Educacéo — S _
GT 12 - Direitos _
Curriculo Humanos S — _
E. Direitos 01 01
Humanos —
Direito a
GT 13 - Educacéo S 02 - 02 - — 04
Educacéo Direitos _
Fundamenta Humanos - — _
| E. Direitos _
Humanos - - _
Direito a 02 01 01 03 | o7
Educacao
U lls - Direitos
Educacéo _ 01 01
Especial H“”?ar.ws
E. Direitos —
Humanos - - _
GT 18 - Direito a
EJA Educacao 02 02 S 04
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Direitos o1 o1 02
Humanos —

E. Direitos
Humanos — —
Direito a

cTraa- | EQuec

Educacéo HUMANOS - _ —

AT EEEL E. Direitos g
: 01 01

Humanos —

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora. Dados obtidos no site: http://www.anped.org.br (acesso:
Setembro/2019- Outubro/2020).

A leitura exploratéria foi seguida da seletiva, quando realizamos escolhas,
delineando o foco das publicacdes e se o conteudo delas nos fornecia elementos para
compreensao dos conceitos investigados e 0s seus sentidos; se dialogavam com os
objetivos propostos inicialmente, se nos ajudariam a “responder’ a nossa
questao/problema da pesquisa. Foi um momento muito importante para que
conseguissemos fazer uma selecao, a mais apurada possivel e que apresentamos no

Quadro 4, sob os titulos e autoras/es.
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Quadro 4: Titulos e autoras/es dos artigos selecionados

TITULO E AUTORAS/ES DOS ARTIGOS SELECIONADOS
DIREITO A EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS E EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

ANPED
/ .
ANO GTS AUTORES/AS N. | TITULOS
GT 03 - Direito & educacdo, movimentos sociais e
312 Movimentos Sénia Pereira Barreto 01 ONGs: discernindo no imbréglio semantico
ANPED | Sociais e I6gicas e atribuicbes do Estado e da
2008 Educacéo sociedade civil
312 GT 05 Dirce Nei Teixeira de = S o R
Estado e o - o .| 02 | Gestdo local e efetivacdo do direito a
ANPED - Freitas; Maria Dilnéia ~
Politica . educacao
2008 . Espindola Fernandes
Educacional
352 GT 05 - Concepcdes dos gestores estaduais sobre a
Estado e | Sinara Pollom Zardo; 03 | inclusédo de alunos com deficiéncia no ensino
ANPED o G 59 . TR ~
Politica Wivian Weller médio: a perspectiva do direito a educacgéo
2012 .
Educacional e do dever da oferta
352 GT 13 - | Alceu Ravanello A questéo do\ direito a educaggo. em
~ . 04 | Pernambuco a Iluz das constituicdes
ANPED | SOIIEEGED ARIELC brasileiras e dos censos demograficos
2012 Fundamental | Allene Carvalho Lage 9
352 GT 13 - : ~ .
ANPED | Educagio Shirley Silva 05 (Ed”es)'r(‘:% Ir‘j”gzj“ggtz'eeu'fndg‘ffgfg especial - a
2012 Fundamental posi¢
362 GT 15 - | Katia Regina Moreno 06 Programa Educacdo Inclusiva: direito a
ANPED | Educacéo Caiado; Adriana Lia diversidade. Uma analise a partir da visdo de
2013 Especial Friszman de Laplane gestores de um municipio pélo
GT 05 - .
a .
39 Estado e Kgllma Rezende Souza; 07 | O direito & educagéo béasica nos paises do
ANPED oy Elizangela Alves da
Politica ; Mercosul
2019 . Silva Scaff
Educacional
362 S;[adoOS ; 08 Educacdo como direito de todos:
ANPED Politica Sergio Stoco construindo um sistema nacional de
2013 . indicadores em direitos humanos
Educacional
362 GT 05 - Simone Alves Cassini: As concepcdes de educacdo como servico,
ANPED | Estado e . ' | 09 | direito e bem publico: contribuicGes para a
- Gilda Cardoso de L :
2013 Politica . defesa da escola publica como garantia do
. Araujo NN ~
Educacional direito a educacao
372 GT 05
ANPED EStEidO e Shirley silva 10 | Faces do direito a educaga_om— trajetorias
Politica escolares de pessoas com deficiéncia.
2015 .
Educacional
372 GT 05 - Direito a educacéao e qualidade educacional:
ANPED | Estado e | Yrama Siqueira | 11 | relagcdes possiveis entre justiciabilidade,
2015 Politica Fernandes avaliagBes de larga escala e educar em
Educacional direitos humanos
3 —
& GT 15 - Valdelluua Alies Educacdo Inclusiva e Plano Nacional de
ANPED ~ Costa; 12 ~ . S
Educacéo : Educacdo: percurso entre direito e
2015 . Erika Souza Leme AT ;
Especial experiéncia formativa
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GT 18-
3 Educagdo de Plano nacional de educagao: contrapontos a
ANPED | Pessoas Marcia ~ Soares  de |13 forma sujeito de direito na Educacdo de
2015 Jovens e | Alvarenga
Jovens e Adultos
Adultas
387 Andrea Cristina Versulti;
ANPED | GT =~ 12 - Giovana Scareli 4 Direito a educacédo ou educacfes?
2017 | Curriculo ¢ coes:
GT 18 —
382 Educacdo de
ANPED | Pessoas . 15 | Direito a EJA e justica cognitiva: 0 PROEJA
Aline Dantas £
2017 Jovens e como estratégia
Adultas
GT 18—
Educacdo de
5 Pessoas O direito a educacdo para adolescentes e
ANPED Valdenir Batista Veloso | 16 | . . : ”
Jovens e jovens privados de liberdade no Parana
2017
Adultas
Salomé&o Antdnio
392 GT . 03 - Mufarrej Hage; Movimentos sociais do campo e educacao na
Movimentos Hellen do Socorro de e R
ANPED Sociais e | Aratio Silva: 17 | Amazbnia: as lutas e resisténcias num
2019 Educacdo Dileno Dustan Lucas de cenario de negacéo de direitos
Souza
302 GT 03 - Vandreia de Oliveira O,d!re|to a Educacéo no Campo: refLexoes
Movimentos . . tedéricas para o debate da superacdo de
FNPIED Sociais e Rodrigues; Eraldo | 18 desigualdades na educacéao
2019 = Souza do Carmo 9 &
Educacéo
312 Ensino de histéria como lugar de
GT 04 - | Cinthia Monteiro de emancipacdo? Concepcdes docentes sobre
ANPED s - 19 ~ = O
2008 Didatica Araujo as relagbes entre educacdo e direitos
humanos
372 oA . . ~
ANPED GT QS “| Ana  Carolina  Reis Violéncia, mdadama_ e formagaf) de
Formacao de . 20 | professores em direitos humanos: uma
2015 Pereira . ~ .
Professores articulacéo possivel?
398 . O lugar da sensibilizagdo no curriculo da
ANPED GT . 12 - Guﬂhgrme . do 21 | Educacédo em Direitos Humanos: refletindo
Curriculo Nascimento Pereira ~
2019 sobre a formacédo
302 Articulagcéo entre educagdo ambiental e
ANPED GT T ~22 ~ | Natalia Tavares Rios- direitos humanos na fqrmac;ao |n|_C|aI de
Educacédo o 22 | professores de Ciéncias e Biologia:
2019 . Ramiarina e .
Ambiental potencialidades e limites.

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora. Dados obtidos no site: http://www.anped.org.br (Acesso:
Setembro/2019- Outubro/2020).

A sistematizacdo do Quadro 4 apresenta a quantidade de artigos que

selecionamos para realizar as leituras de aprofundamento. Organizamos por Reunido

Cientifica Nacional; Grupo de Trabalho; Autoras/es; Numero de identificagéo do artigo,

o qual seguiu sendo utilizado nas leituras subsequentes e o Titulo com os termos
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indutores em negrito, que foram agrupados, sendo que a numeracao corresponde a
énfase no Direito a Educacao; Direitos Humanos e Educacédo em Direitos Humanos.

A partir das leituras exploratoria e seletiva, conseguimos definir em 22 (vinte e
dois) o nimero de artigos para o proximo momento da pesquisa, sendo: 312 RN (2008)
— 3 (trés) artigos; 352 RN (2012) — 3 (trés) artigos; 362 RN (2013) — 4 (quatro) artigos;
372 RN (2015) — 4 (quatro) artigos; 382 RN (2017) — 3 (trés) artigos e a 392 RN (2019)
— 5 (cinco) artigos.

Seguimos para a leitura seletiva dos artigos, 0 que gerou um agrupamento
pelos termos indutores e os sentidos que se aproximavam, possibilitando identificar o
material relevante, que interessaria ao alcance dos objetivos da pesquisa e também
uma analise pertinente. Durante este momento da investigacao, fizemos a opcéao por
aprofundarmos nas leituras reflexiva e critica, fazendo os recortes pertinentes e

considerando-os como categorias de andlise.

4.5 Leitura reflexiva, critica e interpretativa da producdo académica da ANPEd:
os sentidos discursivos e as interseccdes entre Direito a Educacéo, Direitos
Humanos e Educacgédo em Direitos Humanos

Nesta parte do texto nos dedicamos a apresentar as principais ideias
investigadas a partir das leituras critica e interpretativa, considerando as categorias
de andlise:

1. Direito a Educacao

2. Direitos Humanos e

3. Educacado em Direitos Humanos

De acordo com Salvador (1986) apud Lima e Mioto (2017, p. 41) a leitura
reflexiva ou critica, consiste em: “[...] estudo critico do material orientado por critérios
determinados. [...] tendo como finalidade ordenar e sumarizar as informacodes ali
contidas. E realizada nos textos escolhidos como definitivos e busca responder aos
objetivos da pesquisa”.

Consiste também em um momento de compreensao do material selecionado,
reflexdo sobre as afirmacfes e 0s seus porqués, 0s conceitos e concepgdes, 0S
posicionamentos politicos e epistemoldgicos que elas carregam; os discursos que
veiculam. Como afirmou Gonzalez Rey (2003) apud Aguiar e Ozella, (2006, p.227):

[...] o sentido subverte o significado, pois ele ndo se submete a uma
I6gica racional externa. O sentido refere-se a necessidades que,
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muitas vezes, ainda nao se realizaram, mas que mobilizam o sujeito,
constituem o seu ser, geram formas de coloca-lo na atividade. O
sentido deve ser entendido, pois, como um ato do homem mediado
socialmente. A categoria sentido destaca a singularidade
historicamente construida. Como coloca Namura, “A andlise da
relacdo do sentido com a palavra mostrou que o sentido de uma
palavra nunca é completo, € determinado, no fim das contas, por toda
a riqueza dos momentos existentes na consciéncia. [....] o0 sentido da
palavra é inesgotavel porque é contextualizado em relacdo a obra do
autor, mas também na compreensdo do mundo e no conjunto da
estrutura interior do individuo” (2003, p.185).

Buscamos no esforco dialético da andlise dos sentidos discursivos, realiza-la
por meio da leitura interpretativa, que de acordo com Salvador (1986) apud Lima e
Mioto (2007, p.41):

[...] ¢ 0 momento mais complexo e tem por objetivo relacionar as ideias
expressas na obra com o problema para o qual se busca resposta.
Implica na interpretacédo das ideias do autor, acompanhada de uma
inter-relacdo destas com o proposito do pesquisador. Requer um
exercicio de associagcdo de ideias, transferéncia de situacoes,
comparacdo de propasitos, liberdade de pensar e capacidade de criar.
(Grifo nosso)

Neste momento da pesquisa, realizamos a leitura e releitura dos artigos,
levantando o estado da arte sobre a tematica e também relacionando ideias,
agrupando-as de acordo com as concepg¢des que apresentavam, 0s conceitos
abrangidos e simultaneamente interpretando os significados e sentidos que
expressavam. O que conseguimos reunir nos Quadros que sucedem, em ordem
decrescente de ocorréncias. No Quadro 5 apresentamos as concepc¢des identificadas
sobre o Direito a educacéo.
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Quadro 5: Sentidos Discursivos do Direito a Educacéo.

SENTIDOS DISCURSIVOS DA CONCEPCAO DIREITO A EDUCACAO

ND

ARTIGO DIREITO A EDUCACAO

Direito a educacao:
e para além do aparato legal, embora esse seja considerado e valorizado;
e somente se institui se disputado na esfera publica, pelas classes sociais e pelos grupos

que buscam sua efetivacéo;

01 e seinstitui na interagcdo entre a sociedade civil e o Estado;

e requer politicas publicas contundentes e medidas de natureza econdmica, social, politica,
além das educacionais;

e as leis versam, mas os direitos ndo sdo exercidos

e ainscricdo e o reconhecimento formal do direito & educa¢éo Constituicdo de 1988, na LDB
ou no Plano Nacional de Educacéo, ndo asseguram a efetividade de seu exercicio.

Direito a educacao:
e previsto na Constituicdo de 1988 que expressa o momento histérico de redemocratiza¢éo
da sociedade brasileira, que demandou dos constituintes compromissos com o
alargamento dos direitos sociais para o conjunto da populagéo.
e representa um contraponto com o Estado Minimo e com a orientacdo neoliberal dos
governos brasileiros do p6s-1988;
e prosseguiu coexistindo com situacdes de restricdo e negacao do direito da populacéo ao
acesso e atendimento, com qualidade, em todas as etapas da educagéo basica.
o desafiante, pela heterogeneidade da sociedade brasileira marcada principalmente pelas
desigualdades regionais;
e receberam protecéo juridica diferenciada no ordenamento legal brasileiro, sendo o instituto
do “direito publico subjetivo”;
e regulado por normas internacionais em cada aspecto, no entanto, as leis internacionais de
direitos humanos sé@o autorregulaveis pelos governos nacionais e podem tanto refletir
02 como substituir o compromisso assumido por esses governos;
e um direito de todos e elemento da protegdo integral da crianca e do adolescente,
determinando a qualificagéo e universaliza¢éo do ensino, com prioridade ao fundamental;
e apresenta alto grau de generalidade, sendo principios e néo regras;
e exigem que se faga algo, tanto mais quanto possivel diante dos limites concretos
encontrados;
e apontam a dire¢do, mas nao determinam a deciséo possivel;
e demandam de cada contexto decisGes sobre possibilidades e alternativas que podem ser
sinalizadas pela legislagdo complementar;
e para a sua real efetivacdo, ha a necessidade de fazer surgir na esfera municipal
capacidades politico-institucionais e técnico-administrativas;
o tutelado pelo Estado que persegue eficiéncia e resultados e sob a perspectiva da légica
mercantil, os sistemas educacionais reduzem o direito a educagéo a mero servico;
e para sua efetivacdo ha de se estabelecer um sistema de protecéo articulado, intervengées
sistematicas e consistentes no sentido da qualificagdo e democratiza¢éo educacional.

Direito a educacao:
e tem como fundamento as normativas nacionais e internacionais que tratam dos direitos

03 humanos;

e as normativas afirmam a educacdo como direito social imprescindivel para o
desenvolvimento de todas as pessoas e como condicdo para 0 acesso aos demais
direitos;
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pertence ao debate dos direitos humanos em cenario mundial e repercute na esfera da
formulacéo das politicas publicas que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia;
segue a logica do reconhecimento e da protecao dos direitos humanos;

refere-se aos direitos fundamentais e ao papel do Estado Democratico de Direito de
garantir a dignidade da pessoa humana, na sua individualidade;

diz respeito & positivacdo, ou seja, a igualdade juridica das pessoas, pelo fato de
pertencerem a mesma condi¢do humana;

pressupde a igualdade das pessoas com deficiéncia como um valor que tem como base
a dignidade ontolégica do ser humano e que, portanto, legitimam o direito a educacéo;
pressup6e uma educacéo inclusiva configurada como processo construido com base no
principio da diferenca humana e néo da deficiéncia;

prevé o tratamento igualitario dos seres humanos mediante o juizo pratico do direito,
definido constitucionalmente e garantido como dever do Estado;

como aspecto inerente a organizagdo democratica do pais, o dever sinaliza para os
principios da generalizacéo, do tratamento igualitario e da nao discriminagéo;

embora seja garantido e reconhecido, as concepcdes da educacéo inclusiva como um
direito e sua efetivagdo em escolas comuns do ensino regular ainda € uma meta a ser
alcangada no sistema de ensino brasileiro.

Direito a educacao:

estritamente ligado ao conceito de cidadania que se compde por trés elementos: civil,
politico e social;

um direito inspirado pela ética da cidadania, radicado nos direitos dos cidaddos: é sob a
perspectiva dos direitos que se afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que
se afirmam os direitos;

04 e previsto pela Constituicdo de 1988 que assegura direitos individuais, coletivos e difusos,
amplia os direitos sociais, econémicos e culturais;
e éumdireito social a educacao e integra os direitos fundamentais, material e formalmente;
e prevé o0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, permanéncia e qualidade, como um direito
publico subjetivo’;
e nao sendo cumprido, estabelece a possibilidade de responsabilizacdo da autoridade
competente pelo ndo-reconhecimento ou oferta irregular deste ensino obrigatério gratuito.
Direito a educacao:
e assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988 a todos e todas;
e previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional 9.394/96;
e compreendido no contexto dos direitos humanos, assegura as pessoas 0 exercicio dos
outros direitos;
e ¢ fundante da cidadania, principio indispensavel para politicas que visam a participagao
de todos nos espacos sociais e politicos;
e um direito fundamental e subjetivo que deu visibilidade a auséncia de acesso a educagéo
escolar da maior parte das pessoas deficiéncia e a fungdo da escola com ensino de
05 gualidade para todos e todas;

tem suscitado debates no ambito da educacéo bésica e do processo de incluséo, por sua
obrigatoriedade constitucional e especialmente, pela importancia desta etapa no
desenvolvimento integral do ser humano;

a igualdade prevista neste direito ndo se da apenas no acesso, mas também nos
processos e nos resultados, respeitadas e incentivadas as caracteristicas individuais das
pessoas;

o seu usufruto amplia o significado da inclusdo escolar: acesso, permanéncia na escola
comum com aprendizagem, avangos na trajetéria escolar, acesso a niveis mais elevados
de ensino e a conclusdo dos estudos;

deve ser alvo de atengdo e investimento politico, financeiro, pedagégico;
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€ um direito publico subjetivo, o que confere ao individuo a possibilidade de transformar a
norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que
possua como proprio.

Direito a educacao:

€ garantido pela: Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 8069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional; Lei n°
10.172/2001, Plano Nacional de Educacgéo e Decreto 3.956/2001, dentre outros;

06 e resultado de um movimento, consequéncia de ac¢des de grupos organizados que
assumem a luta pelo direito & educacdo e que ele reflete, também, as politicas
implementadas em todos os niveis administrativos;

e expde que o acesso a escola é condicdo necessaria, mas ndo suficiente e que o processo
de exclusdo educacional ndo se da apenas no ambito do acesso a escola, mas sim dentro
dela.

Direito a educacao:

¢ contemplado nos documentos oficiais do Mercosul como um dos elementos chave para o
processo de integracdo regional entre os paises;

e importante para a superacdo das disparidades regionais e para a consolidacdo da
democracia;

e concebe a educacdo como obrigatéria e gratuita;

e umdireito publico subjetivo, pelo qual o individuo possui uma esfera de acéo inviolavel, na
qual o poder publico ndo pode penetrar;

e como direito publico subjetivo € uma norma juridica constitucional assegurada a todo
cidadédo, investido legitimamente de seu direito, o poder para exigir 0 cumprimento da
legislacao e, ao Estado, a obrigacdo de promové-lo;

e éum instrumento juridico de controle estatal,

e ¢ uma condigdo necessaria para se usufruir de outros direitos decorrentes do estatuto da
cidadania;

e é hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na

07 legislagdo de praticamente todos os paises;

e consiste na obrigatoriedade e na gratuidade da educagdo, resguardada também nos
principais documentos internacionais, como na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948;

e um direito social resguardado em nove artigos da Constituicdo Federal que envolvem a
sua concretizacao;

e direito de todos e dever do Estado e da familia; regido pelos principios da oferta de ensino
que garanta: igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; gratuidade do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais;

e sera efetivado mediante a garantia de: educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos e outras protecdes estabelecidas pelo artigo 208 da CF

e incorpora direitos da personalidade, quando assegura a educagdo como publica e
subjetiva, dotada de protecao civil e sendo um direito social;

e resguardado pelo modelo constitucional brasileiro que se apresenta inovador em relagéo
a outras Constituicoes.

Direito a educacao:

e entendido como direito humano é uma prerrogativa ainda incipiente;

08 e se desenvolve a partir do reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos e

segue os caminhos dos tratados e pactos internacionais;

sua consolidacdo depende do movimento politico de aceitagcdo social de seus principios
éticos, do compromisso estatal de sua promogdo e partilha com as iniciativas de
diagndstico e monitoramento uma maior disseminagéo de sua defesa;
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considera a ontologia e filosofia do processo educativo, ensinar e aprender faz parte de
um mesmo processo vital (biolégico e sociolégico) que produz e reproduz as condi¢des
necessarias da manutencéo da vida;

compreende a indissociabilidade da vinculacdo do conceito de educacdo com o conceito
de trabalho entendido como pratica humana de sobrevivéncia, e nessa determinacao, de
transformacgéo do espaco social;

é uma demanda social levada pelos grupos organizados da sociedade civil que garantiram
estas prioridades na carta constitucional;

ratificado como preceito na LDB, no PNE, no PNEDH e no PNDH-3; é destaque em varios
tratados internacionais de que o Brasil € signatario;

é premissa do sistema nacional de educacéo, previsto no PNE que se compfe das
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo;

se efetiva pelo PNE ao assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas;

s6 pode ser alcancado se integrar acdes de toda a sociedade (educacgédo formal, ndo formal
e informal);

ndo pode ser caracterizada como sendo apenas um problema de oferta de condi¢des
(igualdade de oportunidades), pois depende dos valores e expectativas construidas nas
relacdes sociais mediadas pela existéncia material;

resulta dos ideais progressistas (movimento liberal do final do século XIX): Associa¢ao
Brasileira de Educacgédo; Conferéncias Brasileiras; Congressos Brasileiros de Educacéo,
féruns e entidades cientificas presentes na discussdo e formulacdo da constituicdo
brasileira de 1988 e da lei de diretrizes e bases - LDB de 1996.

se apresenta em todos os textos constitucionais (no Brasil), desde o império;

funciona como organizagéo e regulacdo do sistema de ensino e também como expressao
de uma sociedade almejada;

amplifica o desafio da transformacao da educagéo como direito humano;

a luta do direito & educacgéo para todos ainda é um passo a ser conquistado.

09

Direito a educacao:

direito pablico subjetivo, assumido pela positivagdo do Estado;

tratado pela Constituicdo Federal de 1988 como um direito social fundamental (art. 6°),
publico e subjetivo;

direito do cidadao — dever do Estado;

tem atras de si um longo caminho percorrido desde o Império, a Velha Republica, a
Constituicdo de 1934; de 1967; de 1988;

traz em si a concepc¢éo de educacgéo como direito social publico e subjetivo, juridicamente
protegido no ambito do ensino obrigatério, e da educacgéo escolar erigida em bem publico
de caréter proprio, por ser ela em si cidadg;

ainda tem como limite a garantia circunscrita ao ensino obrigatorio;

0 problema nédo esta em justifica-lo, mas em desenvolver modos de protegé-lo em ambito
juridico e politico;

€ considerado também como direito da personalidade, inscrito na categoria de direitos com
caracteristicas intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limitacdo voluntaria;

um direito natural, imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel,
imprescritivel, irrenunciavel, ndo se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do
legislador;

se trata de algo insito & personalidade humana desenvolver, conforme a propria estrutura
e constituicdo humana.;

€ uma previsao tanto constitucional quanto infraconstitucional.

tem se constituido de forma gradativa e & brasileira, nos limites do legalmente possivel,
ndo havendo esforco orgamentério para ampliacdo e aperfeicoamento da atuacédo do
Estado;

tem se limitado a educacdo obrigatéria, dentro dos limites estabelecidos pelo Estado,
sendo constituido o seu modo de atuagao como op¢éo politica ordenada pelo principio da
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reserva do possivel, mecanismo insuficiente para materializacdo dos direitos
fundamentais;

sendo a educacao proclamada como direito publico, o que ndo poderia se confundir com
servigco nem com bem publico;

é compreendido pela prestagédo positiva do Estado, que concebe a educagédo como servigo
publico, como direito publico e o atual discurso em defesa da educagéo como bem publico;
€ influenciado em sua garantia pelos modos de atuacéo do Estado;

pressup@e a defesa da educacéo como bem publico e a luta em defesa da escola Unica;
necessita de estudos tedricos para aprofundamento do tema e que estabelegcam interfaces
com outras areas do conhecimento;

necessita mecanismos que aproximam o Estado dos deveres constitucionais, de forma a
garantir a todos iguais direitos, com iguais servicos, sem qualquer distin¢ao;

significa valorizar a questdo do publico em detrimento da livre iniciativa, colocando a
educagao sob os principios do direito publico que se destina a proteger direitos coletivos;
€ um modo de concretizagdo dos direitos fundamentais;

€ um servico publico; deve-se limitar a livre-iniciativa ao interesse da justica social e aos
principios maiores de nossa Constitui¢ao;

para garantir o desenvolvimento nacional e a construgdo de uma sociedade mais livre,
justa e igualitaria.

Direito a educacao:

inclui o direito & educacdo de pessoas com deficiéncia, (re) nomeado de educacado
inclusiva;

de todos e todas, uma referéncia que busca incorporar positivamente os expulsos ou
excluidos da educagéo formal, que tais pessoas estejam incluidas;

sua garantia as pessoas com deficiéncia no ensino comum estéo longe de sua concepgao
“inclusiva” nos quais se sustentam seus discursos e diretrizes para as Redes de Ensino;
ndo se resume a matricula no ensino fundamental;

10 e ndo pode ser analisado fora da compreenséo de que a politica educacional esta inserida
nas configuragdes das politicas sociais e estas nos enredamentos de um contexto social
marcado pelo alto grau de desigualdade;

e deve ser confrontado com a acomodacgdo falso-includente, dos dados estatisticos
considerados a partir do ingresso no ensino formal;

e deve ser perguntado sobre os limites e limitagdes de um direito, que ainda é negado, ndo
pela falta de acesso, mas pelo que se produz em seu interior;

e supbe o conceito de incluséo; a escola produz acesso de fato ao estatuto da cidadania?

Direito a educacao:

e positivado como um direito social, publico e subjetivo de todos e todas, pela Constituigdo
de 1988, sendo uma possibilidade de formacgéo para o exercicio da cidadania;

e sob o conceito de justiciabilidade, € um direito publico subjetivo, irrenunciavel e que pode
ser passivel de exigibilidade de cumprimento a quem tem o dever de fornecé-lo;

e sob o conceito de judicializagdo, pode ser requerido por meios judiciais, no caso de ser
negado pelo Estado e/ou familia;

11 e insere o0 padrao de qualidade desta educacéo a que se tem direito;

por seu carater de justiciabilidade abarca ndo somente o acesso a matricula da crianca na
escola e sua permanéncia, como também a qualidade educacional que estd sendo
oferecida;

refere-se também a qualidade, por mais polissémico que o conceito de qualidade seja, ele
esta mencionado no direito positivo;

também considerado na Constitui¢é@o, na Lei de Diretrizes a Bases da Educag&o Nacional
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente como efetivagdo da educacédo de qualidade;
esta relacionado a qualidade e esta ja esta sendo conectada aos resultados avaliativos
[acccountability] pela sociedade;
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com qualidade educacional que esta sendo almejada é uma educacdo que envolve a
formacéo para a cidadania, uma educacao reflexiva e para a dignidade humana. Esta
perspectiva é fundamental para a democratizagao real da educagéo.

Direito a educacéao:

possui uma grande funcéo pratica, ao fortalecer as reivindicagdes dos movimentos que
demandam para si e para os outros condi¢des dignas de vida;

pode enganar ao obscurecer ou ocultar a diferenga entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido;

sua conquista esta diretamente vinculada a rede de relagdes de poder; ndo € algo dado,
muito menos uma conquista fixa;

€ um processo impregnado de interesses confrontados, que vdo determinar tanto a
legitimidade quanto a potencialidade de sua realizac¢éo;

ndo somente expressa os interesses politicos como também reflete valores culturais da
sociedade;

extremamente relevante, porém, sua concretizagcdo entra em choque com as adversas
condi¢cdes sociais de funcionamento da sociedade capitalista, cujos valores e principios
nao estdo sustentados pelos principios de igualdade e de justica;

como garanti-lo, considerando a diversidade humana , em uma sociedade
homogeneizadora, fria, preconceituosa e competitiva?

12 e defendé-lo abre a possibilidade de avancar em relacao a dialética entre o direito e o dever
que implica aos interessados;

e asuaconquista, seja por razdes politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, representa
a via de acesso aos bens culturais e a luta politica e, por conseguinte, a possibilidade de
emancipacéo do individuo;

e na sociedade capitalista, ao invés de universalizar o acesso ao conhecimento e a sua
producéo, se converteu em massificagdo e com isso passou a oferecer aos individuos a
pseudoformacao;

e possui importancia no processo de universalizagdo dos direitos sociais;

e na contemporaneidade se encontra sob o clima cultural da educacéo inclusiva, resta-nos
problematizar sobre as condi¢des efetivas de sua materialidade; bem como das condi¢des
subjetivas do individuo;

e sdo instituidos sobre valores antagonicos e bases sociais excludentes, transformando a
possibilidade da inclusédo em exclusao;

e na pratica do cotidiano da escola publica, implica em assegurar a presenca da totalidade
dos alunos na sala de aula, o que tem implica¢des objetivas e subjetivas que precisam ser
problematizadas e enfrentadas pelos profissionais da educagdo atuantes na escola
publica.

Direito a educacao:

e éum direito social que ndo pode ser reduzido a lei;

e sugere a forma “sujeito de direito” e faz refletir sobre o fundamento juridico nas condi¢des
sociais de vida dos sujeitos do direito;

e implica no direito a educacao de jovens e adultos, tomado como direito publico subjetivo
e cuja oferta pelo poder publico ndo pode ser compreendida fora da forma de relagao
social;

13 e ¢ objeto da relagéo juridica para a realizagao da igualdade;

necessita, como funcdo do Estado distribui-lo a todos sem distingdo para que nédo haja
discriminagdes;

conceber, mas ndo gerar desigualdade por razdes das diferencas entre os sujeitos, que
séo iguais perante a lei maior outorgada, regulando o sistema de equidade;

cumprir a tendéncia universalizante da educacéo para fins de bem-estar social e, assim,
realizar justica social;

pressupde a igualdade;

tera validade ou néo, se ao ser reconhecido em lei vincular-se as condi¢ges sociais do
sujeito de direito;
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na EJA implica o reconhecimento pelo Estado de uma injustiga histérica, devendo reparar
aqueles e aquelas que néo foram incluidos pelo escopo das legisla¢des sociais, firmando
este direito no sistema de justica para a promog¢éo da equidade;

tem identificagdo com o Estado que deve cumprir o dever de prové-lo dentro do ramo do
direito publico; Porém, ha muito sabemos que o Estado ndo é uma instancia neutra o que
faz concordar com que o direito & educagdo também n&o seja neutro, assumindo uma
funcéo social na relagéo juridica, ou seja, no valor de troca desta relacéo social;

através da democracia os sujeitos sao sujeitos de direito e se posicionam como iguais no
Estado Democratico de Direito;

reconhecido pelo ordenamento juridico, se estabelece como superagao da exclusédo social
e das desigualdades;

se respalda no O PNE que resguarda as metas e estratégias em diferentes instancias
administrativas do poder publico e dos movimentos sociais;

este deve ser compreendido a luz do modelo de Estado Democratico e Social; sugerindo
ruptura epistemolégica quanto a concepcéo desta forma por conta de existirem dados
empiricos que nos convocam pensa-la a partir das condigdes sociais que estes dados
refletem, a partir de uma perspectiva relacional e histérica.

envolve relages de sentidos, produzidas nas rela¢des sociais, ndo é um signo autbnomo,
mas social, construido ao longo de percursos temporais, ndo necessariamente dentro de
uma cronologia histérico-linear do projeto liberal;

discutido no ambito das Conferéncias Nacionais de Educacé@o como féruns de debates e
mobiliza¢édo, nos atentam as desigualdades sociais que interpelam a democracia liberal
de que esta ndo pode definida independentemente da sorte dos excluidos e desiguais na
relagdo social juridica.

14

Direito a educacdo:

€ parte de um conjunto de direitos chamados de direitos sociais, que tém como inspiracao
o valor da igualdade entre as pessoas;

no Brasil € reconhecido na Constituicdo Federal de 1988; no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de 1990; e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996;
garantido por este conjunto de mecanismos no plano do ordenamento juridico, por meio
do acesso a escola publica fundamental a todos os brasileiros;

implica sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por "existéncia" deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria agdo. A figura do direito
tem como correlato a figura da obrigacéo.

deve ser concebido como a responsabilidade do Estado pela garantia de um sistema
educacional publico, gratuito, universal e de qualidade, em que o elemento quantitativo
possibilite a universalidade de acesso, atendimento, continuidade e percentual minimo de
evasdo, e o elemento qualitativo possibilite uma formagéo que associe a teoria a pratica
(praxis) para formar/construir cidad@os criticos, politizados, autbnomos e conscientes de
si e do mundo ao seu redor, tanto no aspecto cientifico como no aspecto
socio/histérico/cultural;

como tentativa de visibilizar outros tipos de discurso e formas de producdo do
conhecimento.

15

Direito a educacao:

é fruto de um processo histdrico, criado para atender necessidades reais e concretas dos
sujeitos, passiveis as mudangas, devido as transformacgfes nas condi¢cdes de vida em
sociedade;

intrinseco ao principio democratico, tem sido assumido pelas Constituicdes de Estados-
nacao das sociedades modernas;

€ um dos direitos humanos fundamentais, como sinalizado na Declara¢do Universal de
Direitos Humanos;

possibilita a materialidade da dignidade humana, no que tange as condigfes minimas de
existéncia, asseguradas pelo conjunto de direitos sociais dos quais faz parte;
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sendo um dos importantes direitos sociais, considera o principio da dignidade da pessoa
humana como: o valor intrinseco, a autonomia, o0 minimo existencial e o reconhecimento.

16

Direito a educacao:

para jovens privados de liberdade ndo é uma tarefa simples numa sociedade
contemporanea marcada pela globalizacéo e pela excluséo;

de jovens delinquentes nesta sociedade que impde paradigmas dentro de uma légica
capitalista e de processos de marginalizacéo e de invisibilidade social, torna-se um dificil
desafio, diante também das reiteradas situacdes de desrespeito aos direitos humanos e
da banalizacéo da propria vida dos jovens;

para ganhar concretude nos ambientes socioeducativos de privagédo de liberdade precisa
resgatar uma escola que possibilite a emancipacao do interno;

em ambientes de reclusdo se faz para além dos insumos minimos necessarios, pois o
elemento fundante sédo professores bem formados e valorizados que produzam praticas
pedagdgicas capazes de desvelar e desmascarar todas as contradicdes e elementos
opressores da estrutura capitalista vigente;

sob o principio da universalidade deveria extinguir toda e qualquer forma de discriminagéo,
bem com a reducéo das desigualdades sociais;

tem um papel preponderante na redugéo das desigualdades;

e a igualdade de condi¢cdes ndo compreende uma acao uniforme para todos 0s sujeitos,
mas sim a¢des especificas que considerem as condi¢des sociais de cada individuo;
somado ao ECA gerou mudangas significativas nos processos educacionais das unidades;
em 2006, com a criacdo do SINASE, se estabeleceu o carater pedagogico das medidas
socioeducativas, além de estabelecer que a privacdo de liberdade ndo deve significar a
privacdo da dignidade dos internos, nem muito menos os direitos de cidadania que devem
ser assegurados pelo Estado.

17

Direito a educacao:

vinculado as lutas pelo direito a terra envolve enfrentar a desigualdade histérica no
atendimento aos direitos humanos e sociais dos povos tradicionais e camponeses;

ligado ao Movimento da Educac¢édo do Campo, afirma a defesa de uma educacéo publica
em escolas publicas e com gestdo publica;

como legitimidade de desenvolver seu projeto politico-pedagdgico - Educagdo do Campo
- na construgdo da escola que lhes interessa como classe, tendo como base as matrizes
do trabalho, da cultura e da luta dos movimentos sociais e sindicais;

implica assegurar aos sujeitos do campo de estudar nas préprias comunidades rurais onde
vivem e produzem sua existéncia, lutando contra o movimento intenso de fechamento de
escolas no campo em todo territério nacional;

significa assumir o desafio da afirmacao da diversidade social, cultural, territorial, politica,
ambiental, pedagogica e curricular indispenséveis na constru¢éo de uma escola do campo;
conforme um projeto com uma matriz pedagdgica que reconheca os movimentos sociais
como sujeitos da educagdo do campo;

18

Direito a educacao:

tem se materializado no campo levando-se em consideracdo a diversidade territorial da
Amazonia;

legitima a educagéo como um direito publico social;

reconhecido, desde 1948 pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como um
direito béasico e fundamental de todos;

para se efetivar, é necessario que se crie as condi¢des para que o/a camponés/a acesse
a escola e possa nela permanecer, sendo valorizadas as praticas sociais do campo;
no/do campo, para que possa se firmar como politica publica educacional, onde
historicamente os sujeitos foram “ocultados e subalternizados”, ha de se efetivar um
conjunto de garantias;

no/do campo se fortalece ainda mais quando ganha espaco nos marcos regulatorios, o
que tem sido fundamental para materializar outros elementos que constituem os direitos
dos/as camponeses/as;
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e requer considerar o contexto do campo, o que envolve as florestas, os rios e a
biodiversidade que junto aos aspectos culturais e sociais constituem os sujeitos do campo
e que lutam por seus direitos sociais dentro dessas especificidades.

19 Nao apresenta.
20 N&o apresenta.
21 N&o apresenta.
22 N&o apresenta.

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora. Dados obtidos no site: http://www.anped.org.br (acesso:
Setembro/2019- Outubro/2020).
O Quadro 5 apresenta o compilado que realizamos acerca das concepgoes e

posicionamentos sobre o Direito a Educacdo; sdo as ideias prevalentes em 18
(dezoito) artigos. Em todos eles, com maior ou menor énfase, ha a definicdo do
conceito a partir de sua historicidade, materialidade, positivacao e tensdes entre o que
versam as leis e a sua efetividade.

O Direito a Educacéo é concebido como elemento importantissimo a protecao
integral da crianca e do adolescente pela familia e pelo Estado; determina a
universalizacdo da educacdo basica de qualidade, por meio do acesso, da oferta
obrigatdria, publica, gratuita, laica e permanente para todas as pessoas.

O Direito a Educacao se constitui por principios e pressupde a exigibilidade,
coordenacao e acompanhamento; ainda que esteja garantido constitucionalmente e
seja resultante dos anseios da sociedade democratica brasileira; € uma conquista
proveniente de lutas sociais; os fatores que o definem nédo séo determinantes nem
suficientes; o direito se delineia mesmo € nos processos de decisdo, 0s que se
inserem em contextos concretos e situados, entre as tensfes politicas, as acdes
pedagogicas que vislumbram possibilidades e também apontam os desafios e
problemas da sua (in)efetividade; carece dos desdobramentos da legislacdo por meio
de planos, projetos, regulamentos e diretrizes, ou seja, por meio das politicas
educacionais.

E considerado um direito social, integrando o conjunto dos direitos
fundamentais, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, por serem intrinsecos
ao exercicio da cidadania que apenas é possivel se resguardados e cumpridos todos
os direitos humanos e igualitérios, pela lei e por meio das condicbes materiais de
existéncia.

Para melhor compreensdo do conceito de cidadania, apresentamos a

explicacdo de Marshall (1967) apud Ferraro e Lage (2012) no Artigo n° 04:


http://www.anped.org.br/

153

O conceito de cidadania se divide em trés partes ou elementos: civil,
politico e social: O elemento civil € composto dos direitos
necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justica. [...]. Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico,
como membro de um organismo investido da autoridade politica ou
como eleitor dos membros de tal organismo. As instituicbes
correspondentes sdo o parlamento e os conselhos do Governo local.
[...]. O elemento social se refere atudo o que vai desde o direito a um
minimo bem-estar econémico e seguranga ao direito de participar, por
exemplo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63 apud
FERRARO e LAGE, 2012, p. 3. Grifo nosso)

A cidadania é apresentada, portanto, como um conjunto de elementos
relacionados a todas as esferas da sociedade democratica e a propria concretizacao
da democracia, assegurada pelas instituicdes sociais, dentre as quais estd a

educacao. Para Cury apud Silva, no Artigo n° 05:

A compreensdo de que a educagado no contexto dos direitos humanos
faculta as pessoas o exercicio dos outros direitos humanos, impde
uma dimenséao a educacéo escolar como fundante da cidadania, e tal
principio é indispenséavel para politicas que visam a participacao de
todos nos espacos sociais e politicos. (CURY, 2002, p. 246 apud
SILVA, 2012, p. 2)

Cidadania € um conceito, um exercicio e um status construido socialmente e
que assume inumeras formas, a depender dos diferentes contextos sociais. Por ser
um conceito historicamente situado, s6 pode ser compreendido com uma analise do
contexto social e politico de sua época.

Assim, cidadania € uma noc¢ado construida socialmente e ganha sentido nas
experiéncias sociais e individuais. Por isso, sera aqui compreendida com uma
identidade social politica. Ora, se identidade pessoal/individual € o conjunto das
caracteristicas e dos tragcos proprios de um individuo, a identidade social sdo as
caracteristicas que o identificam perante as demais comunidades. E, em certa medida,
a consciéncia de pertencer a algo maior, a um coletivo, a uma sociedade. Os tracos
de uma identidade social e politica caracterizam uma dada coletividade perante as
demais. E 0 conjunto dessas caracteristicas sociais que orienta a interagdo dos
membros dessa sociedade com relacéo as demais sociedades, bem como a diferencia

das outras: sdo as caracteristicas culturais, linguisticas, religiosas, musicais,
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culinarias, dentre outras, que representam os hébitos de uma comunidade. A
identidade social € politica porque esta vinculada ao pertencimento a uma
comunidade politica, formada/ expressa por um Estado-Nac&do, com bases legais
préprias que regulam a interacdo do cidadao perante seu Estado e com os demais
membros da comunidade. E dai que vem a ideia de direitos e deveres do cidad3o.
Dessa forma, a cidadania, nesta pesquisa, € compreendida como identidade social e
politica também por partir do principio de que o conjunto de praticas politicas,
econbmicas, juridicas e culturais definem o individuo como membro de uma
comunidade. Sob essa perspectiva, a concepcédo de cidadania como identidade social
e politica é constituida por alguns elementos: a) pelos vinculos de pertencimentos; b)
pela participacéo politica/coletiva; e c) pela consciéncia de ser portador de direitos e
deveres.

A educacgdo escolar como préatica social de exercicio e formagédo para a
cidadania preconiza o conhecimento dos direitos, a conscientizacéo, a sua garantia
por meio e nas relacdes de participacao; neste sentido, a educacao € um dos direitos
sociais fundamentais a toda e qualquer pessoa e 0 seu acesso com estas qualidades
promove outros direitos. Como direito social a educacdo, identificamos a
preponderancia do que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, expressa dentre

outros, no Artigo n° 04 que destaca:
[o direito social a educagéo]

a) que “o direito fundamental social a educacdo obteve
reconhecimento expresso no art. 6°. da Constituicéo, integrando,
portanto, o catalogo dos direitos fundamentais...”; b) que pelo
menos 0s artigos 205 a 208 podem ser considerados como
“integrantes da esséncia do direito fundamental a educacgao,
compartilhando, portanto, a sua fundamentalidade material e
formal”; ¢) que a educacao é um “direito fundamental social”; d)
que “o art. 208, em seu §1°., contém a inequivoca declaragéo de que
‘o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo’; e) que o §2°. Do mesmo art. 208 “estabelece a
possibilidade de responsabilizacdo da autoridade competente pelo
ndo-reconhecimento ou oferta irregular deste ensino obrigatorio
gratuito”. (SARLET, 2005, p. 336 apud FERRARO e LAGE, 2012, p.1.
Grifo nosso)

bY

Direito & educagdo também se expressou como direito publico subjetivo,

garantido a todas e a cada uma das pessoas simplesmente pela condicdo humana;
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um direito que nos é proprio; inviolavel por qualquer poder, inclusive pelo Estado.
Publico pelo carater igualitario do ser humano que pertenca indistintamente a um
grupo social, nacéo, sociedade, pais; operando com um mesmo conjunto de regras e
ordenamento juridico, sob as mesmas regulacdes de direitos e deveres. Publico
também pela obrigatoriedade constitucional do Estado e da familia de proverem.
Subjetivo, ou seja, um direito de personalidade que € um atributo de toda pessoa e
ligado a dignidade intrinseca ao ser humano; absoluto e inviolavel.

E sendo um direito publico subjetivo, caso ndo seja cumprido, pode ser
reclamado sob a pena de responsabilizagcdo das partes competentes que néo o
cumprirem, como o Estado ou a familia quando ndo oportunizam o acesso, mas nao
apenas, o acompanhamento do processo individual e coletivo, a efetivacdo da
aprendizagem e a garantia de resultados que visam a continuidade dos estudos ao
longo da vida e & permanéncia de todas as criancas, adolescentes, juventudes e
adultos na escola publica, gratuita, laica e socialmente referenciada.

O que pudemos identificar no Artigo de n° 05: “[...] direito publico subjetivo
confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida
num determinado ordenamento juridico em algo que possua como préprio”. (DUARTE
2004, p. 113 apud SILVA, 2012, p. 16) e no Artigo de n° 07:

A educacdo, na Constituicdo Federal de 1988, foi concebida como
obrigatéria e gratuita e, quando ofertada pelos poderes publicos,
tornou-se um direito publico subijetivo, pelo qual o individuo possui
uma esfera de acédo inviolavel, na qual o poder publico ndo pode
penetrar (DUARTE, 2004). O direito publico subjetivo € uma norma
juridica constitucional que assegura a todo cidadao, investido
legitimamente de seu direito, o poder para exigir o cumprimento
da legislacdo e, ao Estado, a obrigacdo de promové-lo. [...]
instrumento juridico de controle estatal. (SOUZA e SCAFF, 2013, p.
11)

A premissa de “algo que possua como proprio” permitiu a abertura para a
discusséao sobre a pluralidade da Educacéo ou até mesmo Educagdes, como parte da
esfera de acao inviolavel do direito subjetivo que considera a diferenca e tudo o que
dela desencadeia nos processos escolares, questionando a educagao reprodutora e

homogénea “para todos” o que foi percebido especialmente no Artigo de n° 14:

[...] Educagbes em tempos de Democracia em Risco, como tentativa
de visibilizar outros tipos de discurso e formas de producdo do
conhecimento, por mais Diferengca e menos Repeticdo (DELEUZE,
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2000), por mais fissuras no pensamento simplificador/arbéreo e
homogeneizante de uma Educacado que preconiza ser PARA TODOS,
mas que desconsidera as experiéncias, as diferencas entre os sujeitos
e seus diferentes repertorios culturais para ACESSAR os contetdos
disponibilizados de forma pouco ou nada flexivel. (VERSUTI e
SCARELI, 2017, p. 12-13)

O Direito a Educacao na perspectiva do direito publico subjetivo suscitou entdo
a visibilidade da diferenca e a sua positivacdo; a insercao das identidades de grupos
sociais marginalizados ao longo do tempo em nosso pais, aos processos escolares,
aos quais nédo eram assegurados nem 0 acesso, muito menos a permanéncia e
continuidade dos estudos, tais como as pessoas com deficiéncias, comunidades
ribeirinhas, camponesas, quilombolas, indigenas; adolescentes e juventudes privadas
de liberdade, grupos LGBTQI+, dentre outras.

Os Artigos de n° 06 e de n°09 ponderaram sobre o direito publico subjetivo que
nos parece abranger estas identidades subalternizadas, ampliando o debate sobre a
necessidade de criar mecanismos de inclusdo, a partir do que € considerado direito

de personalidade, dentro da escola:

O problema néo se restringe simplesmente a concepcao da educacéo
como direito, pois este parece estar efetivamente caracterizado na
legislacdo, e ndo restrito exclusivamente a concepg¢ao prescrita na
Constituicdo, (direito social fundamental, publico e subjetivo) pois &
considerado também como direito da personalidade, ou seja,
inscrito na categoria de direitos com caracteristicas
“intransmissiveis e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio
sofrer limitagdo voluntéaria” (art. 11 do Cddigo Civil), e é nessa
perspectiva que Bittar (2001, p. 158) argumenta tratar-se de um direito
natural, imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inalienavel,
impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel, ndo se sujeitando aos
caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois se trata de algo
insito a personalidade humana desenvolver, conforme a proépria
estrutura e constituicdo humana. A previsdo tanto constitucional
quanto infraconstitucional. (CASSINI e ARAUJO, 2013, p. 9)

[...] o simples acesso a escola é condigdo necesséria, mas nao
suficiente para tirar das sombras do esquecimento social milhdes de
pessoas cuja existéncia s6 € reconhecida nos quadros estatisticos e
gue o processo de exclusdo educacional ndo se da mais
principalmente na questdo do acesso a escola, mas sim dentro
dela. (SADER, 2005, p. 11 apud CAIADO e LAPLANE, 2008, p. 11.
Grifo nosso)

Ao considerar as questbes de inclusdo/exclusdo e de diversidade que a

ampliacdo do acesso a escola suscitou, as autoras revelaram que o Direito a
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Educacao néo se efetiva pelo simples acesso ou a visibilidade de “milh6es de pessoas
cuja existéncia sO é reconhecida nos quadros estatisticos”, mas que este mesmo
direito tem sido negligenciado dentro das escolas, quando estas desconsideram os
contextos sociais, culturais das/os estudantes que chegam, os seus saberes e
principalmente, ndo se mobiliza com vistas a qualidade das aprendizagens, tendo
estas questbes como referéncia e trabalhando no intuito de diminuir as grandes
desigualdades existentes.

O gue nos levou a pensar que a universalizacao da educacéo basica ndo basta;
este movimento mexeu e vem mexendo com a reconfiguracdo das concepcoes e
praticas de escola, educacao, qualidade e inclusdo e a educacdo como processo de
emancipacao humana. Parece nos urgente esta compreensdo na formacéo, trabalho
e pratica docente considerando a integralidade do desenvolvimento e formacao do ser
humano para reivindicar e usufruir dos outros direitos sociais, econémicos e culturais.

Desse modo, como um direito humano, percebe-se que a efetivagdo devida do
Direito a Educacgao assegura o acesso, a garantia e o exercicio de outros direitos. Por
outro lado, constitui um grande desafio elaborar estratégias sobre o processo
educativo, sobre a funcédo da escola e sobre a natureza e objetivos do ensino e da
aprendizagem. Também se ampliou a compreensédo de que a inclusdo esta para além
da questao do acesso e que a exclusao se da muito e intensamente no interior da
escola. Ou seja, efetivar o Direito a educacéo como politica publica educacional requer
investimentos em mecanismos de acompanhamento, financiamento, pesquisas e
tecnologias pedagogicas e educacionais.

No que se refere a historicidade do Direito a Educacao, constatamos que ele
esta previsto em todas as constituicdes brasileiras, entretanto com as caracteristicas
discutidas até aqui, apenas na Constituicio de 1988 e como ordenamento
internacional, desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ndo sendo
possivel dissociar a histéria das conquistas politicas que se dao no ambito das tensbes

entre a sociedade, 0s movimentos sociais e o Estado.

[...] se constroem historicamente os sentidos do direito e das questdes
gue o envolvem como condi¢cdo para a efetivacdo da cidadania e
consolidacdo de uma sociedade mais justa. O autor [Bobbio, 1992]
afirma que os direitos séo fruto de um processo histérico, criados para
atender necessidades reais e concretas dos sujeitos. Essas
necessidades de um tempo, inegavelmente, passardao por mudancas,
devido as transformacdes nas condicdes de vida em sociedade.
(DANTAS, 2017, p. 2)
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Podemos perceber uma grande incidéncia nas publicacdes da ANPEd sobre a
Constituicdo Federal de 1988 como marco nas conquistas do Direito a Educacéo e de

modo especial nos Artigos de n° 02; 04; 05 e 06 respectivamente:

Essa configuracdo do direito a educacdo na Constituicdo de 1988
expressa o momento histérico de redemocratiza¢céo da sociedade
brasileira, que demandou dos constituintes compromissos com o0
alargamento dos direitos sociais para o conjunto da populacao.
(FREITAS e FERNANDES, 2008, p.1. Grifo nosso)

[...] a Carta de 1988 reflete mudanga paradigmética da lente ex parte
principis para a lente ex parte populi”, a saber, “de um direito inspirado
pela ética do Estado, radicado nos deveres dos suditos, transita-se a
um Direito inspirado pela 6ticada cidadania, radicado nos direitos
dos cidadaos”. [...] o ponto de partida da Constituicao passa a ser “a
gramatica dos direitos”, de sorte que, agora, “é sob a perspectiva dos
direitos que se afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que
se afirmam os direitos”. Por fim, além dos direitos individuais, a
Constituicdo de 1988 prevé direitos coletivos e difusos, amplia os
direitos sociais, econbmicos e culturais e institui o principio da
aplicabilidade imediata dessas normas, conforme o art. 5°, § 1°.
(PIOVESAN, 2001, p. 33-35 apud FERRARO e LAGE, 2012, p.8. Grifo
Nosso)

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 assegurou o direito a
educacédo a todos e todas, direitos reescritos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional 9.394/96. A compreensdo de que a
educacdo no contexto dos direitos humanos faculta as pessoas
o exercicio dos outros direitos humanos, impde uma dimensao a
educacdo escolar como “... fundante da cidadania, e tal principio
€ indispensével para politicas que visam a participacéo de todos
nos espagos sociais e politicos” (CURY, 2002, p. 246 apud SILVA;
2012, p.2. Grifo nosso)

No contexto dos marcos legais brasileiros, o direito a educacgédo é
garantido pela Constituicdo Federal, 1988; Lei n° 8069/90 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente; Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional; Lei n® 10.172/2001, Plano Nacional de
Educacdo e Decreto 3.956/2001, dentre outros. ” (CAIADO e
LAPLANE, 2008, p. 1)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou, em seu artigo
n° 6, a educacdo como um direito social. Especificamente sobre
esse direito foram incluidos nove artigos, nos quais se encontram
explicitos uma série de aspectos que envolvem a sua concretizacao.
No artigo 205 consta que a educacdao é direito de todos e dever do
Estado e da familia. O artigo 206 estabelece os principios que
fundamentam a oferta do ensino no pais, quais sejam: “| —igualdade
de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola; Il -
Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber [...] IV - gratuidade do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais”. O artigo 208 apresenta
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especificamente o direito a Educacgéo [...]. (BRASIL, 1988 apud
SOUZA e SCAFF, 2013, p. 10-11)

De modo nitido, a Constituicdo de 1988 é considerada um marco importante de
garantia e explicitacédo dos direitos. A partir dela, as leis subsequentes tiveram o papel
de promover a sua efetivagcdo. Assim, revela tanto o discurso do Estado que visualiza
a legislacao e a judicializacéo, explicitando relacdes de poder e ideias hegemonicas,
guanto os anseios da populacao brasileira.

De acordo com Santos (2015), é um processo de cima para baixo e de baixo
para cima. Nestes cruzamentos de ideias e concepc¢des, 0S mesmos termos parecem
indicar sentidos contraditorios, a propria CF apresenta contradicdes que expressam o
momento histérico, politico e econémico do Brasil na década da redemocratizacao.

Conforme o que asseverou o Artigo n° 02:

Essa configuracdo do direito a educacao na Constituicdo de 1988
expressa o momento histérico deredemocratizagdo da sociedade
brasileira, que demandou dos constituintes compromissos com o
alargamento dos direitos sociais para 0 conjunto da populagéo.
Todavia, a concepc¢ao minimalista de direito social (VIEIRA, 2004),
conveniente a orientacdo neoliberal dos governos brasileiros do pés-
1988, fez com que o0 necessario esforco de priorizagcdo do ensino
obrigatorio prosseguisse coexistindo com situacdes de restricdo
e negacao do direito da populagado ao acesso e atendimento, com
gualidade, em todas as etapas da educacao basica. (FREITAS e
FERNANDES, 2008, p. 1. Grifo nosso)

O Direito a Educacéao nao se efetiva simplesmente por forca de lei, embora esta
tenha a sua importancia e seja defendida, mas € considerado em esfera publica que
seja ampla, que compreenda as relacdes de poder da sociedade de classe e as
demandas dos diferentes grupos sociais. E no processo de interacdo entre a
sociedade e o Estado democratico que o Direito a Educacéo se instituiu efetivamente,
entretanto em um momento politico contraditorio, de aprovacédo da constituinte popular
e de grandes investidas no desenvolvimento econémico do pais, com viés neoliberal.
As politicas publicas educacionais foram gestadas neste cenario conflituoso, de
participacdo da sociedade pela pauta dos direitos econdémicos, sociais, culturais e o
Estado reconfigurando os servigos publicos de acordo com uma Idgica neoliberal.

Refletem os interesses politicos, 0 modo de producao capitalista e os valores

da sociedade, na busca pela conjugacéao e atendimento das diferentes necessidades.
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Ampliar 0 acesso, universalizar a educacao basica requer compreender 0s sujeitos na
sua constituicdo objetiva e subjetiva, com base na materialidade e na totalidade das
pessoas atendidas, as suas caracteristicas, necessidades, cultura.

Alguns desafios se colocam como elementos de reflexdo e emanam os sentidos
discursivos ponderando o papel do Estado: a heterogeneidade da sociedade brasileira
demarcada pela disparidade social e econbmica, o que gera um fosso de
desigualdades; a auséncia de formacdo na area, desencadeando limite das
capacidades politico-institucionais e técnico-administrativas de lidar com as questdes
do direito e ainda, orquestrado a ldgica neoliberal, o Estado anuncia a educacédo
enquanto direito, mas atua como prestador de servico, sob a perspectiva
mercadoldgica de eficiéncia, monitoramento e resultados e ainda que pode ser
compartilhado com a iniciativa privada.

De acordo com o Artigo de n° 02:

Perseguindo eficiéncia e resultados com a “modernizagao
conservadora” esse Estado, ao mesmo tempo em que regula os
sistemas educacionais sob a perspectiva da l6gica mercantil,
tende areduzir o direito a educacdo a mero servi¢co a prestar. Na
gestao local, os desafios da efetivacdo do direito a educagédo ainda
estdo a espera do estabelecimento de um sistema de protecéo
articulado, bem como de intervencdes sistematicas e consistentes no
sentido da qualificacdo e democratizacdo educacional. (FREITAS e
FERNANDES, 2008, p. 15. Grifo nosso)

Esta mesma grande contradicdo é expressa no Artigo de n°9, apontando 0s
sentidos da educac¢do enquanto direito, servico e bem publico:

Em termos de concepc¢des a educacado é proclamada como direito
publico, o que n&o poderia se confundir com servico nem com
bem publico (ABICALIL, 2013), embora sejam concepcdes que se
interpenetrem no atual discurso académico e politico. [...] conclusdes
apontam para a necessidade de novos debates em torno da
concepcao da educagdo ndo s6 como direito, mas fundamentalmente,
como os modos de atuacéo do Estado influenciam para a garantia
desse direito, ponderando para 0s riscos que Se corre ao recorrermos
a concepcéo de educacdo como bem publico. (CASSINI e ARAUJO,
2013, p. 1 Grifo nosso)

Na leitura interpretativa dos sentidos discursivos que realizamos, a questao de
como o Estado atua na garantia do Direito a Educacdo € muito importante;
compreender por meio das politicas educacionais as intencionalidades, se servigo ou

bem publico, possibilita interpretar a l6gica e perceber os reais objetivos e metas.
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Resta evidente a necessidade de mecanismos que aproximam o
Estado dos deveres constitucionais, de forma a garantir a todos
iguais direitos, com iguais servi¢cos, no sentido de que deve ser
prestado a todos, sem qualquer distin¢éo. Isso significa valorizar
a questdo do publico em detrimento da livre iniciativa e tratar a
educacdo como servi¢o publico, colocando-a sob os principios do
direito publico que se destina a proteger direitos coletivos,
concebidos como modo de concretizacdo dos direitos fundamentais.
[...] Dessa forma, pensar em educag¢do como um direito e um servico
publico é limitar a livre-iniciativa ao interesse da justica social e
aos principios maiores de nossa Constituicado, ou seja, garantir o
desenvolvimento nacional e aconstrucdo de uma sociedade mais
livre, justa e igualitaria. (CASSINI e ARAUJO, 2013, p. 15 Grifo
Nnosso)

Para Marilena Chaui, p. 01

A Reforma do Estado brasileiro pretende modernizar e racionalizar as
atividades estatais, redefinidas e distribuidas em setores, um dos
quais é designado Setor dos Servicos N&o-Exclusivos do Estadol...].
Nesses servi¢os estdo incluidas a educacéo, a saude, a cultura e as
utiidades publicas, entendidas como ‘"organizagbes sociais"
prestadoras de servicos que celebram "contratos de gestdo” com o
Estado.

A Reforma tem um pressuposto ideoldgico basico: o mercado é
portador de racionalidade sécio-politica e agente principal do bem-
estar da republica. Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais
(como a saude, a educacao e a cultura) no setor de servigos definidos
pelo mercado. Dessa maneira, a Reforma encolhe o espaco publico
democratico dos direitos e amplia o espaco privado ndo so6 ali onde
isso seria previsivel - nas atividades ligadas a producao econdémica -,
mas também onde ndo é admissivel - no campo dos direitos sociais
conquistados.

De acordo ainda com o Artigo de n° 9,

Se atentarmos para as questdes que tornam controversa a educacgao
concebida como servigo, direito publico subjetivo e bem publico, [...]
os discursos atuais em defesa da educacao como bem publico
(pressupondo protecdo e garantia de direito) desconsidera o
risco que se corre ao possivel (e ndo desejavel) retrocesso na
historica luta em defesa da escola Unica. Por isso, urge a
necessidade de estudos tedricos para aprofundamento do tema e que
estabelecam interfaces com outras areas do conhecimento, evitando
a propagacao de concepgdes endogenas. (CASSINI e ARAUJO, 2013,
p. 14)

O Estado é responsavel pelas politicas educacionais, declarando os direitos e

garantindo-os por meio do acompanhamento e promoc¢ao; contraditoriamente, este
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mesmo Estado viola os direitos, na medida em que ndo consegue atender as
especificidades educativas dos diferentes grupos sociais e nem a realizacdo dos
processos democréticos, que pressupdem o principio da igualdade de direitos a todas
as pessoas, pois € engendrado por uma neoliberal, em que os direitos individuais e
0s interesses particulares, como verdadeiros privilégios, se sobrepdem aos coletivos
e um modo de operar que nao considera a dimensédo da educacéo enquanto direito
social conquistado, mas como um servigco e bem, que possui valor monetéario e por
isso, pode ser vendido e comprado, como uma mercadoria, como asseverou Chaui
(2003).

Ha, portanto, um discurso da educacdo enquanto direito assegurado como o
caminho possivel para vivéncia e construcdo da cidadania necessaria a sociedade
democratica, entretanto, os Estados democraticos modernos possuem as politicas
educacionais alinhadas aos interesses econdmicos de desenvolvimento; com duplo
sentido, que serve a manutencao de privilégios e se estrutura pelo sistema desigual
de distribuicdo de renda. Neste contexto, o desejo pela realizacdo da escola unitaria
de Gramsci e pela utopia da educacdo emancipadora convivem com as extremas
contradicbes do Estado; a premissa da democracia que € a igualdade de direitos
politicos e sociais que pressupde igualdade econdmica é o oposto das bases que
sustentam a nossa sociedade capitalista

Como a escola néo ser o dispositivo do Estado neoliberal, conservador, mas
um espaco de tensdes, lutas e reivindicacdo pela igualdade radical entre as pessoas
e gue 0 acesso ao conhecimento cientifico, cultural e historico seja comprometido com
a cidadania? Como construir a escola unitaria a partir de politicas educacionais que
continuam a sustentar a manutencdo do “dualismo perverso da escola publica
brasileira”, de acordo com Libaneo (2012)? Como alinhar as politicas educacionais
aos sujeitos de direitos e as suas necessidades de desenvolvimento e emancipa¢ao?
Na analise do Artigo n°® 13 compreendemos a génese do “sujeito de direito” e as suas
contradicoes:

[...] ndo temos duavidas de que forma social sujeito de direito &
tributaria do nascimento do Estado Moderno, do modelo liberal
de Estado e como discorremos neste trabalho, o liberalismo em
sua forma econdmica, ndo superou 0 descompasso entre
liberdade e as condi¢cdes sociais dos sujeitos que articulam esta
forma. Outro aspecto importante a ressaltar € o papel das

Conferéncias Nacionais de Educacdo como féruns debates e
mobilizacdo que nos ajudam a ndo esquecer que as desigualdades
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sociais interpelam a democracia liberal de que esta ndo pode definida
independentemente da sorte dos excluidos e desiguais na relacdo
social juridica. ” (ALVARENGA, p. 16 Grifo nosso)

A nocgdo sujeito de direito envolve relagdes de sentidos,
produzidas nas relagfes sociais, ndo é um signo autdbnomo, mas
social, construido ao longo de percursos temporais, nao
necessariamente dentro de uma cronologia histérico-linear do
projeto liberal. O nlcleo organizador do Estado de Direito, € o
cidaddo, o sujeito do direito, sendo necessario, dentro do proprio
circuito dos pensadores liberais, entre ao quais destacamos Merquior
(1991) ao descrever que a discussao sobre a origem do termo do
Estado do sujeito do direito, ou seja o Estado de Direito, remonta a
época de Kant e nasce da disputa tedrica dentro do movimento do
liberalismo do século XIX. (ALVARENGA, 2015, p. 2 Grifo nosso)

Outro aspecto importante da analise dos sentidos discursivos € o fato de as
narrativas sobre o Direito a Educacdo se vincularem sempre a contextos
concretamente situados, como é o caso da Educacao Inclusiva, da Educacéo Infantil,
da Educacdo de Jovens e Adultos, da Educacdo do Campo e dos Sistemas
Socioeducativos, como garantias também dos Direitos Humanos. Um exemplo é a
abordagem sobre a educacéo inclusiva como parte do Direito & Educacéo, nos Artigos

de n° e n° 10, respectivamente:

A educacdao inclusiva na perspectiva do direito € configurada como um
tipo de orientacado identificada a partir da I6gica do reconhecimento
e da protecdo dos direitos humanos. Refere-se, portanto, aos
direitos fundamentais e ao papel do Estado Democréatico de
Direito de garantir a dignidade da pessoa humana, na sua
individualidade. Pode-se acrescentar, ainda, que a perspectiva do
direito diz respeito a positivacéo, ou seja, a igualdade juridica das
pessoas, pelo fato de pertencerem a mesma condicdo humana.
Nesse sentido, tem relacdo com elementos das narrativas que
pautaram aigualdade das pessoas com deficiénciacomo um valor
gue tem como base a dignidade ontoldgica do ser humano e que,
portanto, legitimam o direito a educa¢do. (ZARDO e WELLER,
2012, p. 06 Grifo nosso)

Os dados apresentados nessa pesquisa reforcam a urgéncia de uma
confrontagdo, e ndo acomodagdo falso-includente, dos dados
estatisticos considerados a partir do ingresso no ensino formal com o
gue as escolas e as Redes publicas realmente apresentam em seus
cotidianos. Permite perguntar sobre os limites e limitagcdes de um
direito, que ainda é negado, ndo pela falta de acesso, mas pelo
que se produz em seu interior. (SILVA, 2015, p. 14 Grifo nosso)

Inclusdo. Talvez, quando este assunto ndo for da alcada,
exclusivamente, da educagdo especial, mas de uma andlise
profunda do que significa as classificagbes em uma sociedade
fundada em um Estado de direitos; de quais propostas
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educacionais podem existir para além desta concepcao de
escolarizacdo nos bancos escolares; da compreensdo de que as
diferencas, aceitas do ponto de vista da convivéncia, tém seus
limites e contornos dados pelos proprios momentos da vida das
pessoas — ndo se permanece infante a vida toda; da pergunta
concreta: o que o “todos”, e suas implicagdes na vida de cada uma
das pessoas com deficiéncia, ira contribuir para uma vida adulta
com autonomia e independéncia; e ainda, em uma sociedade
regida pela politica do capital, é possivel ndo haver exclusdo?
N&o estaria o0 conceito de inclusdo mascarando situagdes-limite
vividas por parte da populagéo, a quem estar incluido na escola néo
produz acesso de fato ao estatuto da cidadania? (SILVA, 2015, p. 15
Grifo nosso)

As questdes suscitadas a partir da contradicdo posta, inquietam e também
promovem reflexdes sobre os avancos do Direito a Educacédo. “Em uma sociedade
regida pela politica do capital, € possivel ndo haver exclusdo?” Os avangos das
politicas educacionais apontam algumas perspectivas neste sentido, desde a énfase
na qualidade dos processos educacionais; a nitidez das tensdes e relacdes de poder
envoltas nas conquistas e na efetivacdo dos direitos, dentre as quais podemos

observar nas abordagens dos Artigos de n°® 11 e n° 12:

[...] um novo olhar sobre a qualidade educacional para além de
resultados quantitativos. A qualidade educacional que estd sendo
almejada é uma educacado que envolve a formacédo para a cidadania,
uma educacéo reflexiva e para a dignidade humana. Esta perspectiva
€ fundamental para a democratizagdo real da educacgéo.
(FERNANDES, 2015, p. 12).

A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungéo
pratica, que é emprestar uma forga particular as reivindica¢des dos
movimentos que demandam para si e para 0s outros a satisfacdo de
novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna
enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegido. (BOBBIO, 2004,
p. 9). Em sintese, a conquista de um direito esta diretamente vinculada
a rede de relacdes de poder, ou seja, o direito ndo é algo dado, muito
menos uma conquista fixa. Antes, se trata de um processo impregnado
de interesses confrontados, que vao determinar tanto a legitimidade
guanto a potencialidade de realizacdo das declaracdes, leis, decretos
e, assim por diante. ” (COSTA e LEME, 2015, p. 2 Grifo nosso)

O direito a educagéao parece sintetizar a justica social da igualdade preconizada
pela escola publica, laica, gratuita e de qualidade para todas as pessoas; pressupde
repensar concepcgdes e praticas com base na diversidade da populagéo brasileira e
se reconfigurar na compreensdo desta totalidade, incluindo a qualidade da

aprendizagem, a dignidade humana, a cidadania e a democracia como marcos
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tedrico-préticos, considerando a diferenca como central e o compromisso com 0

enfrentamento das desigualdades fundamental. De acordo com os Artigos n° 16 e n°:

As politicas sociais, principalmente as educacionais, tem um papel
preponderante na reducdo das desigualdades. Ademais, € importante
enaltecer que a igualdade de condi¢cbes ndo compreende uma
acdo uniforme paratodos os sujeitos, mas sim acdes especificas
gque considerem as condicdes sociais de cada individuo.
(VELOSO, 2017, p.10)

A partir de uma perspectiva critica de andlise, o direito a
educacdo deve ser concebido como a responsabilidade do
Estado pela garantiade um sistema educacional publico, gratuito,
universal e de qualidade, em que o0 elemento quantitativo
possibilite a wuniversalidade de acesso, atendimento,
continuidade e percentual minimo de evaséo, e o elemento
gualitativo possibilite uma formacdo que associe a teoria a
pratica (praxis) para formar/construir cidaddos criticos,
politizados, autbnomos e conscientes de si e do mundo ao seu
redor, tanto no aspecto cientifico como no aspecto
socio/histérico/cultural. (BORGES, 2016 apud VERSUTI;
SCARELLI, 2017, p. 6 Grifo nosso)

As politicas educacionais do direito a educacéo, ainda que contraditorias, sdo
consideradas um avanco historico na area, efetivadas no dia-a-dia a partir do Projeto
Politico-pedagdgico da escola, a sua constru¢cdo, com base nos referenciais de cada
contexto sociocultural, sua histéria e objetivos almejados coletivamente.

A conquista deste direito se expressa como a abertura da luta pela efetivacao
de outros direitos, ultrapassando a categoria de receptores para sujeitos de direitos,
qgue influem na realidade, pensam, reivindicam, transformam. Em que medida esta
conquista esta consolidada? Para Bobbio, ao se referir ao problema fundamental em
relacdo aos direitos, aponta que [...] o problema que temos diante de nés néao é
filoséfico, mas juridico, e num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais
e quantos sdo esses direitos, qual a sua natureza [...] mas sim, qual € o modo mais
seguro para garanti-los. Bobbio (1992, p. 24-25. Grifo nosso).

O modo para garantir os direitos, de acordo com as abordagens dos Artigos de
n° 15 e n° 17, respectivamente:

O direito & educacdo para ganhar concretude nos ambientes
socioeducativos de privacao de liberdade precisa resgatar uma escola
gque possibilite a emancipacdo do interno, contribuindo
significativamente com seu processo de hominizacéo. A educacéo
de qualidade em ambientes de reclusao se faz para além dos insumos
minimos necessarios, pois 0 elemento fundante s&o professores
bem formados e valorizados que produzam praticas pedagégicas
capazes de desvelar e desmascarar todas as contradicbes e
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elementos opressores da estrutura capitalista vigente. Sob esta
analise, ndo se pode perder de vista que o interno ja foi, na maioria
das vezes, vitima de uma educacédo ideologizada e desprovida de
senso critico que pode ter contribuido significativamente para leva-lo
a condic¢ao de carcere. (VELOSO, 2017, p. 10 Grifo nosso)

O Movimento da Educacdo do Campo segundo Santos (2018, p.3),
elaborou os principios de sua propria educacao, [...] para afirmar a
defesa de uma educacdo publica em escolas publicas e com
gestdo publica, como também a legitimidade de desenvolver seu
projeto politico-pedagdgico na construcdo da escola que lhes
interessa como classe, tendo como base as matrizes do trabalho,
da cultura e da luta dos movimentos sociais e sindicais,
sustentados naquilo que a propria Lei de Diretrizes e Bases
9.394/1996 instituiu no ambito da politica educacional, como matrizes
formativas do ser humano. (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p. 1 Grifo
Nosso)

Outro fator importante que incide na qualidade da acdo educativa das
escolas nucleadas refere-se aos desafios quanto a afirmacdo da
diversidade social, cultural, territorial, politica, ambiental,
pedagogica e curricular indispensaveis na constru¢cdo de uma
escola do campo, conforme os principios da formacao humana
vinculada a educacdo do campo. [...] um projeto com uma matriz
pedagdgica que reconheca 0s movimentos sociais como sujeitos
da educacédo do campo, e considere o trabalho e a cultura como
fundantes para a compreensdo da escola enquanto espaco
principal da educagéo do campo a ser transformada (CALDART, 2004
apud HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p. 3. Grifo nosso)

Da andlise do Direito a Educacdo nas publicacdes ANPEd, identificamos o
posicionamento critico das autoras e autores que explicitaram a importancia dos
avancos da positivacdo deste direito, desde a Constituicdo de 1988, entretanto,
apontaram as contradices que geram muitos questionamentos e impulsionam pensar
modos de garanti-los e principalmente, efetiva-los.

A andlise que segue apresentada no Quadro 5: Composicdo dos Sentidos
Discursivos sobre Direitos Humanos, corresponde a 9 (nove) dos 22 (vinte e dois)
artigos selecionados para este momento da leitura interpretativa. O objetivo continuou
sendo o de identificar se as abordagens possuiam um viés critico e contra-

hegemonico a partir dos discursos veiculados pelas publicagdes.

Quadro 6: Composicao dos Sentidos Discursivos sobre Direitos Humanos

SENTIDOS DISCURSIVOS DA CONCEPGAO DIREITOS HUMANOS

NO
ARTIG | DIREITOS HUMANOS
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01

N&o encontrado.

02

N&o encontrado.

03

Direitos Humanos:

tém avangado nas discussdes em admbito académico e governamental;

vém contribuindo ao processo de democratizacdo da educacdo e ao movimento
social das pessoas com deficiéncia, impulsionando a organizacdo desta
modalidade de ensino na esfera publica;

possibilitam compreender o direito a educagédo em sua amplitude;

sdo compreendidos, no &mbito da militdncia, como o envolvimento dos sujeitos em
grupos ou coletivos que tém como objetivo a luta pela defesa e pela promocéo dos
direitos humanos, com vistas a cidadania e ao exercicio da democracia.

04

Nao encontrado.

05

Nao encontrado.

06

Direitos Humanos:

fundamentam filosoficamente uma concepcédo de educacdo em que escola deve
garantir o processo de aprendizagem de cada aluno/a, independentemente de
etnia, sexo, idade, deficiéncia, condicdo social ou qualquer outra situacao.
evidenciam uma concepc¢ao ampla de educacdo inclusiva, que extrapola os limites
da educacéo destinada a pessoas com necessidades especiais e caracteristicas
gue as definem como pessoas com deficiéncias (mentais, fisicas, visuais,
auditivas), altas habilidades ou como portadoras de condutas tipicas e outros
disturbios do comportamento;

promovem a reflexdo sobre a necessidade de espacgos formativos que propiciem o
estudo e a pesquisa sobre as praticas pedagogicas denominadas “inclusivas”.

07

Nao encontrado.

08

Direitos Humanos:

designam uma perspectiva do direito a educacao: “Toda pessoa tem direito a
educagao’;

séo constituidos na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 26
(ONU, 1948), que consolida o conceito de educacdo como processo inerente a
experiéncia social humana;

foram sendo ratificados por diversos tratados (Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais; Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacbes Unidas; Declaracdo de Dakar, 2000 e Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, Jontiem, 1990) que primaram por dar justiciabilidade,
materialidade e condi¢cbes de implementacéo para tal conceito;

na educacgéo, propriamente como um direito humano, é inalienavel, indivisivel,
inter-relacionado e interdependente;

remetem-se a principios educacionais que sdo constitutivos de uma visédo social
de educacéo que se pretende partilhada como ideal da condicdo humana;

a educacgdo como direito humano € uma prerrogativa ainda incipiente, como no
plano internacional ela se desenvolve a partir do reconhecimento dos direitos
sociais como direitos humanos e segue os caminhos dos tratados e pactos
internacionais;

possui uma bibliografia nacional (direitos humanos, educacao e indicadores) ainda
bastante restrita e segmentada, dependendo em grande parte do interesse de
pesquisadores se vincularem aos temas no desenvolvimento de suas linhas de
pesquisa;

e os seus vinculos epistemoldgicos podem explicar as dificuldades metodolégicas
de avanco na iniciativa de construir um sistema de indicadores em direitos
humanos;

comp6em uma area de interesse que esta vinculada aos processos éticos e
valorativos dos tracos culturais e da diversidade como componente da
organizagdo humana, localizada nos estudos antropoldgicos;

outra area séo as ciéncias politicas e juridicas desenvolvendo o tema a partir da
nocdo do direito ou de temas como cidadania, violéncia e protecdo a grupos
sociais especificos;
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se associa a area educacional também na interface com esses temas e na
discussao sobre a justiciabilidade do direito a educacéo;

imprescindiveis a area educacional que objetiva incidir sobre 0s processos
pedagdgicos os ideais de uma sociedade que respeita os direitos humanos;
poucos sao os trabalhos que abordam o tema do direito a educagdo como um
direito humano e menos ainda aqueles que procuram construir um diagndstico ou
monitoramento da educacdo como direito humano;

hd pouco desenvolvimento dos indicadores educacionais como campo de
pesquisa na area da educacao e a fragmentacao e incipiéncia dos trabalhos que
tem como tema os direitos humanos e, particularmente, o direito a educagéo como
direito humano;

o DHESCA Brasil e a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE) se
constitui na Unica referéncia especifica de indicadores de direitos humanos no
pais;

estdo expressos nos principios fundamentais da Constituicdo Federal,
particularmente, nos fundamentos da cidadania, da dignidade da pessoa humana
e dos valores sociais do trabalho;

expressam o objetivo de atender a necessidade fundamental de assegurar que a
educagcdo seja um direito de todos, e assim, respeitar a determinagcdo de
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

necessitam que se reconheca a realidade educacional brasileira e identifique que
elementos possibilitariam a garantia plena da educacéo como direito; essa € uma
tarefa politico-pedagdgica, o que significa a difusdo e socializagdo da educacgéo
em direitos humanos, o que representa educar segundo os valores identificados a
esses direitos.

09 N&o encontrado.
10 N&o encontrado.
Direitos humanos:

e dentro da concepgdo critico-materialista de carater historico-estrutural, séo
considerados como resultados de lutas histéricas e sociais. O direito & educagéo
discutido aqui também se encontra dentro desta perspectiva;

e aeducacao é um direito social;

e sao ilusdrios os fundamentos absolutos em sua definicdo; os Direitos Humanos

11 sdo historicamente relativos;

e e osdireitos e valores considerados fundamentais variam, assim, de acordo com o
modo de organizagdo da vida social e o contexto histérico;

e sao fruto de uma luta histérica;

e e 0 seu reconhecimento e garantias resultam de um processo histérico marcado
por contingéncias politicas, econdmicas e ideoldgicas, e que se expressa através
de uma conquista da histéria social.

12 N&o encontrado.

13 N&o encontrado.

14 N&o encontrado.

15 N&o encontrado.
Direitos Humanos:

e apesar de estarem consagrados em normativas e tratados internacionais, a
dignidade humana, principalmente de jovens de comunidades periféricas, ainda é
constantemente violada ou ameacada, muitas vezes pela propria acdo ou omissao
do Estado;

16 e resguardados em Lei, e o processo de constituicdo de direitos sociais, politicos e

civis e, o direito da infancia e da juventude, refletem, num dado momento histérico,
a concepcdo hegemdnica daqueles que estao no poder;

€ preciso analisar os documentos em suas totalidades, para além das aparéncias,
procurando evidenciar mais as contradi¢cbes ora existentes do que as identidades
presentes;
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inspiram possibilidades de transformacéo das relagfes sociais; estas passam pela
garantia dos direitos basicos, principalmente pelo direito a educacéo, que se pode
vislumbrar uma sociedade menos violenta e desigual.

Influenciam as politicas publicas para adolescentes e jovens privados de liberdade,
possibilitando a emancipacdo e o protagonismo desses sujeitos, ainda mais que
muitos deles ja foram vitimas de um Estado penal-policialesco e de uma escola
excludente.

17

Direitos Humanos:

guando ausentes, evidenciam os desdobramentos das politicas de austeridade e
da légica rentista sobre a negacéao do direito a educacao de qualidade aos povos
tradicionais e camponeses;

quando garantidos, promovem a formulacdo e aprovacdo de politicas
educacionais sintonizadas com suas praticas e saberes culturais, que valorizem
0s modos de vida no/do campo e de producdo e reproducdo da existéncia,
assegurando a educacéo como um direito humano e social.

18

Nao encontrado.

19

Direitos Humanos:

formalmente universalizados, os direitos humanos sdo ameacados atualmente por
diversos fatores: disputas de poder, autoritarismo, preconceitos enraizados e
exploragéo econémica;

sdo ameacados também nos efeitos da globalizacdo econ6mica e no anti-
universalismo pos-moderno do mundo contemporaneo;

apesar da dificil problemética atual dos direitos humanos, a consciéncia e a
afirmacgédo da sua importancia é cada vez maior;

podem — e devem — ser abordados, discutidos, refletidos por todas as disciplinas,
em todos os setores e por todos os envolvidos no processo educativo;

h& uma dificuldade de conceber a educacdo como um direito humano, a auséncia
desse reconhecimento é sentida também na proépria literatura sobre os direitos
humanos em sua relagdo com a educacéo.

20

Direitos Humanos:

a sua negacdo aos sujeitos de direito, em paises considerados democraticos nas
mais diversas regidoes do mundo é um sintoma do enorme distanciamento entre os
dispositivos juridicos de protecéo e a sua efetivagao;

a sua proclamacéao evidencia que eles ndao séo imanentes aos sujeitos e que a sua
vigéncia esta atrelada ao seu reconhecimento e respeito em uma determinada
realidade social;

se considerarmos o contexto histérico no qual as modernas declaracdes de direitos
foram promulgadas, concluiremos que 0 seu aspecto sociopolitico mais
significativo consiste no fato de que estes sejam declarados em periodos de
intensas transformacgdes sociais e politicas, manifestado pelo medo da violéncia
de uns individuos em relagédo aos outros.

21

Nao encontrado.

22

Direitos Humanos:

s6 podem ser respeitados de forma coletiva, e ndo individual, como o acesso a
saulde, a alimentagcdo segura e ao ambiente saudavel;

se exercem na esfera das relagfes e estruturas sociais de producao e distribuicdo
dos bens de consumo e dos conhecimentos;

0 acesso a estes direitos requer problematizar as estruturas sociais que, tal qual
se conformam hoje, pressupdem o sacrificio de ambientes e de populactes e seus
modos de vida;

h&d uma prevaléncia do entendimento dos direitos individuais, de escolha, de
expressdo, de propriedade, sobre os direitos coletivos de acesso ao ambiente
saudavel; uma das contradi¢cdes ou tensdes da narrativa atual dos DDHH, pautada
centralmente pelos direitos do individuo;
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e sdo importantes para se pensar a constru¢cdo de uma cultura a respeito do que
sejam os DDHH, problematizando a narrativa hegeménica no contexto de uma
sociedade capitalista e as contradi¢cdes a ela inerentes.

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora. Dados obtidos no site: http://www.anped.org.br (acesso:
Setembro/2019- Outubro/2020).

De acordo com a analise dos sentidos acerca dos Direitos Humanos, todas as
publicacdes relacionaram ao Direito a Educacdo, a partir das tensGes imbricadas
numa perspectiva histérica, critica e contra-hegemaonica de DH. A rela¢éo das politicas
educacionais baseadas na Constituicdo Federal de 1988 continuaram sendo basilares
para se pensar também Direitos Humanos no Brasil e a ratificacdo da DUDH na
legislacdo nacional. A Partir do Artigo de n° 8, podemos inferir isto:

Por que os itens | a VI do artigo 214 da Constituicdo Federal se
configuram como atributos importantes para o direito a educagéo
na perspectiva dos direitos humanos? “Toda pessoa tem direito a
educacao” com este imperativo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no seu artigo 26 (ONU, 1948), consolida o conceito de
educacdo como processo inerente a experiéncia social humana.
O gque depois foi ratificado por diversos tratados (Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nacgbes Unidas; Declaragdo de
Dakar, 2000 e Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
Jontiem, 1990) que primaram por dar justiciabilidade, materialidade
e condi¢cBes de implementacéo para tal conceito. (STOCO, 2013,
p. 1-2 Grifo nosso)

Como pontuou Sérgio Stocco (2013) a educacédo na perspectiva dos Direitos
Humanos possui como caracteristicas fundamentais ser inalienavel, indivisivel, inter-
relacionada e interdependente; estes sao elementos definidos desde a DUDH e que
devem constituir as politicas educacionais como a efetivacdo de um direito social que
tenha como base a condi¢cdo humana. Citando o Artigo primeiro da CF, Stocco enfatiza
0s objetivos fundamentais da Republica: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminac¢do.” (STOCO, 2013, p. 11)

Neste aspecto, afirmou que os textos legais sdo importantes ferramentas para
a “justiciabilidade, materialidade e condigbes de implementagdo” do Direito a
Educacgdo como processo inerente a experiéncia social humana. O artigo analisado
sob a sua autoria na ANPEd dizia respeito ao como acompanhar a efetivacdo das

politicas educacionais em DH no Brasil; para tanto, fez a proposicédo de um “sistema
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nacional de indicadores de direitos humanos”. Considerando a bibliografia disponivel

em nosso pais sobre o tema, concluiu que esta ainda era bastante restrita e

segmentada, que dependia em grande parte, do interesse de pesquisadoras/es se

vincularem a essas investigacfes e também as suas linhas de pesquisa para ampliar

as referéncias de producdes cientificas da area.

Para o autor, “‘uma verificacdo dessa bibliografia demonstra seus vinculos

epistemoldgicos e podem nos localizar em relacéo as dificuldades metodoldgicas de

avanco na iniciativa de construir um sistema de indicadores em direitos humanos”.

(STOCCO, 2013, p. 10). Corroborando com esta perspectiva, apresentamos a seguir

0 quadro analitico com as referéncias levantadas pelo autor.

Quadro 7: Composicao da Bibliografia acerca dos Direitos Humanos no Brasil

BIBLIOGRAFIA ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

interface com esses temas e na discussao sobre a
justiciabilidade do direito & educacao.

AREA DE INTERESSE AUTORAS/AUTORES
Processos éticos e valorativos dos tragos culturais e da | (FONSECA,; TERTO
diversidade como componente da organizacdo | JUNIOR; ALVES, 2004;
humana, localizada nos estudos antropoldgicos. NOVAES; LIMA, 2001;
CANDAU, 2008)

Ciéncias politicas e juridicas desenvolvendo o tema a | (LAFER, 2005;
partir da nogéo do Direito. COMPARATO, 2004)

Temas como cidadania, violéncia e protecdo a grupos | (SCHILLING; KOERNER,
sociais especificos. 2005; SOARES, 2004)

Que se associa a area educacional também na | (DUARTE, 2004, 2007;

FISCHMANN, 2009)

Na area educacional também se constituiu uma
discusséo sobre os processos pedagdégicos de uma

(SCHILLING; ~ KOERNER,
2005; ARAUJO; AQUINO,

sociedade que respeita os direitos humanos. 2002, CARVALHO et al,
2004)

Poucos sdo os trabalhos que abordam o tema do | (HADDAD; GRACIANO,

direito a educacdo como um direito humano. 2006; HADDAD e DI

PIERRO, 2000)

E menos ainda aqueles que procuram construir um
diagnostico ou monitoramento da educagdo como
direito humano.

(MOREIRA, 2007; HADDAD:;
GRACIANO, 2006)

Fonte: Pesquisa elaborada por (STOCCO, 2013, p. 10-11). Dados obtidos no site:
http://www.anped.org.br (acesso: Setembro/2019- Outubro/2020).
A partir deste levantamento realizado por Sérgio Stocco, podemos

compreender a emergéncia da tematica dos DH e o quanto ainda séo raras e recentes

— todas publica¢Ges a partir da década de 2000 - as abordagens acerca das politicas
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educacionais como efetivagdo da EDH: “ha um duplo movimento de restricdo do
avanco dos indicadores educacionais em direitos humanos [...] campo de pesquisa na
area da educacao e a fragmentacao e incipiéncia dos trabalhos que tem como tema
os direitos humanos e, particularmente, o direito a educacdo como direito humano”.
(STOCO, 2013, p.11). Do mesmo modo que também para Cinthia Aradjo, sobre a
dificuldade de conceber a educacdo como um direito humano no Artigo n® 19 “ a

7

auséncia desse reconhecimento é sentida também na proépria literatura sobre os
direitos humanos em sua rela¢do com a educacgéo. ” (ARAUJO, 2008, p. 9)

Sobre a historicidade dos Direitos Humanos, ha a compreenséo de que devem
ser considerados na relagdo com o contexto social e politico de cada tempo e que sédo
fruto de uma luta histérica, de acordo com a Analise do Artigo n° 11:

[...] € uma ilusé@o atribuir um fundamento absoluto para os Direitos
Humanos, ja que séo historicamente relativos Bobbio (2004, p. 16). Os
direitos e valores considerados fundamentais variam, assim, de
acordo com o modo de organizacdo da vida social e o contexto
historico. Dessa maneira, € que se torna impossivel determinar um
Gnico fundamento absoluto dos Direitos Humanos. [..] o0
reconhecimento de direitos e garantias resultam de um processo
histérico marcado por contingéncias politicas, econbmicas e
ideolégicas, e que se expressa através de uma conquista da histéria
social. (DORNELLES, 2005, p. 123 apud FERNANDES, 2015, p. 2.
Grifo n0sso0).

Do mesmo modo que o reconhecimento dos DH estéo ligados a uma realidade
social, a necessidade de que sejam proclamados e garantida a sua efetivacao a cada
um dos sujeitos, torna-os relativos aos contextos em que se inserem, considerando a

tensdo entre as lutas sociais histéricas e o papel do Estado neste sentido.

[...] a proclamacéo de direitos evidencia que eles ndo sdo imanentes
aos sujeitos e que a sua vigéncia esta atrelada ao seu reconhecimento
e respeito em uma determinada realidade social (CHAUI, 2006). Ora,
se considerarmos o0 contexto histérico no qual as modernas
declaracoes de direitos foram promulgadas, concluiremos que o seu
aspecto sociopolitico mais significativo consiste no fato de que estes
sejam declarados em periodos de intensas transformacdes sociais e
politicas, manifestado pelo medo da violéncia de uns individuos em
relacdo aos outros (CHAUI, 2006, p. 95 apud PEREIRA, 2015, p. 1)

A afirmacéo de que a proclamacao de direitos se da a partir dos contextos de
extrema violéncia e medo, do desejo coletivo de evitar a barbarie, a sua garantia e
efetivacdo dependem também das acdes que deixam viva a memoria e que esta

memoria coletiva impulsione “educar para o nunca mais”; na/para a cidadania das
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criangas, juventudes e adultos, e seja o principio das politicas educacionais. Para
tanto, (STOCCO, 2013) questiona se temos o conhecimento de fato da realidade
educacional brasileira e se identificamos os elementos que possibilitariam a garantia
plena da educacédo como direito, que é uma tarefa politico-pedagdgica de Educacao

em Direitos Humanos:

Y

[...] que possam expressar o objetivo de atender a necessidade
fundamental de assegurar que a educacéo sejaum direito de todos,
e assim, respeitar a determinacdo de indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, s6 podera ser alcancada se
reconhecermos a realidade educacional brasileira e
identificarmos que elementos possibilitariam a garantia plena da
educacdo como direito. Primeiro, devemos reconhecer que essa é
uma tarefa politico-pedagdgica, e como tal, é necessaria uma
integracdo de esforgos, o que significa a difusdo e socializagdo da
educacdo em direitos humanos, o que representa educar segundo
os valores identificados a esses direitos. (STOCO, 2013, p.1 2. Grifo
Nosso)

Sendo um direito de todas as pessoas indistintamente, resta compreender se
esta efetivacdo possibilita realmente o acesso a escola democratica e inclusiva. Sobre
a realidade da educacdo de sujeitos privados de liberdade e as contradicbes do

Estado, o Artigo n° 16 evidenciou:

[...] as possibilidades de transformacédo das relagdes sociais passam
pela garantia dos direitos basicos, principalmente pelo direito a
educacdo, pois € por meio de uma escola verdadeiramente
democratica e inclusiva que poder-se-4 edificar uma sociedade
mais justa e equitativa e menos violenta e desigual. Assim, as
politicas publicas para adolescentes e jovens privados de liberdade
devem possibilitar a emancipacdo e o protagonismo desses
sujeitos, ainda mais que muitos deles ja foram vitimas de um
Estado penal-policialesco e de uma escola excludente. (VELOSO,
2017, p. 14. Grifo nosso)

O Artigo n°® 22 também apresentou as tensdes existentes entre a proclamacao
e a efetivacdo do Direito a Educacdo como um Direito Humano, problematizando as
relacdes entre publico/privado e individual/coletivo. Corroboramos com a defesa de
que a educacédo, enquanto um direito social s6 podera ser assegurada a todas as
pessoas, como um direito de fato, se assumida como luta e pauta coletiva expressa

nas politicas publicas da area. Outro aspecto preponderante a analise é o impacto da
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sociedade de classes, cuja logica se estabelece na sobreposi¢cdo de um grupo social

sobre o outro.

[...] é interessante pensar na existéncia de direitos que sé podem ser
respeitados de forma coletiva, e ndo individual, como o0 acesso a
salde, a alimentagao segura e ao ambiente saudavel. Sao direitos que
se exercem na esfera das relagdes e estruturas sociais de producao e
distribuicéo dos bens de consumo e dos conhecimentos. Sendo assim,
falar sobre o acesso a estes direitos requer problematizar as estruturas
sociais que, tal qual se conformam hoje, pressupdem o sacrificio de
ambientes e de populagbes e seus modos de vida. (RIOS-
RAMIARINA, 2019, p. 3)

Ha, desta forma, uma prevaléncia do entendimento dos direitos
individuais, de escolha, de expressdo, de propriedade, sobre os
direitos coletivos de acesso ao ambiente saudavel. Santos (2013;
2014) apresenta esta como uma das contradicdes ou tensdes da
narrativa atual dos DDHH, pautada centralmente pelos direitos do
individuo. Tais discussdes sdo importantes para se pensar a
construcdo de uma cultura a respeito do que sejam os DDHH,
problematizando a narrativa hegemdnica no contexto de uma
sociedade capitalista e as contradicdes a ela inerentes. (RIOS-
RAMIARINA, 2019, p. 3)

As contradi¢des expressas nas proprias terminologias, como constatado no que
se refere aos Direitos Humanos, conceito polissémico e pertencente ao discurso
hegemonico, embora também seja pauta da luta de movimentos sociais que possuem
uma narrativa critica e contra-hegemaonica, conforme o Artigo n° 17 destacou, trata-se
de um espaco de disputa, onde as politicas educacionais e a participacdo nos
processos de gestdo e decisdo podem assegurar as reivindicagdes dos movimentos

sociais.

As situacdes apresentadas, que evidenciam os desdobramentos das
politicas de austeridade e da ldgica rentista sobre a negacéo do direito
a educacédo de qualidade aos povos tradicionais e camponeses, no
Brasil e na Amazénia tém provocado o Movimento da Educagéo do
Campo a criar suas estratégias proprias para disputar e ocupar
0S espacos de gestdo publica, com vistas a formulacdo e
aprovacdo de politicas educacionais sintonizadas com suas
praticas e saberes culturais, que valorizem seus modos de vida e
de producdo e reproducdo da existéncia, assegurando a
educagcdo como um direito humano e social. (HAGE; SILVA,
SOUZA, 2019, p. 5. Grifo nosso)

A educacgéo como um direito humano e social necessita, de acordo com o Artigo

n°19, de realizar aproximagdes “entre os enunciados formais e as praticas cotidianas.
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” (ARAUJO, 2008, p.1.) nos mais diversos ambitos, sendo “fundamental a apropriagéo
desse discurso por forgcas emancipatorias.” Neste intento, passamos a analise da

Educacao em Direitos Humanos.

Quadro 8: Composicao dos Sentidos Discursivos sobre a Educacdo em Direitos

Humanos

SENTIDOS DISCURSIVOS DA CONCEPCAO
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

o ~
N EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

gRTIG E FORMAGAO DE PROFESSORES/AS
01 N&o apresenta.
02 N&o apresenta.
03 N&o apresenta.
04 N&o apresenta.

Educacdo em Direitos Humanos:
¢ multiplicidades de espacos e pessoas, em suas praticas, tém que ter principios que
estdo acima de suas posicdes pessoais, que se trata da relacdo ética com o que é
05 publico, neste caso a apropriagdo do conhecimento e o respeito as diferencas, que
se colocam como primordiais;
e épossivel perceber que ha possibilidade em se recolocar as relagdes de poder que
instituem o que € isto ou aquilo, e, tentar estabelecer uma relagdo com simetria.

06 N&o apresenta.
07 Nao apresenta.
08 N&o apresenta.
09 Nao apresenta.

Educacdo em Direitos Humanos:

e ultrapassam qualquer discusséo acerca da educacdo especial e da educacéo
“inclusiva”, porque tangenciam a formagao dos professores, as formas politicas e
populistas de tratar as “diferencas” e as desigualdades e a complementariedade
necessaria entre as politicas sociais;

e pretende apontar como uma diretriz politica que se concretiza no contexto escolar.

10 Ha implicacdes obviamente na trajetoria escolar dos alunos e alunas, e porque ndo
dizer na trajetéria e na producdo de suas relacdes posteriores com todas as
dimensdes daquilo que se considera como viver com cidadania: trabalhar, viver de
forma independente, ir e vir, fruir cultura, esporte, enfim, daquilo que a maior parte
daqueles néo circunscritos as deficiéncias podera usufruir;

e sugere o reconhecimento do direito de uma pessoa a escolarizacdo e que suas
particularidades sejam expressas, como reconhecimento de sua diferenca.

Educacdo em Direitos Humanos:
e 0s principios da educacao em direitos humanos sédo apresentados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagao em Direitos Humanos (2013);
11 e sobre a sua interrelacéo com o direito a educacdo, inicialmente as reflexdes sobre
estes campos se deram de modo independente. No entanto, foram se aproximando
progressivamente e foi sendo assumida a perspectiva que considera a educacao
em direitos humanos como um componente do direito a educagdo e elemento
fundamental da qualidade da educacéo que desejamos promover;
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buscam a construcéo de uma educagdo comprometida com a formacgéao de sujeitos
de direito e a afirmacdo da democracia, da justica e do reconhecimento da
diversidade na sociedade brasileira.

12

Educacdo em Direitos Humanos:

dados os limites sociais, é preciso considerar que as Leis, Decretos, Convencdes
e Declaragdes podem oferecer aportes e subsidios; mas a consciéncia critica sera
possivel se constituir nos espacos de formacéo dos individuos;

a concretizacdo do direito humano em sua dimensdo educacional demanda uma
formacao politica, critica e humanizadora, posto ser recorrente, entre 0s
profissionais da educacao, atitudes frente a educacéo inclusiva que se contrapéem
aos seus principios éticos, politicos e humanos;

demandam a formacédo de professores e gestores da escola para a elevacao do
nivel de consciéncia a respeito dos fundamentos filosoficos e politicos da educacao
inclusiva que tendem a contribuir para o reconhecimento e respeito as diferencas
dos alunos com e sem NEEs no cotidiano escolar;

a dialética entre o direito e o dever expressa nhas politicas ndo nos dizem o que
fazer, elas criam circunstancias nas quais o espectro de op¢des disponiveis sobre
0 que fazer é reduzido.

13

N&o apresenta.

14

Educacédo em Direitos Humanos:

engajamento ndo para consolidar uma visdo compartimentada e disciplinar do
conhecimento — tal como ocorre tradicionalmente no ambiente educacional — mas
viabilizar situacdes em que a (trans)disciplinaridade, ou melhor ainda, a
“(trans)versalidade possa ser efetivamente experimentada, convocando a criacao;
demonstram ser urgente a construcdo de novas estruturas curriculares que
discutam o0 acesso aos bens culturais e a insercéo das diferentes tecnologias na
Educacao, ancoradas ndo apenas em imposi¢des juridicas e/ou instrumentos de
avaliagéo (de nivel basico e superior), mas sim, em experiéncias significativas;
sugere tencionar a expressao “Direito a Educagdo” com o termo “educagbdes”,
vislumbrando uma outra concepg¢do de escola, de educacdo, de saber, de
conhecimento que passe pelo conceito de experiéncia, do engajamento, do
protagonismo, do trabalho colaborativo, em rede, que vislumbre uma multiplicidade
sem fragmentagfes e na qual os bens culturais facam parte do cotidiano dentro e
fora da escola.

15

Nao apresenta.

16

N&o apresenta.

17

Educacéo em Direitos Humanos:

0 nimero expressivo de professores atuando nas escolas sem formacao superior
evidencia o ndo cumprimento da Constituicdo Federal de 1988;

A concepcao defendida pela nova pedagogia da hegemonia consiste em
apresentar “estratégias de repolitizacao da politica, ou seja, do emprego de ac¢des
educativas positivas de redefinicdo da participagdo politica;

demandam um posicionamento explicito dos movimentos sociais do campo e de
toda sociedade contra a expropriacdo do direito a educacdo de qualidade, que
exige como um dos requisitos fundantes para sua materializacédo, a formacao inicial
e continuada e a valorizacédo dos educadores;

possibilitam o reconhecimento, institucionalizacao e consolidacéo da educacgéo do
campo; e 0s avancos vivenciados por cada experiéncia, em grande medida se
devem ao didlogo com os movimentos e organizagfes sociais do campo;

se materializa incluindo a gestéo, onde os processos decisorios sdao tomados, e a
docéncia, onde as praticas e processos de socializagdo e producdo do
conhecimento se efetivam.
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18

N&o apresenta.

19

Educacdo em Direitos Humanos:

ainda apresentam distancias significativas entre os enunciados formais e as
praticas cotidianas;

€ fundamental a apropriacdo desse discurso por forcas emancipatérias para a
garantia de sua efetiva realizacdo, e nesse sentido, se torna necessario
estabelecer uma relagcéo entre educacao e direitos humanos;

€ possivel aceitar que os movimentos de promocéao, de denlncia contra violagGes
e de garantia dos direitos humanos ja carregam em si uma dimenséo educativa;
ha a necessidade de implementacdo de acBes educativas sistematicas que
apontem para a realizacao dos direitos humanos;

demanda por criar enfoques educativos e metodologias capazes de inserir a
guestado dos direitos humanos nos espacos formais e ndo formais de educacéao;
surge da necessidade de se criar uma cultura de paz, de reconhecimento e
valorizacdo das diferencas, e de engajamento nos processos de redistribuicdo e
minoracéo das desigualdades, voltada para transformacéo social;

0 processo que estou definindo como educacgao em direitos humanos esté para ser
construido e apresenta muitos impasses;

uma proposta que atravesse e oriente as disciplinas e as atividades escolares. E
certo que para um real efeito dessa proposta outras dimensdes sdo necessarias e
algumas delas séo vistas pelos/as professores/as nas relacdes estabelecidas por
eles/as entre educacao, ensino de histéria e direitos humanos;

a proposta defendida aqui € a EDH como uma pratica emancipatoria;

analisar relages (entre o ensino de historia e a educagéo em direitos humanos)
gue se realizam ndo apenas no cotidiano do espaco escolar, mas também nas
formas de representacéo e elaboracdo conceitual dos professores e professoras;
relacdes que sdo reflexos de suas concepc¢des de histéria e de educacao, e que
sdo refletidas em sua pratica pedagdégica e em seu discurso;

€ possivel perceber o distanciamento docente em relagdo ao tema dos direitos
humanos, situacdo que se explica, em parte, pela auséncia desse debate nos
processos de formacdo inicial e continuada dos/as professores/as;

h& auséncia de didlogo entre os campos da Histéria e, em especial, da Educacao
com a EDH, que parece em alguns momentos restrita & area do Direito.

20

Educacdo em Direitos Humanos:

a reflexdo sobre os direitos humanos no ambito educacional é particularmente
fecunda para a elaboracdo de um projeto formativo engajado em favor da formacéo
de sujeitos aptos a exercer sua cidadania;

supbem a superacdo do quadro de violéncia escolar, como condicdo para a
concretizacdo dos pressupostos estabelecidos no Eixo Educagdo Basica do
PNEDH;

inspira um projeto educativo engajado em favor de mudancas mais amplas na
prépria sociedade;

no Plano Nacional de Educac&o em Direitos Humanos (BRASIL, 2007, p. 24, 25),
a educacao em direitos humanos esta voltada ao combate a todas as formas de
violéncia e a formacdo da cidadania, haja vista que € através do processo
educativo que o sujeito afirmar-se-a como um titular de direitos e deveres (politicos,
sociais, civis, econémicos e culturais), condicdo necessaria para o seu efetivo
exercicio;

serd por meio do ato educativo que o individuo se preparara para o exercicio da
cidadania, imprescindivel para que se reconheca enquanto titular de direitos;

do ponto de vista pedagdgico, fala-se muito em uma formacao/educacéo para a
cidadania, na pratica escolar, os valores que Ihe sdo concernentes geralmente ndo
sdo vivenciados;

os professores consideram que os problemas sociais instalados na sociedade se
refletem na sala de aula, mas ndo percebem a necessaria inclusédo das questdes
relativas aos direitos humanos em suas praticas;
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apresentam uma contradicdo entre a sua importancia e valorizacdo e a sua
efetivacdo como uma cultura estabelecida nas escolas; entre a formacao docente,
0s objetivos de aprendizagem e a formacao dos/as alunos/as;

esta voltado a formacéo de sujeitos de direitos, haja vista o entendimento, bastante
difundido, de que é através do processo educativo que a aprendizagem destes
direitos se realiza.

21

Educacdo em Direitos Humanos:

“Abraham Magendzo propde uma estratégia metodoldgica para a EDH que
denomina de disefio problematizador: atividade em grupo, de maneira que
estudantes e professores, conjuntamente, discutam as questdes postas e
proponham alternativas, através da identificacdo dos conhecimentos e recursos
disponiveis;

narrar a propria histéria pode ser uma estratégia para compreendermos melhor
nossas vinculagbes com a temética da EDH, ao mesmo tempo em que socializar
estas histdrias cria vinculos e inspira outras pessoas a pensarem suas proprias
posi¢cdes e trajetorias;

como possibilidade de humanizar; os paradigmas sociais inferem desigualdades
entre os seres a tal ponto de ser possivel retirar a condi¢do humana de alguém. A
sensibilizagdo, enquanto marca de um processo de subjetivacdo, oferece a
possibilidade de perceber estes momentos de desumanizacgéo ou de humanizacao
relativa e condicional, anteriormente ocultos sob brumas discursivas perpassadas
por conceitos excludentes e hierarquizantes.

22

Educacédo em Direitos Humanos:

podem ser respeitados de forma coletiva, e ndo individual;

sédo direitos que se exercem na esfera das relagbes e estruturas sociais de
producao e distribuicdo dos bens de consumo e dos conhecimentos;

falar sobre 0 acesso a estes direitos requer problematizar as estruturas sociais que,
tal qual se conformam hoje, pressupdem o sacrificio de ambientes e de populagdes
e seus modos de vida;

sup6e uma formacao de professores que fomente a insercéo e articulacdo destas
tematicas de maneira articulada, fortalece por um lado, uma discussdo ambiental
pautada em reflexdes sociais, politicas, culturais e histéricas. E, por outro lado,
viabiliza a entrada da discusséo dos direitos humanos, tema caro, sobretudo, nos
diais atuais;

tanto a dimens@o ambiental quanto a dos direitos humanos sao vistas sob a 6tica
da esfera individual, relacional, em que se educam sujeitos para respeitarem uns
aos outros e a natureza;

na dimensédo relacional e do respeito é reconhecida pelo referencial teérico
adotado como uma importante parte da formacéo, € preciso localizar estas
relacdes individuais no contexto social que as produzem;

contempla de maneira ampla a conscientizagdo critica proposta pela pedagogia
freireana, cuja tomada de consciéncia se refere as estruturas sociais que
condicionam a existéncia e a visdo de mundo dos préprios alunos para que entéo,
eles possam buscar, por mecanismos diversos, complexos e a construir, alterar a
realidade em que se encontram;

h& uma disputa dentro da propria universidade no que se refere a sele¢do dos
conteddos a serem incluidos na formagéo inicial, ndo havendo um consenso A
pouca reflex&o institucional sobre o processo formativo dos futuros docentes,
parece gerar concepgdes hierarquizadas dos conhecimentos que compfem a
atividade pedagdgica, desconsiderando a EDH,;

Arroyo (2007) defende as identidades sejam elas negras, étnicas, de género ou de
classes que questionam o curriculo e sao mobilizadoras de mudancas. Este
guestionamento motiva a inser¢éo das tematicas da EA e, sobretudo dos DDHH,
na formacé&o inicial;

o acirramento de posi¢des politicas e de outras identidades estudantis parece ter
mobilizado os professores universitarios a tratarem destas questées;
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e 0s acontecimentos atuais sdo mobilizadores de discussdes sobre os temas da
EDH;

e como potencialidade: espacos que surgem nos curriculos, compostos por projetos
de extensdo, atividades complementares, projetos organizados por alunos e até
mesmo a criagdo de novas disciplinas.

Fonte: Pesquisa elaborada pela autora. Dados obtidos no site: http://www.anped.org.br (acesso:
Setembro/2019- Outubro/2020).

A Educacgdo em Direitos Humanos é area recente nas politicas educacionais
no Brasil. De acordo com o Artigo n° 19 em que Cinthia Araujo discutiu o ensino de
histéria como importante espaco de realizagdo da EDH, h4 a necessidade de
implementacdo de acdes educativas sistematicas, que revelem a préxis, o que
envolve a questdo epistemologica e metodologica de abordar os Direitos Humanos,
desenvolvendo ac¢des de educacédo que objetivem e fomentem a cultura da paz, no
sentido de reconhecer e valorizar as diferencas e potencializa-las como necessarias
a compreensao e respeito da diversidade brasileira; que as proprias instituicdes,
formais e nao formais de educacao, suscitem o0s processos de transformacéo social,
promovendo de fato a inclusdo de todas as pessoas e a indignacdo diante das

enormes desigualdades.

De uma maneira geral, é possivel aceitar que 0s movimentos de
promocdo, de denuncia contra violagdes e de garantia dos
direitos humanos ja carregam em si uma dimenséo educativa,
contudo ha certo consenso em torno da necessidade de
implementacdo de ac¢fes educativas sistematicas que apontem
para a realizacdo dos direitos humanos. Esta demanda por criar
enfoques educativos e metodologias capazes de inserir a questéo
dos direitos humanos nos espagos formais e ndo formais de
educacédo surge da necessidade de se criar uma cultura de paz, de
reconhecimento e valorizagdo das diferencas, e de engajamento nos
processos de redistribuicdo e minoragdo das desigualdades, voltada
para transformacao social. (ARAUJO, 2008, p. 2. Grifo nosso).

A EDH neste sentido, consiste em um conjunto de conhecimentos histéricos e
politicos que por meio de “praticas sistematicas e integradas ao curriculo escolar”,
seja uma proposta que atravesse e oriente as disciplinas e as atividades da escola.
Esta dimensao da praxis tem um ambito mais amplo, composto das relacbes entre
formacdo docente, concepcdes, posicionamentos politicos e atitudes das/os
profissionais da educacao acerca dos Direitos Humanos, que se revelam nas “formas

de representacdo e elaboracdo conceitual dos professores e professoras [...] suas


http://www.anped.org.br/
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concepgOes de historia, de educacao, que sao refletidas em sua pratica pedagdgica e em seu
discurso. ” (ARAUJO, 2008, p. 1)
Ao concluir a pesquisa que resultou no trabalho aqui analisado, o Artigo n° 19,

a autora afirmou:

Da andlise desses dados € possivel perceber, mais uma vez, o
distanciamento desses docentes em relacdo ao tema dos direitos
humanos, situacdo que se explica, em parte, pela auséncia desse
debate nos processos de formacdao inicial e continuada dos/as
professores/as. Os direitos humanos n&o sao objeto de estudo ou
analise nos cursos de Histéria, tampouco nos de Formacao
Pedagodgica, conforme declaracdo dos/as entrevistados/as. Isso
denota a auséncia de dialogo entre os campos da Historia e, em
especial, da Educacdo com o tema, que parece em alguns
momentos restrito & area do Direito. (ARAUJO, 2008, p. 7. Grifo
Nosso)

Desta andlise ha duas constatacdes interessantes para a reflexdo sobre a
pouca discussdo da tematica EDH: a “auséncia desse debate nos processos de
formacdo inicial e continuada dos/as professores/as”, o que denota de fato que os
Direitos Humanos n&o sejam considerados relevantes ao processo de formacao e
profissionaliza¢éo docente, seja tedrica e metodologicamente, sendo secundarizados
ou ausentes nos cursos de formacado e estes como objetos de estudo ainda restrito a
area do Direito. O que se soma ainda ao humero expressivo de professores atuando
nas escolas sem formacdo superior, 0 que evidencia 0 ndo cumprimento da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 206, Inciso V, estabelece como
principio a valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, conforme o Artigo n°
17.

Conforme os excertos do Artigo n° 12:

Dados os limites saociais, é preciso considerar que as Leis, Decretos,
Convenc0es e Declaracbes podem oferecer aportes e subsidios; mas
a consciéncia critica sera possivel se constituir nos espacos de
formacéo dos individuos. (COSTA; LEME, 2015, p. 4)

[...] a concretizacdo do direito humano em sua dimensé&o educacional
demanda uma formacé&o politica, critica e humanizadora, posto ser
recorrente, entre os profissionais da educacdo, atitudes frente a
educacdo inclusiva que se contrapdem aos seus principios éticos,
politicos e humanos|...]” (COSTA; LEME, 2015, p. 11)

[...] a dialética entre o direito e o dever explicitada por Bobbio (2004),
cujo entendimento converge com o pensamento de Ball (2006, p. 26),
para quem “As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas



181

criam circunstancias nas quais o espectro de opc¢des disponiveis sobre
o que fazer é reduzido ou modificado, ou nas quais metas particulares
ou efeitos séo estabelecidos”. (COSTA; LEME, 2015, p. 12)

Um aspecto fundamental a ser ressaltado e que foi muito bem abordado no
Artigo n° 5 é que a EDH constitui também as politicas educacionais; por meio das
Diretrizes Nacionais objetiva que, sobretudo as/os profissionais da educacédo nao
deveriam ter a opcao do trabalho ou ndo com os Direitos Humanos, mas que 0s
compreendessem como “principios que estdo acima de suas posi¢cdes pessoais, que
se trata da relacdo ética com o que € publico, neste caso a apropriagdo do
conhecimento e o respeito as diferencas, que se colocam como primordiais.” (SILVA,;
2012, p. 18), ao que, enfatizando a educacao especial e 0s processos de incluséo, o
Artigo n° 10 abordou: “ tangenciam a formagéo dos professores, as formas politicas e
populistas de tratar as “diferencas” e as desigualdades e a complementariedade
necessaria entre as politicas sociais. ” (SILVA, 2015, p.3). A autora continuou
justificando a ndo responsabilizacdo das/os profissionais, justamente pela EDH se
tratar de um conjunto de elementos que devem se relacionar por meio das politicas
educacionais e mais além, por outras garantias sociais, entretanto explicita o quanto
a trajetdria escolar afeta a formacédo para a cidadania e o acesso a outros direitos e a

igualdade de oportunidades das criancas, adolescentes e adultos:

Dar visibilidade a estes cotidianos ndo tem a intencionalidade de
responsabilizar seus autores pelo que expressam em relagéo as acdes
e implicagBes politico-pedagdgicas pelas quais e nas quais o cotidiano
escolar destes alunos e profissionais se produzia. Mas antes se
pretende apontar como uma diretriz politica se concretiza no
contexto escolar. Haimplicacdes obviamente natrajetéria escolar
destes alunos e alunas, e por que nao dizer na trajetéria e na
producdo de suas relacGes posteriores com todas as dimensdes
daquilo que se considera como viver com cidadania: trabalhar,
viver de forma independente, ir e vir, fruir cultura, esporte, enfim,
daquilo que a maior parte daqueles ndo circunscritos as
deficiéncias podera usufruir. (SILVA, 2015, p. 12)

Os “enquadramentos” possiveis existentes no Sistema acerca da
‘condicdo” de um aluno sugere, em uma primeira leitura, o
reconhecimento do direito de uma pessoa a escolarizagdo e que
suas particularidades sejam expressas, como reconhecimento de
sua diferenca. No entanto, é possivel ver nestas denominacfes a
pressao que alguns grupos tém, politicamente, em relagdo aos outros,
por exemplo, a distingdo de algumas sindromes. Se estas sdo o
reconhecimento das diferencas ou as marcas de um processo, cada
vez mais seletivo, ainda n&do esta no debate. (SILVA, 2015, p.14)
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O Artigo n°11 (FERNANDES, 2015, p.11) ressaltou os principios da EDH
apresentados nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo em Direitos
Humanos (2013), em seu Art. 3°- A Educacdo em Direitos Humanos, com afinalidade
de promover a educacao para a mudancga e a transformacéo social, fundamenta-
Se nos seguintes principios:

l. Dignidade humana
Il. Igualdade de direitos
M. Reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das
diversidades

V. Laicidade do Estado

V. Democracia na educacédo

VI. Transversalidade, vivéncia e globalidade e
VII. Sustentabilidade socioambiental.

Sao também previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professoras/es, entretanto, de modo menos explicito e sistematizado. Um grande
movimento neste sentido pode ser constatado no projeto de formagédo continuada
denominado Capacitacdo de Educadores da Rede Basica em Educa¢cédo em Direitos
Humanos — REDHBRASIL/MEC que foi coordenado pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e executado em 15 Estados da Federacdo (REDH BRASIL, 2008).”
(PEREIRA, 2015, p.4), conforme apresentamos no Capitulo 3.

O Artigo n°20 apresentou a EDH no Plano Nacional (2007) enfatizando o seu
carater de combate a todo o tipo violéncia, o exercicio e a formacéo para a cidadania
no contexto escolar, por meio das aprendizagens e experiéncias mediadas pelos

deveres e direitos:

[...] no Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (BRASIL,
2007, p. 24, 25), a educacao em direitos humanos esté voltada ao
combate a todas as formas de violéncia e a formacdo da
cidadania, haja vista que é através do processo educativo que o
sujeito afirmar-se-4& como um titular de direitos e deveres
(politicos, sociais, civis, econdmicos e culturais), condicao necessaria
para o seu efetivo exercicio. Serd por meio do ato educativo que o
individuo se preparara para o exercicio da cidadania, imprescindivel
para que se reconhecga enquanto titular de direitos. Entretanto, se do
ponto de \vista pedagdgico, fala-se muito em uma
formacdo/educacdo para a cidadania, na pratica escolar, 0s
valores que lhe sdo concernentes geralmente néao séo
vivenciados. (PEREIRA, 2015, p. 6. Grifo nosso)
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O Direito a Educacao inclui a efetivacdo da Educacdo em Direitos Humanos,
que conforme os principios das DCNEDH (2013), prevé o acesso aos conhecimentos
de Direitos Humanos como parte dele. Entretanto, ha uma lacuna entre os discursos
pedagogicos com esta intencdo e as praticas de ensino e aprendizagem de fato. De

acordo com o Artigo n° 11, sobre a inter-relacdo entre os campos:

[...] foram se aproximando progressivamente e foi sendo assumida a
perspectiva que considera a educacdo em direitos humanos
como um componente do direito a educacdo e elemento
fundamental da qualidade da educacéo que desejamos promover.
(CANDAU, 2012, p; 724 apud FERNANDES, 2015, p. 11. Grifo nosso).

Podemos inferir, portanto, que o Direito a Educacdo se consubstancia nos
processos de Educacdo em Direitos Humanos: “comprometida com a formagéo de
sujeitos de direito e a afirmacdo da democracia, da justica e do reconhecimento da
diversidade na sociedade brasileira” (CANDAU, 2012, p; 724); a consciéncia e o
compromisso ético-politico em realiza-la € importante fator de que se efetive nos mais
diferentes a&mbitos educacionais.

O Artigo n°20 apresenta uma curiosa contradicao relacionada a EDH: o quanto
um curso - Capacitacdo de Educadores da Rede Béasica em Educacdo em Direitos
Humanos (REDH BRASIL) ofereceu de fundamentos tedrico-metodolégicos sobre o
tema, problematizando as situacdes reais de ensino e aprendizagem das escolas, as
guestdes de violéncia e vulnerabilidade vivida pelas/os estudantes e ao final, as
atividades e conceitos ndo foram apropriados pelas/os professoras/es em sala de
aula. De um lado, houve o discurso de constatacéo da necessidade e importancia da
EDH, do outro a ndo incorporacdo dos conteudos nas praticas docentes. (PEREIRA,
2015, p. 8).

Ao verificarmos que em suas argumentacfes o0s professores
consideram que os problemas sociais instalados na sociedade se
refletem na sala de aula, atingindo uma populacdo mais suscetivel
ao processo de violéncias, exclusbes e desamparo a que estara
submetida, a néo inclusdo das questdes relativas aos direitos
humanos em suas préticas parece contraditoria, sobretudo, apos
a sua participacdo em uma atividade formativa que estabeleceu como
seu objetivo a introducdo de uma cultura de direitos humanos nas
escolas.” (PEREIRA, 2015, p. 13-14. Grifo nosso)

[...] Esta perspectiva é exemplificada ao considerarmos que suas
representacdes acerca da Capacitacdo de Educadores da Rede
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Bésica em Educacdo em Direitos Humanos — REDH BRASIL, tanto no
gue concerne aos seus elementos estruturantes (material didatico,
oficinas e conteldos), como também sobre a assimilacdo teérica dos
conteudos de direitos humanos, foi, de uma maneira geral, bastante
positiva.

Constatamos assim, a importancia reconhecida pelas/os docentes de que 0s
fundamentos e a pratica da EDH possuem sentido, considerando a realidade social
vivida pela escola e as necessidades de intervencéo. Contudo, pelo trecho seguinte,
percebemos que a formacao nao foi suficiente para que a pratica politico-pedagdgica
da escola se modificasse:

Entretanto, isso nado foi suficiente para que tais conteddos fossem
efetivamente introduzidos em suas praticas pedagogicas, contrariando
seus argumentos sobre o perfil do aluno que pretendem formar ou dos
problemas vivenciados no cotidiano escolar.

Se 0s conceitos atinentes a educacdo em direitos humanos, tal como
definido nas legislagbes educacionais, esta voltado a formagéo de
sujeitos de direitos, haja vista o entendimento, bastante difundido, de
gue é através do processo educativo que a aprendizagem destes
direitos se realiza, como condi¢cdo necesséria para o efetivo exercicio
da cidadania, o que se observa diante das razfes alegadas pelos
professores egressos da REDH BRASIL, é que a abordagem destas
guestbes em sala de aula, ndo foi efetivamente integrada ao seu
repertério e a sua pratica pedagdégica. (PEREIRA, 2015, p. 14)

O Artigo n°® 14 sob o titulo que traz uma questdo: “Direito a educacédo ou
educacdes?” propde ultrapassar a concepcado compartimentada e disciplinar do
conhecimento, promovendo reflexdes acerca da transdisciplinaridade e da
transversalidade como caminhos possiveis para que o conhecimento que se ensina e
que se aprende faca mais sentido. “Assumir a transversalidade é transitar pelo
territério do saber como as sinapses viajam pelos neurbnios em nosso cérebro, uma
viagem aparentemente caoltica que constréi seu(s) sentido(s) a medida que
desenvolvemos sua equacao fractal” (GALLO, 2001, p. 33 apud VERSUTI; SCARELLI,

2017, p. 14). As autoras continuam:

Consideramos que é urgente a construgdo de novas estruturas
curriculares que discutam o0 acesso aos bens culturais [...]
experiéncias significativas que possam minimizar o descompasso
entre o Mundo da Vida e o Mundo da Escola.[...] E pensando nessas
possibilidades que buscamos tencionar a expressado “Direito a
Educacdo” com o termo “educagées”, vislumbrando uma outra
concepcdo de escola, de educacéao, de saber, de conhecimento que
passe pelo conceito de experiéncia, do engajamento, do
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protagonismo, do trabalho colaborativo, em rede [...]. (VERSUTI,
SCARELLI, 2017, p. 15. Grifo nosso)

Em relacdo a denominada “pedagogia da hegemonia” o Artigo n°17 enfatizou
como ela possui estratégias de “repolitizacdo da politica”, de acordo com (NEVES,
2013, p. 5) o que no campo das politicas educacionais e especificamente as relacionadas a
formacédo de professoras/es demandam:

[...] um posicionamento explicito dos movimentos sociais do campo e
de toda sociedade contra a expropriacdo do direito a educacdo de
qualidade, que exige como um dos requisitos fundantes para sua
materializacdo, a formacéo inicial e continuada e a valorizacdo dos
educadores, as quais constituem uma das estratégias para promover
a formacao do intelectual organico e a emancipacao humana e politica
diante da logica racionalista e produtivista que visa difundir a nova
pedagogia da hegemonia (NEVES, 2013 apud HAGE; SILVA; SOUZA,
2019, p.4)

O Artigo n° 21 é o unico que aborda de maneira direta as metodologias
desenvolvidas em EDH, com énfase no Disefio Problematizador de Abraham
Magendzo (MAGENDZO, DONOSO, 1992) que consiste em uma proposta de atividade
em grupo, de maneira que estudantes e professoras/es, conjuntamente, discutam as
guestdes postas e proponham alternativas, por meio do dialogo e da identificacdo dos
conhecimentos e recursos disponiveis. Esta metodologia se compde por trés
momentos:

e momento diagnoéstico: a partir de trés possibilidades (situacdes
problematicas da vida cotidiana, situac6es problematicas do
curriculo manifesto, e situagbes problematicas da cultura
escolar), das quais possam emergir situagfes em conflito com
os direitos humanos.

e momento de elaboracéo

e momento de alternativas de solugéo e de avaliagéo.

Note-se que o momento de diagnéstico busca situacdo do
cotidiano escolar, de modo que seja algo familiar aos estudantes
(que devem participar ativamente de tal escolha — postura que,
além de ser democratica e participativa, assegura um grau
maior de envolvimento na atividade), e, ao mesmo tempo, uma
ocorréncia que entre em conflito com os direitos humanos.
Deste modo, constréi-se a possibilidade de aproximacdo dos
diferentes campos dos direitos humanos através de vivéncias
pessoais e coletivas. (PEREIRA, 2019, p.1. Grifo nosso).

Considerar a EDH como um didlogo com os conteudos da vida, possibilita
trabalhar com as histérias de vida do grupo e a partir das situacdes reais redimensiona

0 conteudo escolar de modo dialégico e em movimento, de acordo com (PEREIRA,
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2019, p.2) “Magendzo, Duefias e Flowers (2014) consideram que, na EDH, narrar a prépria
histéria pode ser uma estratégia para compreendermos melhor nossas vinculagdes com a
temética a0 mesmo tempo em que socializar estas histérias cria vinculos e inspira outras
pessoas a pensarem suas proprias posi¢oes e trajetorias”.

Outro autor importante referencial na Educacao em Direitos Humanos € Paulo Freire,
sob os conceitos de humanizacéo, inconclusédo e dignidade humana; Quando Paulo Freire
indica a possibilidade de humanizar ou desumanizar, esta apontando que os paradigmas
sociais inferem desigualdades entre os seres a tal ponto de ser possivel retirar a condicao
humana de alguém. A sensibilizacdo, enquanto marca de um processo de subjetivacao,
oferece a possibilidade de perceber estes momentos de desumanizag¢éo ou de humanizagéo
relativa e condicional, anteriormente ocultos sob brumas discursivas perpassadas por

conceitos excludentes e hierarquizantes”. (PEREIRA, 2019, p.2)

Humanizagé&o e desumanizacgéo, dentro da histéria, num contexto real,
concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como seres
inconclusos e conscientes de sua inconclusdo. Mas, se ambas sao
possibilidades, s6 a primeira nos parece ser o que chamamos de
vocacdo dos homens. Vocagdo negada, mas também afirmada na
propria negacdo. Vocagdo negada na injustica, na exploracdo, na
opressao, na violéncia dos opressores. Mas afirmada no anseio de
liberdade, de justica, de luta dos oprimidos, pela recuperacéo de sua
humanidade roubada. (FREIRE, 1987, p. 30)

A conscientizacao critica proposta pela pedagogia freireana, cuja tomada de
consciéncia se refere as estruturas sociais que condicionam a existéncia e a visao de
mundo dos proprios alunos para que entdo, eles possam buscar, por mecanismos
diversos, complexos e a construir, alterar a realidade em que se encontram. ” (RIOS-
RAMIARINA, 2019, p. 2).

Este constitui o maior entre os objetivos da EDH, que, de acordo com a
realidade, contatamos que sdo complexas e novas as demandas, novas identidades
do trabalho do professor e dos educandos. Arroyo (2007) defende que estas novas
identidades sejam elas negras, étnicas, de género ou de classes questionam o
curriculo e sdo mobilizadoras de mudancas. Este questionamento provocado nédo so
pelos alunos das licenciaturas, mas também pelos alunos da educacéo basica motiva
a insercdo das teméticas da EA e, sobretudo dos DH, na formacéao inicial. (RIOS-
RAMIARINA, 2019, p. 4). Outro elemento que requer potencialmente a insercao
destas tematicas, séo, de acordo com (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 4) os espacos que

surgem nos curriculos, compostos por projetos de extensdo, atividades
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complementares, projetos organizados por alunos e até mesmo a criagdo de novas
disciplinas.

O texto desta secdo resultou em “concreto pensado” do conhecimento que
levantamos a partir da pesquisa de mestrado; delineamos os sentidos discursivos da
producdo académica socializada na ANPEd em suas ultimas Reunifes Nacionais, a
partir dos termos indutores — Direitos Humanos; Direito a Educacéo e Educacdo em
Direitos Humanos, que também foram considerados categorias de analise dos artigos.
Pudemos entender melhor a interdependéncia dos termos e as dimensdes que estes
assumem nos diferentes contextos e instancias da educacdo. O quarto capitulo
consistiu assim, em um momento imprescindivel de compreensdo do material
selecionado, reflexdo sobre as afirmacbes e 0s seus porqués, 0s conceitos e
concepcles, 0s posicionamentos politicos, os discursos que veiculam e as tensdes

existentes na area dos Direitos Humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, chegamos ao final da pesquisa com a inquietacdo e
curiosidade epistémica de um comeco. Assim se revelou o estudo acerca dos Direitos
Humanos, do Direito a Educacgéo e da Educacdo em Direitos Humanos: uma tomada
de consciéncia histérica do momento presente e a importancia destas tematicas como
consolidacdo da dignidade humana enquanto valor inegociavel, ndo apenas pelo
Estado, mas pelas praticas sociais, das quais a escola é parte imprescindivel.

Compreendemos que a EDH esta alicercada na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, assim como em documentos posteriores sobre forte
influéncia do Direito Internacional e dos Estados, sobretudo do Norte Global
(SANTOS, 2015) e que, portanto, possui uma concepcdo hegemonica que foi e
continua sendo reproduzida nas politicas educacionais.

As politicas instituidas no Brasil concernentes a garantia e promo¢ao dos
Direitos Humanos consideradas neste trabalho foram a Constituicdo Federal (1988);
o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (2003); o Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 (2010) e as Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos
Humanos (2012).

Entretanto, compreendemos também que ha um potencial a ser desenvolvido
na area, a partir da teoria critica e contextualizada dos DH desenvolvida por Herrera
Flores (2011), que coaduna com as metodologias da educacéo popular e libertadora
de Paulo Freire; a concepcdo de globalismo de baixo para cima, de acordo com
Santos (2015; 2020); com o desenho problematizador e os principios orientadores das
praticas de EDH de Abraham Magendzo (2005); com a interculturalidade critica, a
reinvencao da escola e a insurgéncia de Vera Maria Candau (2012; 2013). Sao estas
verdadeiras inspiragfes para seguir pesquisando, aprofundando os pressupostos
tedrico-metodoldgicos, desenvolvendo praticas sociais e politico-pedagogicas
emancipatérias e comprometidas com a mudanca.

Por certo, a consciéncia histérica que desenvolvemos no percurso deste
trabalho elucida a necessidade emergente de transformagcdo no campo politico,
ideoldgico e epistemologico relacionado a EDH, o que se reflete também na realidade
imediata na qual estamos inseridas. Gaudéncio Frigotto em trabalho publicado na

Reuniao Cientifica da ANPEd em 2019, escreveu:
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Se vivo estivesse Karl Marx, por certo estaria, a luz de seu método
materialista historico, buscando desvelar o que explica o
recrudescimento do conservadorismo e a (re) emergéncia de regimes
politicos de extrema direita com politicas de natureza fascista ou
neofascista e a historia se repetindo como farsa. Mas viva esta a sua
heranca de concepcdo de histéria como método e como processo.
(FRIGOTTO, 2019, p. 01).

O ano de 2019 foi quando projetamos esta pesquisa de mestrado que
desenvolvemos durante os anos de 2020 e 2021 sob um momento dificil de pandemia
causada pela COVID-19, associada a outras crises no Brasil: sociais, econémicas,
politicas e culturais.

A cada dia, nestes dois anos de pandemia e escrita, amanhecemos sempre
com uma nova noticia do “recrudescimento do conservadorismo” e de acgbes e
“politicas de natureza fascista” com o forte sentido de regresséao e destruicdo em todas
as areas. Lidamos com o aumento do feminicidio prevalente entre nés mulheres
negras, com a fome, com a morte de criancas também negras, sobretudo nas
comunidades periféricas do Rio de Janeiro, que sofreu e sofre com a “limpeza social’
policialesca; com a apatia do governo diante da destruicao irrestrita da floresta e dos
povos indigenas da Amazbnia; com o embrutecimento das instituicbes; com a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 490 do Marco Temporal;, com o
estrangulamento dos direitos sociais da classe trabalhadora e o mais grave dos crimes
de genocidio sendo confirmado pela Comissdo Prépria de Investigacdo (CPI) da
Covid-19.

Teco estas Consideracdes Finais com as manchetes do dia que ndo me saem
da cabeca: um pleno 7 de setembro — “Independéncia” - em que o presidente eleito
da Republica Federativa do Brasil faz referéncia a Constituicdo Brasileira, alegando
a sua defesa, mas nitidamente deturpa-a, atribuindo sentidos contrarios a democracia,
ameacando a estrutura republicana do pais; explicitamente pressionando “quem nao
esta com ele”, com agdes e discursos incitando a violéncia e a segmentagao extrema
da populagéo brasileira. Mais um dia de constrangimento e mais davidas sobre os
limites do Estado de Direito.

A histéria como método e como processo, como bem descreve Frigotto (2019)
nos possibilita situar no tempo, analisar os elementos que compde este determinado
momento, para compreender e apontar caminhos, o que tem a ver com 0 mais

importante objetivo da Educacdo em Direitos Humanos que é a capacidade de manter
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viva a memoria por meio do “educar para o nunca mais”. Desde a Ditadura Militar que
vigorou no Brasil de 1964 a 1985, penso ser este, na nossa historia contemporanea,
0 momento mais duro e contraditério de ameacas aos Direitos Humanos.

Em maior ou menor intensidade, o “mundo parou”, porque o gigante famigerado
do capitalismo neoliberal supostamente precisou parar, enquanto se expandiu 0 mapa
da violéncia, a fome, a desigualdade nos cuidados béasicos de higiene e saude - que
torna um desafio para quem n&o possui agua e nem sabao em casa - e a confirmacao
de que “dignidade humana”, embora um conceito universal, possui significados e
sentidos construidos com base em cada realidade em particular. A dignidade neste
momento significava poder se higienizar para ndo contrair e ndo disseminar o virus.
Acirrou a violéncia, a competicdo, o fosso da desigualdade, gerando milhares de
mortes. Tem sido tenso e muito triste 0 cenario de morte no pais e no mundo.

Enquanto isso, estamos imersas no trabalho docente intensificado, sem tempo
definido e com um repertorio de tarefas mediadas pela tecnologia da informacao e
comunicacdo — o chamado Ensino Remoto Emergencial; convivendo com um MEC
alinhado a “pedagogia da hegemonia” ressoando em todas as politicas educacionais,
desde o Golpe de 2016, ameacando a nossa liberdade de cétedra a partir do “Escola
sem partido”, com uma forte incidéncia da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
a partir da pedagogia das competéncias, o alinhamento da formacédo de
professoras/es com a BNC de 2019, a Reforma do Ensino Médio; o desmantelamento
do CNE e dos orgaos ligados a Secretaria de Ciéncia e a Tecnologia. De fato,
presenciamos um desmonte orquestrado das instituicdes do Estado.

Dificil tarefa foi a de focar nesta pesquisa especificamente, com tantas
demandas e pressdes sobre mim: mulher, estudante, pesquisadora, dona de casa,
mae, provedora, profissional da educacdo. A convivéncia dentro de casa com 0s
espacos escolares, com o universo da pesquisa e da instituicdo de trabalho, lidando
com todas as dimensdes da docéncia, foi uma ardua aprendizagem. Contraditorio
seria ndo considerar estas questbes particulares que constituem uma totalidade
expressiva na analise das questdes de género, etnia e classe, compreendendo os
impactos da vida coletiva e privada, das interseccionalidades e os seus efeitos em
uma investigacao do potencial humanizador das politicas educacionais em nosso pais
referentes a EDH.

Outros graves fatores compuseram o cenario destes anos de pandemia e a

ANPEd, como nao poderia deixar de se afetar, traz a baila a Amazonia para o debate
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em sua 402 Reunido Cientifica Nacional, momento em que me senti contemplada por
ter investigado esta Associacdo. Nestes dois anos de escrita pude acompanhar as
Notas de Repudio, as Cartas Abertas e outros instrumentos de dendncia e
posicionamento critico e contra hegemonico ao Estado brasileiro das Associac¢des:
ENDIPE, ANFOPE, ANPED, ANPAE e a luta a conquista advinda de mdultiplos
esforcos e embates do FUNDEB.

Investigar a tematica dos Direitos Humanos nos revelou a emergéncia do
Direito & Educacao em nosso pais e a incipiéncia da Educagcédo em Direitos Humanos.
O foco da pesquisa foi direcionado pelas questdes problematizadoras: H& a discussao
sobre a Educacéo em Direitos Humanos na producdo académica socializada pela
ANPEd? Se sim, quais sentidos se sobressaem? Revelam conquistas nas politicas
educacionais?

Constatamos que sim, havia a discussao sobre a EDH, mas dentre os termos
indutores investigados, este foi o menos identificado, e majoriamente a partir dos
sentidos hegemaonicos, veiculados pelo discurso do Estado por meio das politicas
educacionais, mas também contra hegemonicos, a partir de narrativas de docentes
pesquisadores/as que publicizaram seus estudos na ANPEd, acerca de fatores como
inclusdo/exclusdo; do potencial de trabalhar os DH pela Historia, pela Educacao
Ambiental, pelos movimentos sociais da Educacdo do Campo, e que nos apontaram
nas abordagens de Magendzo, Freire, Arroyo, Santos, Candau, possibilidades de
aproximacdes com a EDH desde uma perspectiva critica. Nestes estudos, a partir dos
sentidos discursivos analisados, identificamos uma ancoragem para a defesa de um
trabalho com os DH a partir do viés histérico-critico apresentado por Candau et al.
(2013, p.50-51):

A Educacgdo em Direitos Humanos € sempre histérica e socialmente
situada. Nesse sentido, € uma pratica social intimamente relacionada
com as diferentes dindmicas presentes numa sociedade. [...] Requer
um enfoque global capaz de afetar a cultura escolar e a cultura da
escola, a todos os atores e a todas as dimensdes do processo
educativo. [...] Como agente sociocultural e politico, o/a educador/a
tem uma missao pedagdégica dupla: por um lado, devera analisar a
maneira como a producéo cultural se organiza no ambito das relacdes
assimétricas de poder na escola (por exemplo, textos didaticos,
curriculo, programas, politicas e praticas educacionais); por outro, é
necessario que desenvolva estratégias que contribuam para a
formacdo da cidadania e que estimulem a participacdo nos
movimentos sociais voltados para a transformacdo da realidade em
espacos de construcado democratica com justica social.
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Este viés historico-critico sintetiza bem os sentidos da EDH que passamos a
defender. Tinhamos a intencdo de compreender as tensfes e a complexidade envolta
nos Direitos Humanos, desde as distintas bases conceituais as nuances da presenca
do tema em trabalhos publicados pela Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo em dialogo com a Educacdo em Direitos Humanos,
identificamos um recorte, mas esse tema revela constantes tensfes e exigira a
continuidade de pesquisas que desvelem sua complexidade.

Esta pesquisa esteve vinculada a linha Formacéao, Profissionalizacdo Docente
e Trabalho Educativo, do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da UFG e
integrou a Rede de Pesquisadoras/es sobre Professoras/es do Centro-Oeste/Brasil
(Redecentro), realizou satisfatoriamente o seu objetivo geral que foi identificar as
conquistas e contradi¢cdes referentes as politicas educacionais de EDH expressas na
producdo académica socializada pela ANPEd. Certamente conseguimos, a partir das
leituras realizadas nos diferentes momentos da Pesquisa Bibliogréfica, identificar o
gue podemos considerar como conquistas — as proprias politicas de DH, ainda que
com discursos hegeménicos representam avancos — e eles proprios, permeados por
contradigoes.

A partir desta intencdo foi realizada uma Pesquisa Bibliografica com
levantamento de aporte tedrico e documental relativo aos direitos humanos, a
universidade publica brasileira; a formacao de professoras/es a partir da perspectiva
critica da epistemologia da praxis e a Educa¢do em Direitos Humanos.

A opcao pela ANPEd como base de dados para identificacdo da temética e dos
sentidos discursivos prevalentes se deu pela importancia desta Associagcdo como
espaco de formacdo critica e de resisténcia, socialmente comprometida com a
profissionalizacdo e a defesa da docéncia no Brasil. Foram definidas para
investigacdo, 6 Reunides Cientificas Nacionais, com o recorte temporal dos ultimos
12 anos, motivado pelo fato das politicas publicas da area serem relativamente
recentes.

O método empregado na pesquisa foi o Materialismo Historico Dialético (MHD)
que possibilitou construir a dissertacdo, compreendendo a totalidade da area
investigada, as suas multiplas e complexas relacées com o contexto da sociedade
capitalista e neoliberal que influenciam tanto a formacgéo de professoras/es quanto os

discursos dos Direitos Humanos; identificando as contradi¢cdes, as pertinéncias,
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conquistas e exercitando a sintese, na tentativa de apontar possibilidades a partir da
proposicdo da EDH emancipatoria desde uma perspectiva critica.

Confirmamos que os Direitos Humanos consistem em area multidisciplinar,
fortemente demarcada pelas tensdes entre os documentos regulatoérios, tratados em
ambito juridico e as acdes de base dos movimentos sociais - amplamente divulgados
a partir da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a sua progressao
em ambito internacional, ao que o Brasil se relaciona diretamente por ser signatario.

Os Direitos Humanos se fazem presente nas publicacées da ANPEd, embora
pelo viés das politicas educacionais; identificamos certa incipiéncia frente a
necesséria discussao da Educacao em Direitos Humanos, entretanto, diante de todas
as problematicas que se apresenta no nosso pais, a ANPEd ainda expressa o seu
posicionamento politico, por meio dos Grupos de Trabalho especificos, o que se
configura como campo de debate e possivel materialidade da luta pelos Direitos
Humanos e pela Educacéo em Direitos Humanos.

Das conquistas e contradi¢des identificadas na analise dos sentidos discursivos

das producdes académicas socializadas pela ANPEd, enfatizamos que:

O Direito a Educacao se constitui por principios e pressupde a exigibilidade,

coordenacao e acompanhamento;

« esta garantido constitucionalmente como resultante dos anseios da sociedade
democratica brasileira e uma conquista das lutas sociais;

« 0s fatores que o definem ndo sédo determinantes nem suficientes; o direito se
delineia mesmo é nos processos de decisao;

e Se inserem em contextos concretos e situados, entre as tensfes politicas, as
acOes pedagdgicas que vislumbram possibilidades e que também apontam os
desafios e problemas da sua (in)efetividade;

e carece dos desdobramentos da legislacdo por meio de planos, projetos,
regulamentos e diretrizes, politicas educacionais;

e €& considerado um direito social, integrando o conjunto dos direitos
fundamentais, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988;

o direito publico subjetivo, garantido a todas e a cada uma das pessoas
simplesmente pela condicdo humana; um direito que nos € proprio; inviolavel
por qualquer poder, inclusive pelo Estado. Publico pelo carater igualitario do

ser humano que pertenca indistintamente a um grupo social, nagdo, sociedade,
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pais; operando com um mesmo conjunto de regras e ordenamento juridico, sob
as mesmas regulacbes de direitos e deveres. Publico também pela
obrigatoriedade constitucional do Estado e da familia de proverem.

subjetivo, ou seja, um direito de personalidade que é um atributo de toda
pessoa e ligado a dignidade intrinseca ao ser humano; absoluto e inviolavel.

A configuracdo do direito a educacdo, COMO UM DIREITO HUMANO na
Constituicdo de 1988 expressa 0 momento histérico de redemocratizagdo da
sociedade brasileira, que demandou dos constituintes compromissos com o
alargamento dos direitos sociais para o conjunto da populacéo.

A concepcao minimalista de direito social (VIEIRA, 2004), conveniente a
orientacdo neoliberal dos governos brasileiros do p6s-1988, fez com que o
necesséario esforco de priorizagdo do ensino obrigatério prosseguisse
coexistindo com situacdes de restricdo e negacao do direito da populacédo ao
acesso e atendimento, com qualidade, em todas as etapas da educacao
bésica. (FREITAS e FERNANDES, 2008, p. 1. Grifo nosso)

De toda a analise, com maior ou menor énfase, ha a definicdo do conceito a
partir de sua historicidade, materialidade, positivacdo e tensdes entre o0 que
versam as leis e a sua efetividade.

O Direito a Educacdo como DIREITO HUMANO, SUBJETIVO E
PROVENIENTE DA EDH determina a universalizacdo da educacéo basica de
qualidade, por meio do acesso, da oferta obrigatéria, publica, gratuita, laica e

permanente para todas as pessoas.
o papel do Estado:

A heterogeneidade da sociedade brasileira demarcada pela disparidade social
e econdmica CONTINUA um fosso de desigualdades;

a auséncia de formacdo na area, desencadeando limite das capacidades
politico-institucionais e técnico-administrativas de lidar com as questfes do
direito fragiliza a EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS;

orquestrado a logica neoliberal, o Estado anuncia a educacao enquanto direito,
mas atua como prestador de servico, sob a perspectiva mercadologica de
eficiéncia, monitoramento e resultados e ainda que pode ser compartilhado

com a iniciativa privada.



195

« Como a escola nao ser o dispositivo do Estado neoliberal, conservador, mas
um espaco de tensdes, lutas e reivindicacdo pela igualdade radical entre as
pessoas e que 0 acesso ao conhecimento cientifico, cultural e histérico seja
Como a escola néo ser o dispositivo do Estado neoliberal, conservador, mas
um espaco de tensdes, lutas e reivindicacdo pela igualdade radical entre as
pessoas e que 0 acesso ao conhecimento cientifico, cultural e historico seja

comprometido com a cidadania?

« Como construir a escola unitaria a partir de politicas educacionais que
continuam a sustentar a manutengao do “dualismo perverso da escola publica
brasileira”, de acordo com Libaneo (2012)? Como alinhar as politicas
educacionais aos sujeitos de direitos e as suas necessidades de

desenvolvimento e emancipacao?

Acreditamos ser este o horizonte: a EDH que carece de uma “mudanca de
rota”... E ha esperanga, a esperanca verbo que indica uma acdo “insurgente”, um
“tempo de quefazer” enunciado por Paulo Freire em seu poema Cangéo Obvia (2000).
Entramos também em acordo com Fabio Comparato (2007, p. 551), quando conclui:
“Na fimbria do horizonte ja luzem os primeiros sinais de aurora. E a esperanca de uma
nova vida que renasce. A chama da liberdade, da igualdade e da solidariedade havera

de iluminar e inflamar a Terra inteira”.

Esta chama acende em nds o comprometimento pela continuidade dos
estudos, aprofundamento da Educacdo em Direitos Humanos na formacéo docente,
nos processos de profissionalizacdo e no trabalho cotidiano da educacéo que é um
importante espacgo da constru¢cdo, conhecimento e vivéncia dos Direitos Humanos,
assim como o desvelamento das realidades de opressao, exercitando a consciéncia

critica e efetivando possibilidades de transformagédo social.

Esta “é uma educacéo do agora e do amanha.” E uma educacdo que tem de
nos por, permanentemente, perguntando-nos, refazendo-nos, indagando-nos. Essa
educacao — séria e rigorosa - educacéo para a liberdade, essa educacéo ligada aos
Direitos Humanos nesta perspectiva, tem que ser abrangente, totalizante, ela tem a
ver com o conhecimento critico do real e com a alegria de viver. E ndo apenas com a

rigorosidade da andlise de como a sociedade se move, se mexe, caminha, mas ela
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tem a ver com a festa que é a vida mesmo. (FREIRE, 2021, p. 43-44). Desse modo,
finalizamos o percurso desta pesquisa, fitando o horizonte que vislumbramos com a
Educacao em Direitos Humanos: conquistas e contradi¢cdes; possibilidades e desafios;
abismo e esperanca. Um riso insurgente, apesar dos “olhos cansados de ver a Terra
gue nao muda”. Uma janela que se abre ao horizonte. Uma porta que se abre ao

caminho. Um caminho que é chama de esperanca e que nos chama a prosseguir.
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Tabela 1: Recorte (citagdes) dos artigos selecionados, com foco na discusséo do

Direito a Educacéao

RECORTE (CITAGOES) DOS ARTIGOS SELECIONADOS, COM FOCO NA DISCUSSAO DO DIREITO A EDUCAGCAO

fundamental” (DUARTE, 2004; 2006; 2007 apud FREITAS; FERNANDES, 2008, p.1)

“Existem muitas e detalhadas normas internacionais regulando cada aspecto do direito a
educacédo; no entanto, as leis internacionais de direitos humanos séo autorregulaveis
pelos governos nacionais e podem tanto refletir como substituir o compromisso assumido
por esses governos. (TOMASEVSKI, 2006, p. 63 apud FREITAS; FERNANDES, 2008,

p-2)

[a)
E % 5| NYTITULO/AUTOR/A DIREITO A EDUCAGCAO
<
o “O exame dessa questao far-se-4 a partir de uma concepgéo do direito para além do
@ aparato legal, embora esse seja considerado e valorizado; de uma compreenséo de
8 gue o direito somente se institui se disputado na esfera publica, pelas classes
3 01 - Direito & sociais e atores que a compdem, pelos grupos que buscam sua efetivagdo em um ambito
ﬁ educagao, de interacao entre a sociedade civil e o Estado. ” (BARRETO, 2008, p.1)
Q0 movimentos sociais e
Q& | ONGs: discernindo no
S a imbréglio semantico “O exercicio do direito a educacédo dos milhdes de brasileiros requer politicas publicas
E ) I6gicas e atribuicdes contundentes e medidas bastante amplas, de natureza econémica, social, politica,
<Z( g do Estado e da além das educacionais propriamente ditas.” (BARRETO, 2008, p.1)
s 2 sociedade civil
- £
§ Sodnia Pereira Barreto “O quadro de problemas do sistema educacional brasileiro permite a afirmagéo seguinte:
' as leis versam, mas os direitos n&o s&o exercidos. A inscricdo e o reconhecimento
8 formal do direito a educagao e sua proclamacgéo — seja na Constituicdo de 1988, na
5 LDB ou no Plano Nacional de Educacédo — ndo asseguram a efetividade de seu
exercicio. ” (BARRETO, 2008, p.1-2)
“Essa configuracédo do direito a educagéo na Constituicdo de 1988 expressa o
momento histérico de redemocratizagdo da sociedade brasileira, que demandou dos
constituintes compromissos com o alargamento dos direitos sociais para o conjunto da
populagdo. Todavia, a concepgao minimalista de direito social (VIEIRA, 2004),
conveniente a orientagdo neoliberal dos governos brasileiros do pds-1988, fez com que o
necessario esforco de priorizagao do ensino obrigatério prosseguisse coexistindo
com situacgdes de restricdo e negacado do direito da populacdo ao acesso e
atendimento, com qualidade, em todas as etapas da educacao basica.” (FREITAS;
FERNANDES, 2008, p.1)
o “Um dos maiores desafios para a efetivagdo do direito ao ensino obrigatério advém da
.g heterogeneidade da sociedade brasileira, marcada principalmente pelas
&) desigualdades regionais. Estas se expressam sobremaneira no ambito municipal, para
© ugJ 02 - Gestdo Local e onde concorrem as demandas sociais e onde se da a realizagéo da politica educacional.
Sy | Efetivaggo do Direito & | (FREITAS; FERNANDES, 2008, p.6)
N Q Educacdo
T =
o
2 & | Dirce Nei Teixeira de
;( S Freitas; Maria Dilnéia “Os direitos educacionais receberam protecéo juridica diferenciada no ordenamento legal
pe g Espindola Fernandes brasileiro, sendo o instituto do “direito publico subjetivo” reservado para o ensino
i
3
'_
O]

“[...] aeducacdo como direito de todos e como elemento da protecao integral da
crianca e do adolescente, determinando a qualificagdo e universalizacdo do ensino,
com prioridade ao fundamental” [...]. (FREITAS; FERNANDES, 2008, p.4)
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“Duarte (2006), que muitas das normas juridicas para a educacao apresentam alto
grau de generalidade, sendo principios e ndo regras. Como principios exigem que se
faca algo, tanto mais quanto possivel diante dos limites concretos encontrados. Eles
apontam a diregcdo, mas ndo determinam a decisdo possivel. Entendemos que
demandam de cada contexto decisdes sobre possibilidades e alternativas que
podem ser sinalizadas pela legislacdo complementar. [...].” (FREITAS; FERNANDES,
2008, p.9)

“[..-] percebemos a necessidade de fazer surgir na esfera municipal capacidades
politico-institucionais e técnico-administrativas para se lidar consequentemente
com a efetivagao do direito a educacgéo." (FREITAS; FERNANDES, 2008, p.9)

“Perseguindo eficiéncia e resultados com a “modernizagao conservadora” esse Estado,
ao mesmo tempo em que regula os sistemas educacionais sob a perspectiva da
I6gica mercantil, tende a reduzir o direito a educagéo a mero servigco a prestar. Na
gestdo local, os desafios da efetivacdo do direito & educagao ainda estéo a espera do
estabelecimento de um sistema de protecao articulado, bem como de intervencdes
sistematicas e consistentes no sentido da qualificagao e democratizagdo educacional.”
(FREITAS; FERNANDES, 2008, p.15)

352 ANPEd/2012
GT 05 - Estado e Politica Educacional

03 - Concepgoes dos
gestores estaduais
sobre a incluséo de
alunos com deficiéncia
no ensino médio: a
perspectiva do direito
a educacao e do
dever da oferta

Sinara Pollom Zardo;
Wivian Weller

“O direito a educagdo tem como fundamento as normativas nacionais e
internacionais que tratam dos direitos humanos e que afirmam a educac¢éo como
direito social imprescindivel para o desenvolvimento de todas as pessoas e como
condig&o para o acesso aos demais direitos. A ampliagdo do debate acerca dos
direitos humanos no cenario mundial repercute na esfera da formulagao das politicas
publicas que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia (cf. Sassaki, 1997;
Mittler, 2003; Favero, 2008). (ZARDO; WELLER, 2012, p.01)

“A educagéo inclusiva na perspectiva do direito é configurada como um tipo de orientagéo
identificada a partir da I6gica do reconhecimento e da protecéo dos direitos humanos.
Refere-se, portanto, aos direitos fundamentais e ao papel do Estado Democréatico de
Direito de garantir a dignidade da pessoa humana, na sua individualidade. Pode-se
acrescentar, ainda, que a perspectiva do direito diz respeito a positivacédo, ou seja, a
igualdade juridica das pessoas, pelo fato de pertencerem a mesma condigao
humana. Nesse sentido, tem relacdo com elementos das narrativas que pautaram a
igualdade das pessoas com deficiéncia como um valor que tem como base a
dignidade ontolégica do ser humano e que, portanto, legitimam o direito a
educag&o. (ZARDO; WELLER, 2012, p.06)

“A educagéo inclusiva, na perspectiva exposta, deveria ser configurada como processo
construido com base no principio da diferenga humana e néo da deficiéncia.”
(ZARDO; WELLER, 2012, p.06)

“A educagao inclusiva na perspectiva do dever remete ao cumprimento da norma
juridica relativa ao direito a educacéo e ao proprio papel do Estado. Tem como
fundamento o tratamento igualitario dos seres humanos mediante o juizo préatico do
direito. ” (ZARDO; WELLER, 2012, p.10)

“[...] a perspectiva do dever é compreendida como o cumprimento do conjunto de normas
definidoras dos modos de aquisicdo e do exercicio do direito a educagédo definidos
constitucionalmente. (ZARDO; WELLER, 2012, p.10)

“Como aspecto inerente a organiza¢do democrética do pais, o dever sinaliza para 0s
principios da generalizagdo, do tratamento igualitario e da n&o discriminagéo.
(ZARDO; WELLER, 2012, p.11)

“A pesquisa revela que, embora o direito a educagao seja garantido e reconhecido
pelos gestores, a concepgao da educacéo inclusiva como um direito e sua
efetivagcdo no ensino médio das escolas comuns do ensino regular ainda é uma
meta a ser alcancada no sistema de ensino brasileiro. ” (ZARDO; WELLER, 2012,
p.15)
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04 - A questdo do
direito a educacao em
Pernambuco a luz das
constituicbes
brasileiras e dos
censos demogréficos

Alceu Ravanello
Ferraro;
Allene Carvalho Lage

“O conceito de cidadania se divide em trés partes ou elementos: civil, politico e social:
O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de
ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir
contratos validos e o direito a justica. (...) Por elemento politico se deve entender o direito
de participar no exercicio do poder politico, como membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal organismo. As instituicdes
correspondentes sé@o o parlamento e os conselhos do Governo local. (...). O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por exemplo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os servi¢os sociais.
(MARSHALL, 1967, p. 63. Apud FERRARO; LAGE, 2012, p.3)

“[...] a Carta de 1988 “reflete mudanga paradigmatica da lente ex parte principis para a
lente ex parte populi®, a saber, “de um direito inspirado pela 6tica do Estado, radicado nos
deveres dos suditos, transita-se a um Direito inspirado pela ética da cidadania,
radicado nos direitos dos cidad&os”. Assim, Segundo a autora, o ponto de partida da
Constituicdo passa a ser “a gramatica dos direitos”, de sorte que, agora, “é sob a
perspectiva dos direitos que se afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que se
afirmam os direitos”. Por fim, além dos direitos individuais, a Constituigdo de 1988 prevé
direitos coletivos e difusos, amplia os direitos sociais, econdmicos e culturais e institui o
principio da aplicabilidade imediata dessas normas, conforme o art. 5°., § 1°. (PIOVESAN,
2001, p. 33-35 apud FERRARO; LAGE, 2012, p.8)

“[...] a Carta de 1988 “reflete mudanga paradigmatica da lente ex parte principis para a
lente ex parte populi”, a saber, “de um direito inspirado pela 6tica do Estado, radicado nos
deveres dos suditos, transita-se a um Direito inspirado pela ética da cidadania,
radicado nos direitos dos cidad&os”. Assim, Segundo a autora, o ponto de partida da
Constituicdo passa a ser “a gramatica dos direitos”, de sorte que, agora, “é sob a
perspectiva dos direitos que se afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que se
afirmam os direitos”. Por fim, além dos direitos individuais, a Constituigdo de 1988 prevé
direitos coletivos e difusos, amplia os direitos sociais, econdmicos e culturais e institui o
principio da aplicabilidade imediata dessas normas, conforme o art. 5°., § 1°. (PIOVESAN,
2001, p. 33-35). (FERRARO; LAGE, 2012, p.8)

“O direito social a educacgédo” e sustenta, entre outras coisas: a) que “o direito
fundamental social a educacéo obteve reconhecimento expresso no art. 6°. da
Constituicdo, integrando, portanto, o catalogo dos direitos fundamentais...”; b) que
pelo menos os artigos 205 a 208 podem ser considerados como “integrantes da
esséncia do direito fundamental a educagao, compartilhando, portanto, a sua
fundamentalidade material e formal”; c) que a educagao é um “direito fundamental
social”; d) que “o art. 208, em seu §1°., contém a inequivoca declaragdo de que ‘o
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo’; e) que o §2°. Do
mesmo art. 208 “estabelece a possibilidade de responsabilizagdo da autoridade
competente pelo ndo-reconhecimento ou oferta irregular deste ensino obrigatério gratuito”
(SARLET, 2005, p. 336). Apud (FERRARO; LAGE, 2012, p.11)
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5 - Ensino
fundamental e
Educacéo especial

- a (de)composicéo de
um direito

Shirley Silva

“A Constituicao Federal do Brasil de 1988 assegurou o direito a educacédo a todos e
todas, direitos reescritos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96. A
compreensao de que a educacao no contexto dos direitos humanos faculta as
pessoas o exercicio dos outros direitos humanos, impde uma dimensédo a educacéo
escolar como “.. fundante da cidadania, e tal principio é indispenséavel para
politicas que visam a participacéo de todos nos espacgos sociais e politicos...”
(CURY, 2002, p. 246)” (SILVA; 2012, p.2)

“[...] este direito fundamental e subjetivo trouxe & tona ndo apenas a auséncia de
acesso a educacgéao escolar da maior parte das pessoas com “necessidades educacionais
especiais”, sendo, também, o papel da escola para com o atendimento com qualidade
paratodos que ali se encontram.”(SILVA; 2012, p.2)

“A etapa [ensino médio] que mais tem suscitado debates acerca do direito a
educacdo destas pessoas com deficiéncia e sobre a educacao inclusiva é o ensino
fundamental. Provavelmente por sua obrigatoriedade constitucional e exigéncia legal de
certificagdo para a futura vida profissional, mas especialmente, por ser nesta etapa que a
guestéo cognitiva é imperiosa no processo de conhecimento das pessoas e das
avaliagbes de resultados deste processo de ensino e aprendizagem. ” (SILVA; 2012, p.6)




207

“[...] aigualdade n&o se da apenas no acesso, mas também nos processos e nos
resultados, respeitadas e incentivadas as caracteristicas individuais. ” (SILVA; 2012, p.7)

“[...] significado da inclusé&o escolar ndo se resume tdo somente ao acesso, mas
também a permanéncia desses educandos na escola comum com aprendizagem,
bem como a sua evolugéo na trajetéria escolar, com o acesso a niveis mais elevados de
ensino e a conclusédo dos estudos, pelo menos no que tange ao ensino obrigatorio, o que
sdo elementos primordiais do usufruto do direito a educacgao e devem ser alvo de atengdo
e investimento politico, financeiro, pedagdgico. ” (SILVA; 2012, p.2)

“Segundo Duarte o “[...] direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade
de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como proprio”. (2004, p. 113) ” apud (SILVA; 2012, p.16)
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6 - Programa
Educacéo Inclusiva:
direito a diversidade.
Uma analise a partir
da visdo de gestores
de um municipio pélo

Katia Regina Moreno
Caiado; Adriana Lia
Friszman de Laplane

“No contexto dos marcos legais brasileiros, o direito & educacéo é garantido pela
Constituicdo Federal, 1988; Lei n°® 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei n®
9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional; Lei n° 10.172/2001, Plano
Nacional de Educagéo e Decreto 3.956/2001, dentre outros. ” (CAIADO; LAPLANE, 2008,

p. 1)

“Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, promovido pela Secretaria de
Educacédo Especial do Ministério da Educagéo (2003) Programa Educagéo Inclusiva:
Direito a Diversidade, promovido pela Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da
Educagéo (2003)". Apud (CAIADO; LAPLANE, 2008, p. 1)

“Entende-se que esse movimento é consequéncia de acdes de grupos organizados que
assumem a luta pelo direito a educagéo e que ele reflete, também, as politicas
implementadas em todos os niveis administrativos pelas autoridades educacionais.
(CAIADO; LAPLANE, 2008, p. 11)

“Sader (2005, p.11) afirma que o simples acesso a escola é condigdo necessaria, mas nao
suficiente para tirar das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja
existéncia so é reconhecida nos quadros estatisticos e que o processo de excluséo
educacional ndo se da mais principalmente na questdo do acesso a escola, mas sim
dentro dela. ” (CAIADO; LAPLANE, 2008, p. 11) Apud Sader (2005, p.11)
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7 - O direito a
educacéao basica nos
paises do Mercosul

Kellcia Rezende
Souza; Elisangela
Alves da Silva Scaff

“Contemplado nos documentos oficiais do Mercosul como um dos elementos chave para o
processo de integracao regional entre os paises, a educacao é concebida como sendo
importante para a “superagao das disparidades regionais e para a consolidagao da
democracia” (MOMMA, 2001). Apud (SOUZA; SCAFF, 2013, p.4)

“A educagao, na Constituicdo Federal de 1988, foi concebida como obrigatdria e gratuita
e, quando ofertada pelos poderes publicos, tornou-se um direito publico subjetivo, pelo
qual o individuo possui uma esfera de acao inviolavel, na qual o poder publico ndo pode
penetrar (DUARTE, 2004). O direito publico subjetivo € uma norma juridica
constitucional que assegura a todo cidadéo, investido legitimamente de seu direito,
o poder para exigir o cumprimento da legislacdo e, ao Estado, a obrigagéo de
promové-lo. [...] instrumento juridico de controle estatal. ” (SOUZA; SCAFF, 2013, p.11)

“[...] constituindo-se em condic¢&o necessaria para se usufruir de outros direitos
decorrentes do estatuto da cidadania. O direito a educacéo é hoje reconhecido como
um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacédo de
praticamente todos os paises” (OLIVEIRA, 2001, p. 15). Segundo o autor, o direito a
educagédo consiste na obrigatoriedade e na gratuidade da educacéao, tendo varias
formas de manifestagéo, dependendo do tipo de sistema legal existente em cada pais. A
premissa do direito a educacéo esta resguardada também nos principais documentos
internacionais, como na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. ” (SOUZA,;
SCAFF, 2013, p.1)
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“No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou, em seu artigo n. 6, a educacéo
como um direito social. Especificamente sobre esse direito foram incluidos nove artigos,
nos quais se encontram explicitos uma série de aspectos que envolvem a sua
concretizagdo. No artigo 205 consta que a educacgao é direito de todos e dever do
Estado e da familia. O artigo 206 estabelece os principios que fundamentam a oferta do
ensino no pais, quais sejam: “l —igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia
na escola; Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber [...] IV - gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”.
O artigo 208 apresenta especificamente o direito a Educagéo, que sera efetivado
mediante a garantia de: | - educagéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos, assegurado inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria; Il - progressiva universalizag@o do ensino médio gratuito; Ill - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular,
adequada as condic¢des do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacéo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saide10 (BRASIL, 1988). ” Apud (SOUZA,;
SCAFF, 2013, p.10-11)

“A Carta Magna brasileira é a Unica que reconhece o direito a educagao de forma
diferente das demais constituintes mercosulinas, com caracteristicas dos direitos da
personalidade, quando a assegura como puUblica e subjetiva, dotada de protegéo
civil, porém, nédo deixando de ser um direito social. Certamente é a grande inovagéo
do modelo constitucional brasileiro em relagéo ao direito a educacgao. ” (SOUZA; SCAFF,
2013, p.13)
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8 - Educagéo como
direito de todos:
construindo um
sistema nacional de
indicadores em
direitos humanos

Sergio Stoco

“O entendimento da educagao como direito humano € uma prerrogativa ainda
incipiente. Tal qual no plano internacional, ela se desenvolve a partir do
reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos e segue os caminhos
dos tratados e pactos internacionais, sua consolidacao depende do movimento
politico de aceitagdo social de seus principios éticos, do compromisso estatal de sua
promogéo e partilha com as iniciativas de diagndstico e monitoramento uma maior
disseminacao de sua defesa. ” (STOCO, 2013, p.1)

“[-.-] que o processo educativo, ilustrado na sua ontologia e filosofia, expressa sempre um
conjunto determinado de conhecimentos legitimados que representam habilidades,
praticas e valores esse processo intermediado pelas relagées humanas localizadas no
espaco é sempre mobilizado por objetivos, finalidades sociais, que nao precisam
necessariamente ser conscientes. Ensinar e aprender faz parte de um mesmo
processo vital (biolégico e socioldgico) que produz e reproduz as condi¢des
necessarias da manutencéo da vida, por isso, é indissociavel a vinculagao do
conceito de educacdo com o conceito de trabalho entendido como préatica humana
de sobrevivéncia, e nessa determinacgéo, de transformacéo do espaco social. ”
(STOCO, 2013, p.3)

“[...] uma concepcéo de educagéo atinente ao que foi exposto e uma demanda social
levada pelos grupos organizados da sociedade civil que garantiram estas
prioridades na carta constitucional e foram ratificados como preceito na LDB, no
PNE, no PNEDH e no PNDH-3, além do que, representam pontos destacados em
varios tratados internacionais de que o Brasil € signatario.” (STOCO, 2013, p.14)

“[...] os itens | a VI do artigo 214 da Constituicdo Federal: Art. 214. A lei estabelecera o
plano nacional de educacéo, de duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)” (STOCO, 2013, p.13)
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“[...] dividindo o direito a educagédo em dimensfes que se complementam; - Apesar
de estarem relacionados na forma de atendimento para o ensino, 0s pontos
elencados sédo pertinentes e sé podem ser alcangados se integrarem agdes de todaa
sociedade (educacéo formal, ndo formal e informal); - Traz uma associacéo de
concepgédo de educacéo, um diagnéstico e levanta seis pontos fundamentais para a
garantia do direito a educacéao, ja que se articulam diretamente as garantias
constitucionais e aos tratados de direitos humanos ja destacados; - Estes itens ja estavam
presentes na Proposta da Sociedade Brasileira para o Plano Nacional de Educacéao,
aprovado no Il Congresso Nacional de Educacao — CONED, em 1997 e, portanto,
representam uma concepgéo de educacao atinente ao que foi exposto e uma demanda
social levada pelos grupos organizados da sociedade civil que garantiram estas
prioridades na carta constitucional e foram ratificados como preceito na LDB, no PNE, no
PNEDH e no PNDH-3J...]" (STOCO, 2013, p.14)

“A garantia do Direito a Educacao ndo pode ser caracterizada como sendo apenas um
problema de oferta de condicdes (igualdade de oportunidades), pois depende dos valores
e expectativas construidas nas relagdes sociais mediadas pela existéncia material”.
(STOCO, 2013, p.02)

“Outro ponto importante para entender a construcéo do direito a educagéo no Brasil
s@o os movimentos politicos que se desenvolveram em torno do tema. Desde os
ideais progressistas (movimento liberal do final do século XIX), o papel estratégico de um
sistema de ensino foi consubstanciado na luta por aprovagées de planos, como nos
debates dos primeiros congressos brasileiros de educacao da Associagéo Brasileira de
Educacdo (BOLLMANN, 2010); dos foruns em defesa da escola publica (FLORESTAN,
1989); das Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE) e das diferentes entidades
cientificas da area que participaram ativamente do processo de redemocratizagédo nos
anos 1980 (CUNHA, 2001); dos Congressos Brasileiros de Educagao (CONED) e da
presenca desses movimentos na discussao e formulacéo da constituigao brasileira de
1988 e da lei de diretrizes e bases - LDB de 1996 (SAVIANI,2008).” (STOCO, 2013, p.5)

“No Brasil o direito a educagédo se apresenta em todos os textos constitucionais,
desde o império (FAVERO, 2005), ndo apenas como organizagao e regulagio do
sistema de ensino, mas como expressao de uma sociedade almejada, o que amplifica o
desafio da transformacao da educacao como direito humano, ja que a luta do direito a
educacgéo paratodos ainda € um passo a ser conquistado.” (STOCO, 2013, p.6)
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9 - As concepg0es de
educagdo como
servico, direito e bem
publico: contribuigbes
para a defesa da
escola publica como
garantia do direito a
educacao.

Simone Alves Cassini;
Gilda Cardoso de
Araujo

“[...] A posigéao ativa do Estado reforga a caracteristica de certos direitos como publicos
subjetivos. A Constituicdo Federal de 1988 trata a educagdo como um direito social
fundamental (art. 6°), publico e subjetivo em se tratando de etapa obrigatéria (art. 208,
§19). Segundo Cury (2008, p. 295) A educagéo basica é declarada, em nosso
ordenamento juridico maior, como direito do cidaddo — dever do Estado [...] Este
reconhecimento positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito, tem atras de si
um longo caminho percorrido. Da instru¢é@o propria das primeiras letras no Império,
reservada apenas aos cidadaos, ao ensino primario de quatro anos nos estados da Velha
Republica, do ensino primario obrigatdrio e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua
extensdo para oito anos em 1967, derrubando a barreira dos exames de admissao,
chegamos ao direito publico subjetivo e ao novo conceito ora analisado. Esse “novo
conceito” a que o prof. Cury se refere € o da concepcéo de educagao como direito
social publico e subjetivo, juridicamente protegido no ambito do ensino obrigatério,
e da educagao escolar “erigida em bem publico de carater préprio, por ser ela em si
cidada” (2008, p. 296). ” (CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 7)

“Foi somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o ensino passou a ser
concebido como direito publico subjetivo, obrigatorio e gratuito. Contudo, a nogéo de
direito pablico subjetivo tem como limite a “garantia” circunscrita ao ensino obrigatério. ”
(CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 8)
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“[...] por Bobbio (1992, p. 24-25): [...] o problema fundamental em relac&o aos direitos
do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. [...] o problema
gue temos diante de n6s néo é filosofico, mas juridico, e num sentido mais amplo,
politico. Ndo se trata de saber quais e quantos séo esses direitos, qual a sua
natureza [...] mas sim, qual € o modo mais seguro para garanti-los. O problema nédo
se restringe simplesmente a concepgédo da educagdo como direito, pois este parece estar
efetivamente caracterizado na legislagdo, e néo restrito exclusivamente a concepgao
prescrita na Constituicao, (direito social fundamental, publico e subjetivo) pois é
considerado também como direito da personalidade, ou seja, inscrito na categoria de
direitos com caracteristicas “intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitagéo voluntaria” (art. 11 do Cdédigo Civil), e € nessa perspectiva que
Bittar (2001, p. 158) argumenta tratar-se de um direito natural, imanente, absoluto,
oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel, irrenunciavel, ndo se
sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do legislador, pois se trata de algo insito
a personalidade humana desenvolver, conforme a prépria estrutura e constituicdo
humana. A previsao tanto constitucional quanto infraconstitucional. ” (CASSINI; ARAUJO,
2013, p.9)

“[...] a efetivacdo do direito a educacdo tem se constituido de forma gradativa e a
brasileira, nos limites do legalmente possivel, ndo havendo esfor¢co orgamentario
para ampliacéo e aperfeicoamento da atuagéo do Estado com a oferta regular do
ensino. ” (CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 9)

“E com esses argumentos que afirmamos ser a educagdo um direito publico,
fundamental, mas sua efetivagdo tem se constituido pela concepcéo de direito
publico subjetivo limitado a educagéo obrigatdria, dentro dos limites estabelecidos
pelo Estado, sendo constituido o seu modo de atuagao como opgao politica ordenada pelo
principio da reserva do possivel, mecanismo insuficiente para materializagéo dos direitos
fundamentais” (CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 10)

“Em termos de concepgdes a educagédo é proclamada como direito publico, o que nédo
poderia se confundir com servico nem com bem publico (ABICALIL, 2013), embora sejam
concepgdes que se interpenetrem no atual discurso académico e politico. Partindo dessa
premissa pretendemos tratar essas distingdes, procurando analisar como o direito a
educacéo é concebido no ambito da prestagdo positiva do Estado, trazendo a nogéo de
educagdo como servigo publico, como direito publico e o atual discurso em defesa da
educag&o como bem publico. ” (CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 1)

“[...] conclusbes apontam para a necessidade de novos debates em torno da concepgéo
da educacéo ndo s6 como direito, mas fundamentalmente, como os modos de atuagdo do
Estado influenciam para a garantia desse direito, ponderando para 0s riscos que se corre
ao recorrermos & concepgao de educagéo como bem publico. ” (CASSINI; ARAUJO,
2013, p. 1)

“[..] de exemplo, Adam Smith (1983), um dos tedricos do liberalismo classico, ja abordava
a educagao como servigo publico, considerando uma das atividades reguladas pelo
Estado e ndo basicamente prestadas por ele, ja que os gastos com instru¢ao nao
necessariamente seriam custeados com receita publica, pois poderia gerar receita
especifica para manter-se, como pagamento dos honorarios ou remuneragao do professor
pelo aluno. ” (CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 1)

“Se atentarmos para as questdes que tornam controversa a educagéo concebida como
servico, direito publico subjetivo e bem publico, como exposto neste trabalho, os discursos
atuais em defesa da educagdo como bem publico (pressupondo protecao e garantia de
direito) desconsidera o risco que se corre ao possivel (e ndo desejavel) retrocesso na
histérica luta em defesa da escola Unica. Por isso, urge a necessidade de estudos teéricos
para aprofundamento do tema e que estabelecam interfaces com outras areas do
conhecimento, evitando a propagagao de concepgdes enddgenas. ” (CASSINI; ARAUJO,
2013, p. 14)
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“Resta evidente a necessidade de mecanismos que aproximam o Estado dos
deveres constitucionais, de forma a garantir a todos iguais direitos, com iguais
servigos, no sentido de que deve ser prestado a todos, sem qualquer distingéo. Isso
significa valorizar a questao do publico em detrimento da livre iniciativa e tratar a
educacdo como servico publico, colocando-a sob os principios do direito publico que
se destina a proteger direitos coletivos, concebidos como modo de concretizacao dos
direitos fundamentais. Em sintese, trata-se de uma reconfiguragéo do modo de atuagéo
do Estado. Dessa forma, pensar em educagdo como um direito e um servico publico é
limitar a livre-iniciativa ao interesse da justica social e aos principios maiores de
nossa Constituicdo, ou seja, garantir o desenvolvimento nacional e a construcdo de
uma sociedade mais livre, justa e igualitaria. ” (CASSINI; ARAUJO, 2013, p. 15)

“ O direito a educagéo de pessoas com deficiéncia, (re) nomeado de educacao inclusiva,
tem se conformado como responsabilidade majoritaria da educagédo especial. Ndo tem se
configurado como uma questao de “politica educacional”, stricto senso, ainda que,
de forma extremamente timida, passe a constar em documentos, académicos ou de
politicas, que no “todos” — referéncia que busca incorporar positivamente os
expulsos ou excluidos da educacédo formal — tais pessoas estejam incluidas. ”
(SILVA, 2015, p.1)

“[...] a partir de seus enquadramentos no curso e ao longo do ensino fundamental, como
aprovacao, repeténcia e transferéncias permitem afirmar que os indicadores utilizados
como referéncia para avaliagédo do direito a educacao de pessoas com deficiéncia
no ensino comum estao longe de sua concepgao “inclusiva” nos quais se sustentam
seus discursos e diretrizes para as Redes de Ensino. Nao basta haver matricula no ensino
fundamental para automaticamente se considerar que o direito a educacao esta sendo
efetivado e que do ponto de vista do poder publico seu dever esteja cumprido” (SILVA,
2015, p.3)

“[...] a expectativa de analise da concretizacdo do direito a educagéo, ndo pode fugir
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especial, mas de uma analise profunda do que significa as classificagdes em uma
sociedade fundada em um Estado de direitos; de quais propostas educacionais
podem existir para além desta concepc¢do de escolarizacdo nos bancos escolares;
da compreensao de que as diferencas, aceitas do ponto de vista da convivéncia,
tém seus limites e contornos dados pelos préprios momentos da vida das pessoas
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“[...] como a educagdo é um direito publico subjetivo, podemos afirmar que o padréo de
qualidade também esté inserido nesta educagdo a que se tem direito. Sendo assim, o
carater de justiciabilidade abarca ndo somente o acesso a matricula da crianga na escola
e sua permanéncia, como também a qualidade educacional que esta sendo oferecida a
esta crianga.” (FERNANDES, 2015, p.5).

“O direito a educacéao refere-se também a qualidade, por mais polissémico que o conceito
de qualidade seja, ele esta mencionado no direito positivo.” (FERNANDES, 2015, p.8).

“[...] a Constitui¢ao, a Lei de Diretrizes a Bases da Educagao Nacional e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente também postulam o direito a educagéo de qualidade.”
(FERNANDES, 2015, p.8).

“[...] o direito a educagéo esté relacionado a qualidade e esta ja est4 sendo conectada aos
resultados avaliativos [acccountability] pela sociedade (Alves, 2010). As pesquisas devem
entdo focalizar estas discussdes a fim de alertar para desdobramentos futuros.”
(FERNANDES, 2015, p.10).

“[...] um novo olhar sobre a qualidade educacional para além de resultados quantitativos.
A qualidade educacional que esta sendo almejada é uma educacéo que envolve a
formacao para a cidadania, uma educacéo reflexiva e para a dignidade humana. Esta
perspectiva é fundamental para a democratizagéo real da educagéo.” (FERNANDES,
2015, p.12).

372ANPEd/2015
GT 15 — Educacéo Especial

12 - Educacao
Inclusiva e Plano
Nacional de
Educagéo: percurso
entre direito e
experiéncia formativa

Valdellcia Alves da
Costa,;
Erika Souza Leme

“A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungéo pratica, que é
emprestar uma forga particular as reivindicagcdes dos movimentos que demandam para si
e para os outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas ela se torna
enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o
direito reconhecido e protegido. (BOBBIO, 2004, p.9) Em sintese, a conquista de um
direito esta diretamente vinculada a rede de relagées de poder, ou seja, o direito ndo é
algo dado, muito menos uma conquista fixa. Antes, se trata de um processo impregnado
de interesses confrontados, que vao determinar tanto a legitimidade quanto a
potencialidade de realizacédo das declaragoes, leis, decretos e, assim por diante. ”
(COSTA; LEME, 2015, p. 2)

“[...] o Direito ndo somente expressa os interesses politicos como também reflete valores
culturais de uma determinada sociedade, o que nao poderia ser diferente, tendo em vista
que o Direito é produzido pela sociedade. ” (COSTA; LEME, 2015, p. 2)

“[..] embora as pessoas ndo neguem a relevancia desse direito, sua concretizagao entra
em choque com as adversas condi¢des sociais de funcionamento da sociedade
capitalista, cujos valores e principios ndo estdo sustentados pelos principios de igualdade
e de justica.” (COSTA; LEME, 2015, p. 3)

“Como privilegiar o direito da diversidade humana, em uma sociedade homogeneizadora,
fria, preconceituosa e competitiva? (COSTA; LEME, 2015, p. 3)

“Crochik (2011, p.13) esclarece que “Toda experiéncia € mediada por contetdos pré-
formulados, mas ela serve para reformular o conceito previamente formado”. Desse modo,
abre a possibilidade de avancar em relacéo a dialética entre o direito e o dever que
implica aos interessados.” (COSTA; LEME, 2015, p.4)

“A conquista do direito social da educagéao, seja por razdes politicas, seja por razées
ligadas ao

individuo, representa a via de acesso aos bens culturais e a luta politica e, por
conseguinte, a possibilidade de emancipacao do individuo. Entretanto, o direito a
educacédo na sociedade capitalista, ao invés de universalizar o acesso ao conhecimento e
a sua produgdo, se converteu em massificagdo e com isso passou a oferecer aos
individuos a pseudoformagéo.” (COSTA; LEME, 2015, p.5)
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“Cabe salientar a importancia da universalizagdo dos direitos sociais; sobretudo o direito a
educacao[...] Tendo em vista que tal direito na contemporaneidade se encontra sob o
clima cultural da educagéo inclusiva, resta-nos problematizar sobre as condi¢cées
efetivas de sua materialidade; bem como das condigbes subjetivas do individuo.”
(COSTA,; LEME, 2015, p.6)

“[...]sobre valores antagdnicos sao forjados individuos incluidos sobre bases sociais
excludentes, transformando a possibilidade da inclusdo em exclusao”. (COSTA; LEME,
2015, p.8)

“Como as politicas publicas asseguram o direito a educagéo, faz-se necessario afirmar
gue isso, na pratica do cotidiano da escola publica, implica em assegurar a presenca
da totalidade dos alunos na sala de aula. Tal perspectiva educacional tem implica¢cées
objetivas e subjetivas que precisam ser problematizadas e enfrentadas pelos
profissionais da educagéo atuantes na escola publica. (COSTA; LEME, 2015, p.11)

372ANPEd/2015
GT 18 — Educacéo das Pessoas Jovens e Adultas

13 - Plano Nacional de
Educagéo:
contrapontos a forma
sujeito de direito na
Educacéo de Jovens e
Adultos

Marcia Soares de
Alvarenga

“Tomando como objeto de sentido a forma sujeito de direito e seu vinculo a educagao,
temos um direito social que ndo pode ser reduzido a lei. Portanto, aqui fazemos
contrapontos a forma sujeito de direito, retornando a Marx quando em seu método vai
procurar o fundamento juridico nas condigdes sociais de vida dos sujeitos do direito. Ou
seja, parte do direito abstrato para as condi¢des concretas de homens e mulheres e
elabora em seus escritos de maturidade a ruptura epistemolégica fundamental para a
compreensao da relagao juridica que é o sujeito do direito.” (ALVARENGA, 2015, p.6)

“[...] consideramos que o direito & educagéo de jovens e adultos, tomado como direito
publico subjetivo e cuja oferta pelo poder publico ndo pode ser compreendida fora da
forma de relagéo social.” (ALVARENGA, 2015, p.7)

“[...] o direito a educagéo é objeto da relagao juridica para a realizagédo da igualdade, sem
a qual séo criadas hierarquias que limitam a sua realizagdo, sendo necessaria a fungdo do
Estado distribui-lo a todos sem distingéo para que nao haja discriminagdes, por razées
das diferencas entre os sujeitos iguais perante a lei maior outorgada, regulando o sistema
de equidade, em tendéncia universalizante da educacgéo para fins de bem-estar social e,
assim, cumprir a justica social.” (ALVARENGA, 2015, p.8)

“[...] o pressuposto da igualdade encontra-se em no terreno da relagéo social e ndo do
fendémeno juridico em si. O fato de o direito a educagéo ser observado por Cury (idem)
como pressuposto, pode aproximar ou ndo a sua validade para a qual ao ser reconhecido
em lei demandaré vincula-lo as condigGes sociais do sujeito de direito.” (ALVARENGA,
2015, p.8)

“[...] na EJA, a agéo de interferéncia do Estado o faz reconhecer uma injustigca histérica,
devendo, dentro do Parecer CEB n° 11/20004 reparar aqueles e aquelas que ndo foram
incluidos pelo escopo das legislagdes saciais , firmando este direito no sistema de justica
para a promogao da equidade.” (ALVARENGA, 2015, p.8)

“O direito a educacéo, muito embora nao esteja inscrito, imediatamente, nas relagdes de
troca mercantis, tem identificagcdo com o Estado que deve cumprir o dever de prové-lo
dentro do ramo do direito publico. Porém, had muito sabemos que o Estado néo é uma
instancia neutra o que faz concordar com que o direito a educagdo também néo seja
neutro, assumindo uma fungéo social na relagao juridica, ou seja, no valor de troca desta
relagdo social.” (ALVARENGA, 2015, p.10)

“[...] através da democracia os sujeitos sao sujeitos de direito e se posicionam como iguais
no Estado Democrético de Direito. A despeito do reconhecimento do direito & educacéo
pelo ordenamento juridico, o acesso ao direito & educagéo é estabelecido como moével
para a superacéo da exclusdo social e das desigualdades.” (ALVARENGA, 2015, p.10)

“O PNE é corolario de um processo pelo qual foi concebido, a partir de muitas
perspectivas, ndo apenas como objeto tedrico, mas com objeto de a¢bes que
dinamizaram o seu vinco com metas e estratégias em diferentes instancias administrativas
do poder publico e dos movimentos sociais.” (ALVARENGA, 2015, p.15)
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“[...]Inos parece indispensavel pensarmos que a despeito de a educagdo constituir direito
publico subjetivo este deve ser compreendido a luz do modelo de Estado Democratico e
Social; sugerindo ruptura epistemolégica quanto a concepgéo desta forma por conta de
existirem dados empiricos que nos convocam pensé-la a partir das condigdes sociais que
estes dados refletem, a partir de uma perspectiva relacional e histérica.” (ALVARENGA,
2015, p.15)

“A nogao sujeito de direito envolve relagdes de sentidos, produzidas nas relagdes sociais,
ndo é um signo auténomo, mas social, construido ao longo de percursos temporais, nao
necessariamente dentro de uma cronologia histérico-linear do projeto liberal. O nucleo
organizador do Estado de Direito, é o cidad&o, o sujeito do direito, sendo necesséario,
dentro do proprio circuito dos pensadores liberais, entre ao quais destacamos Merquior
(1991) ao descrever que a discussédo sobre a origem do termo do Estado do sujeito do
direito, ou seja o Estado de Direito, remonta a época de Kant e nasce da disputa tedrica
dentro do movimento do liberalismo do século XIX.” (ALVARENGA, 2015, p.2)

“E a partir da Constituicdo de 1988 que os Direitos Sociais foram separados da ordem
econdmica. Os Direitos Sociais passaram a figurar dentro do Titulo Il —Dos Direitos e
garantias Fundamentaisll, no qual se insere, no capitulo Il desse titulo educagéo, a
educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. O titulo VIl , —Da ordem econdmica e financeirall, estabelece uma gama
de principios econémicos, cujo Art. 170 afirma que a —ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.” (ALVARENGA, 2015, p.10)

“Corroborando com as andlises aqui referidas, somos do entendimento de que a conexao
entre as Metas, 8, 9 e 10 do PNE amalgamada ao Eixo VI da Conae 2010, desperta
problematizagdo ancorada na concepcéo de que néo temos dividas de que forma social
sujeito de direito é tributaria do nascimento do Estado Moderno, do modelo liberal de
Estado e como discorremos neste trabalho, o liberalismo em sua forma econdmica, ndo
superou o descompasso entre liberdade e as condi¢des sociais dos sujeitos que articulam
esta forma. Outro aspecto importante a ressaltar é o papel das Conferéncias Nacionais de
Educacgdo como féruns debates e mobilizagédo que nos ajudam a ndo esquecer que as
desigualdades sociais interpelam a democracia liberal de que esta ndo pode definida
independentemente da sorte dos excluidos e desiguais na relagéo social juridica.”
(ALVARENGA, p.16)

382ANPEd/2017
GT 12 - Curriculo

14 - Direito a
educacédo ou
educacgdes?

Andrea Cristina
Versuti;
Giovana Scareli

“Compreendemos que o Direito a educacao é parte de um conjunto de direitos
chamados de direitos sociais, que tém como inspiragao o valor da igualdade entre
as pessoas. No Brasil, este direito apenas foi reconhecido na Constituicao Federal
de 1988 em seu artigo 205.” (VERSUTI; SCARELLI, 2017, p. 1)

“Além da Constituicdo Federal, de 1988, existem ainda duas leis que regulamentam
e complementam a do direito a Educacao: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996. Juntos,
estes mecanismos garantem, no plano do ordenamento juridico, o acesso a escola
publica fundamental a todos os brasileiros.” (VERSUTI; SCARELI, 2017, p. 3)

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80), A existéncia de um direito, seja em sentido forte
ou fraco, implica sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por
"existéncia" deve entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou
vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria
acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacéo. (VERSUTI,
SCARELI, 2017, p. 3)
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“A partir de uma perspectiva critica de analise, o direito a educagao deve ser
concebido como aresponsabilidade do Estado pela garantia de um sistema
educacional publico, gratuito, universal e de qualidade, em que o elemento
guantitativo possibilite a universalidade de acesso, atendimento, continuidade e
percentual minimo de evaséo, e o elemento qualitativo possibilite uma formacéo
gue associe a teoria a pratica (praxis) para formar/construir cidadaos criticos,
politizados, autbnomos e conscientes de si e do mundo ao seu redor, tanto no
aspecto cientifico como no aspecto sécio/histérico/cultural. (BORGES, 2016)
(VERSUTI; SCARELI, 2017, p. 6)

“[...] Educag6es em tempos de Democracia em Risco, como tentativa de visibilizar
outros tipos de discurso e formas de produgao do conhecimento, por mais
Diferenca e menos Repeticdo (DELEUZE, 2000), por mais fissuras no pensamento
simplificador/arb6reo e

homogeneizante de uma Educacao que preconiza ser PARA TODOS, mas que
desconsidera as experiéncias, as diferencas entre os sujeitos e seus diferentes
repertdrios culturais para ACESSAR os contetdos disponibilizados de forma pouco
ou nada flexivel. (VERSUTI; SCARELI, 2017, p. 12-13)

382ANPEd/2017
GT 18 — Educacéo das Pessoas Jovens e Adultas

15 - Direito

a EJA e justica
cognitiva: o proeja
como estratégia

Aline Dantas

“[...] se constroem historicamente os sentidos do direito e das questdes que o envolvem
como condig&o para a efetivacéo da cidadania e consolida¢éo de uma sociedade mais
justa. O autor [Bobbio, 1992] afirma que os direitos s&o fruto de um processo histérico,
criados para atender necessidades reais e concretas dos sujeitos. Essas necessidades de
um tempo, inegavelmente, passarédo por mudangas, devido as transformacdes nas
condigdes de vida em sociedade.” (DANTAS, 2017, p.2)

“A questao do direito também esta intimamente ligada ao principio democratico e tem sido
assumido pelas Constituicdes de Estados-nagao das sociedades modernas. A
democracia, possivel na Republica como sistema de governo em que o povo elege seus
representantes pelo voto, rege o convivio na sociedade, e somente se consolida,
possibilitando aos sujeitos a condigdo de cidadaos, a medida que garanta determinados
direitos fundamentais a todos. O direito a educacéo é um dos direitos humanos
fundamentais, como sinalizado na Declaragao Universal de Direitos Humanos.” (DANTAS,
2017, p.2-3)

“De acordo com Barcellos (2002), na Constituicdo brasileira a materialidade da dignidade
humana, no que tange as condigbes minimas de existéncia, ocorre por meio dos direitos
sociais, definidos no Artigo 6° da Carta Magna. Sarmento (2016), ao aprofundar a
questéo, aponta que o principio da dignidade da pessoa humana apresenta como
contetdo: o valor intrinseco, a autonomia, 0 minimo existencial e o reconhecimento.”
(DANTAS, 2017, p.6)

382ANPEd/2017
GT 18 — Educacéo das Pessoas Jovens e Adultas

16 - O direito a
educagédo para
adolescentes e jovens
privados de liberdade
no Parana

Valdenir Batista
Veloso

“Pensar sobre o direito a educacao para jovens privados de liberdade ndo € uma tarefa
simples numa sociedade contemporénea marcada pela globalizacéo e pela exclusao.
Além disso, torna-se mais dificil discutir direitos de jovens delinquentes nesta sociedade
gue impde paradigmas dentro de uma ldgica capitalista e de processos de marginalizagdo
e de invisibilidade social, acompanhados ainda de reiteradas situactes de desrespeito aos
direitos humanos e da banalizagéo da propria vida dos jovens.”(VELOSO, 2017, p.2)

“O direito a educacao para ganhar concretude nos ambientes socioeducativos de privagao
de liberdade precisa resgatar uma escola que possibilite a emancipagédo do interno,
contribuindo significativamente com seu processo de hominizacéo. A educacao de
qualidade em ambientes de recluséo se faz para além dos insumos minimos necessarios,
pois o elemento fundante sdo professores bem formados e valorizados que produzam
praticas pedagogicas capazes de desvelar e desmascarar todas as contradicdes e
elementos opressores da estrutura capitalista vigente. Sob esta andlise, ndo se pode
perder de vista que o interno ja foi, na maioria das vezes, vitima de uma educagéo
ideologizada e desprovida de senso critico que pode ter contribuido significativamente
para levéa-lo a condigéo de carcere.” (VELOSO, 2017, p.10)

O principio da universalidade deveria extinguir toda e qualquer forma de discriminagéo,
bem com a reducgéo das desigualdades sociais, conforme previu o artigo 3° da
Constituigdo. As politicas sociais, principalmente as educacionais, tem um papel
preponderante na reducéo das desigualdades. Ademais, é importante enaltecer que a
igualdade de condicdes ndo compreende uma agéo uniforme para todos os sujeitos, mas
sim ag6es especificas que considerem as condi¢des sociais de cada individuo.”
(VELOSO, 2017, p.10)
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“Com o advento do ECA, em 1990, novas praticas comegam a surgir, no entanto ainda
insuficientes para considerar as unidades como espacos totalmente educativos. As
mudangas mais significativas aconteceram somente a partir de 2006, com a criagcéo do
SINASE, que estabeleceu o carater pedagégico das medidas socioeducativas, além de
estabelecer que a privacao de liberdade ndo deve significar a privacéo da dignidade dos
internos, nem muito menos os direitos de cidadania que devem ser assegurados pelo
Estado.” (VELOSO, 2017, p.14)

392 ANPEd/2019
GT 03 - Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos

Educativos

17 - Movimentos
sociais do campo e
educacéo na
Amazénia: as lutas e
resisténcias num
cenario de

negacao de direitos

Salomao Antonio
Mufarrej Hage;
Hellen do Socorro de
Araljo Silva;

Dileno Dustan Lucas
de Souza

“Articulando as lutas pelo direito a terra e a educagéao, para enfrentar a desigualdade
histérica no atendimento aos direitos humanos e sociais dos povos tradicionais e
camponeses; o0 Movimento da Educacéo do Campo segundo Santos (2018, p.3), elaborou
os principios de sua prépria educagao, [...] para afirmar a defesa de uma educacéo
publica em escolas publicas e com gestao publica, como também a legitimidade de
desenvolver seu projeto politico-pedagdgico na construgéo da escola que lhes interessa
como classe, tendo como base as matrizes do trabalho, da cultura e da luta dos
movimentos sociais e sindicais, sustentados naquilo que a prépria Lei de Diretrizes e
Bases 9.394/1996 instituiu no ambito da politica educacional, como matrizes formativas do
ser humano.” (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p.1)

“[...] ndo podemos aceitar a negacgao do direito assegurado aos sujeitos do campo de
estudar nas préprias comunidades rurais onde vivem e produzem sua existéncia (ECA,
art. 23, V, 1990), acarretando com isso 0 movimento intenso de fechamento de escolas no
campo em todo territério nacional.” (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p.3)

“Outro fator importante que incide na qualidade da agao educativa das escolas nucleadas
refere-se aos desafios quanto a afirmagéo da diversidade social, cultural, territorial,
politica, ambiental, pedagdgica e curricular indispensaveis na construgdo de uma escola
do campo, conforme os principios da formag&o humana vinculada a educagao do campo.
[...] um projeto com uma matriz pedagégica que reconhega 0os movimentos sociais como
sujeitos da educagdo do campo, e considere o trabalho e a cultura como fundantes para a
compreensao da escola enquanto espaco principal da educac¢éo do campo a ser
transformada (CALDART, 2004).” (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p.3)

392 ANPEd/2019
GT 03 - Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos Educativos

18 - O direito a
educagéo no campo:
reflexdes tedricas para
o debate da
superacao de
desigualdades na
educacao

Vandreia de Oliveira
Rodrigues; Eraldo
Souza do Carmo

“[...] o direito a educagdo tem se materializado no campo levando-se em consideracéo
diversidade territorial da Amazonia que se apresenta de modo bastante heterogéneo, no
gue diz respeito aos contextos sécios — histéricos- espaciais, da formacéo histérica dos
seus sujeitos (PEREIRA, 2017).” (RODRIGUES; CARMO, 2019, p.1)

“[...] as legislacgdes legitimam a educagao como um direito publico social.” (RODRIGUES;
CARMO, 2019, p.1)

“Desde 1948 a Declaracao Universal dos direitos Humanos reconhece a educagdo como
um direito basico e fundamental de todos [...] Na constituicdo federal brasileira, esta
constitui-se como um direito de todos. [...] No artigo 42 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) de1996, desde entdo vem se ampliando os debates quanto sua
organizagao e formas de oferta [...]".(RODRIGUES; CARMO, 2019, p.1)

“[...] para se efetivar o direito € necessario que se crie as condi¢cdes para que o camponés
acesse a escola e possa permanecer na mesma sem que seja necessario o desligamento
desses com suas praticas sociais, pelo contrario, sugere-se ai a valorizagdo dessas
experiéncias dentro da escola.” (RODRIGUES; CARMO, 2019, p.2)

“| — Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural; Il — Organizacao escolar propria, incluindo
adequacéao do calendério escolar as fases do ciclo agricola e as condicdes climéticas; Il —
adequacédo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, LDBEN, 1996). [...] para que o
direito a educacao no campo possa se firmar como politica publica educacional, onde
historicamente os sujeitos foram “ocultados e subalternizados” (ARROYO, 2012, p. 82).
(RODRIGUES; CARMO, 2019, p.2)

“De acordo com Hage, Cruz e Silva (2016) os embates travados, tem gerado como
resultado o reconhecimento da educacéo do campo que se fortalece ainda mais quando
ganha espago nos marcos regulatorios o que tem sido de fundamental importancia para a
criacdo de programas e projetos voltados para tematica e contribuem para materializar os
direitos dos camponeses a educacédo.” (RODRIGUES; CARMO, 2019, p.3)
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“[...] tomando como base as politicas educacionais a nivel nacional para o campo,
considerando os textos constitucionais ja debatidos anteriormente, bem como as
referéncias tedricas, levando também em consideracéo as especificidades camponesas
paraenses que envolvem as florestas, os rios e a biodiversidade que junto aos aspectos
culturais e sociais constituem os sujeitos do campo e que requerem assegurados seus
direitos sociais dentro dessas especificidades.” (RODRIGUES; CARMO, 2019, p.4)
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Tabela 2: Recorte (citagbes) dos artigos selecionados, com foco na discussédo dos

Direitos Humanos

RECORTE (CITACOES) DOS ARTIGOS SELECIONADOS, COM FOCO NA DISCUSSAO DOS DIREITOS HUMANOS

(el
a2b TITULO/AUTOR/A DIREITOS HUMANOS
Z<
Apesar de formalmente universalizados, os direitos humanos séo
ameacados atualmente por diversos fatores. Alguns deles sempre
existiram e estéo relacionados a disputas de poder, ao autoritarismo,
aos preconceitos enraizados e a exploragao econdmica. Outros se
apresentam como novos e acham-se embutidos nos efeitos da
globalizacdo econémica e no anti-universalismo p6s-moderno do
8 19 - Ensino de histéria como mundo contemporaneo. Apesar da dificil problematica atual dos direitos
8 ;(% lugar de emancipagéo? humanos, a consciéncia e a afirmagdo da sua importancia é cada vez
532 Concepgdes docentes sobre as maior. (ARAUJO, 2008, p.2).
E DI relagdes entre educacgéo e
<Z( 3 direitos humanos
s & [...] podem — e devem — ser abordadas, discutidas, refletidas por todas as
Pl Cinthia Monteiro de Araujo disciplinas, em todos os setores e por todos os envolvidos no processo
educativo. (ARAUJO, 2008, p.3).
[... a dificuldade de conceber a educagado como um direito humano,] a
auséncia desse reconhecimento é sentida também na propria
literatura sobre os direitos humanos em suarelagdo com a educacgéo.
(ARAUJO, 2008, p.9)
“A fundamentacao filoséfica se apresenta numa concepgao de educacao
especial cujos pressupostos sdo os direitos humanos. Os
documentos afirmam que a escola deve garantir o processo de
= aprendizagem de cada aluno, independentemente de etnia, sexo, idade,
'g ~ deficiéncia, condicao social ou qualquer outra situagéo. Evidencia-se aqui
~ 2 6 - Programa Educagéo uma concepgéo ampla de educacéo inclusiva, que extrapola os
S w Inclusiva: direito a diversidade. limites da educac&o destinada a pessoas com necessidades
S Uma andlise a partir da viséo de | especiais e caracteristicas que as definem como pessoas com
Lo g gestores de um municipio pélo deficiéncias (mentais, fisicas, visuais, auditivas), altas habilidades ou
Z 2 . . ) ) como portadoras de condutas tipicas e outros distarbios do
<3 Katia Regina Moreno Caiado; comportamento.” (CAIADO; LAPLANE, 2008, p. 3-4)
o . Adriana Lia Friszman de
= Laplane
'(3 “[...] a necessidade de espagos formativos que propiciem o estudo e a

reflexdo sobre as praticas pedagoégicas denominadas “inclusivas”.
Os materiais ora analisados e a entrevista com as gestoras reafirmam
essa necessidade.” (CAIADO; LAPLANE, 2008, p. 11)

352 ANPEd/2012
GT 05 — Estado e Politica Educacional

03 - Concepcobes dos gestores
estaduais sobre a incluséo de
alunos com deficiéncia no
ensino médio: a perspectiva do
direito a educacao e do dever da
oferta

Sinara Pollom Zardo;
Wivian Weller

“A evolugao das discussoes acerca dos direitos humanos no ambito
académico e governamental, a democratizagdo da educagéo e o
movimento social das pessoas com deficiéncia, impulsionou a
organizagdo desta modalidade de ensino na esfera publica, com a funcédo
de disponibilizar servicos, organizar recursos especificos e ofertar o
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia
(Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagéo
Inclusiva, MEC, 2008) apud (ZARDO; WELLER, 2012, p.01)

“A militancia em direitos humanos é compreendida como o
envolvimento dos sujeitos em grupos ou coletivos que tém como objetivo a
luta pela defesa e pela promoc¢ao dos direitos humanos, com vistas a
cidadania e ao exercicio da democracia.” (ZARDO; WELLER, 2012,
p.04)
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362 ANPEd/2013
GT 05 - Estado e Politica Educacional

8 - Educacgao como direito de
todos: construindo um sistema
nacional de indicadores em
direitos humanos

Sergio Stoco

“Por que os itens | a VI do artigo 214 da Constituicdo Federal se
configuram como atributos importantes para o direito a educacédo na
perspectiva dos direitos humanos? “Toda pessoa tem direito a
educacao” com este imperativo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no seu artigo 26 (ONU, 1948), consolida o conceito de
educagéo como processo inerente a experiéncia social humana. O que
depois foi ratificado por diversos tratados (Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
das Nacdes Unidas; Declaracéo de Dakar, 2000 e Declaracdo Mundial
sobre Educagéo para Todos, Jontiem, 1990) que primaram por dar
justiciabilidade, materialidade e condi¢cdes de implementagdo para tal
conceito. ” (STOCO, 2013, p.1-2)

“O espirito valorativo do conceito da educac&o como direito humano
inalienavel, indivisivel, inter-relacionado e interdependente se
conforma no texto legal replicando-se nos diferentes tratados e
legislagdes. As proposicoes do texto legal remetem-se a principios
educacionais que sao constitutivos de uma visao social de educagéo que
se pretende partilhada como ideal da condi¢gdo humana. (STOCO, 2013,

p.2)
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“O entendimento da educagdo como direito humano é uma
prerrogativa ainda incipiente, como no plano internacional ela se
desenvolve a partir do reconhecimento dos direitos sociais como
direitos humanos e segue os caminhos dos tratados e pactos
internacionais.” (STOCO, 2013, p.10)

“A bibliografia nacional sobre o tema (direitos humanos, educacéo e
indicadores) ainda é bastante restrita e segmentada, dependendo em
grande parte do interesse de pesquisadores se vincularem aos temas no
desenvolvimento de suas linhas de pesquisa. Uma verificagcdo dessa
bibliografia demonstra seus vinculos epistemolégicos e podem nos
localizar em relagéo as dificuldades metodoldgicas de avango na iniciativa
de construir um sistema de indicadores em direitos humanos. Uma parte
da area de interesse dos direitos humanos estéa vinculada aos Processos
éticos e valorativos dos tracos culturais e da diversidade como
componente da organizagdo humana, localizada nos estudos
antropoldgicos (FONSECA; TERTO JUNIOR; ALVES, 2004; NOVAES;
LIMA, 2001; CANDAU, 2008). Outra area que detém o interesse do tema
direitos humanos séo as ciéncias politicas e juridicas desenvolvendo o
tema a partir da nogé&o do direito (LAFER, 2005; COMPARATO, 2004) ou
de temas como cidadania, violéncia e prote¢éo a grupos sociais
especificos (SCHILLING; KOERNER, 2005; SOARES, 2004). Que se
associa a area educacional também na interface com esses temas e na
discusséo sobre a justicialidade do direito a educacéo (DUARTE, 2004,
2007; FISCHMANN, 2009). Na area educacional também se constituiu
uma discusséao sobre os processos pedagdégicos de uma sociedade que
respeita os direitos humanos (SCHILLING; KOERNER, 2005; ARAUJO;
AQUINO, 2002, CARVALHO et al, 2004). Poucos séo os trabalhos que
abordam o tema do direito a educagdo como um direito humano
(HADDAD; GRACIANO, 2006; HADDAD e DI PIERRO, 2000) e menos
ainda aqueles que procuram construir um diagnéstico ou monitoramento
da educagéo como direito humano (MOREIRA, 2007; HADDAD;
GRACIANO, 2006). Assim sendo, ha um duplo movimento de restricdo do
avanco dos indicadores educacionais em direitos humanos caracterizado
pelo pouco desenvolvimento dos indicadores educacionais como campo
de pesquisa na area da educacéo e a fragmentagéo e incipiéncia dos
trabalhos que tem como tema os direitos humanos e, particularmente, o
direito a educacao como direito humano. (STOCO, 2013, p.10-11)

“DHESCA Brasil e a Agéo Educativa sao de iniciativa governamental,
como o subprojeto intitulado Programa de Atividades em Direitos
Humanos, desenvolvido por uma equipe de pesquisadores da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE) para ofertar um modelo
para o sistema nacional de indicadores em direitos humanos, e que se
constitui na Unica referéncia especifica de indicadores de direitos
humanos no pais. (STOCO, 2013, p.6)

“Na legislacao brasileira as prerrogativas dos tratados internacionais
de direitos humanos, na perspectiva que estamos adotando, estao
expressas nos principios fundamentais (artigo primeiro da Constituicao
Federal), particularmente, nos fundamentos da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do trabalho. O que prescreve como
objetivos fundamentais da Republica, artigo terceiro: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizacédo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagédo. ” (STOCO, 2013, p.11)

“[...] mas que possam expressar o objetivo de atender a necessidade
fundamental de assegurar que a educacgéo seja um direito de todos, e
assim, respeitar a determinacgédo de indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, s6 podera ser alcancada se reconhecermos a
realidade educacional brasileira e identificarmos que elementos
possibilitariam a garantia plena da educac&o como direito. Primeiro,
devemos reconhecer que essa é uma tarefa politico-pedagodgica, e como
tal, € necesséria uma integracéo de esforcos, o que significa a difusao e
socializacdo da educagéo em direitos humanos, o que representa educar
segundo os valores identificados a esses direitos. ” (STOCO, 2013, p.12)
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373ANPEd/2015
GT 05 - Estado e Politica Educacional

11 - Direito a educagéo e
qualidade educacional: relagdes
possiveis entre justiciabilidade,
avaliagOes de larga escala e
educar em direitos humanos

Yrama Siqueira Fernandes

“Este trabalho situa os direitos humanos dentro da concepgéo critico-
materialista de carater histérico-estrutural que os caracteriza como
resultados de lutas histéricas e sociais. O direito & educagéo discutido
aqui também se encontra dentro desta perspectiva. ” (FERNANDES,
2015, p.1)

“[...] o direito humano a educagéo é um direito social” FERNANDES, 2015,

p.1)

“[...] € uma ilusao atribuir um fundamento absoluto para os
Direitos Humanos, ja que sao historicamente relativos. Bobbio (2004, p.
16) Apud (FERNANDES, 2015, p.2)

“Os direitos e valores considerados fundamentais variam, assim, de
acordo com o modo de organizagéo da vida social e o contexto histérico.
Dessa maneira, é que se torna impossivel determinar um Gnico
fundamento absoluto dos Direitos Humanos (Dornelles, 2005, p. 123)”
Apud (FERNANDES, 2015, p.2).

“[...] os direitos humanos sao fruto de uma luta histérica.” (FERNANDES,
2015, p.2).

“por essa concepgao, o reconhecimento de direitos e garantias resultam
de um processo histérico marcado por contingéncias politicas,
econdmicas e ideoldgicas, e que se expressa através de uma conguista
da histéria social” Dornelles (2005, p. 123) Apud (FERNANDES, 2015,

p.2).

372ANPEd/2015

GT 08 - Formacéao de Professores

20 - Violéncia, cidadania e
formagao de professores em
direitos humanos: uma
articulagé@o possivel?

Ana Carolina Reis Pereira

“A existéncia de sujeitos desprovidos de direitos humanos em paises
considerados democraticos nas mais diversas regiées do mundo é um
sintoma do enorme distanciamento entre os dispositivos juridicos de
protecao e a sua efetivagcdo.” (PEREIRA, 2015, p.1)

“[...] a proclamacao de direitos evidencia que eles ndo sdo imanentes aos
sujeitos e que a sua vigéncia esta atrelada ao seu reconhecimento e
respeito em uma determinada realidade social (CHAUI, 2006). Ora, se
considerarmos o contexto histérico no qual as modernas declaragGes de
direitos foram promulgadas, concluiremos que o seu aspecto sociopolitico
mais significativo consiste no fato de que estes sejam declarados em
periodos de intensas transformacgées sociais e politicas, manifestado pelo
medo da violéncia de uns individuos em relag&o aos outros (CHAUI, 2006,
p. 95)" (PEREIRA, 2015, p.1)

382ANPEd/2017
GT 18 — Educagéo das Pessoas Jovens

e Adultas

16 - O direito a educacéo para
adolescentes e jovens privados
de liberdade no Paran&a

Valdenir Batista Veloso

“[...] apesar dos direitos humanos estarem consagrados em normativas e
tratados internacionais, a dignidade humana, principalmente de jovens de
comunidades periféricas, ainda é constantemente violada ou ameagada,

muitas vezes pela prépria agdo ou omissao do Estado.” (VELOSO, 2017,

p.2)

“[...] A lei e, consequentemente, o processo de constituicdo de direitos
sociais, politicos e civis e, no caso do objeto de estudo, o direito da
infancia e da juventude, refletem, num dado momento histérico, a
concepgdo hegemdnica daqueles que estéo no poder. Por isso, é preciso
analisar os documentos em suas totalidades, para além das aparéncias,
procurando evidenciar mais as contradi¢des ora existentes do que as
identidades néo antagobnicas que se fazem presentes.” (VELOSO, 2017,

p.2)
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“[...] as possibilidades de transformacao das relagdes sociais passam pela
garantia dos direitos béasicos, principalmente pelo direito a educagéo, pois
é por meio de uma escola verdadeiramente democrética e inclusiva que
poder-se-4 edificar uma sociedade mais justa e equitativa e menos
violenta e desigual. Assim, as politicas publicas para adolescentes e
jovens privados de liberdade devem possibilitar a emancipagéo e o
protagonismo desses sujeitos, ainda mais que muitos deles ja foram
vitimas de um Estado penal-policialesco e de uma escola excludente.”
(VELOSO, 2017, p.14)

392 ANPEd/2019
GT 22 - Educagdo Ambiental

22 - Articulagdo entre educacéo
ambiental e direitos humanos na
formagcao inicial de professores
de Ciéncias e Biologia:
potencialidades

e limites

Natalia Tavares Rios- Ramiarina

“[...] é interessante pensar na existéncia de direitos que s6 podem ser
respeitados de forma coletiva, e ndo individual, como o acesso a salde, a
alimentacédo segura e ao ambiente saudavel. Sdo direitos que se exercem
na esfera das relag6es e estruturas sociais de producéo e distribuicdo dos
bens de consumo e dos conhecimentos. Sendo assim, falar sobre o
acesso a estes direitos requer problematizar as estruturas sociais que, tal
qual se conformam hoje, pressupdem o sacrificio de ambientes e de
populagdes e seus modos de vida. .” (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 2)

“Ha, desta forma, uma prevaléncia do entendimento dos direitos
individuais, de escolha, de expressao, de propriedade, sobre os direitos
coletivos de acesso ao ambiente saudavel. Santos (2013; 2014) apresenta
esta como uma das contradi¢bes ou tens6es da narrativa atual dos DDHH,
pautada centralmente pelos direitos do individuo. Tais discussdes séo
importantes para se pensar a construcao de uma cultura a respeito do que
sejam os DDHH, problematizando a narrativa hegem®onica no contexto de
uma sociedade capitalista e as contradigdes a ela inerentes.” (RIOS-
RAMIARINA, 2019, p. 3)

392 ANPEd/2019
GT 03 Movimentos Sociais, Sujeitos

e Processos Educativos

17 - Movimentos sociais do
campo e educagéo na
Amazdnia: as lutas e
resisténcias num cenario de
negagao de direitos

Salomé&o Ant6nio Mufarrej Hage;
Hellen do Socorro de Aradjo
Silva; Dileno Dustan Lucas de
Souza

“As situagdes apresentadas, que evidenciam os desdobramentos das
politicas de austeridade e da logica rentista sobre a negacéo do direito a
educacédo de qualidade aos povos tradicionais e camponeses, no Brasil e
na Amazdnia tém provocado o Movimento da Educagéo do Campo a criar
suas estratégias proprias para disputar e ocupar os espacos de gestao
publica, com vistas a formulagao e aprovacao de politicas educacionais
sintonizadas com suas praticas e saberes culturais, que valorizem seus
modos de vida e de producao e reproducao da existéncia, assegurando a
educagdo como um direito humano e social. (HAGE; SILVA; SOUZA,
2019, p.5)
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Tabela 3: Recorte (citagdes) dos artigos selecionados, com foco na discussédo da

Educacao em Direitos Humanos

RECORTE (CITAGOES) DOS ARTIGOS SELECIONADOS, COM FOCO NA DISCUSSAO DA EDUCAGCAO EM DIREITOS

HUMANOS

TITULO/AUTOR/A

ANPED/
ANO
GT

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E FORMAGCAO DE
PROFESSORAS/ES

19 - Ensino de histéria como
lugar de emancipagéo?
Concepcdes docentes sobre
as relages entre educacao e
direitos humanos

312 ANPEd/2008
GT 04 — Didatica

Cinthia Monteiro de Araujo

[...] tanto o ensino de histéria quanto a educacdo em direitos humanos
ainda apresentam distancias significativas entre os enunciados
formais e as préticas cotidianas. (ARAUJO, 2008, p.1)

E diante desse quadro que a quest&o se torna urgente, e é fundamental a
apropriacdo desse discurso por forcas emancipatérias para a garantia
de sua efetiva realizagdo, e nesse sentido, se torna necessario
estabelecer uma relagdo entre educacdo e direitos humanos.
(ARAUJO, 2008, p.2).

De uma maneira geral, é possivel aceitar que os movimentos de
promocéao, de dendncia contra violagées e de garantia dos direitos
humanos ja carregam em si uma dimens&o educativa, contudo ha certo
consenso em torno da necessidade de implementacdo de acdes
educativas sistematicas que apontem para a realizagdo dos direitos
humanos. Esta demanda por criar enfoques educativos e metodologias
capazes de inserir a questdo dos direitos humanos nos espagos
formais e ndo formais de educacéo surge da necessidade de se criar uma
cultura de paz, de reconhecimento e valorizagdo das diferencas, e de
engajamento nos processos de redistribuichio e minoragdo das
desigualdades, voltada para transformag&o social. (ARAUJO, 2008, p.2).

Esse processo que estou definindo como educagdo em direitos humanos
esta para ser construido e apresenta muitos impasses. (ARAUJO,
2008, p.2).

[...] a educacdo em direitos humanos pode contar com o ensino de
histéria como um eficiente aliado, ja que defende praticas sistematicas e
integradas ao curriculo escolar, que ndo caracterizem aulas especificas
sobre o tema ou agles casuais, e sim uma proposta que atravesse e
oriente as disciplinas e as atividades escolares. E certo que para um
real efeito dessa proposta outras dimensdes séo necessarias e algumas
delas sao vistas pelos/as professores/as nas relagdes estabelecidas
por eles/as entre educacgao, ensino de histéria e direitos humanos.
(ARAUJO, 2008, p.8).

[...] proposta de educacdo em direitos humanos defendida aqui como
uma pratica emancipatéria. (ARAUJO, 2008, p.10).

[...] analisar relacdes (entre o ensino de histéria e a educacéo em direitos
humanos) que se realizam n&o apenas no cotidiano do espaco escolar, mas
também nas formas de representacdo e elaboragdo conceitual dos
professores e professoras; relagdes que sado reflexos de suas
concepgdes de histéria e de educacéo, e que séo refletidas em sua
prética pedag6gica e em seu discurso. (ARAUJO, 2008, p.1)




224

Da andlise desses dados é possivel perceber, mais uma vez, o
distanciamento desses docentes em relagéo ao tema dos direitos humanos,
situacdo que se explica, em parte, pela auséncia desse debate nos
processos de formagao inicial e continuada dos/as professores/as. Os
direitos humanos n&do sdo objeto de estudo ou analise nos cursos de
Histéria, tampouco nos de Formagdo Pedagdgica, conforme declaracdo
dos/as entrevistados/as. Isso denota a auséncia de diadlogo entre os
campos da Historia e, em especial, da Educagdo com o tema, que parece
em alguns momentos restrito & area do Direito. (ARAUJO, 2008, p.7)

352 ANPEd/2012
GT 13 - Educagéo

fundamental

05 - Ensino fundamental e
Educacao especial - a
(de)composicao de um direito

Shirley Silva

“[...] estas multiplicidades de espagos e pessoas, em suas praticas, tém
gue ter principios que estdo acima de suas posi¢des pessoais, que se
trata da relagdo ética com o que é publico, neste caso a apropriagdo do
conhecimento e o respeito as diferencas, que se colocam como primordiais.
” (SILVA; 2012, p.18)

“[...] é possivel perceber que ha possibilidade em se recolocar as relagdes
de poder que instituem o que é isto ou aquilo, e, tentar estabelecer uma
relacdo com simetria, como colocado por Veiga-Neto (2001).” (SILVA;
2012, p.19

372 ANPEd/2015
GT 05 - Estado e Politica Educacional

10 - Faces do direito a
educacdo - trajetérias
escolares de pessoas com
deficiéncia

Shirley Silva

“Neste caso, de diretivas que ultrapassam qualquer discusséo acerca da
educacdo especial e da educagdo “inclusiva”, porque tangenciam a
formacgéo dos professores, as formas politicas e populistas de tratar
as “diferencas” e as desigualdades e a complementariedade
necessaria entre as politicas sociais.” (SILVA, 2015, p.3)

“Dar visibilidade a estes cotidianos ndo tem a intencionalidade de
responsabilizar seus autores pelo que expressam em relagdo as acdes e
implicagBes politico-pedagdgicas pelas quais e nas quais o cotidiano
escolar destes alunos e profissionais se produzia. Mas antes se pretende
apontar como uma diretriz politica se concretiza no contexto escolar.
H&a implicagdes obviamente na trajetéria escolar destes alunos e
alunas, e por que nao dizer na trajetéria e na producdo de suas
relacbes posteriores com todas as dimensdes daquilo que se
considera como viver com cidadania: trabalhar, viver de forma
independente, ir e vir, fruir cultura, esporte, enfim, daquilo que a maior
parte daqueles nado circunscritos as deficiéncias podera usufruir.
(SILVA, 2015, p.12)

“Os “enquadramentos” possiveis existentes no Sistema acerca da
“‘condigdo” de um aluno sugere, em uma primeira leitura, o
reconhecimento do direito de uma pessoa a escolariza¢ao e que suas
particularidades sejam expressas, como reconhecimento de sua
diferenca. No entanto, é possivel ver nestas denominagdes a presséo que
alguns grupos tém, politicamente, em relagdo aos outros, por exemplo, a
distingdo de algumas sindromes. Se estas sdo o reconhecimento das
diferencas ou as marcas de um processo, cada vez mais seletivo, ainda ndo
esta no debate. (SILVA, 2015, p.14)

372ANPEd/2015
GT 05 - Estado e Politica

Educacional

11 - Direito a educagao e
qualidade educacional:
relagdes possiveis entre
justiciabilidade, avaliagbes de
larga escala e educar em
direitos humanos

Yrama Siqueira Fernandes

“[...] os principios da educagdo em direitos humanos apresentados nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos
(2013):

Art. 3° - A Educacdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover
a educacao para a mudanca e a transformacéo social, fundamenta-se nos
seguintes principios:

I-dignidade humana;

ll-igualdade de direitos;

lll-reconhecimento e valorizacéo das diferencas e das diversidades;
IV-laicidade do Estado;

V- democracia na educagao;

VI- transversalidade, vivéncia e globalidade;

Vll-sustentabilidade socioambiental.”

(FERNANDES, 2015, p.11).
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“No que diz respeito a interrelagéo entre direito a educagéo e educacéo em
direitos humanos, num primeiro momento, as reflexdes sobre estes campos
se deram de modo independente. No entanto, foram se aproximando
progressivamente e foi sendo assumida a perspectiva que considera a
educacdo em direitos humanos como um componente do direito a
educagcdo e elemento fundamental da qualidade da educagdo que
desejamos promover. Sendo assim, estas duas preocupacdes se
entrelacam na busca da construcdo de uma educagcao comprometida com
a formacao de sujeitos de direito e a afirma¢éo da democracia, da justica e
do reconhecimento da diversidade na sociedade brasileira (CANDAU, 2012,
p; 724)". Apud (FERNANDES, 2015, p.11).

372 ANPEd/2015
GT 08 - Formacéao de Professores

20 - Violéncia, cidadania e
formacao de professores em
direitos humanos: uma
articulagéo possivel?

Ana Carolina Reis Pereira

“ [...] reflexdo sobre os direitos humanos no ambito educacional é
particularmente fecunda para a elaboragdo de um projeto formativo
engajado em favor da formacao de sujeitos aptos a exercer sua cidadania,
e ndo que sejam dela excluidos, e na superagdo do quadro de violéncia
escolar, como condicdo para a concretizagdo dos pressupostos
estabelecidos no Eixo Educagéo Basica do PNEDH.” (PEREIRA, 2015, p.
5)

“[...] examinando atentamente os pressupostos da educagdo em direitos
humanos, concluiremos ser este um tema particularmente fecundo para a
elaboragéo de um projeto educativo engajado em favor de mudangas mais
amplas na propria sociedade, tais como o preparo para o exercicio da
cidadania, da inclusdo social e da formacdo de sujeitos de direitos,
necessarias para justificar de modo plausivel e consequente, um estado
democratico de direito.” (PEREIRA, 2015, p. 8)

“O projeto de formagdo continuada denominado Capacitagdo de
Educadores da Rede Béasica em Educacdo em Direitos Humanos —
REDHBRASIL/MEC, foi coordenado pela Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e executado em 15 Estados da Federagdo (REDH BRASIL, 2008).”
(PEREIRA, 2015, p.4)

“[...] no Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (BRASIL, 2007,
p. 24, 25), a educagdo em direitos humanos esta voltada ao combate a
todas as formas de violéncia e a formagéo da cidadania, haja vista que é
através do processo educativo que o sujeito afirmar-se-a4 como um titular de
direitos e deveres (politicos, sociais, civis, econdmicos e culturais),
condicdo necessaria para o seu efetivo exercicio. Sera por meio do ato
educativo que o individuo se preparard para o exercicio da cidadania,
imprescindivel para que se reconhega enquanto titular de direitos.
Entretanto, se do ponto de vista pedagdgico, fala-se muito em uma
formagao/educacéo para a cidadania, na préatica escolar, os valores que lhe
sdo concernentes geralmente ndo sédo vivenciados.” (PEREIRA, 2015, p.
6)

“Ao verificarmos que em suas argumentagfes o0s professores consideram
gue os problemas sociais instalados na sociedade se refletem na sala de
aula, atingindo uma populacéo mais suscetivel ao processo de violéncias,
exclusbes e desamparo a que estara submetida, a ndo inclusdo das
guestdes relativas aos direitos humanos em suas praticas parece
contraditéria, sobretudo, apds a sua participagdo em uma atividade
formativa que estabeleceu como seu objetivo a introdugdo de uma cultura
de direitos humanos nas escolas.” (PEREIRA, 2015, p. 13-14)




226

[...] Esta perspectiva é exemplificada ao considerarmos que suas
representacdes acerca da Capacitacdo de Educadores da Rede Béasica em
Educacgdo em Direitos Humanos — REDH BRASIL, tanto no que concerne
aos seus elementos estruturantes (material didatico, oficinas e conteddos),
como também sobre a assimilacdo tedrica dos contetdos de direitos
humanos, foi, de uma maneira geral, bastante positiva; entretanto, isso ndo
foi suficiente para que tais contetidos fossem efetivamente introduzidos em
suas praticas pedagogicas, contrariando seus argumentos sobre o perfil do
aluno que pretendem formar ou dos problemas vivenciados no cotidiano
escolar. Se os conceitos atinentes a educacao em direitos humanos, tal
como definido nas legislag6es educacionais, esta voltado a formagao de
sujeitos de direitos, haja vista o entendimento, bastante difundido, de que é
através do processo educativo que a aprendizagem destes direitos se
realiza, como condi¢é@o necessaria para o efetivo exercicio da cidadania, o
gue se observa diante das razfes alegadas pelos professores egressos da
Capacitacdo de Educadores da Rede Béasica em Educagdo em Direitos
Humanos — REDH BRASIL, é que a abordagem destas questdes em sala
de aula, ndo foi efetivamente integrada ao seu repertério e a sua pratica
pedagoégica. (PEREIRA, 2015, p. 14)

372ANPEd/2015
GT 15 - Educacéo Especial

12 - Educagdo inclusiva e

Plano Nacional de Educagao:

percurso entre direito e
experiéncia formativa

Valdelucia Alves da Costa;
Erika Souza Leme

“Dados os limites sociais, & preciso considerar que as Leis, Decretos,
Convencgodes e Declaracbes podem oferecer aportes e subsidios; mas a
consciéncia critica sera possivel se constituir nos espagos de formagéo dos
individuos.” (COSTA; LEME, 2015, p.4)

“[...] a concretizagdo do direito humano em sua dimensdo educacional
demanda uma formacdo politica, critica e humanizadora, posto ser
recorrente, entre os profissionais da educagéo, atitudes frente a educacéo
inclusiva que se contrapdem aos seus principios éticos, politicos e
humanos|...]” (COSTA; LEME, 2015, p.11)

“[--.] as politicas publicas de educacéao inclusiva, para sua implementacgéo e
efetivacdo, demandam a formacgéo de professores e gestores da escola
para a elevacdo do nivel de consciéncia a respeito dos fundamentos
filoséficos e politicos da educagéo inclusiva que tendem a contribuir para o
reconhecimento e respeito as diferencas dos alunos com e sem NEEs no
cotidiano escolar.” (COSTA; LEME, 2015, p.11)

“[...] a dialética entre o direito e o dever explicitada por Bobbio (2004), cujo
entendimento converge com o pensamento de Ball (2006, p.26), para quem
“As politicas normalmente ndo nos dizem o que fazer, elas criam
circunstancias nas quais o espectro de opgfes disponiveis sobre o que
fazer é reduzido ou modificado, ou nas quais metas particulares ou efeitos
sdo estabelecidos”. (COSTA; LEME, 2015, p.12)

382 ANPEd/2017
GT 12 - Curriculo

14 - Direito & educagéo ou
educacdes?

Andrea Cristina Versuti;
Giovana Scareli

“Utilizar este engajamento ndo para consolidar uma visdo compartimentada
e disciplinar do conhecimento — tal como ocorre tradicionalmente no
ambiente educacional — mas Vviabilizar situagdbes em que a
(trans)disciplinaridade, ou melhor ainda, a “(trans)versalidade (GALLO,
2002) possa ser efetivamente experimentada, convocando a criacao.
“Assumir a transversalidade é transitar pelo territorio do saber como as
sinapses viajam pelos neurbnios em nosso cérebro, uma viagem
aparentemente caodtica que constroi seu(s) sentido(s) a medida que
desenvolvemos sua equacgéo fractal” (GALLO, 2001, p. 33). (VERSUT];
SCARELI, 2017, p. 14)

“Consideramos que é urgente a construgéo de novas estruturas curriculares
que discutam o acesso aos bens culturais e a insercdo das diferentes
tecnologias (imagens, filmes, redes sociais) na Educagéo, ancoradas nédo
apenas em imposicdes juridicas e/ou instrumentos de avaliacdo (de nivel
bésico e superior), mas sim, em experiéncias significativas que possam
minimizar o descompasso entre o0 Mundo da Vida e o Mundo da Escola.”
(VERSUTI; SCARELI, 2017, p. 15)
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“E pensando nessas possibilidades que buscamos tencionar a expressao
“Direito a Educagéo” com o termo “educagdes”, vislumbrando uma outra
concepgdo de escola, de educacéo, de saber, de conhecimento que passe
pelo conceito de experiéncia, do engajamento, do protagonismo, do
trabalho colaborativo, em rede, que vislumbre uma multiplicidade sem
fragmentacdes e na qual os bens culturais fagam parte do cotidianodentro
e fora da escola.” (VERSUTI; SCARELI, 2017, p. 15)

392 ANPEd/2019
GT 03 - Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos Educativos

17 - Movimentos sociais do
campo e educacao na
Amazonia: as lutas e
resisténcias num cenario de
negacao de direitos

Salom&o Antonio Mufarrej
Hage; Hellen do Socorro de
Araujo Silva; Dileno Dustan
Lucas de Souza

“O nuimero expressivo de professores atuando nas escolas sem formagao
superior evidencia o ndo cumprimento da Constituicdo Federal de 1988,
gue em seu artigo 206, Inciso V, estabelece como principio a valorizagéo
dos profissionais da educagédo escolar.” (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019,

p.4)

“A concepgao defendida pela nova pedagogia da hegemonia consiste em
apresentar “estratégias de repolitizagéo da politica, ou seja, do emprego de
acoes educativas positivas de redefinicao da participagéo politica” (NEVES,
2013, p. 5) [...] isto, no campo da formagdo de professores, pode ser
relacionada ao processo de implementacdo do Plano Nacional de
Educagao n° 13.005/2014 que na Meta 15 busca “[...] garantir no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, [...] assegurando quetodos os
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacéo
especifica de nivel superior, obtida em cursode licenciatura na area de
conhecimento em que atuam”. (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p.2)

“[...] demandando um posicionamento explicito dos movimentos sociais do
campo e de toda sociedade contra a expropriacéo do direito a educagédo de
qualidade, que exige como um dos requisitos fundantes para sua
materializacdo, a formacdo inicial e continuada e a valorizacdo dos
educadores, as quais constituem uma das estratégias para promover a
formagao do intelectual organico e a emancipacao humana e politica diante
da légica racionalista e produtivista que visa difundir a nova pedagogia da
hegemonia (NEVES, 2013). (HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p.4)

“Essas acbes de reconhecimento, institucionalizacdo e consolidacao do
Curso de Licenciatura em Educagdo do Campo, tém sido realizadas no
Estado do Par4, como nos demais estados brasileiros onde o Curso esta
sendo ofertado, e os avancos vivenciados por cada experiéncia, em grande
medida se devem ao dialogo com os movimentos e organizagdes sociais
do campo, a insercdo de representantes dos movimentos sociais nos
distintos espacos em que o curso se materializa, incluindo a gestédo, onde
os processos decisérios sao tomados, e a docéncia, onde as praticas e
processos de socializagdo e produgdo do conhecimento se efetivam.”
(HAGE; SILVA; SOUZA, 2019, p.6)

392 ANPEd/2019
GT 12 - Curriculo

21 - O lugar da sensibilizagao
no curriculo da educagéo em
direitos humanos: refletindo
sobre a formacao

Guilherme do Nascimento
Pereira

“Abraham Magendzo propde uma estratégia metodoldgica para a EDH que
denomina de disefio problematizador (MAGENDZO, DONOSO, 1992). Esta
€ uma proposta de atividade em grupo, de maneira que estudantes e
professores, conjuntamente, discutam as questfes postas e proponham
alternativas, através da identificacdo dos conhecimentos e recursos
disponiveis.. Nesta estratégia pedagdgica, ha uma etapa denominada
momento diagndstico, na qual, a partir de trés possibilidades (situagbes
probleméticas da vida cotidiana, situagdes problematicas do curriculo
manifesto, e situa¢des problematicas da cultura escolar), das quais possam
emergir situa¢des em conflito com os direitos humanos. Entéo, passa-se ao
momento de elaboracéo e, por fim, ao momento de alternativas de solugao
e de avaliagdo. Note-se que o momento de diagndstico busca situagéo do
cotidiano escolar, de modo que seja algo familiar aos estudantes (que
devem participar ativamente de tal escolha — postura que, além de ser
democratica e participativa, assegura um grau maior de envolvimento na
atividade), e, a0 mesmo tempo, uma ocorréncia que entre em conflito com
os direitos humanos. Deste modo, constréi-se a possibilidade de
aproximagao dos diferentes campos dos direitos humanos através de
vivéncias pessoais e coletivas.” (PEREIRA, 2019, p.1)

“Magendzo, Duefas e Flowers (2014) consideram que, na EDH, narrar a
propria histéria pode ser uma estratégia para compreendermos melhor
nossas vinculagées com a temética ao mesmo tempo em que socializar
estas histérias cria vinculos e inspira outras pessoas a pensarem suas
proprias posigdes e trajetérias.” (PEREIRA, 2019, p.2)
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“Humanizagdo e desumanizagdo, dentro da histéria, num contexto real,
concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como seres inconclusos
e conscientes de sua inconclusédo. Mas, se ambas sdo possibilidades, s6 a
primeira nos parece ser o que chamamos de vocagdo dos homens.
Vocagdo negada, mas também afirmada na prépria negagdo. Vocagdo
negada na injustica, na exploragdo, na opressdo, na violéncia dos
opressores. Mas afirmada no anseio de liberdade, de justi¢ca, de luta dos
oprimidos, pela recuperagdo de sua humanidade roubada”. (FREIRE, 1987,
p.30) Quando Paulo Freire indica a possibilidade de humanizar ou
desumanizar, estd apontando que os paradigmas sociais inferem
desigualdades entre os seres a tal ponto de ser possivel retirar a condicéo
humana de alguém. A sensibilizagdo, enquanto marca de um processo de
subjetivacdo, oferece a possibilidade de perceber estes momentos de
desumanizagdo ou de humanizacéo relativa e condicional, anteriormente
ocultos sob brumas discursivas perpassadas por conceitos excludentes e
hierarquizantes.” (PEREIRA, 2019, p.2)

392 ANPEd/2019
GT 22 - Educagdo Ambiental

22 - Articulagao entre
educacéo ambiental e direitos
humanos na formac&o inicial
de professores de Ciéncias e
Biologia: potencialidades e
limites

Natalia Tavares Rios-
Ramiarina

“[...] é interessante pensar na existéncia de direitos que s6 podem ser
respeitados de forma coletiva, e ndo individual, como o acesso a saude, a
alimentacdo segura e ao ambiente saudavel. Séo direitos que se exercem
na esfera das relag6es e estruturas sociais de producao e distribuicdo dos
bens de consumo e dos conhecimentos. Sendo assim, falar sobre o acesso
a estes direitos requer problematizar as estruturas sociais que, tal qual se
conformam hoje, pressupdem o sacrificio de ambientes e de populagées e
seus modos de vida. .” (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 2)

“Ha, desta forma, uma prevaléncia do entendimento dos direitos individuais,
de escolha, de expressao, de

propriedade, sobre os direitos coletivos de acesso ao ambiente saudavel.
Santos (2013; 2014) apresenta esta como uma das contradicdes ou
tens@es da narrativa atual dos DDHH, pautada centralmente pelos direitos
do individuo. Tais discussdes sédo importantes para se pensar a construgao
de uma cultura a respeito do que sejam os DDHH, problematizando a
narrativa hegemonica no contexto de uma sociedade capitalista e as
contradicdes a ela inerentes.” (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 3)

“[...] uma formacéo de professores que fomente a insergéo e articulagéo
destas tematicas [...] de maneira articulada, fortalece por um lado, uma
discussdo ambiental pautada em reflex6es sociais, politicas, culturais e
histéricas. E, por outro lado, viabiliza a entrada da discusséo dos direitos
humanos, tema caro, sobretudo, nos diais atuais, atrelado a questdo
ambiental ja tradicionalmente promovida pelos professores de Ciéncias e
Biologia e amplamente inserida no curriculo destas disciplinas. Assim,
busca-se contribuir para uma educacéo basica que fomente uma cultura de
justica e sustentabilidade.” (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 1)

“[...] tanto a dimens&o ambiental quanto a dos direitos humanos séo vistas
sob a 6tica da esfera individual, relacional, em que se educam sujeitos para
respeitarem uns aos outros e a natureza (entendida como a ampliagdo do
outro que deve ser respeitado). A dimensédo relacional e do respeito é
reconhecida pelo referencial tedrico adotado como uma importante
dimensédo da formagdo. Porém, alerta-se para a necessidade de localizar
estas relacdes individuais no contexto social que as produzem e que
estruturam situagbes de degradacdo ambiental e violagdo de direitos
humanos a despeito da conscientizacéo e respeito genuino alcangado nas
relagbes cotidianas, visto que a estrutura social ndo é somente resultado
dos comportamentos individuais somados (LOUREIRO, 2014). Esta
abordagem ndo contempla de maneira ampla a conscientizagdo critica
proposta pela pedagogia freireana, cuja tomada de consciéncia se refere
as estruturas sociais que condicionam a existéncia e a visao de mundo dos
proprios alunos para que entdo, eles possam buscar, por mecanismos
diversos, complexos e a construir, alterar a realidade em que se
encontram.” (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 2)
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“Esta percepgdo dos alunos reforca a predominancia de aspectos
biolégicos e ecolégicos no tratamento da questdo ambiental e o néo-
reconhecimento da pertinéncia destas tematicas por parte dos professores
universitarios. [...] esta disputa se da dentro da prépria universidade no que
se refere a selecéo dos contetidos a serem incluidos na formacéo inicial,
nédo havendo um consenso sobre o que incluir neste momento da formagao.
A pouca reflexdo institucional sobre o processo formativo dos futuros
docentes, parece gerar concepgdes hierarquizadas dos conhecimentos que
compdem a atividade pedagogica. (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 3)

“Sao novas demandas, novas identidades do trabalho do professor e dos
educandos. Arroyo (2007) defende que estas novas identidades sejam elas
negras, étnicas, de género ou de classes questionam o curriculo e sdo
mobilizadoras de mudancas. Este questionamento provocado néo s6 pelos
alunos das licenciaturas, mas também pelos alunos da educagdo basica
motiva a inser¢cdo das tematicas da EA e, sobretudo dos DDHH, na
formagéo inicial.” (RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 4)

“[...] o acirramento de posi¢des politicas e de outras identidades estudantis
parece ter mobilizado os professores universitarios a tratarem destas
guestdes. Nos questionarios, os alunos também apontam os
acontecimentos atuais como mobilizadores de discussdes sobre os temas.”
(RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 4)

“A terceira potencialidade identificada nos cursos para insercdo das
tematicas de DDHH e EA foram os espagos que surgem nos curriculos,
compostos por projetos de extensédo, atividades complementares, projetos
organizados por alunos e até mesmo a criagdo de novas disciplinas.”
(RIOS-RAMIARINA, 2019, p. 4)
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

POR DESINSTITUTE

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um documento marco na histéria
mundial que estabeleceu, pela primeira vez, normas comuns de protecéo aos direitos
da pessoa humana, a serem seguidas por todos o0s povos e todas as
nacdes. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais, a
DUDH foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em Paris, no dia 10

de dezembro de 1948, por meio da Resolucédo 217 A (Ill) da Assembleia.

Desde a sua criacédo, o documento foi traduzido em mais de 500 idiomas e inspirou as
constituicbes de muitos Estados democraticos, como o préprio Brasil, que junto a
outros paises membros da ONU assinou e ratificou a DUDH na data de sua

proclamacao, em 1948.

De acordo com a sede da ONU no Brasil, uma série de tratados internacionais e outros
instrumentos adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito internacional sobre
os direitos humanos. Entre eles, a Convencao para a Prevencdo e a Repressédo do
Crime de Genocidio (1948), a Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres (1979), a Convencéao sobre os
Direitos da Crianga (1989) e a Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006).

“A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos como ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as nac¢ées, a fim de
gue todos os individuos e todos os 6rgéos da sociedade, tendo-a constantemente no
espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacéo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacao universais e efetivos tanto entre
as populacdes dos proprios Estados membros como entre as dos territérios colocados

sob a sua jurisdicéo.”


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
https://brasil.un.org/pt-br/75167-declaracao-universal-dos-direitos-humanos-esta-disponivel-em-mais-de-500-idiomas
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvIntElimTodForDiscRac.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
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Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com oS outros em espirito

de fraternidade.

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingcdo alguma, nomeadamente de raca,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo
sera feita nenhuma distin¢cao fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do
pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio

independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania.

Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4° Ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o

trato dos escravos, sob todas as formas, séo proibidos.

Artigo 5° Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes.

Artigo 6° Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares,

da sua personalidade juridica.

Artigo 7° Todos séo iguais perante a lei e, sem distincdo, tém direito a igual protecéo
da lei. Todos tém direito a protecao igual contra qualquer discriminacdo que viole a

presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Artigo 8° Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela

Constituicao ou pela lei.

Artigo 9° Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10° Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja

equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida
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dos seus direitos e obrigacdes ou das razfes de qualquer acusacdo em matéria penal

gue contra ela seja deduzida.

Artigo 11° 1.Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até
que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico
em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas. 2.Ninguém
sera condenado por acfes ou omissfes que, no momento da sua pratica, ndo
constituiam ato delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo,
ndo serd infligida pena mais grave do que a que era aplicavel no momento em que o

ato delituoso foi cometido.

Artigo 12° Ninguém sofrerd intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua
familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e
reputacdo. Contra tais intromissfes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecao

da lei.

Artigo 13° 1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado. 2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o

pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14° 1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises. 2.Este direito ndo pode, porém, ser invocado no
caso de processo realmente existente por crime de direito comum ou por atividades

contrarias aos fins e aos principios das Nac¢des Unidas.

Artigo 15° 1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2.Ninguém pode
ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de

nacionalidade.

Artigo 16° 1.A partir da idade nabil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de
constituir familia, sem restricdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o
casamento e na altura da sua dissolu¢do, ambos tém direitos iguais. 2.0 casamento

nao pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros esposos. 3.A
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familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecéo desta

e do Estado.

Artigo 17° 1.Toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade.
2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 18° Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de conviccao, assim
como a liberdade de manifestar a religido ou convicgéo, sozinho ou em comum, tanto

em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e
difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de

expressao.

Artigo 20° 1.Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associacéo

pacificas. 2.Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo 21° 1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢cdo dos negdécios
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos. 2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢cdes de
igualdade, as fun¢des publicas do seu pais. 3.A vontade do povo é o fundamento da
autoridade dos poderes publicos e deve exprimir-se através de eleicdes honestas a
realizar periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo

processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.

Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais e
culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperacao internacional, de

harmonia com a organizacao e os recursos de cada pais.

Artigo 23° 1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salario igual por trabalho igual.
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3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios de protecdo social. 4.Toda a
pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em

sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma

limitacao razoavel da duracao do trabalho e das férias periddicas pagas.

Artigo 25° 1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo,
ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigcos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade. 2.A maternidade e a infancia tém direito
a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do

matrimonio, gozam da mesma prote¢cao social.

Artigo 26° 1.Toda a pessoatem direito a educacédo. A educacao deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado;
0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto atodos em plenaigualdade,
em funcdo do seu mérito. 2.A educacdo deve visar a plena expansdo da
personalidade humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacdes e todos o0s grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nag¢des Unidas para a manutencao da paz.
3.A0s pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacéo a

dar aos filhos.

Artigo 27° 1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural
da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos
beneficios que deste resultam. 2.Todos tém direito a protecdo dos interesses morais

e materiais ligados a qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.
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Artigo 28° Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano
internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as

liberdades enunciadas na presente Declaragao.

Artigo 29° O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade. 2.No exercicio deste
direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitacdes
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o
respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias
da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica. 3.Em caso
algum estes direitos e liberdades poderéo ser exercidos contrariamente aos fins e aos

principios das Nagdes Unidas.

Artigo 30° Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada de
maneira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se
entregar a alguma atividade ou de praticar algum ato destinado a destruir os direitos

e liberdades aqui enunciados. ”.

Fonte: https://desinstitute.org.br/noticias/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-
Ccomo-surgiu-e-o-que-defende



https://desinstitute.org.br/noticias/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-como-surgiu-e-o-que-defende
https://desinstitute.org.br/noticias/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-como-surgiu-e-o-que-defende
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO
RESOLU(;AO N° 1, DE 30 DE MAIO DE 2012
Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos.

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicbes legais
e tendo em vista o disposto nas Leis nos 9.131, de 24 de novembro de 1995, e 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com fundamento no Parecer CNE/CP n° 8/2012,
homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado no
DOU de 30 de maio de 2012, CONSIDERANDO o que dispde a Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos de 1948; a Declaracdo das Nacfes Unidas sobre a Educacao
e Formacé&o em Direitos Humanos (Resolucéo A/66/137/2011); a Constituicdo Federal
de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996); o
Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014), o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3/Decreto n°® 7.037/2009); o Plano
Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, bem como outros documentos
nacionais e internacionais que visem assegurar o direito a educacdo a todos(as),
RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucao estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas
instituicoes.

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educacdo, refere-se ao uso de concepcbes e praticas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promocéo, protecdo, defesa e aplicacéo
na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e
coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto de
direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sejam eles
individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana.

§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivacdo da Educagédo em
Direitos Humanos, implicando a adocao sistematica dessas diretrizes por todos(as)
os(as) envolvidos(as) nos processos educacionais.

Art. 3° A Educacao em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educacao
para a mudanca e a transformagé&o social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

Il - reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e
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VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educacdo em Direitos Humanos como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formacgéao integral dos sujeitos de direitos, articula-se
as seguintes dimensoes:

| - apreensédo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmacado de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura

dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

Il - formacéo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodol6gicos participativos e de construgéo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos
em favor da promocéao, da protecéo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacao das diferentes formas de violacao de direitos.

Art. 5° A Educacao em Direitos Humanos tem como objetivo central a formagéo para
a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como forma
de vida e de organizacao social, politica, econdmica e cultural nos niveis regionais,
nacionais e planetario.

§ 1° Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas instituicdes no que se
refere ao planejamento e ao desenvolvimento de acdes de Educacdo em Direitos
Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e culturais
dos diferentes sujeitos e seus contextos.

§ 2° Os Conselhos de Educacéo definirdo estratégias de acompanhamento das acdes
de Educacéo em Direitos Humanos.

Art. 6° A Educagdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construcao dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP); dos Regimentos
Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas
Pedagogicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacdo Superior; dos materiais
didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao; de gestao, bem
como dos diferentes processos de avaliacao.

Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educacéo em Direitos Humanos
na organizacao dos curriculos da Educacado Basica e da Educacéo Superior podera
ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos

e tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no

curriculo escolar;

lll - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.
Paragrafo unico. Outras formas de inser¢édo da Educacdo em Direitos Humanos
poderdo ainda ser admitidas na organizacao curricular das instituicbes educativas
desde que observadas as especificidades dos niveis e modalidades da Educacgéo
Nacional.
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Art. 8° A Educacdo em Direitos Humanos devera orientar a formacdo inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacdo, sendo componente
curricular obrigatorio nos cursos destinados a esses profissionais.

Art. 9° A Educacédo em Direitos Humanos devera estar presente na formacao inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do conhecimento.

Art. 10. Os sistemas de ensino e as instituicbes de pesquisa deverdo fomentar e
divulgar estudos e experiéncias bem sucedidas realizados na area dos Direitos
Humanos e da Educacao em Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverdo criar politicas de producdo de materiais
didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos Humanos e,
por extensao, a Educacédo em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituicdes de Educacdo Superior estimulardo acdes de extensao voltadas
para a promocao de Direitos Humanos, em dialogo com 0s segmentos sociais em
situacdo de exclusao social e violagdo de direitos, assim como com 0S movimentos
sociais e a gestéo publica.
Art. 13. Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua publicacao.

ANTONIO CARLOS CARUSO RONCA
(*) Resolucdo CNE/CP 1/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012 —
Secao 1 —p. 48.

Disponivel em:  https://www.gov.br/mdh/pt-br/naveque-por-temas/educacao-em-
direitos-humanos/DiretrizesNacionaisEDH.pdf
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