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RESUMO

Este trabalho objetiva compreender o “entendimento e o posicionamento” do Sintego
em relacdo as mudancas no trabalho pedagogico, a partir da implantagao do “Pacto pela
Educacdo: um futuro melhor exige mudangas” no Estado de Goias. Desenvolveu-se na
Linha de Pesquisa Educacdo, Trabalho e Movimento Sociais, do Programa de Pds-
Graduacdo da FE/UFG. Adotou-se como referencial tedrico para compreender o projeto
educacional do Estado de Goias, as transformac6es no mundo do trabalho e as a¢des do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Goias (SINTEGO), os
seguintes autores: Harvey (2011), Cruz (2005 e 2008), Corragio (1999), Schwartzman e
Cox (2009), Saviani (1991 e 2009 e 2012), Paro (1993 e 2010 e 2011), Enguita (1989),
Tumolo e Bez (2008), Canezin (2009) e Boito Jr. (1996 e 1999 e 2001 e 2005). Para a
coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a dire¢éo do Sintego.
Também foi feito buscas de teses, dissertacdes e artigos no banco de teses e dissertacdes
da Universidade Federal de Goiéds (UFG), da Universidade Federal de Brasilia (UNB),
da PUC-GO e do banco de dados da CAPES em periodicos da area de educacéo,
produzidas entre os anos de 1990 a 2011. Partiu-se da compreensdo do Pacto pela
Educacdo como projeto de governanca, disseminado pelos organismos internacionais,
na acumulacéo flexivel do capital, que objetiva ampliar a privatizacdo do publico. Nesse
deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, as relacBes e condi¢bes do
trabalho pedag6gico foram alteradas, exigindo-se novas lutas e organizagdes dos
trabalhadores. Como resultado da pesquisa, constatou-se que o Sintego conhece 0
processo de ampliacdo da iniciativa privada na prestacdo dos servigos publicos
educacionais. No entanto, ainda ndo conseguiu fazer com que este processo tornasse
bandeira de luta, ficando presos a lutas pontuais, baseados em fatores externos ao
processo e resultado do trabalho pedagdgico.

Palavras-chave: Acumulacdo flexivel, Pacto pela Educacdo; Trabalho Pedagdgico;
Sintego.



ABSTRACT

This study aims to understand the "understanding and positioning" of Sintego regarding
changes in pedagogical work, since the implementation of the "Pact for Education: a
better future requires changes"” in the State of Goias. It was developed in the Research
Line “Education, Labor and Social Movement”, of the Post-Graduation Program in
FE/UFG. Transformations in the world of work and actions of the Education Workers
Union of the State of Goias (SINTEGO) were adopted as a theoretical framework to
understand the educational project of the State of Goias. This work was based
theoretically on the following authors: Harvey (2011), Cruz (2005; 2008), Corragio
(1999), Schwartzman and Cox (2009), Saviani (1991; 2009; 2012), Paro (1993; 2010;
2011), Enguita (1989), Tumolo and Bez (2008), Canezin (2009) e Boito Jr. (1996; 1999;
2001; 2005). Semistructured interviews with the direction of Sintego were achieved for
data collection. Searches for theses, dissertations and articles on the bank of theses and
dissertations of Federal University of Goias (UFG), Federal University of Brasilia
(UNB), PUC-GO and database CAPES in journals of education, produced between the
years 1990-2011, were searched. Pact for Education was understood as governance
project, disseminated by international organizations, in the flexible accumulation of
capital, which aims to expand the privatization of the public. In this displacement of
borders between public and private, relations and conditions of educational work were
changed, requiring new struggles and workers' organizations. As result of the research,
it was found that Sintego knows the process of expanding the private sector in the
provision of public educational services. However, it still could not make this process
becomes a battle flag, getting stuck in specific fights, based on factors external to the
process and outcome of pedagogical work.

Keywords: Flexible Accumulation; Pact for Education; Pedagogical Work; Sintego.
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INTRODUCAO

Durante alguns anos, ao atuar como professor da Rede Estadual de Ensino do
Estado de Goias, tenho presenciado varias a¢Ges do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo na busca por garantir melhores condi¢gBes de trabalho e salarios aos
trabalhadores em educacdo. Em suas pautas de manifestacBes estdo propostas de
melhorias para os espacos fisicos das escolas, maior autonomia e capacitacdo para 0s
trabalhadores e efetivagcdo de uma carreira que incentive a insercao e a permanéncia do
trabalhador no servico publico educacional. As acdes de divulgacdo e mobilizacdo
destas bandeiras de lutas sdo vérias: emissao de jornal, panfletagem, reunido com os
trabalhadores nas escolas, assembleia em praca publica, passeatas, congresso e, em
ultimo caso, greves. Mas, 0 que sempre me chamou a atencdo foi o fato de todos estes
movimentos serem esvaziados na primeira demonstracdo publica dos governantes em
melhorar, mesmo que parcialmente, as condigdes salariais dos professores. Isso fez com
que surgissem as seguintes indagac@es: Por que o Sintego ndo mantém o movimento
fortalecido até conseguir todas as suas reivindicagdes? E os professores, por que nao
tomam a frente do movimento e seguem até as Gltimas consequéncias?

Essas indagacOes sdo fruto de um desejo pessoal, baseado em uma viséo
particular sobre as acdes dos trabalhadores em educacao do Estado de Goias filiados ao
Sintego, que comecou a ganhar forma e significado no ano de 2011 quando entrei no
mestrado em educacgéo disposto a investigar as agdes deste sindicato. Neste mesmo ano,
0 governo do Estado de Goias prop6s uma reforma educacional e langou na midia uma
politica educacional denominada ‘“Pacto pela Educagdo: um futuro melhor exige
mudangas” que, de imediato, mudou os critérios de elei¢do para diretores, com retorno
de professores “readaptados” para as salas de aula, implantagdo do bonus por
assiduidade, retirando a gratificacdo de titularidade dos professores. Assim, outra

questdo surgiu: Como o Sintego reagira a estas mudancas para defender os interesses
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dos trabalhadores? Desta forma, ao refletir sobre a motivacao que conduziu a selecao de
mestrado com as mudancas educacionais anunciadas pelo governo, chegou-se ao
seguinte problema de pesquisa: Qual o posicionamento do Sintego em relacdo as
mudancas provocadas pelo pacto pela educacéo no trabalho pedagdgico?

Esse problema remeteu a trés pontos fundamentais: os sentidos e significados do
sindicato, a esséncia da reforma educacional e a natureza do trabalho pedagdgico. O
desafio foi entender o Sintego como organizacdo de trabalhadores frente as mudancas
no trabalho pedagdgico com a implantacdo da nova politica educacional proposta pelo
governo de Goiéds. Assim, tornaram centrais para este trabalho os estudos sobre
sindicalismo, trabalho pedagdgico e politicas educacionais.

Inicialmente, deu-se maior énfase ao estudo da politica educacional de Goias,
identificando-a como parte de um projeto educacional disseminado pelos organismos
internacionais em paises de orientacdo neoliberal, destacando-se, no Brasil, a partir dos
anos de 1990, quando a “onda” neoliberal ganhou materialidade baseada no processo de
reestruturacdo produtiva do capital, com propostas elaboradas e incentivadas pela
CEPAL, com os principios de formacdo produtiva. Estas propostas deslocaram as
fronteiras entre o publico e o privado, aproximaram a escola das necessidades
empregaticias do mercado e a tornaram uma instituicdo de formacao de capital humano
produtivo e de controle social. Assim, 0s governantes elaboraram politicas publicas
educacionais baseadas nos principios de governanca criados na reestruturacdo
administrativa dos estados nacionais, que buscam eficiéncia e qualidade e adotam a
equidade como principio. Eles oferecem o servigo social da educacdo a partir de
parcerias estabelecidas com instituicdes publicas ndo estatais, legitimadas na sociedade.

Esse novo caminho adotado pela governanca dos estados busca desenvolver,
através da educacdo escolar, resultados imediatos baseados na formacdo produtiva com
equidade exigida pelo processo de producdo social do capital na acumulagdo flexivel,
tendo como parametros classificatorios as avaliagbes externas a escola. Atende as
necessidades geradas pelas mudancas gque ocorrerem no cenario socioecondmico, na
transicdo do modelo rigido de acumulacdo do capital para uma nova organizacdo dos
meios de producdo capitalista, diagnosticada por Harvey, de acumulagdo flexivel do
capital.

As mudancas assinalam o nascimento de um novo regime de acumulacao

capaz de conter as contradi¢gdes do capitalismo durante a proxima geracao ou
se marcam uma série de reparos temporarios, constituindo assim um



12

momento transicional de dolorosa crise na configuracdo do capitalismo no
final do século XX. (HARVEY, 2011. p.177).

O autor aponta para 0 nascimento de um novo regime de acumulagéo do sistema
capitalista de base flexivel, contraria a rigidez fordista, que entrou em crise no inicio dos
anos de 1970. A acumulacdo flexivel do capital corresponde a uma nova estratégia
adotada pelo sistema capitalista para superar a crise da superacumulacdo gerada com o
sistema fordista. E um processo inacabado e tem como fator inovador a compressdo
espago-tempo, que permite maior flexibilidade nas relagfes comerciais de mercadorias e
forca de trabalho. Assim, mantém acesas as chamas do crescimento do capital, através
de processos que promovem a abertura dos mercados internacionais, a acelerada
circulacdo de moedas, a ampliacdo das necessidades de consumo, a maior circulagdo de
mercadorias e recursos humanos.

Com essas novas configuracdes, a sociedade como um todo passa por mudancas
para se adequar a nova realidade. O trabalho transita de um direito social para uma
conquista individual, havendo um processo de descentralizagdo dos postos de trabalho
através de terceirizagdes que reduzem o numero de trabalhadores estaveis, aumentam as
contratacdes flexiveis com contratos de curta duragdo, promovem o rebaixamento
salarial e reduzem o poder de reacdo dos trabalhadores. Os Estados nacionais transitam
de uma condicdo de bem-estar social, compensador das desigualdades sociais, para um
Estado empreendedor de administracdo gerencial, reduzindo os gastos em servigcos
sociais e garantindo o crescimento da iniciativa privada. A educacdo escolar de
responsabilidade do Estado tem o seu espaco reduzido para as instituicdes publicas nao
estatais e concentra suas a¢des em proporcionar aos alunos a aprendizagem baésica, o
necessario para garantir boas notas em avaliagdes externas, alcangar a universidade,
publica ou privada, ou ocupar um posto no mercado de trabalho formal ou informal.

Esse novo cenario promove o reducionismo do espaco publico da educacédo e
provoca mudancas na natureza do trabalho pedagdgico, modificando a forma do
trabalho docente. O deslocamento das fronteiras entre publico e privado na aplicacdo da
educacdo publica exige um trabalhador em educacdo de novo tipo, que seja capaz de
transmitir aos alunos os conhecimentos necessarios para que consigam alcancar bons
resultados em avaliagOes externas do sistema educacional, como provas que avaliam o
sistema — Provas Brasil e SAEB, provas que possibilitem o prosseguimento em estudos

— ENEM, vestibulares e provas que auxiliem a inser¢do no mercado de trabalho. O que



13

hd é uma educacdo focada em resultados imediatos, que habilita os individuos a
conquistarem novos espacos no interior da sociedade por conta préopria. O trabalhador
em educacdo é visto como principal responsavel por este processo educacional,
portanto, seu trabalho deve ser reestruturado para atender esta nova demanda
educacional. O professor deve passar por qualificacdo, ter responsabilidade pelos
resultados do seu trabalho — aprendizagem dos alunos medida pelas avaliagdes externas
— e ser um trabalhador de produtividade, eficiente e eficaz na realizacdo do seu trabalho.

Com base nessa analise, identificou-se que a politica educacional implantada no
Estado de Goias corresponde aos objetivos educacionais disseminados pelos organismos
internacionais para atender as novas demandas da acumulacédo flexivel. Séo alteracbes
gue movimentaram a escola, ndo apenas como capricho do governo local, mas como um
projeto educacional realizado em todo o mundo capitalista, capaz de mudar o perfil do
trabalhador em educacéo para atender as novas demandas educacionais, que s6 agora se
apresentaram com mais intensidade em Goias. Sendo assim, o pacto pela educagdo nédo
é a-histdrico, esta diretamente ligado as mudancas que ocorrem na relacdo entre capital,
trabalho e educacdo. Ou seja, para compreender o Pacto pela Educacdo é necessario
primeiramente, entendermos como a relacdo capital, trabalho e educacdo esta sendo

costurada no contexto atual de consolidacdo da acumulacéo flexivel.

A pesquisa adotou como dimensdo geografica o Estado de Goias e, para dar
conta das conceituacBes que nortearam este trabalho - acumulacdo flexivel, politicas
educacionais, sindicalismo e trabalho pedagdgico - foram feitas buscas de teses,
dissertacOes e artigos no banco de teses e dissertacdes da Universidade Federal de Goias
— UFG, da Universidade Federal de Brasilia — UNB, da PUC- GO, e do banco de dados
da CAPES em periodicos de conceito A1 em educacdo, entre 0s anos de 1990 a 2011.
Inicialmente, selecionaram-se oito artigos, 10 (dez) dissertacGes e duas teses que
continham assuntos relacionados as palavras-chave: trabalho pedag6gico, Sintego,

sindicalismo, reestruturacdo produtiva, acumulacdo flexivel e politicas educacionais.

A pesquisa contou também com andlise dos seguintes documentos: ‘Pacto pela
Educacgdo: um futuro melhor exige mudangas’; ‘Estatuto do magistério do Estado de
Goias’; ‘Estatuto do Sintego’ e o documento base do 8° congresso do Sintego. Os dois
primeiros foram bases fundamentais para entender as mudangas no perfil do trabalho

pedagdgico no Estado de Goias no contexto da acumulagédo flexivel. Os dois ultimos
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ajudaram a compreender 0s posicionamentos do Sintego, contudo, consideramos
insuficiente tentar compreender a complexidade das acGes e dos posicionamentos desse
sindicato apenas por meio do estatuto e da pauta dos congressos, com isso realizamos,
também, entrevistas semiestruturadas com a direcdo central do Sintego. A escolha dos
representantes da direcdo central do Sintego se deu pelo fato de se entender que estes
sdo trabalhadores legitimados pelo conjunto de filiados para organizar e administrar a
luta sindical. Assim, foram realizadas sete entrevistas na sede administrativa do Sintego,
na cidade de Goiania, no més de marco de 2013, somando um total de quatro horas e 38
(trinta e oito) minutos de gravacdo. O foco das entrevistas foi identificar os pontos de
enfrentamento do Sintego em relacdo as mudancgas introduzidas pela politica
educacional de Goiés na organizacao do trabalho pedagdgico, destacando os pontos que
o0 sindicato considera excessivos na politica educacional de governo, os limites de
exploracdo que estdo dispostos a aceitar, as estratégias para mobilizar os filiados para as
lutas e a relacdo que o Sintego mantém com o governo.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro ¢ ‘A Relagdo entre
Capital, Trabalho e Escola’, que tem como foco de discussdo as mudangas que a
acumulacao flexivel traz ao trabalho e a escola. Neste capitulo, analisa-se o processo de
consolidacdo e crise do fordismo e apontam-se 0s caminhos adotados pelo sistema
capitalista para controlar a desvalorizacéo, por superacumulacdo, apresentada no inicio
dos anos de 1970, do capital e seus impactos nas relacdes sociais. Ao promover a
competitividade dos sujeitos na busca pela empregabilidade, reduziu-se o nimero de
trabalhadores estaveis, aumentaram-se as subcontrataces, promoveu-se o rebaixamento
salarial, modificaram-se as relacGes do Estado— que passou a ser empreendedor de sua
prépria imagem, reduzindo os gastos com direitos sociais e aumentando o espaco da
iniciativa privada em suas relacdes sociais—, centralizou-se a educacdo na formacdo de
recursos humanos e tornou o trabalhador em educagdo o centro dos debates sobre a
qualidade educacional que é buscada de forma descentralizada com base nos principios
da equidade.

A base tedrica deste capitulo estd em: Harvey (2011), sobre a acumulagédo
flexivel do capital; Castel (2010), na compreensdo do fordismo; Cruz (2005), nas
mudangas do Estado no contexto da acumulacao flexivel; Morais (2011), para entender
as mudancas no trabalho; Ferreira (2011), sobre o processo de expansdo das escolas na
acumulacdo flexivel; Coraggio (1999), Schwartzman e Cox (2009), sobre as mudancas

na educacdo e nas politicas educacionais para atender as novas demandas da sociedade
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capitalista. Com o estudo desta bibliografia, identificou-se que a acumulacgéo flexivel é
um processo inacabado que esta mudando as relagGes sociais. Na educacéo, valoriza-se
mais a que é desenvolvida no ambiente escolar, aproximando-a das relacdes
mercadologicas, e o professor torna-se um dos pontos centrais das politicas
educacionais, um trabalhador que deve estar em processo de profissionalizacao.

O segundo capitulo, ‘O Trabalho Docente e a Reestruturagdo Produtiva em
Goias’, tem por objetivo compreender a constitui¢io do trabalho pedag6gico na
realidade do Estado de Goiés. Neste, faz-se o estudo literario sobre o trabalho
pedagdgico e contextualiza-se o projeto do governo de Goias a reforma administrativa
do Estado brasileiro, mostrando a relacdo entre publico e privado na prestagdo de
servicos sociais ndo exclusivos do Estado, neste caso especifico, a educacao escolar.

Os estudos do trabalho pedagdgico foram realizados com base em quatro
referéncias bibliograficas. Primeiro, Saviani (1991), que considera imprescindivel a
presenca do professor e do aluno no interior das escolas para que o trabalho pedagégico
alcance resultados positivos por meio de boas aulas, define o trabalho pedagdgico como
imaterial e a aula como produto deste trabalho. Segundo, Paro (1993; 2010; 2011), o
qual menciona que o trabalho pedagdgico é um processo realizado na interacdo entre
sujeitos, o aluno é coprodutor deste trabalho e o resultado é o conjunto de saberes
construido na interacdo dos sujeitos. Terceiro, Enguita (1989), que classifica o trabalho
docente como uma semiprofissdo, formada por assalariados de formacédo profissional
que contribuem com os propasitos da escolarizacdo das massas. Quarto, Tumolo e Bez
(2008), revelam em sua pesquisa, sobre a proletarizacdo do trabalho docente, que o
trabalho docente é visto pelos pesquisadores dos anos de 1990 — que fazem uma
interpretacdo equivocada do conceito de trabalho produtivo — como sendo uma
semiprofissdo; os autores afirmam também que a proletarizacdo do trabalho pedagoégico
esta relacionada ao processo de producdo do capital. Ja a analise da politica educacional
de Goias contextualizada a reforma administrativa do Brasil teve como referéncia Cruz
(2005), por evidenciar o deslocamento das fronteiras entre pablico e privado no
processo de modernizagdo do Estado brasileiro e o estudo do ‘Estatuto do magistério do
Estado de Goias’ (2001) e do ‘Pacto pela Educacdo: um futuro melhor exige mudancas’
(2011), por serem os documentos que organizam os caminhos do trabalho pedagdgico
em Goias na atual conjuntura politica.

O terceiro capitulo, ‘O Sintego frente as mudancas no Trabalho Pedagdgico do

Estado de Goias’, tem por objetivo compreender ‘0 entendimento e 0 posicionamento’
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do Sintego em relacdo as mudancas no trabalho pedagdgico e a privatizacdo da escola
publica com a implantacdo da politica educacional de Goias. Entende o Sintego como
uma organizacdo de trabalhadores que estd sendo reestruturada para atender os
interesses de seus filiados - instituicdo formada a partir da diversidade de interesses de
seus membros - a medida que as relagdes sociais estdo sendo modificadas com as
alteracbes dos processos de producdo capitalista e da privatizacdo do publico na
educacdo goiana. As informacgdes sistematizadas na pauta de reivindicagOes, nas
reunides com os filiados e nas entrevistas mostram que o Sintego, como organizagdo de
trabalhadores, conhece o processo de ampliacao da iniciativa privada no provimento dos
servigos educacionais, mas ainda nédo fez da resisténcia a este processo uma bandeira de

luta.

O estudo do Sintego como organizacgdo de trabalhadores foi realizado com base
nos estudos de Boito Jr. (1996; 1999; 2001; 2005) por oferecer consisténcia tedrica aos
processos de reestruturagdo do sindicalismo brasileiro, evidenciando que essas
organizacOes de trabalhadores foram modificando suas organizacfes e a¢fes a medida
que as relacbes sociais foram se alterando na sociedade capitalista. Também os estudos
de Canezin (2009) mostram de forma bem articulada o processo de constituicdo do
sujeito coletivo dos trabalhadores em educacéo do Estado de Goias. Ja os entendimentos
e posicionamentos do Sintego em relacdo ao pacto pela educacdo foram sistematizados
com base nas pautas reivindicatérias e nas entrevistas com a direcdo central do Sintego
no triénio 2010/2012, por ser o periodo de consolidacdo das mudancas no trabalho
pedagdgico em Goias, acompanhando as exigéncias educacionais disseminadas pelos

organismos internacionais.

Ao entender os posicionamentos do Sintego em relagdo as mudancas no trabalho
pedagdgico em Goias, percebe-se que a relacdo entre sindicato e Estado é muito
complexa e os coloca em condicbes de oponentes. A complexidade se da através das
necessidades pontuais de ambos: o sindicato, Sintego, por precisar da tutela do Estado
para tornar-se hegemdnico aos seus filiados e o Estado capitalista por necessitar destas
organizacOes de trabalhadores para legitimar seu projeto de governanca. Essa relagédo
faz com que sindicato e Estado, representados por seus governantes, sejam oponentes, e
ndo necessariamente opostos. Portanto, 0 que estd em jogo nas relaces sindicato e

Estado é a negociacdo do nivel aceitavel de exploracdo do trabalhador de forma que o
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primeiro mantenha hegemdnico perante a categoria de trabalhadores e o segundo

consiga desenvolver seu projeto de governo.

Considerando os imperativos da relacdo entre sindicato e Estado, foi possivel
constatar nesta pesquisa que o Sintego ndo consegue avancar nas negociagfes com o
Estado, pois esta preso ao interesse momentaneo dos trabalhadores em educacéo que Ihe
forma - 0 aumento salarial. E nesse jogo, estes trabalhadores acabaram sendo inseridos
em uma corrida individualizada em busca de beneficios externo ao processo e resultado
de seu trabalho: inseridos no processo crescente de proletarizacdo do trabalho
pedagdgico. Ou seja, as condi¢cbes atuais de negociacdes entre sindicato e Estado faz
com que o maior desafio do Sintego, como instituicao representativa dos trabalhadores
em educacdo do Estado e dos municipios de Goids que visa manter o nivel de
exploracdo dos seus filiados em condi¢des aceitaveis, seja aglutinar os trabalhadores em
educacdo — dirigentes e filiados— para tornar a resisténcia a privatizacao do publico uma
bandeira de luta, uma vez que a ampliacdo da proletarizacdo do trabalho pedagdgico

tende a elevar o nivel de exploragdo dos trabalhadores em educacéo.



CAPITULO 1
A RELACAO ENTRE CAPITAL, TRABALHO E ESCOLA

Para o conhecimento das relacGes sociais no contexto atual, & necessario ter-se
consciéncia de que vivemos numa sociedade capitalista. Por mais que haja resisténcia
por parte de organizacdes sociais e movimentos sociais no interior desta sociedade, ndo
se pode ignorar que o mundo é regulado pelo capital. Esse sistema nédo se limita apenas
a um modo de producdo de mercadorias, mas vai além, pois é um sistema de reproducao
da vida social, das relacdes estabelecidas na familia, na igreja, nos sindicatos, nos
partidos politicos, nas organizagdes ndo governamentais, no Estado, nas escolas e em
tantas outras organizagdes que formam a sociedade atual.

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducio da
vida social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas do
mundo capitalista avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras
internalizadas de operacdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja
um modo dindmico e revolucionario de organizacdo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo
mascara o fetichismo, alcanga crescimento mediante a destruicdo criativa,
cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do
desejo humanos, transforma espacos e acelera o ritmo da vida. Ele gera

problemas de superacumulacgéo para os quais ha apenas um ndmero limitado
de solugdes. (HARVEY, 2011, p. 307).

Esse é um processo dindmico que, segundo Harvey (2011), é orientado para o
crescimento, se apoia na exploracao do trabalho vivo na producéo e &, por necessidade,
tecnoldgico e organizacionalmente dindmico. A base de seu crescimento estd na
obtencéo de lucros através da exploracdo da forca de trabalho, retirando do trabalhador
0 excedente que ele utiliza na produgdo, mais-valia. Por ser um processo, esta em
constante movimento, em busca de novas estratégias para manter o controle da

producdo e do consumo.

E um sistema que movimenta todas as estruturas sociais para continuar
crescendo, gera nas pessoas, através de processos de persuasdo e coercdo, O

desconhecimento de sua verdade objetiva exploratoria e faz com que estes, de uma
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forma ou de outra, estejam inseridos em seu meio, reproduzindo suas verdades como
absolutas e irreversiveis, cabendo a todos curvarem-se diante de sua hegemonia. O
capitalismo produz relagGes sociais, cria necessidades na populacdo, mexe com 0s
processos de trabalho, estimula os meios de producdo, promove a proximidade do
espaco, é capaz de acelerar o tempo das coisas, € movimento que agita a sociedade e
gera novos processos educativos, para moldar nas pessoas a sua objetividade maior, que

¢ obter lucros e manter-se em constante crescimento.

A palavra de ordem do modo de produgdo capitalista é o lucro. Busca o
equilibrio das relagcdes sociais para manter o controle dos sistemas de producdo e
consumo, gera na sociedade a conformidade, a naturalizacdo da exploracdo de uma
classe social sobre a outra e tende a responsabilizar os individuos pela posi¢éo social
que ocupa. Mas, a sua condicdo vital— a obtenc¢do de lucros —produz 0 problema da

superacumulacéo.

Segundo Harvey (2011), a superacumulagdo ¢ “uma condi¢do em que podem
existir ao mesmo tempo capital ocioso e trabalho ocioso sem nenhum modo aparente de
unirem-se esses recursos para o atingimento de tarefas socialmente uteis” (p. 170).0
autor compreende que o problema da superacumulacdo é incorrigivel, apenas possivel
de ser controlado para evitar que essa problemaética se transforme em um caos, e é
controlado pela desvalorizacdo: “A desvalorizagdo de mercadorias, de capacidade
produtiva, do valor do dinheiro, talvez associada a destrui¢do direta.” (HARVEY, 2011,
p.170). N&o é lucrativo para o capitalista ter em seu estoque mercadorias em excesso,
pois nelas estdo inclusos os meios de producdo e a forca de trabalho, que ja foram
previamente pagos. Tambeém estdo, nessas mercadorias, 0 excedente desta forca de
trabalho e seu lucro que, ndo comercializado, representa prejuizos. Desta forma, o
capitalista abre mdo de parte do excedente da forca de trabalho dissolvida na
mercadoria, ou seja, de seu lucro, rebaixando o preco do produto final para obter retorno
e ter condi¢des de investir o capital adquirido em novas mercadorias. De forma simples,
pode-se entender esse processo como a lei da oferta e da procura: quanto maior a
procura, maior serd a valorizacao, e quanto menor a procura, menor sera a valorizagdo
da mercadoria. Essa regra do capital também se aplica a forga de trabalho enquanto

mercadoria.
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Ha também o controle por vias macroecondmicas, “Por meio da
institucionalizacdo de algum sistema de regulagdo, pode conter o problema da
superacumulacdo, talvez por um consideravel periodo de tempo.” (HARVEY, 2011,
p.170). E fundamental racionalizar os processos de produgdo e consumo, gerar o
equilibrio entre as relagdes que compBdem toda a dinamica do crescimento capitalista e
criar normas que estabelecam este equilibrio. Destaca-se, no processo de
institucionalizagdo, a acdo reguladora do Estado nas formas de produgéo keynesiana e
fordista, ap6s uma crise de superacumulacdo gerada no final dos anos de 1920, que
utilizou o conjunto de suas instituicdes para mediar as tensdes entre a forca de trabalho
e os industriais, evitando problemas que poderiam comprometer o crescimento do

capital.

Por fim, o controle pela absorcdo da superacumulagdo, “por intermédio do
deslocamento temporal e espacial oferece [...] um terreno mais rico e duradouro, mas
também muito mais problematico.” (HARVEY, 2011, 171). Consiste em absorver o
excedente de capital a partir de investimentos a longo prazo e gastar o dinheiro em
mercadoria que vai gerar lucros apenas no futuro, de forma duradoura. Como exemplo,
os investimentos em infraestruturas ou empréstimos a outras corpora¢fes com juros
rentaveis e, ainda, a expansao de capital e de trabalho para outras regides geograficas
que almejam crescer e obter progresso. Esse deslocamento tempo-espacial na forma de

producdo fordista teve como grande avalista o Estado regulador.

E importante salientar que essas formas de controle utilizadas pelo capital para
evitar a superacumulacdo séo pensadas para evitar desequilibrio no sistema de producéao
de mercadorias e reproducdo das relacBes sociais, mas ndo sdo capazes de absorver
todas as contradi¢bes que o modo de producdo capitalista gera. Estas formas tém sido
estratégias utilizadas para manter o equilibrio e garantir que o capital continue
crescendo enquanto produtor de mercadorias e relagdes sociais.

Em termos gerais, 0 capitalismo é uma maneira de organizagdo da sociedade,
cuja esséncia ou condicdo de existéncia estd na obtencdo de lucros, em sua capacidade
de reproducdo. Trata-se de uma condigdo vital, que exige muita dinamicidade e
capacidade de se reorganizar nos momentos de crise para evitar sua autodeteriorizacéo e
tem como hospedeiro, fonte de ascens&o, o trabalho. Este, nas estruturas do capital, é

transformado em ‘forca de trabalho’, uma mercadoria particular do ser humano que, de



21

tempos em tempos, se modifica para atender as exigéncias do modo de producéo

vigente, frutos dos avan¢os organizacionais, tecnoldgicos e cientificos.

Enguanto mercadoria, o trabalho é controlado pelo capital. A submisséo
representa o poder de controle que o capital exerce sobre o trabalho e o trabalhador para
alcancar os seus objetivos. Essa situacao representa a subsuncéo, o estagio de alienagédo
em que o trabalhador se encontra, pois se vé parte do capitalismo. Essa € uma visao real,
pois, em uma sociedade capitalista, capital e trabalho sdo indissociaveis, sdo irmaos
siameses em constante processo de gestacdo, portanto, impossiveis de serem
fracionados. SO que as bases dessa dialética sdo controladas pelo capital através da
coercdo e persuasao, por meio de um processo educativo que direta ou indiretamente

inculca nos individuos os principios da sociedade burguesa.

A coercdo e persuasdo do trabalho por parte do capital tém como aliadas as
instituicOes legitimadas pela sociedade, principalmente as que formam o Estado
capitalista, pois este utiliza de sua capacidade repressiva, seja através da forgca ou por
inculcac@es ideoldgicas, para garantir o crescimento do capital. Em alguns momentos,
atua como garantidor de direitos para a classe trabalhadora e, em outros, como
incentivador dos ideais capitalistas, ou até mesmo como ponto de equilibrio entre o
capital e o trabalho. Mas, 0 que se tem evidenciado € que o Estado, na sociedade
capitalista, independente da direcdo que seu péndulo aponta, sempre esta favoravel ao

pleno desenvolvimento do capital.

Dentre as varias ferramentas utilizadas pelo Estado para garantir a hegemonia do
capital perante o trabalho, encontra-se a escola como espaco de inculcacdo, meio de
condicionar os individuos para sobreviverem na sociedade capitalista. Por meio da
escola, o Estado cria as condi¢cBes necessarias para o crescimento da producdo
capitalista, com processos educativos que condicionam os trabalhadores as necessidades
do mercado de trabalho. Nesse sentido, a escola produz e reproduz as relagfes sociais

hegemonicas.

A escola na sociedade capitalista faz parte de um conjunto de instituigdes que
sozinha ndo sdo capazes de consolidar o capital, tampouco de romper com este.
Contudo, juntamente com outras instituicdes que formam a sociedade, contribui para a
consolidacéo do capitalismo, de tal forma que este ndo conseguiria sobreviver sem suas

atuacoes. Neste contexto, Mészaros (2010) afirma que “Uma das fungdes principais da
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educagdo formal nas nossas sociedades ¢ produzir tanta conformidade ou ‘consenso’
quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus préprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados.” (p. 45). A escola, como instituicdo
formal, reconhecida e legitimada pela sociedade capitalista, é conservadora, reproduz as
relacBes sociais e, portanto, é reestruturada sempre que os meios de producdo também

~

Sao.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto ¢, pelos individuos devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominac¢do estrutural e uma
subordinagdo hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS, 2010,
p. 35).

A escola é parte das tramas das relag6es sociais capitalistas. E para ter condigdes
de fornecer conhecimentos, pessoal para a maquina produtiva e educar os individuos
para a sociabilidade capitalista, tem que se reestruturar sempre que necessario para
atender as demandas do capital. Ou seja, em momentos de transformacdes dos

processos de producdo capitalista, também héa transformacdes na escola.

Dessa maneira, entende-se que o capitalismo € um processo vivo, em constante
transformacéo, tem o trabalho como fonte de existéncia e utiliza instituicdes legitimadas
na sociedade, como a escola, para garantir sua sobrevivéncia. No contexto de crises
intensas, se transforma e transforma também as relagcBes sociais para continuar
crescendo. Por ser um processo de reproducéo da vida social por meio da producédo de
mercadorias, tem a capacidade de promover alteracGes em toda a estrutura da sociedade,
readequando os processos de trabalho, a forca de trabalho, a producdo e o consumo as

suas necessidades para continuar crescendo.

Partindo do pressuposto de que o capitalismo é um modo de producdo de
mercadorias e de relagdes sociais e que a escola reproduz essa sociabilidade, objetiva-
se, neste capitulo, compreender as relacGes entre capital, trabalho e escola, no contexto
da reestruturacdo produtiva do capital e na transformacgdo do fordismo para uma nova
forma de acumulacdo. Para isso, serdo analisados a forma de producéo fordista — tendo
como foco as mudancas que esse sistema promove nas relagfes sociais e nos meios de
producéo —,0 consumo, a organizacao, a exploragdo da forca de trabalho e as exigéncias

para a escola em meio a essas mudancas.
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1.1 CAPITAL, TRABALHO E ESCOLA NO FORDISMO

O fordismo é uma forma de acumulacéo capitalista de origem norte-americana,
desenvolvido durante o século XX. Representa o resultado das transformacdes
capitalistas apds o periodo de pré-industrializacdo e amadureceu apds a Segunda Guerra
Mundial, entrando em crise intensa na década de 1970.

Chama-se ‘fordismo’ a articulagdo, que Henry Ford foi sem davida o
primeiro a pdr em pratica conscientemente, da producdo de massa e do
consumo de massa. Henry Ford declara: ‘A fixag@o do salario da jornada de 8
horas em cinco ddlares foi uma das mais belas economias que ja fiz na vida,
mas elevando-o a seis doélares, fiz uma economia melhor ainda’. Percebe,
assim, uma nova relagdo entre o aumento do salario, 0 aumento da producéo
e 0 aumento do consumo. Ndo se trata apenas do fato de que um salario
elevado aumentaria a motivacdo pelo trabalho e pela motivacao. Esboca-se
uma politica de salarios ligada aos progressos da produtividade através da

qual o operéario tem acesso a um novo registro da existéncia social: o do
consumo e ndo mais exclusivamente da produgdo. (CASTEL, 2010, p. 431).

A forma de produgéo capitalista denominada Fordismo criou as condigdes de
existéncia do trabalhador consumidor e apresentou ao mundo capitalista uma gestdo
direcionada para a producdo e 0 consumo em massa. A estratégia de aumentar o salario
dos trabalhadores fez aumentar a producdo de mercadorias, ndo somente porque a forca
de trabalho sentiu-se estimulada a produzir mais, mas por eles passarem a ter condig¢oes
de consumir as mercadorias que produziam. Outro elemento fundamental que compds a
racionalidade fordista foi a determinacdo do tempo de atuacdo da forca de trabalho. O
trabalhador, com exigéncia de 8 horas de trabalho no interior das fabricas, passou a
usufruir de outros bens sociais fora do seu espaco de trabalho e, consequentemente,
aumentou suas relaces de consumo. Neste sentido, o trabalho assumiu no fordismo a
conotacdo de um direito social, 0 caminho necessario para os individuos consumirem

bens sociais como lazer, cultura, habitacdo, salde, educacao, entre outros.

O fordismo é visto por Castel (2010) como um processo evolutivo da forma de
producdo capitalista de base industrial. Como processo, foi sendo estruturado a medida
que conseguiu equilibrar os meios de producdo, manter o controle da forca de trabalho e
reorganizar as relagdes sociais aos seus interesses. Constitui-se como forma de producao
de mercadorias e relagcbes sociais estruturadas a partir da diferenciacdo entre
trabalhadores ativos e inativos, na separagdo entre planejar e executar e na fixacdo do

trabalhador em seu posto de trabalho.
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A racionalidade fordista esta relacionada a producdo de grandes quantidades de
mercadorias e ao acesso dos trabalhadores a essas mercadorias. No jogo dessas relacoes,
os trabalhadores ativos passaram a ter acesso as propriedades sociais: seguridade social
contra doencas, acidentes e aposentadorias. Também € inscrito no direito ao trabalho um
trabalhador que tem garantias e uma identidade coletiva, que ganha espaco na arena das

negociacOes com os burgueses em prol de melhores condigdes de trabalho e de vida.

A sociedade baseada na forma de acumulacdo fordista, para continuar a crescer,
teve que abrir espacos para uma maior participacao da classe trabalhadora. Esta, por sua
vez, criou identidade de classe, a operéria, se estruturou em organizagdes sociais, como
as sindicais, e passou a reivindicar maiores participacdes nos bens sociais. Foi
enquadrada nos principios trabalhistas de ordem juridica, conquistando, assim, o direito
ao trabalho, movendo-a de condicdo individual para coletiva, classista. A classe
trabalhadora lutou por menor nimero de horas de trabalho, férias remuneradas e
previdéncia social. Mas é bom evidenciar que essas lutas ndo foram lineares em todos
os paises, porém, foram manifestacGes reais nos paises capitalistas de producdo e

consumo em massa.

Mesmo tendo essa conotagdo inovadora, ¢ importante salientar que “em muitos
aspectos, as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais de Ford eram mera extensdo de
tendéncias bem-estabelecidas.” (HARVEY, 2011, p.121). Entre estas, estdo a forma
corporativa de organizacao de negdcios ja aperfeicoada pelas estradas de ferro, a divisdo
do trabalho com base nos principios administrativos tayloristas e a separagdo entre
geréncia, concepcdo, controle e execucdo. Além do mais, ndo eram todos o0s
trabalhadores que estavam inseridos na logica de producdo capitalista fordista, pois
havia muitos trabalhadores destituidos do direito a ter trabalho. O fordismo ndo se
tornou o principal meio de acumulacdo do capital em todas as partes do mundo
capitalista de forma homogénea e com facilidades, mas existiram regifes que

impuseram dificuldades a sua consolidacdo, como a Europa.

Nessa premissa, Gramsci (2001) mostra que a concretizacdo do americanismo e
do fordismo na Europa encontrou dificuldades em romper ou se adequar a cultura
existente na regido. As formas de organizacdo da sociedade eram um empecilho para a
concretizacdo do sistema de producdo e modo de vida americano, pois, ao contrario da

sociedade americana, a europeia tinha uma composicao parasitaria, formada por velhas
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oligarquias que viviam do aluguel de suas terras ou como pensionistas do Estado.
Mesmo estando em pleno vigor fisico, capaz de se inserir como forca produtiva, muitas
pessoas viviam apenas dos lucros que obtinham na exploracdo da forga de trabalho dos

camponeses ou de beneficios publicos.

Gramsci (2001) entendia que o fordismo ndo era apenas um meio de producéo

de mercadorias, mas era também um conjunto de relacdes sociais que propunha a

criagcdo de um novo tipo de trabalhador e de vida que as elites europeias ndo estavam

dispostas a seguir completamente. N&o rejeitavam os beneficios, lucros, mas nédo

queriam sair da situacdo parasitaria em que viviam. Além do mais, ndo seria do dia para

a noite que uma sociedade mudaria sua forma de organizagdo, pois demandaria tempo

para se adequar as novas exigéncias do capital, como por exemplo, ao puritanismo

defendido pelo fordismo como forma de controle e garantia de eficiéncia da forca de
trabalho.

Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estdo

indubitavelmente ligados: as investigagdes dos industriais sobre a vida intima

dos operérios, 0s servigos de inspecdo criados por algumas empresas para

controlar a ‘moralidade” dos operarios sdo necessidades do novo método de

trabalho. Quem ironizasse estas iniciativas (mesmo fracassadas) e visse nelas

apenas uma manifestagdo hipdcrita de ‘puritanismo’ estaria se negando

qualquer possibilidade de compreender a importancia, o significado e o

alcance objetivo do fenbmeno americano, que é também o maior esforgo

coletivo até agora realizado para criar, com rapidez inaudita e com uma

consciéncia do objetivo jamais vista na histéria, um tipo novo de trabalhador
e de homem. (GRAMSCI, 2001, p. 266).

A compreensdo do autor sobre o fordismo é como um fendmeno inevitavel de
grande poder transformador das relagbes sociais que a Europa ainda ndo estava
preparada para realizar, mas ndo conseguiria resistir por muito tempo e isso se
configurava como um problema a ser enfrentado pelos estados nacionais e pelas

organizacg0es de trabalhadores.

De fato, o fordismo era inevitavel, de forma mais lenta ou ndo, e conseguiu
ganhar grande propor¢do geografica, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Essa irregularidade de ascensao do fordismo fez dele

[...] uma longa e complicada historia que se estende por quase meio século.
Isso dependeu de uma miriade de decisdes individuais, corporativas,
institucionais e estatais, muitas delas escolhas politicas feitas ao acaso ou
respostas improvisadas as tendéncias de crise do capitalismo, particularmente
em sua manifestacdo na Grande Depressdo dos anos de 30. A subsequente
mobilizacdo da época da guerra também implicou planejamento em larga
escala, bem como uma completa racionalizacdo do processo de trabalho,
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apesar da resisténcia do trabalhador a producdo em linha de montagem e dos
temores capitalistas do controle centralizado. (HARVEY, 2011, p.122).

Ou seja, o fordismo, para se constituir como forma de producdo hegemonica,
encarou a resisténcia dos trabalhadores em se adaptarem ao modelo de produgéo de
montagem em cadeia, rotinizado e controlado em todas as etapas da produgéo.
Constituiu-se praticamente pela méo de obra imigrante e tinha que se adaptar a grande
rotatividade dos trabalhadores. Por outro lado, sentiu-se obrigado, devido a depressédo
de 1930, a conceder novos poderes ao Estado, que passou a atuar como intervencionista
e regulador das relagdes entre capital-trabalho, um conjunto de instituicdes capaz de

absorver despesas sociais e infraestruturas necessarias para a producéo e 0 consumo.

Morais (2011) mostra que uma das razdes da resisténcia dos trabalhadores ao
modelo de acumulacdo fordista foi a perda do saber profissional, pois

Estava criada uma linha de producdo em que a uniformizagdo do trabalho

(parcelamento das tarefas e desqualificacdo) e das pecas (uniformizacdo de

carros), permitia a reducdo do tempo de producdo e dos custos com produgéo

em massa. A consequéncia imediata dessa organizacdo do trabalho foi a

perda do oficio, ou seja, do saber profissional do trabalhador. (MORAIS,
2011, p. 27).

Para o autor, a perda do oficio no fordismo promoveu a desqualificacdo do
trabalhador por perder o controle da producéo do seu trabalho. Ao fragmentar 0s meios
de producdo, limitou o trabalhador a executar apenas parte do processo de trabalho e,
consequentemente, intensificou a separacdo entre o planejar e o executar. Ou seja, 0
fordismo, através dos principios de producdo e consumo de massa, propiciou a perda do
oficio do trabalhador, gerando sua desqualificacdo por ndo mais exigir longos periodos
de formacdo para assumir o trabalho como era realizado nas industrias de base
manufatureira ou familiar. Manteve sob controle a forca de trabalho, retirando do seu
alcance o ato de planejar, limitando-a apenas ao executar, o que facilitava o controle do
tempo e espago de produgdo. E, assim, “o fordismo conseguiu responder as
necessidades capitalistas de dominio do tempo, transformando o processo produtivo

num espaco de subjugacdo do tempo a necessidade do capital.” (MORAIS, 2011, p. 32).

Apos a Segunda Guerra Mundial, o fordismo tornou-se uma forma de producéo
mais consistente, extrapolou os limites locais norte-americanos e expandiu-se para
outras regides do planeta. Manteve-se em plena ascensdo, mas a medida que se

expandia, ampliava seus espacos de relacOes, aperfeicoava novas tecnologias e
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promovia a compressdo temporal e espacial na producdo e no consumo, comecando a

apresentar sinais de esgotamento devido a superacumulacgdo da producdo em massa.

Morais (2011) indica como fatores da crise do fordismo: o crescimento do
capital financeiro, o excesso de capacidade de producdo, a rigidez dos sistemas de
regulacdo de base nacionalista, a crise do petroleo na década de 1970, a crise do Estado
de Bem-Estar e as mudancas cientificas e tecnoldgicas a partir de 1970. Para o autor, “a
rigidez do fordismo comecou a criar obstaculos a expansdo do capitalismo, sendo este

orientado para o crescimento, acabou por gerar uma crise.” (p.33).

Portanto, uma crise fruto da superacumulacdo, da grande capacidade de
producdo que o fordismo criou com o propo6sito de producéo e consumo em massa, mas
que devido a rigidez do seu sistema — forte regulador do Estado nacional —, a resisténcia
dos trabalhadores e a concorréncia intercapitalista, viu-se limitado na capacidade de
expandir-se. Assim, depois de estruturado, o fordismo comegou a revelar suas
contradicbes e tornou-se inconsistente e incapaz de continuar a crescer. Mesmo
alcancando producdes em grande escala, foi incapaz de abarcar toda a esfera social,
deixando ao relento muitos trabalhadores que estavam fora do mercado de trabalho ou
que ocupavam postos de trabalho desfavorecidos. Também apresentou rigidez no
mercado de trabalho, sobrecarregou o Estado, que ndo mais conseguia carregar o fardo
das desigualdades sociais, e deixou apenas na promessa de desenvolvimento 0s paises

de terceiro mundo que abriram suas portas para o sistema de producéo fordista.

Nem todos os trabalhadores tinham acesso aos bens de consumo que a condicéo
de assalariado fordista prometia. Algumas linhas de producdo ndo usufruiam de bons
salarios e havia trabalhadores que reivindicavam salarios melhores, que se sentiam
discriminados pela sua raca ou por seu género. Somado a isso, existia 0 elemento da
rigidez no mercado de trabalho, e os trabalhadores ndo estavam dispostos a transitar de
um posto de trabalho para outro facilmente. Tudo isso era transformado em pressao
sobre os sindicatos, que se sentiam obrigados a lutar por melhores condicOes

trabalhistas para ndo parecerem inlteis perante a classe operéria.

O Estado também sentia o efeito da pressdo dos trabalhadores excluidos das
promessas que a sociedade do consumo alimentava na estrutura social. Os trabalhadores
queriam melhores condi¢des de vida: moradias, transporte, tratamentos de salde, boas

escolas. Exigiam do Estado incumbéncias dentro do sistema de producdo capitalista,
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como direito social, condi¢fes adequadas para conseguir um emprego, educacéo de seus
filhos e condigdes dignas de viver nos grandes centros urbanos, cada vez mais desiguais
e excludentes. Assim, fazia-se da pouca qualidade dos servigos prestados pelo Estado

motivo para a critica de seu sistema gerencial, burocratizado.

E certo também que o fordismo em sua fase &urea expandiu-se para paises
periféricos do sistema capitalista, tendo os Estados Unidos como credor, e levou em sua
bagagem a promessa de desenvolvimento e progresso. Mas, 0 que se efetivou foi a
exploracdo de méo de obra mais barata e expansdo das possibilidades de consumo, de
forma que estes paises figuraram apenas como exportadores de forca de trabalho e
matéria-prima, enquanto que as condi¢des sociais permaneceram excluidas da sociedade
do consumo. Isso aconteceu até mesmo pelo fato de estes paises ndo terem alcangado
niveis de desenvolvimento para si e se limitarem a fortalecer os grandes centros

capitalistas, continuando pobres e vivendo de ilusdo.

Esses fatores geraram descontentamentos em varias partes do mundo capitalista.

Os trabalhadores reivindicavam maior participacdo na sociedade do consumo, exerciam

pressdo sobre os sindicatos e promoviam movimentos sociais intensos, guestionando a

atuacdo do Estado como garantidor de bens sociais basicos; os paises periféricos

buscavam maior participagdo, mais abertura a0 mundo capitalista, e estavam ansiosos

por viver o progresso que a modernidade prometia. Assim, estava desenhado o cenario

da crise do fordismo, que cresceu tanto que ndo foi capaz de suportar suas préprias
ambicOes a partir da rigidez que forma sua estrutura.

O impeto da expansdo de pds-guerra se manteve no periodo 1969-1973 por

uma politica monetaria extraordinariamente frouxa por parte dos Estados

Unidos e da Inglaterra. O mundo capitalista estava sendo afogado pelo

excesso de fundos; e, com poucas areas produtivas reduzidas para

investimento, esse excesso significava uma forte inflagdo. A tentativa de frear

a inflacdo ascendente em 1973 expds muita capacidade excedente nas

economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise mundial no

mercado imobilidrio e severas dificuldades nas instituicbes financeiras.

Somaram-se a isso os efeitos da decisdo da OPEP de aumentar os precos do

petroleo e da decisdo arabe de embargar as exportacbes de petroleo para o

Ocidente durante a guerra arabe-israelense de 1973. (HARVEY, 2011, p.
136).

Para o autor, a frouxiddao da politica monetaria aconteceu porque 0s paises
centrais do capitalismo tentaram superar as contradi¢des provocadas pela rigidez nos
investimentos de capitais fixos de larga escala e longos prazos no sistema de producdo

em massa e a rigidez nos mercados de trabalho, que aumentava a pressdo sobre a
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atuacdo do Estado e que culminou em varios movimentos da sociedade civil com o
aumento da producdo de moedas para manter a economia estavel. Essa postura, somada
a crise do petréleo — que aumentou 0s insumos de energia —, e a crise imobiliaria

criaram um desiquilibrio duradouro no modelo de acumulacgéo e producdo fordista.

A propria condicdo de existéncia do fordismo criou os empecilhos de sua
continuidade. As inovacdes tecnoldgicas desenvolvidas no pds-guerra deram condicgdes
a paises da Europa Ocidental e ao Japdo de produzirem insumos mais baratos que os
Estados Unidos e, portanto, provocar a concorréncia entre 0s paises intercapitalistas,
que colocaram em Xxeque a monopolizacdo geopolitica americana. Neste mesmo
periodo, os paises do terceiro mundo também vivenciaram uma mudanca no sistema de
substituicdo de importacdes, pois passaram a ser produtores e queriam participar mais
do mercado internacional. Esses foram movimentos crescentes apds a Segunda Guerra
Mundial, ainda no interior da rigidez fordista, que culminaram com grande inflacdo,
crise imobiliaria, crise do petréleo e pressdes sociais, capazes de forcar a iniciacdo de
uma reforma do modelo de produgéo para equilibrar e controlar as tensdes entre capital
e trabalho.

Enfim, o fordismo, para se consolidar, teve que vivenciar a ascensdo de
indUstrias de bases tecnoldgicas no periodo de guerra, promover ajustes no processo de
producdo do capital e expandir-se na Europa como parte do esforco de guerra. Nesse
processo, concedeu aos Estados nacionais novos papeis na seguridade social e na
construcdo de infraestruturas que favoreceram o crescimento do capital e cederam
espaco para o trabalho assumir novas configuragdes cooperativas e, consequentemente,
lutar por maiores participacdes nos bens sociais. Com sua consolida¢éo, criou condi¢bes
de existéncia de monopdlios e oligopdlios assegurados pelo capital norte-americano,
formando e fortalecendo os mercados de massa globais. Ou seja, em sua conjuntura, é
um modelo de producédo capitalista resultado de muitos anos de luta, que se instaurou
como modo de vida total, se consolidou e expandiu o quanto pode a partir das
transformagcOes dos meios de producdo de mercadorias e das relacGes sociais

reproduzidas por instituicdes legitimadas na sociedade.

O fordismo é um processo Vivo, capaz de transformar as relacfes sociais, mas,
para se consolidar, gerou um crescente quadro de miséria social e foi ineficiente ao criar

todas as bases de sustentacdo do seu crescimento. Portanto, consolidou-se,
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paralelamente ao seu crescimento, a necessidade de um sistema de regulacdes, capaz de
controlar as desigualdades provocadas pela produgcdo em massa. Assim, ganhou
notoriedade a existéncia de um Estado intervencionista, regulador, apto a levar
minimamente os beneficios do fordismo a massa populacional. Este Estado assumiu, no
século XX, a conotacdo de Estado de bem-estar social.
A concepcdo de Estado de Bem-estar estd fundamentada em uma alianga
crucial entre politica econdmica e politica social. A diretriz central consiste
em assumir que o mercado impde prejuizos inevitaveis a certas parcelas da
populacédo, cabendo ao Estado impor regras econdmicas para minimizar esses
efeitos. Com base nessa premissa, 0 Estado assume a centralidade da politica
econdmica, cujo objetivo consiste em regular e estimular o crescimento
econdmico, ao passo que a politica social tem o propdsito de arrefacer os

conflitos sociais, amenizar tensfes e expandir as politicas de cunho social.
(CRUZ, 2005, p.106).

O autor aponta 0s novos papeis assumidos pelo Estado na consolidacdo do
fordismo: primeiro, como facilitador do crescimento econdmico, capaz de criar uma
infraestrutura que favorecesse o crescimento do capital como construcdo de vias de
transportes e isengdes fiscais. Segundo, como politica social, estimulando a
conformidade nos trabalhadores através de politicas de pleno emprego e direitos
trabalhistas de cunho coletivo, rompendo o embate direto entre trabalhador e capitalista

e atribuindo ao trabalhador garantias sociais como lazer, educacao e saude.

As bases do Estado de bem-estar social mostra que o sistema de producéo
capitalista ndo é capaz de absorver toda a forca de trabalho existente. Parcela
significativa da populagdo economicamente ativa encontra-se excluida do mercado de
trabalho, vivendo em situacdo de miséria e, mesmo sendo fruto das relagdes de
mercado, este ndo consegue resolver a questdo social. Mas, como esta situacdo pode
gerar problemas para os meios de producdo, fez-se necessaria a existéncia do Estado

como ponto de equilibrio na relacdo entre capital-trabalho.

A sustentacdo do Estado de bem-estar social estd fundamentada no sistema de
producdo e consumo em massa, criado nas relacdes fordistas e nos ideais de politicas de
pleno emprego em grandes conglomerados de industrias reguladas pelo Estado nacional.
Assim, surgiu como necessidade de amenizar os conflitos entre capital e trabalho no
conjunto de producéo fordista, assumindo uma postura reguladora, baseada no principio
do direito, mantendo o controle da questdo econémica nos paises nacionais. Sua

responsabilidade é garantir seguridade social aos trabalhadores, através de legislaces
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que regulam os contratos no mercado de trabalho, sem perder de vista o favorecimento

da producéo e do consumo em massa nos termos da acumulacéo fordista.

Conforme apontado por Gramsci (2001), o sistema de producéo fordista € um
sistema de regulagfo da vida social, pautado na coercéo e persuasdo dos individuos. E
um processo que tenta convencer que ndo ha outro modo de gestdo possivel. Portanto,
utilizam-se vérias instituicdes que compdem o Estado, legitimadas pela sociedade, para
introduzir nos individuos seus principios como Gnico caminho possivel. E nessa
premissa que a escola se enquadra como instituicdo de preparacdo do trabalhador para o
mercado de trabalho, baseada em uma pedagogia tecnicista, como exigia 0 processo de
producdo capitalista e também como possibilidade de o trabalhador sobreviver na
sociedade capitalista, uma vez que se encontrava afastado da sua base familiar, ou como
caminho prospero para seus filhos conquistarem melhores postos sociais. Assim, a
escola passou a ser uma reivindicacdo dos trabalhadores e também uma ferramenta de
educacdo destes trabalhadores ao mundo capitalista fordista. Trata-se de uma estrutura
formal de educacdo que atende aos interesses capitalistas engendrados para
proporcionar mais vagas aos trabalhadores e seus familiares, porém com menos ensino.

A escola foi se consolidando durante o século XX, como uma instituicdo que
atuava como agente educativo importante, tanto para o capital quanto para a
classe trabalhadora, como forma de garantir o desenvolvimento e o progresso
do capital e como promessa de ascensdo social e melhoria da vida material e

espiritual dos trabalhadores que se encontravam nas grandes cidades.
(FERREIRA, 2011, p. 26).

A escola, entdo, tornou-se uma instituicdo educativa requerida tanto pelos
burgueses quanto pelos trabalhadores. Os primeiros ndo podiam negar aos trabalhadores
urbanos os conhecimentos necessarios, como leitura, escrita e técnica, para que tivessem
condicdes de operar as maquinas cada vez mais sofisticadas da producdo em massa. Ja
os segundos entendiam 0s conhecimentos adquiridos na escola como possibilidade de
ascensao social, um caminho para conquistar melhores postos de trabalho nas industrias
e também como necessidade vital para o mundo capitalista. “No caso do americanismo
e do fordismo, ela [a escola] € marcada pela racionalidade técnica, pela promessa do
progresso e supervalorizagdo do especialista.” (FERREIRA, 2011, p. 27, grifo meu).

A escola dentro do modelo de acumulacdo fordista segue os principios da
escolarizacdo da classe trabalhadora, desde os primérdios da industrializacéo,
estruturada na formacdo de especialistas em detrimento da formac&o critica e cultural

dos trabalhadores. Organizou-se para tornar o trabalhador eficiente em seu trabalho nas
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industrias, e ndo para formar cidad&@os conscientes de sua realidade, enquanto explorado
nas relagOes entre capital e trabalho. Em outras palavras, a escola no modelo de
producdo fordista, assim como nas relagbes atuais, se reestrutura para atender as
necessidades do capital e, enquanto institui¢do ligada as burocracias do Estado de bem-
estar social, aparece como espaco de interesse do trabalhador e do capital. Porém,
encontra-se a servico do capital para formar mdo de obra para as industrias e gerar
consentimentos nos trabalhadores quanto aos modos de vida da sociedade capitalista,
uma instituicdo organizada para naturalizar o processo de exploracdo do trabalho em
relacdo ao capital. Sendo assim, € um espaco de reproducdo das desigualdades sociais
pelo simples fato de ser conservadora e pensada para reproduzir as relagdes sociais
hegemonicas.

No modelo de acumulacédo capitalista fordista, a escola enquanto conservadora
atua como condicdo necessaria para 0 crescimento econémico e também como
disciplinamento social do trabalhador. No primeiro caso, “a escola e o local de trabalho
passam a ter uma organizacdo analoga. Ambas se constituem como grandes espacos,
burocraticos, impessoais e rotinizados.” (MORAIS, 2011, p. 36). A escola reduz-se ao
papel econdmico, divide o ensino em séries — assim como 0s modos de producao
industrial —, separa o planejamento da execucdo, criando 0s espagos para a ampliacéo
dos especialistas em educacéo, e o diretor assume o papel de controlar as agdes dos
professores e demais funcionarios. Torna-se, na visdo dos trabalhadores, uma
potencializadora de renda, um caminho necessario para melhorar as relaces sociais,
baseada no consumo de bens materiais e servigos.

Por outro lado, mantém o controle social dos trabalhadores a partir da coercdo
consentida pelos proprios trabalhadores. Para Morais (2011), “a escola, no ‘periodo de
ouro do capitalismo’, atuou no aperfeicoamento da ordem social vigente, articulando-se
com o sistema produtivo e empregando a técnica em prol da formacdo humana. Seu
principal foco é, portanto, produzir individuos competentes para 0 mercado de trabalho”
(p.40) e promover o disciplinamento da forca de trabalho segundo os interesses da
producdo capitalista.

Até o momento dessa discussdo, a intencdo era mostrar que o fordismo é uma
forma de producdo de mercadorias e de relagBes sociais de grande notoriedade no
século XX. Esse modelo foi capaz de transformar os meios de produgdo — a partir da
ideia de producdo e consumo em massa —, inseriu o trabalho como direito social,

promoveu a perda do oficio do trabalhador, separando o planejar do executar, acelerou o
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processo de urbanizacdo e gerou na populacdo dos paises capitalistas a necessidade de
se adequarem & sua racionalidade burocratizada. Para isso, gerou a necessidade do
conhecimento para as pessoas conquistarem o direito ao trabalho e a seus beneficios e,
consequentemente, exigiu que as instituicbes educacionais da sociedade se
reestruturassem para cumprir seu papel conservador, reprodutor das relacdes sociais
vigentes. No entanto, ndo foi capaz de manter tudo isso equilibrado, gerou
superacumulacdo de mercadorias e de forga de trabalho e teve que abrir espacos para
uma nova forma de producdo capitalista, capaz de produzir mercadorias e relacGes
sociais em um mundo globalizado, mais dindmico e de relacdes individualizantes, para a

qual se atentara na sequéncia deste trabalho.

1.2 AS BASES CONSTITUTIVAS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO
CAPITAL NA TRANSFORMACAO DO FORDISMO

O que se entende por crise do sistema de producdo capitalista de base fordista
ndo representa a faléncia do sistema capitalista. E, na verdade, apenas mais um
momento de refluxo deste sistema, provocado pela insuficiéncia de suas atuais formas
de produgdo em continuar crescendo. Estas exigem uma nova postura na producdo, na
exploracdo da forca de trabalho, no controle do mercado de trabalho e no consumo para
sair da estagnacdo, que provoca desequilibrio entre suas forcas geradoras. Esta crise
tampouco representa a ruptura completa do fordismo para o surgimento de um novo

modelo de producéo.

Aquilo que o fordismo consolidou como inovador em sua constitui¢cdo ap6s o
periodo pré-industrial, a producdo e o consumo em massa, ganhard novo félego na
conjuntura de sua crise e esta longe de ser superado. Ao contrario, a sociedade
capitalista estd cada vez mais sendo guiada para e pelo consumismo. O trabalhador
almeja consumir os bens materiais e servicos disponiveis no mercado e esta cada vez
mais se sentindo ou querendo sentir-se inserido na sociedade por meio do consumo.
Além do mais, neste periodo de refluxo, as industrias de base fordista alcangaram novos
mercados produtores e consumidores. Ou seja, a transformacgdo do fordismo em um
novo modelo de acumulacgéo de capital € um processo ainda inacabado e que ndo rompe
com a logica do capital em obter lucros, continuar crescendo e manter o controle do

mercado de trabalho e do consumao.
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O que ocorre sdo mudancgas nas estratégias de obtencdo de lucro no modo de
producdo capitalista, devido & insuficiéncia de um crescimento continuo nos padrdes ja
estabelecidos. A crise mostra que a rigidez do mercado de trabalho na produgéo e no
consumo nao é mais suficiente para o capital crescer, pois ja havia alcancado o0s
horizontes possiveis e comecou a revelar, de forma acelerada, suas contradi¢fes. 1sso
culminou na alta inflagdo das principais economias, inclusive da americana, na maior
concorréncia entre os paises capitalistas industrializados e em industrializacdo e,
também, na rigidez do mercado de trabalho. Enfim, a producdo em massa, baseada na
rigidez e fragmentacdo do processo de trabalho, na centralizacdo da economia
americana, nos grandes monopolios e oligopolios, ndo mais conseguiu atingir lucros
satisfatorios e apresentou obstaculos para a insercao de paises capitalistas periféricos na

concorréncia do mercado global.

E com o prop6sito de romper com as barreiras que impedem o crescimento do
capital que se fez necesséaria a transformacdo do modelo de acumulacéo fordista para
outra formulacdo mais flexivel: algo que ainda ndo se encontra em sua forma acabada,
mas que ja é capaz de mostrar os caminhos trilhados para superar a rigidez do fordismo.

Essas transformacGes sdo capazes de mudar a geopolitica dos paises capitalistas.

Harvey (2011) afirma que a acumulagdo flexivel “é¢ marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (p.140) e
aposta no surgimento de novos meios de producdo e mercados e da intensificacdo na
inovacdo tecnoldgica e comercial. E um sistema inovador, capaz de provocar alteragdes

no mercado de trabalho e provocar um novo movimento de compressao espago-tempo.

Essa flexibilidade como estratégia de acumulacdo do capital trouxe consigo
maior pressdo dos empregadores sobre os empregados, devido ao aumento do
desemprego estrutural e rebaixamento salarial dos trabalhadores. Assim,

Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patrBes tiraram proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de m&o-de-obra

[sic] excedente (desempregados ou subempregados) para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis. (HARVEY, 2011, p.143).

Para o autor, o processo de flexibilizagdo propiciou aos capitalistas maior

capacidade de exploracédo da forca de trabalho, reduziu o nimero de trabalhadores fixos
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e estaveis que compunham o mercado de trabalho e aumentou os grupos periféricos.
Estes grupos eram compostos por trabalhadores integrais de grande rotatividade, devido
a facilidade de encontrd-los no mercado de trabalho, e também pelos subcontratados

com menor estabilidade.

Para Morais (2011), ¢ “a partir deste cenario que emerge o trabalho
definitivamente convertido em emprego, deixa de ser um direito social, uma condi¢édo
humana, para se tornar uma conquista individual.” (p. 48). O trabalho passou de uma
conotacdo de direito social para uma conquista individual, e o trabalhador tornou-se o
responsavel por garantir sua vaga no mercado de trabalho. A condicdo de empregado
ndo esta relacionada a capacidade do individuo em manter-se disponivel no mercado de
trabalho, assim, ndo faz mais sentido o trabalhador estavel da linha de montagem
fordista, que € educado para produzir o méximo dentro das industrias. Ha, sim, a
necessidade de um trabalhador capaz de inovar suas praticas e adaptar-se as diversas

funcBes que o mercado de trabalho disponibiliza.

Nesse mesmo contexto de transformacdo para um modelo de acumulacédo
flexivel, ha também as mudancas na organizacao industrial.

a subcontratagdo organizada abre oportunidades para a formacéo de pequenos

negécios e, em alguns casos, permite que sistemas mais antigos de trabalho

doméstico, artesanal, familiar e paternalista revivam e florescam, mas agora

como pecas centrais, e ndo apéndices do sistema produtivo. (HARVEY,
2011, p. 145).

Existe ainda a descentralizacdo dos processos de producdo, uma industria que
antes organizava em seu interior todos os meios de producdo e que agora terceiriza
partes significativas do seu processo. Por exemplo, uma industria de veiculos estrutura
suas montadoras em regides de maior fluxo de consumo e monta 0 carro com pecas
fabricadas em varias partes do mundo. Cresce, portanto, 0 nimero de pequenas
empresas prestadoras de servi¢os altamente qualificadas tecnologicamente. Todavia,
iIssO ndo ocorre somente no meio industrial, mas se estende a instituicdes sociais

prestadoras de servigos de salde, educacdo, transporte, lazer, entre outros.

Outro elemento apontado por Harvey (2011) na transformagdo para a
acumulacdo flexivel foi a “implantacdo de novas formas organizacionais e de novas
tecnologias produtivas.” (p. 257). Estas provocaram a aceleracdo do tempo de producao,

de giro das mercadorias e também do consumo, denominada pelo autor como a
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compressdo tempo-espaco. Com o desenvolvimento das novas tecnologias, aliadas a
descentralizacdo no processo de producdo, foi possivel aumentar a velocidade da
producdo e da circulagdo das mercadorias em escalas locais, regionais, nacionais e
internacionais. Mas, como indica o proprio autor, foram inovacGes planejadas na ponta
do consumo. Ou seja, também foi necessario aumentar as necessidades de consumo das
pessoas, e isso ocorreu pela facilidade de circulacdo da moeda, como a utilizacdo de
cartdo de crédito e 0 aumento do consumo de servigos. Assim,

a aniquilagdo do espago por meio do tempo modificou de modo radical o

conjunto de mercadorias que entra na reproducéo diaria. Inimeros sistemas

locais de alimentagdo foram reorganizados por intermédio de sua
incorporacdo a troca global de mercadorias. (HARVEY, 2011, p. 270).

Em termos gerais, as analises preocupam-se tanto com a reprodugdo das
relagdes sociais de produgdo quanto com o prdprio sistema de produgéo, o
que significa que chamam atencdo para mudangas na educagdo e na
socializagcdo, bem como para 0 novo papel do Estado, para a reestruturacéo
dos meios de comunicacdo de massa em face da informética, e para novas
formas e padrdes de consumo e comportamento do consumidor. Em termos
simples, os autores assinalam que, em geral, as mudangas ocorreram na
economia, no campo de trabalho, nas relagdes publicas e na educacéo.
(CRUZ, 2005, p. 125).

Para Cruz (2005), as mudangas que ocorrem na economia sdo resultados da
mundializagdo dos mercados, da criagdo das transnacionais em detrimento dos
mercados monopolistas, da descentralizacdo dos mercados, que aumentou o processo de
terceirizacdo, e da substituicdo do pleno emprego pela economia informal. No trabalho,
houve a diminui¢do dos trabalhadores no interior das fabricas e também dos salarios
reais, devido aos altos indices de desempregados ou a precarizacdo dos trabalhos
provenientes das subcontratacfes. Nas relacdes publicas, destaca-se o declinio do
sindicalismo, pois, uma vez reduzido o numero de trabalhadores nas fabricas e
aumentado o numero de subcontratados em pequenas aglomeracGes fabris ou
prestadoras de servigos, 0s sindicatos perdem poder de organizacdo e acdo. Quanto a
educacdo, o autor aponta a necessidade de desenvolver nos individuos um
comportamento individualista, de livre iniciativa, pois o crescente mercado de trabalho

informal exige um novo tipo de trabalhador, capaz de conquistar seu emprego.

Nesse cenario, o Estado de bem-estar social cede lugar para um Estado
empreendedor, um grande capitalista que tem, sob o seu dominio, grandes areas de
reproducdo do sistema capitalista, desde prestacdo de servigos basicos de reproducao

das relacdes sociais, como a escola, até grandes aglomeracdes de capitais ou institui¢des
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financeiras. Estas ditam as regras do capital flutuante, tanto no controle das taxas de
juros quanto para garantir investimentos em casos de crises de financiadoras para evitar
faléncias exacerbadas. Além do mais, os estados nacionais atuam de acordo com a sua
diversidade de localidade ou regido, no sentido de se organizarem para atrair
investimentos de capitais estrangeiros, trabalhar para criar um espago de producéo que
inspire seguranca no mercado capitalista — com inovagdes tecnoldgicas nos meios de
producdo —, na qualificacdo de mdo de obra, na busca por novos mercados

consumidores e na criacdo de infraestruturas.

Ao fazer uma analise sistematizada da consolidacdo do Estado moderno, mais
especificamente sobre a crise do Estado de bem-estar social e a necessidade de

reestruturacdo das agdes de um Estado de novo tipo, Cruz (2005), afirma que

O resumo da épera € que, se o fundo puablico deixa de responder as
necessidades de reproducdo da forca de trabalho e de toda populagdo (como
era feito no Estado de Bem Estar Social), essa atribuicdo é destinada ao
capital sob a égide da proposi¢do neoliberal de Estado minimo. Nessa nova
estratégia, outras condi¢Bes de minimizagdo do uso dos fundos publicos nos
investimentos exigidos pelo capital sdo criados pelo Estado. Assim, o Estado
torna-se reduzido, ou minimo, mas apenas no que diz respeito as suas fungdes
sociais; permanece, no entanto, responsavel pela reproducdo do capital, que
exige que o fundo publico, da mesma forma, passe a constituir seu
pressuposto exclusivo. Estado minimo ndo significa a redugdo do Estado em
todas as arenas, mas apenas haquelas em que sdo regulados o0s interesses
particulares do capital, na versdo neoliberal. (CRUZ, 2005, p. 112, grifo
meu).

Dessa forma, o Estado transfere parte de sua obrigatoriedade na aplicagédo dos
direitos sociais de uma arena publica para a iniciativa privada, reduz seu campo de
atuacdo na prestacdo de servigos de uso comum (de coletividade, como educacdo e
salde), sem perder o controle da efetivacdo desses servicos, assumindo uma postura de
Estado gerencial. Essas mudancas também estdo relacionadas a outros fatores, como a
indistincdo entre governo e Estado e a consolidacdo de uma politica democrética
representativa como substituicdo da democracia participativa, processos que reduzem a
participacdo da populacédo na consolidacdo do espaco publico em proveito de interesses
particulares.

Para Arendt, o termo publico indica dois fendmenos interligados, ainda que
ndo idénticos: primeiro, o que é publico pode ser visto e escutado por todos e
possui a maxima publicidade; segundo, publico refere-se a0 mundo mesmo,
naquela medida em que ele é comum as pessoas e se diferencia do espaco

privado de cada um dentro dele. Assim, o espaco publico estabelece as
fronteiras que tanto ligam como separam as pessoas, que tanto as une como
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as impede de tropecar umas nas outras. (ARENDT, 2001, p. 62 apud CRUZ,
2008, p. 116).

E um espaco plural, consolidado na relacio entre sujeitos diversos, e extrapola
os limites da vida particular. Este espago publico estd sendo cada vez mais reduzido no
interior de Estados capitalistas, como o brasileiro.

Compreendida essa tendéncia de privatizacdo do publico e tendo por base a
realidade brasileira, Cruz (2005) aponta para um Estado preocupado com a sua
governanga, “termo introduzido no debate publico internacional como resultado das
reflexdes conduzidas, sobretudo, pelo Banco Mundial, com o objetivo de aprofundar o
conhecimento das condigdes que garantissem um Estado eficiente.” (p. 138). Trata-se de
um Estado inserido na légica concorrencial internacional, preocupado em agir com
eficiéncia, guiado pela administracdo publica gerencial.

Nessa perspectiva, a redefinicdo do papel do Estado formatou um modelo de
Estado, que deixou de ser responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social para exercer a fungdo de promotor e de regulador dos
processos de privatizagdo, de terceirizacdo e de parcerias publico-privada
(PPP). Dessa forma, o programa de desregulacdo e as formas voltadas para o
mercado objetivaram, sobretudo, a promog¢éo da capacidade de competicédo

internacional do pais e a implantacdo da administragdo puUblica gerencial.
(CRUZ, 2005, p.141).

Ou seja, os Estados estdo cada vez mais preocupados com a sua imagem e em
mostrar para 0 mundo que sdo seguros e merecedores de investimentos internacionais.
“Assim, as qualidades do lugar passam a ser enfatizadas em meio as crescentes
abstracdes do espaco. A producdo ativa dos lugares dotados de qualidades espaciais se
torna um importante trunfo na competicdo espacial entre localidades, cidades, regides e
nagdes.” (HARVEY, 2011, p. 266).

Faz parte dessa preocupacdo o desenvolvimento da educacdo publica que,
inserida na racionalidade administrativa dos Estados, ap6s o declinio do Estado de bem-
estar social nos anos de 1970, esta cada vez mais sendo desenvolvida pela iniciativa
privada, através das parcerias publico-privadas. Desta forma, exigem-se mudancas na
educacdo da populacdo que, de forma mais ampla, representa uma das estratégias de
desenvolvimento econdmico e de persuasdo da sociedade capitalista. Ou melhor, uma
necessidade criada pelos modelos de producéo capitalista que atinge todo o contingente
populacional, seja para aumentar seu lucro, no caso do burgués, ou para melhorar as
condicBes de vida através da inser¢do em um emprego, no caso do trabalhador. Desta

maneira, é incontestavel a importancia que a educagéo institucionalizada assume nesse



39

contexto de reestruturagdo produtiva do capital na transformacéo do fordismo para a
acumulacdo flexivel, s6 que, agora, executada na ldgica de uma administracdo

concorrencial.

Vérios autores preocuparam-se em mostrar os caminhos a serem trilhados pela
educacdo para atender as demandas deste novo cenario de acumulacdo capitalista, e 0
elemento principal apontado por eles é a formacdo de competéncias necessarias para as

pessoas conseguirem um emprego.

Para Morais (2011),

a competéncia é o fortalecimento do aspecto pragmatico da qualificagdo e
ganha destaque por seu aspecto pratico e experimental. Na competéncia
aprecia-se o saber-fazer oriundo da experiéncia, que s6 é viabilizado por
meio da conexdo entre conhecimento formal e experimental, duas categorias
importantes da qualificacdo. (p. 66).

Essa € uma educacdo organizada para além da qualificacdo de uma area
especifica, pensada para formar individuos flexiveis, dindmicos e capazes de se
adaptarem as demandas do mercado de trabalho, sem necessariamente ser obrigacao
exclusiva do Estado. Pode, inclusive, ser executada pela iniciativa privada, através do
controle e financiamento de verbas publicas, como exige a empregabilidade na

acumulacdo flexivel.

No entanto, é importante frisar que, mesmo com as mudancas nas formas de
producdo para um sistema mais flexivel, a educagdo continua a ser requerida tanto por
trabalhadores que sonham por melhores condicGes de trabalho e de vida quanto pelo
capitalista desejoso de mais lucros, através de novas tecnologias a serem utilizadas na
producdo, uma vez que conhecimentos cientificos, as mais elevadas inovacoes
tecnoldgicas e as descobertas de novos fendmenos séo cada vez mais valorizados. O que
parece mudar sdo as bases de organizacdo do sistema de ensino; se antes eram
estruturadas para formar pessoas para o pleno emprego, com qualificacdo para uma area
especifica do sistema de producdo ou prestacdo de servigo, agora sdo estruturadas com
base na empregabilidade, na capacidade do individuo em se manter empregado, sendo
organizadas em bases individualistas de formacéo de competéncias.

Em face dessa realidade talhada como irreversivel, a escola é convocada a se
ajustar, para atender a uma demanda de qualificacdo que contribua na
formacdo de um novo trabalhador — flexivel, polivalente e preparado para a

competitividade. Cabe & escola, nessa perspectiva, desenvolver as
competéncias necessérias a inser¢do e permanéncia no mercado, sendo que,
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neste caso, o foco deixa de ser o preparo para um posto de trabalho, uma
profissdo e passa a ser o desenvolvimento da empregabilidade. (MORAIS,
2011, p. 57).

O autor, ao verificar as transformacdes no mercado de trabalho e no sistema de
producdo capitalista, situa a escola como instrumento de qualificacdo dos individuos
para o mercado de trabalho. Tomando a empregabilidade como referéncia, afirma que a
escola tem o papel de criar competéncias nos individuos para que eles tenham condicoes
de transitar no mercado de trabalho. Na acumulacéo flexivel, a escola tem suas bases no
individualismo e é organizada para formar pessoas aptas a lutar por uma vaga no
mercado de trabalho. Ou seja, tem em suas mdos o poder de certificar e legitimar os
individuos para que possam pleitear uma vaga no mercado de trabalho, mas a conquista
ou ndo desta vaga ndo é de sua responsabilidade, e sim do individuo. Ele é o
responsavel direto por conseguir e manter empregado, segundo 0s principios da
empregabilidade, disseminado no contexto de reestruturagdo do capital. “O que se
propde a escola é que ela prepare o sujeito para resistir ao desemprego.” (MORAIS,
2011, p. 69).

Pode-se alinhar a este pensamento Coraggio (1999) que, em um trabalho
sistematizado para divulgar as inten¢des educacionais nessa nova realidade da sociedade
capitalista, na América Latina, esclarece que a Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL) e a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) veem a educacdo como eixo do desenvolvimento e, em sua
amplitude, deve capacitar pessoas para 0 mercado de trabalho e oferecer-lhes condicdes
de conseguir um emprego. Segundo 0 autor, 0s organismos internacionais defendem e
disseminam o conceito de desenvolvimento humano como o caminho adequado para
“evitar que a globalizagdo gere mais empobrecimento e exclusdo, afetando as
possibilidades de uma paz mundial que possa dar estabilidade e sustentacdo as
tendéncias mais positivas em curso.” (CORAGGIO, 1999, p. 22). Com o0 objetivo de
desenvolver o capital humano em escala global, adotaram-se principios de equidade,
nos quais ha a intencdo de direcionar recursos para 0s paises mais necessitados para
estimula-los a buscar caminhos que 0s conduzam aos padrfes internacionais. Ou seja,
0S organismos internacionais criaram o padrdo de desenvolvimento a ser seguido pelos
paises, e cada regido ficou com a responsabilidade de criar suas proprias estratégias para

alcanca-los.
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A Ameérica Latina segue as propostas elaboradas pela CEPAL. Segundo
Corraggio (1999), esse organismo internacional “produziu em 1990 — 0 mesmo ano que
aparecia o primeiro informe do DH- uma proposta de estratégia econdmica para a
regido, denominada ‘Transformac¢ao produtiva com equidade’.” (p. 88). Isso indica que
0 DH deve ser buscado a partir da formacéo de méo de obra qualificada para o0 mercado
de trabalho. Desta forma, a educacdo escolar deve ser organizada para garantir as
pessoas condic¢des de conseguir um emprego nessa nova dindmica do mercado de bens e
consumo, de avancos na prestacdo de servico, da industria do lazer e das inovacdes
tecnoldgicas que estimulam a competitividade no comércio e aquecem a economia dos
paises. O autor defende uma educacdo que garanta a empregabilidade dos individuos,
seja no mercado formal ou informal, mais pelo informal, devido a reducdo do numero

de empregos formais.

Ja Schwartzman e Cox (2009) apontam para uma educacdo que favoreca o
desenvolvimento econémico e a coesdo social. Os autores apostam que é possivel
desenvolver uma educagdo que atenda as demandas do mercado de trabalho e que
propicie melhores condigdes de vida aos trabalhadores. Afirmam, ainda, que “o tema da
educacdo mobiliza as pessoas, que, muitas vezes discutem por questdes que sdo
encaradas como opostas e contraditorias, quando deveriam ser consideradas
complementares.” (SCHWARTZMAN E COX, 2009, p.1).

A nova agenda para a reforma educacional na América Latina se baseia nas
nogdes de que o setor publico ndo pode renunciar a seu papel e sua
responsabilidade de melhorar a qualidade e a relevancia da educagdo na
regido; que a educacdo se faz nas escolas e nas salas de aula, e € ai que se
ganhara ou perdera a batalha pela qualidade e relevancia; e que é parte da
responsabilidade dos organismos publicos criar as melhores condicdes
possiveis para a participagcdo das instituicdes privadas, das organizacOes
sociais e das familias, na provisdo e no apoio a melhorias da educagdo em
todos os seus niveis. (SCHWARTZMAN E COX, 2009, p. 7).

Os autores apontam dois elementos fundamentais para que a escola cumpra sua
nova funcdo na acumulacao flexivel do capital e em criar competéncias nos individuos
para lutarem por uma vaga no mercado de trabalho. Primeiro, o poder publico deve
assumir a responsabilidade em ampliar e oferecer oportunidades de as pessoas serem
certificadas e habilitadas para lutar por um emprego, através de politicas educacionais,
definicdo de participacdo da iniciativa privada e da familia no desenvolvimento do
ensino. E, segundo, precisa atribuir autonomia aos ambientes escolares e torna-los os

centros por exceléncia do processo de ensino-aprendizagem.
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No contexto geral sobre a educacdo na acumulacéo flexivel do capital, aparece a
sua proximidade com o emprego. Os VArios autores a apontam como necessaria para o
desenvolvimento de competéncias nos individuos, para que eles tenham condi¢des de
lutar por vagas disponiveis no mercado de trabalho e que suas praticas devem ser de
responsabilidade das estruturas escolares. A escola torna-se o centro por exceléncia de
formagéo de pessoas para 0 mercado de trabalho flutuante, marcado pela redugéo do
trabalho formal, pressionado pelas novas demandas tecnoldgicas e cada vez mais aflito

por garantir um emprego.

Mas, o0 ponto que ndo se pode ignorar, independente das conceituacfes e ao
mesmo tempo do interior destas conceituacdes sobre a educacdo, é que a educacdo € um
ponto de interseccdo entre o capital e o trabalho. E objeto de desejo, tanto dos
capitalistas quanto dos trabalhadores, um bem comum a todos. Ou seja, as mudancas
nas estruturas educacionais estdo inteiramente relacionadas as mudancas no modo de
producdo capitalista e no mercado de trabalho. Assim, capital, trabalho e escola sdo
partes de um conjunto de relagcbes que formam a sociabilidade no mundo capitalista,

indissociaveis e interdependentes entre si.

Nessa relacdo, a escola tenta se adequar a demandas do capital e do trabalho, ao
mesmo tempo em que emite uma resposta que exige adaptacdo do capital e do trabalho
para continuarem em equilibrio. No contexto de acumulacéo flexivel, de volatilidade e
mudancas rapidas nos meios de informacdo e comunica¢do em massa, de alteracdes no
mercado de trabalho e nos sistemas de producdo, a escola tem o papel de qualificar
individuos polivalentes e flexiveis. Mas, durante este processo de habilitacdo dos
individuos para o mercado de trabalho, a escola também oferece a possibilidade de
contradizer esta ldgica imposta pelas relagdes sociais hegemdnicas por ser uma
instituicdo formada por sujeitos. Estes, ao se reconhecerem no processo educacional e
adquirirem conhecimentos de suas reais condi¢des, podem ultrapassar os limites
educacionais da propria instituicdo escolar e estabelecer novas exigéncias para a
sociedade. De uma forma ou de outra, a escola é importante na acumulacao flexivel,
seja para reproduzir as desigualdades sociais, como € pensada nas politicas
educacionais, ou para produzir novas condic¢des sociais quando o0s sujeitos ultrapassam

os limites impostos pela escola.
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Com essa crescente importancia atribuida a educacao escolar nos ultimos anos, o
trabalho docente ganha espaco nas discussdes e nas politicas publicas educacionais.

De modo geral [...] estudos e pesquisas (UNESCO, 2002; INEP, 2004,

NOVOA, 1999) chamam a atencdo para a constatagdo de que as escolas

eficazes ou escolas de boa qualidade possuem um quadro de profissionais

qualificados e compromissados com a aprendizagem dos alunos.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 31).

Os autores apontam que as pesquisas em educacdo desenvolvidas nos ultimos
anos, voltadas para a construcdo de uma escola de qualidade®, percebem o trabalho
docente como um dos elementos fundamentais, centrados no interior da escola para o
desenvolvimento de competéncias nos alunos. No conjunto de suas analises, evidenciam
que os principais elementos para que o professor possa desempenhar com sucesso seu
trabalho passam pela definicdo de horérios especificos de trabalho, experiéncia
profissional, efetivacdo no mercado de trabalho e motivacdo. Deixam claro, também,
que a qualificacdo docente se torna um dos principais focos das politicas educacionais

na América Latina.

Nessa mesma direcdo, mais especificamente sobre a realidade brasileira, em
outra referéncia Dourado e Oliveira (2009) afirmam que
Associada & necessidade de uma solida politica de formacdo inicial e
continuada, bem como a estruturacdo de planos de carreira compativeis aos
profissionais da educacdo, destaca-se a importancia de politicas que
estimulem fatores como motivacdo, satisfacdo com o trabalho e maior
identificacdo com a escola como local de trabalho, como elementos

fundamentais para a producdo de uma escola de qualidade. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009. p. 12).

Na verdade, evidenciam a necessidade de o governo criar novas politicas
publicas, capazes de estimular os trabalhadores em educacédo a realizarem seu trabalho
com eficiéncia e eficécia, que seria propiciar aos alunos um ensino de qualidade, dando-
Ihes maiores possibilidades de aprendizagem. Neste contexto, abrem-se espacgos para
politicas de cunho meritocratico, de valorizacdo do trabalho docente por méritos e,
consequentemente, a criacdo de estimulos como bonificacdes, baseada no desempenho
do trabalhador em se responsabilizar por sua formacdo, atuacdo e desempenho dos

alunos no interior da escola.

'Sobre a defini¢io do conceito “Educacdo de Qualidade”, pode ser melhor compreendido em:
DOURADOQO, L. F.; OLIVEIRA, J. F.; SANTOS, C. A. A qualidade da educacéo: conceitos e definigdes.
Série Documental: Textos para Discussdo, Brasilia, DF, v. 24, n. 22, p. 5-34, 2007.
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Dessa forma, pode-se compreender que “se hoje sabemos alguma coisa, ¢ que
um sistema educacional ndo sera melhor que os professores com o0s quais conta. 1sso
gera um duplo desafio: atrair candidatos bem qualificados e promover seu melhor
desempenho.” (VAILLANT, 2009, p.166). Essa relacdo intrinseca pode ser entendida
como anseios disseminados pelas politicas educacionais na América Latina. Mostra que
ha necessidade de recrutar para a docéncia os alunos de melhor desempenho na
educacdo bésica, aqueles com maior capital cultural que, consequentemente, podem
criar as condicdes que favorecam seu crescimento profissional. Deve-se, portanto, haver
melhores condicdes de trabalho, formacgéo continuada de qualidade e gestao e avaliacao

que possam contribuir com a préatica desses profissionais.

As concepgdes de desenvolvimento profissional e autonomia profissional s&o
vistas por Vaillant (2009) como essenciais para a profissionalizacdo docente, como
resultado natural de um profissional comprometido com a sua pratica e,
consequentemente, com os resultados que ela produz. E algo que a autora julga ainda
por se desenvolver na América Latina, uma vez que seus estudos sobre o perfil do
trabalhador docente mostram que os professores da maioria dos paises da regido provém
de familias de pouco capital cultural, ttm menos anos de formacédo profissional que os
de paises desenvolvidos e sdo desvalorizados socialmente. Esse perfil reforca a tese de
que é necessario recrutar melhores candidatos e promover neles uma formacdo mais
eficiente para que atinjam patamares de qualidade em suas praticas, visao que coloca em
discusséo a qualificagdo, uma bandeira da acumulacéo flexivel do capital no interior do

trabalho docente.
Dessa maneira, Vaillant (2009 apud AVALQS, 1997) afirma que

A énfase atualmente é posta ndo na defesa da docéncia como profissdo, mas
em fungdo da construgdo da profissdo por parte do proprio docente, realizada
através do conhecimento que lhe proporciona sua experiéncia e das
oportunidades de ampliar sua visao as quais tem acesso. (p. 127).

A profissionalizacdo docente corresponde ao processo de desenvolvimento
profissional, a partir de capacitagfes continuadas, incentivos para a continuidade na
carreira, busca por reconhecimento social da profissdo, mas, principalmente, por
conhecer a realidade exploratéria em que esta inserida. E isso serd possivel quando os
profissionais se assumirem como tal e empenharem para conquistar mais espaco e

prestigio na sociedade.
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Compreende-se que o trabalho docente, no conjunto dessas proposi¢oes, nao sé
tem a responsabilidade de qualificar pessoas para conquistar uma vaga no mercado de
trabalho, mas também esta sendo reestruturado pelos principios da empregabilidade, e
iSSO esta presente na

Constatacdo de que as mudancas mais recentes na organizagdo escolar
apontam para uma maior flexibilidade, tanto nas estruturas curriculares
quanto nos processos de avaliacdo, corrobora a ideia de que estamos diante
de novos padrdes de organizacdo também do trabalho escolar, exigentes de
novo perfil de trabalhadores docentes. Ocorre, porém, que €esses Novos
modelos de organizacdo escolar expressam muito mais um discurso sobre a
prética do que a propria realidade, melhor dizendo, a distancia entre o que é
propugnado nos programas de reforma educacional e o que é de fato

implementado nas escolas apresenta uma grande defasagem. (OLIVEIRA,
2004, p. 1139).

A autora assinala que as mudancas atuais criam a necessidade de transformacéo
da organizacao do trabalho pedagdgico e aponta que as condi¢fes organizacionais do
trabalho docente também se aproximam das necessidades do mercado, baseadas no
contexto de flexibilizacdo do capital, e também sofrem com a precarizacdo das relacdes
de emprego, por haver

aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino [...], o
arrocho salarial [...], inadequag¢do ou mesmo auséncia, em alguns casos, de
planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias

oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado. (OLIVEIRA, 2004,
p.1140).

E inegavel que esses principios defendem a educacdo escolar como promotora
do desenvolvimento econdmico e social das pessoas, de acordo com as exigéncias do
mercado, que promove a proximidade entre escola e emprego. Neste sentido, “as
discussdes acerca da educacdo tém sido frequentemente atreladas a formagdo de méo de
obra para o mercado de trabalho como forma de abastecer o mercado de trabalho e dar
condicGes aos escolares de competir bem formados nesse mercado.” (RUCKSTADTER,
2005. p. 7). Mais ainda, inserem o proprio trabalho docente, enquanto forca de trabalho,
no jogo dessa nova relacdo capital-trabalho, baseada na busca individualizada por uma
vaga no mercado de trabalho.

Entende-se, portanto, que o trabalho docente também tem a necessidade,
induzida pelas politicas educacionais, de ampliar os espacos de participacdo da
iniciativa privada em sua aplicacdo e de modificar sua propria organizacdo para atender

as novas demandas do sistema de ensino. Ha, no contexto das politicas educacionais,
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caminhos que aproximam o trabalho docente da rede publica de ensino do trabalho
produtivo, proletario. A partir deste entendimento, procura-se compreender se ha
mudangas no trabalho escolar, visando atender as novas demandas educacionais em
Goiaés, isto é, apreender como o pacto pela educacdo em Goias insere o trabalho escolar
e, consequentemente, o trabalho docente na l6gica mercadologica de responsabilizacdo
e individualismo do trabalhador no processo de realizacdo do seu trabalho. Para isso,
sera analisada, no proximo capitulo, a estruturagdo da natureza do trabalho pedagdgico
na literatura, a politica educacional de Goias frente ao processo de modernizacdo do
Estado brasileiro, a relacdo publico-privado nesta politica educacional e o trabalho

pedagogico em meio a esta relagdo publico-privado estabelecida.



CAPITULO 2

O TRABALHO DOCENTE E A REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO
CAPITAL EM GOIAS

Analisou-se, no capitulo anterior, como 0 processo de reestruturagdo produtiva
do capital gerou a necessidade de uma readequagdo do processo de trabalho para
atender as novas demandas do capital. O trabalho docente também estd sendo
reestruturado para atender as novas exigéncias educacionais da escola. Portanto, com o
proposito de se avancar nesta discussdo, refletir-se-4, neste capitulo, com base na
literatura, sobre a natureza do trabalho pedagdgico no contexto da acumulacao flexivel
do capital, com o objetivo de compreender como o trabalho docente vai se constituindo

e se materializa em Goias na acumulacéo flexivel.

Partir-se-a4 da andlise da natureza do trabalho pedagogico, que esta organizado a
partir do estudo de quatro referéncias tedricas: Saviani (1991), Paro (2010), Enguita
(1989) e Tumolo e Bez (2008). Como o objetivo é compreender como Se estrutura o
trabalho docente no contexto da acumulacdo flexivel do capital, em seguida serad
analisado como o trabalho docente se materializa na realidade do Estado de Goiés
através da politica educacional, apresentada pela Secretaria Estadual de Educacéo e pelo
governo do Estado no ano de 2011, denominada “Pacto pela Educagdo: Um futuro
melhor exige mudangas”. Primeiramente, essa politica sera observada como projeto de
governo, resultado da confluéncia entre os interesses do governo estadual com os
principios de governanca disseminados pelos organismos internacionais e intensificados
no Brasil, a partir da reforma do Estado, nos anos de 1990. Depois, como se efetiva
neste projeto o deslocamento das fronteiras entre publico e privado e, por fim, como o
trabalho pedagogico se encontra estruturado na ampliacdo das instituigdes publicas ndo

estatais no provimento do servigo social da educacao.
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2.1 ANATUREZA DO TRABALHO PEDAGOGICO

Compreender a natureza do trabalho pedagogico, antes de qualquer coisa, parte
do entendimento do trabalho enquanto agdo humana, elemento proprio do ser humano
que o distingue dos outros seres vivos. E um ser que produz cultura, transforma a
natureza e a si proprio, ao estabelecer relacdo com a natureza e com 0s outros seres
humanos para criar as condic¢des de sua existéncia.

O homem relaciona-se com a natureza pelo trabalho. O trabalho, como
‘atividade orientada a um fim’ (Marx,1983, p.150, v.1, t. 1), € um processo
pelo qual o homem se apropria da natureza, submete-a a sua vontade,
domina-a em seu proveito, para produzir sua existéncia material. Ao dar

forma (til aos recursos naturais, o homem coloca frente a natureza suas
préprias forcas naturais. (PARO, 2010, p. 28).

O homem gera por meio do trabalho as condigdes necessarias de sua existéncia
e, ao fazer isso, cria cultura, modifica a natureza e a si proprio, através de processos
educacionais que mantém, conservados em sua consciéncia, 0s meios de produzir sua
existéncia, seja com a producdo de objetos diretamente necessarios para sua vida ou
conservacao de conhecimentos através da transmissao de uma pessoa para outra. Nessa
perspectiva, educacao € trabalho e acdo consciente do homem em transmitir as novas
geragdes os conhecimentos adquiridos e aperfeicoados ao longo da historia, para que

continuem produzindo os meios de sua existéncia.

O trabalho, em sua acepc¢éo geral, é uma atividade humana, produzida na relagéo
do homem com a natureza e na relacdo do homem com o préprio homem. Isso
independe das maneiras como o trabalho é organizado na sociedade. Portanto, para se
apreender a natureza do trabalho pedagdgico escolar no contexto atual, é necessaria a
compreensdo geral do trabalho como atividade que produz os meios de satisfagcdo
humana no interior de determinada organizacdo social. Ou seja, para analisar o trabalho
pedagdgico na sociedade capitalista, deve-se levar em consideracdo os determinantes
dessa organizacdo social, que tendem a transformar tudo em mercadoria, inclusive o
trabalho humano, que passa a ser forca de trabalho.

Forca de trabalho ou capacidade de trabalho ¢ toda energia humana gasta no
processo de producdo, ou seja, ‘o conjunto das faculdades fisicas e espirituais
que existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele

pde em movimento toda vez que produz valores de uso’ (Marx, 1983, p. 139,
v. 1, t. ). [...] diferentemente dos meios de producdo, a forca de trabalho
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acrescenta ao produto final mais valor do que o que ela mesma possui. Por
isso ela é também chamada de capital variavel. (PARO, 2010, p. 58).

Dessa forma, a forca de trabalho é uma mercadoria explorada pelos capitalistas
em consonancia com os meios de producdo para continuar acumulando lucro com a

obtencgéo de mais-valia.

Os meios de produgdo capitalista, pela natureza propria de sua existéncia,
exigem um trabalho produtivo, mas precisam, na mesma medida, da existéncia do
trabalho improdutivo no interior da sociedade. Para Saviani (1991), a diferenciacéo
entre trabalho produtivo e improdutivo é marcada por alguns equivocos de
interpretacdo. As vezes, por fetichizar o trabalho produtivo, outra hora, por confundi-lo
com trabalho que gera bens materiais, enquanto o trabalho improdutivo seria o que néo
produz bens materiais, mas produz mais-valia real e relativa. No senso comum,
identifica-se o trabalho produtivo como o que “produz bens utilitarios por oposi¢do a
producdo de bens suntuarios” (SAVIANI, 1991, p.79).

Com o propo6sito de eliminar essas interpretagdes equivocadas e avancar no
debate sobre a natureza do trabalho pedagdgico, Saviani (1991) diz que

Essas distingdes sdo equivocadas porque o que diferencia, propriamente, o

trabalho produtivo do improdutivo é o fato de gerar mais-valia. Portanto, o

trabalho produtivo, independentemente dele se materializar ou ndo num

objeto, independentemente de produzir bens utilitarios ou supérfluos, ele é

produtivo na medida em que gera mais-valia. Nesse sentido mesmo o
trabalho ndo material pode ser produtivo. (p. 79)

Ou seja, o trabalho produtivo gera lucros para o capitalista, que é o dono do
produto do trabalho realizado pelo trabalhador. Este produto necessariamente deve
possuir um valor de troca superior ao valor gasto para comprar algumas horas diarias de
méao de obra deste trabalhador. E o trabalho improdutivo é o trabalho que ndo gera
lucros ao capitalista. O dono do produto do trabalho € o préprio trabalhador, que ndo é

expropriado da mercadoria que seu trabalho produz.

Saviani (1991) mostra que o trabalho docente no interior do processo de
producdo capitalista tanto pode ser produtivo como improdutivo, portanto, ndo cabe a
polarizacdo do trabalho pedagdgico a nenhuma destas duas categorias de trabalho. O
trabalho docente pode ser produtivo quando o trabalhador vende sua forca de trabalho a

uma empresa de ensino que tem a finalidade de obter lucros. E improdutivo quando ndo
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gera mais-valia, por exemplo, um professor que da aulas particulares diretamente ao

aluno em sua casa ou quando o mesmo ensina seu filho.

Saviani (1991) afirma ainda que “a polarizagdo entre trabalho produtivo e
trabalho improdutivo é inadequada para a compreensdo da natureza do trabalho em
educagdo” (p.80). Tomando Marx como referéncia, o autor centraliza a discussdo sobre

a natureza do trabalho pedagogico na categoria de trabalho produtivo ndo material.

No caso da producdo ndo material, ainda que esta se efetue exclusivamente
para a troca e produza mercadorias, existem duas possibilidades:

a) O resultado sdo mercadorias que existem isoladamente em relacdo ao
produtor, ou seja, que podem circular como mercadorias no intervalo
entre a produgdo e o consumo; por exemplo: livros, quadros, todos os
produtos artisticos que se diferenciam da atividade artistica do artista
executante. A produgdo capitalista s6 se aplica aqui em forma muito
limitada. Essas pessoas, sempre que ndo se contratem oficiais etc., na
qualidade de escultores etc., comumente (salve se forem autbnomos),
trabalham para um capital comercial, como, por exemplo, livreiros, uma
relacdo que constitui apenas uma forma de transi¢do para o modo de
producdo apenas formalmente capitalista. Que nessas formas de
transicdo a exploracdo do trabalho alcance um grau superlativo, ndo
altera a esséncia do problema.

b) O produto ndo é separavel do ato de producdo. Aqui também, o modo
capitalista de producdo s6 tem lugar de maneira limitada, e pela prépria
natureza da coisa ndo se da sendo em algumas esferas. (Necessito do
médico, ndo de seu moleque de recados.) Nas institui¢des de ensino, por
exemplo, os docentes podem ser meros assalariados para o empresario da
fabrica de conhecimentos. Nao se deve considerar 0 mesmo para o
conjunto da producdo capitalista. (MARX, 1978. p. 79 apud SAVIANI,
1991, p. 80).

Saviani (1991) identifica o trabalho docente como ndo material, produzido e
consumido no mesmo instante, pautado no mundo das ideias, concepcdes, dos valores,
costumes e habitos que ndo podem ser extraidos completamente pelo capitalista. 1sso
ocorre porgue seu produto é produzido no mesmo instante em que é consumido. O autor
considera como produto do trabalho pedagdgico a aula, atividade desenvolvida por
trabalhadores em educacdo em um determinado espaco de tempo, no interior das
escolas, que necessariamente exige a participacdo do professor e do aluno.

Tomando a aula como produto do trabalho pedagdgico, o autor considera que €
impossivel 0 modo de producdo capitalista se apropriar completamente deste trabalho,
pois, no mesmo instante em que ela é realizada pelo professor, também é consumida
pelos alunos. No entanto, admite que este trabalho esta sendo envolvido pelo modo de
producdo capitalista, como € o caso dos pacotes pedagogicos. Porém, isso se da apenas

de forma limitada e subordinada no espaco do trabalho pedagdgico.
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Para Saviani (1991), o trabalho do professor é imaterial, e 0o produto deste
trabalho é inseparavel do ato da producdo. Isso impossibilita a apropriacdo completa do
modo de produgéo capitalista em seu processo por ndo haver a separa¢do do ato da
producdo com o ato de consumo, que deve ocorrer no mesmo espaco de tempo e lugar.

Nota-se que, para o autor, o trabalho pedagdgico por sua propria natureza exige
a presenca do professor e do aluno, que inviabiliza uma subordinagdo completa deste
trabalho aos modos de producdo capitalista. Todavia, deixa transparecer que, nos anos
de 1980, periodo em que estava se desenvolvendo a teoria da pedagogia historico-
critica, ja surgia, no cenario brasileiro, a comercializacdo de pacotes pedagogicos, 0 que
parece ser uma novidade. O que havia era a comercializacdo de forca de trabalho
pedagogico, trabalhadores que vendiam sua forca de trabalho para uma industria de
ensino particular, mas a aula mesmo continuava sendo produzida e consumida ao
mesmo tempo no interior das escolas, fosse publica ou particular. Neste sentido, o autor
faz uma critica as mudancas que estavam ocorrendo no espaco educacional da época,
como a aplicacdo dos pacotes pedagdgicos na rede publica de educacdo. Ao mesmo
tempo, sustenta que a presenca do professor € inevitdvel na producdo do trabalho
pedagdgico, assim como a presenca dos alunos no mesmo espaco de tempo e lugar.

O trabalho pedagodgico é considerado por Saviani (1991) como distinto do
trabalho no interior das fabricas. O trabalhador em educacéo deveria ser alguém capaz
de pensar todo o processo de producdo do seu trabalho para obter resultados positivos,
uma vez que uma aula é capaz de transferir aos alunos o maximo de conhecimentos
culturais possiveis. As tentativas de aplicar pacotes pedagdgicos previamente
elaborados nas escolas ndo se constituiam como uma tendéncia generalizavel, ja que o
trabalho pedagdgico, por sua propria natureza, exige a presenca do professor e do aluno.

Paro (1993), ao fazer a analise sobre a natureza do trabalho pedagdgico,
contrapde a discussdo desenvolvida por Saviani, e esta oposi¢do pode ser compreendida
a partir de trés pontos: do papel do educando no processo de producdo pedagdgica, do
conceito de produto da educacdo escolar e da natureza do saber envolvido no processo

educativo escolar.

Segundo Paro (2010), o aluno é coprodutor do trabalho pedagdgico realizado no
ambiente escolar.
Dizer que o aluno é o objeto da educacdo implica vé-lo muito mais do que

como simples consumidor, implica considera-lo como verdadeiro ‘objeto de
trabalho, do processo produtivo escolar, ja que ele se constitui na propria
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realidade sobre a qual se aplica o trabalho humano, com vistas a realizagdo
do fim educativo’. (PARO, 2010, p. 214).

O aluno se constitui como sujeito do processo pedagdgico, um ser ativo capaz de
interferir no processo de producgdo do trabalho, diferentemente de uma matéria-prima
passiva, um objeto qualquer. Para o autor, o aluno contribui com o processo de
producdo de conhecimentos desenvolvidos no ambiente escolar. Da mesma forma que
ele aprende com o professor e com 0s outros colegas, ele também colabora para com o
processo de aprendizagem do professor como profissional e dos seus colegas como
sujeitos em processo de formacdo. Considera-se que 0 aluno é muito mais que um mero
consumidor de conhecimentos, mas um sujeito ativo no processo de ensino-

aprendizagem.

Tendo em vista a participacdo do aluno no processo de producdo do trabalho
pedagdgico, Paro (2010) afirma que o produto do trabalho escolar é um saber produzido
na relagdo entre sujeitos, e a aula € 0 momento de realizacdo do trabalho pedagdgico.

A partir de tal perspectiva, ndo podemos considerar o produto da educacdo

escolar como sendo simplesmente a aula — embora, do ponto de vista da troca

de mercadorias, seja efetivamente a aula que se remunera quando se ‘compra’
educacdo. (PARO, 2010, p. 217).

Avalia-se que, no momento da aula, 0s sujeitos se apropriam de conhecimentos,
atitudes, valores e habilidades que extrapolam os limites da prépria aula. Ou seja, 0s
alunos sdo sujeitos do processo educativo, e os conhecimentos adquiridos nas aulas séo
utilizados por eles nas relacdes sociais. Assim, o produto do trabalho pedagdégico €

separado do momento de sua producao.

Na interpretacdo do autor, a aula € 0 momento em que ocorre 0 processo de
producdo do trabalho pedagdgico, e alerta que € nos meios de producdo capitalista que a
aula é apresentada como produto do trabalho do professor, uma mercadoria produzida e
comercializada no mercado de relacGes de ensino. Esta posicdo deixa transparecer que a
mercantilizacdo da aula é uma tendéncia capitalista que busca engquadrar os sistemas de
ensino aos processos de producdo capitalista. Se analisada no contexto do Brasil,
especialmente a partir dos anos de 1990 até os dias atuais, esta tendéncia se concretizou.

Entende-se que Paro (2010), ao desconsiderar a aula como produto do trabalho
pedagdgico, evidencia uma tendéncia das politicas educacionais de recorte neoliberal do

inicio dos anos de 1990, que comecou a mudar o cenario do trabalho pedagdgico no
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Brasil. Considerando a aula como produto do ensino, as politicas educacionais que
estavam surgindo no cendrio brasileiro contribuiriam para aproximar o trabalho
pedagogico do trabalho material, negando a natureza imaterial deste trabalho. Assim,
far-se-ia da aula um objeto passivel de ser comercializado como qualquer outra
mercadoria. Portanto, ndo seria mais necessario que o trabalho pedagdgico fosse
pensado em sua totalidade, podendo haver a separacdo entre o planejar e 0 executar,
funcdes diferentes que poderiam ser executadas também por trabalhadores diferentes.

Confirmando a tese de que é impossivel o trabalho docente ser completamente
inserido na logica do capital, Paro (2010) justifica sua afirmacdo a partir do
entendimento de que o produto do trabalho pedagdgico é o saber produzido na relagédo
entre 0s sujeitos diversos no processo de producdo do trabalho. Diz que “a dificuldade
de aplicacdo plena do modo de producdo capitalista, ai, reside exatamente no fato de
que este tipo de saber, em virtude de sua natureza de matéria-prima, ndo pode alienar-se
do processo de producdo.” (PARO, 2010, p. 223). O autor compreende que € impossivel
0 produto do trabalho pedagdgico — o saber construido na rela¢do entre sujeitos — ser
extraido do seu produtor, seja ele o professor ou o aluno que também se inscreve como

produtor do seu conhecimento.

Ao contextualizar as defini¢des de Paro (2010) no periodo em que foi feito o
ensaio sobre a natureza do trabalho pedagdgico, pode-se perceber que as politicas
educacionais disseminadas no Brasil no contexto da acumulacdo flexivel do capital
estavam caminhando para a descaracterizacdo da natureza do trabalho pedagdgico. E,
para 0 modo de producdo capitalista, o trabalho pedag6gico deve ser capaz de oferecer
aulas de qualidade. Desta maneira, faz todo sentido a preocupacdo em torno do trabalho
docente, pois € o responsavel direto pela realizacdo das aulas. Assim também faz todo o
sentido exigir a profissionalizagdo do trabalho docente, ou seja, inscrevé-lo no rol das
outras profisses existentes no mercado de trabalho e aplicar em suas estruturas as
mesmas condicdes disseminadas como eficazes para um trabalho obter resultados

eficientes a curto prazo.

Enguita (1999), ao analisar o processo de escolarizagdo nas tramas das relagdes
sociais no interior do processo de producdo capitalista, também faz uma ampla
discussdo sobre o papel da escola e, consequentemente, do trabalho pedagdgico na

reproducdo das relagBes sociais. Parte da génese da escola de massas e passa pela
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analise da importancia atribuida a escola. Este € o condicionamento que a escola
proporciona aos alunos, assim como limita o poder de reagdo dos individuos e conclui

com as contradi¢des existentes entre escola e trabalho.

O autor mostra que a escolarizacdo das massas € intensificada com a
preocupacdo dos industriais com os marginalizados, em especial as criancgas, vistas
como mdo de obra futura. O dilema é definir qual o tipo de educacdo adequada para
essa parte da populagdo. Mas, com a crescente industrializagdo, que passa a exigir um
trabalhador mais disciplinado, docil, que cumpra horéarios e a regras como condicao
necessaria para a producdo, a escola torna-se o espaco ideal para promover esse
disciplinamento social, deixando de ser um espaco de doutrinamento.

0 acento deslocou-se entdo da educagdo religiosa e, em geral, do
doutrinamento ideoldgico, para a disciplina material, para a organizagdo da
experiéncia escolar de forma que gerasse nos jovens os habitos, as formas de

comportamento, as disciplinas e os tragos de carater mais adequados para a
indastria. (ENGUITA, 1999, p. 114).

Assim, a escola torna-se uma instituicdo necessaria e fundamental para manter o
controle social. Ela é responsavel tanto por inculcar os habitos necessarios no povo da
nova condicao social regulada pelas necessidades do capital, quanto para desenvolver as
habilidades essenciais para os individuos ocuparem os postos de trabalho reservados as
suas condicOes sociais. Para o autor, a industrializacdo se coloca como fundamental para
a escolarizacdo, devido a influéncia das grandes empresas no poder politico, e ao
recrutamento apenas do poder publico e filantropico em sua realizagdo — com a visao de
que a escola é espaco de preparacdo para o trabalho e de treinamento para as empresas,
que sdo modelos a serem imitados pelo fato de a escola ser uma longa cadeia de

conflitos ideolégicos.

Dessa forma, a escolarizacdo torna-se algo para além da transmissdo de
conhecimentos; é imposicdo de habitos, costumes e atitudes proprias das exigéncias
sociais. “A escola ¢ a primeira institui¢do a que se incorporam as criangas descontando
a familia, a que ocupa o periodo que medeia entre a exclusividade desta e o trabalho e,
de qualquer forma, a escolarizagao representa seu primeiro contado com uma instituigéo
formal e/ou burocratica com uma organizagdo.” (ENGUITA, 1999, p. 158). E o
primeiro espaco de disciplinamento das criangas em sua vida social, onde ha a

domesticacgéo para o trabalho.



55

Nesse sentido, a autoridade dos professores sobre os alunos e a submisséo dos
alunos ao processo educacional nas salas de aula ndo sdo apenas questdes subsidiarias a
necessidade de desenvolvimento da aprendizagem, mas um processo de docilidade e
condicionamento dos alunos as exigéncias do mercado de trabalho capitalista. “Os
alunos véem-se [sic] assim inseridos dentro de relagcdes de autoridade e hierarquia, tal
como deverdo fazé-lo quando se incorporam no trabalho.” (ENGUITA, 1999, p. 164).
Essas ordens exercidas por uma autoridade escolar que geram a submisséo dos alunos,
os condicionam a realidade do ensino em massa. Trata-se de um exercicio que
condiciona os alunos a ndo se sentirem estranhos quando inseridos nas relacbes de
trabalho.

Para o autor, a autoridade a qual o aluno é submetido na escola é a substituicéo
de sua particularidade pela universalidade. A crianca, ao ser classificada como aluno,
passa a ser tratada igualmente a todos os outros, independente de suas caracteristicas
pessoais, inclusive a mesma forma de ensino. Nesse contexto,

O trabalho do professor passa assim a constituir, sobretudo, e
contraditoriamente a qualquer ideia platdnica a respeito, em ensinar criancas
e jovens a comportar-se da forma que corresponde ao coletivo ou categoria
em que foram incluidos, exigindo e premiando a conduta correspondente e
rejeitando e mesmo penalizando tudo o que possa derivar de suas outras
caracteristicas como individuos ou, ao menos, tudo o que delas possa

manifestar-se na escola ou chegar a afetar a relagdo pedagégica. (ENGUITA,
1999, p. 168).

De acordo com o autor, a classificagdo das criangas como alunos, membros de
uma coletividade, é estratégica para condiciona-los as relacdes de trabalho de sua vida
adulta, e serdo membros de outra coletividade — os assalariados. E um processo de
alienacdo que comeca nas escolas, pelo fato de o aluno nao poder escolher o produto do
seu trabalho, tampouco seus processos e meios de realizagdo. Significa uma relagédo
similar ao que ocorre no interior das inddstrias com os assalariados, inclusive em
relacdo as determinac@es de horéario e a sequéncia de atividades. Neste sentido, a escola
é um espaco de selecdo de personalidade; faz um mapeamento dos tracos de carater dos
alunos, classificando-os como educados, segundo as exigéncias impostas pelas relacoes

sociais.

Em uma segunda anélise sobre as relacdes sociais da educacdo, Enguita (1989)
explicita a atomizagdo do corpo social e mostra que a escola, ao utilizar a motivagéo

mediante recompensas extrinsecas — competicdo individual, divisdo do trabalho,
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submissdo a uma avaliacdo alheia, distribuicdo de recompensas, concorréncia
estratificada e o processo de dissuasdo —, serve para cercear a potencialidade de

resisténcia e coloca obstéaculos as capacidades de respostas dos individuos.

Em suma, o autor afirma que o processo de alienagdo que os alunos sofrem no
interior das escolas faz com que eles busquem motivacdes externas, como notas, para
prosseguir seus estudos. Aproximando essa condicdo da realidade do trabalhador,
entende-se que, em casos de conflitos, o trabalhador tende a ampliar sua jornada de
trabalho, mesmo que isso gere maior exploracdo em troca de melhores estimulos
externos, salarios, gratificacdes etc. Utilizando-se destes estimulos externos, a escola
promove a individualizacdo dos sujeitos no interior de sua coletividade, assim como é
feito nas inddstrias, na corrida individualizada por melhores salarios, pela efetivacédo e
por formacdo. Também é mantida na escola a separacéo entre concepgao e execucao:

através deste mecanismo, a extingdo dos elementos de concep¢do da
organizacdo e da pratica cotidianas do trabalho escolar, preparam-se 0s

jovens para trabalhos adultos pouco criativos, para renunciarem a sua
criatividade no trabalho. (ENGUITA, 1999, p. 203).

J& que os alunos ndo conseguem expressar sua criatividade no interior do

trabalho, buscardo fazer isso fora dele, sobretudo, nas relagdes de consumo.

Para o autor, a escola condiciona o0s sujeitos a naturalizarem o processo de
desigualdade nos resultados que ele proporciona, a partir de uma igualdade formal. Ao
classificar todas as criancas como alunos e sujeita-los as mesmas condi¢des de trabalho,
tendo em vista a concorréncia e os estimulos externos, a escola facilita o caminho dos
alunos que se identificarem com a sua postura, enquanto que 0s outros terdo maiores
dificuldades para se adequarem a esta nova realidade, diferente do que estdo

acostumados em sua familia.

Assim, a escola é parte da estratificacdo social e, ao contrario do que pensa o
senso comum, ndo é a escola ou educacdo que determina a posicdo social, mas o
contrario. A estratificacdo social € defendida na escola quando, em nome da igualdade

formal, oferece as mesmas oportunidades a sujeitos diferentes. Dessa forma,

A escola [...] produz e reproduz a estratificacdo social, por sua realidade
interior e por seus efeitos, em um duplo sentido. Primeiro, porque diferencia
previamente seu publico de acordo com as exigéncias estratificadoras da
sociedade como ponto de destino. Contribui, assim, para produzir e
reproduzir a existéncia de classes sociais, grupos ocupacionais e outras
categorias em que esta cindida a sociedade. Segundo, porque distribui os
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individuos entre os diferentes estratos escolares ou 0s joga nos diversos
estratos sociais de acordo com a divisdo ja existente na sociedade como ponto
de partida, isto é, porque tende a envia-los a0 mesmo lugar de onde vém,
fazendo-lhes o itinerario educacional comparativamente mais de acordo com
seus extremos ja conhecidos. (ENGUITA, 1999, p. 214).

No entanto, todo esse processo € realizado de forma dissimulada, fazendo com
que os individuos se responsabilizem pelos seus resultados, eximindo a escola de
qualquer que seja este resultado. Ao fazer estas andlises das condi¢Ges sociais no
interior das escolas, o autor elimina ideias irreais de que a escola é a preparacao para a
vida, e deixa claro que ela € a prépria vida dos sujeitos, e as relacdes estabelecidas em
seu interior sdo as mesmas relacGes que ocorrem em seu exterior. Assim, elimina-se
também o discurso apaixonado de que a escola de massas foi pensada para transformar
as relagGes sociais, mas, ao contrario, ela é conservadora, produz e reproduz as relacdes

e desigualdades sociais.

Porém, por ser uma atividade realizada por humanos, sujeitos pensantes, ha
contradi¢BGes que podem criar uma nova realidade, diferente do prescrito nos curriculos
escolares. Nessa direcdo, Enguita (1989) faz uma andlise sobre as contradi¢bes da
relagdo entre escola e trabalho. O autor verifica a existéncia de varios modos de
producdo social, como o doméstico, o agricola, o autbnomo e tambeém a flexibilizacéo
do trabalho que esta ocorrendo, questionando o fato de as escolas oferecerem uma
educagdo centrada apenas no trabalho assalariado. Mostra também que “mesmo no
préprio ambito do trabalho assalariado desenvolvem-se tendéncias que fazem duvidar
da adequagdo da socializagdo escolar.” (ENGUITA, 1999, p. 223). Ou seja, 0 proprio
trabalho assalariado tem assumido posturas mais flexiveis, diferentemente das
determinac0es tayloristas e fordistas que exigem maior diversificacdo e autonomia dos

trabalhadores, exigindo da escola um novo papel educacional.

Apds analise da relacdo entre economia e Estado, tendo a educagdo como foco, o
autor afirma que “pode-se aceitar que a economia é, sobretudo, autoritaria e o Estado
liberal é, sobretudo democratico, isto €, que cada uma dessas lo6gicas respectivas domina
a outra no interior da esfera correspondente.” (ENGUITA, 1999, p. 226). Isso néo
caracteriza que o Estado seja completamente democratico, mas é o responsavel por
distribuir bens publicos, como a educacdo. Esta ndo foge a logica de servir aos

interesses econdémicos, porém, ndo pode ter as suas instituicdes equiparadas as
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instituicOes estritamente econdmicas, como as empresas, pois mantém em seu interior

relagbes mais livres, e as suas puni¢des ndo séo téo severas.
Assim, a evolugéo das escolas ndo teve paralelo no processo de trabalho e

nisto desempenharam um papel importante os professores, que passaram da
situacdo de serem trabalhadores assalariados plenamente subordinados e sem
capacidade de resposta a situacdo de se constituir em um corpo qualificado e
com um estatuto semiprofissional que luta com certo éxito por ganhar
espagos de autonomia e estimula e serve de veiculo para concepgdes
humanistas e liberais da educacdo em certa sintonia com a evolucdo ja citada
do discurso pedagégico. (ENGUITA, 1999, p. 228).

O autor aponta para uma evolucdo das escolas e, por mais que sirva aos
interesses econdmicos, ela € a instituicdo em que os individuos mais tém liberdade para
expressar suas opinides; sdo os espacos de menor discriminagdo social em relacdo a

outros espagos sociais como a familia e a igreja.

Outra contradicdo apontada pelo autor é a ndo correlagdo entre a qualificacdo e o
mercado de trabalho, ou seja, a evolugdo da qualificacdo do trabalhador em relacdo a
desqualificacdo do trabalho. Mostra que a universalizacdo do ensino propiciou as
pessoas um nivel de qualificacdo antes ndo existente, mas os postos de trabalho ndo

acompanharam esta evolugéo. Diz que

O processo de producdo capitalista apresenta perspectivas contraditorias no
que concerne a qualificacdo da forca de trabalho. Por um lado tende a sua
desqualificagdo, jA que esta diminui seu custo e assenta as bases de seu
melhor controle; por outro, requer uma formacdo multilateral que permite ao
trabalhador trocar de tarefas e de posto de trabalho sem custos adicionais ou
minimizando-os. (ENGUITA, 1999, p. 230).

O fato é que houve uma evolucédo na aprendizagem desenvolvida nas escolas. Os
jovens em maior quantidade estdo tendo acesso a conhecimentos, enquanto que o
trabalho passa por processos de desqualificacdo. Para o autor, o crescente desemprego
faz com que cada vez mais trabalhadores aceitem empregos que exigem qualificacdes

inferiores as que possuem: é o desemprego dos graduados. Assim,

ao prometer mobilidade social através de um mecanismo formalmente
acessivel para todos, desativa os conflitos potenciais em torno da distribuicéo
de propriedade, da organizacdo da producdo, etc. Mas por isso mesmo
estimula uma demanda e vé-se obrigada a apresentar uma oferta de educacéo
que supera 0 qué, nos termos da correspondéncia existente ou imaginada
entre niveis de educacdo e posi¢do na hierarquia do emprego, pode realmente
oferecer a produgdo em sua forma histérica presente. A escola gera
expectativas que a produgdo ndo satisfaz. (ENGUITA, 1999, p. 234).
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Por fim, 0 autor apresenta a contradi¢do entre cultura da escola e as subculturas
dos alunos. Argumenta que nem todas as pessoas consideram a escola como o caminho
para sua ascensdo social e, por isso, tém dificuldades em se enquadrar no ambiente
escolar. Utiliza como exemplo os alunos de origem camponesa, que tém, em seu grupo
familiar, a cultura do trabalho manual. As meninas pertencentes a familias tradicionais
assumiam o papel de dona de casa. Enguita (1989) afirma que “a escola educa seu
publico em relagcdes isomorfas as do processo de producgdo capitalista, mas s6 pode fazé-
lo através dos meios € mecanismos a seu alcance (p. 236)”. Portanto, a escola ndo deixa
de ser vista como uma instituicdo autoritaria por todos aqueles provenientes de uma
cultura diferente das proliferadas por ela e que ndo estéo dispostos a submeter facilmente
as suas obrigatoriedades e determinagdes.

Pode-se afirmar que Enguita (1989) vé o trabalho pedagdgico como uma
atividade diretamente relacionada as relacdes da sociedade. A medida que os meios de
producdo social capitalista modificam a relacdo entre escola e trabalho, exigem um
novo tipo de educacdo voltado sempre para as necessidades capitalistas. Deixa claro,
também, que a educacdo escolar ou de massa viu-se amplamente disseminada apds o
crescimento da sociedade industrial. Assim, o trabalho pedagdgico das escolas sempre
foi mais do que simples transmissao de conhecimentos, mas a transmissao de valores e
habitos que condicionam os alunos as necessidades do mercado segundo o processo de
producdo capitalista vigente. Se pensado especificamente, o trabalho pedagdgico nao
perde a sua natureza especifica de imaterialidade e de impossivel alienacdo completa
pelo capital, e é classificado pelo autor como uma semiprofissdo, formada por
trabalhadores de formacéo profissional em condicdes assalariadas. Isso nada mais é do
que trabalhadores que tém internalizado os condicionamentos que 0 processo educativo
Ihes propiciou para adequar as relagcdes sociais a um nivel de formacdo capaz de
influenciar e contradizer o préprio sistema social, através de uma autonomia relativa no

seu processo de trabalho.

Também em torno das discussbes sobre o trabalho docente, Tumolo e Bez
(2008) analisaram os debates que estavam sendo desenvolvidos sobre o trabalho
docente, especialmente sobre a proletarizacdo deste nos anos de 1990.

Apbs o estudo dessas pesquisas, € possivel constatar que a proletarizacéo é
percebida como um processo inerente a desqualificagdo e precarizacdo do

trabalho docente, em decorréncia das mudancas ocorridas na sociedade
capitalista e, como consequéncia, no processo de trabalho do professor. Ao
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contrario da proletarizacdo, a profissionalizacdo €é afirmada como um
movimento que promove a categoria do magistério a consolidacdo desses
trabalhadores como profissionais. (TUMOLO; BEZ, 2008, p. 164).

Os autores mostram que as pesquisas desenvolvidas sobre o trabalho pedagogico
nos Ultimos anos no Brasil estiveram centralizadas na classificacdo deste trabalho como
proletario ou profissdo. E, em maior proporcdo, foram classificadas como uma

semiprofissdo, uma categoria de trabalho assalariada com formacéo de profisséo.

Os autores identificaram também que as pesquisas se basearam nas seguintes
conceituac@es: na feminizacdo do magistério, nas mudancas da organizacao escolar e da
atividade docente na atual conjuntura do capital, nos movimentos de classe como
elementos centrais para a conscientizagdo do professor como trabalhador inserido no
sistema capitalista e, de forma incipiente, em uma abordagem da dicotomia entre o
professor ser um trabalhador produtivo ou ndo. Mas, 0 que mais chamou a atencéo dos
autores foi “o fato de que os pesquisadores em geral tenham restringido suas analises do
trabalho docente ao processo de trabalho, sem levar na devida consideracdo a relagéo
com o processo de producdo capitalista.” (TUMOLO; BEZ, 2008, p. 164).

Para Tumolo e Bez (2008), a definicdo de trabalho proletéario esta relacionada ao
processo de producdo capitalista, e ndo ao processo de trabalho, como fazem os autores
pesquisados. “O proletariado ndo pode ser apreendido a partir das caracteristicas
concernentes ao processo de trabalho, mas sim com base na relagdo social de producdo”
(p.170). Ou seja, é proletariado o trabalhador que produz valor, mais-valia, 0
trabalhador produtivo - e isso independe da especificidade do seu trabalho. Inclusive,
admite-se que um mesmo trabalho possa estar em condicdes de proletarizacdo ou nao,
como € o caso do trabalho docente que, estando alinhado aos meios de producéo
capitalista, é proletario, mas estando fora das relacdes capitalistas, ndo é proletéario,
mesmo o processo de trabalho e o produto de ambos sendo 0s mesmaos.

Tumolo e Bez (2008) revelam que ha equivocos de interpretagdes em torno dos
conceitos de profissionalizacéo e proletarizacgdo do trabalho docente, afirmando que néo
ha de se considerar as caracteristicas do processo de trabalho como justificativa para
classificar o trabalhador em educacdo como proletariado. Da mesma forma, afirmam
que é um equivoco considerar a proletarizagdo como oposto de profissionalizacéo, pois

sdo coisas diferentes, mas nao necessariamente contraditorias.
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Os autores também revelam que, nos anos 2000, a discussdo sobre o trabalho
pedagogico centraliza-se no processo de producdo do trabalho. As preocupagdes estdo
voltadas para as necessidades dos recursos materiais e humanos, que formam o processo
de producéo do trabalho pedagdgico, como as condicGes salariais dos trabalhadores, a
jornada de trabalho, a qualificacdo, a infraestrutura das escolas, as condi¢es bésicas
para os alunos frequentarem a escola, a garantia de beneficios, entre outros. O debate
sobre a natureza especifica do trabalho docente, tendo em vista o resultado que produz
na relacdo entre sujeitos de impossivel submissao a légica do capital, sai de cena. O que
fica e se prolifera é o debate sobre como executar este trabalho na realidade de uma
governanca capitalista, baseada nos principios da acumulacéo flexivel do capital. Enfim,
0 que antes era considerado precarizacdo da educacdo como direito social, agora €
encarado como precarizacdo do processo de trabalho e, portanto, é este processo que
deve ser alterado para atender as demandas educacionais da sociedade. Esta situacdo
gera um processo de responsabilizacdo do trabalhador por um problema que é social,
criado pelo capital, reflexo da submissao do publico em relagdo ao privado.

O que se pode perceber na andlise da literatura é que, no Brasil, o debate sobre o
trabalho pedagdgico deslocou para o processo de producdo do trabalho escolar. Este
movimento insere o trabalho pedagdgico nas mesmas determinacdes de qualquer outro
trabalho, impossibilitando a percepcdo de toda a sua natureza especifica. Acredita-se
que na acumulacgdo flexivel do capital houve o alargamento da iniciativa privada em
detrimento do publico. E neste movimento, o perfil do trabalho pedag6gico transitou de
um direito social para o individualismo. Deixou de ser um trabalho em prol do direito
social (a educacdo) para ser um trabalho condicionado a interesses particulares do
capital, focado na aprendizagem de conhecimentos especificos. Os debates, que antes
garantiriam aos cidaddos direito a educagdo como bem publico, agora enfatizam que os
processos de trabalho sdo realizados na busca individualizada por melhores condi¢bes

de aprendizagem, focalizadas em resultados imediatistas.

Observada essa mudanca na natureza do trabalho pedagdgico, é pertinente
analisar como esse novo processo se materializa no contexto de uma realidade concreta.
Para isso, tem-se como referéncia a realidade do estado de Goias a partir da politica
educacional ‘Pacto pela Educacdo: Um futuro melhor exige mudangas’, implantada a

partir do ano de 2011 pela Secretaria Estadual de Educacéo e pelo governo do Estado.
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2.2 0 PACTO PELA EDUCACAO: UM PROJETO DE GOVERNANCA

Para a devida compreensdo do Pacto pela Educacdo do Estado de Goids, é
necessario, primeiramente, entendé-lo como parte de um projeto de governo forjado na
tensdo entre os desejos atuais do governante desta unidade administrativa da unido —
Estado de Goias — com as exigéncias impostas pela modernizacdo do Estado brasileiro.
Ou seja, 0 Pacto pela Educacdo é a materializacdo, no espago publico educacional do
Estado de Goiés, das necessidades criadas pela reestruturacdo administrativa na mais

recente fase de modernizacdo do Estado brasileiro.

Sobre as mudangas mais recentes nos Estados nacionais, Cruz (2005) indica que
elas ocorreram em decorréncia das transformacGes na economia, no trabalho, nas
relacBes publicas e na educacdo durante o processo de consolidacdo da acumulacao
flexivel do capital. Na economia surgem empresas globais, transnacionais, ha a
descentralizacdo da producdo, a producdo em massa é substituida por uma producédo
especializada e a cultura do pleno emprego é substituida pela economia informal. No
trabalho, houve a reestruturacdo produtiva que culminou com a reducdo do trabalho
estavel e aumentou o trabalho precarizado, as subcontratacfes e terceirizagdes. Nas
relacbes publicas, houve a fragmentacdo das classes sociais, que favoreceu o declinio
dos partidos politicos nacionais baseados em classes sociais € no surgimento de
fundacBes e associagcdes, por exemplo, as ONGs. Na educacdo, destaca-se 0
desenvolvimento de pensamentos individualistas, baseados na livre iniciativa, o fim do

universalismo, a padronizacao da educagéo etc.

Essas mudancas geraram o fendmeno da globalizacéo e instituiram os principios
neoliberais, que passaram a impressao de que o0s Estados nacionais estavam
fragilizados. Promoveram, ainda, transformac6es nas novas tecnologias e culminaram
com a exigéncia de se reformar o aparelho estatal. No Brasil, Cruz (2005) mostra que o
Estado passou por trés reformas: a primeira no periodo Vargas, a segunda no periodo da
ditadura militar e a terceira a partir do ano de 1988, com a elaboracdo da nova
constituicdo. Esta Gltima concentrou-se na natureza politico-institucional, na ordem

econbmica, na seguridade social e na questdo administrativa e fiscal.

Para Cruz (2005), a partir da Constituigéo Federal de 1988,
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O Brasil convive com dois modelos de Estado, divergentes entre si e
interagindo com a sociedade. O primeiro é o modelo juridico —constitucional,
proposto pela Constituicdo Federal de 1988, baseado no principio imperativo
do crescimento econdmico e das exigéncias de uma maior equidade social no
ambito de um Estado econdmico e socialmente ativo. O segundo modelo é
factual e diz respeito ao que de fato vigora no exercicio das politicas sociais
focalizadas, na apropriacdo indevida dos fundos publicos pela iniciativa
privada e na desregulamentacdo do mercado, que acaba por definir a
cidadania como uma questdo privada do consumidor e inibidor das praticas
coletivas. (CRUZ, 2005, p. 118).

O segundo modelo é o aplicado no Brasil. A partir deste, ganharam corpo as
parcerias publico — privadas e entraram em cena as ONGs e as organizagles sociais
como elementos essenciais para a governanca do Estado brasileiro e, consequentemente,
de suas unidades administrativas. Assim,

a democratizacdo do poder publico e a efetivacdo de mecanismos de controle
social foram substituidos por privatizacdo, como manda a cartilha neoliberal,

opondo o estatal ao privado e fazendo este coincidir com o livre mercado,
ignorando o outo termo da questdo, o publico. (CRUZ, 2005, p. 119).

Portanto, é neste fervilhar de reestruturacdo administrativa do Estado brasileiro
que estdo sendo consolidados os principios da acumulacdo flexivel e,

consequentemente, os destinos dos servigos sociais como educacao.

Nesse periodo, o Estado brasileiro projetou a sua recuperacdo, tendo como
centro das atengdes a situacdo econémica, devido aos altos indices de inflagdo, agravada
com a eleicdo de Collor, e tomou como responsaveis pela crise as verbas destinadas a
prestacao de servicos sociais. E, “diante do desafio de administragdo da crise economica
e da consolidacdo da ordem democrética, buscou-se conter a inflagdo, mesmo que tal
prioridade resultasse em drasticas consequéncias para o aprimoramento das instituicdes
democraticas” (CRUZ, 2005, p. 135). Usando como justificativa o fendbmeno da
ingovernabilidade, a reforma do Estado brasileiro valorizou o econémico e implantou
uma agenda minimalista aos servigos sociais. A consequéncia foi 0 enxugamento da

maquina burocratica do Estado e a faléncia do setor publico.

Para Cruz (2005), o Estado brasileiro demonstrou fragilidade administrativa, ndo
por fazer altos investimentos em servigos sociais, mas por exercer o controle de
empresas do sistema produtivo. Isso fez com que o discurso da governabilidade e
ingovernabilidade se esgotasse. Contudo, devido as necessidades de atender as

demandas do processo de produgdo capitalista no mundo globalizado de base flexivel —
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0 estabelecimento de privatizacGes atraves de parcerias publico-privadas normatizadas

—, surgiu um novo conceito, o da governanga.

Os principios defendidos pela governanca, introduzidos nos debates
internacionais, buscaram construir um Estado eficiente, lider em seu processo de
internacionalizacdo, coordenador das acdes que atendam os interesses dos diversos
atores sociais e implantador de politicas publicas em parceria com o setor privado. O
Estado moderniza suas relagGes através da descentralizacdo de responsabilidades e
desloca as fronteiras entre o publico e o privado a partir da normatizacao da participagao
da iniciativa privada na economia e na prestacdo de servicos sociais. Essa nova
atribuicdo dirigida para o Estado pauta-se na administracdo publica gerencial, cujos

principios defendidos s&o:

(a) Orientacdo da agdo do Estado para o cidaddo usuario ou cidaddo cliente;
b) énfase no controle dos resultados atraveés dos contratos de gestdo (ao invés
de controle dos procedimentos); c) fortalecimento e aumento da autonomia
da burocracia estatal, organizada em carreiras ou ‘corpo’ de Estado, e
valorizac@o do seu trabalho técnico e politico de participar, juntamente com
os politicos e a sociedade, de formulacéo e gestdo das politicas publicas; d)
separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas
politicas; e) distingdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias
executivas, que realizam atividades excusivas do Estado, por defini¢do
monopolistas e 0s servicos sociais e cientificos de carater competitivo, em
que o poder de Estado ndo estd envolvido; f) transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos competitivos; g) adogédo
cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos de
controle social direto, do contrato de gestdo (em que aos indicadores de
desempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos) e da
formacgéo de quase-mercado em que ocorre a competi¢do administrativa; e h)
terceirizagdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a Sser
competitivamente licitadas no mercado. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 80
apud CRUZ, 2005, p. 141).

Assim,

decorreu desses principios o modelo institucional para organizacdo do
Estado, implementado com base na Medida Provisoria n° 1.591, de outubro
de 1997 (BRASIL, 1997), em cujos objetivos se fundaram a configuracdo das
organizagOes sociais e a criacdo do Programa Nacional de Publicizacéo,
entendido na lei como a produgdo ndo-estatal de bens e de servigos publicos
pela iniciativa privada. (CRUZ, 2005, p. 142).

Essa Medida Provisdria normatiza uma nova relacdo a ser estabelecida entre o
publico e o privado. A definicdo de servigos ndo-exclusivos do Estado, como escolas,
universidades, hospitais, entre outros, e de instituicbes publicas ndo-estatais, promove o

reordenamento das acOes administrativas e gerenciais do Estado. As instituicOes
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particulares, classificadas como nédo-estatais, veem seus espacos de atuacdo ampliados,
a custa da retirada do Estado sobre as responsabilidades dos servigos sociais
classificados como néo-exclusivos do Estado.

Portanto, a modernizacdo do Estado brasileiro promove o deslocamento das
fronteiras entre o publico e o privado no provimento dos servigos sociais, que culmina
com a defesa regulamentada dos direitos privados dos individuos. Estes sdo baseados na
ideia de que todos sdo iguais perante a lei, mas a conquista da propriedade privada é
particularizada.

Depois de compreendido esse processo de modernizagdo do Estado brasileiro, do
qual o Estado de Goiés é participe, pode-se compreender que o Pacto pela Educacéo é
uma politica educacional idealizada segundo os principios de governanga do governo
estadual em consonancia com os principios de modernizacdo do Brasil. Ou seja, uma
politica educacional publica de interesse comum para a sociedade goiana, forjada na
tenséo entre as exigéncias da modernizagdo do Estado brasileiro com os interesses do

governo estadual.

O Pacto pela Educacdo ¢ uma politica estruturada por principios disseminados
pelos organismos internacionais para atender as demandas educacionais do Estado de
Goias no contexto da acumulagdo flexivel. Sendo assim, traz em sua tessitura 0s
processos de ampliacdo da iniciativa privada no espaco publico da educagdo escolar e
revela o papel do trabalho pedagdgico. Estabelece, também, os caminhos que o sistema
educacional de Goiads deve seguir, para conquistar a qualidade da educacdo com a
superacdo da baixa proficiéncia em portugués e matematica no Ensino Médio, e
melhorar a posicio do Estado no ranking educacional medido pelo Indice de

Desenvolvimento Educacional do Brasil (IDEB).

Na integra, o Pacto pela Educacdo esta dividido em cinco pilares: valorizar e
fortalecer o profissional da educacdo; adotar praticas de ensino de alto impacto na
aprendizagem; reduzir significativamente a desigualdade educacional; estruturar o
sistema de reconhecimento pelo mérito do “Programa Reconhecer”, e realizar uma

profunda reforma na gestéo e na infraestrutura da rede estadual de ensino.

O primeiro pilar consiste em valorizar e fortalecer o profissional da educagéo,

além de remunerar os trabalhadores em educagdo de acordo com as profissbes mais
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valorizadas do mercado de trabalho e oportunizar capacitacdo de alto nivel aos
trabalhadores. Pretende, ainda, valorizar o plano de carreira do docente, construir uma
escola de formacéo para os professores, uma academia de liderangas no quadro do
magistério e promover residéncia educacional aos trabalhadores que necessitarem de

qualificacéo.

O segundo pilar pretende adotar praticas de ensino de alto impacto na
aprendizagem, para que todas as criangas estejam alfabetizadas até os sete anos de idade
e consigam ter proficiéncia adequada por meio de provas padronizadas. Para conseguir
estes propositos, propde-se aplicar um curriculo referéncia, criar tutorias pedagogicas,
implantar educacéo de tempo integral, reestruturar o ensino médio e a profissionalizacao
do EJA através da colaboracdo com instituicdes parceiras e investir em tecnologias da

informacao.

O terceiro pilar tem por objetivo reduzir a desigualdade educacional, de forma
que todo aluno tenha aprendizagem adequada a sua série, 0s jovens concluam o ensino
médio até os dezenove anos de idade e todas as criangas e jovens de quatro a dezessete
anos estejam nas escolas. Para isso, adotara como iniciativa o suporte, sobretudo
financeiro as escolas de baixo rendimento, tentardo manter a integragdo com 0s
municipios, buscardo corrigir a distor¢do idade-série dos alunos em defasagem,

reduzirdo a evasao e reprovacdo e apoiardo a diversidade.

O quarto pilar pretende: estruturar um sistema de reconhecimento e remuneracéo
por mérito aos trabalhadores em educacéo, as escolas e aos alunos, segundo critérios
técnicos; criar o Indice de Desempenho Educacional, o bonus por desempenho, o
prémio as melhores escolas, poupanca para os alunos destaques e homenagem para 0s

educadores de melhor desempenho.

O quinto pilar visa realizar uma profunda reforma na gestdo e na infraestrutura
das escolas e tem como metas o investimento ampliado e bem gerido e padrdes minimos
de infraestrutura. Pretende, também, tomar como iniciativa a construgdo de uma
infraestrutura de exceléncia e de escolas modelo, exceléncia na gestdo da secretaria e

otimizacao dos gastos.

Como e possivel perceber, o Pacto pela Educacdo é um projeto ambicioso em

termos de objetividade. Porém, ndo € possivel, neste momento, avaliar a sua eficacia,
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nem mesmo em termos de possibilidades de realizagdo em sua completude, pois o
projeto disponivel ao publico ndo contempla detalhadamente como serd alcancado cada
um dos itens apresentados nos cinco pilares e ainda ndo apresentou resultados
suficientes para uma avaliacao rigorosa. Mas, mesmo existindo estas questdes, o projeto
ndo deixa de revelar o reordenamento que existe na relacdo entre publico e privado na
prestacdo dos servigos publicos educacionais em Goiés, pois tem materializado, em suas
estruturas, a privatizacdo do espaco publico educacional em consonancia com 0s
principios de governanca defendidos na reforma do Estado brasileiro. Nesses
reordenamentos da relacdo publico-privado, forjada no pacto pela educacdo e que

seguird este trabalho.

2.2.1 A relacéo entre o publico e o privado nas paginas do Pacto pela Educagdo em
Goias

Inicialmente, verificou-se que o Pacto pela Educacdo atende os interesses do
atual governo de Goias em consonancia com os principios de governanca forjados na
reforma administrativa do Estado brasileiro. Isso faz com que ele seja uma politica
educacional diferente, tanto das propostas disseminadas pelo governo federal quanto do
governo estadual. E um espaco educacional novo, resultado da confluéncia destes dois
poderes administrativos. Ou seja, traz em sua tessitura a convergéncia da governanca
destes dois poderes administrativos, que tém como interesse comum a necessidade de
ampliar a participacdo da iniciativa privada no provimento de servicos sociais. E nas
pretensdes deste novo espaco educacional que sera verificado como se materializa a

privatizacdo do publico em Goiés.

Os primeiros processos a serem observados sdo o deslocamento das
responsabilidades do Estado no provimento da educacao e a abertura para a participacao
das instituicGes publicas ndo estatais. Estes processos podem ser vistos a partir das
estratégias de implantacdo da escola de tempo integral, do novo Ensino Médio e das

iniciativas de superacédo da distorcdo idade-série dos alunos.

O programa de escola de tempo integral sustenta que o aluno complemente os

seus estudos em institui¢des-parceiras do Estado fora da escola, como: as fundagdes Ital
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Social®, que tém por objetivo central formular, implantar e disseminar metodologias
voltadas para a melhoria de politicas publicas na area educacional e para a avalia¢do de
projetos sociais. E a fundacdo Jaime Camera®, fundada em 1995, pertencente as
empresas de telecomunicacfes e filiada a Rede Globo no Centro-Oeste, que tem por
missao: mobilizar pessoas e comunidades de redes sociais e parcerias para a criagcdo e 0
desenvolvimento de iniciativas (educacionais, culturais, ambientais, sociais e de salde)

que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

O programa “Novo Ensino Médio” prevé parcerias com programas, como 0
Jovem de Futuro do Instituto Unibanco®, criado em 2007, visando acéo de gestdo
escolar de resultados, oferecendo as escolas publicas do Ensino Médio apoio técnico e
financeiro para que, em um periodo de trés anos, seu desempenho seja melhorado
substancialmente. Esse programa tem como intengdo melhorar os indicadores de
qualidade (IDEB) dos sistemas publicos de ensino e aumentar os indices de aprovacgédo

das escolas.

O proposito € sanar a distor¢do idade-série dos alunos no ambiente escolar, com
a proposta de erradicacdo do analfabetismo de adultos e programas de aceleracdo. O
governo pretende manter parcerias com instituigdes reconhecidas no setor de ensino,
como o programa educacional Roberto Marinho®, criado em 1977 pelo jornalista
Roberto Marinho, com atuacdo na formacdo de pessoas através de telecursos, que
oferecem aulas pela televisdo. Ha, também, o Instituto Ayrton Sena®, fundado em 1994,
que promete trabalhar para desenvolver o potencial das novas geragfes, ajudando
estudantes a ter sucesso na escola e a serem cidaddos capazes de responder as
exigéncias profissionais, econdmicas, culturais e politicas do século XXI. Essas
parcerias, segundo o Pacto pela Educacgdo, buscam desenvolver os alunos e qualifica-los

para 0 mercado de trabalho.

O denominador comum dessas trés propostas previstas no Pacto pela Educacéo é
a abertura do Estado para a maior participacdo da iniciativa privada na realizacdo da
educacdo publica, através das parcerias publico-privadas. Se analisado em consonéncia

com as mudangas promovidas pela Medida Provisoria n® 1.591, na relagdo entre pablico

*Para melhor compreensdo, verificar: http://www.fundacaoitausocial.org.br.

%Ver em: http://jaimecamara.blogspot.com.br.

* Ver: http://ww2.itau.com.br/institutounibanco/pages/Proj_JovemDeFuturo.aspx.
® Ver: http://www.frm.org.br/.

® Ver: http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna’home/index.asp.
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e privado, o conjunto dessas relacdes forja o espaco — publico, ndo estatal — que “ opera
como instancia intermediaria entre Estado e mercado e emerge como possibilidade de
conciliacdo da eficiencia das empresas privadas com finalidade social dos servicos
publicos.” (CRUZ, 2005, p. 145). Também faz ganhar notoriedade o conceito de

voluntariedade em suas estruturas.

Para Cruz (2005),

considera-se servi¢o voluntério a atividade ndo — remunerada, prestada por
pessoas fisica a entidade publica de qualquer natureza ou instituicdo privada
de fins ndo-lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, cientificos,
recreativos ou de assistencia social, e também, a mutualidade ( Lei n°
9.608/98). Vale salientar que a Lei n° 10. 748/03 (BRASIL, 2003) alterou a
Lei n° 9.608/98, em trés aspectos: quanto ao método de negociagdo com
participacdo da sociedade civil, no que se refere a remuneragdo e quanto a
liberdade que caracteriza o voluntariado, com o propésito de adequa-las as
necessidades das organizacBes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs). (p. 147).

Nesse mesmo processo de normatizacdo da ampliacdo da iniciativa privada,
também criou-se a lei da OSCIPs (Lei n° 9.790/99), que estabelece os mecanismos de
repasse das verbas publicas para as instituicdes classificadas como OCIPs, a partir do
termo parceria, que rompe com “alguns limites legais e varias dificuldades técnicas e
burocréaticas para a celebracdo, execussdo e prestacdo de contas dos convénios antes
existente.” (CRUZ, 2005, p. 148).

No Brasil, as organizacGes sem fins lucrativos sdo as fundacGes privadas e as
associagdes. “A fundagdo caracteriza-se pelo conjunto de bens ou patrimonio
necessarios para sua existéncia.” (CRUZ, 2005, p. 147). J4 as associagdes “ se originam
da vontade de um grupo de pessoas unidas por uma causa ou objetivos sociais comuns.”
(CRUZ, 2005, p. 147). O autor ressalta ainda que essas associacOes e fundacbes
normalmente sdo chamadas de institutos, organiza¢cdes ndo-governamentais, entidades
filantropicas, entidades assistencialistas, OSCIPs e entidades de utilidade publica. E
importante salientar também que a lei das OCIPs ndo considera sindicatos, clubes
esportivos e escolas privadas como associagdes ou fundacodes, retirando-as das disputas

por verbas publicas para o provimento de servigos sociais.

Portanto, a definicdo do espaco publico ndo estatal como responsavel pela

realizacdo de servicos sociais ndo exclusivos do Estado criou uma nova arena no espago
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publico. Esta, na completude de suas pretencdes, reduz a sociedade civil a grupos

isolados de interesses particulares e desloca as fronteiras da relagdo publico-privado.

Em Goiés, valendo-se dessas normatizac@es, que facilitam a transferéncia de
bens publicos para instituicdes particulares — as parcerias —, o governo transfere parte
de suas responsabilidades educacionais para o setor publico ndo estatal. Coloca a
educacdo como um bem publico nao excluisivo do Estado e, portanto, a sua efetivacédo
deve acontecer também por instituicdes publicas ndo-estatais e, no caso goiano, por
fundacdes. Instituicdes particulares oferecem ao Estado um conjunto de meios para o
provimento da educacdo, como a Fundacdo Ital Social, o Instituto Unibanco, a
fundacdo Jaime Camera, os programas Roberto Marinho e o Instituto Airton Sena. Em
outras palavras, o governo de Goids mantém o controle sobre 0s processos
educacionais, sobretudo na busca de resultados, mas transfere para a iniciativa privada a
execucdo de partes deste servico publico ndo exclusivo do Estado, seguindo as préprias

determinac6es legais cridas na modernizacdo do Estado brasileiro.

A ampliacdo da iniciativa privada na educacdo do Estado de Goias, fruto de um
projeto da administracdo gerencial de governo na acumulacéo flexivel do capital, ndo se
reduz apenas as parcerias publico-privadas. Também ocorre, na flexibilizacdo dos
processos de trabalho com a realizagcdo de subcontratacGes, terceirizacbes de servigos e
reordenamento salarial. Essas acBes contribuem para a reducdo do nimero de

trabalhadores estaveis no interior das escolas.

As subcontratacbes podem ser entendidas a partir da préatica desenvolvida pelo
governo de inserir funcionarios de modo geral por meio de contratos de curta duracao.
Por exemplo, com o intuito de reduzir a evasdo e a reprovacdo no sistema de ensino, 0
governo langou na midia, no dia 19 de janeiro de 2013, um projeto que prevé a
contratacdo de 1.114 (um mil cento e quatorze) pais de alunos para trabalharem no
interior das escolas de seus filhos, com vagas distribuidas por todo o Estado com
contrato de 1 (um) ano de vigéncia. A funcdo é desenvolver atividades no dmbito da
organizacao escolar, no sentido de estabelecer o elo entre a escola e a familia, a partir de
acOes que propiciem e facilitem a entrada e o envolvimento das familias no cotidiano
escolar e auxiliem os pais de alunos a melhor acompanhar e apoiar o aprendizado dos

filhos'.

"Esta previsto no diario oficial n° 21.509, do dia 16 de janeiro de 2013, p. 8, sob o edital 001/2013.
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As terceirizacbes de empresas prestadoras de servicos correspondem a
contratacdo de instituicdes especializadas a nivel técnico para atuarem em &reas
especificas dentro da escola. Por exemplo, a contratacdo de uma instituicdo de
integracdo de estagio para selecdo, formacdo e acompanhamento de 6.483 (seis mil
quatrocentos e oitenta e trés) estagiarios que irdo atuar como apoio nos laboratérios de
informatica das unidades escolares que comp&em a rede estadual de ensino, no periodo
de julho de 2012 a dezembro de 2014%. E, também, a contratacdo de uma empresa
especializada na prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e copa, incluindo o
fornecimento de materiais, produtos, uniformes, equipamentos de protecdo individual
(EPT’s) e de protecio coletiva (EPC’s) para atender a Secretaria Estadual de Educacao®.

Esses processos se materializam na terceirizacdo e desresponsabilizacdo do
Estado por parte da producdo do trabalho no interior das escolas. Seguem as
determinacbes da acumulacdo flexivel, que contribuem para a individualizacdo dos
sujeitos, diminuem o nimero de trabalhadores estaveis e aumentam a flexibilizacdo nos
postos de trabalho. Isso significa que o governo, ao classificar a educagdo como servico
publico de ndo exclusividade do Estado e que parte deste trabalho deve ser realizado por
instituicGes publicas nao-estatais, ndo vé razdo em o Estado se responsabilizar por todos
os trabalhos realizados na escola, inclusive na contratacdo de médo de obra. Ou seja, 0
Estado, ao transferir para a iniciativa privada partes da responsabilidade sobre os
servicos educacionais, também transfere a esta a responsabilidade de contratar méo de
obra. Nesse jogo, passam a fazer sentido os contratos temporarios, as subcontratacdes e
a terceirizagdo de servicos, cujo resultado é a diminuicdo dos trabalhadores estaveis e
das oportunidades de novos trabalhadores se efetivarem por meio de concurso publico
que, no conjunto da obra, se traduzem em precarizacdo e desvalorizacdo do servico

publico educacional para os cidaddos goianos.

Ainda nesse processo de flexibilizacdo dos processos de trabalho, ocorre o
reordenamento das condicdes salariais desses trabalhadores. A reducdo do ndmero de
trabalhadores estaveis em funcdo das subcontratacdes e terceirizagdes de servigos faz

com que aumente a concorréncia por uma vaga neste servico publico e,

8 O Pregéo Presencial n® 15/2012, realizado no dia 20 de agosto de 2012, protocolado sob o n°.
201200006007033.

9 Licitacdo realizada no pregdo presencial de n° 03/2012, no dia 09 de maio de 2012, sob o processo n°
2011.0000.603.8119.
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consequentemente, sujeita os trabalhadores a aceitarem um contrato de trabalho mais

flexivel, inclusive nas condi¢des salariais.

Em Goids, o reordenamento salarial dos trabalhadores em educacdo foi
proporcionado a partir de duas agdes: tornar o salario de entrada mais atraente e
equiparar os salarios do trabalho docente a outras profissdes bem remuneradas do
Estado. A primeira tem por referéncia o professor em inicio de carreira, com graduacao
(P-111), e baseia-se no principio de que a média salarial esta acima do piso nacional. A
segunda ¢é baseada na bonificacdo, forma ndo-linear, de aumentar os salarios. A Lei n°
17.508/2011 mostra todas as alteracbes feitas no Estatuto do Servidor, Lei n°
13.909/2001, para adequa-lo a nova realidade do Estado de Goias. Nesta ocasido, foi
revogado o artigo que regulava a equivaléncia dos vencimentos do pessoal do quadro
transitorio, eliminou a gratificacdo de titularidade e os artigos que dispunham sobre

esta.

A primeira alteragdo foi a revogacdo da alinea “f” do inciso | do art. 47 da Lei n°
13.909/2001, a eliminacdo da gratificacdo de titularidade dos trabalhadores docentes®.
Nesta estratégia, o governo equiparou o salario dos trabalhadores de melhor
qualificacdo, em termos de cursos e especializacbes, aos professores de menor
qualificacdo. Essa estratégia foi adotada pelo governo para aplicar a Lei federal n°
11.738/2008, que regulamenta o piso salarial dos professores. No conjunto destas
mudancas estatutarias, pode-se verificar também que a diferenca de percentual de um
nivel de formacdo para outro ndo foi mantida pela nova legislagdo. Os professores de
melhor qualificacdo, em nivel de p6s-graduagdo, mestrado e doutorado, ndo receberam
aumentos proporcionais aos professores de inicio de carreira de qualificacdo inferior.
Além do mais, 0 aumento registrado na tabela de 2012 nao foi suficiente para superar as
perdas geradas com o fim da gratificagdo de titularidade. Desta forma, pode-se
considerar que o governo de Goias, ao reordenar os salarios dos trabalhadores em

educacdo, promoveu o rebaixamento destes salarios.

Esse rebaixamento salarial representa, primeiro, a flexibilizacdo dos contratos de

trabalho no interior da Secretaria Estadual de Educacdo. E um processo que vai ao

°A gratificacdo de titularidade é considerada pelos professores como um estimulo & sua formagao
continuada, na qual o Estado dispunha aumentar em até 30% de seus vencimentos mediante apresentacao
de certificados de conclusdo de cursos na area educacional. S&o: 5% para 180h de curso; 10% para 360h
de curso; 15% para 540h de curso; 20% para 720h de curso; 25% para 900h de curso, e 30% para 1080h
de curso.
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encontro dos interesses defendidos pelos governos de Estados neoliberais, de ampliagédo
da iniciativa privada nos contratos de trabalho com a terceirizagdo de servigos e de
reducdo dos gastos publicos em servicos sociais. Segundo, significa que o governo do
Estado de Goias entende que a qualificacdo do trabalhador para ocupar o cargo publico
é de sua propria responsabilidade e, portanto, ndo tem sentido o Estado pagar esta conta,
uma vez que 0 que interessa ao governo € a producdo de resultados positivos em
avaliacOes externas do sistema de ensino em menor tempo possivel. O principal ndo é
desenvolver nos alunos educacdo no sentido amplo do termo, mas propicia-los
conhecimentos que os ajudem a se inserir nas relagdes sociais, portanto, ndo importa
quem esteja desenvolvendo este trabalho, se um professor graduado, pds-graduado, um
técnico ou qualquer outro profissional, desde que a aprendizagem pretendida seja
atendida. Assim, o Estado opta por manter uma mao de obra mais barata e a
instrumentaliza para atingir os objetivos da Secretaria de Educacdo. Como incentivo a
produtividade desta mao de obra barata, o governo oferece estimulos baseados em
remuneracgdes indiretas, desvinculadas dos vencimentos definidos em contrato de
trabalho. Este pode ser entendido como uma estratégia previamente elaborada para
controlar os processos de trabalho e, consequentemente, garantir os resultados esperados

para este trabalho.

Portanto, o deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado desenhado
no Pacto pela Educacdo de Goids também revela que a preocupacdo maior do atual
governo esta na busca por resultados. Para se chegar a este resultado — melhorar o
indice de Desenvolvimento Educacional a ser registrado no IDEB — adotam-se posturas
de controle sobre o processo de trabalho pedagogico. Para isso, 0 governo criou um
sistema de remuneracdo nao linear de base meritocratica, estimulou a criagdo de
liderangas nas escolas e padronizou os curriculos de toda a rede de ensino do Estado de

Goias.

As remuneracgdes indiretas sdo denominadas pelo governo como critérios nao
lineares, que buscam equiparar os salarios dos professores aos salarios de outras
profissdes melhores remuneradas do Estado. O governo prevé o pagamento de bénus
como prémio aos trabalhadores assiduos e de melhores desempenhos em suas praticas.
Trata-se de um processo que transfere para o trabalhador a responsabilidade pelos
resultados educacionais através de um sistema de controle bem articulado na

“Estruturacdo do Sistema de reconhecimento por mérito”, previsto no Pacto pela
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Educacdo. Este processo cria, ainda, as estratégias para premiar e bonificar os diversos
agentes do sistema educacional, dando-lhes valores correspondentes aos resultados
alcangados no Indice de Desempenho Educacional de Goids e no Desempenho

individual dos Servidores.

De acordo com o Pacto pela Educacéo, o Indice de Desempenho Educacional de
Goias (IDEGO) é o “Indice estadual anual desenvolvido como complemento aos
indicadores nacionais compostos por proficiéncia média, equidade de proficiéncia e
fluxo, com a intensdo de considerar fatores socioecondmicos e satisfagdo dos pais e
alunos”. (GOIASd, 2011, p.114). Este indice devera envolver alunos, professores,
escolas, subsecretarias e a Secretaria Estadual de Educacdo e prevé a utilizacdo de
provas padronizadas, censo escolar, questionarios socioecondmicos, pesquisa de opinido
e vistorias para chegar a seu resultado. E um mecanismo criado pelo plano para
identificar o desempenho das regides e das escolas para promover intervencoes
pedagdgicas em seu curriculo, na formacgéo dos professores, na remuneracdo por bénus
e, principalmente, para estipular metas a serem alcancadas no ano letivo. O IDEGO é
um indice de desempenho coletivo e de desempenho individual, baseado em frequéncia,
cumprimento de tarefas e indicadores de processos. Este serve de base para a aplicacédo
do bénus aos profissionais do magistério, como esta previsto no Programa Reconhecer,
“programa de valorizagdo permanente dos profissionais da educacéao, cuja primeira agao
reside na criacdo do Bonus de Estimulo a Regéncia, um incentivo para que o professor
continue contribuindo com a melhoria da qualidade do ensino, na sala de aula.”
(GOIASd, p.120), formalizado na Lei estadual n° 17.402/2011. Desta forma, o Pacto
pela Educacao utiliza os principios meritocraticos, tendo como base avaliativa o IDEGO
para aplicar pagamentos individualizados aos sujeitos do processo educacional como
bonus aos trabalhadores, prémio as escolas de melhor desempenho e incentivo
financeiro aos alunos que se destacarem. Ou seja, promove o individualismo nos
sujeitos no processo de realizacdo do trabalho pedagogico, valoriza os de melhor

desempenho e responsabiliza os outros pelo fracasso educacional obtido.

O controle do trabalho pedagdgico em busca de resultados também se
materializa na implantacdo da Academia de Liderancas e na proposta de um Curriculo
Referéncia. A academia de liderangas é o espaco dedicado para se formar lideres das
escolas: diretores, secretarios e coordenadores operacionais. Estes profissionais serdo

treinados para liderar os outros trabalhadores no interior da escola, inclusive
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selecionando aqueles que demonstrarem aptidao para se incluir neste rol diferenciado da
organizacdo do trabalho pedagdgico. Por exemplo, o diretor deve atuar como
administrador da escola e tem a responsabilidade por todo o processo de trabalho, néo
s6 como definidor da modulacdo dos trabalhadores, mas também como regulador e
incentivador de todas as acées no desenvolvimento educacional. E o responséavel direto
pelos resultados da escola em processos avaliativos e assume o papel de gerente, um
administrador responséavel pelos resultados, capaz de organizar, motivar, cobrar e
fiscalizar o conjunto de trabalhadores e as acOes eficazes e eficientes na realizacdo do
trabalho pedagdgico escolar. Estas a¢fes sao previamente sistematizadas em um plano
estratégico com missao, valores, estratégias, métricas e metas para nortear o trabalho
escolar e garantir boa aprendizagem aos alunos. E uma postura que aproxima a gest&o
escolar da gestdo empresarial, exigindo do trabalhador flexibilidade e predisposicdo
para internalizar uma nova visdo de educacdo, focada em resultados imediatos e

adequada as novas demandas do sistema produtivo, que exige qualificacdo profissional.

Esse tipo de gestdo reduz o processo democratico na escolha de diretores e
condiciona os agentes a légica empresarial. A Secretaria de Estado da Educacéo™
determina que, para ser diretor, o professor tem que ser aprovado em curso de
capacitacdo, prova objetiva e ser eleito pela comunidade escolar. Essas exigéncias
diminuem o poder de decisdo da comunidade escolar sobre a escolha do diretor e
rompem com o principio democréatico almejado desde a Constituicdo de 1988. Também
aproxima a gestdo de uma administracdo empresarial, com intensdo de formar lideres,
selecionando e capacitando professores para serem os futuros gestores através de
treinamentos praticos. E um processo de qualificacio que condiciona o trabalho aos
interesses da rede estadual de educagdo e mantém o controle do trabalhador docente
pelo diretor, seu lider imediato.

Ja o curriculo referéncia, como sistema de controle do trabalho pedagdgico,
segundo o Pacto pela Educacdo, é uma acdo necessaria para desenvolver uma educacgéo
de qualidade. Espera-se que, ao controlar o que esta sendo trabalhado em sala de aula,
tendo em vista enquadrar os professores ao objetivo da rede estadual de ensino, consiga
melhorar os indices externos a escola de avaliagdo, como IDEGO e IDEB. Porém, faz a

exposicao do trabalho pedagdgico ao julgo da comunidade de forma equivocada, como

“Portaria n° 2783/2011, sancionada pelo Secretario de Educacéo do Estado de Goiaés.
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se apenas a escola fosse capaz de superar os problemas que se apresentam em seu
interior. Exclui, também, todos os outros determinantes que podem influenciar na
aprendizagem dos alunos, como os fatores socioecondémicos. Ou seja, a determinagéo de
um curriculo referéncia, como esta previsto, responsabiliza os professores pelos
sucessos ou fracassos escolares dos alunos, independente de qualquer outro fator que
possa influenciar, e serve como mecanismo para classificar a qualidade do trabalho

pedagogico das escolas.

Apobs compreensdo do deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado
na aplicacdo da educacdo publica da Rede Estadual de Ensino de Goias, materializada
na abertura da participacdo das instituicbes publicas ndo-estatais, na flexibilizacdo dos
processos de trabalho e na busca por resultados, tendo em vista avaliagbes externas,
pode-se dizer que o trabalho pedagdgico também foi modificado para atender estas
novas exigéncias impostas pelo governo em sua administracdo gerencial, como sera

exposto a seguir.

2.3 0 TRABALHO PEDAGOGICO NO DESLOCAMENTO DAS FRONTEIRAS
ENTRE PUBLICO E PRIVADO EM GOIAS

Nas discussdes sobre a natureza do trabalho pedagdgico na sociedade
capitalista, verificou-se que é um trabalho imaterial executado no momento da aula, na
interacdo entre sujeitos, cujo resultado é a construcdo de conhecimentos. A sua
imaterialidade esta diretamente relacionada ao seu produto — o saber — que, por estar
intrinseco na subjetividade dos individuos, ndo pode ser completamente alienado,
subsumido pelo processo de produgéo capitalista. Mesmo sendo a aula 0 momento de
execucdo deste trabalho, ndo se pode considerar que o trabalho pedagogico se reduza
apenas a este momento, pois, antes de ele ser concretizado em sala, ja se constitui como
trabalho, uma vez que o trabalhador responsavel pela realizacdo deste ja efetivou algum
tipo de trabalho antes de ele ser concretizado em sala: o planejamento.

Essa condicdo imaterial e de impossibilidade de ser completamente alienado néo
impede que o trabalho pedagdgico seja submetido as determinaces dos processos de
producdo capitalista. Pelo contrario, os estudos anteriores mostram que se pensa e se
organiza cada vez mais este para atender as demandas da sociedade capitalista, afinal, é

um trabalho que compde o conjunto das relagbes sociais. Este trabalho pode ser,
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inclusive, produtivo ou improdutivo, com trabalhadores proletarios ou ndo, dependendo
das relagdes que 0 seu processo exerce no bojo do processo de producédo capitalista. Ou
seja, 0 trabalho pedagdgico, se estiver sendo utilizado para gerar lucros a algum
capitalista, como no caso dos sistemas de ensino particular, é produtivo, e 0 seu
trabalhador é proletariado. Caso contrario, como nos sistemas de ensino publico de
responsabilidade do Estado, é improdutivo, e o seu trabalhador, mesmo sendo
assalariado e seguindo normas estatutarias, ndo pode ser classificado como proletariado.

No caso especifico do ensino publico, o trabalho pedagdgico é imaterial,
improdutivo, executado na interacdo entre sujeitos no ambiente escolar e produz
conhecimentos. O trabalhador, responsavel por sua execuc¢do, nao é proletariado, apesar
de ser assalariado e sofrer com a precarizacdo do trabalho imposta pela modernizagéo
dos Estados nacionais, representada atualmente pela acumulacéo flexivel do capital.

Entende-se, portanto, que o trabalho pedagogico — independente de ser
produtivo ou improdutivo, e os trabalhadores serem proletérios ou ndo — é impossivel de
ser alienado completamente por ser imaterial, porém, ndo esta imune as determinacdes
dos processos de producdo capitalista. Os estudos da literatura apontam para uma
crescente alienacdo do processo de produgdo do trabalho pedagdgico, aproximando-o
cada vez mais do trabalho material. Para isso, os sistemas de ensino privados ou
publicos adotam a aula como produto deste trabalho. Fazendo isso, ignoram a
imaterialidade do trabalho pedagdgico e passam a dar atencdo a aula, quantificando-a

em tempo, valor e qualidade.

Se se tomar como referéncia as transformacodes atuais de reorientacdo da relacéo
entre publico e privado na prestacdo de servicos sociais, pode-se afirmar que o produto
do trabalho pedagodgico ndo se reduz somente a aula, mas é também o resultado nas
avaliacBes externas. Ha confluéncia destes dois elementos: a aula € o momento de
efetivacdo do trabalho e o momento crucial para se alcancar os resultados finais,
representados nas notas de avaliagcdes externas. No Brasil, o IDEB é o resultado final do
trabalho pedagogico que dara visibilidade aos Estados na Federagdo. A relacdo entre
aula e avaliagdo externa se constitui da seguinte maneira: a aula é a materializagdo do
processo de trabalho pedagdgico, e as avaliagbes sdo a materializagdo deste trabalho

como positiva ou ndo. Isso significa que, se o resultado nas avaliagdes externas ndo for
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positivo, ou se quiser obter resultados melhores na educacdo, € preciso modificar o

processo de realizacdo do trabalho pedagogico, a aula.

No deslocamento das fronteiras entre publico e privado em Goiés, materializadas
no Pacto pela Educacdo, é possivel perceber esta relacdo entre o processo de trabalho
pedagdgico com o resultado de avaliagcdes externas. As estratégias foram elaboradas a
partir da necessidade de se melhorar os indices de proficiéncias dos alunos em
matematica e portugués, mas principalmente para superar o baixo desempenho no indice
de desenvolvimento Educacional do Brasil (IDEB). Na avaliagdo do governo, era
necessario haver mudancas porque, se comparasse 0 resultado do IDEB de 2005 até
2009 em todas as modalidades da Educacdo Basica, os resultados do Estado haviam
rebaixado em relacdo aos outros Estados da Federagdo. Por exemplo, na primeira fase
do Ensino Fundamental, em 2005, Goias ocupava o 7° lugar no ranking, mas, em 2009,
teria caido para 8° lugar; na segunda fase do Ensino Fundamental, saiu do 10° lugar para
0 15°; e, no Ensino Médio, em 2005, ocupava a 13?2 posi¢do, caindo para a 162 em 2009.
Além do mais, apenas 27% dos alunos do 3° ano do Ensino Médio possuiam
proficiéncia adequada em portugués e 9% em matematica.

Diante desses dados, 0 governo, através do Pacto pela Educagdo, materializou o
processo de ampliacdo da iniciativa privada no espaco educacional do Estado de Goiés,
seguindo as orientacBes da acumulacdo flexivel, e modificou o processo do trabalho
pedagdgico. Reduziu, também, o namero de trabalhadores estaveis, rebaixou salarios,
implantou métodos meritocraticos com remuneracfes ndo lineares e controlou as acfes
a serem realizadas no momento da aula. Ou seja, condicionou o trabalho pedagoégico a
uma pratica que buscasse resultados imediatos e retirou de cena o compromisso natural
do trabalho pedag6gico com a construcdo do espaco-publico, enquanto espaco

construido na relacéo entre sujeitos iguais em suas diversidades.

Em outras palavras, o trabalho pedagdgico foi individualizado e teve como
compromisso transmitir aos alunos os conhecimentos necessarios para obtencdo de
resultados positivos em avaliagdes externas. Entende-se como individualismo do
trabalho pedagdgico ndo sé a fragmentacdo simples entre planejamento e execucao,
como Paro (2010) ja havia alertado no inicio dos anos de 1990, mas toda a divisdo
estrutural que o trabalho pedagogico esta sujeito no Pacto pela Educagéo ao ser dividido

em quatro funcdes: regéncia, especializacdo pedagogica, liderangas e administrativos-
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operacional. Os docentes, trabalhadores de melhor formacdo, podem ocupar cargos
nestas trés primeiras funces, ficando a Ultima destinada aos trabalhadores de menor

formacdo, normalmente com escolarizacdo até o nivel médio.

Além das subcontratacGes e das terceirizacdes de servigos que tendem a ampliar
0 quadro de trabalhadores instaveis — que, mesmo compondo momentaneamente o
quadro de trabalhadores pedagdgicos, ndo possuem uma identidade com esta
coletividade de trabalhadores —, o governo promove a concorréncia e,
consequentemente, a individualizacdo também no quadro de trabalhadores estaveis com
essas divisdes no trabalho pedagogico. Nesta jogada, a distribuicdo de salarios nédo
lineares é fundamental, pois os trabalhadores considerados de melhor desempenho
receberdo valores maiores, € 0S que ocuparem cargos superiores como de especializacao
pedagogica e liderancas também. A consequéncia deste movimento é o estimulo ao
pensamento individualizado em meio a coletividade, ou seja, os trabalhadores
pertencem a categoria responsavel pelo trabalho pedagdgico, mas atuam em busca de
seus interesses particulares. Desta forma, ao individualizar o trabalho pedagdgico, o
governo transfere para os trabalhadores e os prestadores de servigos subcontratados a
responsabilidade pelos resultados educacionais do Estado, sem perder o controle de
todo o processo de trabalho, como por exemplo, na escolha dos curriculos a serem

aplicados nas escolas.

Hoje, a tendéncia apontada por Saviani (1991), nos anos de 1980, da compra de
pacotes pedagdgicos, deixa de ser uma tendéncia e torna uma realidade bem mais
complexa. Além de o governo estar respaldado legalmente para comprar estes pacotes
pedagdgicos com a definicdo da educacdo como servico social de ndo exclusividade do
Estado, podendo ser aplicada por instituicdes publicas ndo estatais, também ha o
controle do Estado do curriculo a ser aplicado nas aulas. E um claro processo de
limitacdo do trabalho pedagdgico ao fazer préatica da sala de aula, porém, sintonizado
com a grande variedade de informacBes disponiveis nas novas tecnologias da
informagdo, cada vez mais acessiveis, e que exigem do trabalhador melhor qualificagéo
para saber interagir com este novo espaco midiatico de informacdes, sabendo relaciona-

lo com sua pratica pedagdgica.

A partir dessa desresponsabilizacdo do Estado sobre a educacéo, tendo em vista

que o trabalho pedagdgico deve propiciar aos alunos conhecimentos necessarios para
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obtencéo de resultados positivos em avaliacGes externas, o governo estipula o perfil de
trabalhador capaz de executar este trabalho. Primeiramente, define os critérios de
formacdo de acordo com a funcéo a ser ocupada. Os trabalhadores responséveis pelo
servico administrativo e operacional — gerente de merenda e de cargos administrativos
na subsecretaria e na Secretaria Estadual de Educacdo — devem ter formacdo bésica
(Ensino Médio); ja os outros que compdem essa fungdo — secretério da escola e inspetor
da subsecretaria — devem possuir curso superior. Os trabalhadores que ocupardo a
funcdo de regente — professor do Ensino Fundamental, professor do Ensino Médio e
professor do Ensino Especial — devem ser no minimo graduados na area de atuacéo,
como exige a legislagédo nacional e a Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.396/96. Essa
formacdo € exigida também para os que ocuparem a funcdo de espacializacdo
pedagdgica — coordenador pedagdgico da escola, tutor, coordenador pedagégico das
subsecretarias e formadores — e de liderancas — diretor de escola, subsecretario e

superintendente.

A definicdo das fungdes e a possibilidade de transi¢cdo do trabalhador de uma
para outra no interior do trabalho pedagodgico exigem um trabalho flexivel, pratico e
especializado em sua area de atuacdo. Trata-se de um trabalhador focado em resultados
imediatos, que saiba utilizar as novas tecnologias da informacdo e esteja apto para
executar varias funcdes, se necessario for. Como ha privilégios no Pacto pela Educacgéo
aos trabalhadores de nivel superior, em nivel de graduagdo, por terem sido 0s mais
beneficiados com o reordenamento salarial, entende-se também que, para realizar o
trabalho pedagdgico pretendido pelo governo, ndo ha a preferéncia por trabalhadores em
nivel de pds-graduagdo — especialistas, mestres ¢ doutores. Acredita-Se que 0
trabalhador graduado bem estimulado e condicionado aos interesses deste projeto de
governo de melhorar o IDEB ¢ suficiente, por isso incentiva-se a politica de bbnus,
curriculo referéncia e academia de liderancas para manter estes trabalhadores

concentrados na meta do governo.

Ganha notoriedade nesse processo a participacdo dos técnicos e especialistas na
realizacdo do trabalho pedagdgico, como os trabalhadores dos laboratérios de
informatica, das bibliotecas, dos projetos esportivos, das tutorias, entre outros, que na
pratica significa a concentracdo dos trabalhadores docentes na sala de aula. Estes, por
serem 0s responsaveis diretos pelo processo de ensino-aprendizagem, sdo vistos como

responsaveis pelos resultados educacionais, portanto, sdo prioritarios e constituem o
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nucleo duro do controle do Estado. As outras fungdes, ao serem secundarizadas no
interior do trabalho pedagdgico, podem ser terceirizadas e executadas por empresas
particulares. Uma constatacdo que evidencia uma crescente tendéncia na ampliacdo das
terceirizacOes de servicos que compdem o trabalho pedagogico, como dos laboratérios

de informatica, bibliotecas, técnicos administrativos, servicos gerais etc.

O governo, ao dar preferéncia aos graduados no inicio de carreira desqualifica o
esforco pessoal do trabalhador que queira melhorar seu desempenho. Sendo esta a
razdo, 0 governo estaria admitindo explicitamente que as qualificagdes que o0s
trabalhadores receberam para adquirir a titularidade ndo correspondem aos interesses do
atual projeto educacional e, portanto, ndo devem ser valorizados pelo que ja fizeram, e
sim pelo que ainda irdo fazer. Nesta l6gica irracional, uma vez que nenhum ser humano
apaga de sua memdria nenhum conhecimento que adquiriu apenas porque ele ndo tem

um valor financeiro, passa a fazer sentido o fim da titularidade.

O trabalhador em educacdo pretendido por essa politica educacional sente 0s
efeitos das subcontratacGes: contratos de trabalhos flexiveis, rebaixamento salarial e
responsabilizacdo por sua empregabilidade através de processos dissimulatorios que
exigem qualificacdo e posturas mais flexiveis para ocupar fungGes melhores
remuneradas na hierarquia da organizagdo do trabalho pedagdgico. Consequentemente,
encontra-se em processo de desarticulacdo de suas acOes coletivas lutas por melhores
condicdes de trabalho e salarios, sendo induzidos por uma politica individualista. Esta
tende a enfraquecer a organizacdo sindical, que ndo mais consegue aglutinar grandes
quantitativos de trabalhadores em prol dos seus direitos, uma vez que o numero de

trabalhadores estaveis encontra-se limitado e desorganizado no interior da escola.

O trabalho docente, na conjuntura do Pacto pela Educacdo como politica pablica
educacional de recorte social, ndo s6 tem a responsabilidade de qualificar pessoas para a
empregabilidade, mas também esta sendo reestruturado pelos principios impostos pela
privatizacdo do espaco publico. Essa politica educacional requer um trabalhador capaz
de qualificar pessoas para 0 mercado de trabalho, como esta previsto na formulagéo de
um novo ensino medio, na criacdo da escola de tempo integral e no EJA
profissionalizante. Também cria principios que incluem este trabalhador na I6gica do
mercado de trabalho flutuante, propria da reestruturacdo produtiva, caracterizado pela

acumulacao flexivel.
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Para se tornar estavel, o trabalhador devera ser aprovado em concurso publico,
passar pelo estagio probatorio e por processos de qualificacdo, baseado em residéncia
com aulas presenciais e a distancia em seus horarios de estudo, hora-atividade. Ele
podera ocupar fungdes em trés departamentos hierarquicos da Secretaria Estadual de
Educacdo: de regéncia, especializacdo pedagdgica e liderancas, seguindo as ideias de
uma regéncia competitiva. Seu foco principal deve ser a sala de aula, porém, aqueles
que apresentarem condi¢Ges de ocupar cargos superiores, como de lideranca, seréo
selecionados e capacitados para liderar os outros trabalhadores e, consequentemente,
terdo acrescido em seus vencimentos gratificacdes superiores, devido ao destaque e a

responsabilidade que assumem na escola.

Estd previsto também que os professores, desde os que estdo em estdgio
probatério até os estaveis, devem passar por processos de qualificacdo constantes,
especialmente os que compdem escolas de baixo desempenho nos indices de avaliaces
externas da escola IDEB e do indice de Desenvolvimento Educacional do Estado de
Goias (IDEGO). Para isso, prevé-se a criacdo da escola de formacdo para qualificar
professores em estagio probatdrio, regentes estaveis, coordenadores pedagdgicos e
tutores, a partir de aulas a distancia, presenciais uma vez por més, palestras e

residéncia'® em sala de aula.

Tendo em vista o conjunto destas proposi¢cdes, concordamos com Libaneo
(2011), ao afirmar que “uma andlise das metas, estratégias e agdes propostas [na
politica educacional do Estado de Goids, ‘Pacto pela Educa¢do: um futuro melhor
exige mudan¢as’] ndo deixa dividas de que se trata de um modelo de intervencdo
diretamente inspirado na proposta dos organismos internacionais (Banco Mundial,
OCDE, UNESCO, etc.) para a escola de paises em desenvolvimento” (p.1, Grifo Meu).
Portanto, € uma politica que tem suas bases de sustentagdo no “Pacto Mundial pela
Educacdo” amplamente disseminado na América Latina, consequentemente no Brasil, a
partir dos anos de 1990, no qual, a educacdo escolar, como servico social de nao
exclusividade do Estado, se vincula a qualificacdo de forca produtiva para os mercados

formais e informais de trabalho.

12 «A residéncia é um mecanismo de qualificagdo do trabalhador docente no inicio de carreira e dos
pertencentes a escolas de baixo desempenho, a partir de experiéncias adquiridas com professores de
escolas consideradas referéncias no Estado”. (GOIASd., 2011, p. 51.)
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Assim, a submissdo do puablico ao privado no provimento do servigo social no
Estado de Goiés, deixando de ser exclusividade do Estado o oferecimento dos bens
publicos, coloca a educacdo escolar focada no individualismo. Consequentemente,
reduz o trabalho pedagdgico ao fazer do trabalho docente, exigindo deste um perfil do
trabalhador focado em resultados, controlado de fora para dentro e preocupado em

preparar o0 novo tipo de trabalhador exigido na acumulagéo flexivel.

Segundo Freitas (1995),

Com o interesse do capital pela educacdo algumas consequéncias podem ser
hipotetizadas: a) 0 ensino basico e técnico vai estar na mira do capital pela
sua importancia na preparacdo do novo trabalhador; b) a didatica e as
metodologias de ensino especificas (em especial alfabetizacdo e matematica)
vao ser objeto de avaliacdo sistematico com base nos resultados (aprovacao
que geram); ¢) a ‘nova escola’ que necessitara de uma ‘nova didatica’ sera
cobrada também por um ‘novo professor’ — todos alinhados com as
necessidades de um ‘novo trabalhador’; d) tanto a didatica como na formagéo
do professor haverda uma énfase muito grande no ‘operacional’, nos
‘resultados’ — a didatica podera restringir-se cada vez mais ao estudo de
métodos especificos para ensinar determinados conteldos considerados
prioritarios, e a formacéo do professor poderd ser aligeirada do ponto de vista
teorico, cedendo lugar a formagdo de um ‘pratico’; e) os determinantes
sociais da educacdo e o debate ideolégico poderdo vir a ser considerado
secundarios — uma ‘perda de tempo motivada por um excesso de politizacao
da area educacional’. (FREITAS, 1995. p. 127).

Essas hipdteses foram pensadas com base no projeto do capital na acumulagdo
flexivel, possivel de ser efetivada, caso as politicas neoliberais sejam ampliadas. S&o
definidas pelo autor como contréarias ao projeto progressista, que estd preocupado em
formar seres humanos, e ndo somente novos tipos de trabalhadores. E uma tendéncia
neotecnicista, elaborada por empreséarios que visam preparar um novo tipo de

trabalhador, segundo as demandas atuais do processo de producéo capitalista.

Esse projeto de educacdo, segundo Freitas (1995), tem como principios a
qualidade total: “A adog@o da qualidade total nas escolas visa levar para o ambito
destas, exigéncias que devem configurar o novo trabalhador que estd sendo esperado
pelas industrias.” (p.135). O objetivo

Ndo é refletir sobre o papel que a educagdo cumpre na atual estrutura social,
ou o conceito de homem que ela veicula. Isso é politicagem. O que se espera
é que se analisem as condicfes necessarias para o funcionamento e a

reproducdo, sem distarbios, do processo escolar e seus objetivos, como parte
das condi¢des gerais da valorizagdo do capital. (FREITAS, 1995, P. 135).

Para o autor, esse projeto educacional estd concentrado no par dialético

conteudos/métodos, proprios dos sociais-democraticos, que nao estdo preocupados em
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formar seres humanos, e sim trabalhadores novos, segundo as demandas do capital. Para
IS0, organizam os seus sistemas de ensino baseados em um rigido controle de fora para
dentro através de avaliagdes externas.
As escolas tem ‘autonomia’ para ensinar seus alunos, mas se tais alunos nao
passam nas avaliacfes externas, a escola sera alvo de medidas corretivas —
ndo necessariamente punitivas, mas todas destinadas a assegurar 0s objetivos

globais da escola, ou seja, assegurar o controle politico do projeto da escola
de fora para dentro. (FREITAS, 1995, p. 258).

Compreende-se, neste contexto, que o indice de Desenvolvimento Educacional
do Estado de Goiéas — IDEGO — é um exemplo de avaliacdo externa que contribui com o
controle politico do projeto da escola de fora para dentro. Este visa, através de
avaliacdes externas, medir a qualidade da educacdo das escolas e, caso ndo atinja 0s
objetivos esperados, estas escolas serdo submetidas a acdes corretivas, desde a
reestruturagdo do curriculo pedagdgico, as matrizes de ensino, até as gratificacbes e

formacéo dos trabalhadores.

Nesse sentido, as discussfes atuais propostas no Pacto pela Educacdo se
deslocam dos processos e resultados do trabalho pedagdgico para os sistemas de
controle externo, baseadas em conteldos e métodos de ensino. Suas bases estdo nos
principios de governanca dos Estados neoliberais, procurando fortalecer o sistema de
controle do trabalho pedagdgico, expropriando do trabalhador o controle do processo e

dos resultados do seu trabalho.

O trabalhador, por sua vez, passa a discutir e preocupar com aquilo que esta
politica educacional classifica como resultado do trabalho docente — as notas em
avaliagOes externas — sem levar em consideracao o seu verdadeiro resultado: os saberes
e conhecimentos construidos na relacdo entre os sujeitos do processo educacional. Estes
podem extrapolar os limites escolares e até aglutinar um grande quantitativo de
trabalhadores, colocando o capital em crise. Ou seja, o trabalhador, ndo possuindo
conhecimentos do real resultado que seu trabalho produz, tende a se condicionar a
pratica de um processo de trabalho definido fora da escola por grupos de pessoas e
instituicdes que visam formar o novo tipo de trabalhador em detrimento da formacéo de
seres humanos. Consequentemente, estes trabalhadores adotam como preocupagdes
politicas a ndo politica — os estimulos externos, sobretudo relacionados aos ganhos

salariais, as gratificacdes, aos bonus etc.
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Dessa forma, é salutar saber se os trabalhadores ja se deram conta da amplitude
desta problemética e como tém se posicionado para resistir a esse processo de reducéo
do espaco publico e a mudangas no processo do trabalho pedagdgico. Para esta anélise,
serdo utilizados como referéncias os trabalhadores sindicalistas, tendo por base a pauta
de manifestacdes do Sintego no periodo de efetivacdo do Pacto pela Educacdo e as

entrevistas realizadas com a diregdo do Sintego.



CAPITULO 3
O SINTEGO FRENTE AS MUDANCAS NO TRABALHO PEDAGOGICO DO

ESTADO DE GOIAS

Nos capitulos anteriores, discutimos que as mudangas nos processos de producdo
capitalista promovem impactos significativos nas relacBes sociais, no trabalho, na
educacdo e, sobretudo, na escola. No contexto da acumulacao flexivel, o trabalho torna-
se responsabilidade do individuo, a educacdo escolar prepara os individuos para a
empregabilidade e o Estado se estrutura por meio das reformas econémicas, politicas e
sociais. A relacdo entre educacdo e trabalho € reorganizada para atender as necessidades
da privatizacdo do publico, e a escola deixa de ser o0 espaco de preparacao de individuos
para areas especificas, conforme exigia o mercado de trabalho de base fordista,
passando a certificacdo de individuos com base em competéncias exigidas pela
flexibilizac&o do trabalho.

Na fase de acumulacao flexivel, o Estado brasileiro, desde o final dos anos de
1980, efetiva a reestruturacdo administrativa com énfase na administracdo gerencial,
que tem por principios a governanca. Essa modernizacdo do Estado brasileiro provocou
o deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, principalmente apds a
promulgacdo da medida provisoria 1.591, de outubro de 1997, que autoriza instituicdes
privadas a terem maior participacdo no provimento de servigos sociais, considerados
como nao exclusivos do Estado, como educacdo e saude. Nessa configuracdo, os
direitos sociais previstos na constituicdo de interesse comum a todos sdo vistos como
servigos sociais de ndo exclusividade do Estado, portanto, podem ser oferecidos por
instituicbes ndo estatais, reconhecidas pela legislacdo nacional, cabendo ao Estado o
controle dos resultados. Assim, é efetivado um duplo processo de privatizacdo do
publico, primeiro 0 provimento dos servigos sociais por instituicbes particulares, e

segundo a desresponsabilidade do Estado na construcdo dos espacos publicos.

No Estado de Goias, no que se refere a educacao escolar, esse processo tornou-
se mais contundente a partir do ano de 2011, quando o governo estadual adotou os

principios da administracdo gerencial para formar sua politica educacional. Esta politica
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educacional organiza o sistema de ensino para habilitar recursos humanos, segundo as
demandas do mercado de trabalho. O coroamento desse processo sdo as parcerias
publico-privadas, cuja razdo de ser é a ampliacdo do espa¢o da iniciativa privada com a
reducdo do publico na oferta da educacdo publica, a flexibilizacdo do trabalho

pedagdgico e o controle dos resultados pelo Estado.

Tendo em vista a modernizacdo do Estado brasileiro e seus desdobramentos na
atual organizacdo da politica educacional do Estado de Goids, objetiva-se, neste
capitulo, compreender os entendimentos e o0s posicionamentos do sindicato dos
trabalhadores em educacdo do Estado de Goids em relacdo ao deslocamento das
fronteiras entre o publico e o privado da educacao, que provocou mudangas no perfil do
trabalho docente. Através das entrevistas realizadas com a direcéo central do Sintego e o
estudo da pauta de reivindicagbes criada no periodo de 2010/2012, periodo de
consolidacdo do Pacto pela Educacdo, refletiremos acerca do posicionamento e da agédo
do Sintego em relacdo a abertura da participacdo da iniciativa privada na educacéo de

Goiés.

O capitulo estd organizado em quatro partes. Primeiro, o sentido do Sintego no
contexto atual com base na literatura sobre sindicalismo e sua insercéo e participagdo no
quadro da acumulacao flexivel; segundo, o posicionamento do Sintego em relagdo a
privatizacdo do publico, flexibilizacdo do processo de trabalho pedagdgico e ao controle
do governo sobre o trabalho pedagdgico nas escolas, a partir das falas dos entrevistados
e da pauta de reivindicacbes das manifestacdes publicas, assembleias com o0s
trabalhadores em educacdo, reunides com o secretario de educacao e até por meio de
acles judiciais. Terceiro, o entendimento do Sintego em relacdo as mudancas
provocadas pelo Pacto pela Educacdo, apresentando as estratégias adotadas, as
bandeiras defendidas e as a¢Oes desenvolvidas para dialogar com o governo com énfase
na atividade grevista no inicio do ano de 2012. Em quarto, serdo apresentados 0s
desafios para o Sintego em relacdo as mudancas provocadas pela ampliacdo da

iniciativa privada no provimento da educacédo publica do Estado de Goias.

3.1 0 SINTEGO: UMA ORGANIZACAO DE TRABALHADORES DA EDUCACAO

O Sintego € uma organizacdo reconhecida na sociedade goiana como
representante da coletividade dos trabalhadores em educacdo do Estado e dos
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municipios de Goias. E uma organizacao de interesse particular, criada a partir do final
dos anos de 1980, quando se reconheceu como direito dos funcionérios publicos se
organizarem em sindicatos. Antes, os trabalhadores em educacdo eram representados

pelo CPG — Centro dos Professores de Goias.

O CPG surgiu no final dos anos de 1970, no momento historico de emergéncia
do novo sindicalismo no Brasil e se transformou em sindicato, no final dos anos de
1980. O inicio da organizacdo dos trabalhadores em educacdo do Estado de Goiés
ocorre meio ao fortalecimento da sociedade civil brasileira, no qual ganhava espaco, na
arena politica, um novo pensamento sindical denominado “novo sindicalismo™®. Este
periodo foi marcado pela crescente participacdo dos trabalhadores em manifestacfes
publicas a partir de acbes coletivas como greves, paralizacBes e protestos. Criacdo de
centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e de partido politico
alinhado a este projeto, por exemplo, o Partido dos Trabalhadores (PT). Destaca-se,
também, nesse periodo o surgimento de novos sujeitos na arena politica, sobretudo os

funcionarios publicos que ainda ndo podiam se organizar legalmente em sindicato.

O avanco do novo sindicalismo no Brasil marca o esfor¢o da classe trabalhadora
em romper com a estrutura sindical antiga que lhes impde limitagfes na organizacao e
nas acBes. Uma estrutura baseada nos principios da unicidade e das contribui¢Ges
sindicais obrigatorias que torna os sindicatos parte da burocracia estatal, pois a primeira
garante 0 monopdlio representativo de determinada categoria de trabalhadores - apenas
uma organizacgdo sindical é reconhecida pela Justica do Trabalho e pode representar os
trabalhadores nas negociagcdes com os patrdes e Estado. E a segunda corresponde ao
valor de um dia de trabalho cobrado, independentemente de filiagdo ou ndo, do
trabalhador em proveito da organizacdo sindical. Estrutura esta que ainda hoje ndo foi

rompida no Brasil.

Este periodo foi marcado pelo esfor¢o da sociedade civil brasileira em romper
com as barreiras politicas e sociais impostas pelo Estado autoritario. E em Goias o0 CPG
torna-se uma organizacao participe destes ideais, que lutou e aglutinou trabalhadores e

forcas para ser reconhecida na arena politica, na constituicdo principalmente, para

0 novo sindicalismo emerge no Brasil, na transicéo do governo militar para o governo civil. Teve como
agentes principais, os trabalhadores do ABC paulista, que atuaram intensamente no final dos anos de
1970 e durante os anos de 1980 no processo de abertura politica e na redemocratizagdo do pais.
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conseguir materializar aquilo que viria a ser em 1988, uma das maiores conquistas

politicas para o funcionalismo publico, o direito de se sindicalizar.

Quando de sua origem — consolida¢do do sujeito coletivo dos trabalhadores em
educacdo — no final dos anos de 1970 e durante os anos de 1980, esta organizacdo de
trabalhadores assim como todo o sindicalismo brasileiro, que em sua amplitude se pode
considerar como a sociedade civil brasileira, lutava para tornar publico seus anseios. No
geral, clamava por democratizagdo da politica nacional e, especificamente, lutava pelo
fim do coronelismo no provimento dos cargos publicos na educacdo, por maior
participacdo da comunidade na escolha dos representantes das instituicdes de ensino,
consolidacdo de um estatuto de profissionalizacdo dos trabalhadores e ampliacdo das

ofertas de vagas no ensino publico para atender a populagdo goiana.

Considera-se que o sujeito coletivo dos professores em Goias, entendidos no
final do processo como trabalhadores em educacdo, foi construido no periodo de
transicdo politica do Brasil entre os anos de 1979 até 1989 quando houve a
institucionalizacdo do movimento destes trabalhadores. Nesse momento, “o movimento
dos professores, como expressdo de uma forca social emergente na cena publica,
precisou engendrar certos valores politicos para impor a interlocucdo nos diferentes
momentos de conflito.” (CANEZIN, 2009, p. 202). Essa interlocu¢do tinha como
oponente 0 Estado e os trabalhadores, que se organizaram para exigir estes direitos
trabalhistas, até entdo inexistentes, como o estatuto de magistério, piso salarial,

concurso publico, entre outros.

O desafio foi aglutinar o méximo possivel de trabalhadores em prol dessa luta.
Para Canezin (2009), as liderancas sindicais “determinadas a reelaborar propostas de
democracia direta e de base, [...] priorizaram a formacdo de uma categoria em estado
permanente de mobilizagdo.” (p. 210). Isso fez com que as liderangas se aproximassem
das escolas para tentarem aglutinar o maximo possivel de trabalhadores em torno desta
luta, cujo lema era “A luta faz a lei”, para ter condicdoes de dialogar com os
representantes do Estado. Dentre as vérias posturas adotadas por essa organizacdo de
trabalhadores na luta por seus objetivos, destaca-se a aproximacdo dos seus interesses
aos da sociedade, se colocando como membros de uma classe social oprimida. Segundo
Canezin (2009), “a incorporacdo da classe social como representacdo coletiva no

discurso e na pratica da militdncia sindical ampliaria o universo reivindicatorio dos
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professores e, consequentemente, facilitaria 0 processo de mudanca pela articulacdo
destes com outros movimentos populares.” (p. 214). Conclui-se que “o engajamento da
maioria dos militantes ocorreu mediante a esperanca de construgdo de um mundo

melhor. Esse objetivo era uma ilusdo necessaria para a sobrevivéncia do movimento.”

(p. 216).

O fato € que, nessa conjuntura, os professores se organizaram e passaram a
exigir melhores condicdes de trabalho, de salérios e aplicagdo de concursos publicos,
cujas manifestagfes principais circunscreviam em torno da criacdo do Estatuto do
magisterio e do fim do clientelismo no Estado. Este utilizava a Secretaria de Educacéo
do Estado como curral eleitoral e, a0 mesmo tempo, espaco de pressdo sobre os
trabalhadores.

Para Canezin (2009),

A entidade vivenciou, durante toda a década de 1980, esta contradicdo
crescente: de um lado, a presenca de um projeto politico que acenava como
ideério por lutar pela constru¢cdo de uma nova ordem, qualificada como
socialista, negando, portanto, a ordem capitalista vigente; de outro lado, a
necessidade de, em nome de interesses imediatos da categoria que pretendia
representar, participar das negocia¢des no jogo institucional. Esse carater de
combatividade da entidade, que lhe valeu um extraordindrio grau de
legitimidade, principalmente na primeira metade da década de 1980,
assentou-se no fato de ela ser aceita como representante de uma corporagéo.
(CANEZIN, 2009, p. 241).

Essa contradicdo € resultado das divergéncias ideoldgicas que acompanharam
todo o movimento da sociedade durante os anos de 1980, ao adotar um projeto social
para o Estado e ser contrario as demandas capitalistas, inspirado nas ideias socialistas,
principalmente vindas da extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ou da
social — democracia que acredita ser possivel conciliar em um projeto de Estado o

desenvolvimento social em consonancia com o desenvolvimento econémico capitalista.

Nos anos de 1990, essa dicotomia deixa de existir e prevalecem os principios da

democracia social, e o sindicalismo sofre alteracdes em sua organizacao e atuacéo.

O marco inicial dessa mudanca foi a IV Plenaria Nacional da CUT, realizada
em agosto de 1990 na cidade de Belo Horizonte. Nessa plenéaria a direcdo da
CUT langou e fez aprovar a ideia de um ‘sindicalismo propositivo’, que seria
uma op¢ao ao ‘sindicalismo defensivo’ dos anos 80. Segundo essa proposta,
a Central deveria ir além da postura exclusivamente reivindicativa e de
valorizacdo excessiva da acdo grevista, que teria predominado nos anos de
80, e passar a elaborar propostas de politicas a serem apresentadas e
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negociadas em féruns que reunissem os sindicalistas, o governo e o
empresariado. (BOITO JR., 1999, p. 131).

Nessa nova condicdo, o sindicalismo brasileiro objetivava negociar e apresentar
propostas ao patrio. E “[...] um sindicalismo que pretende elaborar propostas que
interessariam tanto aos governos neoliberais e as empresas quanto aos trabalhadores.
Acredita ser possivel conciliar a burguesia com os trabalhadores e os trabalhadores com
o neoliberalismo.” (BOITO JR., 1999, p.144). Desta forma, o sindicalismo se constitui
como um processo em construcdo da politica neoliberal no Brasil a partir da década de
1990, cuja énfase das acdes limita-se a elaborar propostas para negociar com o governo,
visando preservar os direitos ja conquistados e com menor incidéncia conquistar novos.

Segundo Coutinho (2006), desde 1990 até a conjuntura atual, ha no sindicalismo
brasileiro a predisposi¢cdo do modelo norte-americano de livre negociacdo, prépria do
liberalismo. O sindicalismo de luta perde forca, restando apenas a possibilidade de
negociar, e, assim, os grandes sindicatos podem conseguir melhores condicGes de
trabalho para seus filiados enquanto que os menores ficam marginalizados. Para o autor,

A proposta hegemonica da burguesia é precisamente a de consolidar em
nosso pais o que antes chamei de ‘modelo norte-americano’. Com efeito, este
modelo pretende manter o velho corporativismo que caracterizou o Estado
‘varguista’, mas sob novas formas. Tomemos o caso das propostas de
reforma sindical e de ‘flexibilizagdo’ das leis trabalhistas. Ja ndo se trata de
incorporar os sindicatos ao aparelho do Estado, mas sim de permitir e tolerar,
até de estimular e reforgar, um tipo de organizagdo sindical ‘livre’, mas que

ndo transcenda a defesa dos interesses particulares, corporativos, de
determinadas categorias profissionais. (COUTINHO, 2006, p. 192).

Dessa maneira, 0s sindicatos mantém em comum a perda da forga organizativa e
atuam isoladamente em prol de interesses particulares. E o que resta as organizagdes dos
trabalhadores em um governo neoliberal, como o brasileiro, que, desde o inicio dos anos
de 1990, vem se consolidando como liberal, ampliando o espaco da iniciativa privada

no provimento dos servigos sociais.

Para a organizacao dos trabalhadores em educacdo do Estado de Goids, 0s anos
de 1990 foram de consolidacdo do Sintego no cenario estadual como ponto de
referéncia dos trabalhadores para dialogar com o0s governantes do Estado e dos
municipios goianos. Como era de se esperar, ndo ficou imune as mudancas de postura
do sindicalismo nacional, seguiu as orientagdes da CUT e busca ser propositivo. A
consequéncia disso foi o refluxo das agdes reivindicativas de carater mais ofensivo,

como as greves. Segundo Ataides (2006), “A luta em Goiés nesse periodo [...] era contra o
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governo do PMDB, que representava a conjuntura neoliberal. A postura adotada no Sintego
foi de ndo enfrentamento direto via greve, j& que, nos oito anos de governo do PMDB
apenas uma greve fora realizada.” (p. 92). Novas estratégias de enfrentamento foram criadas
como passeatas, assembleias com a categoria de trabalhadores, congressos, seminarios em
universidades, panfletagens, vigilias na porta de secretarias de educacdo e de centros
administrativos e tantas outras acdes que viessem a chamar a atencdo do governo e da
sociedade, sem necessariamente ter que se realizar uma greve.

Nota-se nessa breve descricdo que o movimento sindical brasileiro e o dos
professores do Estado de Goids teve as suas diretrizes alteradas a medida que as
relacGes trabalhistas também foram alteradas nas relagdes sociais. As posturas
combativas dos anos de 1980 eram condizentes com 0s anseios disseminados no
processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro. Nesse momento, estava em disputa
a construcdo de um novo projeto de administracdo publica para o pais, e 0s
trabalhadores, sedentos por melhores condicGes de vida, se organizaram para conquistar
melhorias nas prestacbes dos servigos sociais que, de fato, ocorreram com a

homologacéo da Constituicdo de 1988.

Ja nos anos de 1990, as organizacdes de trabalhadores — os sindicatos, incluindo
0 Sintego — ndo conseguiram encontrar maiores aberturas para exigir a ampliacdo da
prestacdo de servigos sociais, cabendo a estas instituicdes lutarem pela universalizacao
dos direitos sociais — no caso especifico do Sintego, a ampliagdo da educacdo,
acompanhada da valorizagdo dos trabalhadores em educacdo. A reforma do Estado
brasileiro mudou as relacdes com a sociedade, 0 modelo econébmico, 0s processos de
trabalho e os critérios de aplicacdo dos recursos publicos. Os reflexos dessas mudancas
no sindicalismo foram entendidos como refluxos do movimento dos trabalhadores, pois
tiveram que adotar posturas propositistas. Ou seja, os sindicatos tém suas agoes
estruturadas e modificadas a medida que os processos de trabalho de seus filiados sdo

reestruturados e modificados.

Nesse sentido, o Sintego nasce no momento de transicdo do sindicalismo
combativo dos anos de 1980 para o sindicalismo propositista dos anos de 1990. E uma
organizacdo de trabalhadores expostos as demandas da flexibilizacdo do capital,
formada por trabalhadores dispostos a negociar com 0s governantes o nivel de
exploracdo aceitvel para realizar o projeto gerencial da educacdo. Atualmente a

maioria dos trabalhadores possui formagdo superior, € concursada na rede publica de
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ensino do Estado de Goias e/ou dos municipios, possui experiéncia no magistério e
filiou-se em busca de apoio para conquistar direitos que julgam necessarios, porém
negligenciados pelo Estado. No geral, o Sintego é uma organizacdo de trabalhadores
gue vem se adaptando as exigéncias impostas pelo processo de producdo capitalista de

base flexivel, desde seu inicio, no Brasil dos anos de 1990.

O préprio discurso dos diretores do Sintego se revela como de trabalhadores
preocupados em atender as demandas disseminadas na acumulacdo flexivel para a
educacdo na América Latina, no Brasil e em Goias._Ao mencionar sobre o profissional
adequado para 0 magistério estadual, diz que

Esse profissional teria que ter dois, digamos assim, dois potenciais: o de ter
se qualificado, por que a qualificacdo na educacdo é algo que ndo se pode
abrir mdo e quem tem cobrado isso de forma intransigente é o Sintego,
portanto, ele precisa de estar sempre se atualizando, ndo da para ficar parado
no tempo. E a outra grande questdo & a sua consciéncia critica para
participacdo do movimento, para ser também um agente ativo no quadro em
que ele vive e saber que a sua atuacdo profissional ndo pode se dé& sé dentro

de uma sala de aula, ele tem que também estar pronto para fazer a defesa de
sua profissdo fora da sala de aula. (ENTREVISTA n° 7).

Por um lado, esta fala vai ao encontro dos principios defendidos na acumulacdo
flexivel para a educacdo, de profissionalizacdo do trabalho docente, de haver
profissionais responsaveis e preocupados com as suas qualificacBes profissionais e
aptos a defender a sua profissdo na sociedade. O entrevistado chama a atengdo para a
necessidade que o trabalho pedagdgico tem de exigir de seus profissionais qualificacdo
adequada para desempenhar seu trabalho, algo pretendido tanto pelos trabalhadores
quando pela sociedade. Por outro lado, alerta para a necessidade de os trabalhadores
conhecerem as mudanc¢as no campo pedagogico e lutarem por melhores condicGes de
trabalho. O entrevistado reconhece que o discurso disseminado pelos organismos
internacionais esta interiorizado no trabalhador em educacdo da Rede Estadual de
Ensino de Goias, porém ele precisa conhecer melhor as mudancas para ter condi¢des de

defendé-lo na sociedade.

O entrevistado entende que a disputa entre sindicato e governo nao é sé uma
questdo goiana, mas trata-se da efetivacdo do projeto de governanga nesta unidade
federativa, decorrente dos principios de modernizacdo do Estado brasileiro, cabendo a
organizacdo dos trabalhadores buscar o dialogo com o governo para garantir 0s seus

direitos.
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Agente tem uma preocupacdo dentro do nosso projeto de fazer o
enfrentamento, tentamos fazer o enfrentamento, mas infelizmente o que nés
temos feito e tentando fazer é acudir. Hoje em dia nds enquanto sindicato
estamos s6 assim, na defensiva, agente s6 fica defendendo as coisas que vai
fazendo. (ENTREVISTA n° 1).

Como mostra a fala do entrevistado, 0 melhor que o sindicato pode fazer neste
momento é tentar garantir no minimo os direitos ja conquistados e agir na defensiva
para evitar que a exploragéo do trabalho dos educadores ndo extrapole os limites antes
estabelecidos. Atualmente, o Sintego luta pela garantia de conquistas anteriores e tem
dificuldades até de ser propositista, apresentar suas reivindica¢fes ao governo do Estado
de Goias. Perante essa realidade tentam estabelecer dialogo com o governo promovendo
manifestacbes publicas, assembleias de trabalhadores, protestos e, em Ultimo caso,
greve, como ocorreu no inicio do ano de 2012, quando os trabalhadores almejavam
negociar com o0 governo as mudangas no estatuto do magistério que acabara por
intensificar o deslocamento das fronteiras entre o pablico e o privado no provimento da

educacdo publica estadual.

3.2 0 PACTO PELA EDUCACAO NA OTICA DOS DIRIGENTES DO SINTEGO

O Pacto pela Educagéo foi definido neste trabalho como o projeto educacional
resultado da confluéncia entre os principios defendidos pelos acordos globais, pela
reforma do Estado brasileiro e pelos interesses governamentais da atual administracdo
do Estado de Goias, objetivando deslocar as fronteiras entre o publico e o privado. Na
pratica, significou abertura a participacdo de instituicbes publicas ndo estatais no
provimento da educacéo, flexibilizou os processos do trabalho pedagdgico e centralizou
o Estado na fiscalizacdo dos resultados educacionais. Mas, como os dirigentes do

Sintego véem todo esse processo implantado no Estado de Goias?

Para os dirigentes do Sintego, o Pacto pela Educacao é um projeto formado por

um conjunto de propostas equivocadas para melhorar a educacdo do Estado de Goias.

O Pacto pela educagdo, pra nds, é uma concepgao equivocada do ‘movimento
todos pela educacdo’. [...] € uma concepcdo equivocada de achar que a
qualidade da educacdo vai melhorar através de rankeamento, através de
bonificacdo, através de produtividades, através de metas, que isso vai fazer
que a educacdo melhor e de qualidade. E um movimento com vistas a uma
perspectiva de sociedade de formagdo de sujeito que eu ndo acredito.
(ENTREVISTA n° 4).
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O entrevistado entende que o Pacto pela Educacdo de Goias € a materializacdo

do “Movimento Todos pela Educacéo”.**

O “Movimento Todos pela Educacdo” é formado por um conjunto de
instituicOes da iniciativa privada e grandes empresas, banqueiros e comerciantes que
tém um projeto educacional para o Brasil. Autodenominam-se como movimento da
sociedade civil apartidario e plural, que atua para contribuir com a efetivacéo do direito
de todas as criangas e jovens a Educacdo Bésica de qualidade até 2022. Adotam, como
bandeiras de lutas, em 2010, a formacéo e carreira do professor, a definigdo dos direitos
de aprendizagem, a ampliacdo da exposicao dos alunos ao ensino, o uso relevante de
avaliacOes externas na gestdo educacional e o aperfeicoamento da gestdo e da
governanga da educagdo. Defendem, ainda, a ideia de que o Estado tem o dever de
oferecer a educacdo de qualidade, porém, sozinho ndo conseguira, devendo envolver
neste processo diversos seguimentos da sociedade. Ou seja, o “movimento Todos pela
Educagao” defende a ampliacao da iniciativa privada, por meio das instituigdes publicas
ndo estatais, no provimento da educagdo publica e lutam por maior participacdo nos
recursos publicos. Portanto, estdo de acordo com o investimento de 10% do PIB —
Produto Interno Bruto do Brasil — e também com a maior parcela dos lucros dos

royalties de petrdleo para a educacéo.

O entrevistado tem consciéncia de que o Pacto pela Educacdo de Goias esta
caminhando na direcdo dos interesses da iniciativa privada, ou seja, colocando a gestdo
da escola sob o controle de fundagfes e ONGS. Desta forma, define que o Pacto pela
Educacdo se constitui como projeto pensado para dar visibilidade politica ao governo
estadual no cenario nacional. E formado por um conjunto de acbes que servem para
enganar os trabalhadores em educacao atraves de uma politica meritocratica de controle,

rankeamento da educagdo e marketing politico.

Para os dirigentes do Sintego, o Pacto pela Educagdo até mostra 0s pontos
necessarios para que o Estado alcance uma educacéo de qualidade, baseada nos indices
educacionais provenientes de avaliagOes externas, defendidas pelo “Movimento Todos
pela Educacdo” e também pelo projeto global Educagdo para Todos. Porém, as agdes
desenvolvidas ndo sdo pensadas para esse fim e, dessa forma, € um projeto que privatiza

0 publico e néo valoriza o trabalhador da educagéo.

1% Conferir o site: http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/estrutura-organizacional/.
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O primeiro ponto que trata o pacto € a valorizagao profissional que é a nossa
atuacdo. E o que esta escrito no Pacto ndo foi o que foi cumprido pelo
governo conforme o reajuste do piso em 2012, ndo atendia a valorizagédo do
que esta escrito no primeiro ponto do Pacto pela educacdo. Entdo, de l& para
ca nds ja ndo acreditamos em nada que esta no Pacto mesmo tendo 0s pontos
necessarios. Para que? Para que seja, para que tenha alguma mudanca na
educagdo. Ai cabe a nés como sempre coube a gente estd cobrando,
acompanhado e defendendo qual que é a melhor forma de se construir e ter
uma educacdo, tanto da educacgdo profissional quanto as valorizagBes das
escolas, comecando pelas condigdes dessas escolas, as reformas dessas
escolas. Comecaram as reformas dessas escolas ja tem mais de ano e nunca
terminou. (ENTREVISTA n° 3).

O entrevistado considera que o projeto do governo nao cumpre o prometido e
cria expectativas na classe trabalhadora de que ira melhorar as suas condi¢des de
trabalho e salariais. No entanto, na verdade, estabelece um sistema de controle com uma
proposta meritocratica que individualiza os trabalhadores, bem como cria empecilhos
para as manifestacdes coletivas destes trabalhadores, tornando-se um projeto ndo mais
confidvel. Diz outro entrevistado

Olha, nés do Sintego ndo somos contra ao Pacto pela educagdo nés somos
contra algumas questdes do Pacto da Educacdo por que a linha pedagégica do
Pacto se ela realmente fosse cumprida ela traria muito desenvolvimento para
educacdo. Mas, algumas questfes do Pacto, depois agente comprovou na
pratica, como a questdo do ndo cumprimento do piso em relacdo aos
trabalhadores, mas sim lesando os trabalhadores tirando a sua titularidade,
incorporando aos vencimentos para pagar 0 piso demonstrou aquela
preocupacdo que nos tinhamos na época da divulgagdo do Pacto, lesar o

plano de carreira dos trabalhadores e ndo valorizacdo dos trabalhadores.
(ENTREVISTA n°5).

Para os dirigentes sindicais, o Pacto pela Educacdo, poderia até ser uma politica
educacional que traria desenvolvimento para a educacdo, mas tornou-se sem
credibilidade por parte dos trabalhadores. Essa credibilidade foi questionada
principalmente pela auséncia do debate com a categoria quando da elaboragdo do
projeto. Os trabalhadores s6 tiveram conhecimentos iniciais das propostas quando o
projeto foi apresentado nas trinta e sete regionais espalhadas por todo o Estado com a
presenca de autoridades locais como prefeitos, subsecretarios, diretores de escolas e
liderancas sindicais. O Sintego questiona a validade deste pacto por entender que 0s
principais interessados e mais habilitados sujeitos para discutir a educacdo do Estado de
Goiés, que sdo os trabalhadores, ndo participaram da elaboracdo do projeto.

Propbe o pacto ja fechado, propde o pacto ja pactuado ndao com quem
interessa. Pactuou com a iniciativa privada, pactuou com as pessoas que ndo
representam a comunidade escolar. Porque eu tenho que discutir o pacto

somente com o prefeito? Eu tenho que discutir com quem faz o pacto, a
educacdo dentro da escola. (ENTREVISTA n° 6).
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O Sintego reclama uma maior participagdo na elaboracdo das propostas
educacionais para o Estado de Goias e vé o Pacto pela Educagdo como um projeto
formalmente estruturado para melhorar a educacdo escolar. Contudo, na pratica, se
confirmou como uma falsa promessa de desenvolvimento educacional por ndo ter
respeitado o trabalhador quando da elaboragdo do projeto e da aplicacdo das acbes de

valorizacédo do trabalho docente.

Segundo publicagdo do jornal do Sintego, em outubro de 2011, ao mencionar
que a reforma educacional precisa passar pelos trabalhadores em educagdo, “O Projeto
do governo reduz a questdo da educacdo a um ponto de vista econémico e
mercadologico, tratando professores e alunos como rob6s programaveis, produtos que
precisam ser melhorados.” (SINTEGO, Ano XXIII. N° 53, outubro de 2011, p. 8). Na
sequéncia, a fala da presidente do sindicato ilustra bem a percepcéo dos dirigentes do

Sintego em relacdo as mudancas na educacédo do estado de Goiéas. Ela diz que

é um discurso neoliberal feito para agradar empresarios. Claro que ha coisas
6bvias no projeto que apoiamos, como a meta de acabar com o analfabetismo
e a inclusdo de todos em idade escolar na sala de aula, mas a reforma néo
aponta como o Estado pretende fazer isso. (SINTEGO, Ano XXIII. N° 53,
outubro de 2011, p. 8).

Os dirigentes do Sintego conhecem a privatizacdo dos servigos publicos
educacionais em Goias e a reconhecem como uma politica regida pelos principios
neoliberais. Tanto é assim, que nas entrevistas mencionam a existéncia da participacao

de empresas particulares na elaboracao do Pacto pela Educacao.

Ai ele (o Secretario Estadual de Educacao) aproveita e coloca, fala que vai
buscar coisas no Japdo, que vai buscar coisas em outros paises e ndo
reconhece 0 valor dos nossos pedagogos, ndo reconhecem os valores dos
nossos diretores e busca isso 14 como se nds fossemos gavetas para tentar
fazer da gente um instrumento, papel e manipular da forma que esta
manipulando, desrespeitando o nosso salario, desrespeitando as nossas
coisas. (ENTREVISTA n° 01).

Quando vieram discutir a questdo (Pacto pela Educacéo) veio uma pessoa la
do oriente, ndo sei se da Tailandia? Ndo me lembro agora! Ndo me lembro
bem!Uma pessoa de fora para mostrar a experiéncia que eles fizeram la de
organizacdo de sistema, eram uma amostragem pequena de um outro
contexto. E ai vem grandes grupos, grandes multinacionais, a Mitsubishi, a
Hyundai, essa consultoria do todos pela educacdo, essa consultoria que nédo
sei quantos? Parece que eram 12 milhdes que pagaram pelo projeto como um
todo financiado por essas empresas. (Para eles) vim para dizer como que nds
vamos mudar, garantir a qualidade da educacdo. (ENTREVISTA n° 04).

Os dirigentes sindicais afirmam que o Pacto pela Educacdo € uma politica de

principios neoliberais elaborados pela iniciativa privada, que se articularam para
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mostrar aos interessados, em seu projeto educacional — tendo como referéncia o
Educacdo para Todos - Conferéncias da ONU —, os caminhos a serem seguidos para
construir uma educacgéo de qualidade com énfase nos resultados de avaliagdes externas.
E questionam a auséncia dos filiados do sindicato na construcdo do Pacto pela Educacao
ja que os mesmos em sua maioria, tem formacdo superior e plenas condicbes de
contribuir com o desenvolvimento de um projeto educacional. Essa auséncia é entendida

pelos entrevistados como inconsisténcia da politica educacional do governo estadual.

Mesmo ndo havendo citacdo direta no projeto educacional de Goias sobre a
participagdo de uma comissao de pessoas ligadas ao “Movimento Todos pela Educa¢ao”
em sua elaboracéo, os dirigentes sindicais tém razdo quando afirmam que constam neste
projeto os interesses da iniciativa privada. O projeto teve como patrocinio a Mitsubishi,
Hyundai — CAOA, Cargill e o apoio da Fundacdo Itat Social, do Instituto Unibanco, da
Fundacdo Jaime Céamera, da Secretaria de Estado de Ciéncias e Tecnologia, do
Movimento Brasil Competitivo (MBC) e do Movimento Goids Competitivo (MGC),
instituicdes que também fazem parte do “Movimento Todos pela Educagdo”, elaborado
por uma empresa de consultoria particular, a Bain&Company®. Porém, ndo ha
especificacbes sobre a participacdo, os valores patrocinados por cada empresa e

tampouco quanto foi gasto com a elaboracéo do projeto.

Né&o foi possivel precisar os valores gastos com a realizacdo do projeto. Pode ser
verificado apenas que o governo estima ampliar os gastos para realizar o Pacto pela
Educacéo até 2014, sendo de 53 milhGes em 2011, 147 milhdes em 2012, 193 milhdes
em 2013 e 206 milhdes em 2014. Estes investimentos seriam para atender o indice de
Desenvolvimento Educacional de Goias, a distor¢do entre a idade série dos alunos, a
comunicacdo, o prémio escola, o ensino médio, 0s municipios, as escolas vulneraveis e
0 bdnus para os trabalhadores. Porém, ndo ha nenhuma descri¢cdo que evidencie onde e
quantos reais serdo investidos em cada area, nem mesmo os valores aplicados pelos
patrocinadores e como o Estado pretende retribuir estes parceiros. Quanto as parcerias

das instituices consideradas como apoio no meio do projeto vai sendo especificado

Esta empresa foi fundada em 1973 e tem sua matriz em Boston, Massachusetts, nos Estados Unidos da
América, e possui 49 escritorios em 31 paises ao redor do mundo, inclusive na cidade de S&o Paulo e no
Rio de Janeiro. Em relacéo a educagdo primaria e secundaria, segundo informagfes do site da empresa,
esta empenhada em apoiar organizacdes de alto impacto que procuram transformar a educacao em todo o
mundo, tem trabalhado em dezenas de casos de baixo, médio e alto rendimento na area de educagdo, com
o foco em organizacbes de reformas que estdo empenhados em impulsionar a mudanga duradoura,
sistémica. http://www.bain.com/industry-expertise/social-and-public-sector/primary-and-secondary-

education.aspx.
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como o governo pretende inclui-las na prestacdo do servigo publico educacional, como

ja foi explicitado neste trabalho.

Em sintese, o Sintego, representado por suas liderancas, reconhece que o Pacto
pela Educacdo é um projeto orquestrado pela iniciativa privada segundo os principios
neoliberais. Porém, estes trabalhadores dedicam mais atencdo em suas acdes coletivas a
luta salarial, deixando, ainda intocavel, a questdo da privatizacdo de partes dos

processos do trabalho pedagogico.

A direcdo sindical reconhece que, ao implantar o Pacto pela Educacdo, o
governo do Estado de Goias aumentou as subcontratacGes e rebaixou o salério dos
trabalhadores em educagdo. O aumento das subcontratagdes vem acompanhado da
auséncia de realizacdo de concursos publicos, um dos problemas apontados pelos
dirigentes do Sintego que contribui para a desvalorizacao do trabalhador.

Concurso publico, essa é a principal, agente tem cobrado muito concurso
publico, tanto para o professor quanto para funcionarios administrativos da
escola. Temos um déficit muito grande, o Estado realiza anualmente
contratacdo temporaria de professores, esse ano (2013) essa contratagdo foi
de cerca de 12 mil professores. E 0 que nds queremos? Que seja feito
concurso publico além de diversas outras. Para os administrativos nds temos
um déficit cerca de 7 mil trabalhadores administrativos no Estado, que o
Estado supre essas vagas com contratos temporarios. E uma forma de
terceirizagdo do servigo, uma terceirizagdo branca, vamos assim dizer, onde
paga salérios menores, onde ndo se da oportunidade de crescimento na

carreira e ndo garante a esses temporarios as garantias de um concurso
publico, que um concurso publico garante. (ENTREVISTA n° 3).

Quando se mencionam as terceirizacdes brancas, o entrevistado refere-se tanto
as subcontratacGes, aos contratos de curta duragdo, quanto as terceirizagdes de mao de
obra e contratacdo de empresas responsaveis por trabalhadores especializados, como de
informatica e servicos gerais. Ao mostrar 0 quantitativo de contratos realizados, 0s
dirigentes do Sintego demonstra preocupagdo com a proletarizacdo do trabalho
pedagdgico. Reconhece que o governo, utilizando de artificios legais de suprir as vagas
ociosas com contratos temporarios, esta reduzindo o nimero de trabalhadores estaveis e
também os esta sujeitando a condic¢des de trabalho e salarios ndo condizentes com a sua
funcdo. Aponta 0 concurso publico como uma prioridade na valorizacdo do trabalho
docente, uma maneira de incluir os trabalhadores aos beneficios garantidos no estatuto
do magistério e de dar oportunidade para que mais trabalhadores prossigam na carreira

docente.
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Outros aspectos apontados pelos entrevistados para desvalorizacdo do trabalho
pedagdgico é a flexibilizacdo do trabalho, com o aumento dos servigos, principalmente
burocraticos, e a reducao salarial.

Uma outra também de aspecto negativo é a grande quantidade de tarefas
adicionais que foram atribuidas aos professores, o preenchimento de fichas
e de formulrios. Estas questdes todas que tomam muito tempo do professor.
Tempo que ele teria para preparar uma boa aula e elaborar uma boa prova ele

tem que esta preenchendo fichas, fazendo relatdrios e isso acaba diminuindo
a qualidade do ensino. (ENTREVISTA n° 3).

Para os trabalhadores entrevistados, aumentaram-se as tarefas do trabalhador em
educacdo no interior das escolas para atender os objetivos da Secretaria Estadual de
Educacdo. Paralelo a este processo, houve também a reducéo salarial dos trabalhadores
com o ndo pagamento do piso salarial, fim da gratificacdo de titularidade, auséncia de
pagamento de adicionais aos trabalhadores administrativos que recebem apenas salério
minimo e falta de equiparacdo dos trabalhadores do quadro transitério aos demais
professores.

As tabelas estdo defasadas, tem que fazer as corregdes. [...] O cumprimento
do estatuto significa o respeito absoluto aos trabalhadores em educacéo:

cumprimento da data base, cumprimento da lei do piso. (ENTREVISTA n°
6).

O governo ainda ndo atendeu [...] os critérios para a formag&o continuada dos
professores, [...] 0 concurso nem para professor e nem para area da educagdo
como um todo administrativo e tudo, [...] a regulamentacdo do quadro
transitorio [...], a tabela do administrativo que faz 30 e 40 horas que [...] tem
0 mesmo salario, inclusive abaixo do salario minimo, sem a complementacéo
do salario minimo, [...] a assinatura das progressfes dos professores, por que
quando vocé ta la com licenciatura plena e vocé vai para PIV ou vocé tem um
mestrado, vocé tem um doutorado, também ele ainda ndo assinou essas
progressdes. (ENTREVISTA n° 5).

Hoje a grande seleuma da educacéo € a titularidade. (ENTREVISTA n° 3).

Essas falas mostram que os dirigentes do Sintego ndo sé percebem o
reordenamento salarial que houve no trabalho pedagdgico como faz dessa mudanca seu
principal ponto de tensdo com o governo. Nas manifestagdes publicas, como
assembleias, passeatas e greves, o discurso central e motivador da categoria liderada
pelos dirigentes do Sintego é a defesa do piso salarial na data base, plano de carreira,
assinatura de progressdes, volta da titularidade, realizacdo de concurso publico,
equiparacédo dos salarios do pessoal do quadro transitorio a tabela normal do magistério,
correcdo salarial do administrativo e critérios para a formacdo continuada dos

professores. Destes, o grande destaque é a volta da titularidade. Os dirigentes
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argumentam que a retirada deste beneficio desestimula o trabalhador a se qualificar e
desrespeita os profissionais que dedicam esforgcos para realizar com qualidade o seu
trabalho.

Aliado a esse processo de flexibilizacdo do trabalho pedagogico — sentidos pelos
trabalhadores em educacdo, principalmente na questdo salarial —, é também motivo de
indignacgéo destes profissionais o controle sobre o processo de trabalho na sala de aula
com a fiscalizagcdo da secretaria de educacdo para garantir os resultados educacionais

objetivados na politica educacional do Estado.

Os dirigentes sindicais entendem que as mudancas provocadas pelo Pacto pela
Educacdo ao trabalho pedagdgico transferiram para os trabalhadores a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso da educacéo escolar.

Ele (O Pacto pela Educagéo) fez foi criar algumas dificuldades e atribuir
socialmente ao trabalho docente a responsabilidade dos baixos indices
auferidos por determinados organismos multilaterais. [...] Por que néo leva

para considerar a escola e o indice de desenvolvimento dos alunos na
educacdo, joga a responsabilidade ao trabalhador. (ENTREVISTA n° 4).

Nos recebemos um papel ja com tudo escrito s6 para gente assinar em baixo e
se a gente ndo desse conta de todo os resultado positivo a culpa seria nossa,
entdo, ndo é um pacto, é uma cilada. Se der certo o governo vai a televiséo e
diz que esta tudo bem. Se der errado eu vou demitir, vocés ndo recebem os
bdnus e nds vamos ter que fazer uma modificacdo. (ENTREVISTA n° 6).

H& no Pacto pela Educacdo a responsabilizacdo dos trabalhadores pelos
resultados da educacdo, baseados nos Indices de Desenvolvimentos Educacionais de
Goias (IDEGO) e nos Indices Educacionais do Brasil (IDEB). Este propdsito ocorre
segundo os dirigentes sindicais por meio do sistema de controle do trabalho docente na
execucdo do curriculo prescrito pela Secretaria Estadual de Educacao.

Quando ele implantou o bénus, o bdnus no primeiro momento, todos
achavam que iam ganhar o bdnus. E 0 Bonus fez que o trabalhador na
educacdo ficasse inibido, impedido inclusive até de se dedicar a propria

familia, por que l& tem regras do bdnus, que a partir que vocé tem duas faltas
voceé ja tem as consequéncias do bonus. (ENTREVISTA n° 5).

As regras instituidas pela secretaria de educacdo em relacdo a bonificagdo séo
interpretadas pelos dirigentes sindicais como estratégias para exercer o controle e
fiscalizar o trabalho realizado no interior das escolas. O principal critério para a
obtenc¢éo do bbnus, segundo o Programa Reconhecer, expresso no interior do Pacto pela

Educagdo, é a assiduidade. Quanto menos o professor faltar, melhor serd sua
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bonificacdo. Para o governo, é um estimulo aos trabalhadores assiduos e um incentivo
para os outros que faltam.
O que se fez foi criar regras para [...] enquadrar o professor dentro da
proposta da Secretaria de Educagdo. Se vocé ndo apresentar vocé serd
punido, se vocé faltar vocé nao tera o ponto. Entdo séo regras impostas para
os trabalhadores, para o cumprimento de uma regra criada pela secretaria.

Portanto, [...] isso gera um estresse e uma insatisfagio muito grande.
(ENTREVISTA n° 6).

A fiscalizacdo da forma que eles fazem é muito grande, eles ndo sabem
distribuir e respeitar e valorizar as pessoas que ja existem dentro da
educacdo. (ENTREVISTA N 1).

O professor reclama, o administrativo reclama, [...] por que é apenas uma
fiscalizacdo grotesca para analisar se a pessoa estd fazendo ou ndo estd
fazendo, mas € de acordo o que interessa para ele e ndo de acordo para o que
interessa para a populacédo e para a comunidade. (ENTREVISTA n° 1).

Para os dirigentes do Sintego, o Pacto pela Educacdo exerce pressao sobre 0s
trabalhadores no processo do trabalho pedagogico por meio da fiscalizacdo no interior
das escolas. O que interessa para a Secretaria Estadual de Educacédo é alcancar os seus
objetivos em melhorar os indices educacionais, e o professor torna-se o principal
responsavel por este objetivo. Dessa forma, a secretaria exerce a fiscalizagdo do
processo de realizacdo do trabalho pedagdgico, sem necessariamente alterar os meios do
processo do trabalho pedagdgico. Ou seja, fiscaliza e responsabiliza o trabalho docente
pelos resultados educacionais, sujeitando-o a regras disciplinares e, consequentemente,
classificatérias e punitivas aos docentes de escolas que tém baixo desempenho, sem
necessariamente melhorar as condi¢cdes de realizacdo do trabalho pedagdgico em
relacdo a infraestrutura — laboratdrios, bibliotecas, quadras de esporte, etc. -, maior

tempo de planejamento de aulas, entre outras.

O que a direcdo considera pressao sobre o0s professores € 0 aumento dos servi¢os
burocraticos com preenchimentos de fichas e relatorios exigidos para cumprir 0
curriculo prescrito pela Secretaria Estadual de Educacdo e o corte de ponto —
consequentemente, corte salarial, caso o docente falte, mesmo estando com atestado

médico ou acompanhando familiares em casos de enfermidades.

Os dirigentes do Sintego entendem que o Pacto pela Educacdo ¢ uma politica
educacional que implementa os principios dos organismos internacionais — Educacéo
para Todos da Unesco expressa no “Movimento Todos pela Educacio”. E uma politica

de cunho meritocratico, criada segundo os interesses neoliberais por instituicdo privada,
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que promove modificacbes negativas ao trabalho pedagogico, com reducdo de salarios
dos trabalhadores, aumento do controle do processo de trabalho e de pouco
investimento na infraestrutura das escolas. Também é uma politica educacional voltada
para os interesses mercadologicos, que flexibiliza o trabalho pedagdgico com a divisao
dos trabalhadores no interior das escolas, principalmente por reordenar as condicdes
salarias e por buscar a qualidade atraves do controle, da fiscalizacdo e responsabilizacdo
do trabalhador.

Por ser uma instituicdo de defesa dos interesses dos trabalhadores em educacao,
0 Sintego — como organizacdo de trabalhadores em educacdo do Estado e dos
municipios de Goiéds - tende a se posicionar sempre que o trabalho pedagdgico é
alterado, principalmente quando essas mudangas atingem diretamente as condigoes
salariais e de trabalho dos educadores. Assim, é pertinente analisar especificamente

como essa organizacdo de trabalhadores se posiciona frente ao Pacto pela Educacéo.

3.3 AS ACOES DO SINTEGO EM RELACAO AO PACTO PELA EDUCACAO

No final do ano de 2010, os trabalhadores em educacdo do Estado de Goiéas
realizaram o 8° congresso do Sintego e definiram o plano de lutas da categoria para o
triénio 2011/2013. Deram maiores destaques a luta por uma educacdo de qualidade e
definiram como metas: lutar por uma avalia¢do educacional com carater de diagndstico,
ndo punitivo e nem classificatorio, uma avaliagdo externa que leve em conta as
condicBes de trabalho dos profissionais da educacéo e as condicdes fisicas e materiais
das escolas; eleicdes dos gestores escolares de forma direta e integrada ao projeto
politico-pedagdgico da instituicdo; politica salarial Unica para todos os integrantes da
categoria: professores, funcionarios ativos e aposentados; estabelecimento em lei de
uma politica salarial para o triénio 2011/2013, de forma que garanta ao conjunto dos
trabalhadores em educacdo das redes estadual e municipal o Piso salarial Nacional
Profissional para uma jornada de 30 horas semanais; valorizacdo, respeito e dignidade
aos professores readaptados e aposentados; reducdo das jornadas de trabalho e em
condigdes precarias, que ndo garantem a qualidade da educacao, mas apenas estressam e
adoecem os trabalhadores; realizacdo de concurso publico para os profissionais da
educacdo e fim dos contratos temporarios e de precarizacdo; implantacdo da politica de

ampliacdo do tempo escolar dos estudantes, permitindo que escolas reestruturem seus
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projetos politicos pedagogicos; chamada imediata de todos os aprovados em concurso
publico; garantia aos professores do quadro transitério do magistério o direito a
progressdo e adequacdo salarial, conforme a sua formacédo, e ndo a qualquer reforma

que retire direitos dos trabalhadores.

Em 2010, antes mesmo de ser implementado o Pacto pela Educacédo, o Sintego ja
havia definido a pauta de lutas que se destacariam nos anos de 2011 e 2012, sendo a
principal por qualquer reforma que retirasse dos trabalhadores conquistas anteriores,
destacando o piso salarial aprovado pelo governo federal na Lei federal n® 11.738/08.
Isso porque o governo do Estado, apds resistir a essa determinacao legal, a implantou,
modificando o plano de cargo e salario dos trabalhadores em educacdo e retirando a
gratificacdo de titularidade — um acréscimo salarial garantido aos trabalhadores que
possuissem melhores formagbes académicas em cursos de especializacbes em
instituicGes superiores, que podiam chegar a 30% dos vencimentos, caso tivessem 1080

horas de cursos.

Os dirigentes do Sintego lideraram as agdes dos trabalhadores em educacéo
contra 0 Pacto pela Educacdo, em audiéncia com o secretario estadual de educacao,
promovendo assembleias com a categoria e realizando paralizacdes e manifestacdes
publicas. Até o més de setembro de 2011, foram realizadas trés reunides da direcdo do
Sintego com o secretario estadual de educacdo, e o carro chefe destes encontros era a
aplicagéo do piso salarial. Nas primeiras reunides realizadas entre os meses de fevereiro
e abril, o Sintego cobrava o pagamento integral dos salarios dos trabalhadores em
educacdo que, desde o final de 2010, estavam recebendo parcelado, sendo 80% no final
do més e 20% até o dia dez do proximo més. Os lideres sindical também estavam
tentando entrar em acordo com o secretario sobre os critérios a serem adotados para
aplicar o piso salarial dos trabalhadores em educacéo, mas também estava na pauta de
manifestacdes as eleicBes para diretores, assinaturas de progressdes e aposentadorias,
regularizacdo salarial dos administrativos e do pessoal do quadro transitorio, realizacao
de concursos publicos, pagamento dos contratos temporarios e regularizacdo das
modulagdes dos trabalhadores que haviam sido retirados dos laboratorios de informatica
e das bibliotecas. Ja na reunido de setembro, periodo em que algumas a¢fes da politica
educacional ja estavam em curso, os dirigentes do Sintego foram mais enfaticos na
necessidade de manter o plano de carreira dos trabalhadores sem altera¢des por ocasido
da aplicacao do piso salarial.
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Essas reunides ndo foram suficientes para que as reivindicacbes dos
trabalhadores em educacdo fossem atendidas, apenas os salarios passaram a ser pagos
integralmente, mas ndo foi aplicado o piso salarial e nenhuma das outras reivindicacoes.
Somente em dezembro o governo enviou um projeto de lei (n° 141, que se consolidou
na Lei n® 17.508/2011) para a camera dos deputados que estipulava os critérios de
aplicacdo do piso salarial a partir de janeiro de 2012, porém, com alteragdes no plano de
carreira dos trabalhadores, sendo a mais impactante a revogacdo da gratificacdo de

titularidade.

Paralelo as reunibes com o secretario de educacdo, os dirigentes sindical,
também realizaram acGes com a base dos trabalhadores em educacdo por meio de
assembleias e manifestacbes publicas para sistematizar e levar até o governo uma pauta
de reivindicacdo que atenda os interesses de seus filiados. Durante o ano de 2011, foram
realizadas quatro assembleias nos meses de fevereiro, junho, setembro e outubro com a
categoria, objetivando tornar do conhecimento e dialogar com todos sobre as mudancas
no trabalho pedagdgico, tanto nas condi¢bes de trabalho e salariais, quanto nas
mudancas no fazer préatico, de cargas horarias, nas modulag@es, na fiscalizagdo dos
trabalhos, dentre outras. Assinalaram nessas acGes, como pontos principais, a
necessidade de se acabar com os pagamentos parcelados de salarios e a aplicacdo do
piso salarial. As manifestacbes também foram varias, destacando durante o ano as
realizadas entre os meses de marco e maio, denominadas ‘aula de cidadania’, avaliagao

dos cem dias de governo e as paralizages.

Percebe-se que, durante o ano de 2011, houve vérias tentativas do Sintego em
dialogar e ser ouvido pelo governo através do Secretario Estadual de educacdo, porém,
as suas reivindicacBes ndo foram atendidas, principalmente a aplicacdo do piso salarial,
a mudanga no plano de carreira e a criacdo de uma gratificagdo que atenda a todos os
trabalhadores. Mas, o sindicato ficou mobilizado e desconfiado com as mudancas que
estavam ocorrendo no trabalho pedagogico e acabou por consolidar uma greve no inicio
do ano de 2012, que durou 51 dias. A justificativa da direcdo do Sintego para o
encaminhamento da greve era que o secretario de educacdo modificou o trabalho
pedagdgico, causando prejuizos aos trabalhadores, e ndo foi capaz de atender as

reivindicagdes apresentadas pela categoria durante todo o ano de 2011.
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Questionada sobre as acbes do Sintego frente as mudancas que estavam
ocorrendo, a direcdo do Sintego considerou que a greve foi necessaria e a principal agdo
dos trabalhadores.

O Sintego tem buscado incansavelmente o governo para negociar e para
devolver aos trabalhadores em educacdo o estimulo que a carreira deveria ou
devera ter. Além de campanhas no seio da escola, campanha de valorizacdo
do professor para tentar resgatar um pouco a dignidade do professor, mesmo
ndo sendo possivel ainda devolver para ele o dinheiro que lhe foi retirado

mediante a incorporacdo da titularidade ao vencimento. (ENTREVISTA n°
3).

A principal foi a greve. Nés fizemos em 2012, no inicio de 2012 a greve para
reaver a titularidade e reaver o achatamento da carreira que foi imposta aos
professores no final de 2011. (ENTREVISTA n° 3).

A greve foi uma acdo limite dos trabalhadores em educacdo para tentar garantir
conquistas de lutas anteriores que haviam sido retiradas com as mudancas no estatuto do
magistério, no final do ano de 2011, principalmente a retirada da titularidade. Ja que as
acOes desenvolvidas no ano de 2011 nao foram suficientes para pressionar o governo, o
Sintego entdo realizou uma greve como forma de pressdo para impor um limite nas

mudangas no trabalho pedagogico.

A greve, por ser uma agao que exige a participacdo de todos ou pelo menos da
maioria dos trabalhadores, ndo foi facil de ser organizada e executada. Mesmo sendo
alimentada desde os meses de setembro e outubro de 2011, ela s6 encontrou condicdes
de ser efetivada em fevereiro de 2012, apés ser aplicado o novo plano de cargos e
salarios dos trabalhadores em educacdo, que retirou a gratificacdo de titularidade e
reduziu as diferencas salariais entre os trabalhadores de maior formacdo com os de
menor formacdo académica. Para os dirigentes sindicais, a demora no desenvolvimento
de acBes de maior pressdo sobre o governo ocorre porque os trabalhadores ainda néo
tém uma formacdo politica e ndo consegue ler nas entrelinhas das mudangas o0s
prejuizos que um projeto de lei pode lhes causar, antes de ele ser efetivado. Afirmam
que:

(O trabalhador adequado deve ter) a sua consciéncia critica para participagao
do movimento, para ser também um agente ativo no quadro em que ele vive e
saber que a sua atuacédo profissional ndo pode se da so dentro de uma sala de
aula, ele tem que também estar pronto para fazer a defesa de sua profissao
fora da sala de aula. Por que se ele ndo se prontifica em defender a sua
profissdo nos vamos ficando cada vez mais a mercé deste ou daquele que
estar a frente da secretaria para fazer as suas experiéncias mirabolantes, para

ndo ter avaliacdo real dos resultados e ai n6s vamos vivendo esperando
chegar & aposentadoria. (ENTREVISTA n® 7).
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Para a direcdo do Sintego, € muito dificil convencer os filiados a participarem
efetivamente da luta como em uma acdo grevista, primeiramente porque estes
trabalhadores acreditam nas promessas dos governantes e ndo conseguem ler nas
entrelinhas dos projetos dos governantes e, segundo, porque eles ndo estdo dispostos a
lutarem. Para participarem de qualquer acdo fora de seus dominios residenciais, exigem
que todas as suas despesas sejam pagas com recursos do sindicato. Isso gera uma dupla
dificuldade para o Sintego: convencer os trabalhadores que € fundamental sua
participacao na luta — visando conquistar melhores condi¢des de trabalho e salario — e
de que as manifestacbes geram um custo muito alto. Estas preocupacdes foram
percebidas na reunido realizada pelas liderancas do sindicato de todo o Estado de Goias,
no dia 14 de janeiro de 2012, para definir os planos de a¢des do Sintego.

Nessa reunido, estavam representantes de todas as regionais do Sintego no
Estado de Goias e foi entregue um documento intitulado ‘As mentiras do Thiago
Peixoto’, fazendo referéncias as mudangas no trabalho pedagodgico, sobretudo das
mudancas no estatuto do magistério com a promulgagdo da Lei n°® 17.508/2011. Este
documento apresentou cinco mudancas promovidas na lei: as perdas salariais com a
aplicacdo da nova tabela de salarios, o fim da titularidade, a falta de incentivo a
formacdo, a auséncia de didlogo com a categoria por parte do governo e as mudancas
nos critérios de progressdes dos professores. (Memarias e anotacdes do pesquisador).

A elaboracdo deste documento foi uma estratégia dos dirigentes do Sintego para
convencer a categoria de trabalhadores em educacdo que era necessario enfrentar o
governo com acg0es coletivas impactantes, uma greve. Para a direcdo do sindicato, 0s
filiados ainda ndo estavam convencidos de que as mudancas realizadas pelo governo
eram prejudiciais. Alegam que os filiados, no interior das escolas, ainda ndo
acreditavam no fim da titularidade e estavam desejos em receber a bonificacdo por
assiduidade prometida pelo governo. Frente a essas condicdes, os dirigentes decidiram
que o Sintego teria condicOes de organizar a greve, apenas depois do recebimento dos
contracheques no final do més de janeiro de 2012 quando os seus filiados verificariam o

fim da titularidade.

Durante a reunido, ficou acordado que as agdes deveriam ocorrer nas escolas,
nas sedes regionais da secretaria de educacdo (as subsecretarias), na prefeitura —

pressionando os prefeitos aliados ao governador —, na camera dos deputados, e deveria
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ser ampliado o movimento por meio das redes sociais e na midia televisiva, ja que a
midia escrita ndo abria espaco para o sindicato manifestar sua opinido. (Memorias e

anotacOes do pesquisador).

No caso especifico da veiculagdo nos jornais das propostas do governo, destaca-
se 0 Diario da Manha, que publicou, dois dias seguidos, reportagens sobre as mudancas
na educacdo, com o objetivo de desqualificar as acGes do Sintego. A primeira, no dia 19
de dezembro de 2011, com entrevista realizada com o secretério de educagdo Thiago
Peixoto, que afirmava na ocasidao que o “Sintego age de ma-fé e serve a projeto
politico.” (BITTENCOURT, 2011. p. 14). No dia seguinte, o artigo do superintendente
de acompanhamento de programas institucionais da Secretaria de Estado da Educagéo
Erick Jacques (2011), com o texto ‘Educacdo: a verdade dos fatos versus Sintego’ (p.
14), responderia as notas publicadas pelo Sintego em seu site, divulgadas nas escolas,
sobre as propostas de mudancas no Estatuto do Magistério prevista no Projeto de Lei n°
141, na Camera dos Deputados. De certa forma, era um debate entre Sintego e governo
pelo apoio publico. O governo tentou legitimar seu projeto de governanca para a
educacdo, e o Sintego buscou garantir os direitos trabalhistas ja conquistados em lutas
anteriores pela categoria frente o quadro de privatizacdo do publico na educagdo de

Goiés.

Os debates desenvolvidos na reunido chegaram a conclusdo de que a greve era
inevitavel. Era o Unico caminho se os trabalhadores realmente almejassem ser ouvidos
pelo governador e a unica possibilidade de preservar direitos ja conquistados. No
entanto, esta acdo so seria deflagrada apds os trabalhadores terem a certeza que, de fato,
seus salarios haviam sido rebaixados. Até isso ser confirmado, os dirigentes do Sintego
visitaram as escolas para conversar com o0s trabalhadores, mandaram notas de
esclarecimento aos jornais, divulgaram artigos nas redes sociais, solicitaram apoio as
universidades, protocolaram acdo na justica contra o Estado devido a retirada da
titularidade e, no dia 2 de fevereiro, realizou-se uma assembleia geral com o0s
trabalhadores, que culminou com a deflagracdo da greve, que perdurou por 51 dias.

(Memodrias e anotac¢Ges do pesquisador).

Um fator importante a ser observado nas falas dos dirigentes sindicais, na
reunido que definiu a realizacdo da greve, ainda em janeiro, € que os trabalhadores

tinham percebido as mudancas ocorridas nas escolas, nos critérios de eleicdo de
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diretores, no fechamento de bibliotecas e projetos, e até apresentavam criticas, mas
tinham esperangas em receber o bbnus, e ndo acreditavam no fim da titularidade.
Mesmo percebendo as mudancas, o que impulsionou e convenceu os trabalhadores a
aderirem a greve foi a perda da titularidade e o rebaixamento salarial que atingiu a
maioria dos trabalhadores. A categoria percebia as mudancas inerentes a flexibilizacéo,
bem como a responsabilizacdo dos professores pelos resultados educacionais, mas a
motivacdo para confrontar o governo foi a ndo equiparacdo dos salarios ao aumento do
trabalho. Ou seja, a proletarizacdo na organizacao do trabalho escolar ndo se constitui
como problema aos trabalhadores em educacdo, pelo contrério, estes mostraram
dispostos a aceitar esta condicdo proletéria, desde que seja garantido os beneficios

externos ao seu trabalho - vencimentos condizentes ao aumento de trabalho.

Durante a greve, os dirigentes do Sintego se esforcaram para mostrar aos
trabalhadores as propostas que consideravam valorativas para o trabalho pedagogico
versus propostas apresentadas pelo governo na reforma educacional. Para valorizar o
profissional da educacdo, defendia a aplicacdo do piso, a permanéncia do plano de
carreira, a aplicacdo da data-base no inicio do ano, a qualificacdo dos trabalhadores em
estagio probatorio e a valorizacdo da carreira dos trabalhadores administrativos. Para
melhorar a aprendizagem dos alunos, prop0s a escola de tempo integral, com boa
estrutura fisica, e a elaboracdo de propostas pedagdgicas envolvendo as organizacdes
sociais para superar a violéncia dentro das escolas. Para reduzir a desigualdade
educacional, defende a formacdo continuada dos professores, a elaboracdo de uma
Diretriz Estadual de Educagdo Escolar Quilombola e garantia da continuidade do
Programa Estadual de Educacdo Especial. O reconhecimento e a remuneracdo dos
trabalhadores em educacdo ndo podem levar em consideracdo somente os resultados do
IDEGO e IDEB por ndo depender apenas dos professores e deveria haver melhoras
salariais em detrimento da aplicacdo ndo-linear de salarios, como o b6nus. A reforma na
gestdo e na infraestrutura deve ocorrer mediante o controle social dos recursos, criagdo
de um Fundo Estadual da Educacdo e aplicacdo de 25% do orcamento estadual com

educacéo.

Quando decidido pela greve no dia 2 de fevereiro de 2012, o Sintego protocolou
na Secretaria Estadual de Educacdo uma solicitacdo de audiéncia com o secretario, que
continha os anseios da categoria e 0s motivos que levaram os trabalhadores em

educacdo a paralisarem suas atividades: exigéncia do retorno da titularidade,
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permanéncia do plano de cargos e salarios (a carreira do magistério), reformulacdo da
tabela salarial dos trabalhadores pertencentes ao quadro transitdrio do magistério,
melhores condic¢des de trabalho e realizacdo de concursos publicos. Este movimento
chegou ao fim depois de 51 dias, sem nenhuma garantia de mudancas, mas apenas
assegurou a abertura do governo estadual para negociar com os dirigentes do Sintego
algumas questbes do trabalho pedag6gico, com destaque para: aplicacdo do piso
salarial; reajustes salarias para os trabalhadores em educacdo; modificacdo da
gratificacdo de desempenho; equiparacdo da tabela salarial do pessoal do quadro
transitdrio; assinatura de progressdes e realizacdo de concurso publico. Essa abertura de
diélogo, segundo a direcdo do Sintego, s6 ocorreu devido a pressdo que a greve exerceu
sobre 0 governo. “Agente s6 consegue negociar ¢ colocar as negociagdes na mesa com o
Thiago e com o Marconi Perillo através da pressdo.” (ENTREVISTA n° 1). Serviu,
ainda, para mostrar ao governo que o trabalhador em educacdo ndo esta disposto a
aceitar o aumento das responsabilidades impostas ao trabalho pedagdgico para o
desenvolvimento da educacdo de qualidade sem melhorar as condic¢des de trabalho e,
principalmente, salarias dos trabalhadores. “Se o governo aumenta a carga horéria,
aumenta a cobranca nds também precisamos exigir que o governo valorize por esse

servigo a mais que ele esta impondo ao professor”. (ENTREVISTA n° 3).

O problema néo é propriamente a sobrecarga de trabalho sobre o trabalhador em
educacdo com as mudancas realizadas no trabalho pedagdgico, mas a falta de
acompanhamento dos salarios dos trabalhadores. Ou seja, pode-se aumentar o trabalho,
desde que os salarios também sejam aumentados proporcionalmente. Caso isso ndo
ocorra, o didlogo com o governo sera buscado principalmente através de audiéncias com
representantes governamentais, sobretudo com o secretario estadual de educacdo. Se
estas reunies nao surtirem o efeito esperado, a categoria de trabalhadores em educacéo
pressiona 0 governo para atendé-los e desenvolver a negociagdo sobre o processo de
exploragdo aceitavel do trabalhador em educagé&o.

No6s temos uma dinamica muito clara, nds buscamos o dialogo sempre. N&s
s fazemos outras mobilizagbes mais quando o dialogo j& ndo surte mais
efeito. NOs temos buscado na secretaria de educacdo, na casa civil, na
SEGPLAN, nds temos buscado com o préprio governador, a colocar nossas

pautas de reivindicacdes, a colocar as nossas propostas. Ndo, em todos 0s
momentos no6s apresentamos isso por escrito e ao mesmo tempo

6 SEGPLAN - Secretaria de Estado e Planejamento do Estado de Goiés. E o érgio responsavel pela
governanca de Goias, distribuicdo de recursos, contratacdo de pessoal, dentre outras. Para melhores
informacdes, ver: http://www.segplan.go.gov.br/.
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formalmente, pessoalmente, em viva- voz e quando a coisa ndo acontece nds
chamamos a categoria para também ajudar a explicitar 0s seus anseios,
através de mobilizacdo, de ato pulblico, de manifesto, de boletins
informativos, de cartazes, na midia. (ENTREVISTA n° 7)

Nota-se que a greve ndo é prioridade do sindicato e nem um instrumento de
pressdo que acaba quando 0s interesses da categoria estdo efetivados, mas uma
estratégia para estabelecer dialogo com o Secretario Estadual de educacdo e com o
governador. A partir desse dialogo, a direcdo do Sintego tenta garantir os interesses da
categoria — manifestado em assembleias e plenarias com os trabalhadores -, com
negociacdes em reunides com 0 governo ou seus representantes.

Agente coloca a pauta e tenta convencer o governo que tenha outro olhar para
a educacdo, [...], mas agente coloca e coloca aquilo que a base indica que nds
temos que fazer. Quer dizer, o governo propOs algumas situacdes para
educacdo que a base disse olha, Isso ta tendo um impacto negativo, a questao
por exemplo, de nés termos acompanhamento nas escolas, n6s ndo somos
contra acompanhamento, n6és ndo somos contra avaliagdo, nds queremos
saber para qué que serve avaliagdo se avaliacdo serve para modificar uma
situacdo, para melhorar a vida de todo mundo na escola nés somos a favor.
Mas a avaliagdo ndo pode servir para prejudicar o profissional, para afastar

esse profissional da rede. Entdo tem umas coisas que agente coloca né,
bonificagdo nds somos contrarios. (ENTREVISTA n° 6).

No caso especifico analisado neste trabalho, a abertura por parte do governo para
negociacdo com a direcdo do Sintego n&o significa avangos ou conquistas, mas apenas
uma estratégia bem sucedida para por fim a greve. O que se consolidou foi um pequeno
aumento salarial, seguindo o percentual indicado pela Unido ao custo aluno, como
determina a lei do piso salarial de aproximadamente 9%, e o retorno da gratificacdo de
formacdo continuada, mestrado e doutorado, ao percentual do estatuto do magistério,
criado em 2001, que havia sido reduzido de 40% para 10% e de 50% para 20%,
respectivamente, com a reforma educacional de 2011. Ou seja, a greve abriu caminhos
para uma negocia¢do com 0 governo, mas nao garantiu todos os desejos da categoria.
Tanto é assim que, no inicio de 2013, um ano ap06s este periodo grevista, a dire¢do do
Sintego em nome da categoria, solicita nova audiéncia com o secretario de educacédo e
as propostas continuam sendo as mesmas de antes da greve: realizacdo de concurso
publico; correcdo salarial dos trabalhadores administrativos; aplicacdo da escola de
tempo integral com boa infraestrutura; reajuste do piso salarial no inicio do ano;
assinatura das progressdes; equiparacdo salarial do pessoal do quadro transitorio e

regulamentacéo das gratificacbes de estimulo a formacédo continuada e de desempenho.
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Ap0ls compreender as estratégias e 0s posicionamentos do Sintego para dialogar
com o0 governo sobre as mudangas no trabalho pedagdgico, é pertinente avancar estas
discussdes em consonéncia com a reforma do Estado brasileiro para sistematizar os
entendimentos e 0s posicionamentos deste sindicato, neste periodo de modificacbes do
trabalho pedagdgico, proporcionados pela ampliacdo da iniciativa privada em

detrimento do publico na educacdo do Estado de Goias.

3.4 OS DESAFIOS IMPOSTOS AO SINTEGO NA CONSOLIDACAO DO PACTO
PELA EDUCACAO

Os estudos realizados neste trabalho d&o conta de que a reestruturacdo do capital
formatou um novo modo de acumulacdo do capital e proporcionou mudancas no
trabalho, na educacdo, sobretudo na socializacdo dos individuos. Na flexibilizacdo dos
processos de trabalho, a educagdo pauta-se na formacdo de recursos humanos
produtivos, e o trabalho pedagogico sofre alteragcdes para atender essas novas demandas
educacionais. No Brasil, os efeitos da acumulacdo flexivel se desenvolvem com maior
intensidade ap6s a reforma do Estado — consolidado apds a constituicdo de 1988 e
durante os anos de 1990 — quando foram criados os aportes legais da governanca que
redefinem as fronteiras entre o publico e o privado na prestacdo dos servicos sociais.
Esse processo se encontra em constante movimento nas unidades administrativas da
federacdo, a exemplo de Goias, que amplia cada vez mais a participacdo da iniciativa
privada e, consequentemente, reduz a atuacao da esfera publica na politica educacional

denominada “Pacto pela Educacdo: um futuro melhor exige mudangas”.

Consideramos que esse deslocamento das fronteiras entre o pablico e o privado
na efetivacdo dos servicos educacionais da rede publica é uma questdo de
desresponsabilizacdo do Estado com as questdes sociais, transferindo para a iniciativa
privada partes dos servicos educacionais. Ao mesmo tempo, provoca o individualismo
dos sujeitos nos processos de ensino-aprendizagem, bem como flexibiliza o trabalho

pedagdgico, aproximando seus profissionais da proletarizacéo.

Porém, os dados analisados neste trabalho indicam que a proletarizacdo do
trabalho pedagdgico, proveniente da privatizagcdo do publico no sistema educacional do
Estado de Goias, ainda ndo se configura em objetivo de luta para a categoria. A direcdo

central do Sintego até conhece os efeitos da privatizacdo do puablico com a
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flexibilizacdo e fiscalizacdo do trabalho pedagdgico, mas s6 consegue organizar e
mobilizar os trabalhadores apenas em torno do pagamento do piso salarial e do retorno
da gratificacdo de titularidade. Ou seja, 0 Sintego como organizagdo de trabalhadores -
liderancas e filiados - ndo fez, no contexto atual, a resisténcia a privatizacdo do publico

na educacao de Goiads uma bandeira de luta.

A auséncia de mobilizacdo da categoria em relacdo a privatizacdo do publico,
sobretudo, da proletarizagdo do trabalho pedagogico, faz com que a dire¢do do Sintego
se apegue aos interesses momentaneos dos trabalhadores em educacgéo, por exemplo, a
participacdo na elaboracdo do Pacto pela Educacdo. Porém, os estudos realizados sobre
a reforma do Estado brasileiro com base em Cruz (2005) mostram que, segundo a
Medida Proviséria n°® 1.591, sindicatos ndo sdo instituicbes publicas ndo-estatais e,
portanto, ndo tém a responsabilidade de realizar servicos pablicos de ndo exclusividade
do Estado, como a educacdo, o que ndo impede que facam parte da elaboracdo das
politicas educacionais. Ou seja, a participacdo ou ndo na elaboracdo do Pacto pela
Educacdo ndo € uma escolha e nem problema para o Sintego, visto que é uma realidade
ja consumada e legitimada no Brasil. Mesmo assim, o sindicato reclama por espago em
sua elaboracdo por ser uma maneira de mostrar a sociedade goiana que tem condicdes

de contribuir e lutar pela valorizagéo da educagao publica.

Entende-se, portanto, que essa necessidade do sindicato em atender os anseios
momentaneos da categoria acaba por reduzir sua bandeira de luta. As entrevistas com a
direcdo do Sintego e as acOes realizadas pela categoria, principalmente a greve,
mostram que a privatizacdo do publico na educacdo do Estado de Goids ndo é visto
como problema a ser combatido. A bandeira de luta do Sintego estéa reduzida a fatores
externos ao trabalho pedagdgico, por exemplo, as perdas salariais - o elemento capaz de
mobilizar os trabalhadores em educacdo neste momento de mudancas na politica
educacional do Estado de Goids. Enquanto que o processo de proletarizacdo dos
trabalhadores, devido o controle do Estado pelo processo e resultado do trabalho

pedagdgico, ndo entra na discussao.

O problema é que, com a reducdo de sua bandeira de luta, o Sintego fica
vulneravel as determinag¢Bes impostas pela iniciativa privada para a educagdo. Sofre os
efeitos da flexibilizagdo do trabalho, que aumenta o numero de trabalhadores rotativos

com contratos de trabalho flexiveis de curta duracdo e salarios reduzidos, por duas
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razdes principais: primeiro, devido a reducéo de trabalhadores estaveis disponiveis para
uma possivel resisténcia da ampliacdo da iniciativa privada no provimento da educacéo
publica. Segundo, ao individualismo dos trabalhadores, provocado pela concorréncia
nos locais de trabalho por causa da disputa por melhores condi¢es salarias de base nédo-
linear, como o bonus ou melhores gratificacdes, ao assumirem cargos de liderancas. E,
também, a corrida dos trabalhadores para fazer parte de projetos implantados nas
escolas pela iniciativa privada, que oferece gratificacbes diferenciadas. Com essa
fragmentacdo da categoria, devido a flexibilizacdo do trabalho e o individualismo, o
poder de acdo e organizacdo do Sintego s6 diminui, ficando cada vez mais reduzido aos
fazeres burocraticos, ao discurso e a esperanca de resistir as demandas governamentais

para a educacao.

Mas, manter este estado de coisas e continuar com acdes judiciais, reuniées com
governos ou representantes € uma questdo de sobrevivéncia para o Sintego. Primeiro,
por ter que representar seus filiados de alguma forma com apoio juridico, assisténcia
médica, com casa de apoio, espaco de lazer e como porta voz destes trabalhadores em
manifestacBes publicas, em secretarias de governos, propagandas na midia, jornais,
congressos e seminarios em universidades, dentre outras. Segundo, porque, se 0 Sintego
calar e deixar que a iniciativa privada seja a determinante no trabalho pedagdgico
escolar, ele perdera a hegemonia e ndo mais terd sentido sua existéncia ja que o
processo do trabalho pedagdgico ndo pertencera mais ao Estado, o seu oponente. A ndo
ser que haja uma ampliacdo das lutas do Sintego que, além de ter o Estado como

oponente, se oponha também as instituicdes privadas que atua na educacgdo publica.

Assim, 0 maior desafio para o Sintego, neste momento, é resistir a ampliacdo da
iniciativa privada no provimento da educacdo publica de Goids e manter em sua
bandeira de luta os anseios imediatos da categoria. Fazer da resisténcia a privatizacdo do
publico uma bandeira de luta no momento em que os trabalhadores em educacdo do
Estado de Goias lutam por elementos externos ao seu trabalho, alinhado a proletarizacdo

do trabalho pedagdgico.

Nesse sentido, o clamor dos dirigentes sindicais por maior criticidade dos
trabalhadores sobre o Pacto pela Educacdo é o reconhecimento de que sozinhos ndo tém
condigdes de resistir ao processo de privatizacdo da educacao publica goiana e que estes

trabalhadores, em sua base, ndo pode se deixar levar por promessas apenas de carater
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financeiro, ainda mais se estas ndo representarem aumentos efetivos de salario. A
direcdo do Sintego demonstra preocupagdo com o0s encaminhamentos do Pacto pela
Educacdo para o trabalho pedagdgico, com a flexibilizacdo do trabalho, o
reordenamento salarial e o controle no interior das escolas. Mas, ainda ndo conseguiu
fazer destas preocupacdes uma bandeira de luta, pois a coletividade de trabalhadores

que forma o Sintego ndo se despertou para tal questéo.

Dessa forma, o desafio do Sintego € mobilizar os trabalhadores em educagdo em
torno do processo de proletarizacdo do trabalho pedagdgico com a crescente
privatizacdo da educacdo publica goiana. Mostrar que a educacdo da Rede Estadual de
Ensino de Goias esta cada vez mais se distanciando dos interesses comuns, do espaco
publico, para se consolidar como iniciativa particular, individualizada e regida pelas leis

do mercado.



CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, neste trabalho, compreender “o entendimento € o posicionamento”
do Sintego em relacdo as mudangas do trabalho docente no contexto da acumulagdo
flexivel do capital em Goiés, cuja problematica é: Quais os posicionamentos do Sintego
frente ao Pacto pela Educacdo no Estado de Goias? Ou seja, entender os processos de

negociagdes do Sintego com 0s governantes nos momentos de conflitos.

Constatamos que o processo de producdo flexivel, assim como todas as relacGes
do capital, séo formados por processos dindmicos com capacidade de mudar as relagdes
sociais do trabalho, da educacdo e das organizacdes sociais. Nesse sentido, o Pacto pela
Educacao é uma politica educacional articulada aos principios internacionais, sobretudo
da CEPAL, inspirado na proposta da Unesco: todos pela educacdo. Trata-se de uma
politica educacional estratégica de governanca do Estado de Goias, isto é, a
materialidade dos principios da acumulacdo flexivel na educacdo goiana, tornando o
Estado minimo as questfes sociais — a educagdo — € maximo ao mercado por meio da

atuacdo da iniciativa privada.

O estudo do Pacto pela Educacao evidenciou a crescente privatizacdo do servico
publico na educacdo goiana. Concentrou o trabalho pedagdgico as questdes externas a
escola, baseado em avaliacBes que classificam o sistema de ensino em relacdo as outras
unidades da federacdo brasileira e organizou um sistema de controle do trabalhador em
educacao por meio de gratificacfes e bonificacbes que os condicionaram a objetividade
da Secretaria Estadual de Educacdo, dificultando o poder de organizacdo e acdo do
Sindicato dos trabalhadores em educacdo, o Sintego. O Pacto pela Educacdo foi um
avango a mais para a privatizagdo do publico na educacdo do Estado de Goids, uma

politica neoliberal que materializa os interesses da acumulacdo flexivel do capital.

Concordamos com Harvey (2011), de que a acumulacao flexivel
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[...] Se caracteriza por uma combinagdo de producdo fordista altamente
eficiente [...] e de sistemas de producdo mais tradicionais [...] que se apoiam
em relacdes de trabalho artesanais, paternalistas ou patriarcais (familiares)
que implicam mecanismos bem distintos de controle do trabalho. (HARVEY,
2011, p. 179).

E um processo inacabado de mudancas nos processos de producdo capitalista,
que consiste na eficiéncia da producdo, no crescimento das producdes tradicionais e
mantém mecanismos bem distintos do controle do trabalho. O processo de producao
fordista € modernizado através de um conjunto de novas tecnologias, capaz de acelerar
0s tempos e 0s espacos da producdo, tornando-a mais eficiente e concorrencial.
Juntamente ao crescimento das novas tecnologias, ganham espaco as producdes
tradicionais, principalmente as familiares, na prestacao de servigos ou producéo de bens
que exigem conhecimentos sofisticados, produzindo utilitarios as grandes inddstrias. O
conjunto dessas mudancas alterou o processo de trabalho e exigiu do trabalhador mais
conhecimentos para utilizar os novos meios de producdo, fragmentando ainda mais a

classe entre a forca de trabalho manual e a intelectual.

Compreendemos que, na acumulacdo flexivel, ha o aumento do controle do
capital sobre o trabalho e a fragmentacéo da classe trabalhadora, bem como diminuigéo
do poder de organizacdo e acdo dos trabalhadores. Alguns trabalhadores, por fazerem
parte de um pequeno grupo bem remunerado, sdo controlados pelo desejo de se
manterem incluidos na sociedade através da alta capacidade de consumo. Outros sdo
controlados por necessidade vital — manter-se empregado, mesmo em condi¢fes de
trabalho e salarios precérios, para garantir o sustento da familia. Outra parte, 0s que se
consideram independentes — autdbnomos, empreendedores e donos de seus negdcios —
sdo controlados pelos desejos de ascensdo social via consumo. J& os trabalhadores em
potencial — desempregados — se submetem as regras da sociedade capitalista para se
incluirem, por exemplo, procurando ser educados em instituicGes de ensino que lhes
agreguem valores e comportamentos condizentes aos meios de producdo da sociedade

capitalista.

Concordamaos, portanto, com Harvey (2011), de que a acumulacéo flexivel muda
a natureza e a composicgéo da classe trabalhadora global e as condi¢des de formacéo de
consciéncia e de acdo politica, dificultando a sindicalizacdo e as relagdes de géneros —
mesmo sendo ampliados os espagos para a forga de trabalho feminina —, aumentando a

base social de ideologias de empreendedorismo, o paternalismo e a privatizacdo. Ha
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também uma tendéncia exagerada para o setor de servicos cultural de massa, que pode

contribuir para uma subclasse mal remunerada sem poder no trabalho.

Percebemos que, no periodo de consolidacdo da acumulacéo flexivel no Brasil, 0
trabalho pedagdgico, como organizacdo de trabalho escolar, teve as suas discussoes
deslocadas dos processos e resultados do trabalho para os estimulos externos a escola —
as avaliagfes padronizadas comuns a todo o sistema de ensino. Quando discutiamos
sobre a natureza do trabalho pedagdgico, verificamos que os trabalhos desenvolvidos no
final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, tendo como referéncias Saviani (1991,
2009; 2012) e Paro (1993; 2010; 2011), tinham como centro a compreensdo dos
sentidos e significados do trabalho escolar, o que seria 0 processo deste trabalho e qual
o resultado que poderia alcancar.

Saviani (2009), como criador da pedagogia histérico-critica, contraria a
pedagogia tecnicista, defende que a escola deve ensinar aos alunos 0s conhecimentos
fundamentais e indispensaveis para que tenham condi¢des de interpretar e reagir as
mudangas nas relagdes sociais. Nestes termos, defende a aula como espaco, tempo de

realizacdo e consumo do trabalho pedagogico.

Paro (2010) também defende a imaterialidade do trabalho pedagdgico, porém
ndo concorda que a aula seja o produto deste trabalho. Para o autor, a aula € 0 momento
de realizacdo do trabalho pedagdgico, que ocorre na interacdo entre sujeitos: o professor
e 0 aluno, ambos como produtores de conhecimentos, saberes que extrapolam os limites

das salas de aula, o verdadeiro produto do trabalho pedagogico.

Nas discussdes desses dois autores, mesmo com algumas divergéncias, a
preocupacdo estd em definir as particularidades do trabalho pedagdgico, o que seria o
seu processo, 0s sujeitos envolvidos, suas relagdes e os meios a serem utilizados e o
resultado desse trabalho imaterial. Este, dependendo das relacbes no processo de

producdo capitalista, pode ser produtivo ou néo.

Porém, as discussdes desenvolvidas nos anos de 1990 até hoje, em sua maioria,
ndo estdo mais concentradas no processo e nos resultados do trabalho pedag6gico em
relagdo ao processo de producdo capitalista. Segundo Tumolo e Bez (2008), a maioria
dos estudos concentra-se na feminizacdo, nas mudancas da organizagdo escolar e na

atividade docente. Estdo centrados no processo do trabalho pedagogico, sem levar em
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consideracdo o processo de producdo capitalista, sobretudo os que consideram o
trabalho pedagdgico uma semiprofissdo — trabalhadores com formacdo, porém,
assalariados — como sugere Enguita (1989). Os autores mostram que os estudos dos
anos de 1990 e inicio dos anos 2000 interpretam a proletarizacdo inadequadamente por

ndo relaciona-la ao processo de producéo capitalista.

Seguramente, os autores tém razdo ao mostrarem que o trabalho pedagdgico
pode ser proletariado ou ndo, dependendo da relacdo que estabelece no processo de
producdo capitalista. Mas, entendemos que Saviani e Paro, ao definirem o trabalho
pedagdgico como imaterial, que pode ser produtivo ou ndo, também trilharam o mesmo
caminho deles sobre a proletarizacéo, levando-nos ao entendimento de que o trabalho
pedagogico desenvolvido nas escolas publicas ndo é proletarizado por ndo efetivar uma

relacdo tipica do capital, como ocorre nos sistemas de ensino privado.

Considerando proletariado o trabalhador que vende sua forca de trabalho para
um capitalista, podemos afirmar, com o estudo do Pacto pela Educacéo, que o trabalho
pedagdgico no Estado de Goias encontra-se em processo de proletarizacdo. Partes dos
trabalhadores ja sdo proletarios por venderem sua forca de trabalho diretamente para
uma empresa particular que obtém lucros ao explora-los. Outra parte de trabalhadores,
mesmo ndo atuando diretamente para uma instituicdo privada — é o caso dos
concursados ou contratados do Estado —, tem o seu processo de trabalho e resultados
controlados pelos interesses do capital, ou seja, ndo € propriamente proletaria, mas atua
sob as mesmas condicdes alienantes e estd em estagio de proletarizacdo. Se ndo tomar
consciéncia desta realidade ocasionada com a privatizagdo do publico em um futuro
préximo, tera suas relacfes de trabalho minadas e controladas completamente pelas

instituicdes privadas.

Apesar dessa discussdo sobre proletarizacdo contrariar o entendimento de que o
trabalho docente € uma semiprofissdo, como sugere Enguita (1989), ndo podemos
ignorar o fato de que este autor seja um dos que melhor expressa o papel da escola na
sociedade capitalista. Ao escrever sobre a face oculta da escola, evidencia-a como
espaco de condicionamento dos sujeitos, desde a sua infancia aos determinantes da
sociedade capitalista. A escola € o espaco de disciplinamento dos sujeitos as
necessidades do capital. Ela interioriza nos sujeitos os comportamentos e saberes

necessarios para se tornarem adultos doceis e que entendam a exploragdo do homem
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pelo préprio homem como natural. Alimenta e renova constantemente a preocupacao
sobre o0 que € ensinar, para que se deve ensinar e para quem se deve ensinar, pois o
conhecimento, da mesma forma que contribui para o crescimento do capital, também

pode se tornar uma grande arma contra o capital.

Assim, entendemos que a escola, na sociedade capitalista e pretendida no Pacto
pela Educacdo do Estado de Goids, produz e reproduz as relagdes sociais e tem um
papel disciplinador fundamental, sendo o professor o principal agente desta funcao
social da escola. As informacgdes contidas no Pacto pela Educacdo mostram que as
discussbes do processo do trabalho pedagogico estdo sendo orquestradas de fora para
dentro, com base em indices externos. O processo do trabalho pedagdgico est4 cada vez
mais expropriado do trabalhador em educagdo, através do discurso de qualidade
educacional, voltada para a formacdo de um novo tipo de trabalhador, adequado as
demandas do capital no periodo de consolidacdo da acumulacdo flexivel. O Pacto pela
Educacdo defende os principios de qualidade disseminados pelos organismos
internacionais, baseando-se em avaliacOes externas e pretendendo que as escolas
preparem um novo tipo de trabalhador adequado as novas demandas do mercado de
trabalho.

Compreendemos, portanto, que, ao serem efetivados os principios da
acumulacdo flexivel na educagdo do Estado de Goiés, as relacdes sociais e de trabalho
foram modificadas. Aumentaram as subcontratacdes, as terceirizacfes na prestacao dos
servicos educacionais e reduziram o nimero de trabalhadores estaveis, provocando o

enfraquecimento das organizagdes sindicais.

O Sintego, ndo podendo escapar da proletarizacdo do trabalho pedagdgico com a
privatizacdo da educacdo publica - que expropria do conjunto de trabalhadores em
educacdo a verdade objetiva de seu trabalho - reduziu suas bandeiras de lutas aos
interesses momentaneos de seus filiados - os estimulos externos. Teve seu poder de
reacdo limitado as lutas por questdes pontuais, externas ao processo do trabalho

pedagogico — piso salarial, gratificagdes, bonus etc.

Verificamos que os trabalhadores em educacdo do Estado de Goiés que forma o
Sintego perceberam as mudangas que houve no seu local de trabalho com a ampliagdo

da privatizacdo da educacdo publica. Mas, ainda ndo tém consciéncia de todos os
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imperativos desta privatizacdo, por ndo conhecerem o deslocamento das fronteiras entre
0 publico e o privado na educagdo goiana, na qual houve uma desresponsabiliza¢éo do
Estado em relagdo a educacdo, que transferiu partes dos servigcos publicos educacionais
— um direito social — para a esfera do particular. Os trabalhadores em educacdo que
formam em sua coletividade o Sintego ndo demonstram preocupacdo com a crescente
privatizacdo da educacdo do Estado de Goids, provocada com a introducdo de
instituicdes particulares na prestacdo de servi¢os educacionais, como a Fundagdo Itau
Social, o Unibanco, a Jaime Camera e o Instituto Ayrton Sena, e com as transferéncias
de recursos publicos diretamente aos alunos e familiares, como o “Prémio Aluno” e a
contratacéo de pais para trabalhar nas escolas. N&o esbogaram reagGes contundentes e
coletivas a indicagdo clara de que o Estado ndo esta preocupado em oferecer educacao,
mas apenas quer controlar os resultados, tutelando as participacdes da comunidade,

levando-a a defender interesses particulares em detrimento da coletividade, do publico.

Esse processo de individualismo dos sujeitos, no momento, estad sendo aceito
pelos trabalhadores, pois, no presente, ndo esbocam reacdo contraria. Por estarem
expropriados do seu processo do trabalho e de seus resultados com base na objetividade
capitalista — notas externas —, lutam por estimulos externos — melhores gratificacoes e
bonificagOes. Para isso, se isolam e digladiam uns com os outros em busca de maior

poder fora do seu trabalho, sobretudo de base consumista.

A desresponsabilizacdo do Estado e o individualismo dos sujeitos educacionais
sd0 0s mais claros processos de privatizacdo da educacdo publica do Estado de Goias.
Remete-nos as discussdes de Cruz (2008) quando ele escreve sobre a democratizagdo da
escola publica, alertando para a necessidade de entendermos a escola estatal “como
servigo € bem publico, no sentido que a educacdo ¢ uma agdo de interesse publico.”
(p.15). Para o autor, o publico corresponde a liberdade e é contrario a qualquer tipo de
totalitarismo. E o espaco da livre participacio dos sujeitos, onde as opinides contrarias e

a diversidade vivem em concerto, na coletividade.

O Pacto pela Educacdo faz exatamente o contrario: ao invés de criar 0s
mecanismos da livre participacdo dos sujeitos no espago escolar, ele determina,
institucionaliza os limites de participacdo de cada sujeito do processo educacional e

tutela a participacao dos professores, dos alunos, dos familiares.
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Em um campo mais amplo de institucionalizacdo, pensada na realidade dos
Estados neoliberais que tomam a democracia como método social de participagdo
concedida, Cruz (2008) afirma que

A institucionalizacdo de mecanismos que ampliem a democracia nos
processos de gestdo e organizacdo da escola é fundamental. Porém, pode
significar muito pouco se o principio de democracia ndo estiver alicercada a
cultura democratica participativa. Ou seja, pouco vale a criagdo de conselhos,
conferéncias e elei¢des se ndo existe disposi¢do dos profissionais que atuam
na escola ou no sistema, ou dos estudantes e seus familiares ou mesmo da

sociedade em geral, em opinarem e serem ouvidos como legitimos e
auténticos portadores de direitos. (CRUZ, 2008, p. 114).

Conhecedores dessa realidade, os dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Estado de Goids com anuéncia dos filiados tentam ser participativos,
propositistas perante a privatizacdo do publico na educa¢do goiana, que individualiza 0s
sujeitos e tutela a participacdo da comunidade. Defendem a realizacdo de concursos
publicos, instrumentos de luta capazes de frear as terceirizagdes, as subcontratagdes e,
consequentemente, garantem um bom numero de trabalhadores estaveis, filiados
efetivos ou em potencial do Sintego. Manifestam contrarios a gestdo concorrencial que
0 Pacto pela Educacdo propbe ao Estado de Goias, que fragmenta e despolitiza 0s
trabalhadores, e reclamam por maior participacdo dos trabalhadores em relacdo a

privatizagdo da escola publica.

Ser participativo e caminhar na direcdo de um projeto de escola publica é uma
necessidade vital para o Sintego, e, sobretudo, para a sociedade, pois, a medida que o
Estado capitalista amplia a privatizacdo do publico, reduz-se a capacidade de
organizacédo e acdo deste conjunto de trabalhadores. Quanto maior for a privatizagao da
escola publica com desresponsabilizacdo do Estado e individualismo dos sujeitos,

menor sera a capacidade de organizacdo, acdo e reacao do Sintego.

Constatamos que os dirigentes sindicais conhecem o processo de privatizacdo do
publico na educacdo goiana, mas, neste contexto histérico de 2011/2012, ndo conseguiu
aglutinar os trabalhadores em educagdo do Estado de Goiés para tornar a luta contra o
processo de privatizacdo da escola publica uma bandeira de luta. Os trabalhadores em
educacdo que forma o Sintego apenas perceberem seus efeitos na pratica, mas néo
demonstraram preocupacdo com todos os imperativos desta privatizacdo. Ou seja, ndo
estdo convencidos de que a luta por uma escola publica deve se consolidar como

bandeira de luta do sindicato. Isso faz com que o maior desafio do Sintego para manter-



123

se fortalecido e ndo ser atrofiado a cada ano com o crescimento da privatizagdo da
educacdo seja a luta pela escola publica, envolvendo todos. Esta torna-se necessaria,
como principal bandeira de luta do Sintego neste momento para evitar que, no futuro, o
trabalho pedagdgico seja completamente formado por trabalhadores proletarios, em
condicdes precarias e sem representacdo legal e social nas tomadas de decisbes da

organizacao do trabalho pedagdgico.

A pesquisa constatou, portanto, que o grande desafio para o Sintego é mostrar
que o desmonte da escola publica vai além do achatamento salarial dos professores,
referindo-se a submissdo do publico ao privado. Isso é fazer com que os filiados do
Sintego compreendam e proliferem em seu local de trabalho a principal bandeira de
luta: a luta e organizagdo em torno das mudancas na organizagcdo do trabalho
pedagdgico da escola, cada vez mais determinado pela iniciativa privada. Para isso, é
preciso que os trabalhadores estejam convencidos de que o problema da educacdo
publica ndo est4d somente nos baixos salarios, e que este é consequéncia das politicas
sociais que visa eficiéncia e eficacia com o menor custo possivel, pensada pela logica
do mercado, que tende a desresponsabilizar o Estado pela educacdo publica e

individualizar os sujeitos.

Esta pesquisa possibilitou-nos verificar que os trabalhadores em educagéo que
forma o Sintego — dirigentes e filiados - ndo conseguem avancar na luta para reduzir e
sequer minimizar os efeitos da privatizacdo da educacdo publica no Estado de Goias,
por ndo estarem agindo em concerto, em prol do bem comum: a “educacdo publica”.
Pelo contrario, ao tornarem os estimulos externos sua principal bandeira de luta ndo
questiona o fato de a educacdo publica esta sendo privatizada e entram na corrida
individualizada pelos beneficios que a proletarizacdo pode lhes trazer com ganhos
extras nos salarios. Em outras palavras, ha uma concorréncia dos trabalhadores em
relacdo as condicdo de proletariado - aceitam ser expropriados do resultado e do
processo de seu trabalho em troca de beneficios particulares.

Constata-se, também que o Sintego, na sua coletividade — dirigentes e filiados —,
nestes tempos de mudancas na organizacao do trabalho pedagdgico do Estado de Goiés,
tem como desafio tornar a defesa da escola publica e consequentemente a resisténcia a
privatizacdo da educacdo publica goiana sua principal bandeira de luta. Ou seja, 0
Sintego como organizacdo dos trabalhadores em educacdo do Estado e dos municipios
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de Goids que defende os interesses particulares de seus filiados - neste momento,
alinhados a proletarizacdo do trabalho pedagdgico — tem como desafio eminente a
ampliacdo em suas discussdes coletivas — assembleias e seminérios —a questdo da

privatizacdo do publico na educacdo goiana.
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