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RESUMO

A 4gua é utilizada como fator fundamental da satde publica e do desenvolvimento econdmico
e social. Em regides metropolitanas, a gestdo desse recurso é indispensavel para garantir seus
usos multiplos e uma satisfatoria disponibilidade qualitativa e quantitativa. No contexto dado
pelo Estatuto da Metropole, que institui diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum, ou FPICs (incluindo o saneamento basico e
0s servicos de abastecimento de &gua), a presente pesquisa objetiva analisar a gestdo dos
recursos hidricos na Regido Metropolitana de Goiania (RMG), observando o nivel de integracéo
entre 0s municipios que a compdem com vistas a garantir a disponibilidade de agua para a
regido. Os procedimentos metodologicos utilizados consistiram em analise documental e
bibliografica em caréater exploratorio e descritivo, combinando diversas técnicas, abordagens e
fontes, como uso de geotecnologias para espacializacdo dos dados, levantamento de dados
oficiais nas prefeituras, anuncios, informacBes jornalisticas, matérias de imprensa e
levantamento fotografico. A escala de analise engloba a metropole, 0 municipio e as bacias
hidrogréficas, e o recorte temporal tem como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988
e se estende até o presente. Os resultados obtidos mostram que os instrumentos da politica
urbana impactam diretamente a gestdo das aguas. O espaco metropolitano de Goiania compde-
se de territorios heterogéneos no que tange a questdes sociais, econdémicas e ambientais que
acabam por gerar diferentes demandas. O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), o
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Meia Ponte e a constituicdo da Area de Protecdo
Ambiental (APA) do Ribeirdo Jo&o Leite sdo importantes esfor¢os no sentido de articular agdes
de protecdo aos recursos hidricos. Todavia, denota-se que tais esforcos se encontram
fragmentados, dificultando uma gestéo integrada e articulada no ambito da RMG. Os estudos
aqui apresentados apontam pouca integracdo dos municipios da RMG nos comités de bacias
hidrogréaficas, auséncia de agdo de formacdo e comunicacao entre 0s comités e 0s municipios,
escassez hidrica associada aos conflitos de uso da agua, degradacdo das areas de preservacao
permanente (APPs), desmatamento crescente (afetando, sobretudo, as APPs) e existéncia de
poucas unidades de conservacdo. Em relacdo aos planos diretores municipais, mesmo sendo
obrigatdrios por lei, percebe-se que se encontram, em sua maioria, desatualizados. Suas
estratégias privilegiam a participacdo da comunidade, em uma busca pela gestdao democratica,
assim como vem ocorrendo no Brasil como um todo a partir da década de 1980. Embora o
zoneamento ambiental e a protecdo de mananciais se fagam presentes, mesmo que de forma
genérica, nem todos 0s municipios citam quais mananciais necessitam de protecdo especial por
serem recursos estratégicos para o desenvolvimento do municipio. A gestdo integrada dos
recursos hidricos na RMG, como forma de operar sistemas de agua para unificar e equilibrar as
visbes e metas relevantes das partes interessadas, ainda ndo se faz presente. Logo, a
universalizacdo do atendimento e a promogdo da seguranca hidrica necessitam passar pelo
aprimoramento da governanga interfederativa, com a integracdo de aspectos politicos, com o
desenvolvimento do PDI-RMG, e a criacdo de uma rede de informacgdes metropolitanas que
permita a constante analise critica e 0 monitoramento das a¢fes dos varios agentes que atuam
no espago metropolitano.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Goiania; Gestao Integrada; Recursos Hidricos.
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ABSTRACT

Water is used as a fundamental factor in public health and economic and social development.
In metropolitan regions, managing this resource is vital to ensure its multiple uses and
satisfactory availability, both qualitatively and quantitatively. Within the context of Brazil’s
Metropolis Statute, which establishes general guidelines for the planning, management, and
execution of public functions of common interest (including basic sanitation and water supply
services), this research study aims to analyze the management of water resources in the
Metropolitan Region of Goidnia (RMG), observing the level of integration among the
municipalities that comprise it as a way of ensuring water availability in the region.
Methodological procedures consisted of documentary and bibliographic analysis from an
exploratory and descriptive perspective, combining several techniques, approaches, and data
sources, e.g. geotechnologies for data spatialization, collection of official data from city halls,
advertisements, journalistic information, news reports, and photo surveys. The analytical scale
includes the metropolis, the municipality, and hydrographic basins, and the time frame ranges
from the 1988 Federal Constitution to the present. Results show that urban policy instruments
have a direct impact on water management. The RMG is made up of heterogeneous territories
as far as social, economic, and environmental issues are concerned, all of which ultimately
generate different demands. The State Plan for Water Resources (PERH), the Meia Ponte River
Basin Committee, and the permanent protection area (APP) of the Jodo Leite River are
important efforts that strive to protect local water resources. However, such efforts are
fragmented, thus hampering the RMG’s integrated and collective management. The studies here
presented indicate little integration among RMG municipalities in river basin committees,
absence of training and communication between committees and municipalities, water
shortages associated with water use conflicts, degradation of APPs, increasing deforestation
(which affects mostly the APPs), and few conservation units. With regard to town plans, despite
being mandatory, most are outdated. Their strategies favor community engagement towards
aiming for democratic management, as has been occurring in Brazil as a whole since the 1980s.
Even though environmental zoning and the protection of springs are mentioned, albeit in a
cursory way, not all municipalities state which springs require special protection as a result of
being strategic resources for municipal development. Integrated management of water
resources in the RMG, as a way to operate water systems to unify and balance stakeholders’
relevant viewpoints and goals, is as yet absent from these documents. Therefore, universal water
supply and the promotion of water security require improvement of interdepartmental
governance, which entails the integration of political aspects, the development of RMG
guidelines (PDI-RMG), and the creation of a metropolitan information network that enables
constant critical analysis and monitoring of actions by the various agents working in the
metropolitan space.

Keywords: Metropolitan Region of Goiania; Integrated Management; Water Resources.



AGB
AGLURG

AGR
AMMA
ANA
APA
APP
BID
BM
BNH
BOT
CAOMA
CBH
CBMP
CDTC
CEMAmM
CERHI
CESAM
CESB
CF
CMTC
CNRH
CNUC

CODEMETRO
COMDATA
CONCIDADES

CR
EAB
EECA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo dos Geografos Brasileiros
Aglomerado Urbano de Goiania

Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo de Servicos
Publicos

Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goiania
Ageéncia Nacional das Aguas

Area de Protecdo Ambiental

Area de Preservacdo Permanente

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Banco Mundial

Banco Nacional de Habitagéo
Build-Operate-Transfer

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Comité de Bacia Hidrografica

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte
Camara Deliberativa de Transporte Coletivo
Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Conselho Estadual de Saneamento

Companhia Estadual de Saneamento Bésico
Constituicao Federal

Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Goiania

Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Goiania
Conselho Estadual das Cidades

Centro de Reservagéo

Elevatoria de Agua Bruta

Escola de Engenharia Civil e Ambiental

11



EIA

EIV
EMPLASA
ETA

ETE

FAO

FEE

FJP

FPIC
FUNAPE
FUNASA
FUNDEMETRO
GEUNC
GIRH
IBGE
IDHM
IESA
IPEA

LCE

LPM

LZI
METROPLAN
MMA
MPGO
NURBE
OCDE
ODM
OoMC

ONS

ONU

PDDI - RMBH
PDDT

Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano

Estacéo de Tratamento de Agua

Estacédo de Tratamento de Esgoto

Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
Fundacdo de Economia e Estatistica

Fundacédo Jodo Pinheiro

Funcdes Publicas de Interesse Comum

Fundacdo de Apoio a Pesquisa

Fundacdo Nacional de Saude

Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania
Geréncia de Unidades de Conservacao

Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Instituto de Estudos Socioambientais

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei Complementar Estadual

Lei Estadual de Protecdo dos Mananciais

Lei de Zoneamento Industrial

Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Ministério do Meio Ambiente

Ministério Publico do Estado de Goias

Nucleo de Pesquisa Cidade e Regido

Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizacdo Mundial do Comércio

Operador Nacional do Sistema Elétrico

Organizacao das Nac6es Unidas

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana

de Belo Horizonte
Plano Diretor Democratico de Trindade

12



PDI-RMG
PDM

PDP

PDUI
PEAMP
PEJoL
PERH
PETO

PIB
PITMurb
PLAMET
PLANASA
PLANSAB
PMDI
PMSB
PNRH
PNUD
RDIG

RM
RMBH
RMG
RMPA
RMSP
RMTC
RPPN
SAA
SAAE
SANEAGO
SANESC

SECIMA
SEMARH

Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Goiania

Plano de Desenvolvimento Metropolitano

Plano Diretor Participativo

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco
Parque Estadual Jodo Leite

Plano Estadual de Recursos Hidricos

Parque Estadual Telma Ortegal

Produto Interno Bruto

Plano Integrado de Transporte e Mobilidade

Plano Diretor de Transportes Urbanos

Plano Nacional de Saneamento

Plano Nacional de Saneamento Bésico

Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado
Plano Municipal de Saneamento Basico

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiénia
Regido Metropolitana

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Regido Metropolitana de Goiania

Regido Metropolitana de Porto Alegre

Regido Metropolitana de Sao Paulo

Rede Metropolitana de Transportes Coletivos
Reserva Particular do Patrimonio Natural

Servicos de Abastecimento de Agua

Servico Auténomo de Agua e Esgoto

Saneamento de Goias S.A.

Agéncia de Saneamento de Senador Canedo
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

13



SERFHAU

SIARG
SIEG
SGRH
SIM
SIRGAS
SMS
SNGRH
SNIS
SPMB
SUDENE
TRANSURB
ucC

UF

UFG
UvsS
WHO
ZPA

Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo

Sistema Integrado de Abastecimento da Regido Metropolitana de

Goiania

Sistema Estadual de Geoinformacéo de Goias
Sistema de Gestéo de Recursos Hidricos

Sistema de InformagOes Metropolitanas

Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Americas
Saneamento Municipal de Senador Canedo

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento
Sistema Produtor Mauro Borges

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Sistema Integrado de Transporte Coletivo Urbano
Unidade de Conservacgéo

Unidade da Federacao

Universidade Federal de Goiés

Unidade de Valorizagdo Sustentavel

World Health Organization

Zona de Protecdo Ambiental



15

SUMARIO
LN ERI0] 516 107:Y0 IO 19
(0] =] = I 170 1O PO 21
METODOLOGIA. .....ooeeeveeeeeeeieves e seesees s ss s s 22
N 2 1 = OO 25
MATRIZ TEORICA .....oovoeoeeeeveeeeeeee e ses st 25
CAPITULO 1 - OS INSTRUMENTOS LEGAIS DA POLITICA URBANA ... 26

1.1 REFLEXOES TEORICAS SOBRE OS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
INO BRASIL ...ttt b et b et b e n e 28

L.1.1 O PlanO DITEEON ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e e e e 30

1.1.2 Um breve histérico sobre os instrumentos de planejamento metropolitano e a
(o g T Lo (oo - R4\ S aTo N o1 USSP 33

1.1.2.1 O Estatuto da Metrdpole e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado................ 37

CAPITULO 2 -ACIDADEE SEUS RECURSOS NATURAIS: UMA LEITURA
GEOGRAFICA SOBRE A RELACAO CIDADE-AGUA .......cccooooovieeeeeeeereeeerssenins 48

2.1 O CRESCIMENTO POPULACIONAL URBANO E AS CRESCENTES DEMANDAS POR

2.2 0 RECURSO AGUA: SUA DISPONIBILIDADE E DESAFIOS PARA O
ABASTECIMENTO DAS CIDADES ..ot 53

2.1.1 O saneamento basico e a busca pela universalizacdo do servigo de abastecimento de

01U U PP PSR PPRPR 61
2.1.2 A gestdo dos recursos hidricos em areas Urbanas............cceceeeereerieiecieeseseese e 69
o O I = 1 SRS SR 86



16

CAPITULO 3 - INSTITUCIONALIZACAO E ASPECTOS GERAIS ........cc.oeeevernnes 87
3.1 DEMOGRAFIA, ECONOMIA E SOCIEDADE.........cccoiiiiiiieiiesseee e 93
3.2 ASPECTOS FiSICOS E MEIO AMBIENTE .....oooiviiieieiete e 99
CAPITULO 4 - A AGUA NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA.............. 104
4.1 DISPONIBILIDADE DO RECURSO ......cccciiiiiiiiiiici e 104

4.1.1 Os Servicos de Abastecimento de Agua (SAASs): sustentabilidade e garantia da

qualidade de ViIda Na RMG .........c.coiiiiii et ra e 107
4.1.2 Os sistemas de captagdo de &gua NA RMG .........ccooeiiiieieinii s 112
CAPITULO 5- A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO

METROPOLITANA DE GOIANIA . ......o.ooioeieeeeeeeeeeeeeseeeseesseene s 140
5.1 OS PLANOS DIRETORES DOS MUNICIPIOS DA RMG .......cccovveeerneesrerierienrennron. 145
CONSIDERAGOES FINAIS.......ooooveiveeeeeeeeeee e essesssesnaessssesssssssnsssns s ssenees 165

REFERENCIAS ......ooovteceee ettt 168



17

LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - OfiCiNas tEMALICAS........cviiiieieieiese sttt ste e e sneeneas 43
Figura 2 - Regides hidrograficas do Brasil............ccccceviiiiiieiicie e 60
Figura 3 - Sistemas de abastecimento de agua nNo Brasil............cccoeviiiiniiiniiiie e 68
Figura 4 - Situacdo do abastecimento de dgua e necessidade de investimentos para a

POPUIAGAD BLENUTTA ... vttt et 69
Figura 5 - Principais fatos historicos da gestdo de recursos hidricos no Brasil ....................... 79
Figura 6 - A RMG, com 0 ano de inclusdo de cada muniCipio .........cccovevverierereresnnesesnanens 89
Figura 7 - Arranjo institucional da gestdo metropolitana da RMG ............ccccoevevveveiicceene 92
Figura 8 - Vetores de expansdo metropolitana da RMG e populagéo total por area de

00 Lo [=T = Vo o (2 0 0 ) ISR 95
Figura 9 - Uso do SO0 NARMG .......ooiiiiiiiei e 102
Figura 10 - Fluxograma da bacia hidrografica do Rio Paranaiba............c..cccccevviiiiicinennnnn, 105
Figura 11 - Bacias dos rios Turvo, Meia Ponte e Corumbad na RMG..........c.cccoecevvvvincnnenn, 106

Figura 12 - Bacias de captacéo superficial de d&gua para abastecimento publico de Goiania.113
Figura 13 - Bacias de captacdo de agua superficial para abastecimento publico da RMG ....114

Figura 14 - Abastecimento urbano de &gua NA RMG ...........ccccveiiiii i 115
Figura 15 - Bacias atuais de captacdo de agua para abastecimento urbano em Aparecida de
[CToTF: LT R TP R PP TUTURTRPRPRN 121
Figura 16 - Rede de drenagem do municipio de Hidrolandia .............cccooceirenninieninnincnns 131
Figura 17 - Vegetacéo ao redor do atual ponto de captacdo de 4gua para abastecimento do
MUNICIPI0 d& HIArOIANGIA ........coviieiiieieee e 132
Figura 18 - Sistema de Gestdo de Recursos HidriCOS. .........cccccveieiiieiicie e 143
Grafico 1 - Distribuica0 de AgUA NA TEITA .....cc.eiveireiieieieie e 54
Gréfico 2 - Consumo de dgua doce no mundo por setores da economia ..........cccccveevveveenenne. 56
Quadro 1 - Recursos hidricos na RMG: diagn0sticos, programas € agoes. .........ccceceveereerereene 45
Quadro 2 - Abastecimento de 4gua na RMG: diagnésticos, programas € ages..............cv..... 46
Quadro 3 - A¢des de saneamento e suas demandas e impactos sobre os recursos hidricos.....62
Quadro 4 - Comparacdo dos usos e da gestao de recursos hidricos entre paises desenvolvidos
€ 0 Brasil, de 1945 @ 2000 .........coocuiiiiiiieiee e eiee e e e s e ar e s et e e e s e e e e s r e s ar e e s eraes 77
Quadro 5 - Sintese do marco legal e institucional da politica de gestdo de recursos hidricos,
abrangendo 0S trés entes TRABTAOS ........coeiiiiiiriri s 80
Quadro 6 - Tipos e planos segundo a Lei Federal n® 9.433/1997 .........cccovviviievieiie e, 81
Quadro 7 - Unidades de conservagio (UCs) da RMG.........cccccooiiiiiiiniiiiienene i 101
Quadro 8 - Mananciais de captacao e sistemas produtores Nna RMG ..........cccovvveiiiiniiennns 116
Quadro 9 - Sistemas e mananciais propostos para o abastecimento publico na RMG........... 117
Quadro 10 - Planos Diretores da RMG ..........oooiiiiiiiii ettt 162
Tabela 1 - RMs das capitais brasileiras .........ccceoveeiiiiiiciie e 36
Tabela 2 - Evolugéo historica da populagio goianieNSE.........ceceveriiirinieiee s 87
Tabela 3 - Populacéo, densidade demogréfica, grau de urbanizacéo e taxa de crescimento dos
MUNICIPIOS A8 RMG ...ttt ene s 98
Tabela 4 - Conflito de usos em APPs de cursos d’agua na RMG, segundo o Codigo Florestal
FRABTAL ... bbbttt e bt 103

Tabela 5 - Municipios da RMG situados na bacia dos rios Turvo e dos Bois............c..c........ 106



Tabela 6 - Servicos de dgua € eSgoto NA RMG..........ccveiiiiiii i
Tabela 7 - Demandas de agua a serem supridas pelo Sistema Mauro Borges............cccccc......
Tabela 8 - Demandas de agua a serem supridas pelo Sistema Meia Ponte..............ccccccevenene

18



19

INTRODUCAO

A urbanizacao (aumento da parcela urbana da populacéo em relacdo a populacéo total)
€ um processo inevitavel e pode ser considerada um desenvolvimento positivo, uma vez que
nenhum pais na era industrial conseguiu atingir um crescimento econémico significativo sem a
urbanizagdo (GOMES, 2009; ONU, 2007). A Carta das Cidades Europeias para a
Sustentabilidade (1994) aponta que estas constituem o centro da vida social, suportes da
economia, guardids da cultura e pilares da sociedade e Estados, bem como o centro da industria,
artesanato, comércio e administracdo, demonstrando ser um eficiente modo de vida desde que
apresentem densidades e planejamento adequados.

O relatério World Urbanization Prospects, publicado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 2012, apontou que a populacdo urbana mundial atingiu 3,6 bilhdes em 2010
e devera alcangar 6,3 bilhdes em 2050 (ONU, 2012). O crescimento populacional e a ampliacdo
dos niveis de consumo per capita, sobretudo em cidades, gera um aumento da demanda por
agua e uma consequente pressdo sobre os mananciais de abastecimento. Esta situacdo € ainda
mais grave nos aglomerados urbanos, sobretudo em Regides Metropolitanas (RMs), dotadas de
maior populacao, servicos e equipamentos que, consequentemente, demandam uma gestao mais
complexa. Nesses espacos, € importante que o estudo dos recursos hidricos aconteca de forma
integrada, pois, constituindo uma funcdo publica de interesse comum, qualquer atividade ou
servico realizado por determinado municipio isoladamente pode causar impacto em outros.

A disponibilidade de recursos hidricos, seja em momentos de escassez, seja em
momentos de abundéncia, é um fator importante na gestdo desse recurso, sobretudo em areas
urbanas. Na cidade, a &gua, como recurso vital e econdmico mdaltiplo, é utilizada como fator
fundamental da saude publica e do desenvolvimento econdmico e social. Ambos 0s papéis
criam uma organizacdo espacial especifica que exigem medidas estruturais (obras) e néo
estruturais (legislagdo, planejamento, campanhas). A polui¢cdo dos corpos d’agua pelo descarte
de efluentes (industriais e domesticos), uso indiscriminado de agrotdxicos, tratamento
inadequado de residuos sélidos e retirada da vegetacdo causa serios prejuizos para a populacdo
urbana. Doencas de veiculacdo hidrica e até mesmo escassez de 4gua potavel sdo cada vez mais
frequentes e em indices cada vez mais alarmantes. Dados da Organizacdo Mundial da Saude
(World Health Organization — WHO) estimam que 25 milhdes de pessoas no mundo morrem

por ano de doencas transmitidas pela &gua, como coélera e diarreia. Em paises em
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desenvolvimento, 70% da populacdo rural e 25% da populagédo urbana ndo dispdem de
abastecimento adequado de 4gua potavel (CUSTODIO, 2006; TUCCI, 2009; WHO, 2011).

Institucionalizada pela Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999, a Regiéo
Metropolitana de Goiania (RMG) atualmente é constituida por vinte municipios.! Embora
integrantes de uma mesma regido, esses municipios exibem territdrios heterogéneos, sobretudo
no que se refere aos aspectos socioecondmicos e ambientais, o que gera diferentes demandas.
No que tange aos recursos hidricos, é importante que se compreendam as necessidades de cada
municipio para que seja assegurado o atendimento dos usos multiplos da agua (residencial,
industrial, saneamento, irrigac&o etc.), conforme prevé a Lei n° 9.433, conhecida como Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997).

Partindo do pressuposto de que a gestdo dos recursos hidricos, seja ela econdmica,
ambiental e social, deve acontecer de forma integrada a fim de garantir a sustentabilidade do
ecossistema, e de que 0 acesso a agua potavel é um direito fundamental do ser humano, a
presente tese busca analisar como 0s instrumentos de gestdo contribuem para a garantia de
producdo satisfatdria de agua para o abastecimento publico da area em estudo.

A hipotese adotada admite que a RMG apresenta uma gestdo hidrica pouco integrada
com as politicas publicas adotadas pelos municipios, o que pode gerar um comprometimento
qualitativo e quantitativo da disponibilidade hidrica nos préximos anos. A captagdo de agua,
seja ela superficial ou subterranea, segue uma ldgica pouco sustentavel e os sistemas de
abastecimento de dgua necessitam de readequacdes para garantir o suprimento de agua potavel
a populacdo urbana.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em duas partes, divididas em cinco capitulos,
além desta Introducgdo, de modo a evidenciar as principais questdes relacionadas a gestdo da
agua em ambientes urbanos, sobretudo na RMG.

A Parte | — Matriz Tedrica apresenta a fundamentagdo teodrica do trabalho e €
subdividida em dois capitulos: Capitulo 1 — Os instrumentos legais da politica urbana e Capitulo
2 — Arelacgéo cidade-agua. No Capitulo 1, é apresentado o arcabouco legal da gestéo das cidades
brasileiras, com atencdo aos aspectos diretamente relacionados aos recursos hidricos. Neste
capitulo também sdo apresentadas as reflexdes tedricas sobre os instrumentos da politica urbana

no Brasil, partindo de anélises que passam pelas esferas federal, estadual e municipal. Por fim,

1 S&o eles: Abadia de Goias, Aparecida de Goidnia, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapé, Hidrolandia, Inhumas (integrante da RMG até 2018,
sendo substituido por Santa Barbara de Goias nesse mesmo ano por meio da Lei Complementar n° 139, de 22 de
janeiro de 2018), Neropolis, Nova Veneza, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis de Goias e
Trindade.
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séo apresentados conceitos relacionados aos Planos Diretores, os instrumentos de planejamento
metropolitano, a criagdo de RMs no pais, o Estatuto da Metropole e os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIS).

O Capitulo 2 apresenta uma leitura geografica acerca da relacdo cidade-agua,
destacando os principais instrumentos de gestdo em &reas urbanas. Para isso, destaca-se como
as transformac0es ocorridas no espago urbano brasileiro vém impactando a disponibilidade
qualitativa e quantitativa da agua e como esse recurso esta sendo utilizado. O capitulo também
aborda 0 modo como vem ocorrendo a gestdo dos recursos hidricos em areas urbanas
brasileiras.

A Parte Il — A Regido Metropolitana de Goiania, por sua vez, € subdivida em trés
capitulos. O Capitulo 3 apresenta a caracterizacdo geral da area de estudo, destacando seu
processo de institucionalizacdo e seus aspectos demograficos, sociais, fisicos e ambientais. O
Capitulo 4 aborda detalhadamente a questdo hidrica da RMG, sobretudo no que se refere ao
abastecimento urbano de agua e aos instrumentos de gestdo utilizados. Neste capitulo sdo
apresentados dados sobre a disponibilidade desse recurso na RMG e destacados os sistemas de
captacdo de agua superficial e subterraneo para abastecimento urbano existentes.

Por fim, o Capitulo 5 — A gestdo dos recursos hidricos na Regido Metropolitana de
Goiania faz uma leitura critica, por meio de analise documental e bibliogréfica, sobre a gestao
dos recursos hidricos e os principais instrumentos utilizados. Posteriormente sdo analisados
todos os Planos Diretores disponiveis da RMG, observando-se suas diretrizes e se estas sdo

compativeis com a preservacdo dos recursos hidricos.

OBJETIVOS

O objetivo central deste trabalho é analisar a gestdo dos recursos hidricos na RMG,
observando o nivel de integracdo entre os municipios que a compdem e buscando a garantia da
disponibilidade qualitativa e quantitativa da agua.

Como objetivos especificos tém-se:

e Compreender como os instrumentos da politica urbana impactam na gestao das aguas;
e Compreender os instrumentos existentes na gestao das aguas na RMG;
e Apresentar uma leitura geogréfica dos meios de apropriacdo dos recursos hidricos na

RMG, sobretudo em seus pontos de captacdo, superficial e subterrdnea, para
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suprimento de atividades em éreas urbanas, e relaciona-los com o0s problemas
socioambientais;

e Analisar as futuras demandas hidricas dos municipios e 0s mananciais com
potencialidade para abastecer a regiéo;

¢ Analisar a efetividade da gestao integrada dos recursos hidricos na RMG, tendo como

base a legislacao vigente.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento do trabalho
visaram a obtencdo de dados qualitativos e quantitativos. Esses dados abrangem pesquisa
bibliografica e documental, como base e fundamentacdo tedrica, em carater exploratério e
descritivo. A pesquisa documental envolveu, entre outros: dados oficiais das prefeituras
(Secretarias de Planejamento, Meio Ambiente ou correlatas, Planos Diretores), anuncios,
informacBes e matérias jornalisticas, levantamento fotografico e elaboracdo de mapas com
apoio de geotecnologias (software ArcGis/ESRI). Esses procedimentos sdo importantes na
construcdo da fundamentacdo tedrica e na escolha, classificacdo e interpretacdo das
informacdes contidas nas bases de dados (tabulares e espaciais) adotadas durante o
desenvolvimento da tese.

Foram pesquisadas questdes tedricas e metodoldgicas relacionadas a urbanizacgéo, aos
instrumentos de politica urbana e gestéo de recursos hidricos, incluindo leis no &mbito federal,
estadual e municipal. E importe destacar que, assim como aponta Fracalanza (2002), a distingo
entre agua utilizada para suprimento de necessidades essenciais dos organismos vivos e agua
utilizada para suprir necessidades sociais do homem permite que se refira a &gua de duas formas
diferentes: o elemento natural agua, necessario & manutencdo da vida dos seres; 0 recurso
hidrico, apropriado pelo homem como um meio para se atingir esse fim nas atividades que
envolvem trabalho. Os conflitos relacionados a apropriagdo da agua para a realizacdo das
atividades humanas sdo referidos como conflitos pelos usos dos recursos hidricos ou
simplesmente como conflitos pela agua.

Neste trabalho, consideram-se 0s usos da agua tanto em referéncia a recursos hidricos
guanto ao elemento natural agua. Isto porque considerar os conflitos decorrentes dos usos de

recursos hidricos como meios para se atingir fins pode resultar na simplificacdo da problematica
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relacionada a transformacgodes da natureza. Entre os materiais utilizados nesta etapa da pesquisa,
destacam-se 0s seguintes:

a) informacgbes dos municipios integrantes da RMG que destacam: dados censitarios
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados
disponiveis na Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Goiénia
(Comdata) e dados do Sistema Estadual de Geoinformacéo (Sieg);

b) dados coletados por meio do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) e das empresas de saneamento basico como a Saneamento de Goias S. A.
(Saneago) e a Agéncia de Saneamento de Senador Canedo (Sanesc);

c) dados fisicos como solo, relevo, disponibilidade hidrica e clima, disponibilizados pela
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos (Secima) e pela Universidade Federal de Goias (UFG) no ambito do
Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiénia (PDI-
RMG);

d) legislacdo correlata em ambito federal, estadual e municipal, incluindo os Planos
Diretores dos municipios integrantes da RMG e os documentos do diagndstico e

diretrizes para a elaboracdo do PDI-RMG.

No que se refere a delimitacdo do periodo de estudo da pesquisa, embora
contextualizacdes histdricas sejam necessarias em algumas ocasides, ressalta-se como ponto de
partida a Constituicdo Federal de 1988 até o presente. A escolha desse recorte temporal deve-
se ao papel preponderante dado aos municipios como entes federativos para atuar no campo
legislativo, administrativo e econémico na promocéo das politicas de desenvolvimento urbano,
no planejamento e ordenamento de uso e ocupagao de seu territorio e na promocao de politicas
publicas que propiciem o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e da propriedade
e bem-estar de seus habitantes.

A escala de analise adotada engloba a metropole, o municipio e as bacias hidrograficas.
E importante ressaltar que o municipio de Inhumas era integrante da RMG durante a maior
parte da execucdo desta tese, estando presente até mesmo nos diagnosticos realizados pela
Secima (o que ndo ocorreu com Santa Barbara de Goias, que se tornou parte da RMG por meio
da Lei Complementar n°® 139, de 22 de janeiro de 2018). Dessa forma, optou-se por considerar
0 municipio de Inhumas nas analises deste trabalho.

As atividades de campo consistiram na participacdo das oficinas realizadas pela
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Secima e UFG no ambito do PDI-RMG. A metodologia utilizada pela parceria Secima/UFG
consistiu na realizacdo de dezenove oficinas tematicas nos municipios integrantes da regido.
Tais oficinas tinham por objetivo captar o sentimento da sociedade sobre o diagnostico e as
diretrizes do Plano.

Em funcgdo da busca pela forma como a gestdo democratica é percebida pelos sujeitos
abrangidos pelos planos e projetos de uma cidade, a realizagdo deste trabalho incluiu a
participacdo em dez oficinas (participacdo essa de natureza qualitativa, com embasamento na
metodologia de observacdo participativa), a saber: Trindade, Terezopolis, Bonfindpolis,
Goianira, Nova Veneza, Abadia de Goias, Santo Anténio de Goiés, Senador Canedo,
Caldazinha e Hidrolandia. Foram feitos levantamento fotogréfico e anotacGes e observadas as
perspectivas e preocupacdo da populacdo com relacdo aos recursos hidricos da RMG. Nos
municipios onde ndo foi possivel participar das oficinas, foi feito um acesso ao banco de dados
da Secima/UFG (PDI-RMG, 2017).



PARTE I
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CAPITULO 1-0S INSTRUMENTOS LEGAIS DA POLITICA URBANA

Este capitulo tem por objetivo a compreenséo a respeito do aparato legal em que se
baseia a gestdo das cidades brasileiras, sobretudo a gestdo das aguas urbanas. Partindo de uma
ordem que vai do geral ao particular, buscou-se compreender a importancia da legislagéo
brasileira, no &mbito federal, estadual ou municipal, para a sustentabilidade hidrica, com énfase
nos textos legais propostos a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Embora
o0 planejamento e a gestdo das cidades ndo seja um assunto novo, foi a partir da Constituicdo
que os municipios ganharam um papel principal no planejamento, ordenamento e ocupacao do
territorio e na promocao de politicas publicas, justificando-se, assim, a escolha deste recorte
temporal.

Com o objetivo de apresentar iniciativas adotadas em nivel internacional, este capitulo
também exibe algumas iniciativas europeias para o planejamento e a gestdo de suas cidades.
Tais iniciativas mostram que a politica urbana da Unido Europeia (UE) apresenta-se genérica,
possibilitando aos Estados-membros particularizar suas politicas em acordo com as
especificidades de cada pais. Outro aspecto importante é que as estratégias privilegiam a
participacdo da comunidade, em uma busca pela gestdo democrética, assim como vem
ocorrendo no Brasil a partir da década de 1980.

A politica urbana trata do modo de organizacdo das cidades, promovida por metas
tracadas e executadas pelo poder publico com vistas a ordenar o crescimento urbano. Nesse tipo
de politica, a questdo social deve ser levada em conta ao considerar que o urbano é fruto das
interacOes sociais entre 0 espaco e as pessoas que habitam esse espaco. A politica urbana, como
politica publica, materializa-se na forma de um programa de acdo governamental voltado a
ordenacdo dos espacos habitaveis, abrangendo, dessa forma, tanto o planejamento quanto a
gestdo das cidades (SILVA; VICENTIN, 2017).

Monteiro (2004) aponta que o planejamento, sobretudo no que se refere ao urbano,
constituiu uma grande preocupacao trans- e interdisciplinar herdada do pds-guerra, quando a
organizacdo das grandes cidades europeias requeria uma reconstru¢do. Com isso, adveio uma
preocupacao em reconstitui-las, evitando os erros ja cometidos e encaminhando-as a metas mais
satisfatorias. No Brasil, a década de 1960 foi de acentuado crescimento no processo de
urbanizacéo, atingindo altas taxas, aliado a profundas alterac6es no modo de produzir (agricola
e, sobretudo, industrial) e ao fato de que, com a intervengéo militar em 1964, o papel do Estado
foi exacerbado. Dessa forma, foi criada, oficial e institucionalmente, a obrigatoriedade de
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elaborar Planos Diretores para disciplinar o crescimento das cidades e, no inicio dos anos 1970,
foram definidas as regides metropolitanas (RMs).

A UE, por exemplo, apresenta um papel importante na consolidacéo de estratégias para
0 espaco urbano, considerando-se que neste ocorre parte significativa da vida social e
econdmica de cada um dos Estados-membros. No que diz respeito aos principios para o espago
urbano, o século XXI consolidou a importancia do ambiente natural, que vinha em ritmo
crescente desde a década de 1970, relacionando-a com as implica¢des sociais e econdémicas em
uma perspectiva de dinamizacdo do envolvimento das populacdes (MATEUS, 2013).

A partir de 1973, a estratégia europeia para com as areas urbanas tem seu impulso com
a publicacdo de um capitulo dedicado ao urbanismo e ao ordenamento dos espacos na
Declaracéo do Conselho das Comunidades Europeias e dos representantes dos governos dos
Estados-membros [...] relativa a um Programa de accdo das Comunidades Europeias em
matéria de ambiente (EU, [201-]). O referido capitulo aponta em suas diretrizes que os esfor¢os
a serem realizados deverdo ter em vista a coordenagdo das politicas regionais, no que diz
respeito aos problemas ambientais ligados a urbanizacdo e a distribuicdo geografica das
atividades humanas, permitindo, igualmente, a busca de uma abordagem comum para as
exigéncias ambientais nas politicas de ordenamento do territério (UE, [201-]).

No contexto europeu, embora, desde a década de 1970 (e muito em funcdo das
preocupacOes ambientais), tenham sido estabelecidas diretrizes de desenvolvimento urbano,
apenas na década de 1990 a politica europeia passa a atuar de forma mais direta nas questdes
urbanas através de resolucdes e mandatos especificos, verificando a necessidade de entender o
espaco urbano como catalizador da economia. No Horizonte 2020, a politica urbana europeia
define como principal objetivo a criacdo de condi¢fes para aproximar as politicas das
comunidades, em uma tentativa de desenvolver os territorios de forma mais adequada em
conjunto com tais grupos, promovendo o desenvolvimento econdmico e social e a respectiva
coesdo territorial (MATEUS, 2013).

Segundo Mateus (2013), a politica urbana que a UE delineia é genérica e define
objetivos macroestratégicos, deixando aos Estados a possibilidade de particularizar suas
politicas. Nesse contexto, é essencial olhar para o panorama nacional em matéria urbana e, com
base nos objetivos gerais definidos, determinar as acdes concretas a empreender para a
constituicdo de espacos urbanos que funcionam em complementaridade, relacionam-se com as
areas envolventes e estabelecem condicGes para que as populagdes ascendam a niveis

satisfatorios de qualidade de vida. Com isso, a politica urbana pretende obter territorios coesos,
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quer do ponto de vista fisico, quer do ponto de vista social e econdmico. Para tanto, torna-se
essencial uma intervengéo integrada que contemple um conjunto de medidas e a¢Ges que, em
conjunto, propiciem o desenvolvimento sustentavel do espaco urbano. Por outro lado, é
importante referir que a estratégia europeia motiva a participacdo das comunidades, incluindo
o0 setor empresarial, definindo ferramentas de suporte financeiro que integram comparticipacgoes
privadas para o interesse do desenvolvimento de politicas urbanas especificas a cada local.

Um estudo realizado sobre a dimensao urbana nas politicas europeias aponta que, em
1994, foi lancada a iniciativa comunitaria URBAN (1994-2006). A resposta integrada passou a
englobar todas as dimensBes da vida urbana (reabilitacdo de areas urbanas obsoletas ou
degradadas, medidas de revitalizacdo econdmica, a¢fes nos dominios do emprego e da
formacédo profissional, entre outros), e a implementacdo de metodologias em que as populacdes
participassem tornou-se um objetivo central (PINHO; CAMPQS, 2012).

O programa URBAN deu os primeiros passos em uma estratégia que assumia de forma
integrada a intervencdo nas areas urbanas. Conjugou medidas materiais e imateriais, com um
horizonte de continuidade que permitia as comunidades o refor¢o da sua competitividade. Em
outras palavras, 0 URBAN gerou condicdes fisicas para a satisfacdo das necessidades da
populacédo através de acdes materiais que visavam a melhoria do espaco urbano — mobilidade,
ambiente, equipamentos — e de acdes imateriais que visavam ao suprimento de servicos
necessarios a integracdo das comunidades, a competitividade e ao reforco da estrutura
econbmica. O URBAN terminou em 2006, mas a sua metodologia foi disseminada pelas
diferentes politicas urbanas da UE, nomeadamente na definicdo de que as politicas de coesdo
sO sdo efetivas através de uma abordagem global aos problemas que afetam as areas urbanas
(MATEUS, 2013).

1.1 REFLEXOES TEORICAS SOBRE 0S INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA NO
BRASIL

A intervencdo estatal voltada & ordenacéo dos espagos habitaveis € uma tipica fungéo
publica a ser desempenhada pela Unido, pelos estados, Distrito Federal e municipios em suas
respectivas esferas de competéncias. A Constituicdo Federal de 1988 propiciou a organizacéo
de uma ordem legal urbana que confere um papel preponderante ao municipio como ente
federativo, para atuar nos campos legislativo, administrativo e econdmico. Tal atuagéo tem foco

na promogdo das politicas de desenvolvimento urbano, no planejamento e ordenamento de uso
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e ocupacgdo de seu territorio e na promocao de politicas publicas que propiciem o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, bem como o bem-estar de
seus habitantes (LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017).

Na esfera federal, a ordem legal urbana conta, sobretudo, com as seguintes legislacdes:
Lei Federal de Desenvolvimento Urbano — Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001); Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/1979); lei sobre o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (Lei n°® 11.124/2007); lei sobre o Sistema Nacional de Saneamento
Ambiental (Lei n° 11.445/2007); lei sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010); lei sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/1988); lei
que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida e tratou da regularizacdo fundiaria de
assentamentos irregulares em area urbana (Lei n° 11.977/2009); lei que tratou da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012); lei que tratou da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n° 12.608/2012); mais recentemente, 0
Estatuto da Metropole (Lei Federal n° 13.089/2015). Algumas normas especificas contidas na
lei sobre o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), nos codigos Civil,
Florestal e Tributario e na Lei de Registros Publicos também devem ser consideradas para a
compreenséo do direito urbanistico no Brasil (LIBORIO; SAULE JUNIOR, 2017).

A Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2002), conhecida como Estatuto da Cidade, é uma
lei federal que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988,% estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana. O texto define normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, tendo como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a garantia
do direito a cidades sustentaveis.

Os instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade sdo regidos por
legislacdo propria e aqueles que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil. Os instrumentos s&o: planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social; planejamento

das RMs, aglomerac@es urbanas e microrregides; planejamento municipal; institutos tributarios

20 artigo 182 da Constituicdo Federal estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Puablico municipal, conforme diretriz geral fixada em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O inciso primeiro desse artigo também atribui
a obrigatoriedade de realiza¢do do Plano Diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes e integrantes de
RMs e o considera um instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
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e financeiros; institutos juridicos e politicos e Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV). Em relagdo ao planejamento municipal, tém-
se a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢do do solo, 0 zoneamento ambiental e o
Plano Diretor como exemplos de instrumentos® (BRASIL, 2002).

A Lei Federal n° 13.089/2015, ou Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015), institui
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das fungdes publicas de interesse
comum (FPICs)* em RMs e em aglomeragBes urbanas instituidas pelos estados. Essa lei
apresenta também normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
e outros instrumentos de governanga interfederativa,® e critérios para o apoio da Unido em agGes
que envolvam esse tipo de governanga no campo do desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Metrépole constitui uma complementacdo ao Estatuto da Cidade ao
incorporar o conceito de metrépole as discussdes de planejamento urbano e regional, na medida
em que, embora o Estatuto da Cidade tenha disposto instrumentos importantes para o
planejamento municipal, o uso social da propriedade urbana e a gestdo democrética das cidades,
a dimensdo do desenvolvimento regional permaneceu ausente. O Estatuto da Metrépole
apresenta, por parte da estrutura de governanca interfederativa (que devera respeitar o principio
do desenvolvimento sustentavel), um PDUI que devera abranger areas urbanas e rurais e ser

revisto a cada dez anos.

1.1.1 O Plano Diretor

Segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigat6rio para os municipios que
contem com mais de vinte mil habitantes, que sejam integrantes de RMs e aglomeracdes
urbanas, que facam parte de areas de especial interesse turistico, que estejam situados em areas
de influéncia de empreendimentos ou ainda tenham atividades com significativo impacto
ambiental (BRASIL, 2002).

3 Os outros instrumentos previstos nessa lei sdo: plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
gestdo orcamentéria participativa; planos, programas e projetos setoriais e planos de desenvolvimento econdmico
e social.

4 Por FPICs entende-se, de acordo com a referida lei, politicas publicas ou acéo nelas inseridas cuja realizacdo por
parte de um municipio isoladamente seja invidvel ou cause impacto em municipios limitrofes.

S Por governanga interfederativa das FPICs entende-se, de acordo com a referida lei, o compartilhamento de
responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execugdo de FPICs,
mediante a execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacéo financeira,
de implantacdo, de operacgdo e de gestao.
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Tal Plano configura-se como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana e integra o processo de planejamento municipal, sendo um conjunto de
principios e regras orientadoras da acdo dos agentes que constroem o espaco urbano. O Plano
Diretor deve ser executado pelo governo municipal com a participacdo de segmentos
representativos da sociedade e, se elaborado considerando-se 0s recursos naturais e em
consonancia com 0s aspectos sociais, econdémicos e culturais da cidade, pode representar um
excelente instrumento de conservacdo ambiental. As diretrizes do Plano Diretor devem ser
formuladas visando assegurar condi¢cdes adequadas de vida aos habitantes, objetivando a
protecéo dos recursos naturais (BRASIL, 2002).

O Plano Diretor ndo € um instrumento novo no Brasil, remontando pelo menos aos
anos 1930. Nas décadas de 1960 e 1970, o pais assistiu a uma grande onda de formulacéo de
Planos Diretores nas grandes e médias cidades, em sua maioria financiados pelo Servico Federal
de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau), que vinculava o repasse de recursos a existéncia desses
documentos (VILLACA, 2005).

Na década de 1980, momento de redemocratizacdo e de intensas mobiliza¢des sociais,
0 movimento nacional pela reforma urbana trouxe novamente a tona a agenda do Plano Diretor,
conseguindo que fosse avaliada pelo Congresso Constituinte a Emenda Popular da Reforma
Urbana. Esta resultou no capitulo de politica urbana da Constituicdo (artigos 182 e 183),
instituindo, assim, um novo papel para o Plano Diretor. Dessa forma, o Plano adquiriu a funcéo
estratégica de definir exigéncias para o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana,
constituindo instrumento basico para a politica de desenvolvimento e expansao urbana que deve
ser regulamentado por lei municipal; antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Plano
Diretor ndo era necessariamente transformado em lei (CYMBALISTA; SANTORO, 2009).

Ultramari e Rezende (2006) apontam que, nos anos 1980, houve uma gestdo mais
voltada para o desenvolvimento urbano, em substituicdo aquela dita administrativa e tecnicista
dos anos 1970, voltada para o provimento de infraestrutura e servi¢os urbanos. Nos anos 1990,
essa mesma gestdo urbana poderia ser nomeada gestdo urbano-ambiental, considerando o forte
avanco das questdes ambientais em seu cotidiano. J& nos anos 2000, houve a concretizagdo de
alguns principios da Constituicdo Federal de 1988 e a regulamentagdo especifica com a
promulgacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, que instituiu diretrizes e instrumentos para o
cumprimento da funcéo social da propriedade. Dessa forma, pode-se dizer que a gestdo urbana
brasileira a partir de 1960 trilhou um caminho que se imp0e pelo tecnicismo e avanga para um

cenario de entendimento multidisciplinar e de valorizagdo da quest&o social.
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Com isso, na prética, o Plano Diretor passou a assumir a capacidade de estabelecer
alguns dos conteudos para a defini¢do dos direitos de propriedade do municipio. No lugar de
uma peca técnica que circula apenas entre especialistas, surgiu como peca politica, que deve
ser democraticamente construida com a participacdo dos segmentos sociais que efetivamente
constroem as cidades, incluindo-se, sobretudo, os setores populares. No caso de néo
promoverem Planos a partir de processos participativos, os gestores publicos e até o Poder
Legislativo podem responder por improbidade administrativa (CYMBALISTA; SANTORO,
2009).

A despeito de grandes criticas sobre o ganho real que se tem tido em termos da fungéo
social do solo urbano nos Planos Diretores mais recentes, agora chamados de Planos Diretores
Participativos (PDPs), é possivel observar diferencas significativas se comparados com outros
similares de trés décadas antes. De modo geral, houve uma ampliacdo formal das
responsabilidades dos governos em relacdo a cidade, com destaque para o poder local; um
esforgo crescente em se considerar 0s processos participativos como ferramenta deciséria das
politicas publicas; um forcado convivio entre prioridades ambientais, demandas sociais,
restricdes econémicas e fortalecimento do setor privado (ULTRAMARI; SILVA, 2017).

Segundo a pesquisa Perfil dos municipios brasileiros 2015, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), 50,0% (ou 2.786) dos municipios brasileiros
tinham Plano Diretor, 12,4% estavam com seus Planos em fase de elaboracgéo e 37,6% nao o
tinham. Em 2015, considerando-se apenas 0s municipios com mais de vinte mil habitantes, dos
1.742 que necessitavam elaborar o Plano Diretor, conforme previsto em lei, apenas 188 (10,8%)
ainda n&o o haviam feito (IBGE, 2016).

Um estudo de Ultramari e Silva (2017), que realizou a anélise dos Planos Diretores
das dez cidades mais populosas do pais de 1960 a 2015,° apontou que ha, nos textos mais
recentes, uma tipologia processual em suas elaboragdes que favorecem minimamente o debate,
explicitam desigualdades e constroem um respaldo legal para possiveis cobrancas da populagéo.
A ndo consideracdo, por parte das leis dos Planos Diretores, de questdes emergentes ou
consideradas relevantes para a nova questdo urbana que ora se impde significa criticas
adicionais ao instrumento. A inexisténcia de uma preocupacédo financeira com aquilo que se
quer ver implantado, por exemplo, pode confirmar, mais uma vez, o carater de discurso de

ideias dos Planos Diretores. O estudo ainda apontou que as expressdes mais utilizadas nesses

® As cidades sdo: Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Fortaleza (CE), Belo Horizonte (MG),
Manaus (AM), Curitiba (PR), Recife (PE), Porto Alegre (RS). Os autores excluiram a cidade de Brasilia em funcédo
das especificidades na elaboracgéo de seus Planos Diretores, a partir da proposi¢do de um Plano Piloto de ocupagéo.
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Planos Diretores referem-se ao uso e a ocupacdo do solo, ao acesso democratico a terra, a
politica ambiental, & gestdo urbana e a gestdo democratica (ULTRAMARI; SILVA, 2017).

1.1.2 Um breve histérico sobre os instrumentos de planejamento metropolitano e a criagdo

de RMs no pais

Para o trato das questdes urbanas ou da cidade propriamente dita, € imposta uma
pluralidade ndo vista anteriormente e que ainda hoje sinaliza incrementos. Ha um cenério de
complexidades e maior competitividade por prioridades diversas, porém sistematicamente
postas em confronto com uma grandeza de outros interesses também considerados legitimos:
persistem as demandas pela universalidade no atendimento daquilo que é considerado basico,
mas, igualmente, assiste-se a uma nova ordem social de ordem qualitativa e quantitativa
(ULTRAMARI; SILVA, 2017).

As transformacfes urbanas levaram, ja ha varias décadas, a reflexdo dos novos
caminhos da urbanizacdo. Em conjunto com o exposto acima, tem-se a ideia-sintese de uma
nova fase de urbanizagdo ou de um estagio superior do desenvolvimento metropolitano: a pds-
urbanizacdo ou metropolizacdo do espaco. Esse termo é utilizado para designar um momento
cuja principal caracteristica seria a exacerbagdo das concentragdes urbanas, resultando na maior
complexidade da apreensdo de um fendmeno, agora metropolitano e com repercussoes diretas
no ambito da gestdo urbana (LENCIONI, 2015).

A urbanizacdo contemporanea revela com clareza que a cidade como a conhecemos,
circunscrita a um ponto, tende, em algumas areas, a se unir com outras e constituir regides
urbanas de grande coesdo, deixando como imagem do passado a cidade como aglomeracao
concentrada. Talvez evoluiremos para um mundo sem cidades, como o que herdamos do
passado, e viveremos em grandes aglomeracgdes dispersas. 1sso ndo significa que ndo havera
mais cidades como aglomeracgdes concentradas, apenas que a tendéncia é a de que, no futuro,
multipliguem-se as grandes concentragdes urbanas construidas por movimentos de dispersao
(LENCIONI, 2015).

Segundo Lencioni (2015), sem a compreensdo do entendimento preciso da palavra
“dispersao” e de seu contraponto, “totalidade”, cada fragmento em si comporia uma unidade,
um ponto isolado. A chave para entender os limites da disperséo reside no exame da integracao
na dispersao, pois somente assim é possivel perceber que s6 na aparéncia os fragmentos dao a

ideia de pontos isolados. Cada fragmento é parte de uma totalidade. E a integragéo entre as
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partes do todo que constitui a chave para a apreensdo dos limites dessas grandes extensdes
urbanas que cada vez mais se afiguram no mapa do mundo. A integracdo é que da coesdo ao
que se apresenta disperso, ao que se mostra estendido territorialmente como um mosaico de
fragmentos. Em suma, a integracdo € imprescindivel para se compreender a unidade do que se
apresenta fragmentado e disperso. E ela que permite entender a tensdo entre fragmentagio e
totalidade e o fato de que a disperséo significa dispersdo de partes de um todo.

Os fluxos, os movimentos, as ligacdes (linkages) entre as partes, bem como as
complementaridades entre partes e func@es, que se dao pela mediacéo de diversas dindmicas e
processos e se desenvolvem no interior da regido, sao elementos constitutivos da integracéo.
Por isso, a discussao atual sobre as aglomeragdes difusas, bem como sobre a megaldpole, a
metrdpole e a cidade-regido, consideram esses espacos como regides urbanas, ndo como areas
urbanas. Essa ponderacdo é importante, porque uma area urbana ndo se confunde com regido
urbana (LENCIONI, 2015).

As RMs sdo definidas como o conjunto de municipios com continuidade territorial
que, em razao de sua populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tém influéncia nacional
ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional
(IBGE, 2008). De acordo com o Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015), a RM possui a
prerrogativa de integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de FPICs dos municipios
dela integrantes, sendo o saneamento basico, o aproveitamento dos recursos hidricos, o
planejamento e a politica de habitacdo e de meio ambiente exemplos de tais funcées (BRASIL,
2015).

No Brasil, a intensificacdo dos fluxos migratérios campo-cidade e do processo de
urbanizacéo a partir da década de 1950 havia consolidado, em torno das principais capitais do
pais, regifes urbanas que se comportavam como uma Unica cidade, em cujo territorio,
submetido a diversas administragdes municipais, as relagdes cotidianas haviam se tornado cada
vez mais intensas (AZEVEDO; GUIA, 2015). A institucionalizagdo de RMs no Brasil surge
como uma resposta ao fendmeno da metropolizacdo e suas consequéncias no que concerne a
concentragéo de populacdo, atividade e renda, buscando diminuir a desigualdade e a segregagéo
em alguns pontos do territorio nacional. Constitui um conjunto de a¢des que combinaram a
identificacdo da situacdo-problema, a institucionalizacdo das areas identificadas, a defini¢do do
rol de servigos a serem contemplados, a destinacao de recursos e a organizag¢ao de uma estrutura
de gestdo (MOURA; LIBARDI; BARION, 2006).
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O processo de institucionalizacdo obedeceu a trés fases distintas. A primeira,
compreendida entre 1973 e 1988, fez parte da politica nacional de desenvolvimento urbano,
relacionada a expansdo da producdo industrial e a consolidacdo das metrépoles, como Iécus
desse processo. Reguladas por legislagdo federal, foram criadas oito RMs,” incluindo os
principais centros nacionais, particularmente capitais de estados, e suas areas de polarizacéo
direta, constituidas por municipios integrantes da mesma unidade socioecondmica. Visaram a
realizacéo de servigos comuns de interesse metropolitano, de modo a compor uma unidade de
planejamento, e deveriam organizar-se sob um arcabougo padrdo estruturado em dois
conselhos, o deliberativo e o consultivo. Nesse momento é imposta aos municipios sua
participagdo compulsoria e sdo desconsideradas as peculiaridades regionais na definicdo dos
servigos que deveriam ser alvo de gestdo comum (AZEVEDO; GUIA, 2015; MOURA et al.,
2004).

A segunda fase teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988, um texto que permitia,
ao menos teoricamente, o surgimento de formas institucionais flexiveis, mais condizentes com
as diferentes realidades regionais. Tal momento foi marcado pelo neolocalismo e a palavra de
ordem era “municipalizacdo”, abrindo possibilidades de insercdo das RMs em processos
estaduais de planejamento regional. A grande questdo era a celebragdo de um novo pacto
federativo no qual deveriam ser institucionalizados mecanismos de descentralizagdo e
democratizacdo da gestdo e ampliada a autonomia financeira dos estados e dos municipios.
Especialmente estes ultimos conseguiram resgatar parte significativa de sua capacidade de
investimento. As unidades criadas deveriam integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de FPICs, conforme o artigo 25 da Constituicdo (AZEVEDO; GUIA, 2015; MOURA;
LIBARDI; BARION, 2006).

Segundo Azevedo e Guia (2015), a partir de meados dos anos 1990, comeca a tomar
forma a terceira fase, que busca superar a perspectiva neolocalista pds-1988. Tal fase combina
diferentes formas de associagdes compulsorias, reguladas pelos trés &mbitos do governo, com
diversas modalidades voluntarias de cooperacdo metropolitana. Nesse momento sao celebradas
parcerias entre municipios metropolitanos e tem origem um incipiente processo de formacao de
redes nacionais de grupos e agéncias de vocacdo urbana. Envolvem-se associagdes
compulsorias supranacionais, como na gestdo de bacias hidrogréficas, e diversas modalidades

voluntarias de associativismo no &mbito metropolitano.

7 S&o elas: Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.
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Conforme o Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015), as responsabilidades e a¢Ges

referentes as FPICs devem ser compartilhadas entre os municipios metropolitanos. Com isso,

somente por meio do estabelecimento da governanca interfederativa as RMs podem criar

condicdes para alcancar uma gestao plena do espaco metropolitano (MARTINS, 2018). O pais

conta atualmente com 74 RMs instituidas por seus estados. A Tabela 1 apresenta as RMs das

capitais brasileiras e 0 nimero de municipios integrantes de cada uma delas (IBGE, 2017).

Tabela 1 - RMs das capitais brasileiras

Regido Metropolitana

Estado
(RM) NUmero de municipios

Alagoas RM Maceid 13
Amazonas RM Manaus 13
Amapa RM Macapa 3

Bahia RM Salvador 13
Ceara RM Fortaleza 19
Espirito Santo RM Grande Vitoria 7

Goias RM Goiania 20
Maranhdo RM Grande Séo Luis 13
Minas Gerais RM Belo Horizonte 34
Mato Grosso RM Vale do Rio Cuiaba |13
Para RM Belém 7

Paraiba RM Jodo Pessoa 12
Pernambuco RM Recife 14
Parana RM Curitiba 29
Rio de Janeiro RM Rio de Janeiro 21
Rio Grande do Norte RM Natal 14
Roraima RM da Capital 5

Rio Grande do Sul RM Porto Alegre 34
Rond6nia RM Porto Velho 2

Santa Catarina RM Floriandpolis 22
Sergipe RM Aracaju 4

Séo Paulo RM Séo Paulo 39
Tocantins RM Palmas 16

Fonte: IBGE (2017).
Nota: Elaborado pela autora.

Dos 5.570 municipios brasileiros, 1.252 estdo localizados em RMs, 0 que corresponde

a 22,48% dos municipios do pais. E interessante destacar que a RM de Porto Velho (Ronddnia)

possui apenas dois municipios, ao passo que a RM de Sdo Paulo, a maior em numero de

municipios do pais, possui 39. A obrigatoriedade do PDUI, prevista no Estatuto da Metrépole,
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representa um grande desafio para os governos locais dessas regiGes no tocante a necessidade
de colocar em prética os instrumentos de gestdo compartilhada, harmonizando as politicas e

estratégias de gestdo metropolitana e qualificando os investimentos feitos nessas regides.

1.1.2.1 O Estatuto da Metrdpole e o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

O Estatuto da Metrépole, em seu Capitulo 1V, assinala que, no desenvolvimento
urbano integrado de RMs e de aglomeracdes urbanas, serdo utilizados, dentre outros, o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).2 Tal Plano é um instrumento que estabelece,
com base em um processo permanente de planejamento, viabilizacdo econémico-financeira e
gestdo, diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e projetos estruturantes da RM
e aglomeracdo urbana (BRASIL, 2015).

Aprovado mediante lei estadual e obrigatério para RMs e aglomeragdes urbanas, o
PDUI deve ser elaborado no @&mbito da estrutura de governanga interfederativa, devendo os
municipios compatibilizar seus Planos Diretores com o PDUI da unidade territorial urbana. Este
sera elaborado de forma conjunta e cooperada por representantes do estado, dos municipios
integrantes da unidade regional e da sociedade civil organizada, e sera aprovado pela instancia
colegiada, antes de seu encaminhamento a apreciacao pela Assembleia Legislativa (BRASIL,
2015).

E importante ressaltar que, no processo de elaboracdo do PDUI e na fiscalizagdo de
sua aplicacdo, sera assegurada a participacdo da sociedade por meio de audiéncias publicas e
debates, da publicidade de documentos e informacdes e do acompanhamento pelo Ministério
Publico. O PDUI devera contemplar, no minimo: diretrizes para as FPICs, incluindo projetos
estratégicos e acOes prioritarias para investimentos; macrozoneamento da unidade territorial
urbana; diretrizes quanto a articulagdo dos municipios no parcelamento, uso e ocupagéo no solo
urbano; diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade
territorial urbana e quanto a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizacdo visando a
protecdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial

pelo risco de desastres naturais; sistema de acompanhamento e controle de suas disposigdes;

8 Constituem também instrumentos de desenvolvimento urbano integrado de acordo com a referida lei: planos
setoriais interfederativos; fundos publicos; operag@es urbanas consorciadas interfederativas; zonas para aplicagéo
compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade; consorcios pablicos, convénios de
cooperacdo; contratos de gestdo; compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
municipio a unidade territorial urbana e, por fim, parcerias publico-privadas interfederativas.
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diretrizes minimas para a implementacdo de efetiva politica publica de regularizacéo fundiaria
urbana (BRASIL, 2015).

O contetido minimo da lei estadual que institui o PDUI deve incluir os seguintes itens:
a) 0s municipios que integram a unidade territorial urbana; b) os campos funcionais ou FPICs
que justificam a instituicdo da unidade territorial urbana; c) conformacgdo da estrutura de
governanca interfederativa, incluindo a organizagdo administrativa e o sistema integrado de
alocacdo de recursos e de prestacdo de contas; d) os meios de controle social da organizacéo,
do planejamento e da execucdo de FPICs (BRASIL, 2015).

Exemplos de RMs que estéo trabalhando em seus PDUIs incluem a RM de Séo Paulo
(RMSP), a maior metrépole brasileira, a RM de Belo Horizonte (RMBH), a RM de Porto Alegre
(RMPA) e a RM de Goiania (RMG), com 39, 34, 34 e vinte municipios, respectivamente
(IBGE, 2017). As trés primeiras foram estabelecidas pelas Leis Complementares federais n°
14/1973 (BRASIL, 1973) e 27/1975 (BRASIL, 1975), juntamente com as RMs de Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A RMG foi instituida a partir da Lei Complementar
Estadual (LCE) n° 27/1999 (GOIAS, 1999). A seguir serdo levantados alguns aspectos
relevantes acerca dos PDUIs de cada uma dessas regides.

A RMSP é uma das maiores aglomeracGes urbanas do mundo, possui 21 milhGes de
habitantes e representa 18% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. O planejamento
metropolitano nessa regido teve inicio em 1970, com a elaboracdo do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PMDI). Este embasou o estudo de implementos legais de
ordenamento do uso e ocupacdo do solo, que originou a Lei Estadual de Protecdo aos
Mananciais (LPM) n° 898/1975 e a Lei de Zoneamento Industrial (LZI) n°® 1.817/1978
(COSTA; MARGUTI, 2014; FONTES, 2017).

O Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo 1994-2010 foi elaborado pela Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) como instrumento estratégico. Em 2004,
esta elaborou a Agenda Metropolitana de A¢Oes Estrategicas paraa RMSP, a qual seria um guia
orientador das ac6es publicas e privadas necessarias para o equacionamento dos problemas e o
desenvolvimento das potencialidades da regiéo, identificando parcerias, definindo prioridades
e a origem dos recursos para a sua execugdo. Em 2011, iniciou-se a nova fase do processo de
governanga metropolitana paulista, com a reorganizagdo do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Metropolitano e uma expressiva articulacdo politico-institucional entre a
Emplasa e os municipios da RM, por meio da sua atuagdo como Agéncia de Desenvolvimento
da RMSP (COSTA; MARGUTI, 2014).
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RM de Belo Horizonte (PDDI —
RMBH), finalizado em 2011, é um instrumento de planejamento composto por principios,
diretrizes e politicas para o desenvolvimento urbano e regional sustentavel da RMBH, bem
como por dimensdes estruturantes e eixos integradores (MINAS GERAIS, 2017). Entre as
diretrizes gerais do PDDI — RMBH interessa destacar:

| — o fortalecimento do papel regional e nacional da RMBH,;

Il —ainclusdo e empoderamento de municipios e populac@es vulneraveis da RMBH
no processo de planejamento;

Il —a producéo de um espaco mais integrado social, econémica e culturalmente;

IV — a promocdo do desenvolvimento socioecondmico sustentavel de forma
equilibrada no territério, compreendendo o crescimento econémico, a equidade social e a
sustentabilidade ambiental;

V — o planejamento e gestdo integrados e compartilhados das politicas e da prestacdo
de servigos publicos de interesse comum no espaco metropolitano;

VI —a consolidacdo de um marco regulatério para o parcelamento, ocupacao e uso do
solo que expresse as politicas de reestruturacdo territorial e a territorializacdo das demais
propostas do PDDI, possibilitando que o0s municipios e o sistema de planejamento
metropolitano possam exercer seu papel regulador na regido, fazendo prevalecer o interesse
coletivo metropolitano;

VIl — o direcionamento para a revisdo dos Planos Diretores municipais de forma a
promover cidades compactas, sustentaveis, humanas e resilientes e garantir o ordenamento
territorial harmonioso, justo, eficiente e inclusivo na RMBH;

VIl — a criagdo e o fortalecimento de centralidades na RMBH e a reducdo da
fragmentacéo e da disperséo do espago urbanizado, tornando a RMBH mais integrada e visando
a reducdo de custos de manutencdo das cidades, com ganhos para 0 meio ambiente e para a
mobilidade;

IX —aimplantacdo de uma RM de mobilidade intermodal eficiente e de baixo impacto
ambiental para melhorar a articulagdo e o deslocamento entre as vérias partes da RMBH,
complementando o sistema viario existente, recuperando e ampliando a malha ferroviaria para
incluir transporte de passageiros e expandindo o metr6 para as areas conurbadas da RMBH;

X —a criagéo e o fortalecimento de eixos de estruturacdo metropolitana, configurando

areas em torno das principais vias estruturantes de ligacdo da RMBH com outras regides do
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estado e do pais, onde se localizam grandes equipamentos de infraestrutura, areas industriais e
usos de grande porte ligados ao setor terciario;

XI —a intensifica¢do do uso do espaco urbano existente e o aproveitamento de vazios
urbanos e parcelamentos vagos, recuperacdo de edificacdes e areas degradadas, promocdo de
novos assentamentos habitacionais;

XI1I —a protecao de areas verdes e a implantagdo de espacos publicos ou centralidades;

XI1I —a contencgdo da expansédo urbana periférica e a reducdo a pressao sobre as areas
verdes, areas rurais e ambientalmente protegidas, valorizando a protecdo das areas destinadas a
producdo agropecuaria e artesanal e estimulando as atividades produtivas sustentaveis e
criativas;

XIV — a ampliacdo das areas permedaveis urbanas, pela restauracdo e revitalizacao de
cursos d’agua, controle da expansdo imobiliaria, industrial € mineraria sobre areas de interesse
para abastecimento e conservacao da biodiversidade;

XV — o fomento e a ampliacdo das atividades de agricultura urbana e periurbana em
compatibilidade com a protecdo de areas com atributos ambientais relevantes e promovendo
medidas que garantam seguranca alimentar e fluxos de abastecimento da rede urbana;

XVI — a identificacdo e valorizagdo dos lugares metropolitanos que s@o espacos
dotados de significativo valor simbdlico, cultural e histérico, criados com o objetivo de
incentivar e estimular a construgéo e o reconhecimento da identidade metropolitana.

O PDDI - RMBH é composto por politicas e programas agrupados em quatro eixos
integradores, sendo um deles o eixo sustentabilidade. Este visa ao desenvolvimento produtivo
sustentavel, ao desenvolvimento de territorios minerarios, a protecao e recuperagdo de recursos
hidricos, & gestéo sustentavel dos residuos solidos, a universalizagdo do saneamento basico, a
recuperacdo de areas de interesse para a conservagdo ambiental, & compensacéo e valoracgao de
servigos ambientais.

Uma das politicas do eixo sustentabilidade refere-se especificamente a protecéo e
recuperacdo dos recursos hidricos, com o objetivo de promover e efetivar a integracéo
institucional da gestdo e a protecdo e recuperagdo de recursos hidricos, de modo a garantir o
abastecimento publico, os usos multiplos da agua e a prote¢do da satde publica. As diretrizes
adotadas para essa politica séo: a) promover politicas e incentivar praticas que contribuam para
0 aumento da eficiéncia do uso da &gua, especialmente nos setores industrial e agricola; b)
construir a base institucional que permita a otimizac¢do do uso da &gua na escala metropolitana;

c) identificar e gerir: 1 —a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade; 2 — as demandas
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por uso da agua; 3 — os impactos do uso do solo e da agua nos recursos hidricos; 4 — os conflitos
existentes e futuros na RMBH e suas causas; d) priorizar agdes de protecdo e recuperacao
destinadas para 0s mananciais estratégicos e sensiveis e os ambientes vulneraveis em termos de
disponibilidade hidrica; e) disseminar praticas sustentaveis na agropecuaria, industria,
mineracdo e areas urbanas, voltadas & melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), logo em 2015, comegou de maneira
bastante estruturada seu processo de adequacdo ao Estatuto da Metropole. Contudo, as
constantes instabilidades politicas e ameacas de extin¢do das instituicdes responsaveis pelo
planejamento metropolitano do estado (Fundag&o de Economia e Estatistica — FEE e Fundacéo
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional — Metroplan) enfraqueceram o andamento
das etapas, sobretudo de elaboracdo do PDUI (MARGUTI; ALMEIDA, 2018).

O planejamento metropolitano da RMPA, apesar de nunca ter tido um plano instituido
por lei, teve alguns planos e estudos que definiram diretrizes para a RM ao longo de sua
existéncia. Nesse sentido, pode-se considerar que o Plano de Desenvolvimento Metropolitano
(PDM/1973) delimitou a propria RMPA e contribuiu para a criacdo da Metroplan. No que tange
a mobilidade urbana, dois planos se destacaram: o Plano Diretor de Transportes Urbanos
(Plamet/1976) e o Plano Integrado de Transporte e Mobilidade (PITMurb/2006). Na &rea
ambiental, foi desenvolvido o Plano de Prevencéao de Riscos e Desastres, derivado do Plano de
Prevengdo de Inundagdes (MARTINS, 2018).

Considerando-se a longa sucessdo de modelos operativos para a elaboracdo de Planos
Diretores, 0 que por extensdo sugere novos entendimentos de nossas cidades, é tentador
visualizar tendéncias a partir de uma retrospectiva da vigéncia do Estatuto da Cidade e até
mesmo da aprovacdo do Estatuto da Metrdpole. A exigéncia, por parte dessa lei, de um ente
interfederativo, buscando a garantia de uma gestao verdadeiramente consorciada, podera alterar
0 avanco municipalista observado até entdo e desencadeado pela Constituicdo Federal de 1988.
Se esta € uma hipotese, esse eventual novo periodo que se anuncia, agora com uma revisao de
pratica metropolitana, ndo altera o longo caminho de maiores complexidades para a gestao
urbana e seu arcabouco legal. Tal fato, se confirmado, sugere uma longa sequéncia de mudancas
em nivel de entendimento e gestdo de nossas cidades, com a permanéncia de uma linear e
crescente complexidade que se impOe sobre esse mesmo pensar e agir (ULTRAMARI; SILVA,
2017).

No caso da RMG, a previsdo de elaboracdo do PDM esta respaldada na Constitui¢ao
do Estado de Goias (promulgada em 5 de outubro de 1989), segundo a qual as diretrizes do
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planejamento das fungGes de interesse comum seriam objeto do PDM. A elaboracdo desse Plano
deu-se a partir de uma proposta encaminhada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Goiania. Tal proposta, apresentada pela UFG via Fundacao de Apoio
a Pesquisa (Funape) em 2013, pautou-se em um processo participativo para a construcdo do
planejamento metropolitano integrado como instrumento indutor do desenvolvimento urbano-
social.

Para a realizacdo do referido Plano, o projeto apresentado visava ao envolvimento de
especialistas e planejadores urbanos, bem como estudantes de graduacgéo e p6s-graduacao; do
estado de Goiés, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Goiania e 6rgdos setoriais, como o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (Codemetro); dos vinte municipios integrantes da RMG e da
sociedade civil e organizada. A proposta enfatizava estudos interdisciplinares e setoriais, bem
como a organizacdo de dados e informacGes em trés &reas tematicas (econémicas, sociais e
ambientais) e pelo menos dez eixos tematicos, sendo 0 meio ambiente, recursos hidricos e
saneamento alguns exemplos. O Plano, de acordo com o referido projeto, seria realizado em
quatro etapas, a saber: 1) conhecimento da realidade e diagndstico; 2) metodologia de
elaboracdo do Plano Diretor da RMG; 3) elaboracdo do Plano Diretor da RMG; 4)
implementacéo do Plano Diretor.

A partir da aceitacdo do projeto, deu-se inicio ao desenvolvimento das etapas
propostas. Embora tenham ocorrido algumas interrupcdes em virtude de problemas logisticos e
orcamentarios, o Plano, que passou a ser chamado Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Goiania (PDI-RMG), encontra-se agora na ultima fase, que é a de
elaboracdo e encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa para apreciacdo e
votacdo. Todos os documentos relacionados as etapas anteriores tiveram ampla divulgacéo,
estando atualmente disponivel no site do PDI-RMG.°

O objetivo geral do PDI-RMG ¢ elaborar um instrumento de planejamento e gestéo
integrada metropolitana para desenvolver a regido, fundamentado no reordenamento do
territério com foco nas politicas publicas de interesse comum aos municipios, e que contribua
para a melhoria das relages socioambientais, econdmicas e institucionais da regido. Entre os
objetivos especificos tém-se a instituicdo do planejamento como instrumento de gestdo

metropolitana, a construcdo de um modelo espacial que assegure o equilibrio do

° Disponivel em: <http://pdi-rmg.secima.go.gov.br>. Acesso em: 10 out. 2018.
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desenvolvimento e o bem-estar da populagéo, e o fortalecimento da gestdo pactuada e
compartilhada (PDI-RMG, 2017).

O diagnostico apresentado pela Secima, em parceria com a UFG, é estruturado com
base na analise dos seguintes aspectos (PDI-RMG, 2018): estruturacdo do territério e formagéo
regional; analise dos aspectos ambientais; analise dos aspectos socioecondmicos; analise da
gestdo e governanca; analise de mobilidade urbana; percep¢do de sujeitos e atores
metropolitanos.

Em relacdo a percepcdo de sujeitos e atores metropolitanos, a metodologia consistiu
na realizacdo de oficinas que tiveram como objetivo planejar e desenvolver agdes para a
mobilizacdo de agentes e instituicbes publicas e privadas, bem como de representantes da
sociedade civil, a participar e colaborar com o processo de planejamento da RMG. Foram
realizadas dezenove oficinas. A Figura 1 apresenta o registro fotografico de duas delas, sediadas

nos municipios de Nova Veneza (a esquerda) e Bonfinopolis (a direita).

Figura 1 - Oficinas tematicas

Foto: A autora, 2017.

O caderno de diretrizes aponta como desafios para a RMG a crise hidrica e de
abastecimento de agua, o crescimento urbano desordenado e espraiado, o avanco da
urbanizacdo sobre os mananciais de abastecimento e a dificuldade de elaboragdo e
implementacdo dos instrumentos de planejamento (Planos Diretores e outros). As diretrizes
acordadas entre os participantes do PDI-RMG constituem os principios que irdo subsidiar 0s
prefeitos e membros do Codemetro nas decisdes a serem tomadas. As diretrizes promovem

principios e recomendac6es fundamentais para o planejamento urbano e territorial e auxiliam
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na gestéo das cidades e no enfrentamento das mudangas, visando melhorar a qualidade de vida
das populacdes (PDI-RMG, 2018).

Em relacdo a gestdo, a diretriz apontada é a implementacdo do Sistema Integrado de
Informacdes e Gestao sobre as FPICs aos municipios da RMG. Foi identificado no diagndstico
uma realidade urbana e territorial desordenada e sem integragdo, com baixa cooperacao entre
0s municipios e dificuldade para implementacdo da governanca interfederativa, além de uma
debilidade técnica e administrativa dos municipios menores nos setores de planejamento e
gestdo urbana. Os programas e acdes sugerem a promocgao da capacitacdo de profissionais de
planejamento nos contetidos de politica urbana e a criacdo de uma entidade de pesquisa e
planejamento metropolitano.

As condi¢des ambientais indicam a necessidade de se estabelecer um novo modelo da
matriz econbmica fundamentada nas bacias hidrograficas responsaveis pelo abastecimento,
bem como politicas compensatdrias. A base legal para as diretrizes, de acordo com o
diagndstico, coloca como pontos importantes a auséncia de uma base de dados e informacGes
georreferenciadas integradas a escala municipal e metropolitana acessivel a sociedade civil, aos
gestores e aos técnicos locais. Outros dois aspectos importantes apontados no diagndstico sao
a falta de planos de saneamento basico na maior parte dos municipios e a ndo incorporagéo do
uso adequado das areas rurais, sob uma perspectiva sustentavel.

A base legal das condi¢fes ambientais indica a necessidade de criagdo de programas e
acGes com o objetivo de: a) criar o sistema de informacdo metropolitana (SIM); b) elaborar e
implementar os Planos Setoriais nos municipios da RMG; c) compatibilizar os planos
municipais com o PDI-RMG. A cartilha que expde as diretrizes para a RMG evidencia a
preocupacdo com o saneamento basico, com foco na gestdo hidrica. A agua para abastecimento
humano esta concentrada na regido norte e escassa nos demais municipios, demandando, assim,
uma gestdo compartilhada. A solucdo indicada pelo Plano é a criagdo de mecanismos
econdémicos de compensacdo de servicos ambientais, que oferecam ao gestor municipal
instrumentos para resolver questdes dessa natureza.

A diretriz apontada pelos recursos hidricos sugere a necessidade de proteger e
revitalizar as bacias hidrograficas responsaveis pelo abastecimento humano da RMG,
estabelecendo politicas compensatdrias a conservacao e restritivas as atividades econémicas
inadequadas praticadas nas areas a montante das captacdes. Com isso, espera-se uma maior
protecdo dos mananciais de captacdo de agua, atuais e futuros, a recuperacdo de areas
degradadas nas bacias de captagéo, o controle do uso do solo urbano, da expansédo urbana e do
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uso da terra rural e a recuperagdo de matas ciliares e areas de preservacdo permanente (APPS).

O Quadro 1 apresenta a sintese do diagnostico com os respectivos prognosticos, programas e

acOes para 0s recursos hidricos e abastecimento de agua.

Quadro 1 - Recursos hidricos na RMG: diagnosticos, programas e agdes

Diagnostico

* Escassez hidrica associada aos conflitos
de uso da agua e degradacédo de APPs
produtoras de agua;

* Existéncia de poucas unidades de
conservacao (UCs) na RMG;

* Pouca integracao dos municipios
componentes da RMG nos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHSs);

* Crescimento urbano sobre os
mananciais, comprometendo a qualidade
e quantidade da oferta hidrica;

* Queda na qualidade da 4gua dos
mananciais, resultando em maior custo
de tratamento;

* Ineficacia da estratégia regional de
conservagao dos mananciais de
abastecimento.

Programas e acoes

Fonte: PDI-RMG (2018).
Nota: Elaborado pela autora.

1. Realizar agbes conjuntas de
controle da poluicdo ambiental nos
corpos hidricos;

2. Monitorar o lencol subterraneo;

3. Estimular acdes de recuperacao
ambiental das bacias;

4, Preservar e conservar 0S
remanescentes florestais;

5. Ampliar as areas florestais por
meio de programas de incentivo
financeiro;

6. Compatibilizar a matriz econdmica
com a funcdo ambiental nos
mananciais de abastecimento;

7. Melhorar o sistema de outorga em
todos 0s mananciais.

Com relacéo ao abastecimento de agua, a diretriz busca garantir a universalizacdo do

servico na RMG e condicionar a aprovagdo de novos loteamentos a capacidade populacional.

Para isso, espera-se a construgéo de novos sistemas de captacdo, a execucdo de novas redes de

abastecimento, a integracdo de varios subsistemas e a universalizacdo do atendimento. O

Quadro 2 apresenta a sintese do diagnostico com 0s respectivos progndsticos, programas e

acOes para 0s recursos hidricos e abastecimento de agua.
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Quadro 2 - Abastecimento de 4&gua na RMG: diagndsticos, programas e acoes

Diagnostico Programas e acoes
* Pouco dialogo entre os municipios ¢ a 1. Implementar um sistema de
concessionaria de saneamento na monitoramento efetivo de estagdes
elaboracdo e execucdo das politicas fluviométricas nos cursos d’agua que
publicas; abastecem 0s municipios;
* Auséncia de informagdo para a 2. Implementar campanhas para
populacéo do cenario real de aumento da reservacdo domiciliar e
atendimento e planejamento para a reducdo de perdas;
disponibilidade de agua e coleta de
esgoto; 3. Atualizar o Plano de Gestdo da
|:> Bacia Hidrogréfica do Meia Ponte;
* Saturagdo das redes de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario 4. Atualizar as informacdes
existentes e poluicdo do lengol freatico; hidrogeoldgicas sobre as aguas
subterraneas;
* Limitacao da capacidade hidrica de
abastecimento de 4gua da RMG, 5. Elaborar um Plano de
inclusive para novas areas de expansao Contingéncia para situacdes de
urbana; escassez hidrica;
« Aumento de casos de doencas de 6. Modernizar o0 sistema de
veiculag&o hidrica. monitoramento das vazoes
outorgadas.

Fonte: PDI-RMG (2018).
Nota: Elaborado pela autora.

Com a conclusdo do PDI-RMG, pretende-se ter em médos um documento construido
de forma consensual, visto como a principal ferramenta de pactuacdo da governanga
metropolitana. E preciso que suas diretrizes considerem, primordialmente, medidas a ser
adotadas no municipio ante a comunidade metropolitana, concernentes a governanca e ao
desenvolvimento da RMG, em um horizonte temporal até 2035 (PDI-RMG, 2017).

Em suma, pode-se concluir que ha no pais (em todas as esferas, isto &, federal, estadual
e municipal) uma quantidade significativa de leis com o objetivo de regular o uso do solo urbano
e, consequentemente, de promover o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos citadinos.
Os Planos Diretores, embora ndo sejam uma ideia nova, receberam a partir da Constituicao
Federal de 1988 um papel preponderante na gestdo e no planejamento municipal. Outro

importante fator foi a maior autonomia dada aos municipios e a apresentacdo de uma tipologia
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que favorece uma gestdo de carater mais democratico, com ampla participacdo popular. As
RMs, por sua vez, a partir do Estatuto da Metropole, passaram a nortear-se pela necessidade de
desenvolvimento de um plano integrado elaborado no @mbito da estrutura de governanca
interfederativa. Tal Plano devera contemplar as diretrizes das FPICs.

O PDI-RMG sera o resultado da articulagdo politico-técnica entre as unidades
territoriais envolvidas (estado, municipios e sociedade civil), indispensavel para alavancar o
processo compartilhado de planejamento e gestdo metropolitana, associados as demais politicas
socioeconémicas e territoriais. A concepc¢do do PDI-RMG e a consequente gestdo integrada das
FPICs deverdo considerar os seguintes aspectos: a) flexibilizar as formas de arranjo
institucional, reconhecendo as diferentes escalas territoriais de articulagcdo dos conglomerados
urbanos da metropole; b) definir critérios para os diferentes tipos e escalas do fendmeno da
urbanizacéo; c) considerar a existéncia de fungdes e problemas comuns que extrapolam o nivel
municipal e requerem a participacdo do governo em nivel estadual; d) garantir a participacdo
da sociedade civil na gestdo e no planejamento metropolitano; e) atender as disposi¢Ges dos
Planos Diretores municipais, que, apos a entrada em vigor do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2002), tém forca juridica de regular o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.
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CAPITULO 2 - A CIDADE E SEUS RECURSOS NATURAIS: UMA LEITURA
GEOGRAFICA SOBRE A RELACAO CIDADE-AGUA

Globalmente, a demanda de agua devera aumentar significativamente nas préximas
décadas. Além do setor agricola, que é responsavel por 70% das captacdes de agua
em todo o mundo, grandes aumentos da demanda de agua sdo previstos para a
industria e producédo de energia. A urbanizacédo acelerada e a expansao dos sistemas
municipais de abastecimento de agua e saneamento também contribuem para a
crescente demanda (ONU, 2017).

Este capitulo foi estruturado com base na reflexdo sobre a importancia da agua e a
influéncia que as atividades humanas em areas urbanas exercem sobre esse recurso, seja de
forma qualitativa ou quantitativa. Para isso, procura-se apresentar uma investigacdo tedrica de
como a tematica da &gua vem sendo abordada pela ciéncia geografica. Outro importante aspecto
a ser destacado é o crescimento populacional urbano e as demandas por esse recurso, cada vez
maiores e mais diversificadas. Por fim, o capitulo também apresenta a importancia do
planejamento e da gestdo dos recursos hidricos, tendo como principal objetivo seu uso mais
racional e sustentavel.

Segundo Custddio (2006), o estudo da relacdo cidade-agua pode ser considerado parte
de uma das tradi¢Ges da ciéncia geogréafica desde sua institucionalizacdo na Alemanha no final
do século X1X. Da mesma maneira que 0s temas de quaisquer outras ciéncias, este passou por
interpretacdes diferenciadas. No Brasil, os artigos dos primeiros Anais da Associa¢do dos
Geografos Brasileiros (AGB) revelam que a relagdo cidade-agua é dada pela descri¢do do sitio
urbano (décadas de 1940 e 1950), sob o postulado positivista.'’ No final dos anos 1950 e durante
a década de 1960, sdo ressaltadas as obras de engenharia (adutoras, barragens, represas) que
possibilitam o uso das aguas em prol das cidades, ou melhor, em prol das atividades industriais
urbanas. A partir dos anos 1960, quando a populacdo urbana comeca a superar a populacao
rural, sdo enfatizados os problemas urbanos, dentre eles a falta de saneamento basico.

A atividade humana envolve sempre a mobilizacéo direta ou indireta de agua. Esta €
ndo apenas uma substancia fisica e um recurso escasso, mas também parte do imaginario das
sociedades, formadora de identidades, culturas, visoes e percepcdes de mundo. Assim, a agua
é uma fonte de estudo para a Geografia, que investiga essa gama de significados atrelados a ela

e a forma como esses significados atuam na percepcdo e na acdo dos grupos sociais em

10 |deologia e movimento filosofico fundado por Auguste Comte (1798-1857), o positivismo constitui um método
hegemonico na Geografia da primeira metade do século XX e entende a regido como sintese da geografia fisica e
da geografia humana, bem como que o conhecimento verdadeiro so é possivel por meio da observacéo e da afericéo
empirica do mundo (MOREIRA, 2014).
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diferentes lugares. Na atual sociedade urbana, a 4gua passou a ser vista como recurso hidrico
utilitarista e ndo mais como um bem natural, que deve estar disponivel tanto para a existéncia
humana e o equilibrio e manutencdo dos ecossistemas, quanto para os diversos sentidos e
relacdes a ela associados, como as de natureza simbdlica, religiosa, cultural, emocional, mistica
e de respeito (DICTORO; HANAI, 2016).

Em uma formulacéo dialética, os termos cidade e agua séo tidos como dimensdes dos
termos sociedade e natureza e podem ser concebidos como uma unidade, uma totalidade
contraditéria, ao mesmo tempo complementar e conflituosa. A urbanizacdo é a sintese mais
espetacular das interagfes contraditdrias entre as organizag¢fes socioecondmicas (a sociedade)
e 0 meio fisico natural (a natureza) realizada pelo trabalho social. Ainda por conta das
aglomerac6es, o objetivo principal do saneamento basico nas cidades é o atendimento da
demanda essencial que se substantiva como saude publica (reproducdo social urbana):
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitério, drenagem de aguas pluviais e
coleta de residuos sélidos (CUSTODIO, 2006).

Outro objetivo estaria relacionado ao atendimento da chamada demanda periférica,
qual seja, &gua para o conforto, como insumo industrial, como fator de distribuicdo de renda e
de direcionamento do crescimento urbano. Tal objetivo relaciona-se diretamente ao papel da
agua como fator de desenvolvimento econémico (producdo), que deveria corresponder a
progresso social, o que é duvidoso no caso da realidade brasileira. Do exposto, pode-se
compreender a importancia da agua na cidade a partir da consideracao das implicacfes espaciais
do seu papel socioecondmico no espaco urbano — portanto, além da consideracao da &gua como
elemento natural ou elemento da constituicdo da fisionomia da paisagem. Dessa feita, a dgua
passaria a ser concebida como parte de um espaco geografico compreendido como fruto de
relagBes sociais (CUSTODIO, 2006).

A urbanizagdo € um processo social complexo e contraditorio caracterizado pela
intensificacdo das relagGes sociais, econdmicas e politicas e pela necessidade de infraestruturas
fisicas e sociais para garantir a producéo, a circulacdo, o controle, a decisédo e o consumo da
vida urbana. Essas atividades projetadas cristalizam-se como linhas, pontos e areas no meio
fisico natural, que é, assim, transformado por elas e para elas de modo intenso, quanto mais
intenso for o processo de urbanizacdo. Na cidade, a agua, como recurso vital e econdmico
maltiplo, é utilizada como fator fundamental da saide publica e do desenvolvimento

econdmico. Ambos 0s papéis criam uma organizacdo espacial especifica e compdem centros
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administrativos, técnicos e financeiros, estabelecendo uma rede funcional de formas como
tubulacdes, reservatorios, barragens e usinas, dentre outras (CUSTODIO, 2006).

Os problemas oriundos da relacdo cidade-meio ambiente, mais precisamente cidade-
aguas doces, vém exigindo da Geografia uma abordagem que considere a &gua como integrante
do espaco social. Assim, tem-se uma Geografia das dguas urbanas capaz de analisar processos
de urbanizacdo e de apropriacdo de recursos hidricos, processos esses historicos, econdmicos,
sociais, ambientais e politicos, portanto conflituosos. A agua no espaco urbano aparece como
uma organizacdo espacial especifica, como fator de salde e desenvolvimento econémico que
exige uma enorme gama de atividades estruturais (obras de engenharia) e ndo estruturais
(legislacéo, planejamento, campanhas) para mediatizar a relacao espaco urbano-metropolitano-
agua (CUSTODIO, 1994).

2.1 O CRESCIMENTO POPULACIONAL URBANO E AS CRESCENTES DEMANDAS POR
AGUA

As cidades conquistaram um lugar sem precedentes na historia ao longo do século XX,
transformando-se na expressao maxima da sociedade atual. O espaco urbano € produzido a
partir de imensas contradi¢des, que fazem com que, na cidade, convivam o melhor e o pior da
sociedade. Assim, além da riqueza e do acesso privilegiado a informacdo e dos fluxos
financeiros, dentre outros fatores, observam-se também as mais fortes manifestagdes de
violéncia, pobreza e exclusédo, o que aponta para a gravidade das questdes de ordem social que
imperam nesse espaco. Observando-se os elevados indices de populacdo urbana atuais, ndo se
pode negligenciar o fato de que as mais importantes questdes ambientais ocorrem nas cidades,
pois ai estdo as maiores concentracdes de pessoas e de atividades econdmicas, com importantes
desdobramentos para a vida urbana (MENDONCA, 2004).

Estd havendo um incremento da populacdo em cidades de todos os tamanhos, em
especial naquelas que superam um milhdo de habitantes. O salto verificado nas chamadas
“megacidades”, aquelas com mais de dez milhGes de habitantes, desperta a atengdo. Elas
abrigavam 158 milhdes de habitantes em 2000, e a projecdo para 2025 € que esse numero
ultrapasse os 376 milhdes de habitantes. Na medida em que o crescimento urbano ndo ocorre
de maneira uniforme no planeta, os paises menos desenvolvidos serdo os grandes receptores
das massas urbanas no século XXI (RIBEIRO, 2008).

No caso do Brasil, 0 pais experimentou uma das mais aceleradas transi¢es urbanas da

histéria mundial na segunda metade do século XX. Esse fato transformou um pais rural e
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agricola em um pais urbano e metropolitano, no qual grande parte da populagdo passou a morar
em grandes cidades. Julgado em termos de nimero e tamanho de cidades, de peso das cidades
na geracdo do PIB! e de desenvolvimento da rede urbana, pode-se dizer que a urbanizagio
brasileira ja atingiu um elevado grau de maturidade (MARTINE; McGRANAHAN, 2010).

Martine e McGranahan (2010) apontam que, no Brasil, o periodo 1930-1980 foi
marcado por um processo constante de crescimento urbano e de concentragao da populagdo em
cidades cada vez maiores. Tal processo foi movido por diferentes etapas do desenvolvimento
nacional e nutrido pelo crescimento demografico que alimentava o estoque de migrantes em
potencial nas areas rurais, assim como o crescimento vegetativo da populagdo residente nas
proprias cidades.

O processo de metropolizacédo brasileira a partir dos anos 1970 foi acompanhado pelo
crescimento acentuado das areas de periferia dos entornos metropolitanos, gerando uma série
de demandas sociais por parte de uma populacdo oriunda de varias regides do pais, incluindo
areas rurais, que afluiu as metrépoles em busca de trabalho e melhores condicGes de vida. A
partir dos anos 1980, a taxa de crescimento das populac@es residentes nas principais metropoles
sofreu um decréscimo consideravel, passando de 3,8% ao ano no periodo 1970-1980 para
1,99% ao ano entre 1980 e 1999, até atingir 0,85% ao ano em 2000 (BOGUS, 2007; RIBEIRO;
ORLANDO, 2007).

No que concerne aos componentes da dinamica demografica, para além da importancia
da migracdo, que continua sendo notavel nas periferias metropolitanas, tanto a fecundidade
guanto a mortalidade sofreram quedas importantes em seus niveis entre 1970 e 2000, em todas
as RMs brasileiras. No caso da fecundidade, ocorreu queda maior das taxas nas capitais
metropolitanas do que nos municipios de suas periferias. Em relacdo a mortalidade,
especialmente de criancgas até 1 ano de idade, as quedas foram expressivamente maiores nas
periferias metropolitanas, indicando melhorias nas condi¢des sanitarias e nos servicos de satde
publica (BOGUS, 2007).

O processo de metropolizacdo avanga e diversifica-se no territorio nacional. Dessa
forma, hd RMs com diferentes portes de populacdo, desde megacidades como Séo Paulo, que
retnem mais de dezenove milhdes de habitantes, até pequenas aglomeragdes urbanas
institucionalizadas como metropolitanas (BOGUS, 2007). No caso da RMG, houve um
incremento populacional de 24,66% no periodo de 2000 a 2010. Todavia, chama a atengéo o

11 Refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do territério econémico de um
pais, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens e servigos
(SANDRONI, 1987).
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fato de que o crescimento do entorno metropolitano (33,96%) é superior ao apresentado pela
cidade-polo (19,12%). Assim, enquanto os municipios do entorno apresentaram uma taxa
média de crescimento anual de quase 3,0%, a cidade-polo Goiania figurou com 1,8%. Quando
se analisa o estado de Goias, verifica-se que trés dos municipios que compdem a RMG
aparecem entre 0s que tém maiores taxas geométricas de crescimento: Goianira (6,17%),
Senador Canedo (4,75%) e Santo Anténio de Goias (4,24%). Sdo também cidades cuja
integracdo a capital é de média a muito alta (PDI-RMG, 2017).

A andlise do processo e das etapas da urbanizacéo brasileira confirma o fato de que o
pais tem chegado a certo nivel de maturidade na sua transi¢cdo urbana. A maioria da sua
populagéo vive em cidades grandes, que compdem uma rede urbana extensa e diversificada.
Sdo cidades que ja ndo crescem a ritmos alucinados, mas que geram 90% do PIB nacional. No
contexto da economia mundial globalizada, na qual as cidades, especialmente as maiores, levam
uma vantagem competitiva, essa concentracdo deveria representar um ganho comparativo
importante. Entretanto, tal vantagem pode estar sendo prejudicada pelas dificuldades sociais e
ambientais que caracterizam muitas cidades brasileiras. O crescimento urbano rapido, na falta
de uma orientacdo espacial e de um manejo ambiental adequado, acentua a degradacdo de
recursos naturais de terra, agua e vegetacdo. A falta de servicos basicos nos assentamentos
urbanos contribui para problemas de satde ambiental, particularmente aqueles ligados a 4gua e
ao saneamento (MARTINE; McGRANAHAN, 2010).

Segundo Tundisi e Tundisi (2011), o crescimento da populacdo urbana no Brasil
promoveu um aumento considerdvel nas demandas hidricas, associado a expansdo urbana,
degradacdo dos mananciais, contaminacéo e poluicdo. A ocupacdo desordenada e irregular de
mananciais nas areas periurbanas é uma das principais causas da deterioracdo de recursos
hidricos em grandes metropoles brasileiras, assim como em municipios de médio porte. A
rapida urbanizacdo, por sua vez, produz grandes impactos no ciclo hidrolégico, com inimeros
efeitos diretos e indiretos. Ela altera substancialmente a drenagem e produz problemas a saude
humana, além de impactos como enchentes, deslizamentos e desastres provocados pelo
desequilibrio no escoamento das aguas.

A populacdo concentrada em cidades enfrenta maiores desafios para obter agua de
qualidade. As principais causas da falta de recurso em cidades s@o a degradac¢ao dos mananciais,
vazamentos no sistema de distribuicdo (que em média chegam a 20%) e degradacéo da agua
subterranea em funcdo do contato com o material poluidor, como o chorume resultante da

deposicéo inadequada dos residuos sélidos urbanos. E na cidade que se encontra o principal
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mercado para os investimentos em servicos de agua. A tendéncia ao aumento da urbanizagdo
amplia a expectativa de retorno aos investimentos internacionais. Estima-se que cerca de quatro
bilhGes de pessoas viverdo em cidades nos proximos dez anos, o que aponta o potencial de
crescimento do mercado de fornecimento de servigos de agua (RIBEIRO, 2008).

Problemas de acesso a infraestrutura urbana e a 4gua de qualidade devem ficar ainda
mais graves em razdo da precariedade dos recursos de paises pobres no que tange ao
desenvolvimento de equipamentos urbanos e servicos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto para toda a populacdo. As manchas urbanas exigem muita dgua para a
producdo de seus espacos e para suprir as demais necessidades de seus habitantes, e é cada vez
mais caro prover dgua a populacdo das grandes cidades e das metropoles. Seus gestores
enfrentam dificuldades em manter os mananciais e em destinar adequadamente residuos ou

esgoto, os quais acabam contaminando corpos d’agua e aquiferos (RIBEIRO, 2008).

22 O RECURSO AGUA: SUA DISPONIBILIDADE E DESAFIOS PARA O
ABASTECIMENTO DAS CIDADES

A historia da &gua no planeta Terra é complexa e esta diretamente relacionada ao
crescimento da populacdo humana, ao grau de urbanizacdo e aos usos multiplos que afetam a
sua disponibilidade. Os diversos usos da &gua sdao, muitas vezes, conflitantes e tém gerado
tensdes que, em muitos casos, sdo resolvidas nos tribunais (TUNDISI; TUNDISI, 2011).

A quantidade de 4gua na Terra, distribuida em agua doce (subterranea, calotas polares
e geleiras, rios, lagos e outros reservatérios) e salgada, permite que as diversas manifestacdes
da vida possam reproduzir-se (Grafico 1). A agua sempre foi um recurso estratégico a
sociedade, além de um bem comum que deve ser compartilhado por todos (TUNDISI;
TUNDISI, 2011). Todavia, através dos séculos, a complexidade dos usos multiplos da agua
pelo homem aumentou e produziu um enorme volume de degradacdo e polui¢do. Os usos
multiplos e excessivos e as retiradas permanentes para diversas finalidades tém diminuido
consideravelmente a disponibilidade de agua, tdo essencial a vida, e produzido inumeros
problemas de escassez em muitas regides e paises. No limiar do século XXI, a crise da agua,
dentre outras, € uma ameaca permanente a humanidade e a sobrevivéncia da biosfera como um
todo. O crescimento populacional e as demandas sobre os recursos hidricos superficiais e

subterraneos séo algumas das causas fundamentais dessa crise.
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Grafico 1 - Distribuicdo de 4gua na Terra
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Fonte: TUNDISI; TUNDISI (2011).
Nota: Elaborado pela autora.

Apenas 1% do total da agua do planeta encontra-se acessivel para o uso das atividades
humanas. Essa quantidade ainda é suficiente em muitas regiées do mundo, mas 0 acesso
desigual e a sua irregular distribuicdo territorial, além do mau uso, apontam a necessidade de
gerenciamento eficiente e eficaz, observando sempre os desperdicios e 0 consumo improprio
(SILVA, 2003).

A demanda de agua doce disponivel tem aumentado a uma taxa de 1% ao ano,
superando a capacidade de reabastecimento natural dos mananciais. O aumento da demanda
ocorre em fungédo do crescimento populacional e das novas necessidades, causando problemas
de ordem qualitativa e quantitativa e originando, até mesmo, a possibilidade de conflitos. O
aumento da demanda por agua ocorrera principalmente em paises com economias emergentes
ou em desenvolvimento. Atualmente, estima-se que 3,6 bilhdes de pessoas vivem em areas que
apresentam uma potencial escassez de agua durante pelo menos um més por ano, e essa
populacdo podera aumentar para algo entre 4,8 bilhdes e 5,7 bilhdes até 2050 (CONNOR et al.,
2018; SILVA, 2003).

Segundo Ribeiro (2008), os diversos usos da &gua apontam para duas relacdes
fundamentais: o consumo aumenta de acordo com a renda e com a urbanizagdo. A agua € um
insumo vital aos seres humanos, que a utiliza para inumeros fins (saciar a sede, preparar
alimentos, para higiene pessoal e lazer). Entretanto, 0 maior uso da agua atualmente resulta da
producdo de mercadorias. Aqui esta a maior fonte de degradacdo da 4gua no planeta: seu uso
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intensivo em sistemas produtivos industriais e agricolas e sua devolugdo no meio ambiente sem
tratamento. E importante ressaltar que a 4gua usada para a producdo de mercadorias ndo pode
ser reposta. Ela é agregada ao produto no processo industrial ou agricola. Outro aspecto da
producdo industrial é a poluicdo dos recursos hidricos que ela pode causar, inviabilizando o
aproveitamento de corpos d’agua. Por isso, a preocupacdo com a agua ganhou tamanha
importancia nos paises desenvolvidos (RIBEIRO, 2008).

A gquantidade minima de agua necessaria para a sobrevivéncia dos seres humanos
constitui tema bastante polémico. Tal necessidade varia de acordo com a distancia da fonte, o
tipo climatico da area onde vive a populacdo e os habitos culturais distintos para cozinhar e
promover a higiene pessoal. Os valores oscilam entre quarenta e 110 litros dirios por pessoa —
uma recomendacdo da ONU (2017) —, sem considerar os gastos na producdo agricola e
industrial. Caso esses gastos sejam acrescidos, 0 consumo diario per capita pode chegar a dois
mil litros por dia. Isso reforca o argumento de que o estilo de vida hegembnico é a fonte
desperdicadora de recursos hidricos no mundo. N&o é possivel calcular o volume de agua
apenas no ambito das necessidades fisiologicas de um ser humano, na medida em que a vida
ndo se restringe a manutencao do corpo — ela é nutrida mais pelos eventos sociais e econémicos
que por elementos naturais. Até mesmo o corpo é dimensionado pela cultura, o que reforca
ainda mais a importancia de considerar o estilo de vida de cada grupo social na definicdo da
quantidade minima de 4gua (RIBEIRO, 2008).

A 4agua é riqueza porque foi transformada em mercadoria na escala internacional, o
que gera interesses de grandes grupos transnacionais que atuam apoiados por érgdos como o
Banco Mundial (BM) e a Organiza¢do Mundial do Comeércio (OMC). Ela também gera riqueza
ao ser usada como insumo produtivo na agricultura e na industria e na geracdo de energia. Seu
uso é bastante diverso, integrando padrdes e sistemas produtivos de distintos segmentos da
economia, além de fazer parte do dia a dia de mais de 7,6 bilhGes de seres humanos e de diversas
outras formas de vida (RIBEIRO, 2008).

Dados da Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
apontam que a agricultura é responsavel por cerca de 70% do total do consumo mundial de 4gua
doce, indice que chega a 90% na maioria dos paises subdesenvolvidos (Grafico 2). A indUstria
é responsavel por cerca de 22% do total de agua e o abastecimento urbano, com a utilizacéo de
agua relacionada a necessidades domiciliares (consumo humano, instalagbes sanitarias e
higiene, dentre outras), por 8% (FAO; IFAD; WFP, 2016).
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Gréfico 2 - Consumo de agua doce no mundo por setores da economia
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Fonte: FAO; IFAD; WFP (2015).
Nota: Elaborado pela autora.

A diversidade de indicadores de estresse e escassez hidrica, aliada a polémica sobre o
minimo necessario de agua para a manutengdo da vida, pode ter sido um dos fatores que levaram
ao tardio reconhecimento do direito a 4gua pelos organismos internacionais. Foi apenas em
novembro de 2002 que a Convengdo de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, criada em
1996, incorporou o direito a agua ao rol de direitos humanos. Antes disso, ele havia sido
apresentado indiretamente em convencdes internacionais.

A escassez de agua ocorre quando o total de dgua de lagos, rios e aquiferos ndo é
adequado para satisfazer as demandas dos seres humanos e dos ecossistemas, resultando em
uma crescente competicdo entre usuarios e sendo quantitativamente definida quando a
populacio de determinada regio dispde de menos de 1.000 m® de gua por ano nas reservas
naturais. Dessa forma, a escassez é um conceito relativo e pode ocorrer em qualquer nivel de
oferta ou demanda, como uma construcdo social (um produto de riqueza, expectativas e
comportamento costumeiro) ou a consequéncia de padrdes de oferta alterados em decorréncia
de mudanca climética. Essa situagdo possui diversas causas e, na maioria das vezes, pode ser
remediada ou aliviada (ONU, 2006).

A tomada de consciéncia sobre a escassez de agua aproveitavel no planeta tem gerado
a necessidade de um ordenamento institucional e legal tanto em nivel internacional quanto

nacional (DEL PRETTE, 2000). A crise da agua é resultado de diversos fatores e sua reducéo
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qualitativa e quantitativa tem sido tema de discussfes nos meios cientificos e politicos. Tal
reducdo esta, pois, diretamente associada aos usos e ocupacdo da terra e aos processos
produtivos nos aglomerados urbanos, por meio do aumento do escoamento superficial oriundo
da impermeabilizacdo do solo e da geracao de efluentes domésticos e industriais (tratados ou
ndo), dentre outros fatores. Em funcdo da concentracdo urbana, varios conflitos e problemas
tém sido gerados nesses ambientes, tais como: degradagdo ambiental dos mananciais; aumento
do risco das areas de abastecimento com a poluicdo orgénica e quimica; contaminacdo dos rios
por esgotos domésticos, industrial e pluvial; geracdo de enchentes urbanas pela ocupacéo
extensiva do espago e pelo gerenciamento inadequado da drenagem urbana; insuficiéncia de
coleta e disposic¢éo do lixo urbano (PELLIZZARO et al., 2008; TUCCI, 2009).

A escassez hidrica € uma das medidas de avaliacdo geografica de uma unidade
territorial. Como existem varias maneiras de mensurar a disponibilidade hidrica de uma unidade
geogréfica, o resultado é uma polémica de nimeros usada para definir paises e regides com
falta e abundancia de agua no mundo. A escassez pode ser fisica e econémica, o0 que implica
gue, quando a quantidade de agua disponivel de um pais ndo é suficiente para prover as
necessidades de sua populacéo, existe uma escassez fisica da dgua. Se um pais ndo tem recursos
financeiros para levar dgua de qualidade e em quantidade suficiente a sua populacdo, apesar de
ela ocorrer em seu territdrio, a escassez € econdmica. Em geral, a escassez é mensurada a partir
do estoque hidrico de cada pais mais a agua renovavel dividida pelo total da populacdo
(RIBEIRO, 2008).

Segundo Ribeiro (2008), o estresse hidrico, por sua vez, pode ser definido como
resultado da relacdo entre o total de agua utilizado anualmente e a diferenca entre a pluviosidade
e a evaporagdo que ocorrem em uma unidade territorial, em geral definida por pais. O autor
aponta que existem avaliagcGes que consideram a relacdo entre estoque hidrico, definido como
o total de &gua em determinada regido, incluindo as aguas superficiais e subterraneas, e o
volume total empregado por ano.

Em resumo, pode-se dizer que estresse e escassez hidrica auxiliam na caracterizacdo
da falta de acesso a agua nas unidades territoriais em que sdo ponderados. O estresse hidrico é
a pressao exercida pela falta de 4gua, ao passo que a escassez representa a efetiva falta de agua.
Um pais de estresse elevado tem uma grande dificuldade em conseguir agua, embora ainda néo
esteja necessariamente em uma situacdo de escassez, ou falta, de 4&gua. Em uma escala
progressiva, o estresse precede a escassez. O conceito de escassez hidrica aponta lugares onde
existe dificuldade de acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas. Ja o estresse hidrico
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depende das condicdes de acesso do volume de 4gua usado todos 0s anos, 0 que também néo é
simples nem barato (RIBEIRO, 2008).

A crise da &4gua tem um carater eminentemente geografico, uma vez que também é
resultado de sua desigual distribuicdo pelo planeta, a qual, por sua vez, ndo obedece a critérios
econdmicos, culturais ou politicos, responsaveis pelo consumo desenfreado e pela falta de
acesso a agua e ao saneamento béasico. A titulo de exemplificacdo, a América do Sul destaca-
se, juntamente com a Australia e paises da Africa Central, pela elevada disponibilidade de 4gua
per capita, 0 que ndo significa dizer que as pessoas que vivem nessas areas tém acesso a agua.
No Brasil e na Bolivia, por exemplo, apesar da oferta hidrica favoréavel, faltam investimentos
em areas urbanas, o que priva parcelas numerosas da populagdo do acesso a esse recurso. Por
isso, 0 Brasil vive uma crise da agua, resultante do consumismo exagerado do modo de
producdo capitalista e da distribuicdo natural da agua que, ao ser dividida pelos paises,
introduziu a soberania no uso dos recursos hidricos. Consumo, cultura, territdrio, politica e
natureza sdo elementos necessarios para compreender a crise da dgua (RIBEIRO, 2008).

De acordo com Ribeiro (2008), a crise da agua deve ser associada as demandas cada
vez maiores por recursos naturais para o desenvolvimento do modo capitalista de producdo. A
sociedade de consumo apreende recursos naturais como bens a ser incorporados a geracao de
mercadorias, admitindo, sem questionar, a apropriacdo privada da base natural da Terra que
possibilita a construcdo da base material da existéncia humana. A base necesséria a reproducédo
da vida foi transformada em propriedade. Essa visdo vem sendo proposta também para a agua,
por meio de uma privatizacao de sua distribuicdo. A crise ja é realidade para cerca de 1,1 bilhdo
de habitantes no mundo, que sofrem para conseguir agua com vistas a suprir suas necessidades
basicas. Segundo Ribeiro (2008), o consumismo contribui para esse fator. Em 1950, a Terra
ndo chegava a trés bilhdes de habitantes, época em que o0 consumo estava perto de 1.200 km?.
No ano 2000, a populagdo dobrou, mas o consumo de &gua mais que quadruplicou, atingindo
cerca de 5.200 km®. Ou seja, 0 consumo de agua cresceu mais que a populagio (RIBEIRO,
2008).

Outra relevante dimensdo da crise também tem sua geografia ao circunscrever 0s
paises que mais consomem agua no mundo. Paises de renda mais elevada, como os da
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), utilizam 27% dos
recursos hidricos totais, embora correspondam a 15% da populacdo mundial. O que despendem

na industria é mais do que o gasto domiciliar em todo o mundo.
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No caso do Brasil, o pais possui grande disponibilidade hidrica, distribuida de forma
desigual em relacdo a densidade populacional e a demanda per capita. A quantidade total de
agua doce no Brasil representa 53% do continente sul-americano e 12% do total mundial. O
balanco hidrico global do Brasil (relacdo descarga/precipitacdo) é de 36% (TUNDISI;
TUNDISI, 2011). Em média, cerca de 260 mil m®/s de agua escoam pelo territorio brasileiro.
Apesar da abundancia, em torno de 80% desse total encontra-se na Regido Amazonica, onde
vive a menor parcela da populacdo e a demanda por agua é menor. Estima-se que a
disponibilidade hidrica superficial no Brasil* seja de cerca de 78.600 m®/s ou 30% da vaz&o
média, dos quais 65.617 m3/s correspondem a contribuicdo da bacia amazoénica (ANA, 2017).

De modo complementar a ldgica da hidrografia, a organizacédo politico-administrativa
do pais impacta decisivamente na gestdo das dguas. As unidades da Federacdo (UFs) possuem
caracteristicas distintas quanto a quantidade e qualidade das aguas superficiais, embora estejam
conectadas geograficamente. Algumas delas tém papel fundamental na entrega de agua, pois
em seu territério estdo localizadas nascentes de importantes cursos d’agua que adentram 0s
limites de outros estados. Nessa situacao incluem-se os estados de Minas Gerais e Goias. Outros
estados recebem e fazem uso de dgua proveniente dos estados fornecedores, como é o caso do
Rio de Janeiro e da Bahia (ANA, 2017).

As aguas em territorio brasileiro percorrem diversas bacias, atendendo aos diferentes
usos. A hidrografia do pais é dividida em doze regides, como forma de apoiar o planejamento
em escala nacional (Figura 2). Essas regides foram definidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) na Resolucdo n°® 32/2003. Outras divisdes de maior detalhe sdo
adotadas frequentemente para 0 acompanhamento sistematico da situacao dos recursos hidricos,
como as unidades de planejamento hidrico e as microbacias. O estado de Goias esta inserido
nas seguintes regides: Regido do Tocantins Araguaia, Regido do Parand e Regido do Séo
Francisco.

A Regido do Tocantins Araguaia corresponde a 10,8% do territdrio brasileiro e possui
como principais temas para a gestdo dos recursos hidricos o saneamento ambiental, a energia,

a navegacdo, o turismo, a irrigacdo e o desmatamento. A Regido Hidrogréfica do Parané ocupa

12 «A disponibilidade hidrica é uma estimativa da quantidade de agua ofertavel aos mais diversos usos, que para
fins de gestdo, considera um determinado nivel de garantia. Neste caso, a disponibilidade nos trechos de rio
correspondem a vazao de estiagem Qgs (vazdo que passa no rio em pelo menos 95% do tempo). Nos trechos sob
influéncia de reservatorios, a disponibilidade é estimada de forma especifica, tal que a jusante da barragem adota-
se a vazdo minima defluente do reservatdrio somada as contribuigdes de vazdo Qgs que afluem a partir dali. J& no
lago do reservatdrio adota-se a vazéo regularizada com 95% de garantia deduzida da vazdo defluente. No lago dos
reservatdrios operados pelo ONS [Operador Nacional do Sistema Elétrico], é desconsiderada a capacidade de
regularizacdo, adotando-se apenas a vazdo Qgs do local das barragens” (ANA, 2017, p. 27).
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10% do territorio brasileiro, e constitui a regido mais populosa e de maior desenvolvimento
econdmico do pais. Por isso, possui as maiores demandas por recursos hidricos, tendo como
destague o uso industrial, bem como a maior area irrigada e 0 maior aproveitamento do
potencial hidraulico disponivel. Por Gltimo, a Regido Hidrografica do Sdo Francisco ocupa
7,5% do territorio brasileiro e tem um importante papel na geracao de energia para a Regido
Nordeste do pais.

Figura 2 - Regides hidrogréaficas do Brasil

70°0'0"W 60°0'0"W 50°0'0"W 40°0'0"W 30°0'0"W 20°0'0"W
1 1 1 1 1 1

Regides Hidrograficas do Brasil

10°00°S
1
10°0

Legenda
Regides Hidrograficas do Brasil
1. REGIAO AMAZONICA
2. REGIAO DO ATLANTICO LESTE
3. REGIAO DO ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL
I + REGIAO DO ATLANTICO SUDESTE
[ 5. REGIAO DO ATLANTICO SUL
I 6. REGIAO DO PARAGUAI
I 7. REGIAO DO PARANA
8. REGIAO DO PARNAIBA
I 9. REGIAO DO SAO FRANCISCO
10. REGIAO DO TOCANTINS ARAGUAIA
I 11. REGIAO DO URUGUAI
I 12. REGIAO DO ATLANTICO NORDESTE OCIDENTAL »

20°0'0"S
1
T
20°0'0"S

30°0'0"S
1
30°0'0'

Fonte: ANA (2017) 0 260 520 1.040 1.560 2.080
Datum: Sirgas_2000 [ - T 1km

T T T T T T
70°0'0"W 60°0'0"W 50°0'0"W 40°0'0"W 30°0'0"W 20°0'0"W

Fonte: ANA (2017).
Nota: Elaborado pela autora.

Segundo Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto (2000), a diversificacdo dos usos
multiplos dos recursos hidricos no Brasil depende, evidentemente, do grau de concentracao da
populacdo humana, do estagio de desenvolvimento econdmico regional e da intensidade das
atividades nas bacias hidrograficas. Aproximadamente 90% dos recursos hidricos do pais sdo
utilizados para producdo agricola, producdo industrial e consumo humano. No entanto, o
conjunto de atividades em que se utilizam tais recursos pode ser assim descrito: abastecimento
publico em &reas urbanas; irrigacdo a partir de aguas superficiais subterraneas; uso industrial;
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navegacéo para transporte em larga escala; pesca e piscicultura; aquicultura; hidroeletricidade;

abastecimento em &reas rurais; turismo; recreag&o.

2.1.1 O saneamento basico e a busca pela universalizacdo do servico de abastecimento de agua

Embora o pais possua grande disponibilidade hidrica, outro fator a ser somado a sua
irregular distribuicdo geografica é a deterioracao de seus recursos hidricos. A qualidade da dgua
é considerada um dos problemas centrais a ser resolvidos no Brasil, decorrente, sobretudo, da
falta de saneamento basico. Somente 30% dos esgotos sdo tratados, impedindo o reuso e
aumentando a deterioracdo dos recursos hidricos. O problema agrava-se pela polui¢do quimica,
gue adiciona metais pesados e substancias toxicas as aguas das represas e dos rios (ANA, 2017).

A associacdo entre saneamento ambiental e disponibilidade de agua é direta. O
saneamento ambiental é essencial para a gestdo das aguas, pois compreende, dentre outros, 0
abastecimento de 4gua potéavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, 0 manejo de residuos
solidos e a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). Tais acdes atuam
sobre 0 meio em que vivem as populacdes, visando garantir a elas condi¢6es de salubridade que
protejam sua salde.

Para qualquer pais, a eficiéncia, a qualidade e a universalidade dos servicos de
saneamento basico sdo fundamentais para a qualidade de vida da populacdo. Esse setor tem
impactos diretos na satde publica, no meio ambiente e no desenvolvimento econémico. Sendo
assim, uma das medidas a serem propostas para 0s préximos anos € incrementar o servico de
saneamento basico, em especial nas areas urbanas. Tal acdo, além de evitar a transmissdo de
doencas e subtrair a funcdo de vetor de problemas de satide, pode também garantir a reutilizagéo
da &gua para fins secundarios, como lavagem de ambientes, irrigacdo paisagistica, construcao
civil, combate a incéndios em areas urbanas, dentre outros (MADEIRA, 2010; RIBEIRO,
2008).

As relacGes apresentadas entre saneamento e recursos hidricos podem ser consideradas
sob duas perspectivas: ambiental e institucional. Avaliando-se 0 saneamento como servigo
destinado as populacdes e os recursos hidricos a partir de uma perspectiva ambiental, pode-se
pensar que as acdes de saneamento atuam, nessa relacdo, ora como demandas ora como
impactos nos recursos hidricos. O Quadro 3 busca sistematizar esse primeiro nivel de relagdes.

Enxergando-se os recursos hidricos como um setor institucional, as relacdes se verificariam em
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aspectos diferentes dos anteriores e nos diversos niveis federativos brasileiros (federal, estadual

e municipal), sendo a mais direta dessas vinculagcdes com a politica ambiental (MMA, 2006).

Quadro 3 - Acdes de saneamento e suas demandas e impactos sobre 0s recursos hidricos

Acdo de saneamento | Demanda sobre os recursos hidricos Impacto sobre os recursos hidricos

Abastecimento de agua

Esgotamento sanitario

Limpeza piblica

Demanda para abastecimento as populacdes

Pequenas demandas para a operacdo e manutencdo dos
sistemas, porém a mesma demanda do abastecimento
de agua, ao se considerar o esgotamento sanitario como
0 “esgotamento do abastecimento de aqua, apds sua
utilizagdo”.

Pequenas demandas para a operacdo e manutencdo dos

Impactos devido as atividades desenvolvidas
(residuos do tratamento, etc)

Impactos potencialmente elevados, sendo
funcdo do sistema de esqotamento sanitario
minimiza-los por meio de uma disposiao
adequada dos efluentes.

Impactos potencialmente elevados, sendo

funcdo do manejo dos residuos solidos
minimiza-los por meio de uma disposicdo
adequada dos efluentes.

sistemas.

Impactos pela elevacao da concentracao das
aquas pluviais e fluviais

Drenagem pluvial Pequenas demandas para a operacdo e manutencdo dos

sistemas.

Fonte: MMA (2006).

A Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como Lei Nacional do Saneamento
Basico, estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico no pais (BRASIL, 2007). De acordo com a referida lei, os servicos publicos
de saneamento basico serdo prestados com base nos principios fundamentais da universalizacdo
do acesso do abastecimento de &gua, do esgotamento sanitario, da limpeza e manejo dos
residuos sélidos e da integragdo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos. Tais servicos séo realizados de forma adequada a saude publica e a protecéo
do meio ambiente e articulados com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
protecdo ambiental, de promoc&o da saude e outras de relevante interesse social voltadas para
a melhoria da qualidade de vida. Vale destacar que titulares dos servigos publicos de
saneamento, 0s municipios e o Distrito Federal, poderdo delegar a organizacao, regulagéo,
fiscalizacéo e prestacdo dos servicos (BRASIL, 2007).

A Lei n° 11.445/2007 aponta ainda que 0s municipios e o Distrito Federal devem
elaborar os planos de saneamento basico. A partir do Estatuto da Metrdpole, foi acrescentada a

informacdo de que, na hipotese de os municipios integrarem uma RM, o plano de saneamento
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bésico, elaborado para o conjunto de municipios, sera convalidado pelo colegiado de
saneamento (instancia deliberativa com representacdo da sociedade civil), quando existir. As
disposicdes constantes do plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios
prevalecerdo sobre aquelas constantes dos planos municipais (BRASIL, 2007, 2015).

Aprovado pelo Decreto Presidencial n° 8.141, de 20 de novembro de 2013 (BRASIL,
2013), e pela Portaria Interministerial n°® 571, de 5 de dezembro de 2013, o Plano Nacional de
Saneamento (Plansab) foi assinado pelos seguintes ministérios: Cidades; Casa Civil; Fazenda;
Saude; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio Ambiente; Integracdo Nacional. O Plano foi
sustentado nos principios da politica de saneamento basico, a maior parte delas presente na Lei
n° 11.445/2007 (universalizacdo do acesso, equidade, integralidade e sustentabilidade).

O Plano apresenta uma viséao geral da situacdo do saneamento basico no Brasil, a partir
da qual sdo analisadas algumas varidveis que expressam as realidades e desigualdades
socioecondmicas e regionais existentes no pais. Os dados mostram que 59,4% da populacéao
brasileira possui atendimento adequado de abastecimento de agua e que 39,7% possui
abastecimento adequado de esgotamento sanitario*®* (MINISTERIO..., 2014).

Com relacdo ao estado de Goias, a Lei Estadual n® 14.939, de 15 de setembro de 2004,
apresenta o marco regulatorio da prestacdo de servicos de abastecimento de agual* e
esgotamento sanitario, bem como cria o Conselho Estadual de Saneamento, ou Cesam (GOIAS,
2004). Essa lei tem como objetivo geral assegurar os beneficios da salubridade ambiental a
totalidade da populacdo de Goias, mediante a promocéo e execucdo de agdes articuladas do
estado e dos municipios e a interacdo dos usuarios e dos prestadores dos servicos na defesa da
salde publica. Aplicam-se as disposicGes dessa lei aos titulares dos servicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, assim como aos prestadores e usuarios, as entidades
reguladoras e fiscalizadoras e a terceiros envolvidos, ressalvada a competéncia municipal
(GOIAS, 2004).

Adotando-se tecnicamente a bacia hidrografica como unidade regional de referéncia,
a Lei n° 14.939/2004 apresenta como principios fundamentais a universalidade, integralidade,

13 Atendimento adequado de abastecimento de agua: fornecimento de gua potavel por rede de distribuicdo ou por
poco, nascente ou cisterna, com canalizacdo interna, em qualquer caso, sem intermiténcias (paralisacbes ou
interrupgdes). Atendimento adequado de esgotamento sanitario: coleta de esgotos seguida de tratamento e fossa
séptica.

14 Para os efeitos desta lei, entende-se por abastecimento de dgua a captacdo, aducdo, tratamento, reservagéo e
distribuicdo de agua, prioritariamente para o consumo humano, a higiene doméstica dos locais de trabalho e de
convivéncia social e, secundariamente, para o desenvolvimento de atividades sociais e econdmicas.
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equidade, sustentabilidade, intersetorialidade,'® cooperagdo interinstitucional entre érgdos e
entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, gestdo publica dos
servigos, participacao e controle social e direito a informacéo e a educacdo ambiental. Por
universalidade dos servicos em territorio urbano, entende-se que esta sé € alcancada quando 0s
servicos sdo prestados adequadamente e assegurem o atendimento, no minimo, das
necessidades bésicas vitais, sanitérias e higiénicas de todas as pessoas, independentemente de
sua condicdo socioecondmica, de modo ambientalmente aceitavel (GOIAS, 2004).

A referida lei apresenta ainda como um de seus objetivos o incentivo a cooperacao
intermunicipal, estimulando a busca de solugdes consorciadas para 0s problemas de
abastecimento e tratamento de &gua e destinacdo de esgotos sanitarios. A titularidade dos
servicos citados, por sua vez, é de natureza publica e compete aos estados ou aos municipios o
seu exercicio. Para isso, é importante a adocao de tarifas justas e razoaveis que reflitam o custo
econdmico da prestacdo de servicos, visando a eficiéncia econdmica, a equidade social e a
sustentabilidade financeira. A prestacdo dos servicos, que € de responsabilidade do titular, pode
ser realizada direta ou indiretamente por 6rgao da administracdo publica direta; por entidade de
direito publico vinculada ao titular e criada especificamente para esse fim; por empresa publica
ou sociedade de economia mista e por empresas privadas, por meio de concesséo ou permisséo,
sempre através de licitacdo.

A Lei Estadual n® 19.453, de 16 de setembro de 2016, que instituiu a Politica Estadual
de Saneamento Basico, tem por objetivo estabelecer diretrizes para a atuacao de Goias no setor
de saneamento, respeitando a autonomia dos municipios (GOIAS, 2016). A Politica Estadual
de Saneamento Basico é o conjunto de principios, diretrizes, planos, programas e acdes a cargo
dos diversos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do estado de Goias. Tem
como objetivo assegurar a salubridade do meio ambiente urbano e rural, além de disciplinar o
planejamento e a execucdo de acgdes, obras e servicos de saneamento basico no estado,
respeitada a autonomia dos municipios (GOIAS, 2016).

A respeito do Plano Estadual de Saneamento Basico, a Politica Nacional de
Saneamento Bésico prevé que sua elaboracdo deverd conter o estabelecimento de objetivos de
longo alcance e de metas de curto e médio prazos, de modo a projetar etapas progressivas de
desenvolvimento do saneamento bésico no estado. Para isso, devera conter em suas diretrizes

mecanismos que auxiliem os municipios na elaboracdo dos seus planos municipais/regionais,

15 Compreende a integracédo das acdes dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario entre si e
com as demais politicas publicas, em especial as de salide, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento
urbano e rural, habitacdo e desenvolvimento regional.
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respeitada a sua autonomia. Como instrumento para o planejamento de implementacdo da
politica estadual, o Plano deve ser revisto a cada quatro anos e incluir a caracterizagdo e
avaliacdo da situacdo de salubridade ambiental em Goias, apontados os fatores causais e suas
relacGes com as deficiéncias detectadas, bem como suas consequéncias para o desenvolvimento
econdmico e social (GOIAS, 2016).

Apesar das dificuldades de gestéo integrada no ambito dos servigcos de saneamento e
dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), Goias tem cumprido as metas de
melhorias no sistema, em atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
O monitoramento dos ODMs por estado indica que, em termos de acesso a agua potavel e ao
servico de saneamento, Goias cumpriu 142% e 81% da meta, respectivamente, ou seja, a meta
10, cuja acdo visa reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso a agua
potavel e segura, e ameta 11, que visa reduzir pela metade a proporcéo da populacdo sem acesso
a saneamento bésico e servigos essenciais. Ademais, outro aspecto a se considerar, além do
marco legal e institucional, sdo as instancias de participacdo popular. Os diferentes conselhos,
por vezes com representantes dos mesmos setores, ainda possuem dificuldades de registro de
suas decisdes e nem sempre mantém um dialogo permanente entre si, capaz de suprimir as
lacunas na producdo de dados, informacGes e estudos ou mitigar impactos ambientais por meio
da otimizacao de recursos e a¢des cooperadas e compartilhadas (PDI-RMG, 2017).

A maior ou menor centralizacdo e a efetividade da governanca também dependerdo
tanto das disposic¢des politicas quanto das competéncias técnico-administrativas dos governos,
gue, quando insuficientes, precisam ser supridas pela capacidade de articulacdo para a
realizacdo de parcerias. Com base nisso, pode-se considerar que os enfrentamentos para o
desenvolvimento de arranjos de gestdo nas RMs brasileiras estdo relacionados a trés aspectos:
a) o formato das relagdes federativas a partir da Constituicdo Federal de 1988, que restringe a
cooperacdo e causa conflitos quanto a legitimidade nas FPICs metropolitanas; b) o
desmantelamento das estruturas de planejamento metropolitanas nos anos 1990, que implicou
a baixa efetividade das a¢cdes governamentais na area metropolitana, somada as dificuldades no
gerenciamento de contratos e articulagdes para o estabelecimento de parcerias para gestéo; c)
as dificuldades na definicdo e na priorizacdo de demandas metropolitanas em fungdo da
compreensdo de quais seriam as politicas publicas de escopo metropolitano ou as FPICs
metropolitanas (MARTINS, 2018).

Uma abordagem contemporénea de planejamento e gestdo pressupfe um processo

continuo de aprendizado mutuo entre planejadores e sociedade, em suas diversas instancias e
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manifestacOes organizadas. O conceito de governanga, mais que o de gestdo, pode levar em
consideracdo aspectos que envolvem conflitos: mais que tentativas de elimina-los com a
governangca, trata-se da busca por administra-los de acordo com um projeto coletivo.

Cabe ressaltar que muito se tem discutido, recentemente, acerca da importancia da
agua para a manutencdo da vida e das diversas atividades humanas. O acelerado avan¢o em
direcdo a um quadro de escassez exige, do Poder Publico e da sociedade em geral, uma
adequada gestdo dos recursos hidricos de modo a garantir seu acesso a todos, em especial as
populacgdes excluidas, e, ao mesmo tempo, manter a disponibilidade para as geracGes futuras
em termos de quantidade e qualidade. Para que essa meta seja alcancada, é essencial que o
gerenciamento seja organizado de modo descentralizado e participativo, adotando unidades
espaciais adequadas de planejamento e gestdo, conforme a Lei Federal n® 9.433/1997 (BRASIL,
1997).

Dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) mostram que o servico de abastecimento
urbano de &gua no Brasil, incluindo producdo e distribuicdo, é prestado predominantemente por
companhias estaduais de saneamento (em 69% dos municipios brasileiros), além de entidades
municipais e empresas do setor privado. A cobertura do servico de abastecimento urbano tem
se estabilizado no Brasil, ao longo dos Gltimos cinco anos, em torno de 93%. O elevado indice
de cobertura indica acesso a rede de um sistema de abastecimento de dgua, mas nao significa,
necessariamente, garantia da oferta de agua, isto é, disponibilidade hidrica do manancial. Dentre
0s municipios brasileiros, 58% utilizam mananciais de aguas superficiais de forma
preponderante para o seu abastecimento, enquanto 42% tém, nos mananciais subterraneos, suas
principais fontes. Considerando-se os grandes centros urbanos do pais, a representatividade dos
mananciais superficiais é ainda maior, com 69% dos mananciais utilizados correspondendo a
corpos d’agua superficiais e 31%, a aproveitamentos subterrdneos (ANA, 2017).

A crescente pressdo sobre os mananciais, as limitac6es da disponibilidade hidrica e os
problemas de gestdo dos mananciais subterraneos séo os principais fatores que motivam a busca
de novas fontes hidricas, sendo necessarios mananciais cada vez mais distantes e uma crescente
complexidade da infraestrutura hidrica para o atendimento das demandas. Os mananciais
subterraneos podem ser considerados reservas estratégicas e representam, muitas vezes,
alternativas importantes em situacOes criticas. Nesse contexto, € importante ressaltar a
necessidade de intensificar a gestdo sobre a demanda, incentivando o uso mais racional da agua
e o controle das perdas fisicas nos sistemas de agua (em torno de 36% na média brasileira), pois,
mesmo sabendo-se que a agua mal utilizada ou perdida volta ao ciclo hidroldgico, ela é



67

deslocada espacialmente. Com isso, perde-se a oportunidade de seu uso e geram-se custos
econdmico-financeiros a sociedade.

A disponibilidade hidrica local para o abastecimento urbano precisa ser reforcada
muitas vezes por obras de reservacao e por transferéncias de vaz6es de bacias hidrograficas
vizinhas, exigindo a operacdo de uma complexa infraestrutura para a garantia da oferta de &gua.
Os casos mais emblematicos no pais correspondem ao abastecimento da RMSP — transferéncia
de vazOes das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) para o Alto Tieté por meio
do Sistema Cantareira — e da RMRJ — transferéncia do Rio Paraiba do Sul para o Guandu. O
abastecimento dessas RMs se da por meio de sistemas integrados, em que um conjunto de
municipios compartilha o mesmo sistema de producao de agua. Os sistemas integrados também
sdo utilizados para o abastecimento de outros grandes aglomerados urbanos, tais como Belo
Horizonte, Recife, Fortaleza, Curitiba, Salvador, Vitoria, Brasilia, Goiania e Belém, e de varios
municipios no semiarido brasileiro em funcdo da baixa disponibilidade hidrica de mananciais
locais (ANA, 2017).

Segundo Madeira (2010), outra caracteristica do setor de abastecimento de 4gua é a de
gue a necessidade de investimento € aproximadamente o dobro da necessidade do setor de
energia elétrica, e que o setor € intensivo em investimentos de capital fixo que demandam longo
periodo de retorno. Ainda em relacdo aos sistemas de abastecimento, 48% da populacdo
brasileira é atendida por sistemas integrados e 52% por sistemas isolados. Das sedes urbanas,
14,4% estdo ligadas a sistemas integrados, como mostra a Figura 3. Outro fator importante é o
desperdicio: em média, de cada cem litros de agua tratada no Brasil, somente 63 sdo consumidos
e os 37 restantes sdo perdidos. As perdas ocorrem em funcdo de vazamentos, ligacOes
irregulares, falta de medicdo ou medicéo incorreta e roubos.
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Figura 3 - Sistemas de abastecimento de agua no Brasil
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Fonte: ANA (2017).

Do ponto de vista da oferta de dgua, o diagndéstico do pais consolidado em 2010
indicava que 46% das cidades brasileiras tinham vulnerabilidades associadas a disponibilizacéo
de &gua potével e 9% necessitavam de novas fontes hidricas. A Figura 4 mostra a situagdo do
abastecimento urbano de agua e a necessidade de investimento para a populagdo atendida no
pais. O abastecimento satisfatorio atende a 27% da populacdo, ao passo que 73% necessita de
ampliagdo em seus sistemas ou requer novos mananciais. O Nordeste concentra,
proporcionalmente, mais cidades que necessitam de novos mananciais em razdo de sua
caracteristica de baixa disponibilidade hidrica, principalmente no semiarido. Ja no Sudeste, essa

necessidade deve-se as elevadas concentracdes populacionais urbanas.
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Figura 4 - Situacdo do abastecimento de &gua e necessidade de investimentos para a populacéo atendida
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A agua utilizada no abastecimento urbano retorna aos recursos hidricos sob a forma de
esgotos sanitarios. Baixos indices de coleta e tratamento de esgotos comprometem a qualidade
das &guas, principalmente proximo as areas urbanas, impactando na satde da populacdo e até
mesmo inviabilizando o atendimento de usos a jusante, especialmente o abastecimento humano
(ANA, 2017).

A diluicdo dos esgotos pelos corpos d’agua (parte do processo de autodepuragdo)
depende da vazéo destes e da concentracdo da carga poluente lancada, podendo conflitar com
outros usos. Por essa razdo, é necessario que os setores de recursos hidricos e saneamento atuem
de forma articulada, uma vez que o tratamento de esgotos melhora significativamente a
qualidade da agua, aumentando a disponibilidade hidrica para outros usos. Entretanto, é
importante considerar que a demanda por recursos hidricos cresce em todo 0 mundo, e as aguas
residuais vém ganhando importancia como fonte de agua alternativa e confiavel, alterando o
paradigma de sua gestdo: de “tratamento e eliminagao” para “reuso, reciclagem e recuperagao
de recursos” (ANA, 2017).

2.1.2 A gestéo dos recursos hidricos em areas urbanas

A gestdo é o processo pelo qual sdo estruturadas e organizadas as atividades e a

participacdo social para o controle e a regulacéo do uso da agua, tendo como objetivo a garantia
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da oferta de agua no presente e no futuro (ANA, 2017). Segundo Fernandez (2017), a gestdo
dos recursos hidricos pode ser compreendida como o conjunto de a¢des destinadas a regular o
uso, o controle e a protecao dos recursos hidricos em conformidade com as normas e legislacfes
pertinentes, integrando projetos e atividades para promover a recuperacdo e a preservacao da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Tais conjuntos de a¢cdes podem ser organizados
em quatro categorias de instrumentos, a saber: instrumentos legais, institucionais e de
articulacdo com a sociedade, como leis, decretos, resolugdes, conselhos, comités, associacdes,
mobilizacdes etc.; instrumentos de planejamento, como planos, enquadramento e modelagem;
instrumentos de informag&o, como sistemas de informagéo, redes de monitoramento, cadastro
de usuérios, sistemas de suporte a decisdes etc.; instrumentos operacionais.

O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos levantam, necessariamente, problemas
de natureza intersetorial e multidisciplinar. A dgua, como recurso que deve ser partilhado pelos
mais diversos setores, ndo pode deixar de estar sujeita a um regime complexo de utilizagéo e
jurisdicao que tem evoluido ao longo do tempo. Até os anos 1970, havia uma grande énfase nos
aspectos estritamente técnicos relacionados ao aproveitamento hidraulico. Durante a década de
1980, a énfase deslocou-se para os problemas da engenharia de recursos hidricos e para a
elaboracdo de projetos (COSTA, 2003).

De acordo com Silva e Porto (2003), a considerag@o sobre as perspectivas de longo
prazo no aproveitamento dos recursos e o equilibrio entre alternativas de expansdo de
capacidade e gestdo da demanda sdo atributos que vém sendo associados a uma Vvisdo mais
recente da gestdo dos recursos hidricos, conhecida como gestao integrada. Atualmente, a gestao
integrada de recursos hidricos tem como principais fundamentos o uso sustentado dos recursos,
a abordagem multissetorial e 0 emprego de medidas nédo estruturais, dentre as quais se destacam
a gestdo da demanda.

No contexto internacional, varios autores buscaram conceituar a Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH). Segundo Mitchell (1990), a GIRH lida com problemas que
atravessam elementos do ciclo hidroldgico, transcendendo as fronteiras entre 4gua, terra e meio
ambiente, e que inter-relacionam a adgua com questdes politicas mais amplas associadas ao
desenvolvimento econémico e a gestdo ambiental. Grigg (2008) aponta que a palavra
“integrado” é frequentemente usada para comunicar a necessidade de considerar a
complexidade da politica. O autor apresenta uma defini¢do que poderia ser um ponto de partida
para o debate: “A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos ¢ uma estrutura para planejar,

organizar e operar sistemas de &gua com vistas a unificar e equilibrar as visdes e metas
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relevantes das partes interessadas” (GRIGG, 2008, p. 282, traducdo nossa). O autor ainda
apresenta uma proposta com oito elementos para integracéo, a saber: setores da politica; setores
da agua; unidades governamentais; niveis organizacionais; funcdes de gestdo; unidades
geograficas; fases de gestdo; disciplinas e profissdes.

Smith e Clausen (2015), organizadores de relatério da World Water Council, assinalam
que, para a operacionalizagdo de uma agenda de GIRH, é preciso que haja a combinagdo de
quatro estratégias basicas. Em primeiro lugar, é necessario definir politicas e estratégias de alto
nivel para por em pratica, por meio de dialogo e negociacao entre os principais setores e partes
interessadas, as prioridades e metas acordadas para o desenvolvimento e a gestdo dos recursos
hidricos. Em segundo lugar, é necessario propor uma solucdo pragmatica de problemas que
complemente a definicdo da estratégia, para atender as prioridades das partes interessadas em
todos os niveis, relacionadas, por exemplo, aos servicos locais de dgua, a infraestrutura hidrica
ou a restauragdo de ecossistemas. Isso proporciona vitorias antecipadas, serve para capacitar as
partes interessadas a agir e energiza processos de reforma de alto nivel. Em terceiro lugar, séo
necessarios mecanismos operacionais que estabelecam uma ponte entre a formulacdo de
estratégias e a resolucdo de problemas. Tais mecanismos criam 0S meios para que setores e
partes interessadas se unam para negociar e trabalhar dinamicamente na integracdo, guiados
pela estratégia de alto nivel, mas focados na ac&o. Por fim, deve haver o monitoramento do
progresso e alcance de metas e objetivos, para fornecer e mobilizar dados e informagdes que
promovam transparéncia, confianca e prestacdo de contas.

Silva e Porto (2003) afirmam que, na abordagem direcionada aos recursos hidricos, o
conceito de integracdo aplica-se indistintamente sobre vetores setorial (no sentido de combinar
diferentes usos) e territorial (no sentido de cortar horizontalmente distintas jurisdigdes sobre o
territorio). No plano da integracdo setorial, a gestdo integrada incorpora, além dos maltiplos
usos dos recursos hidricos em si mesmos — industrial, abastecimento publico, esgotamento,
drenagem pluvial —, a necessidade de articulagdo com setores ndo usuarios dos recursos, como
gestdo municipal, habitacdo e transporte urbano. Essa ligacdo estrutural que se faz entre o
sistema de gestdo de recursos hidricos (SGRH) e os instrumentos de planejamento
regional/metropolitano (esse, sim, com jurisdicdo sobre FPICs) extrapolam a esfera dos
recursos hidricos propriamente ditos.

Tundisi e Tundisi (2011) afirmam que o gerenciamento integrado de recursos hidricos
€ uma das solugdes propostas no final da década de 1980 e decorre da incapacidade de construir

um processo dindmico e interativo somente com uma visdo parcial e exclusivamente
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tecnoldgica. Para isso, deve-se desenvolver uma visdo abrangente de planejamento, politicas
publicas, tecnoldgicas e educacionais, a fim de promover um processo de longo prazo que conte
com a participacdo de usuérios, autoridades, cientistas e do publico em geral, além das
organizac0es e instituicdes publicas e privadas. Tundisi e Tundisi (2011) revelam ainda que a
resolucédo de conflitos, a otimizacéo dos usos multiplos de rios, lagos, represas e areas alagadas
e a promocdo de bases cientificas solidas sdo componentes muito relevantes da GIRH. Os
principais topicos que se referem ao planejamento e gerenciamento integrado sdo: bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento, planejamento e acdo; agua como fator
econdmico; plano articulado com projetos sociais e econdmicos; participacdo da comunidade,
de usuarios e organizacdes; educacdo ambiental e sanitaria da comunidade; treinamento
técnico; monitoramento permanente, com a participacdo da comunidade; integracdo entre
engenharia, operacdo e gerenciamento de ecossistemas aquaticos; permanente prospeccao e
avaliacdo de impactos e tendéncias; implantacao de sistemas de suporte a decisao.

A medida que as populagdes e as atividades econdmicas crescem, muitos paises estio
atingindo condicbes de escassez de agua ou enfrentando limites ao desenvolvimento
econémico. O gerenciamento efetivo dos recursos hidricos demanda uma abordagem holistica,
ligando desenvolvimento social com o econémico e a protecdo dos ecossistemas naturais
(ONU, 1992a). Nesse sentido, em escala global, acordos e principios fornecem as estruturas
para a gestao dos recursos hidricos, procurando criar um aparato institucional na perspectiva de
regulamentar o uso da agua em escala internacional. Podem ser aqui destacadas a Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente e a Conferéncia da ONU sobre o Ambiente e
Desenvolvimento.

A primeira, realizada em Dublin, Irlanda, deu origem a Declaracdo de Dublin sobre
Agua e Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 1992b). Esse documento declara em seus
principios que a dgua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e 0 meio ambiente. Como a 4gua sustenta a vida, o gerenciamento eficaz dos
recursos hidricos exige uma abordagem holistica, ligando o desenvolvimento social e
econdmico a protecdo dos ecossistemas naturais. Uma gestdo eficaz une, pois, 0s usos da terra
e da agua em toda a rea de captacdo ou no aquifero de &guas subterraneas. O desenvolvimento
e a gestdo da agua devem ser baseados em uma abordagem participativa, envolvendo
utilizadores, planificadores e gestores politicos de todos os niveis. A mesma declaracdo aponta
ainda que a 4gua tem um valor em todos 0s seus usos concorrentes e deve ser reconhecida como

um bem econémico, sendo também vital o reconhecimento do direito basico de todos os seres
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humanos ao acesso a 4gua potavel e ao saneamento a um preco acessivel. O gerenciamento da
agua como bem econdmico é uma maneira importante de alcangar um uso eficiente e equitativo
e de incentivar a conservacao e a protecao dos recursos hidricos (ONU, 1992b).

Contudo, Ribeiro (2008) argumenta que reconhecer o valor econdmico da dgua é dotar
uma substancia vital a existéncia humana de uma caracteristica excludente. Se a agua tem um
valor econdmico e pode ser considerada um bem econémico, apenas quem possui recursos
financeiros para pagar por ela terd acesso. Outro aspecto apontado é que, sendo 0 uso da agua
definido pelas leis de mercado, seu preco seria estabelecido pela lei da oferta e da procura.

Apbs a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, foi organizada no Rio
de Janeiro a Conferéncia da ONU sobre o Ambiente e Desenvolvimento. Nesse evento foi
divulgado aquilo que se denominou Agenda 21, a qual conecta o desenvolvimento ao ambiente
e promove a gestdo global da 4gua doce. No geral, a Agenda 21 adotou uma abordagem
integrada para a gestdo da agua (ONU, 1992b). Ela destaca que a escassez generalizada, a
destruicdo gradual e a poluicdo agravada dos recursos de dgua doce em muitas regides do
mundo, juntamente com a invasdo progressiva de atividades incompativeis, exigem o
planejamento e o gerenciamento integrado dos recursos hidricos. Essa integracdo deve abranger
todos os tipos de corpos de agua doce inter-relacionados, incluindo &guas superficiais e
subterraneas, e considerar devidamente os aspectos de quantidade e qualidade da agua. A
avaliacdo dos recursos hidricos, segundo a Agenda 21, deve levantar as condicGes de oferta de
agua e o consumo atual e projeta-lo, de modo a permitir o planejamento sustentavel. Em relacédo
ao desenvolvimento sustentavel e aos recursos hidricos, o documento declara ainda que o
crescimento da urbanizacdo € um fator que agrava a crise da agua (ONU, 1992b).

Segundo Ribeiro (2008), os acordos internacionais envolvendo a gestdo dos recursos
hidricos sdo numerosos, mas poucos documentos foram ratificados a ponto de entrar em
vigéncia, cenario que possibilita uma série de consequéncias, como 0 comércio internacional
de agua e conflitos decorrentes. O aparato institucional em formacéo para a regulamentacdo do
uso dos recursos hidricos em escala internacional propde o compartilhamento destes, o que se
opde a soberania dos paises e a prevaléncia de legislacao nacional na exploragdo da agua. Outro
aspecto relevante nessas conferéncias é a participacdo do setor privado, uma vez que, em
diversos foruns multilaterais, este surge como alternativa para a gestdo dos recursos hidricos,
confirmando o esfor¢o em introduzir uma visao de mercado para 0 acesso a agua no mundo.

As acOes orientadas para aumentar a capacidade de governabilidade para a gestdo da
agua sdo parte inevitavel da agenda dos governos. Os desafios constantes implicam a
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necessidade de encontrar formulas de legislagdo e organizagao capazes de prevenir e solucionar
os conflitos crescentes pelo uso da agua e a ocorréncia de fendmenos naturais extremos. Nos
ultimos dez anos, mais modificagcdes tém sido feitas nas legislacbes sobre agua que em todo o
século passado. Atualmente acontece, mesmo que de forma gradual, uma mudanca de
paradigma nas abordagens, de uma abordagem fragmentada por setores usuérios rumo a uma
abordagem mais integrada, que se manifesta em uma profunda reorganizacdo dos aparatos
estatais orientados para a gestdo e o aproveitamento da agua (DOUROJEANNI; JOURAVLEYV,
2001).

A GIRH é aceita internacionalmente como o caminho para o desenvolvimento e
gerenciamento eficientes, equitativos e sustentaveis dos recursos hidricos no mundo, sendo
também uma importante ferramenta para lidar com demandas conflitantes (ONU, 2007).
Experiéncias internacionais de GIRH ja vém colhendo étimos resultados. Um exemplo é a bacia
do rio Lerma-Chapala, no México, considerada uma das bacias com maiores conflitos de uso e
estresse hidrico do mundo, cujo rapido crescimento populacional combinado ao
desenvolvimento industrial e agricola levaram a sérios desequilibrios entre a retirada e a
disponibilidade de 4gua (HIDALGO; PENA, 2009).

A bacia tem uma importancia econdmica consideravel. Ocupa apenas 2,9% do
territdrio total do México, e suas atividades econdmicas respondem por 11,5% do PIB nacional
(cerca de oitenta bilhdes de dolares por ano). E um dos principais sistemas fluviais do México,
compreendendo porcdes de 127 municipios em cinco estados: México, Querétaro, Michoacan,
Guanajuato e Jalisco. A crescente competicdo pelos recursos hidricos na bacia, combinada a
ma governanca, levaram a conflitos cada vez mais recentes sobre a alocagdo de &gua e a niveis
consideraveis de polui¢do da agua e degradacao do solo. Como resultado, entre 1981 e 2001, o
lago Chapala perdeu 90% do seu volume natural e a agua remanescente ficou altamente
contaminada (HIDALGO; PENA, 2009).

Em funcdo de um movimento em direcdo a GIRH e de melhorias na governanca da
agua, a situacdo da regido do rio Lerma-Chapala teve melhorias substanciais (vale destacar que
tais melhorias comegaram a se concretizar apos trinta anos de agdes de GIRH). A melhoria na
governanca da &gua deve-se as reformas iniciadas na década de 1970, que promoveram um
processo de descentralizacdo da governanca no Mexico. No inicio dos anos 1980, foram criados
seis gabinetes regionais de recursos hidricos, incluindo a Agéncia de Gestdo Regional da Bacia
do Rio Lerma-Chapala, a qual foi atribuida a responsabilidade de recolher informacges e
conceber um Plano de Bacia. Outras reformas em 1992 e 2004 fortaleceram o processo de
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descentralizacdo e estabeleceram Conselhos da Bacia com poderes formais para implementar
as politicas propostas de otimizagdo da agua (HIDALGO; PENA, 2009). O Conselho da Bacia
de Lerma-Chapala realizou um estudo hidroldgico e desenvolveu um modelo para avaliar o
impacto de varias politicas de realocacdo de agua segundo critérios econdmicos, sociais,
técnicos, politicos e ambientais. Esse modelo foi entdo usado como base para a revitalizacdo da
bacia. O Conselho também incentivou a ampla colaboragdo com as partes interessadas e tomou
medidas para comunicar seu trabalho da forma mais transparente possivel, o que reduziu o nivel
de conflito sobre realocacbes (HIDALGO; PENA, 2009).

Outros casos bem-sucedidos de GIRH séo apresentados por Smith e Clausen (2015).
O Marrocos, por exemplo, adotou uma nova lei da &gua em 1995, que fornece uma estrutura
abrangente para a GIRH. Reformas politicas e institucionais que se reforcam mutuamente
seguiram, paralelamente, ao desenvolvimento de um programa de investimento de longo prazo.
As principais reformas incluem a implementacdo de uma nova estrutura institucional para
promover a gestdo descentralizada e aumentar a participacdo das partes interessadas; a ado¢ao
de uma estratégia de longo prazo para a GIRH através do Plano Nacional da Agua, como uma
estrutura para o investimento até 2020 e um veiculo para priorizar mudancas na gestdo; a
introducdo de incentivos econémicos para alocacdo de dgua por meio de tarifas racionais e
recuperacdo de custos; o estabelecimento de monitoramento e controle da qualidade da dgua
para reduzir a degradacdo ambiental; por fim, medidas para melhorar a capacidade de reduzir
restricGes institucionais sobre a gestdo da agua.

Em nivel setorial, 0 Marrocos tem agéncias de irrigacdo que integram o fornecimento
de &gua com a prestacao de servicos relacionados a producdo para os agricultores, permitindo
a promocdo do uso eficiente e da alocacdo de dgua paralelamente ao apoio para melhorar a
produtividade da &gua e a producdo agricola. Agéncias de bacias hidrograficas estdo sendo
progressivamente empoderadas para promulgar o planejamento de recursos participativos e
descentralizados, cofinanciar projetos de conservacdo e protecdo de bacias hidrogréaficas,
aplicar as politicas do usuario-pagador e do poluidor-pagador e desenvolver estratégias de
gestdo de aquiferos. O ritmo e alcance dessas reformas foram condizentes com as mudangas
politicas e culturais mais amplas ocorridas no pais, relacionadas ao progresso da democracia e
a governanca distribuida.

Com a fase de desenvolvimento de infraestrutura chegando ao fim, o Marrocos esta
agora concentrando-se na dificil tarefa de garantir uma alocacdo socialmente equitativa,

tecnicamente eficiente e sustentavel de recursos hidricos entre grupos de usuarios concorrentes.
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Os processos de reforma levam tempo consideravel, mas, no Marrocos, conseguiram permitir
que o pais fizesse investimentos significativos em infraestrutura necessaria para maximizar o
desenvolvimento dos recursos hidricos superficiais e seu uso na agricultura irrigada, no
abastecimento de agua potavel, na industrializacao e na geracdo de energia.

No Brasil, a GIRH tem ganhado ampla discusséo em razdo da degradacdo qualitativa
e quantitativa de agua, o que expde a necessidade de se pensar em desenvolvimento sustentavel,
no qual as decisdes devem ser descentralizadas, integradas e participativas, buscando, sempre
que possivel, a bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento (REBOUCAS;
BRAGA; TUNDISI, 2006). A degradagdo ambiental, nas suas mais diferentes formas de
manifestacdo, é um poderoso elemento gerador ou atenuante da escassez, afetando em larga
escala as aguas doces, tanto as estocadas no proprio meio natural quanto as represadas por
objetos espaciais como barragens. Este tem sido um dos motivos do problema de escassez
qualitativa da &gua para consumo humano em muitas cidades grandes brasileiras, devendo ainda
ser ressaltado o impacto negativo para a saude publica, a economia e 0 ambiente em geral. As
desigualdades sociais, politicas e econdmicas também contribuem decisivamente para explicar
os diferentes perfis de consumo e de utilizacdo dos recursos hidricos que encontramos no
interior de uma mesma cidade (WALDMAN, 2012).

Um dos principais desafios para o Brasil no século XXI é garantir o suprimento
adequado de agua para as RMs e as areas urbanas, pois 16,5% da populacédo brasileira que vive
nessas areas nao recebe agua tratada, recorrendo a outras fontes para seu suprimento. Em muitas
cidades com menos de vinte mil habitantes e com populacdo entre cem mil e duzentos mil
habitantes, o suprimento de agua € adequado, mas 0 aumento no custo do tratamento de agua e
esgotos exige grandes investimentos (SNIS, 2016; TUNDISI et al., 2001).

O grau elevado de urbanizacdo produz novos problemas ao gerenciamento de recursos
hidricos: municipios de médio e pequeno porte devem promover altera¢es na legislacéo, no
controle e nas tecnologias para gerenciamento e tratamento dos recursos hidricos, tendo em
vista a minimizacdo dos impactos e a otimizacdo dos usos multiplos. Grande parte dos
municipios brasileiros tem entre vinte mil e cinquenta mil habitantes; nesses municipios
pequenos e médios, um dos principais desafios é a conservacdo dos mananciais e a preservacéo
das fontes de abastecimento superficiais e subterraneas (TUNDISI; TUNDISI, 2011). O Quadro
4 compara 0S Usos e a gestdo dos recursos hidricos nos paises desenvolvidos e no Brasil, no
periodo entre 1945 e 2000.
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Quadro 4 - Comparacdo dos usos e da gestdo de recursos hidricos entre paises desenvolvidos e o Brasil,

de 1945 a 2000

pressdo ambiental

e Legislacdo para a qualidade da dgua dos
rios

Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1945-1960 ¢ Uso dos recursos hidricos: e Inventario dos recursos hidricos
Crescimento abastecimento, navegagdo, energia etc. e Inicio dos empreendimentos
industrial e e Qualidade da agua dos rios hidroelétricos e planos de grandes
populacional e Controle das enchentes com obras sistemas
1960-1970 e Controle dos efluentes e Inicio da construcéo de grandes
Inicio da » Medidas ndo estruturais para enchentes | empreendimentos hidroelétricos

o Deterioracédo da qualidade da agua dos
rios, em razdo do aumento da producéo
industrial e da concentracdo urbana

1970-1980
Inicio do
controle ambiental

o Legislacdo ambiental

o Contaminacao de aquiferos

¢ Deteriora¢do ambiental de grandes areas
metropolitanas

¢ Controle na fonte da drenagem urbana,
da poluicdo doméstica e industrial

e Enfase em hidroelétricas e
abastecimento de agua

o Inicio da pressdo ambiental
eDeterioracdo da qualidade da dgua dos
rios, em razo do aumento da produgéo
industrial e da concentracdo urbana

1980-1990
InteracGes do
ambiente global

o Impactos climaticos globais

e Preocupagdo com a conservacéo das
florestas

¢ Prevencdo de desastres

¢ Fontes pontuais e ndo pontuais

e Poluicdo rural

o Controle dos impactos da urbanizacéo
no ambiente

o Contaminacao de aquiferos

* Reducéo do investimento em
hidroelétricas

o Piora das condicdes urbanas: enchentes,
qualidade da agua

o Fortes impactos das secas do Nordeste
e Aumento de investimentos em irrigacdo
o Legislacdo ambiental

Enfase na 4gua

agua

¢ Uso integrado dos recursos hidricos

o Melhora da qualidade da agua das
fontes difusas: rural e urbana

o Busca de solucgéo para conflitos
transfronteiricos

o Desenvolvimento do gerenciamento dos
recursos hidricos em bases sustentaveis

1990-2000 o Desenvolvimento sustentavel o Legislacdo de recursos hidricos
Desenvolvimento o Aumento do conhecimento sobre o e Investimento no controle sanitario das
sustentavel comportamento ambiental causado pelas grandes cidades
atividades humanas o Aumento do impacto das fontes urbanas
o Controle ambiental das grandes o Programas de conservacao dos biomas
metropoles nacionais: Amazonia, Pantanal, Cerrado e
o Pressdo para controle da emissdo de Costeiro
gases e preservacdo da camada de 0z6nio | e Inicio da privatizagdo dos servigos de
¢ Controle da contaminacdo dos aquiferos | energia e saneamento
das fontes pontuais
2000- o Desenvolvimento da visdo mundial da ¢ Avanco do desenvolvimento dos

aspectos institucionais da agua

e Privatizagdo do setor energético e de
saneamento

¢ Diversificagdo da matriz energética

o Aumento da disponibilidade de agua no
Nordeste

¢ Planos de drenagem urbana para as
cidades

Fonte: TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO (2000).

A primeira legislacdo elaborada para tratar da apropriacédo e do uso das aguas no Brasil
foi 0 Codigo de Aguas, via Decreto Federal n° 24.643, de 1934 (BRASIL, 1934). O Cadigo foi
promulgado em um contexto nacional de modernizagéo e desenvolvimento econdémico no qual

a agua era tida como um bem em abundancia. Em decorréncia da industrializacdo e do
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crescimento populacional ap6s a década de 1970, a agua disponivel comegou a tornar-se mais
escassa em algumas regides, o que levou a intensificagdo dos conflitos entre usuérios de dgua
e imp0s a necessidade da elaboracdo de mecanismos de planejamento e coordenacao para 0s
usos, direcionados a sua otimizacao (ANA, 2017).

A partir da década de 1970 houve também o aumento das atividades agricolas,
sobretudo na Regido Centro-Oeste, com 0 uso intensivo de insumos, maquinas e irrigacéo (esta
teve seus investimentos aumentados a partir de 1980). Tais processos, somados aos
acontecimentos dispostos no Quadro 4 em relacdo ao Brasil, auxiliaram na proposicéo de leis
relacionadas aos recursos hidricos a partir da década de 1990.

Dessa forma, a agua, até o advento da Constituicdo Federal de 1988, sempre foi
considerada ilimitada. A partir desse momento, 0s recursos hidricos passaram a receber
tratamento mais atento como bens publicos, comuns e finitos. Os anos 1990 foram marcados
pela ideia do desenvolvimento sustentavel, e os investimentos internacionais que, no periodo
anterior, financiaram aproveitamentos hidrelétricos, voltaram-se para apoiar a melhoria
ambiental das cidades, a comecar pelas grandes metropoles. A partir de entdo, o
desenvolvimento dos recursos hidricos e a conservacao dos sistemas naturais constituem um
desafio da sociedade brasileira, que deve levar em conta fatores relacionados com as condicoes
sociais e econdmicas vigentes (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO, 2000). A Figura
5 a seguir apresenta os principais fatos histéricos da gestdo dos recursos hidricos no Brasil.
Percebe-se que, com a Lei das Aguas em 1997, migra-se de um modelo centralizado, com
administracdo setorial e predominancia do setor elétrico, para um modelo descentralizado, com

administracdo participativa e visando a usos maltiplos.



Figura 5 - Principais fatos historicos da gestdo de recursos hidricos no Brasil
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1934 - Gestdo Setorial e Fragmentada

1988 - Art. 21 Compete & Unido: Instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso
1997 . Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos, regulamenta o dispositivo do Art. 21 da Constituigdo Federal.

2000 - Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Fonte: ANA (2017).
Nota: Elaborado pela autora.

A atual gestdo de recursos hidricos no Brasil baseia-se na Lei Federal n® 9.433/1997,

que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, ou SNGRH (que tem a bacia hidrografica como unidade

territorial para sua implementac&o). A lei objetiva assegurar a &gua em quantidade e qualidade,

a utilizacdo racional e integrada de forma sustentavel e a prevencdo e defesa contra eventos

hidroldgicos criticos. Entre seus fundamentos, tem-se que a agua € um bem de dominio publico

e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, e que, em situagdes de escassez, 0

uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais. No

que cabe a gestdo, esta deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico,

dos usuérios e das comunidades e sempre proporcionar o uso multiplo das aguas (BRASIL,
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1997). O Quadro 5 apresenta uma sintese do marco legal e institucional da politica de gestdo
dos recursos hidricos, abrangendo os trés entes federados. Com base nessa sintese, observa-se
o envolvimento de diferentes instituicGes e unidades territoriais de planejamento, o que por

vezes torna o processo de gestdo complexo (PDI-RMG, 2017).

Quadro 5 - Sintese do marco legal e institucional da politica de gestéo de recursos hidricos, abrangendo

o0s trés entes federados

Unidade Marco legal e institucional — Unidade de gestéo Unidade de
da politica de gestdo de recursos administrativa gestao territorial
Federagéo hidricos

Lei n® 9.433/1997 — Politica Ministério do Meio Bacia

Nacional de Recursos Hidricos | Ambiente (MMA) hidrografica
Governo Decreto n° 4.613/2003 — CNRH | Agéncia Nacional das Aguas | Grande regido
Federal Resolucio CNRH —58/2006 | (ANA)

CNRH

Lei n® 13.123/1997 Secretaria de Meio Bacia

Decreto n° 8.449/2015 CERHI | Ambiente, Recursos hidrografica

Goias, Resolugdo n° 26/2012 — | Hidricos, Infraestrutura, Regides de
Governo unidades de planejamento e Cidades e Assuntos planejamento
Estadual gerenciamento de recursos Metropolitanos (Secima)

hidricos

Plano Estadual de Recursos

Hidricos de Goias — 2012

Planos Diretores municipais Secretaria de Meio Ambiente | Bairros
Governo Conselho de Meio Ambiente ou Secretaria de Salde e Sub-regides
Municipal Conselho de Desenvolvimento | Meio Ambiente

Urbano

Fonte: PDI-RMG (2017).

Para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem-se como
diretrizes gerais de acdo a gestdo sistematica sem dissociagdo dos aspectos qualidade e
quantidade; a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides do pais; a integracdo da
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gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e com a do uso do solo; a integracdo da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarios e zonas costeiras. Entre 0s
instrumentos dessa Politica estdo os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes, segundo o0s usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos; a compensacdo a municipios e o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997).

Com relacdo aos Planos de Recursos Hidricos, estes ttm como objetivo especifico
estabelecer: o controle adequado dos usos multiplos em uma regido; o atendimento as demandas
de &gua, com foco no social; o equilibrio entre a oferta e a demanda de &gua; a orientacdo no
uso de recursos hidricos, com foco nos cenarios futuros de desenvolvimento e GIRH e
prioridade para a gestdo de bacias hidrograficas. O Quadro 6 apresenta os tipos de planos de
acordo com a Lei Federal n° 9.433/1997.

Quadro 6 - Tipos e planos segundo a Lei Federal n® 9.433/1997

Plano Conteudo Aprovacao
Nacional Metas, diretrizes e programas | CNRH
gerais
Estadual Plano estratégico de sistema | Conselho Estadual
estadual

Bacia Dominio da Unido Agenda de recursos hidricos | CBHs
da bacia

Dominio estadual

Fonte: TUNDISI; TUNDISI (2011).

Os Planos de Recursos Hidricos definem a agenda dos recursos hidricos de uma regiao,
incluindo informacdes sobre acfes de gestdo, projetos, obras e investimentos prioritarios e
estabelecendo metas para a preservacdo dos mananciais em todo o pais. No que tange
especificamente a esses Planos, a Lei Federal n° 9.433/1997 define-os como Planos Diretores
que visam fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos. Os Planos sdo de longo prazo e devem possuir o
seguinte conteudo minimo: diagnodstico da situacdo atual dos recursos hidricos; analise de
alternativas de crescimento demogréafico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrbes de ocupacdo do solo; balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
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potenciais; metas de racionalizacdo de uso, de aumento da quantidade e de melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados para o atendimento das metas previstas;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; por fim, propostas para a criacdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protecéo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

No contexto federal, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) teve seu
documento final aprovado pelo CNRH em 30 de janeiro de 2006, constituindo-se em um
instrumento de gestdo que fundamenta e orienta a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos no pais. O PNRH, que tem 0 MMA
como responsavel pela sua coordenacdo,'® internaliza os pressupostos do pacto federativo
(descentralizacdo, flexibilizacdo e fortalecimento da sociedade civil) e tem como objetivo o
estabelecimento de um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas pablicas voltadas
para a melhoria da oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, o gerenciamento de demandas e
a consideracdo da agua como elemento estruturante para a implementacdo das politicas
setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social (MMA, 2008).

O PNRH é composto por quatro volumes, sendo eles: | — Panorama e Estado dos
Recursos Hidricos no Brasil; Il — Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; Il — Diretrizes; IV
—Programas Nacionais e Metas. Considerando-se que 0 CNRH estabelece a obrigatoriedade de
revisao do PNRH a cada quatros anos, a Resolucdo n° 181, de 7 de dezembro de 2016, aprova
as prioridades, acbes e metas do PNRH para o periodo 2016-2020 como resultado da segunda
revisdo do Plano, complementando e atualizando o volume IV (MMA, 2017).

A gestdo dos recursos hidricos aparece entre as prioridades apresentadas na Resolucéo,
as quais também buscam a integracéo entre a politica de recursos hidricos e a politica ambiental
e demais politicas setoriais (saneamento, irrigacdo, energia, turismo etc.). O apoio ao
desenvolvimento sustentavel e a difusdo de tecnologias sociais para a melhoria da gestdo das
aguas e o desenvolvimento de acdes educativas para a sociedade, ampliando e fortalecendo sua
participacdo na gestdo das aguas, também sdo aspectos apontados entre as prioridades para o
periodo 2016-2020 (MMA, 2017).

O SNGRH, também criado pela Lei Federal n® 9.433/1997, objetiva coordenar a gestéo

integrada das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos

16 A implementacdo esta sob a responsabilidade da ANA, autarquia federal vinculada ao MMA com a missao de
regular o uso das aguas dos rios e lagos de dominio da Unido e implementar o SNGRH (MMA, 2008).
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hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos
e promover a cobranga pelo seu uso. Integram 0 SNGRH o CNRH, a ANA, os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS) e o do Distrito Federal, os CBHSs, as Agéncias de
Agua e os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, distrital e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

A Constituicdo de Goias aponta que, na elaboracdo do Plano Diretor, devem ser
considerados o volume e a qualidade das aguas superficiais e subterraneas na area urbana e sua
respectiva area de influéncia (GOIAS, 1989). Cabe ao estado elaborar e manter atualizado o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e Minerais, bem como assegurar recursos financeiros e
mecanismos institucionais necessarios para garantir a utilizacao racional das aguas superficiais
e subterraneas, o aproveitamento mdltiplo dos recursos hidricos, a protecdo das aguas contra
acles que possam comprometer o seu uso atual e futuro, a defesa contra eventos criticos que
oferecam riscos a saude e a seguranca publica, e prejuizos econdémicos e sociais, € a protecao
dos recursos hidricos (GOIAS, 1989).

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHS) visam a definicdo de objetivos e
metas a serem atingidas para a preservacao da quantidade e qualidade dos recursos hidricos e
para a manutencao do equilibrio entre essas disponibilidades e os diversos usos existentes no
estado de Goias. O Plano de 2015 visa, sobretudo, atuar como instrumento basico na definigéo
da politica e da gestao dos recursos hidricos, apontando a definicao de objetivos e metas a serem
atingidos para a preservacao da quantidade e os diversos usos existentes no estado, sendo 0s
resultados objeto de intervengdes estruturais e ndo estruturais, organizados em programas de
investimentos que deverado ser compatibilizados com os sempre limitados recursos disponiveis
(GOIAS, 2014).

Integrantes do SNGRH, os CBHs tém uma composigéo diversificada e democratica: o
governo (nas suas respectivas esferas federal, estadual e municipal), usuarios e entidades civis
de recursos hidricos com atuagdo comprovada. No &mbito da sua area de atuacdo, 0s Comités
buscam a promocao de debates das questdes relacionadas aos recursos hidricos, arbitrando em
primeira instancia administrativa os conflitos existentes e aprovando o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia (BRASIL, 1997).

O processo institucional brasileiro apresentou uma evolu¢do muito importante nos
ultimos anos, 0 que tem sido promissor para 0 gerenciamento dos recursos hidricos. Esse
processo depende, em parte, do encaminhamento de uma questdo econémico-institucional, ja

algumas empresas estaduais operam em cidades que nao possuem o direito de concessdo dos
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servicos. Esse direito é prerrogativa dos municipios, o que pulveriza as atribuicdes e reduz o
valor econdmico das empresas estaduais (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO NETTO,
2000).

A consideracdo sobre as perspectivas de longo prazo no aproveitamento dos recursos
e o0 equilibrio entre alternativas de expansdo da capacidade e gestdo da demanda sé&o atributos
que vém sendo associados a uma visdo mais recente da gestdo dos recursos hidricos, a GIRH.
Iniciativas voltadas ao controle de poluicdo na fonte, contrapostas a atitude convencional de
ampliar as capacidades estruturais de tratamento dos efeitos, constituem elementos de gestao
integrada que cada vez mais se aplicam ao caso das bacias urbanizadas. No entanto, esse
desenvolvimento da cultura de gestdo néo se faz de maneira uniforme nem abrangente em todos
0s setores e usos. No caso da RMSP, a legislacdo de protecdo aos mananciais de 1975-1976
constituiu avanco substantivo na linha da gestdo integrada, embora ndo se possa dizer que o
conjunto dos recursos hidricos da metrépole paulista tenha sido objeto desse modo de gestdo
(SILVA; PORTO, 2003).

Com o advento do Estatuto da Cidade, a preservagdo das aguas passou a ser elemento
fundamental para uma gestdo urbana eficaz. Para tanto, os municipios devem editar Planos
Diretores com politicas que integrem o desenvolvimento das cidades com os recursos naturais,
em busca de sustentabilidade. A partir disso, o direito a cidades sustentaveis somente sera
garantido se o desenvolvimento urbano for integrado a gestdo das aguas, em funcdo de seu
carater essencial para a vida. Logo, intenta-se analisar aqui como ¢é abordada a gestdo dos
recursos hidricos nos Planos Diretores de desenvolvimento urbano.

O SGRH requer interacdo entre os diferentes entes federativos: Unido, estados e
municipios. Estes, com papéis que incluem planejamento, execucdo e fiscalizacdo, apoiam-se
em uma proposta de gestdo compartilhada e com mecanismos de participacdo social. Nesse
sentido, a recente aprovacdo do Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015) indica,
simultaneamente, desafios e possibilidades para a gestdo dos recursos hidricos. As RMs
consistem em territorios cujas caracteristicas de crescimento, uso dos recursos naturais e
infraestruturas requerem, além de estudos especificos, diretrizes que sejam capazes de indicar
um tipo de desenvolvimento que permita melhor crescimento para todos 0s municipios, sem
distingdo. Verifica-se que, na pratica, isso dificilmente acontece em funcéo da pressédo do polo
metropolitano e da sua maior disponibilidade de recursos financeiros. Nesse caso, a aprovacao
do Estatuto da Metrdpole representou um marco importante para uma gestdo mais equitativa na

regido. O Estatuto define a gestdo e a execucgéo das FPICs, dentre as quais a promogéo da
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sustentabilidade. Embora esse termo se apresente de forma genérica, ele implica a necessidade
de preservacao das fontes de captacdo de 4gua para o abastecimento e consumo humano.



PARTE Il

A REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA
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CAPITULO 3 - INSTITUCIONALIZACAO E ASPECTOS GERAIS

Goiania, 0 municipio-polo da RMG, foi fundada em 1932 como parte da politica de
interiorizacdo nacional de Getulio Vargas (SILVA, 2007). A partir de entdo, a cidade passou
por um répido processo de crescimento populacional, que ocorreu de forma mais acelerada
entre as décadas de 1950 e 1980. Nesse periodo, em funcéo de fatores como o preco da terra do
municipio-polo, municipios limitrofes como Aparecida de Goiania, Goianira e Senador Canedo
passaram a receber um maior contingente populacional que Goiania. Esse crescimento foi
inicialmente impactado por uma leva de imigrantes do campo para a cidade e de migrantes
nordestinos que contribuiram diretamente com a construcéo civil da nova capital, a qual atingiu
a marca de um milhdo de habitantes no Censo de 2000 (Tabela 2). A edificacdo de Goiania e
sua localizacdo estratégica no centro do pais intensificaram a ocupacao do Centro-Sul Goiano
(LIMA FILHO, 2006; SILVA, 2007).

Tabela 2 - Evolucéo histérica da populagcdo goianiense

Populacéo goianiense de 1940 a 2018

1940 48.166 habitantes
1950 53.389 habitantes
1960 151.013 habitantes
1970 380.773 habitantes
1980 717.526 habitantes
1991 922.222 habitantes
2000 1.093.007 habitantes
2010 1.320.001 habitantes
2018 (estimativa) 1.495.705 habitantes

Fonte: IBGE, 2018.
Nota: Elaborado pela autora.

Nas primeiras décadas de existéncia de Goiania, a organizacdo territorial bastante
centralizada pelo governo estadual resultou em uma morfologia urbana mais favoravel ao
deslocamento e & instalagdo da infraestrutura, agregada ao pequeno contingente populacional
(CUNHA, 2017). Contudo, embora tenha sido planejada para cinquenta mil habitantes, a cidade
ja havia superado esse contingente populacional em 1950. O porcentual do incremento

populacional de Goiania na década de 1950 é justificado pela propaganda em torno da cidade
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e, por sua vez, justifica a intensa mobilizacdo sociopolitica dos proprietéarios de terra e a
consequente “farra” dos loteamentos por eles criada. Com o maior fortalecimento da estrutura
fundiaria, Goiania continuou a receber um grande nimero de migrantes, assim aumentando sua
populacdo em 153,9% na década de 1960 e em 109,7% na segunda metade da década de 1970
(OLIVEIRA, 2013).

Com isso, a malha urbana de Goidnia comeca a extrapolar seus limites municipais,
conurbando-se com municipios limitrofes como Aparecida de Goiania. Tal expanséo levou a
criacdo, na década de 1980, do Aglomerado Urbano de Goiania (Aglurg), institucionalizado
pela Lei Estadual n° 8.956/1980, visando ao disciplinamento do Sistema Integrado de
Transporte Coletivo Urbano (Transurb). Inicialmente composto por dez municipios, o Aglurg
passou por diversas alteracfes posteriores: a Lei Estadual n® 9.369/1983, o Decreto Estadual n°
2.836/1987 e a Lei Estadual n° 10.845/1989, quando passou a computar treze municipios
(BORGES, 2017; CUNHA, 2017).

Embora a manifestacdo metropolitana ja acontecesse desde 1980, como ora
explicitado, a constituicdo da RMG s6 ocorreu no final da década de 1990. A Constituicdo
Federal de 1988 fez dos estados os titulares da criacdo, por lei complementar, das RMs,
desencadeando um processo de expansédo acelerada da metropolizacéo institucional no Brasil.

Segundo Borges (2017), ensejada pela Constituicdo Federal de 1988, a Constitui¢éo
Estadual de Goiéas deliberou a questdo das aglomerac¢des urbanas, autorizando o estado a criar
a RMG (GOIAS, 1989). A regido, constituida por um agrupamento de municipios limitrofes,
visa integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de FPICs,!’ ou seja, atividades que
atendam a mais de um municipio, assim como aquelas que, mesmo restritas ao territério de cada
um, sejam, de algum modo, dependentes ou concorrentes de fungdes publicas e servicos
supranacionais.

Dez anos apods a Constituicdo Estadual, a RMG foi instituida pela LCE n° 27/1999 e
designada Grande Goiania (GOIAS, 2000). Institucionalizada pelo Poder Plblico com vistas a
gestdo de problemas comuns a mais de um municipio, a RMG foi inicialmente composta por
onze municipios e outros sete no colar metropolitano, o que a Lei denominou Regido de

Desenvolvimento Integrado de Goiania (RDIG). Em 2004 e 2005, foram acrescidos dois

17 De acordo com a referida Lei, sdo consideradas FPICs: transporte e sistema viario; seguranca publica;
saneamento basico; ocupacdo e uso do solo; abertura e conservacdo de estradas vicinais; aproveitamento dos
recursos hidricos; distribuicdo de gas canalizado; cartografia e informacOes basicas; aperfeigoamento
administrativo e solucdo de problemas juridicos comuns; outras definidas em lei complementar.



89

municipios e, em 2010, a RMG passou a ter vinte municipios.'® A Figura 6 apresenta a RMG,

com o ano de inclusdo de cada municipio e sua respectiva Lei Complementar.

Figura 6 - A RMG, com o0 ano de inclusdo de cada municipio
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Fonte: PDI-RMG (2017). Elaborado pela autora.

Segundo Borges (2017), embora ndo haja na lei de criacdo da RMG critérios que
justificaram a delimitac&o inicial nem os de previsdo para a inclusdo de municipios, as decisdes
pautaram-se nas articulagdes e motivacdes politicas entre os municipios e o estado, com forte
apelo para as necessidades e deficiéncias dos servicos de transporte coletivo da regido. A
progressiva ampliacdo da RMG, se, por um lado, causou o acréscimo de area urbana, por outro,
gera também uma reflexdo quanto a legitimidade de tais acbes, ao serem incorporados

municipios pouco populosos, com baixa densidade demografica e de economia

18 Os vinte municipios que compdem a RMG séo: Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista
de Goias, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapo, Hidrolandia,
Inhumas (até 2018), Neropolis, Nova Veneza, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezépolis de Goias e
Trindade.
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predominantemente rural. Assim, pode-se questionar em que medida a dimensao institucional
distancia-se ou aproxima-se de um processo efetivo de metropolizagéo.

O grande dilema das RMs no Brasil € o de se constituirem como regides de
possibilidades positivas, em funcdo da concentracdo econdémico-financeira, de especialidades
profissionais, signos, significados, simbolos, conceitos, sem, contudo, gozarem do estatuto
politico de sua gestdo. Essas possibilidades tém sido neutralizadas pela eclosdo de problemas
de falta de gestdo que afetam toda a dindmica social da regido e, em maior grau, do ndcleo
metropolitano, espaco irradiador e articulador do processo. Ou seja, a auséncia de um governo
metropolitano coloca aos municipios o desafio de ter de resolver problemas regionais com as
prerrogativas incipientes de um governo local (OLIVEIRA, 2013).

Tendo sua ultima configuracdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 22 de janeiro
de 2018 (GOIAS, 2018), o Codemetro, de carater normativo e deliberativo, integra a estrutura
da governanca interfederativa da RMG. O arranjo institucional da gestdo da RMG também é
composto por uma secretaria executiva e pelo Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (Fundemetro). As instancias consultivas do Codemetro sdo: o
Conselho Estadual de Saneamento (Cesam), o Conselho Estadual das Cidades (Concidades), o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAmM), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI) e 0 Conselho Estadual de Mobilidade.

Atualmente, a gestdo metropolitana foi incorporada a Secima, resultado das reformas
administrativas implementadas pelo governo estadual. Ao Codemetro compete promover a
elaboracdo e a permanente atualiza¢do do PDI-RMG, bem como: a) aprovar objetivos, metas e
prioridades de interesse metropolitano, compatibilizando-os com os objetivos e prerrogativas
do estado e dos municipios que o integram; b) autorizar servi¢os publicos relacionados ao
cumprimento das FPICs; c) apresentar diretrizes nos processos de concessdo, permissao,
delegacdo ou autorizagdo de servicos publicos relacionados ao cumprimento das FPICs; d)
aprovar o PDUI da RMG e demais planos setoriais metropolitanos; e) indicar competéncias as
entidades reguladoras, fiscalizadoras e executoras responsaveis pelas atividades dos servicos
publicos de interesse comum, respeitadas as designacgdes instituidas por meio de leis, bem como
estabelecer as formas de prestacdo desses servicos, devendo, para tanto, serem respeitados os
regimes dos contratos em vigor, sob pena de violagdo ao principio da seguranca juridica; f) criar
e manter atualizada uma central de informacGes permanente da RMG, disponivel na internet
para todos os cidadaos e entes federados que a compdem, como forma de auxilio no processo
de planejamento local e metropolitano; g) monitorar e avaliar a execu¢do do PDUI da RMG e
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demais planos setoriais metropolitanos; h) fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma
de desembolso dos recursos do Fundemetro; i) aprovar os balancetes anuais de desembolso e
os relatdrios semestrais de desempenho do Fundemetro; j) propor a criacdo ou a extingdo de
camaras técnicas setoriais e conselhos consultivos setoriais; k) supervisionar os procedimentos
da politica regulatoria, bem como seus objetivos; 1) elaborar o seu regimento interno.

O arranjo institucional da gestdo da RMG é apresentado na Figura 7. Suas camaras
técnicas setoriais tém como atribuicdes auxiliar o Codemetro na avaliacdo da execugdo do
PDUI da RMG e opinar acerca das medidas de organizacdo, planejamento, execucao,
fiscalizagdo, regulacdo, monitoramento e avaliagcdo dos servicos publicos de interesse comum
que integrem ou venham a integrar redes ou sistemas metropolitanos de servicos.

Segundo Cunha (2016), no &mbito da RMG nota-se um “arrojado sistema” de gestao
metropolitana, esbocado pela Lei Complementar n° 27/1999, compondo um arranjo
institucional que estabelece instrumentos e instancias de planejamento e gestdo (Codemetro,
Fundemetro, Camara Deliberativa de Transporte Coletivo — CDTC, Camaras Tematicas de Uso
e Ocupagcéo do Solo e PDUI*). A governanga metropolitana da RMG, apesar de ter evidente a
existéncia de um “bom arranjo institucional”, pode ser considerada fraca ou inexistente,?° pois,
na préatica, ainda ndo cumpre seu papel de gestdo metropolitana, seja por questbes politicas,
falta de funcionamento das cdmaras tematicas ou uma cultura regional-metropolitana, ou ainda
por falta de participacdo social, de prioridades, de programas, de acdes e de recursos destinados

as questdes metropolitanas.

19 Em fase de elaboragao.

2 A excecdo da CDTC, que tem sob sua subordinacdo a Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo
(CMTC) e esta sob funcionamento ativo. Entretanto, cabe registrar que o governo de Goias abriu méao da
presidéncia da CDTC em 2014, repassando-a as prefeituras municipais integrantes da regido, em sistema de rodizio
(Lei Complementar n® 111, de 14 de maio de 2014).
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Figura 7 - Arranjo institucional da gestdo metropolitana da RMG
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Fonte: GOIAS (2018).

Outro importante fato a ser considerado para a reestruturacdo do arranjo institucional
de gestdo da RMG é a Lei Complementar n° 139, de 22 de janeiro de 2018 (GOIAS, 2018), que
dispde sobre a RMG e o Codemetro e cria o Instituto de Planejamento Metropolitano. Mantendo
a autonomia politica, financeira e administrativa dos municipios que integram a regido, a Lei
aponta que, em face da unidade sistémica metropolitana, o estado de Goias e todos os
municipios integrantes da RMG exercerdo, no ambito da estrutura de governanca
interfederativa, seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigacdes inerentes as FPICs.

Nos termos da Lei Complementar n° 139/2018, consideram-se FPICs: mobilidade e
transporte publico coletivo; saneamento basico (composto pelos servicos de dgua e esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem urbana); desenvolvimento urbano integrado; servicos
ambientais. Quanto ao PDUI,% caberd a ele territorializar as areas de influéncia de cada FPIC.
A RMG estrutura-se mediante governanca interfederativa, fundada no compartilnamento de
responsabilidade e acbes entre seus entes componentes, em termos de organizacao,
planejamento e execugdo das FPICs. Ademais, busca sempre a cogestdo entre os poderes
publicos estadual e municipal e a sociedade civil na formulacdo de planos, programas e
execucdo de projetos, obras e servicos para 0s quais sejam necessérias relacbes de

compartilhamento intergovernamental dos agentes publicos.

2L O PDUI-RMG foi oficialmente lancado em 1° de dezembro de 2014 e, embora sua execugdo tenha sido
interrompida em 2015 sob a alegacdo de adequacdo ao Estatuto da Metropole, foi retomado no primeiro semestre
de 2016 e atualmente encontra-se em estagio avangado.
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Outros importantes principios apresentados séo: prevaléncia do interesse comum sobre
o local; compartilhamento de responsabilidades; observéancia das peculiaridades regionais e
locais, em especial quanto a populacdo, renda, territério e caracteristicas ambientais; gestdo
democratica e busca do desenvolvimento sustentadvel. O texto ainda aponta que integram a
estrutura interfederativa o Codemetro (com a representacao da sociedade civil, do governador
do estado, dos prefeitos e de representantes dos Poderes Legislativos), as camaras técnicas
setoriais, 0os conselhos consultivos setoriais, 0s 6rgdos publicos e as entidades publicas
estaduais, municipais ou metropolitanas as quais o0 Codemetro delegar atribuicdes que Ihe séo
préprias, e 0 Fundemetro.

A representatividade do Codemetro leva em consideracdo pesos diferenciados de
votos, sendo os do governador do Estado e do prefeito de Goiania de 15% e 35%,
respectivamente. O municipio de Aparecida de Goiania tem 8% de representacdo, Senador
Canedo, 7%, Poder Legislativo, 10%, sociedade civil, 5% e os demais prefeitos, 20%.%2 Ao
Codemetro também compete aprovar o PDUlI da RMG e demais planos setoriais
metropolitanos.

Segundo Borges (2017), nesse ambiente de enorme desafio para a gestdo da RMG, a
elaboracdo bem-sucedida do PDUI representa uma oportunidade para implementar acoes
respaldadas no Estatuto da Metropole, que garantam a execucdo de a¢bes de cunho urbano-
regional, visem ao desenvolvimento metropolitano e contribuam para o alcance da estrutura
urbana desejada para o futuro. A criacdo do Fundemetro apresenta um avanco (GOIAS, 2018),
uma vez que possui a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as acdes

conjuntas referentes as FPICs.

3.1 DEMOGRAFIA, ECONOMIA E SOCIEDADE

A publicacdo do IBGE (2015) intitulada Arranjos populacionais e concentracGes
urbanas do Brasil mostra que mais da metade da populacdo brasileira (55,9%) vive em arranjos
populacionais, ou seja, mesmo vivendo em uma cidade, guarda relagGes estreitas com outras.
Estas sdo medidas pelo movimento pendular, que diz respeito aos deslocamentos diarios entre

0 municipio de residéncia e outros com a finalidade de trabalho e estudo (IBGE, 2015).

22 Em seu Artigo 9°, a Lei aponta que, nos casos em que a matéria de votagéo envolver diretamente determinados
municipios, a depender do seu impacto, estes poderdo ter o peso do seu voto aumentado ou diminuido por deciséo
do pleno, independentemente do seu contingente populacional.
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Com o crescimento das ultimas décadas, Goiania propagou-se em direcdo as cidades
vizinhas, formando uma RM. Quatro delas (Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Goianira
e Trindade) encontram-se em avangado processo de conurbacdo com a capital goiana. Dezoito
municipios da RMG estdo integrados a Rede Metropolitana de Transportes Coletivos (RMTC),
favorecendo o acesso aos equipamentos e servi¢os e ao mercado de trabalho da metropole.
Assim, a combinacdo dos processos de urbanizacdo, conurbagdo e metropolizagdo deram
origem a RMG como fenémeno fisico e socioecondmico, reconhecido pelos tedricos e
vivenciado pela populacdo dos municipios (CUNHA, 2017).

Segundo Cunha (2017), a direcdo da expansao urbana metropolitana de Goiania pode
ser representada por cinco vetores, que correspondem as regides centro/sul, oeste, leste,
noroeste e norte do municipio e acompanham os principais eixos viarios/rodoviarios e o centro
metropolitano; estes representam os quatro municipios em conurbagdo e a maior area urbana
da regido (Figura 8). Cada vetor possui caracteristicas proprias e distintas, as quais conferem
ao territério metropolitano configuracdes especificas e determinam tipos de ocupacdo e

crescimento diferenciados.
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Figura 8 - Vetores de expansdo metropolitana da RMG e populagéo total por area de ponderagao (2010)
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A regido centro/sul, incluindo a zona central de Goiénia e seus bairros periféricos,
estendendo-se em direcdo ao municipio vizinho de Aparecida de Goiania, consolida um padrédo
de urbanizacéo caracterizado pela acdo do mercado imobiliario. Tal padrdo forma o vetor 1 de
expansédo urbana da RMG, que possui uma ocupacao urbana mais intensa e de maior densidade
demografica. Nesse eixo, 0 processo de ocupacdo apresenta dindmica diferenciada dos outros,
em razdo, dentre outros fatores, da presenca de grandes areas residenciais, de comércio e
servicos, institucionais e de lazer, ou seja, com maior oferta de bens pablicos e infraestrutura.
Essa expansdo urbana foi induzida em Aparecida de Goiania pelo excessivo parcelamento
(sobretudo para fins urbanos), pelas exigéncias da legislacdo urbanistica e pelo alto preco da
terra em Goiénia, mas também pela localiza¢do de conjunto habitacionais e pela implantacdo
de industrias e equipamentos de grande porte ao longo da Avenida Rio Verde. Esta divide os
dois municipios, ampliando a abrangéncia do vetor 1 para incluir os municipios de Abadia de
Goiéas, Guapo, Aragoiania e Hidrolandia.

Pela Avenida Anhanguera e rodovia estadual GO-060, a oeste de Goiania, é feita a
ligagdo com o municipio de Trindade (vetor 2), que se destaca pela localizagdo do Santuario
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Basilica do Divino Pai Eterno e do polo da industria de confec¢do, que impactaram a expansdo
urbana do municipio, com média densidade demografica e de caracteristica predominantemente
popular. Atualmente, observa-se a instalacdo de industrias (alimentos, bebidas) e a expansao de
loteamentos nas proximidades da divisa com Goiania e Trindade, ao longo da GO-060, onde
existe um forte segmento de industrializacdo. Esses empreendimentos imobiliarios, de médio e
baixo padréo, parecem atender uma demanda reprimida em Goiania, tanto dos loteadores, pela
legislacdo urbanistica, quanto dos potenciais moradores, pelo preco da moradia.

A ligacdo com Senador Canedo (vetor 3) faz-se também pela Avenida Anhanguera e
pela rodovia GO-403, a leste de Goiania. Inclui-se nesse vetor Caldazinha, Bela Vista de Goias
(via GO-020) e Bonfinodpolis (via GO-010). A rede viaria favorece o0 acesso aos principais
centros de distribui¢do de pessoas, cargas e comercializacdo, além de ligacdes com vias urbanas
e rodoviarias. Ha ainda uma estacdo da Ferrovia Centro Atlantica, uma vez que a estrada de
ferro passa por Senador Canedo e Bonfindpolis, bem como o maior polo petroquimico do
Centro-Oeste brasileiro no terminal da Braspetro, uma subsidiaria da Petrobras.

Na regido noroeste articulam-se, pela rodovia GO-070, os municipios de Goianira e
Inhumas (vetor 4), incluindo os municipios de Caturai e Brazabrantes. A regido é
tradicionalmente local de atividades agropecudrias e producdo hortigranjeira em pequenos
sitios e chacaras. Mais recentemente, tem passado por um forte processo de urbanizacao, com
rapida densificacdo populacional, tornando-se, na atualidade, uma regido de acelerado
crescimento. Em 2010, Inhumas foi incorporado a dindmica metropolitana. O municipio tem
importante participacdo na producdo agropecuaria da RMG e conta com um Distrito
Agroindustrial que inclui destilarias, frigorificos e laticinios.

Goianira, por sua vez, esta bastante enredada com a macrozona construida de Goiéania
e regido, juntamente com bairros urbanos da capital e zonas limitrofes dos municipios de
Trindade e Goianira. Possui elevada densidade demografica, relativa ao intenso parcelamento
do territorio em glebas para loteamentos urbanos e rurais. Vale registrar que 0 municipio
apresenta, desde os anos 1990, um crescimento concorrente com Goiania ao longo da rodovia
GO-070, onde vém se formando inimeros bairros populares e continuam despontando novos
lancamentos de loteamentos, caracterizados pelo abrigo de migrantes, que incluem pessoas
socialmente excluidas das condigdes de moradia na metropole e trabalhadores do polo industrial
de Goianira. Para muitos analistas, isso configura uma tendéncia de conurbacéo a noroeste de
Goiania (com Goianira e Trindade, constituindo o nticleo urbano chamado “Trindade 2”), sendo

Goianira um grande vetor da expansao da periferia de Goiénia. A regido norte de Goiania, por
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fim, compde o vetor 5, onde se localizam os principais mananciais da RMG. E a area menos
adensada, apesar do significativo processo de degradacdo ambiental nas proximidades das
bacias hidrograficas nos ultimos anos, portanto, um vetor de importante valor em termos de
conservacao e preservacao ambiental.

A RMG € a 122 maior RM do pais, cuja populacdo era de 2.173.141 habitantes em
2010, populacdo essa que, segundo estimativa do IBGE para 2018, chegaria a 2.564.755
habitantes, em uma area de 7.397,203 km? (IBGE, 2018). Com um grau de urbanizagao superior
a 98%, a RMG tem uma participacdo de 37,06% na populacéo total do estado. Apenas quatro
municipios (Goiania, Aparecida de Goiénia, Trindade e Senador Canedo) concentram cerca de
90% da populacéo do aglomerado metropolitano (IBGE, 2010, 2018).

A Tabela 3 apresenta dados sobre a RMG. Observa-se que as maiores densidades
demogréaficas estdo nos municipios de Goiania e Aparecida de Goiania, respectivamente, ao
passo que as menores estdo nos municipios de Caldazinha e Hidrolandia. Os municipios com
maiores taxas de crescimento no periodo 2010-2018 foram Senador Canedo, Santo Antdnio de
Goiéas e Goianira. A taxa média de crescimento da RMG para o periodo citado foi de 2,13%,
maior que a do municipio-polo Goiania, que foi de 1,75%. Com relacdo ao grau de urbanizacdo,
0s municipios mais urbanizados sdo Aparecida de Goiénia, Goiania e Senador Canedo,
respectivamente, todos com valores acima de 99%.

Em Goiénia, o crescimento acelerado e muitas vezes sem o cumprimento das normas
estabelecidas no Plano Diretor favoreceu, principalmente nas Gltimas décadas, o0 agravamento
de problemas ambientais, como o adensamento e a ocupacdo urbana nas proximidades das
nascentes das principais bacias hidrograficas que abastecem a RM e outros municipios do
estado, comprometendo a qualidade e quantidade de agua para a populacdo. O PDIG, elaborado
em 1967, j& continha importante orientacdo para o crescimento da cidade rumo ao sudoeste,
alocando ai a diregdo de conjuntos habitacionais em face da necessidade de preservacdo da
bacia de captacédo de 4gua da cidade: o Ribeirdo Jodo Leite (CUNHA, 2016).

Segundo o Atlas do desenvolvimento humano nas regiées metropolitanas brasileiras
(2014), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da RMG em 2010 foi de
0,769, ou seja, na faixa de Alto Desenvolvimento Humano. Entre 2000 e 2010, a dimensao que
mais evoluiu, em termos absolutos, foi a educacdo, que registrou um aumento de 0,174
(passando de 0,517 em 2000 para 0,667 em 2010), seguida da longevidade, que passou de 0,781
para 0,836, e da renda, que passou de 0,735 para 0,786 (ATLAS..., 2014).
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Tabela 3 - Populagdo, densidade demogréfica, grau de urbanizacao e taxa de crescimento dos municipios
da RMG

Municipio Pop. Pop. Densidade Grau de Taxa de
(2010)! (2018)? demogréfica® | urbanizagdo* | crescimento®
(Hab.) (Hab.) (Hab./km?) (%) (%)
Abadia de Goias 6.876 8.583 55,55 73,9 2,81
Aparecida de Goiania 455.657 565.957 1.946,19 99,9 2,75
Aragoiania 8.365 10.116 44,76 66,1 2,40
Bela Vista de Goias 24.554 29.448 22,35 73,1 2,30
Bonfinédpolis 8.876 9.488 73,34 93,2 2,92
Brazabrantes 3.232 3.659 29,28 67,1 1,56
Caldazinha 3.325 3.759 14,83 57,7 1,55
Caturai 4.686 5.038 24,58 78,2 0,91
Goianapolis 10.695 11.239 67,87 90,6 0,62
Goiania 1.302.001 | 1.495.705 | 2.011,56 99,6 1,75
Goianira 34.060 43.260 193,69 98,2 3,03
Guap6 13.976 14.211 28 81,1 0,21
Hidrolandia 17.398 21.278 21,47 60,2 2,55
Inhumas 48.246 52.465 85,02 93,5 1,05
Neropolis 24.210 29.293 138,44 95,9 2,41
Nova Veneza 8.129 9.684 76,1 86,4 2,21
Santo Antbnio de Goias | 4.703 6.123 43,58 90,8 3,35
Senador Canedo 84.443 112.224 424,74 99,6 3,62
Terezbpolis de Goias 6.561 7.897 714 86,5 2,34
Trindade 104.488 125.328 170,72 95,8 2,30

Fonte: YIBGE (2010); 2IBGE (2018); *IBGE (2017); “IBGE (2010); SIBGE (2018).

Em relagdo a estrutura econdmica produtiva, a RMG ¢é muito heterogénea. Com o setor
de servicos maior que os setores industrial e agropecuario, esse territorio caracteriza-se
predominantemente por ser uma regido prestadora de servico. Isso se da, entre outros fatores,
por conta da desproporcao da economia da capital goiana em relacdo aos outros municipios da
RMG. Com expressdo menor, a agropecuaria e a industria séo menos desenvolvidas, sendo o
setor industrial pouco expressivo na maior parte dos municipios. O setor de servigos, somado a

administracdo publica, € predominante na grande parte dos municipios (PDI-RMG, 2017).
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Em termos econdmicos, o conjunto dos municipios integrantes da RMG gerou 40,2%
do PIB estadual. Os municipios de Goiania e Aparecida de Goiania representavam, juntos,
86,9% do PIB da RMG. Os dezoito municipios restantes somam apenas 13,1% do PIB regional,
dos quais quatorze contribuem com menos de 1%. Destaca-se Caldazinha como o menor PIB
da regido, correspondendo a 0,06% do total (PDI-RMG, 2017).

3.2 ASPECTOS FiSICOS E MEIO AMBIENTE

A RMG localiza-se no Planalto Central, entre as latitudes 16°11°39” e 17°12°30” Sul
e as longitudes 49°44°35” e 48°44°30”, e pertence a Mesorregido do Centro Goiano e a
Microrregido de Goiania.?® O relevo da RMG é predominantemente plano a suavemente
ondulado, cujas maiores declividades se encontram nos extremos noroeste e sudoeste, com
destaque para declividades montanhosas em porc¢des de Guapd e Inhumas. Do ponto de vista
hipsométrico, predomina na regido uma variacdo altimétrica baixa. No entanto, é possivel
identificar a menor altitude de 527 metros e a maior altitude de 1.161 metros (PDI-RMG, 2017).

A geomorfologia caracteriza-se por rochas do tipo metamorficas, com predominancia
de uma geologia formada por rochas de xisto na porcao sul. Os solos predominantes séo do tipo
latossolo, seguido por argissolo, este tltimo concentrado em areas mais onduladas e fundos de
vale. O clima na regido € do tipo tropical, com estacdo seca de inverno, na classificacdo de
Koppen-Geiger, Aw. A temperatura apresenta elevadas amplitudes térmicas, sendo as mais
baixas registradas no inverno e as mais altas na primavera. A precipitacdo acumulada mensal
varia de 0 a 300 mm, sendo sua concentracdo mais frequente nos meses de outubro a margo. A
temperatura media anual é de 23,15°C, sendo a média das maximas 29,8°C e a média das
minimas 17,7°C (PDI-RMG, 2017).

As éreas de recarga de lencol freatico coincidem com as fraturas geoldgicas e 0s cursos
d’agua, com predominéancia de potencial médio de infiltracdo na regido, em funcao do tipo de
uso do solo. As areas impermeabilizadas, pela logica de ocupacdo, estdo concentradas nos
nacleos urbanos, com baixo potencial de infiltracdo. A RMG esté inserida na bacia do Rio
Paranaiba, e 0s municipios ocupam as sub-bacias dos rios Turvo, dos Bois, Meia Ponte e, em
menor parte, do Corumba. A rede hidrografica é ampla, destacando-se a presenca de

importantes cursos d’agua como o Rio Meia Ponte e o Ribeirdo Jodo Leite (PDI-RMG, 2017).

23 Unidades de planejamento adotadas pelo estado de Goias.
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A RMG estd inserida em uma area de Cerrado, composta por um complexo
vegetacional com fitofisionomias que englobam formagdes florestais, savanicas e campestres.
Importante destaque pode ser dado as formagdes ao longo dos cursos d’agua, tais como as matas
de galeria, matas ciliares e veredas. Todas essas formacdes florestais desempenham papel
importante na prote¢cdo dos mananciais, tanto em regides rurais quanto urbanas, mas se
encontram bastante degradadas na RMG por conta da supressao da vegetagédo original para
outros usos do solo (PDI-RMG, 2017).

Silva, Oliveira e Barreira (2017) buscaram hierarquizar as redes de drenagem urbana
existentes em Goiania e tracar um diagnostico destas com a finalidade de observar o
cumprimento da legislagéo vigente pelo Plano Diretor e mapear as redes de drenagem que
apresentam assoreamento em seu leito. Tal estudo identificou que, dos 618,518 km de cursos
d’agua analisados, apenas 22 canais (22,35 km) tém APPs, matas ciliares e de galerias
protegidas com vegetacédo nativa ou reflorestadas ao longo de sua extensdo. A grande maioria
dos canais assoreados foram encontrados na porc¢ao sul do municipio, em &rea urbana e de uso
jaconsolidado (SILVA; OLIVEIRA; BARREIRA, 2017).

Nesse contexto, as Unidades de Conservacdo (UCs) passam a ter importancia ainda
maior para os recursos hidricos, pois, em muitos casos, sdo 0s Unicos remanescentes florestais
existentes em determinada regido. Em muitos cursos d’agua, observa-se a auséncia de matas
ciliares e de galeria, o que facilita os processos de assoreamento e lixiviagdo de contaminantes,
comprometendo a qualidade da agua e a vazao do recurso hidrico. Nas areas de mananciais de
abastecimento de agua nas regiGes urbanas e rurais, muitas vezes constatam-se 0 uso e a
ocupacdo do solo sem planejamento prévio, bem como elevados niveis de densidade
populacional ou, ainda, praticas agricolas comprometedoras da qualidade do solo e, por
consequéncia, da agua (PDI-RMG, 2017).

A cobertura vegetal nativa desempenha um papel fundamental no ciclo hidroldgico,
afetando as taxas de transpiracdo e evaporacdo e influenciando o modo como a agua é
encaminhada e armazenada em uma bacia hidrografica. Dessa forma, € vital para a preservagéo
de areas Umidas, que atuam com reservatorios naturais e sdo extremamente ricas em termos de
biodiversidade e de servicos ambientais. Diante de tais aspectos, verifica-se uma relacéo
importante e direta entre a preservacdo de areas nativas remanescentes e a conservacdo dos
recursos hidricos. Sendo assim, a preservacdo da cobertura vegetal nativa remanescente e a
restauracdo de areas degradadas proximas aos cursos d’agua sdo de vital importancia para a

manutencdo da qualidade e disponibilidade de &gua potavel. As areas protegidas ou UCs, que
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concentram os maiores remanescentes de areas florestais (e de outros tipos fitofisionémicos),
sdo uma ferramenta eficaz para assegurar o abastecimento de agua (PDI-RMG, 2017).

O Quadro 7 apresenta as UCs encontradas na RMG.>* E importante destacar que
apenas duas sdo areas de protecdo integral e sete sdo areas de uso sustentavel (Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN).

Quadro 7 - Unidades de conservacao (UCs) da RMG

Nome da UC Administracdo Orgéo Categoria de Grupo
gestor manejo
PE Altamiro de Moura Pacheco | Estadual Secima/GO Parque Estadual Protecdo
e PE Jodo Leite integral
PE Telma Ortegal Estadual Secima/GO Parque Estadual Protecdo
integral
APA do Jodo Leite Estadual Secima/GO Area de Protecéo Uso
Ambiental sustentavel
APA Serra das Areias Municipal Secima/GO Area de Protecio Uso
Ambiental sustentavel
RPPN Chéacara Mangueiras Federal ICMBio Reserva Particular Uso
do Patriménio sustentavel
Natural
RPPN Reserva Ambiental de Federal ICMBio Reserva Particular Uso
Educacdo e Pesquisa Banana do Patriménio sustentavel
Menina Natural
RPPN Parque Boténico dos Federal ICMBIio Reserva Particular Uso
Caiapds do Patriménio sustentavel
Natural
RPPN Fazenda Bom Sucesso Federal ICMBio Reserva Particular Uso
do Patriménio sustentavel
Natural
RPPN Fazenda Santa Branca Federal ICMBio Reserva Particular Uso
do Patriménio sustentavel
Natural

Fonte: PDI-RMG (2017).
Nota: Elaborado pela autora.

24 O quadro abrange UCs que constam do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), mantido pelo
MMA. O relatério apresentado pela Secima/UFG (2017) aponta que existem em Goiania, conforme dados da
Geréncia de Unidades de Conservacdo (Geunc) da Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goidnia (Amma),
195 outras areas protegidas, denominadas parques, em varias regides da cidade.
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Na RMG encontram-se trés parques estaduais: o Parque Estadual Altamiro de Moura
Pacheco (Peamp), o Parque Estadual Jo&o Leite (PEJoL) e o Parque Estadual Telma Ortegal
(Peto). O Peamp e o PEJoL formam uma area continua composta principalmente por floresta
estacional semidecidual e matas de galeria, e demonstram, mais uma vez, a importancia das
areas florestais nativas para a protecdo dos recursos hidricos, ja que protegem o reservatorio do
Jodo Leite, importante manancial de abastecimento de Goiania e de cidades da RMG.

Embora o uso do solo na RMG seja diversificado, verifica-se a predominancia de
pastagem (49%), seguida de agricultura (17,23%), remanescentes de vegetacdo (24,09%),
mancha urbana (8,24%), corpos hidricos (0,63%) e outros (0,67%). Essa dindmica de uso e
pressdo sobre a terra, principalmente para fins urbanos (parcelamentos), tem resultado na
supressédo do Cerrado nativo, com especial impacto sobre APPs, cursos d’agua e areas limitrofes
aos eixos rodoviarios (PDI-RMG, 2017). A Figura 9 representa o uso do solo na RMG, com

base em classificacdo de imagens de satélite (sensor RapidEye) referentes a 2014.

Figura 9 - Uso do solo na RMG
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Fonte: LAPIG (2016).
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A tipologia de uso de solo de agricultura destaca-se em Goianira (mais de 30% da area
do municipio). Em contrapartida, os remanescentes de vegetacéo estdo abaixo de 30% em todos
0S municipios, mas sdo mais encontrados em Neropolis, Hidrolandia, Caldazinha e Goianapolis.
Tal dado gera uma preocupacdo referente, sobretudo, as areas de mananciais de captacdo. Na
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Ribeirdo Jodo Leite, por exemplo, que abrange
municipios como Terezopolis de Goias e Goianapolis, verifica-se a presenca de pouca
vegetacdo (PDI-RMG, 2017).

De acordo com o diagndstico do PDI-RMG, alguns conflitos de uso sdo identificados
nas APPs ao longo dos cursos d’agua, uma vez que outras atividades estdo instaladas além
daquelas destinadas a preservacdo ambiental, sobretudo nos cursos d’agua com até 30 m de
largura. Os usos mais caracteristicos sdo pastagem (22.777 ha), agricultura (2.026 ha) e areas
urbanizadas (1.464 ha). A Tabela 4 apresenta os conflitos de usos em APPs, de acordo com o

Caodigo Florestal Federal.

Tabela 4 - Conflito de usos em APPs de cursos d’agua ha RMG, segundo o Cadigo Florestal Federal

APPs (ha)
Uso da Terra
30m 50 m
Agricultura 2.026 30
Area urbana 1.464 74
Pastagem 22.777 862
Remanescentes 61.835 2.299

Fonte: PDI-RMG (2017).

O fortalecimento da estrutura fundiaria e o grande aumento populacional fizeram com
gue a malha urbana de Goiania crescesse e extrapolasse seus limites municipais, fato esse que
levou a criagdo do Aglurg e, consequentemente, da RMG em 1999. O arranjo institucional dessa
regido, que possui o Codemetro como 6rgéo consultivo e deliberativo, tem 0 saneamento basico
como uma de suas camaras tematicas e mantém a autonomia politica, financeira e
administrativa dos municipios que integram a regido. Estes exercerdo, no ambito da estrutura
interfederativa, seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigagfes inerentes as FPICs. A
caracterizacdo da area de estudo possibilitou a analise da expansao urbana rumo aos mananciais
de abastecimento publico e da importancia das UCs na prote¢do dos recursos hidricos. A
predominéncia de pastagem, agricultura e atividades urbanas indicam os principais conflitos de

uso dos recursos hidricos na regido.
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CAPITULO 4 - A AGUA NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Na cidade, a agua, como recurso vital e econdmico multiplo, ¢ utilizada como fator
fundamental de saude publica e de desenvolvimento econémico. Os problemas oriundos da
relacdo cidade-agua constituem apenas um dos tipos de conflitos da relacéo sociedade-natureza,
mas que tém adquirido emergéncia com a situacdo alarmante das grandes cidades dos paises
pobres, cuja oferta de servicos de saneamento basico as suas populagdes é contingente. Ainda
por conta das aglomeracGes, 0 objetivo principal do saneamento béasico nas cidades é o
atendimento da demanda essencial que se substantiva como saude publica (reproducéo social
urbana): abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto sanitario, drenagem de aguas
pluviais e coleta de residuos solidos. Outro objetivo, indireto, relaciona-se ao atendimento da
chamada demanda periférica: dgua para conforto, como insumo industrial, como fator de
distribuicdo de renda e de direcionamento do crescimento urbano (CUSTODIO, 2006).

A 4agua é fonte de riqueza e conflitos. As RMs consistem em territorios cujas
caracteristicas de crescimento, usos dos recursos naturais e infraestrutura requerem, além de
estudos especificos, diretrizes capazes de indicar um tipo de desenvolvimento que permita
melhor crescimento para todos os municipios, sem distincdo (NUNES et al., 2016).

Neste capitulo serd abordada a disponibilidade desse recurso na RMG, destacando-se
0s servicos de abastecimento de dgua e os principais sistemas de captacdo direta e indireta de
agua na regido. Quanto a captacao indireta, serdo apresentados os estudos de concepcao e 0s
sistemas propostos para o abastecimento publico de dgua. Embora a RMG seja formada
atualmente por vinte municipios, foram disponibilizados para este estudo dados referentes a
onze deles, a saber, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goianapolis,
Goiania, Goianira, Guap0, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis e Trindade. Os dados foram

fornecidos pela Saneago.

4.1 DISPONIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), aponta que a bacia
hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos e a atuacdo do SNGRH. Bacia hidrografica, por sua vez, é definida como uma area de
captacdo natural da agua precipitada que faz convergir 0os escoamentos para um Unico ponto de
saida, seu exutdrio (BRASIL, 1997). Considerando-se que os limites administrativos

municipais muitas vezes ndo estdo concatenados com essa divisdo fisica territorial, ou seja, ndo
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coincidem com a bacia hidrogréafica e tém o exutdrio como divisa territorial, a gestdo
compartilhada dos bens comuns em RMs pode contribuir para reforcar agdes de protecdo dos
mananciais de captacdo de dgua destinados ao abastecimento publico (PDI-RMG, 2017).

A RMG esta inserida em trés bacias hidrogréaficas localizadas na parte centro-leste do
estado de Goias que compdem a bacia do Rio Paranaiba (rios Corumba, Turvo e dos Bois e
Meia Ponte), como mostram as Figuras 10 e 11. E na bacia do Rio Meia Ponte que se localiza
0 maior nimero de municipios da RMG, e a maior por¢édo da bacia situa-se na RMG (59,70%).
Nas bacias dos rios Turvo e dos Bois e Corumba, a RMG tem percentuais de abrangéncia de
28,44% e 11,86%, respectivamente (PDI-RMG, 2017).

Figura 10 - Fluxograma da bacia hidrogréfica do Rio Paranaiba
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Fonte: NUNES et al. (2016).



Figura 11 - Bacias dos rios Turvo, Meia Ponte e Corumbd na RMG
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Fonte: SIEG (2014). Elaborado pela autora.

A bacia dos rios Turvo e dos Bois localiza-se no sul de Goias, com divisa com Minas

Gerais. Sua area aproximada é de 1.713,326 km?, correspondendo a 28,44% do total da RMG.

Os municipios de Caturai, Trindade, Guap0, Goianira, Abadia de Goias e Inhumas estéo

inseridos nessa bacia, cujos percentuais de area sao apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Municipios da RMG situados na bacia dos rios Turvo e dos Bois

Municipio Area (km?) | Area do municipio na | Area do municipio na bacia (%)
bacia (km?)

Caturai 206,520 206,52 100
Goianira 201,986 78,994 39,1
Trindade 711,730 711,730 100
Abadia de Goias | 147,274 79,411 54

Inhumas 612,94 125 20,4
Guapd 515,602 515,602 100

Fonte: PDI-RMG (2017).
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A bacia do Rio Corumb4 esta parcialmente inserida no municipio de Bela Vista. Na
bacia do Rio Meia Ponte, por sua vez, situam-se dezessete municipios da RMG, treze dos quais
estdo completamente inseridos nela: Inhumas, Brazabrantes, Nova Veneza, Goianira, Santo
Antbnio de Goias, Neropolis, Terezopolis de Goias, Goianapolis, Goiania, Bonfinopolis,
Senador Canedo, Caldazinha, Aparecida de Goiénia, Abadia de Goiés, Aragoiania, Hidrolandia

e Bela Vista de Goias.

4.1.1 Os Servicos de Abastecimento de Agua (SAAs): sustentabilidade e garantia da
qualidade de vida na RMG

Os servicos de agua e esgoto sdo de utilidade publica, e as questdes da universalidade,
qualidade e equidade da prestacdo desses servi¢os sao fundamentais para a qualidade de vida
da populacdo. Esse setor tem impactos diretos sobre a satde publica, o0 meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico de um pais. As tarifas cobradas no fornecimento desses servicos
devem ser suficientes para cobrir os custos da empresa, garantir novos investimentos e
manutencdo adequada, além de assegurar que toda a populacdo seja atendida, inclusive as
familias de baixa renda que porventura ndo tenham condicéo de pagar pelo servico (MADEIRA,
2010).

O setor de saneamento basico, em um contexto internacional, sofreu diversas
mudancas no decorrer do tempo. No fim da década de 1980, houve uma tendéncia ao ingresso
de capitais estrangeiros privados, fato esse que, a partir de 2002, inverteu-se com o retorno da
gestdo publica. No contexto da América Latina, ap6s uma onda de privatizacdo na década de
1990, também surgiu uma tendéncia ao retorno do poder publico na gestdo dos servicos. Os
problemas que as empresas lideres mundiais enfrentaram na América Latina relacionavam-se
ao tipo de contrato, que exigia que estas fizessem a manutencdo das redes existentes e
expandissem 0s servicos para todo o publico envolvido no contrato. Na Europa, pelo contrario,
o Poder Municipal fazia os investimentos necessarios para que toda a populagéo fosse atendida,
ficando apenas a operacionalidade dos sistemas sob responsabilidade da concessionaria
(MADEIRA, 2010).

Em um contexto de maior cautela das empresas privadas, elas passaram a adotar
estratégias mais conservadoras tanto nos paises da Europa quanto nos da América Latina. Por
meio da adocao de contratos de gestdo e investimentos no sistema de contratos Build-Operate-
Transfer (BOT), as empresas privadas passaram a privilegiar contratos que nao exigissem

elevados investimentos ou compromissos de longo prazo. Nos contratos de gestdo, comumente
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utilizados em paises em desenvolvimento, o setor publico faz todos os investimentos
necessarios, ficando a geréncia a cargo da concessiondria privada. Nos contratos BOT, o setor
publico contrata uma empresa, que constroi, financia e opera o sistema. Ao fim do contrato, a
empresa devolve a estrutura para o Poder Publico, ja tendo recuperado seu investimento com a
tarifacdo dos servicos (MADEIRA, 2010).

No Brasil, antes de 1968, as tentativas de equacionar o problema do saneamento basico
ocorreram de forma isolada e com base no esforco de cada comunidade, sem um sistema
racional de tarifas e com atuacdo ndo coordenada de um grande nimero de organismos. Esse
modelo provocou, entre outros efeitos, um aumento do custo operacional, mal aproveitamento
dos escassos recursos humanos qualificados e inviabilidade dos projetos relativos as
comunidades menos ricas (ALMEIDA, 1977; BATISTA, 2014). Segundo matéria publicada
pela revista Conjuntura Econémica em 1974, a partir de 1968, o Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) foi incumbido pelo Ministério do Interior de proceder ao diagndstico do problema do
saneamento béasico do pais no sentido de garantir suporte técnico, administrativo e financeiro
adequado a solucdo permanente, de forma a que viesse a ser consolidada em um plano nacional
(REVISTA..., 1974).

O diagnéstico acima citado revelou que a exploracdo dos servicos de agua e esgoto no
pais tradicionalmente ficava a cargo de entidades municipais. Os municipios mais ricos
conseguiram resolver, em parte, os problemas de abastecimento de agua. Os municipios
restantes, ou seja, a quase totalidade deles, tornaram-se impotentes para solugdes nesse campo,
pois, além de terem escassos recursos financeiros, defrontaram-se com a falta ou insuficiéncia
de recursos humanos para administrar a contento seus servicos publicos. A situacao apresentou-
se ainda mais negativa no que tange aos servicos de esgoto, pois nem mesmo 0s municipios
mais ricos conseguiram resolver seus problemas, agravados pela poluicdo dos corpos
receptores.

Nesse contexto, surge o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), formulado e posto
em execucdo a partir de 19712 e correspondente a uma centralizagéo politica e institucional da
Politica Nacional de Saneamento. O Planasa tinha como objetivo atender 80% da populacéo
urbana com o abastecimento de agua tratada e coleta de esgoto, e incentivou 0s municipios a
concederem os servicos de saneamento basico as Companhias Estaduais de Saneamento Béasico

(Cesbs). Além do acesso facilitado aos financiamentos do BNH, outro argumento utilizado pelo

25 Instituido em 1967, o Planasa s6 comecou a funcionar trés anos depois, em 1971, quando passou a destinar
recursos para os estados criarem suas préprias companhias de saneamento.
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Planasa para que os municipios concedessem os servicos de saneamento basico as Cesbs era o
de que, uma vez que tais servigos fossem operados por uma Unica companhia, seria possivel
reduzir os custos operacionais em funcdo da economia de escala e escopo. Com isso, seria
atribuido ao mesmo prestador a operacdo dos servicos de agua e esgoto em diversos territorios
de um mesmo estado (BATISTA, 2014).

Segundo Salles (2009), as Cesbs foram criadas a partir de 1962, por inducdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene). Em 1967, cerca de 37% da populacéo brasileira era abastecida por elas. O
modelo de organizacao dos servicos de saneamento, em escala estadual, era justificado por uma
I6gica de conexdo econdmica e operacional dos servicos, fortemente baseada na pratica de
subsidios cruzados. As areas de cobertura financeiramente viaveis gerariam excedentes
destinados a outras onde a receita tarifaria ndo fosse suficiente para cobrir o custo pleno do
servigo. A partir do Planasa, a criacdo das Cesbs foi estimulada e estendida a todos os estados
da Federag&o. Embora propriedade dos governos estaduais, tais companhias eram subordinadas
as diretrizes federais e deveriam obter a concessao dos servi¢os de saneamento dos municipios
do seu respectivo estado e operar em forma de monopdlio.

Nesse contexto, foi criada a Saneago durante o Governo Otavio Lage, conforme a Lei
Estadual n° 6.680, de 13 de setembro de 1967 (GOIAS, 1967), tendo como atribuicdes a
implantacdo de sistemas de saneamento basico, notadamente agua e esgoto, a operacao e
manutencdo dos sistemas instalados (BATISTA, 2014). A Lei indica que a Saneago constitui
uma sociedade de economia mista atuando como prestadora de servigos de saneamento basico
em Goiéas. Tal atuacdo € viabilizada por concessdo e gestdo associada, cumprindo-lhe efetuar
estudos, elaborar projetos, realizar obras, operar e praticar a exploracdo de servicos de
saneamento basico. Os servicos citados abrangem infraestrutura e instalacfes operacionais de
abastecimento de 4gua potavel, esgotos sanitarios, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
bem como drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas.

A entidade responsavel pela regulacdo da Saneago € a Agéncia Goiana de Regulacao,
Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos (AGR). Nos municipios da RMG, a Saneago
atende dezenove municipios ofertando agua tratada; a excecdo é Senador Canedo, que esta sob
a responsabilidade da Agéncia de Saneamento de Senador Canedo (Sanesc), constituindo um
Servico Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE). Em Aparecida de Goiania e Trindade, os

servigos de coleta, afastamento e tratamento de esgoto sdo executados por empresa privada, a
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BRK Ambiental.?® A maioria dos municipios tém as aguas do Rio Meia Ponte e de seus
afluentes como fonte principal de captacdo (PDI-RMG, 2017).

No Brasil, as caracteristicas do esgoto sanitario estdo muito relacionadas aos aspectos
sociais e demograficos dos municipios, que, por sua vez, irdo interferir no consumo médio de
agua e producdo de esgoto. A coleta e o afastamento de esgoto ainda carecem de investimentos,
uma vez que servigos precarios podem prejudicar o meio ambiente e comprometer 0s
mananciais, ocasionando problemas para municipios inseridos em uma mesma bacia
hidrografica. Na RMG, onze municipios ndo possuem servicos de esgoto atendidos pela
Saneago: Aragoiadnia, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis,
Hidrolandia, Nerdpolis, Nova Veneza, Santo Anténio de Goias e Senador Canedo. Esses
municipios tém seus servicos de esgoto atendidos pela administracdo publica direta (prefeituras
municipais)?’ por meio de fossas sépticas/sumidouro, e Bonfindpolis, Nerdpolis e Nova Veneza
também fazem uso de fossas rudimentares. Como dito anteriormente, Trindade e Aparecida de
Goiania tém seus servicos de esgoto atendidos pela BRK Ambiental. E importante ressaltar que
até mesmo 0s municipios que possuem rede de esgoto e Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETES), tais servi¢cos ndo atendem a totalidade da populacao urbana (Tabela 6).

A garantia do abastecimento urbano de &gua € pautada no conhecimento das
caracteristicas de ocupacdo, das relacbes socioambientais e das influéncias no processo de
planejamento e gestdo do uso e ocupacdo do solo, bem como das consequéncias sobre a
qualidade de vida da populacédo e sobre o equilibrio ambiental da area. Segundo Pellizzaro et
al. (2008), os conflitos existentes entre o crescimento urbano e a conservacdo hidrica
necessitam de interpretagéo sistémica do processo de gestdo, determinados por amplas relagdes
em termos espaciais e cronolodgicas, envolvendo aspectos culturais, socioecondmicos, politicos
e ambientais, pois a cidade e o fenbmeno urbano constituem uma rede de componentes
entrelacados a um s6 tempo, humanos e naturais, reais e ficcionais, mecénicos e organicos, em
um contexto de ética para o desenvolvimento sustentavel. A Tabela 6 apresenta dados relativos

aos servicgos de agua e esgoto na RMG.

% Segundo dados disponibilizados pela empresa, a BRK Ambiental é uma subdelegataria da Saneago para
operagdo e manutencao dos servigos de esgotamento sanitario das cidades de Aparecida de Goiania, Jatai, Rio
Verde e Trindade. A empresa iniciou suas operagdes em 2013 com contrato valido por 28 anos. Disponivel em:
<https://www.brkambiental.com.br/goias/quem-somos>. Acesso em: 14 abr. 2019.

27 Senador Canedo tem seu servico mantido por autarquia (Saneamento Municipal de Senador Canedo — SMS),
gue passou a operar com servicos de esgoto a partir de 2017, ndo constando, assim, do SNIS de 2016. As obras
ainda estdo em fase de execucdo e a prefeitura ndo informou a porcentagem da populacéo atendida pelo servico.
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: . Consumo . .
Tarifa Indice de o Indice de Indice de
- _ meédio per
. média de |atendimento : perdas na esgoto tratado
Municipio ’ capita de L .
agua urbanode | distribuicdo | referido a agua
’ agua (I/hab. _
(R$/m3) agua (%) dia) (%) consumida (%)
ia
Abadia de Goias 5,59 100,00 141,43 35,63 34,01
Aparecida de Goiania 5,38 76,05 110,08 24,99 27,44
Aragoiania 5,47 100,00 135,89 37,64 *
Bela Vista de Goias 5,62 99,35 131,40 29,62 53,11
Bonfindpolis 5,53 100,00 121,86 32,05 *
Brazabrantes 6,02 93,27 234,91 22,39 *
Caldazinha 5,54 100,00 139,79 26,62 *
Caturai 5,38 100,00 142,09 21,36 *
Goianépolis 5,41 100,00 129,46 26,97 *
Goiénia 7,20 100,00 155,14 22,53 67,88
Goianira 5,58 100,00 105,76 34,01 42,24
Guapo 5,48 100,00 141,45 36,88 52,30
Hidrolandia 5,49 84,71 172,38 21,70 *
Inhumas 531 100,00 128,10 28,82 77,60
Nerépolis 5,38 97,08 118,70 30,68 *
Nova Veneza 5,21 100,00 116,69 29,30 *
Santo Antonio de
. 5,31 100,00 141,20 19,19 *
Goias
Senador Canedo 3,54 100,00 150,20 35,49 *
Terezdpolis de Goias 5,47 100,00 117,81 24,09 81,76
Trindade 5,26 99,96 119,98 35,68 44,05
RMG 5,4585 97,521 137,716 28,782 28,782
Goiés 5,74 96,72 136,82 30,23 49,37
Brasil 3,7 92,96 154,14 38,05 44,92

* Solugdes individuais como fossas sépticas, sumidouros e fossas rudimentares.

Fonte: SNIS (2016).

Os menores indices de atendimento urbano de agua s&o os dos municipios de
Aparecida de Goiania (76,05%) e Hidrolandia (84,71%), abaixo da média nacional. E

importante destacar também que a tarifa média de agua praticada na RMG (5,46 R$/m°) esta

muito acima da média nacional, que é de 3,7 R$/m>.
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O consumo médio per capita encontra-se acima do recomendado pela ONU (110 litros
por habitante/dia) em todos os municipios da RMG, com exce¢do de Goianira (105 I/hab. dia).
O municipio de Brazabrantes possui 0 maior consumo per capita da regido, com 234,91 I/hab.
dia. A média do indice de perdas na distribuicdo é de 28,8%, mas em alguns municipios, como
Abadia de Goiés, Aragoiania, Guapo, Senador Canedo e Trindade, esses valores superam 35%.

Com relagdo ao abastecimento de agua e redes de coleta e tratamento de esgoto, 0s
dados indicam que a RMG tem feito a maior parte dos investimentos para a adequacgédo do
abastecimento de 4gua, com grande parte dos municipios sendo atendidos. Embora o indice de
atendimento de &gua seja considerado satisfatorio para todos os municipios que compdem a
RMG, o nimero de municipios que necessitam de investimento no setor de abastecimento
urbano de agua, quatorze, requer uma atencdo especial do Poder Pablico para que ndo haja
problemas no abastecimento em curto prazo.

A protecdo dos principais mananciais que abastecem Goiénia é vital para a garantia
hidrica futura. No Rio Meia Ponte, por exemplo, € necessario evitar o comprometimento da
qualidade das aguas por poluicdo urbana. O Ribeirdo Jodo Leite, em funcdo da construcdo da
barragem, também requer cuidados especiais relacionados ao controle das fontes poluidoras e

a acdes de gestdo para a compatibilizacdo dos usos maltiplos no reservatério.

4.1.2 Os sistemas de captacdo de &gua na RMG

O abastecimento de agua na RMG é realizado por meio de sistemas de captacdo
superficial (captacdo direta) e subterranea (captacdo indireta). Dados do diagnostico dos
aspectos ambientais apresentados pela parceria Secima/UFG apontam que, dos vinte
municipios da RMG, quatro sdo abastecidos exclusivamente por captacdo subterrénea
(Bonfindpolis, Goianira, Nova Veneza e Santo Anténio de Goias).

Os municipios de Caturai e Terezdopolis de Goias possuem apenas captacao superficial
e 0s demais municipios, captacdo mista, ou seja, superficial e subterranea (Abadia de Goias,
Aparecida de Goiania, Bela Vista de Goias, Brazabrantes, Caldazinha, Goianapolis, Goiania,
Guap0, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Senador Canedo e Trindade). Os sistemas de Goiania,
Aparecida de Goiania e Trindade sdo abastecidos pelo reservatorio do Ribeirdo Jodo Leite,
formando, assim, um sistema integrado. Os poc¢os profundos destinados ao abastecimento
publico sob gestdo da Saneago totalizaram 324 no periodo de 1980 a 2016 (PDI-RMG, 2017).
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Segundo Nunes (2017), o crescimento urbano estimado para 2030 na RMG, em caso

de intensificacdo dos processos de conturba¢do com os municipios lindeiros a capital Goiania,

tendera a sobrepor-se aos mananciais de captacdo de agua caso ndo sejam tomadas medidas de

protecdo a estes. A Figura 12 apresenta as bacias de captacdo de agua superficial para

abastecimento publico do municipio de Goiania, e a Figura 13 mostra as bacias dos demais

municipios da RMG.

Figura 12 - Bacias de captacdo superficial de 4gua para abastecimento publico de Goiania
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Figura 13 - Bacias de captacao de agua superficial para abastecimento publico da RMG
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A interface do saneamento com recursos hidricos é verificada sob dois aspectos: na
oferta de agua e no tratamento de esgotos. Dessa forma, a ANA elaborou o Atlas Brasil (2010),
resultado do trabalho de diagndstico e planejamento nas areas de recursos hidricos e
saneamento no Brasil, com foco na garantia da oferta de agua para o abastecimento das sedes
urbanas em todo o pais. No ambito desse trabalho foram realizados o diagnostico das condic¢oes
atuais de oferta de agua das sedes municipais, a identificagdo das principais alternativas técnicas
(mananciais e sistemas de producdo de agua) e as a¢Oes de gestdo que garantam o atendimento
das demandas para abastecimento humano no horizonte 2015 a 2025. A situacdo dos municipios
foi classificada segundo a oferta de agua para abastecimento urbano (ANA, 2010): satisfatorio:
0S mananciais e sistemas produtores atendem aos critérios de quantidade e qualidade; requer
ampliacdo do sistema: sistema produtor ndo consegue atender a demanda projetada; requer novo
manancial: sistema produtor ndo atende os critérios de avaliacdo (problema de quantidade e/ou

qualidade).
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Em 2015, a RMG possuia uma demanda hidrica de 7,1 m%/s (valor este que, segundo
aANA, chegard a 11,93m%/s em 2025). Dos vinte municipios da RMG, seis contam com sistema
de abastecimento de agua satisfatorio e quatorze necessitam de adequacles aos sistemas
vigentes, como mostra a Figura 14. O indice de atendimento urbano de agua na RMG é de 100%
em treze municipios. Apenas Aparecida de Goiania e Hidrolandia possuem indices inferiores a
90%, com 76,05% e 84,71%, respectivamente, 0 que mostra que a cobertura de abastecimento
de agua na RMG (97,4%) apresenta-se acima da média nacional, que é de 93%. A média do

indice de perdas na distribuicédo é de 28,4% para a RMG.

Figura 14 - Abastecimento urbano de 4gua na RMG
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O Quadro 8 apresenta os mananciais de captacdo e seus respectivos sistemas

produtores.
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116

Populacéo
Municipio (Hab) Mananciais de captacdo Sistemas produtores
. - Ribeirdo Dourados ETA Abadia de Goias
Abadia de Goias 8.583 Pocos Abadia de Goias Pocos Abadia de Goias
Corrego Lajes ETA Lajes
Aparecida de Pocos Aparecida Pocos Aparecida
Goidnia 565.957 Ribeirdo Jodo Leite Sistema Jodo Leite
Rio Meia Ponte Sistema Meia Ponte
Aragoiania 10.116 Corrego Vergfja_ ETA Aragoiénia
Pocos Aragoiania
Bela Vista de Rio Piracanjuba Isolado Bela Vista de Goias
- 29.448 - .
Goias Pocos Piracanjuba
Bonfindpolis 9.488 Pocos Bonfinapolis Isolado Bon_ﬁpopqhs
Pocos Bonfindpolis
Brazabrantes 3,659 Ribeirdo Cachoeirinha Isolado Brazabrantes
Pocos Brazabrantes
Caldazinha 3,759 Corrego Mllhp Inteiro Isolado Caldazinha
Pocos Caldazinha
Caturai 5.038 Rio do Peixe Isolado Caturai
Goianapolis 11.239 Corrego Sozinha ETA Goianépolis
Ribeirdo Samambaia ETA Samambaia
- Pocos Goiania Pocos Goiania
Goiania 1.495.705 Ribeirdo Jodo Leite Sistema Jodo Leite
Rio Meia Ponte Sistema Meia Ponte
- Pocos Goianira Pocos Goianira
Goianira 43260 Rio Meia Ponte Sistema Meia Ponte
Guap6 14911 Corrego dos,Perelras Isolado Guapd
Pogos Guapo
S Corrego Grimpas ETA Hidrolanida
Hidrolandia 21278 Pocos Hidrolandia Pocos Hidrolandia
Inhumas 5 465 Rio Meia Ponte Isolado Inhumas
Pocos Inhumas
Ner6polis b9 293 Corrego Pgdra .Branca ETA Neropollsf
Pocos Nerdpolis Pocos Ner6polis
Nova Veneza 19684 Pocos Nova Veneza Pocos Nova Veneza
Santo Antdnio de 6.123 Pocos Santo Antbnio Pocos Santo Anténio de Goiés
Goias '
Corrego Matinha ETA Senador Canedo-Matinha
Senador Canedo [112.224 Pocos Senador Canedo Pocos Senador Canedo
Ribeirdo Bom Sucesso Sistema Bom Sucesso
Terezbpolis de Corrego dos Macacos Isolado Terezd6polis
- 7.897
Goias
Ribeirdo Arrozal ETA Trindade
. Pocos Trindade Pocos Trindade
Trindade 125.328 Ribeirdo Jodo Leite Sistema Jodo Leite
Rio Meia Ponte Sistema Meia Ponte

Fonte: ANA (2010); IBGE (2018); PDI-RMG (2017).

Nota: Elaborado pela autora.

O municipio de Bonfindpolis, que, segundo a ANA (2010), possuia sistema misto,

composto por captagdo superficial (Corrego Barro Preto) e subterranea, aparece em 2017 como
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sendo abastecido apenas por captacdo subterrdnea. Aragoiania, Bela Vista de Goiés,
Brazabrantes, Caldazinha, Guap6 e Inhumas apresentavam apenas captagdo superficial, de
acordo com dados do Atlas Brasil, e passaram a utilizar captacdo mista segundo o diagnostico
apresentado para a elaboracdo do PDI-RMG. Isso mostra que, em um intervalo de sete anos,
cinco municipios passaram a depender também de captacdo subterranea para o abastecimento
publico.

Os dados apresentados pelo Atlas Brasil em 2010 apontaram algumas solucdes para a
questdo do abastecimento publico para os quatorze municipios da RMG com necessidade de
adequacdes aos sistemas vigentes (Quadro 9). Bonfindpolis, com mananciais exclusivamente
subterraneos, teve como proposta a perfuracdo de novos pogos, ao passo que os demais tiveram
como proposta a ampliacdo do sistema com um custo estimado de R$ 797.222.688,88. Goiania,
Aparecida de Goiania e Trindade apresentam obras em fase final de execu¢do e sdo 0s Unicos

com sistemas integrados.

Quadro 9 - Sistemas e mananciais propostos para o abastecimento plblico na RMG

Municipio

Sistema (proposto)

Mananciais a ser utilizados
(propostos)

Aparecida de Goiania

Ampliagdo Jodo Leite

Barragem no Rio Jodo Leite

Bela Vista de Goias

Ampliagdo Isolado Bela Vista

Rio Piracanjuba

Bonfindpolis Ampliacdo Pocos Bonfindpolis Pocos Bonfindpolis

Brazabrantes Ampliacdo Isolado Brazabrantes Ribeirdo Cachoeirinha

Caldazinha Ampliacdo Isolado Caldazinha Corrego Milho Inteiro

Goianapolis Ampliacdo Goianapolis Cobrrego Sozinha

Goiania Ampliacdo Jodo Leite Barragem no Rio Jodo Leite
Estudo Goianira — afluente do Santa | Afluente do Santa Maria —

Goianira Maria Goianira

Guapéb Ampliagdo Isolado Guapo Corrego dos Pereiras

Hidrolandia Ampliagdo Hidrolandia Corrego Grimpas/Canoas

Inhumas Ampliagdo Isolado Inhumas Rio Meia Ponte

Nerépolis Ampliacdo Nerdpolis Corrego Pedra Branca/Café

Senador Canedo

Ampliacdo Senador Canedo —
Sistema Bom Sucesso

Ribeirdo Bom Sucesso

Ampliacdo Senador Canedo —
Sistema Matinha

Corrego Matinha

Trindade

Ampliagdo Jodo Leite

Barragem no Rio Jodo Leite

Ampliagdo Trindade

Ribeirdo Arrozal

Fonte: ANA (2010).
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Em 2017, foram solicitadas & Saneago informacdes relativas a capacidade atual e
futura dos sistemas com captacdo superficial e subterranea para a elabora¢éo do PDI-RMG.%
O referido documento aponta que os grandes sistemas de producdo de dgua que atualmente
abastecem Goiania e conurbagdes sdo: o Sistema Meia Ponte,?® que tem capacidade de projeto
de 2,0 m¥s, e o Sistema Mauro Borges (abastecido pelo Ribeirdo Jodo Leite), cuja primeira
etapa esta sendo implantada para a capacidade de 4,0 m%/s e que devera atingir 6,0 m®s em uma
segunda etapa, podendo chegar a 8,0 m%/s no futuro.

De acordo com o gabinete de imprensa do governador de Goias (ESTACAO..., 2017),
o Sistema Produtor Mauro Borges (SPMB) é formado pela Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA), pela Barragem Doutor Henrique Santillo (Barragem do Ribeirdo Jodo Leite) e pela
estacao elevatdria de agua bruta. O projeto foi dividido em trés etapas, das quais a primeira,
com a entrada em operacdo da Barragem Joao Leite, foi inaugurada em 2010. A barragem tem
as funcbes de regularizar a vazdo do Ribeirdo Jodo Leite e garantir o abastecimento. A
finalizacdo da segunda etapa ocorreu em 2016, quando entrou em operacéo a estacao elevatdria
de Agua Bruta, responsavel por bombear a 4gua do reservatorio para a ETA, quase dois
quildmetros rio acima.

Por fim, a finalizac&o da terceira etapa ocorreu em 19 de setembro de 2017, quando
foi inaugurada a ETA Mauro Borges, com capacidade para produzir 4,0 m%/s de agua tratada e
possibilidade de expansdo para 8,0 m%s. A matéria veiculada pelo governo estadual aponta
ainda que, de 1999 até a data de inauguracdo da ETA, foram investidos aproximadamente R$
560 milhdes, o que, somado ao investimento para a construcdo do linhdo% até Aparecida de
Goiania, chegard a R$ 1 bilhdo, garantindo, assim, o abastecimento para os moradores da RMG
até 2040.

Outra importante obra é a adutora de ligacdo entre as ETAs Meia Ponte e Mauro
Borges, em Goiania. Inaugurada em 1° de outubro de 2019 para complementar o abastecimento
da RMG, a adutora que faz a integracdo entre as estacfes tem 12,5 km de extens&o e capacidade
de vazdo de 800 I/s. O objetivo desse projeto que envolveu trés travessias sobre mananciais e

duas sob rodovias é possibilitar o envio de agua tratada do Sistema Mauro Borges para o

28 Solicitacdo feita pela Secima por meio do processo administrativo n° 13.020/2017.

29 No caso do Sistema Meia Ponte, ha inseguranca quanto a disponibilidade hidrica do manancial, visto que, em
algumas ocasides, no ponto onde é realizada a captacéo de agua, houve significativas diminui¢es do volume do
rio, prejudicando até mesmo a regularidade do sistema operacional. A empresa de saneamento indica como
possivel causa dessa diminuigao do volume de gua a intensificagao do processo de uso do solo e das aguas daquela
bacia.

30 Adutora que interliga o sistema a Aparecida de Goiania.
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Sistema Meia Ponte, caso a vazdo desse rio sofra grande redugdo, como ocorreu em 2017
(FASES..., 2018). Embora ndo sejam citados os sistemas e municipios afetados, o documento
aponta que, dada a irrelevancia da capacidade de alguns pequenos sistemas de producao diante
do porte dos sistemas Meia Ponte e Mauro Borges, e considerando-se a avaliacao de viabilidade
econdmica e operacional de escala dos pequenos sistemas, a tendéncia é de desativacdo
paulatina dos sistemas considerados de baixa viabilidade econdmica, a medida que o Sistema
Mauro Borges for ampliado.

As areas localizadas a oeste de Aparecida de Goiania (especialmente as conurbagoes
com Trindade, Abadia de Goias e Aragoiania) sdo muito distantes dos sistemas Mauro Borges
e Meia Ponte. Encontram-se em franco processo de ocupacéo, incipiente e intercalada por
amplas glebas rurais que podem ser fracionadas em curto e médio prazo. Dessa forma, o
abastecimento dessas areas pelos dois grandes sistemas devera ser viavel apenas em um
momento relativamente curto, sendo necesséaria a busca de mananciais e respectivos sistemas
de producdo situados naquela direcdo e que oferecam capacidades minimamente suficientes a
economia de escala requerida para sua integracdo ao complexo metropolitano de producéo e
aducdo. Tal medida contribuird para que os sistemas Mauro Borges e Meia Ponte possam ser
destinados a cobrir o crescimento em longo prazo da demanda de agua nas regifes mais
préximas.

Com relacdo a capacidade futura, a Saneago®! entende ser necessaria a implantagdo de
um novo sistema para complementar o abastecimento da regido, uma vez que, a partir de 2035,
0s atuais sistemas de abastecimento de agua da RMG (Meia Ponte e Jodo Leite) ndo conseguirdo
mais atender a demanda por agua tratada. Para isso, a empresa esta contratando um estudo
hidrolégico para a definicdo dos mananciais localizados proximos a Goiania que serdo
utilizados para captacdo de agua bruta, visando a implantagdo e/ou ampliagcdo de sistemas de
abastecimento de agua. Fardo parte do estudo os mananciais localizados em uma éarea
delimitada por circulos concéntricos (cora circular ou anel), cujos raios menor e maior sejam
de 20 km e 60 km, respectivamente.

As solugOes apresentadas preliminarmente a partir dos estudos que estdo sendo feitos
tém como prioridade a implantacéo futura do Sistema de Captago e Transporte de Agua Bruta
do Rio Caldas (ndo sendo apontado no documento a localizagdo do ponto de captacdo). Outras
bacias da regido também séo foco de estudo, tais como alguns afluentes do Rio Meia Ponte, 0s

31 O posicionamento da empresa consta de estudos disponibilizados apds solicitacdo, feita em 2017, no dmbito dos
estudos para a elaboragdo do PDI-RMG.
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rios dos Bois e Anicuns e 0 Ribeirdo Fazendinha, com vistas a exploracdo de suas drenagens
como futuros mananciais de abastecimento de agua. Algumas propostas relativas
especificamente aos municipios, analisadas a partir dos documentos disponibilizados, serdo

descritas a seguir.

Aparecida de Goiania

A cidade de Aparecida de Goiania, ja totalmente conurbada com a regido sul de
Goiania, é a que representa atualmente a maior fonte de preocupacéo quanto ao abastecimento
de 4agua no entorno da capital goiana (Figura 15). O fato de os dois grandes sistemas de
producdo (Jodo Leite e Meia Ponte) se localizarem na regido norte de Goiania impde ao
abastecimento de Aparecida de Goiania a dependéncia de uma longa série de recalques e
aduc0es, envolvendo unidades criticas do sistema.

O crescimento demogréafico do municipio é intenso, mas atinge bairros esparsos em
uma area grande. A excecdo € o eixo que acompanha o limite Goiania/Aparecida de Goiania,
onde se concentra populacdo superior a duzentos mil habitantes, que s6 recentemente vem
sendo parcialmente atendida por ampliacbes do Sistema Integrado Jodo Leite/Meia Ponte e
implantacdo de sistemas independentes. Essa &rea apresenta a maior deficiéncia no
abastecimento de agua na regido de Goiania.

Os mananciais atualmente aproveitados para o abastecimento de dgua de Aparecida de
Goiania sdo o Rio Meia Ponte, o Ribeirdo Jodo Leite, estes com as captacdes situadas no
municipio de Goiania, o Corrego Lajes e aquiferos subterraneos (po¢os profundos que
abastecem os sistemas independentes), estes localizados em Aparecida de Goiania. O Ribeirdo
Lajes, que ¢é insignificante diante das demandas a serem supridas, também ja vem sendo

utilizado acima do limite de sua disponibilidade hidrica.
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Figura 15 - Bacias atuais de captagdo de dgua para abastecimento urbano em Aparecida de Goiania

BACIAS DE CAPTAGAO - APARECIDA DE GOIANIA
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Em termos qualitativos, cabe salientar que o Rio Meia Ponte recebe efluentes e
poluentes de origem urbana e rural de alguns municipios situados a montante da captacdo do
Sistema Meia Ponte, porém em nivel ainda aceitavel diante da tecnologia de tratamento e do
controle de qualidade empregados na ETA daquele sistema. De fato, o principal foco de
degradacdo ambiental e poluicdo das aguas do Meia Ponte é a cidade de Goiania, bastando dizer
gue, para esse corpo d’agua, sdo canalizados 94% do esgoto coletado na capital, além de
efluentes industriais e outros residuos.

Como iniciativa para minimizar os efeitos dos esgotos lancados no Rio Meia Ponte, a
Saneago implantou, em 2004, a ETE Goiania (Dr. Hélio Seixo de Brito), com o objetivo de
tratar 75% dos esgotos coletados na cidade e langados in natura no rio. Como estd implantada
apenas parcialmente (tratamento preliminar quimicamente assistido), a ETE atualmente
proporciona eficiéncia de remogéo de matéria organica da ordem de 60%, muito baixa diante
dos efeitos da poluicdo em relacdo ao porte do rio, principalmente considerando-se a retirada
de &gua deste e de seu afluente principal, o Ribeirdo Jodo Leite, para abastecer a capital e seu

entorno.
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Em relacdo a qualidade das 4guas do Ribeirdo Jodo Leite, é procedente a consideracao
de trés trechos marcantes desse curso d’agua, dadas as distintas ocupag¢des de sua bacia: o
primeiro, compreendido desde suas nascentes, na periferia de Anapolis, até a rodovia GO-022;
0 segundo, dai até o local da barragem; o terceiro, da barragem até sua foz no Rio Meia Ponte.
O primeiro trecho inicia-se ja submetido a relevante acdo de degradacdo ambiental em
Anépolis, decorrente da ocupacgdo urbana em &reas de cabeceiras do manancial. Ha falhas no
sistema de esgotos e a coleta de lixo na regido € precaria, fatores que determinam a indesejavel
poluicdo das aguas do manancial. Outro fator preocupante é a presenca de agroindustrias, que
lancam seus efluentes (tratados, mas de forma ndo satisfatoria) no curso d’agua. O segundo
trecho, por sua vez, atravessa uma regido de grandes fazendas, geralmente destinadas a criacdo
de gado em pastagens formadas, e o Parque Ecoldgico de Goiania, area que ainda guarda
caracteristicas proximas as naturais, com grande presenca de matas. O terceiro trecho, abaixo
da barragem, caracteriza-se por estar inserido em regido marcadamente antropizada, restando
da vegetacdo apenas remanescentes de matas (especialmente ciliares), em condi¢des tipicas de
periferia urbana. Estas incluem chacaras, bairros e outras aglomeracdes, que se intensificam a
medida que o Ribeirdo Jodo Leite avanca para o sul, em direcdo ao Rio Meia Ponte.

Com relacdo ao Sistema Lajes, 0 manancial supridor desse sistema é o Ribeirdo das
Lajes, afluente da margem direita do Rio Meia Ponte. Sua bacia de drenagem na secdo de
captacdo tem area de 20 km2. A vazdo minima estimada para aquele ponto, em sete dias
consecutivos e com periodo de recorréncia de dez anos, é pouco mais que 50 I/s, sendo a vazédo
captada atual de 80 I/s. Portanto, ja se utiliza até mais que a disponibilidade hidrica estimada,
nao havendo, assim, possibilidade de aumentar a vazao retirada a fio d’agua sem que se incorra
em riscos inaceitaveis de falha para um sistema de abastecimento de 4gua. Tendo em vista essas
consideragOes, a Saneago sugere a desativagdo do Sistema Lajes tdo logo sejam consolidadas
as necessarias expansdes dos sistemas Meia Ponte e Jodo Leite e dos pocos profundos.

Os aquiferos alimentam os chamados sistemas independentes, que abastecem alguns
bairros de Aparecida de Goiania, através de pocos profundos. Esses pogos, de forma geral,
operam sobrecarregados, funcionando durante o dia acima da regra convencionada pela
Saneago, que é de 16 h/dia, e as vezes até ininterruptamente. Além disso, as instala¢des foram
implantadas para atender a locais isolados, sem um planejamento de integracdo entre 0s varios
sistemas existentes.

Os mananciais subterréneos localizados na regido de Aparecida de Goiania vém sendo
estudados a partir de sondagens geofisicas realizadas para a Saneago pela empresa Hidroserv
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Servigos Hidricos e Saneamento Ltda., com o objetivo de direcionar as a¢fes exploratdrias do
Aquifero Serra das Areias, 0 que vem sendo consolidado pela perfuracdo de pocos. Esses
estudos visam observar as caracteristicas preliminares das condi¢bes geoldgicas e
hidrogeologicas com vistas a construcao de pocos tubulares para captacdo dos recursos hidricos
subterraneos destinados ao reforco do sistema de abastecimento de agua de Aparecida de
Goiania.

A perfuracdo dos pogos tubulares tem como objetivo atender a demanda reprimida no
abastecimento de dgua de varios setores localizados nas imediacdes da Serra das Areias, situada
no municipio. Com relacdo aos aspectos qualitativos, verifica-se, a partir da analise de estrutura
e formacdo geoldgica da area do aquifero subterraneo, duas falhas que coincidem com o
Ribeirdo Santo Antdnio e o Corrego Tamandua. Parte da agua que escoa superficialmente pela
Serra das Areias alimenta esses mananciais de superficie. Portanto, estes, assim como as areas
de suas matas ciliares, deverdo ser conservados, ou seja, sugere-se a ndo intervencdo humana
nessas areas. Devera ser observada a conservacdo da area de influéncia dos pogos existentes e
que serdo ali perfurados.

O Ribeirdo Caldas ja é considerado, ha mais de trés décadas, um provavel manancial
para abastecer Goiania e, mais recentemente, Aparecida de Goiania e Senador Canedo, diante
da menor distancia em relacédo a essas cidades e da gradativa exaustdo dos maiores mananciais
jautilizados para abastecer a RM, 0 Jodo Leite e 0 Meia Ponte. A bacia de drenagem do Ribeirdo
Caldas apresenta area de cerca de 1.202 km?, sendo ocupada principalmente por propriedades
agropecuadrias. A bacia encontra-se em estado bastante antropizado, tendo sido sua vegetacédo
nativa substituida, em sua maioria, por culturas e pastagens. As APPs estdo em processo de
intensa degradacéo, principalmente nas regifes dos divisores de aguas da bacia.

Segundo o diagndstico ambiental da bacia, a agricultura esta comprometendo a
qualidade dos cursos hidricos e contribuindo para seu assoreamento. Além disso, ha varios
focos de lixo langado aleatoriamente a céu aberto, principalmente préximo aos cursos hidricos.
Essa bacia é uma das primeiras opcbes para a futura ampliacdo do sistema de abastecimento

publico de Goiénia e &reas conurbadas, sendo de alta prioridade sua conservagéo.

Aragoiania

O municipio de Aragoiania dispde de quatro mananciais superficiais passiveis de
utilizacdo como manancial de captacdo: Corrego Veredas, Ribeirdo Cachoeira, Ribeirdo
Salobro de Cima e Cdrrego Mato Grosso. O Corrego Veredas é o manancial atualmente
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utilizado para o abastecimento da populagdo de Aragoiania. O local onde é realizada a captacao
estd com grau satisfatorio de preservacdo, apresentando integridade e relativo grau de
conservacao das APPs. Os principais usos do corrego sdo para consumo humano, dessedentacédo
animal na zona rural e captacdo para o sistema de abastecimento de agua, iniciado em 1987.

O Ribeirdo Cachoeira tem uma estreita faixa de mata ciliar ao longo do seu curso, com
algumas porgdes de mata relativamente preservadas. O Ribeirdo Salobro de Cima situa-se na
zona rural e dista cerca de 11 km da &rea urbana. A vegetacdo encontra-se bastante
descaracterizada e, em alguns pontos, nota-se o assoreamento do ribeirdo. Por tltimo, o Cérrego
Mato Grosso nasce no proprio municipio e € um afluente do Ribeirdo Cachoeira. Sua vegetacdo
mostra-se bastante suprimida, principalmente em decorréncia dos empreendimentos e iméveis
rurais situados as suas margens, restando estreitas faixas de vegetacdo com dimensdes inferiores
a delimitacdo da APP.

Com relacdo a definicdo dos pontos de captacdo, os corregos Veredas e Mato Grosso
foram descartados em funcéo do fato de que os mananciais ndo apresentaram disponibilidade
hidrica® suficiente para a demanda de projeto. Outro fator importante para o descarte do
Corrego Veredas como possivel manancial de abastecimento de dgua € a instalacdo de um aterro
sanitario denominado Unidade de Valorizagdo Sustentavel (UVS),* localizada na zona rural
do municipio de Guapo, limitrofe a Aragoiania. A UVS tem &reas destinadas ao tratamento dos
residuos Classe | e Classe Il, localizadas a 200 m da nascente do Ribeirdo Veredas
(RESIDUO..., 2017). Embora a empresa Residuo Zero Ambiental, responsavel pelo aterro,
afirme que esta de acordo todas as normas e legislacGes ambientais, a populacdo de Aragoiania
e a Saneago posicionaram-se contra a instalacdo desse empreendimento por meio de pareceres
técnicos e mobilizacdo social (MORADORES..., 2016). As obras de instalagdo da UVS foram
iniciadas em 15 de agosto de 2016 e, em junho de 2017, o aterro sanitario e todas as estruturas
de drenagem (de gases, de percolado e das aguas pluviais) foram concluidas.

Embora ndo possuam boa produtividade segundo o manual de outorga da Secima, em
2015 foram integrados ao sistema de abastecimento de 4gua de Aragoiania trés pocos tubulares

profundos. Por fim, o estudo de concepgéo realizado em 2014 para um horizonte de projeto de

32 Segundo a Instrucdo Normativa n° 004/2015-GAB, considerando-se a necessidade de maior eficiéncia,
padronizacdo e melhorias qualitativas das andlises técnicas relativas a emissdo da outorga do direito de uso das
aguas de dominio do estado de Goias, foram definidas as vaz0es especificas de referéncia Q95% para o estado
com base em Planos de Recursos Hidricos de bacias especificas e dados hidroldgicos coletados de séries histéricas
para uso no calculo de disponibilidade hidrica, em casos em que a captagdo é ou serd realizada diretamente no
curso d’agua (SECIMA, 2015).

33 Consdrcio intermunicipal celebrado entre Guap6, Abadia de Goias, Aragoiania, Campestre, Cezarina e Varjao
com o objetivo de cumprir a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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vinte anos apontou como alternativas de captacdo o Ribeirdo Salobro de Cima e o Ribeirdo
Cachoeira.

Bela Vista de Goias

Em Bela Vista de Goias é recomendada a ampliac¢do do atual sistema de producdo com
captacdo no Rio Piracanjuba, para o atendimento da projecdo da demanda de &gua. As obras
estruturais referem-se a construcao e ampliacdo de adutoras e estacdes de tratamento de dgua e
a ampliacéo da rede de distribuicdo.

Segundo o estudo, o Rio Piracanjuba sera mantido como manancial abastecedor da
cidade. Este tem disponibilidade hidrica para o abastecimento da cidade para além do horizonte
de projeto (2038), e a outorga para a vazdo € suficiente para cobrir a capacidade do sistema de

agua prevista até o final de plano.

Goianépolis

Em Goianapolis é recomendada a manutencdo do Ribeirdo Sozinha como manancial
de abastecimento do municipio, uma vez que este possui vazao suficiente para atendimento da
populacdo até o final de plano, bem como qualidade satisfatéria. A partir dos estudos foram
analisadas trés alternativas para a melhoria do sistema de abastecimento de agua de
Goiandpolis. A alternativa mais vantajosa técnica e economicamente prevé a manutencéo do
atual manancial (com alteracdo no ponto de captacao), a construcdo de uma nova ETA (a
existente ja opera acima da sua capacidade nominal) e a setorizacdo do sistema de distribuicéo
em oito zonas.

O atual ponto de captacdo esta sujeito a poluicdo difusa proveniente da area urbana,
fato que justifica a alteracdo do local da captacdo. Com isso, um novo ponto de captacdo esta
sendo sugerido, a montante do atual e apds o perimetro urbano, eliminando, assim, o potencial
de poluicéo de suas aguas.

Embora o indice de abastecimento atual seja de 100% da populacéo, a cidade lida com
falta de agua decorrente de falhas no controle do sistema. O sistema de tratamento de agua esta
operando no limite de sua capacidade, o que gera frequente falta de &gua em regibes especificas
da cidade. Segundo a equipe operacional, ha dgua bruta suficiente, mas faltam ampliacdes,
equipamentos, adutoras e melhorias em geral.

O aproveitamento dos aquiferos subterrdneos em Goiandpolis constitui uma

possibilidade pouco significativa, em virtude da baixa permeabilidade do solo e das condicGes
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desfavoraveis de armazenamento da &gua infiltrada, sendo alta a incidéncia de pocos secos ou
com vazdes muito baixas. Dessa forma, seu potencial de produgéo de agua para abastecimento
publico é desconsiderado. O tnico pogo profundo, localizado na area da ETA, operou até 2013,

quando foi desativado.

Goiania

Os grandes sistemas de tratamento para abastecimento de agua que atualmente
atendem Goiania e conurbaces sdo o Sistema Meia Ponte, que tem capacidade limitada a 2,5
m3/s, e 0 Sistema Mauro Borges, cuja primeira etapa esta sendo implantada para a capacidade
de 4,0 m3/s e que devera atingir 6,0 m3/s em segunda etapa, podendo chegar a 8,0 md/s
futuramente. Ha ainda alguns pequenos sistemas de producdo em operagédo, sendo o principal
o0 Sistema Samambaia, que abastece a regido do Campus Il da UFG.

Os pequenos sistemas de tratamento de dgua de Goiania (dois com captacao superficial
e a grande maioria a partir de pocos) abastecem bairros isolados da capital e possuem
capacidades insignificantes. Com isso, dada a irrelevancia de suas capacidades de producéo em
relacdo ao porte dos sistemas Meia Ponte e Mauro Borges, assim como a baixa viabilidade
econdmica operacional de escala, a tendéncia € de desativacdo paulatina desses sistemas a
medida que o Sistema Mauro Borges for ampliado. A partir desse pressuposto e em favor da
maior seguranca no suprimento hidrico de Goidnia e de suas conurbagdes, 0s estudos
apresentados pela Saneago para 0 municipio levam em conta somente as capacidades dos
sistemas Mauro Borges e Meia Ponte, em um horizonte de plano até 2035.

Um aspecto importante a ser notado € o de que as areas periféricas de Goiania, assim
como boa parte da area urbana de Aparecida de Goiania e as areas conurbadas e conurbaveis
de Trindade, Abadia de Goiads e Aragoiania, abarcam diversos loteamentos recentes, com
ocupacdo incipiente e intercalados por amplas glebas rurais que sdo plenamente passiveis de
serem fracionadas em curto ou médio prazo. Dessa forma, as projecdes demogréaficas efetuadas
no horizonte do referido plano para essas regifes nao sdo adequadas ao dimensionamento dos
centros de reservacdo e das respectivas elevatdrias e linhas de alimentacdo que abastecerao
esses locais, visto que os projetos de tais unidades deverdo ser predominantemente elaborados
por conta e iniciativa dos empreendedores de loteamentos naquelas regides e voltados para esse
fim.

O planejamento proposto pela Saneago tem como objetivo o aproveitamento maximo

das instalagdes existentes, projetadas e planejadas. A ampliagdo do sistema de aducéo, de forma
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a direcionar a rea de abastecimento do Sistema Meia Ponte para cobrir a por¢do oeste de
Goiénia e as cidades vizinhas de Abadia de Goias, Trindade e Goianira, cujos sistemas de
producdo de agua ja ndo conseguem suprir adequadamente suas respectivas demandas, constitui
uma estratégia para o abastecimento de agua em Goiania e conurbacdes.

As demandas de &gua a serem supridas pelos sistemas Mauro Borges e Meia Ponte,
segundo os cenarios basicos de plano e as cidades a serem atendidas, sdo resumidas nas Tabelas
7 e 8. Os dados englobam a inser¢do do municipio de Senador Canedo no Sistema Mauro
Borges, com demandas de 291 I/s, 458 I/s e 710 I/s para cenarios de 2015, 2025 e 2036,
respectivamente.

Vé-se que a demanda a ser suprida pelo Sistema Mauro Borges é compativel com a
capacidade final prevista para este (8,0 m3/s), mas ressalta-se que essa capacidade ndo €
garantida plenamente, podendo ser reduzida em meses criticos de anos seguidos de escassez
hidrica. Os estudos hidroldgicos que embasam o projeto desse sistema asseguram capacidade
firme de 6,0 m3/s.

Tabela 7 - Demandas de agua a serem supridas pelo Sistema Mauro Borges

el Demanda Maxima Diéria (I/s)
Cenario 2015 | Cenario 2025 |Cenario 2035
Goiania 4.624 5.057 5.539
Aparecida de Goiania 1.535 1.724 1.765
Abadia de Goias 24 29 43
Total (sem Senador Canedo) 6.183 6.810 7.347
Senador Canedo 291 458 710
Total 6.474 7.268 8.057

Fonte: SANEAGO (2017).
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Tabela 8 - Demandas de agua a serem supridas pelo Sistema Meia Ponte

: Demanda Maxima Diaria (I/s)
Cidade
Cenario 2015 | Cenario 2025 | Cenario 2035
Goiéania 930 1.181 1.358
Trindade 360 382 434
Goianira 119 189 266
Abadia de Goias 4 5 7
Total 1.413 1.757 2.065

Fonte: SANEAGO (2017).

O Sistema Meia Ponte tem capacidade de projeto de 2,0 m3¥/s e tem operado com
sobrecarga de até 0,5 m3/s. Nesse caso, também ha inseguranca quanto a disponibilidade hidrica
do manancial, visto que, em algumas ocasides, praticamente ndo verteu para jusante na
barragem onde é realizada a captacdo de agua, e estudos recentes tém mostrado persistente
reducdo fluviométrica gradativa naquele local, decorrente da intensificacdo do processo de uso
do solo e das aguas daquela bacia. Portanto, ndo € seguro afirmar que os sistemas de producéo
Mauro Borges e Meia Ponte sdo suficientes para abastecer Goiania e conurbacdes no horizonte
de plano do presente estudo.

Com isso, ressalta-se a importancia da insercdao futura do ja citado Sistema Caldas,
com captacgdo no Ribeirdo Caldas, para que este venha a assumir, em especial, o abastecimento
da ja extensa area urbana situada a leste de Goiania e Aparecida de Goiania, e de forma que se
integre ao sistema metropolitano de producéo e aducdo. Além disso, € interessante que sejam
estudadas alternativas para a eventual regularizacdo de afluentes da margem esquerda do Rio
Meia Ponte com o intuito de assegurar ou até mesmo elevar a disponibilidade hidrica na
captacdo do Sistema Meia Ponte — possibilitando a ampliagdo de capacidade deste — e de

garantir melhor qualidade da &gua ali captada.

Goianira

Goianira ¢ abastecida por pogos profundos, com excecdo do Setor Residencial Triunfo,
cujo abastecimento € feito por extensdo do Sistema Meia Ponte, pois localiza-se na divisa com
Goiania.

Os estudos de concepcéo realizados em 2011 para um horizonte de projeto de vinte

anos apontam que o fornecimento de agua tratada para abastecer toda a area urbana de Goianira
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deverd provir do Sistema Meia Ponte. Este esta localizado na regido noroeste de Goiania, nas
proximidades da divisa com Goianira, e somente entrard em funcionamento quando a ETA
Governador Mauro Borges, que faz parte do Sistema Jodo Leite, entrar em operacgdo. 1sso
porque o Sistema Meia Ponte deixara de ser tdo exigido, permitindo o aproveitamento de seus
recursos para atender outras localidades (HONORIO, 2014).

A derivacdo para abastecimento de Goianira devera ser feita por meio de adutora,
sendo prevista a implantacdo de uma linha por gravidade as margens da GO-070. Os po¢os que
atualmente abastecem a cidade poderdo continuar em funcionamento ou ndo, a critério da

equipe da area de operacao da Saneago.

Guapd

O municipio de Guapo6 é limitado por dois mananciais superficiais, 0 Ribeirdo dos
Pereiras, ao norte, e 0 Ribeirdo da Posse, ao sul. Em 2013 foram perfurados trés pocos, 0s quais
sdo utilizados para o abastecimento do Conjunto Residencial Bandeira. O municipio esta
inserido em areas com pocos que produzem pequenas vazdes de agua, na maior parte das vezes
salinizada, fato que justifica a inexisténcia de mais pocos na regido.

Os principais usos do Ribeirdo dos Pereiras sdo o consumo das populagdes da zona
rural margeadas pelo curso d’agua, atividades diarias como as domésticas e a dessedentacdo
animal e a captacdo do sistema de abastecimento de agua existente no municipio, que iniciou
sua operacdo em 1983 e, hoje, com mais de trinta anos de operacdo, apresenta deficiéncias. O
ponto de captacdo sofre com interferéncias antropicas, pois se encontra dentro do perimetro
urbano, o que compromete a qualidade da agua. O entorno do ponto de captacdo apresenta
supressdo da vegetacao nativa, estando as margens do manancial desprotegidas em quase toda
a sua extensao. Em diversos pontos, é possivel notar margens assoreadas e erodidas.

O Ribeirdo da Posse é um afluente do Ribeirdo dos Pereiras e possui em suas margens
estreita faixa de mata ciliar, descaracterizada em relacdo ao seu estado natural. As areas ja se
encontram desmatadas e com assoreamento e erosdo. Os usos do solo nas areas do seu entorno
incluem agricultura, pecuaria, extracdo de areia e argila e recreagéo.

A partir do estudo de concepcéo, o Ribeirdo da Posse foi identificado como o mais
viavel e como alternativa para a ampliacdo do sistema de abastecimento de agua de Guapo. Tal
alternativa, além de apresentar uma viabilidade econémica maior, deve-se ao fato de o
manancial Ribeirdo dos Pereiras ter apresentado cianobactérias, que requerem um tratamento

mais especifico e podem comprometer a saide humana. O estudo de concepgéo indica que sera
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necessario o desenvolvimento de instrumentos gerenciais de protecdo, planejamento e
utilizacdo, com acgdes que incluem: elaboragéo de plano de protecédo da nascente e margens do
Ribeirdo da Posse e de seus afluentes; ndo aprovacao de projetos que prevejam a construcao de
imoveis e loteamentos as margens do Ribeirdo e a montante da area de captacao, direcionando
o0 crescimento da cidade em sentido oposto ao da captacdo; exigéncia de atestado emitido pela
Saneago a ser fornecido pelos incorporadores de loteamentos, referente a disponibilidade de
atendimento; impedimento da poluicdo dos mananciais por parte dos usuarios de terrenos, tais
como agricultores e mineradoras, especialmente a montante da captacdo; proibicao da extracdo

de areia na bacia.

Hidrolandia

O municipio de Hidrolandia é drenado por varios cursos d’agua (Figura 16) e abrange
uma regido onde ha varias nascentes, ou seja, sua sede situa-se nas proximidades de grandes
divisores de agua. A maior parte dos corregos que nascem no municipio séo afluentes do Rio
Meia Ponte ou do Rio Dourados. Alguns deles nascem nas proximidades da area urbana, como
é 0 caso do Ribeirdo Grimpas, que atravessa a cidade, sendo formado pela confluéncia dos

cérregos Grimpas e Santo Antonio.



131

Figura 16 - Rede de drenagem do municipio de Hidrolandia

REDE DE DRENAGEM - HIDROLANDIA
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Existem outros corregos que margeiam o perimetro urbano. Nas proximidades da
cidade tem-se as nascentes dos corregos Pedra Branca, Morro Feio e Grande, tributarios do
Corrego Lajes, que desagua no Rio Meia Ponte. Ja na porcéo a leste da cidade, tem-se o Corrego
Bonito do Meio, que desce para o Meia Ponte. Na regido ao sul ha os corregos Sdo Germano e
do Meio, sendo este ultimo tributario do Coérrego Sdo Germano, cuja foz é no Ribeirdo das
Grimpas, o qual desdgua no Rio Dourados. Por fim, na porcao a oeste da sede do municipio
nascem os corregos Invernada, das Galinhas e Santa Maria, que contribuem diretamente para o
Rio Dourados.

Emborarica de nascentes em suas proximidades, a cidade ndo conta com cursos d’agua
expressivos e muito proximos que possam servir de mananciais. O Corrego Grimpas, atual
manancial de abastecimento, ndo possui disponibilidade hidrica para assegurar o suprimento da
demanda de agua da cidade prevista ao longo do periodo do projeto, que deve se elevar por
volta de 90 I/s para 120 I/s. Pelo fato de a area urbana ser margeada apenas por nascentes e

pequenos corregos, sendo o Corrego Grimpas o maior, a obtencdo das vazdes necessarias ao
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suprimento de 4gua da cidade a partir de mananciais superficiais somente é possivel & medida
que os pontos de captacao se afastam significativamente do nucleo urbano.

Cabe observar que, além de insuficiente em termos de disponibilidade hidrica, o atual
manancial superficial, o Corrego Grimpas, tem sua bacia em condi¢des muito propicias a
expansao urbana (o que gera grande pressdo imobiliéria pela sua ocupagéo), além de abrigar a
indUstria Mariza, localizada a montante da tomada da captacdo de &gua bruta. H& também a
industria Nativa, embora ressalve-se que esta produz agua potavel de mesa, localizada na bacia
do Cdrrego Santo Antbnio, na regido a oeste da area urbana. O atual ponto de captacdo esta
localizado a montante da BR-153 e apresenta matas de galeria relativamente bem preservadas
(Figura 17). A pecuaria € a principal atividade ao redor do ponto de captacdo, uma vez que a

vegetacdo é predominantemente composta por pastagem.

Figura 17 - Vegetacdo ao redor do atual ponto de captacdo de agua para abastecimento do municipio de
Hidrolandia

L -

Fonte: SALES et al. (2017).

Diante desses aspectos, & necessario buscar outro manancial superficial para o
abastecimento da cidade, na medida em que a utilizacdo de pogos profundos tem sido inviavel,
diante da baixa capacidade de producdo dos pocos até hoje perfurados. O historico de pogos j&
perfurados em Hidrolandia registra que a vazéo de producdo da maioria deles € baixa ante a
demanda de agua. Portanto, a utilizacdo exclusiva de manancial subterraneo exigiria uma vasta
pesquisa hidrogeologica e, muito provavelmente, grande quantidade de pogos, sendo estimados
ao menos 34 pocos profundos. Conforme apontado por técnicos da Saneago, a principal
dificuldade encontrada na hipdtese de abastecimento exclusivo por pogos profundos € a

obtencdo de areas propicias. Soma-se a isso 0 incremento de unidades operacionais para as
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atividades de manutencdo e operacdo. Portanto, € descartada qualquer alternativa de
abastecimento somente por pocos profundos.

Quanto aos mananciais superficiais, os maiores afluentes dos rios Meia Ponte e
Dourados que drenam Hidrolandia sdo os cdrregos Lages, Sdo Germano e Bonito do Meio. O
Corrego Lages coincide com o limite entre Hidrolandia e Aparecida de Goiénia, e sua bacia
abrange parte da &rea urbana de Aparecida de Goiania. Outro relevante ponto é que o corrego
serve como corpo receptor dos esgotos tratados na ETE Lages. Portanto, ndo é adequado
considera-lo um possivel manancial para o abastecimento publico de agua. J& os corregos S&o
Germano e Bonito do Meio possuem bacias relativamente protegidas do ponto de vista
ambiental e s30 os dois Unicos cursos d’agua mais expressivos em termos de vazdo que se
encontram préximos a cidade.

O Codrrego Sdo Germano é afluente do Ribeirdo das Grimpas, nasce em Hidrolandia
(nas proximidades da Serra do Grimpas) e tem como principais afluentes os corregos Olhos
d’Agua, do Meio e Trés Paus. O local mais favoravel para a implantagdo de nova captagdo de
agua bruta fica logo abaixo da confluéncia com o Cérrego do Meio, pois este € 0 ponto mais
préximo a cidade e onde o possivel manancial apresenta vazao suficiente para abastecé-la.

Cabe destacar que, a montante desse local, as bacias de drenagem dos dois cérregos
(S&o Germano e do Meio) estdo relativamente bem protegidas, com o predominio de atividades
agricolas, e que as faixas de vegetacdo nas margens desses cOrregos também se encontram
razoavelmente preservadas. Contudo, ha uma industria de couros (Fuga Couros) as margens da
BR-153, na bacia do Cérrego Sdo Germano, a montante da confluéncia com o Corrego do Meio.
Os efluentes de curtume caracterizam-se por altas concentraces de produtos toxicos, o que
deve ser devidamente levado em consideragdo na escolha do manancial para abastecimento da
cidade, pois sempre ha o risco de o sistema de tratamento daquela industria falhar ou de haver
acidentes, consequentemente comprometendo a captacdo de agua bruta, por toxidez ou
inseguranca quanto a sua qualidade. Ha ainda de se considerar que o Corrego Sao Germano e
seu principal confluente, o Cérrego do Meio, sdo atravessados pela BR-153, o que gera riscos
permanentes de acidentes com cargas perigosas. Isso requer dispositivos de prote¢do do
manancial que, mesmo assim, ndo eliminam de todo os riscos de eventual contaminagdo ou
poluicéo.

Com relacéo a bacia do Corrego do Meio, existe um loteamento de chécaras a cerca
de 3 km da sua cabeceira, mas, ao longo da bacia, ha basicamente apenas atividades
agropecudrias. Contudo, é importante ressaltar que esta prevista a instalacdo de um polo
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industrial em &rea na margem direita da BR-153 (sentido Professor Jamil) logo apds a
transposicao da rodovia sobre esse corrego, a cerca de 5 km da cidade.

O Codrrego Sdo Germano possui disponibilidade hidrica para suprir a capacidade final
(120 I/s) do novo sistema de producdo proposto para abastecer adequadamente Hidrolandia.
Considerando-se que ja sdo captados cerca de 15 I/s para a inddstria de couro, 0
comprometimento da disponibilidade hidrica do manancial para o abastecimento publico da
cidade devera ser por volta de 90% em final de plano, na medida em que a vazdo outorgavel
naquela secdo do cArrego é de 127 I/s.

O Corrego Bonito do Meio é tributario direto do Rio Meia Ponte, que faz parte da bacia
do Rio Paranaiba. Nasce em Hidrolandia na porcao leste do municipio, nas proximidades da
GO-219 (sentido Bela Vista de Goias). Tem como principais afluentes os cérregos Bonito de
Cima, das Contendas, da Matinha, Capdo Redondo e Sdo Braz. Na sec¢do fluvial de interesse
para implantacdo da nova captagdo de agua bruta, logo ap6s a foz do Cérrego Capédo Redondo,
a qualidade da &gua do manancial é satisfatoria e sua bacia encontra-se relativamente protegida,
havendo o predominio de atividades agropecudrias. A cobertura vegetal nativa basicamente
restringe-se as faixas estreitas adjuntas aos cursos d’agua.

Nota-se que o Cdrrego Bonito do Meio possui disponibilidade hidrica para suprir a
capacidade final (120 I/s) do novo sistema de producgédo proposto para abastecer adequadamente
Hidrolandia. O comprometimento da disponibilidade hidrica do manancial para o
abastecimento publico da cidade devera ser por volta de 95% em final de plano, considerando-
se que a vazao outorgavel naquela secdo seja de 126 I/s, conforme os critérios legais em vigor
no estado de Goiés. Sendo assim, o estudo de alternativas para a ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua de Hidrolandia propde a implantacdo de um novo sistema de tratamento
de agua, tendo como manancial abastecedor o Corrego Bonito do Meio. O referido sistema sera
composto por captacdo, adutoras, estacdo de tratamento de agua, centro de reservacdo e

distribuicdo, bem como de aproveitamento de pocos existentes (0 estudo apresenta dez pogos).

Inhumas

Tendo em vista a projecdo da demanda de 4gua em Inhumas ao longo do periodo do
projeto (2038), devera ser mantida a captacdo no Rio Meia Ponte, que € constituida por
barragem de nivel, tomada d’agua e caixa de areia, seguida do pogo de suc¢do da Elevatoria de

Agua Bruta (EAB). Essas unidades suportam a vazdo de ampliagdo do sistema de producgio
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(300 I/s). Com relacdo ao sistema de aducdo, € proposta a ampliacdo de algumas linhas
existentes e a implantacdo de novas adutoras.

Quanto a ETA existente, sua capacidade instalada é de 100 I/s, mas a planta opera
atualmente com vazao de 140 I/s. Suas instalacfes (unidades de processo, casa de quimica,
depdsitos etc.) sdo antigas e mal conservadas. Os equipamentos, registros e valvulas estdo com
vida util esgotada e os acionamentos sdo realizados manualmente. A ETA ndo dispde de
tratamento do lodo e sua area ndo pode ser ampliada. Com isso, diante de todos esses aspectos
negativos, torna-se inviavel a ampliacdo da atual ETA, sendo obrigatéria a implantacdo de uma
nova em médio prazo.

O estudo indica a implantacdo de uma nova ETA em érea vizinha a da atual e a
desativacdo da ETA existente. Na nova estacdo sdo previstos espacos e facilidades para que, no
futuro, além do horizonte de plano, possam ser implantados mais dois mddulos de tratamento
(totalizando quatro), de forma a elevar a capacidade da ETA para 450 /s e, posteriormente, para
600 I/s.

A vazdo outorgavel do ponto de captacdo para o abastecimento de Inhumas é de 459
I/s, de acordo com os critérios de outorga e uso dos recursos hidricos vigentes no estado de
Goias. Com isso, segundo a concepcdo definida no estudo apresentado pela Saneago, o Rio
Meia Ponte sera mantido como manancial de abastecimento da cidade e as unidades de captacédo
serdo aproveitadas.®* As obras de ampliacéo do sistema de abastecimento de gua de Inhumas
afetardo apenas areas ja bastante antropizadas, devendo haver poucas intervenc6es na vegetacao

existente, nenhuma com relevancia ambiental.

Neropolis

O atual sistema de abastecimento de dgua de Nerdpolis € composto por captacao
superficial e subterranea, somando uma vazdo de 26 I/s. O sistema principal é composto por
captacdo em dois pontos no Ribeirdo da Agua Branca, que totalizam uma vazdo de 19,5 I/s.
Outros bairros sdo atendidos por sistemas independentes, abastecidos por oito pocos tubulares
profundos: Sistema S&o Jer6nimo (também chamado de S&o Pedro): abastecido pelos pogos P-
2, P-3, P-4 e P-8; Sistema S&o Paulo I: abastecido pelo poco P-1; Sistema S&o Paulo II:
abastecido pelos pogos P-4, P-6 e P-7; Sistema Dona Alda: abastecido pelos pocos P-1 e P-3.

3 A vazdo minima de referéncia do Meia Ponte na atual secdo de captagdo de agua bruta do sistema de
abastecimento de agua de Inhumas é de 1.139 I/s. Portanto, a vazdo maxima outorgavel nessa se¢do € de 569 I/s.
Sabe-se que hoje ja estdo comprometidos cerca de 110 I/s a montante da segdo, incluindo a vazdo que a Saneago
capta para o abastecimento da cidade de Itaucu (53 I/s).
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As principais necessidades do atual sistema compreendem a ampliagédo do sistema de
captacdo, da reservagdo e do zoneamento e a modulacdo das redes de distribuicdo de dgua. O
horizonte de projeto € de vinte anos, estabelecidos a partir de 2012. Atualmente as perdas no
sistema sdo da ordem de 42%, podendo ser reduzidas para 30% se realizadas as devidas
intervencgdes na rede de distribuicdo. A ampliacdo da captacdo se faz necesséria para atender a
demanda no periodo de estiagem e, segundo os estudos apresentados, podera ser mista
(superficial e subterranea). Para isso, ha a necessidade de um novo manancial acrescido de
perfuracdo de pocos.

As deficiéncias no sistema de abastecimento de agua em Neropolis decorrem do rapido
crescimento da cidade e da consequente criagdo de novos loteamentos. O atual manancial de
captacdo no Ribeirdo Agua Branca encontra-se saturado, sem condi¢des de atender a demanda
atual da cidade em termos de volume e obtencdo de outorga, sendo descartada a ampliacao de
volume de captacdo. Dessa forma, 0 manancial mais proximo e com caracteristicas favoraveis
a exploracgdo para o abastecimento publico € o Ribeirdo Cachoeirinha. Este representa uma das
poucas alternativas disponiveis, pois o Ribeirdo Capivara a montante da cidade apresenta uma
bacia de porte muito pequeno e o Ribeirdo Jodo Leite encontra-se comprometido com o
abastecimento de Goiania e de seu entorno.

A escolha da regido apropriada para a instalacdo da captagédo no Ribeirdo Cachoeirinha
foi definida para que sua bacia hidrogréafica tenha porte suficiente para contemplar a demanda
de agua bruta da cidade. A outorga concedida pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh), considerando a existéncia de outras retiradas ja outorgadas, € de 95 I/s. Essa
vazdo atende a demanda do sistema no horizonte considerado, ressalvando-se que as vazdes dos
POGOS mais representativos serdo uma reserva estratégica do sistema.®

A definicdo do ponto da captagdo deu-se por um conjunto de caracteristicas
usualmente observaveis na formulacdo de projetos: facilidade de acesso; menor distancia
possivel de adug&o, caixa do curso hidrico bem definida em ambas as margens, e distancia para
energizacao e seguranca em relacdo a possibilidade de acidentes (regido rural que ndo conta
com estradas de elevado trafego, fabricas etc. a montante). O ponto de captacdo escolhido esta

situado a cerca de 70 m a montante da ponte da GO-080.

35 A necessidade de abastecimento de Nerdpolis é de 120 I/s para o horizonte de projeto considerado.
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Trindade

O sistema de abastecimento de &4gua de Trindade conta com trés sistemas produtores:
Meia Ponte (captacdo superficial no Rio Meia Ponte, em Goiania), que, como ja citado, tem
parte de sua producdo direcionada ao abastecimento da parcela de Trindade conurbada com
Goiania; Arrozal (captacdo superficial no Ribeirdo Arrozal); abastecimento por sistemas
independentes, através de pogos profundos.3®

O Sistema Meia Ponte destina-se a RMG mas, com a implantacdo do Sistema Jodo
Leite, também em fase final de implantacéo, a setorizacao do sistema de abastecimento de 4gua
da RMG esté sendo revista para melhor aproveitamento das vazdes produzidas. O estudo de
concepgdo para ampliagdo, melhoria e restruturagdo do Sistema Meia Ponte e de parte do
Sistema Jodo Leite determina o abastecimento de Trindade a partir desses dois reservatérios.
Segundo o estudo, os reservatorios serdo de 5.000 m3. O primeiro servira como reservatorio
pulméo para abastecimento do Centro de Reservacgédo (CR) Maysa (com vazéo de 152,31 I/s), e
0 segundo servira como reservatorio de passagem para alimentar os CRs de Trindade e de
Goianira (com vazdo de 281,64 I/s).

O Sistema Arrozal, também conhecido como distrito-sede ou Trindade 1, possui
potencial de degradacdo elevado em funcdo da crescente ocupagdo urbana de sua bacia de
drenagem. Além disso, sua vazao possivel de outorga € de 138 I/s, inferior a capacidade atual
da ETA que é de 190 I/s, o0 que o torna insuficiente para as necessidades atuais.

Em Trindade, ha varios sistemas independentes que utilizam pogos profundos como
mananciais. Os estudos apresentados pela Saneago apontam que, via de regra, Sao
empreendimentos implantados que previram sistemas de abastecimento préprios em face da
indisponibilidade de abastecimento a partir do sistema publico entdo existente. Depois de
implantados e operados, tais sistemas foram transferidos a Saneago que, em razdo da
insuficiéncia destes até os dias atuais, 0s mantiveram como sistemas isolados. Outro aspecto a
ser considerado é o de que o aproveitamento dos aquiferos subterrdneos constitui uma
possibilidade pouco significativa em virtude da baixa permeabilidade do solo e das condicdes
desfavoraveis de armazenamento da agua infiltrada. Com isso, o estudo afirma que o
abastecimento de agua de Trindade deve ser feito a partir de mananciais superficiais.

Ha intermiténcia de abastecimento em diversos bairros, 0 que, segundo a equipe
responsavel pela operacdo, deve-se a falta de producéo e de reservacdo e a redes primarias, 0

que se confirma pela previséo da realizacdo de obras de melhoria do sistema. Outro problema

% Sistemas produtores: Califérnia; Ponta Kayana; Cristina; Marista; Jardim Palmares; Centro Reservatério Scala.
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grave existente no sistema de abastecimento de agua s&o as perdas de agua, atualmente de
35,67%.

O estudo de concepcao de Trindade € o Unico, dentre os aqui analisados, que cita o
PMSB e o Plano Diretor, além de outros estudos e projetos ja existentes, como a revisdo do
Sistema Integrado de Abastecimento da Regido Metropolitana de Goiania (Siarg). O Plano
Municipal de Saneamento (PMS) — Abastecimento de Agua de Trindade-GO, elaborado em
2010 pela Senha Engenharia e pela Prefeitura Municipal de Trindade, objetiva caracterizar as
condicdes dos servicos e sistemas de dgua da cidade-sede do municipio e apontar as diretrizes
técnico-econdmicas para a sua ampliagdo e melhoria, buscando a universalizacdo e a prestacdo
adequada dos servicos. A solucdo indicada pelo PMS inclui a ampliacdo do SAA Trindade, a
desativacdo do Sistema Arrozal e a realizacdo do abastecimento da cidade a partir do Sistema
Meia Ponte. O trabalho abrangeu: caracterizacdo dos servi¢os e sistemas atuais; projecao
demografica do crescimento da populacdo urbana e residente; projecdo da demanda de dgua ao
longo do periodo de plano; planejamento para ampliagdo e melhoria dos servigos e sistemas de
agua; projecao da necessidade de investimentos em curto, médio e longo prazo.

O estudo de concepc¢do impde um horizonte de vinte anos para 0s estudos e projetos a
serem desenvolvidos. Tendo em vista um natural hiato entre a concluséo dos projetos e a sua
implantacgdo, por solicitagdo da Saneago foram adotados 2015 e 2035 como inicio e fim do
periodo de projeto — embora as projecGes tenham sido feitas até 2043. Considerando-se apenas
mananciais superficiais, uma vez que Trindade ndo esta assentada sob aquiferos de boa
armazenagem de agua, 0s mananciais passiveis de aproveitamento para abastecimento publico
de 4gua sdo o Ribeirdo Arrozal, o Corrego Bugre, o Rio Santa Maria e o Ribeirdo Fazendinha.®’
Para a selecdo de alternativas foram considerados 0s seguintes aspectos: isencdo de
contaminag&o da &gua por despejos poluidores, compatibilidade com a configuracdo do sistema
existente, distancia entre o local de nova captacdo e o local da ETA e desnivel entre a nova
captacdo e a ETA.

O Ribeirdo Arrozal, utilizado anteriormente como manancial de abastecimento, devera
ser desativado em virtude dos aspectos relacionados & ocupacao e consequente poluicéo de sua
bacia. A solucdo proposta pelo estudo prevé uma nova captacdo de 190 I/s no Corrego Bugre

(com tratamento na ETA Arrozal existente), complementada por uma vazéo de 270,95 I/s, em

370 Ribeirdo Fazendinha foi incluido por solicitacdo da Saneago, uma vez que néo é considerado um curso d’agua
passivel de aproveitamento por ter entre seus formadores o Ribeirdo Arrozal, que vem sendo abandonado como
manancial pela poluigdo de suas aguas, e 0 Cérrego Bruacas, que corta a cidade de sul a norte e ainda é o receptor
da extravazao de estacdo elevatoria de esgotos implantada em sua margem esquerda.
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final de plano, advinda da ETA Meia Ponte. Essas duas vazOes serdo suficientes para o
atendimento da demanda estimada até 2035 (demanda de projeto de 455,25 I/s).

Os dados apresentados ao longo deste capitulo mostram que o servico de esgotamento
sanitario ndo se faz presente na totalidade da RMG. Até mesmo nos municipios que possuem
redes e ETEs, esses servi¢os ndo atendem a totalidade da populagédo urbana. Embora quatorze
municipios tenham atingido um indice de atendimento urbano de 4gua de 100%, outros seis ndo
atingiram a universalizacdo do servico. A relacdo entre consumo de agua, renda e urbanizacao
ndo se aplica, portanto, a todos 0s municipios.

A captacdo de &gua para abastecimento na RMG ocorre por meio de captacdo
superficial (captacédo direta) e subterranea (captacdo indireta). A tendéncia do uso de captacao
subterranea na regido acontece por dois motivos. O primeiro € o custo, pois 0 método é mais
barato; uma vez que as fontes subterraneas estao mais protegidas dos agentes de contaminacao
externa, isso demanda menos investimentos com tratamentos. O segundo motivo é o fato de
que esses mananciais estdo menos vulneraveis a periodos de estiagem. Observou-se que a
captacdo subterranea é amplamente utilizada na RMG, salvo em situac6es de vazdo insuficiente
ou com padrdes de potabilidade gue inviabilizem o tratamento.

Os estudos de concepgdo analisados nesta tese indicam a paulatina desativacdo de
pequenos sistemas de abastecimento considerados de baixa viabilidade econémica, ao passo
que o Sistema Mauro Borges (que atende Goiania, Aparecida de Goiania e Trindade) vai sendo
ampliado. Os mananciais apresentados nesses estudos, em geral, sofrem com pressdes
antropicas. A crise da dgua na RMG vem sendo causada por sistemas de abastecimento
(captagdo, tratamento e reservacdo) que ndo mais atendem o contingente populacional dos
municipios. Os estudos de concepc¢do analisados indicam que ha um lapso de tempo entre eles
proprios e a efetiva tomada de ag¢Oes por parte da gestdo publica, ou seja, o planejamento e a
gestdo em si ndo vém caminhando juntos na RMG. Ante todos os aspectos apresentados, o
Capitulo 5 expde um panorama a respeito da gestdo dos recursos hidricos na RMG, destacando
alguns instrumentos que visam a garantia de 4gua para abastecimento publico e a protecdo dos

mananciais.
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CAPITULO 5 - A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA

No ambito da RMG, a agua tem ocupado papel central nas mesas de discussées em
funcgéo de sua disponibilidade qualitativa e quantitativa, notadamente na esteira da crise gerada
pelo periodo de baixa disponibilidade hidrica. Tal crise causa desabastecimento e expde
problemas como as condi¢fes ambientais das bacias e a falta de planejamento e de gestdo dos
usos da agua. As noticias veiculadas ao longo de 2017 e 2018 (BARBOSA, 2017; ESTUDO...,
2018; SANTOS, 2018; TEOFILO, 2017; VELASCO, 2018), que tiveram como base estudos
desenvolvidos no PDI-RMG (2017), indicam que os municipios de Goiania, Aparecida de
Goiania, Abadia de Goias, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Guapd, Nerdpolis e Trindade estdo
na lista dos municipios do estado que podem ter o abastecimento afetado durante a estiagem
(PDI-RMG, 2017).

Nas discussdes apresentadas pelas autoridades, a reducdo da vegetacdo nativa e 0s
desvios indevidos da agua estdo entre as causas do problema. Segundo Barbosa (2017), o Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente (Caoma) do Ministério Publico do Estado de Goias
(MPGO) destaca ser necessaria uma fiscalizagdo mais rigorosa na bacia do Rio Meia Ponte,
chegando a conclusdo de que € preciso reconhecer a existéncia de uma crise de abastecimento
de &gua. A Saneago também se pronunciou, destacando a necessidade de fiscalizacdo e
alegando que a principal causa da crise iminente sdo os desvios indevidos do curso d’agua. A
Secima, por sua vez, embora corrobore a opinido dos 6rgaos citados no que tange aos desvios
de &gua e ao uso indiscriminado para fins que ndo sejam o abastecimento humano, prioritario
por lei, garante que a fiscalizacdo esta sendo feita durante todo o ano e intensificada nos
periodos de estiagem.

No que compete a gestdo, algumas ac¢des na bacia hidrogréfica do Rio Meira Ponte
visam garantir o abastecimento publico de agua, tais como o estabelecimento de decretos e
portarias para a preservacdo do manancial, a fiscalizacdo e a instalacdo de hidrémetros para
medir a captacdo da &4gua. A instalacdo dos hidrdmetros é importante na medida em que, antes,
a outorga era concedida mas néo se sabia 0 quanto a pessoa estava usando, que era sempre mais
que o estabelecido.

Outro aspecto levantado pela imprensa refere-se a expansdo da mancha urbana e a ma
gestdo dos recursos hidricos. Estudo divulgado pela UFG no ambito do PDI-RMG revela a
necessidade de mudancas nas politicas de preservacdo ambiental e no uso dos recursos hidricos
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por parte dos municipios que compdem a RMG. Tal estudo indica que os cursos d’agua
superficiais e o lencol fredtico vém sendo desgastados. As cidades de Goiania, Aparecida de
Goiania, Trindade, Senador Canedo e Bela Vista crescem e fazem planos de expansdo sem
considerar as condicdes locais de abastecimento.

A mancha urbana avanga de forma desordenada sobre areas que ndo necessariamente
possuem pontos publicos de captacdo de agua, e se faz cada vez mais necessaria a perfuracdo
profunda do solo. A pouca representatividade de UCs, a degradacdo das APPs e o
desmatamento (75% do territorio da regido € constituido por pastagens, lavouras e areas
construidas) também séo apontados como responsaveis pela crise hidrica da RMG.

A &gua, como recurso limitado, precisa ser gerida de forma racional, com
planejamento, e articulada, pensando nos usos multiplos, para que todos tenham acesso a ela
em quantidade e qualidade necessarias as suas atividades e, em caso de escassez, nos US0S
prioritarios. Fazer a gestdo de recursos hidricos, ou seja, trabalhar um conjunto de acdes
governamentais destinadas a regular o uso, controle e preservacdo da agua é planejar o
desenvolvimento, pois traz impactos em todos 0s setores. Dentre as estruturas e sistemas de
gestdo com responsabilidades sobre as questfes ligadas a &gua destacam-se o Sistema de Gestédo
Ambiental e 0 SGRH, sistemas distintos mas que, de forma integrada, sdo responsaveis por
organizar, planejar, regular, controlar e fiscalizar esses usos e interferéncias (SECIMA, 2016).

No ambito federal, como dito anteriormente, a gestdo das aguas tem como marco
regulatério a Lei n° 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997). Em Goids, a gestdo de recursos hidricos tem seu embasamento legal na Lei
Estadual n° 13.123/1997 (GOIAS, 1997), que estabelece normas de orientagdo & politica
estadual de recursos hidricos, bem como ao sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos. Tem como principios 0 gerenciamento participativo integrado, a adocdo e o
reconhecimento da bacia hidrografica como unidade de gestdo e planejamento e a
compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional,
observando-se 0s aspectos econdémicos, sociais, culturais e politicos, e com a prote¢do do meio
ambiente.

A Lei n° 13.123/1997 aponta que, por intermédio do sistema integrado de
gerenciamento de recursos hidricos, o estado fornecera meios financeiros e institucionais para
a utilizacdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, assegurando 0 uso
prioritdrio para o abastecimento das populacdes e o desenvolvimento de programas
permanentes de conservacao e protecdo dos mananciais de abastecimento publico, com especial
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atencdo para a bacia hidrogréafica do Rio Meia Ponte e daqueles com potencial para utilizacdo
futura. A Lei aponta ainda que o estado incentivara o associativismo intermunicipal, tendo em
vista a realizacdo de programas de desenvolvimento e de protecdo ambiental de &mbito regional,
bem como realizara programas conjuntos com 0s municipios mediante convénios de mdtua
cooperacao, assisténcia técnica e econdmico-financeira, objetivando a instituicdo de areas de
protecdo e conservagdo das aguas utilizadas para o abastecimento de populagdes.

Como instrumentos apresentados na Lei tem-se a outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, o rateio de custo das obras de uso
mdaltiplo, de interesse comum ou coletivo, e o Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PERH).
O Plano constitui-se em Plano Diretor, estratégico e operacional, que fundamenta e orienta a
implementacdo da gestdo das dguas, compatibilizando quantidade e qualidade, possibilitando a
gestdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos de forma efetiva, e garantindo os usos
multiplos de forma racional e sustentavel. O PERH toma por base os planos de bacias
hidrogréaficas, 0o SGRH em ambito nacional, as normas relativas a protecdo do meio ambiente e
as diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais, e assegura recursos financeiros e
mecanismos institucionais para garantir a utilizacdo racional das aguas superficiais e
subterraneas, o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras, a protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer seus usos, a
defesa contra as secas, inundacgdes e eventos criticos.

O sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos, por sua vez, é responsavel
pela execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagéo, atualizacdo e aplicacéo
do PERH, congregando 6rgdos estaduais e municipais e a sociedade civil. A gestdo da agua &,
por definicdo, um processo compartilhado e descentralizado de decisdo, sendo feita por
componentes do SGRH (6rgdo gestor, conselho de recursos hidricos e CBHs), como mostra a
Figura 18. O 6rgdo gestor, no caso de Goias, é a Secima, responsavel por executar as acoes

necessarias a gestao e aplicacdo dos instrumentos de gestéo.
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Figura 18 - Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos

Lei Estadual n® 13.123 de 16 de julho de 1997

Comités de Bacias
Hidrograficas

Conselho Estadual de

Recursos Hidricos Orgae Gestor

Fonte: GOIAS (1997).

O CERHI tem a competéncia de aprovar propostas de projetos de lei referentes ao
Plano Estadual de Recursos Hidricos, assim como as que devam ser incluidas nos projetos de
lei sobre os programas anual e plurianual, as diretrizes orgcamentéarias e o orcamento anual do
estado. O CERHI também exerce fun¢Ges normativas e deliberativas relacionadas com a
formulacdo, implantacdo e acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem
como arbitra sobre os conflitos entre os CBHSs. Estes, por fim, sdo 6rgdos colegiados com
atribuicBes consultivas, normativas e deliberativas, responsaveis pelas diretrizes da gestdo na
bacia hidrografica. Segundo a Lei Estadual n® 13.123/1997, tais comités sdo responsaveis por
aprovar a proposta da bacia hidrogréfica para integrar o Plano Estadual dos Recursos Hidricos,
aprovar a proposta do plano de utilizacdo, conservacdo, protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica, em especial o enquadramento dos corpos d’agua em classe de
usos preponderantes, arbitrar conflitos pelo uso da agua e estabelecer a cobranca, 0s
mecanismos e valores correspondentes.

Os CBHSs sdo um dos principais componentes da gestdo dos recursos hidricos, sendo
por meio deles promovida a gestdo compartilhada e apresentadas as diretrizes que orientam
0s usos da agua nas bacias. A gestdo democratica desse recurso é garantida pela participacéo
do Poder Publico, dos usuarios e da sociedade civil, participagdo essa importante para a
elaboracdo e definigdo das diretrizes para 0s usos da &gua, bem como para a promocéo de
planejamento e organizagéo, visando garantir &gua em quantidade e qualidade para todos 0s
usudrios. O estado de Goias possui cinco CBHs, sendo trés na RMG: o Comité da Bacia
Hidrografica dos rios Corumba, Verissimo e Sdo Marcos, o Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio Meia Ponte (CBMP) e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Bois (SECIMA, 2016).

Em relacdo a GIRH, algumas acdes merecem destaque. Em 2015, o governo estadual

divulgou o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Ha também importantes esfor¢cos no sentido
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de articular agGes de protecdo aos recursos hidricos, dentre os quais 0 CBMP, que conta com a
participagdo de municipios da RMG entre os 38 componentes. Cita-se também a constituicéo
da APA do Ribeirdo Jodo Leite, visando a preservacdo do reservatorio de agua que abastece
parte da RMG. Mesmo que poucos municipios da RMG a integrem (Goiania, Terezdpolis de
Goiés, Goianapolis e Neropolis), seu objetivo é de interesse de toda a regido. Nota-se, todavia,
que tais esforcos se encontram fragmentados, dificultando uma gestéo integrada e articulada no
ambito da RMG.

O relatorio do diagnostico ambiental proposto pela parceria Secima/UFG apontou as
seguintes fragilidades da gestdo dos recursos hidricos: pouca integracdo dos municipios da
RMG nos CBHs; auséncia de acéo de formacao e comunicacao entre os CBHs e os municipios;
escassez hidrica associada aos conflitos de uso da agua, degradacdo de APPs e baixa
pluviosidade; auséncia de estudos sobre impactos das mudancas climéaticas na RMG e no
estado; desmatamento crescente, afetando, sobretudo, as APPs; existéncia de poucas UCs na
RMG. Como potencialidades apresentadas, tem-se: existéncia de estudos e de marco legal,
existéncia de CBHs; inicio de algumas ac¢des de recuperacdo das margens de importantes cursos
d’agua em alguns municipios; existéncia do Forum Goiano de Mudangas Climéticas e outras
providencias (Decreto n° 8.652, de 19 de maio de 2016) (PDI-RMG, 2017).

Quanto ao saneamento (dgua e esgoto), as fragilidades apresentadas sdo: pouco
conhecimento dos municipios sobre as condi¢fes de saneamento basico local; distin¢cbes nos
atendimentos de agua e esgoto entre 0s municipios; pouco dialogo entre 0os municipios e a
concessionaria sobre saneamento; inexisténcia de espaco metropolitano de didlogo entre os
integrantes dos sistemas de saneamento; auséncia de informacdo para a populacdo do cenario
real de atendimento e planejamento para disponibilidade de agua e coleta de esgoto. As
potencialidades apresentadas sdo: existéncia de marco legal; existéncia de prestadora de servico
estadual com visdo do todo; inicio do Sistema Mauro Borges (maior disponibilidade de agua);
ampliacdo da vazdo minima do Rio Meia Ponte a jusante da foz do Ribeirdo Jodo Leite;
gradativo aumento da conscientizacdo da populacdo; existéncia do PMSB (em alguns
municipios); inicio da elaboracéo do Plano Estadual de Saneamento Bésico; desenvolvimento
de agdes e parcerias por meio da Fundacéo Nacional de Saude — Funasa (PDI-RMG, 2017).

Por fim, cabe mencionar que a RMG tem como limite geografico as unidades
administrativas aprovadas pelo Legislativo. Isso tem um impacto significativo, ndo apenas na
regido, mas entre 0s municipios, uma vez que a delimitacdo de urbano e rural e as diferentes

setorizagOes e subregionalizaces internas aos municipios ndo levam em consideragéo unidades
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fisiogréficas de planejamento como, no caso em questdo, a bacia hidrografica. Assim, as acdes
das FPICs devem observar essas escalas visando eliminar as distor¢des na producéo dos seus
estudos e potencializar as acbes municipais.

O grande desafio a ser enfrentado é fazer com que a gestdo de recursos hidricos
funcione de forma efetiva, possibilitando alcancar os objetivos que visam beneficiar a todos,
ndo somente 0s setores usuarios, mas o estado de Goids, o pais e toda a sociedade. Esse desafio
torna-se ainda mais importante quando verificamos que a maior parte das variaveis existentes
(ciclo hidrologico, clima, dentre outras) ndo estdo sob nosso controle, restando-nos entao fazer
um bom planejamento, de forma consistente e integrada, para alcancar um bom uso da agua,
dos recursos hidricos, para que possamos garantir o exercicio das atividades, minimizar
problemas de desabastecimento e consequentes conflitos, e atender as demandas das geragdes

atuais e futuras, tanto em quantidade quanto em qualidade (SECIMA, 2016).

5.1 Os Planos Diretores dos municipios da RMG

Uma vez que a protecdo dos mananciais é parte indispensavel para a gestdo dos
recursos hidricos e que os Planos Diretores sdo instrumentos béasicos da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, é importante observar as diretrizes contidas nos Planos e
se elas sdo compativeis com a preservacao dos recursos hidricos. Sem a pretensdo de analisar
os Planos Diretores detalhadamente, procurou-se observar os capitulos e/ou se¢oes relacionados
aos recursos hidricos e ao abastecimento urbano de agua.

Por meio de pesquisa documental e bibliografica, buscou-se na legislacdo municipal o
amparo legal para a realizacdo das analises, recorrendo-se as Ultimas revisdes dos Planos
Diretores dos municipios que integram a RMG. Ressalta-se a dificuldade, por parte de algumas
prefeituras, em disponibilizar os Planos. Foram realizadas pesquisas em alguns sites de
prefeituras e estabelecido contatos via telefone para agendamento e encontro presencial. Em
tais contatos telefonicos, apenas uma prefeitura disponibilizou o seu Plano Diretor (Aragoiania),
ao passo que 0s demais municipios (Goianapolis, Guap6, Nerdpolis e Santo Antdnio de Goias)
alegaram que estes estdo em fase de atualizagdo. Trés municipios ainda ndo possuem seus
Planos Diretores (Brazabrantes, Caturai e Nova Veneza). Dessa forma, a seguir sao

apresentados os treze documentos disponibilizados pelas prefeituras.
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Abadia de Goias

O Plano Diretor de Abadia de Goias foi instituido pela Lei Complementar n° 003, de
14 de julho de 2008 (ABADIA DE GOIAS, 2008). O texto aponta que a politica urbana deve
pautar-se, entre outros principios, na sustentabilidade e na gestdo democrética participativa.
Dentre as fungdes sociais da cidade estd o saneamento ambiental. A tematica ambiental aparece
por diversas vezes no texto, que enfatiza a busca pela protecdo do meio ambiente e a
sustentabilidade.

A area de protecdo e recuperacdo dos mananciais tem como funcgéo social a produgédo
de &gua para o consumo publico. Segundo o Artigo 8°, sdo objetivos gerais da politica urbana
promover o equilibrio entre a protecdo e ocupacdo das areas de mananciais, assegurando sua
funcdo de produtora de 4gua para o0 consumo publico. Outro objetivo € associar 0 planejamento
local ao regional por intermédio da cooperacdo e articulagdo com 0s demais municipios da
RMG, assim contribuindo para a gestdo integrada. Com relacdo aos objetivos e diretrizes
setoriais da politica urbana, Abadia de Goias visa fortalecer o segmento do turismo, explorando
economicamente o potencial do territério para esse fim, especialmente a area de protecdo e
recuperacdo dos mananciais dos ribeirdes Dourados e Santa Maria e seus afluentes.

Com relacdo ao uso da terra, o Plano Diretor prevé que a distancia minima do
manancial é de 50 m para as chéacaras existentes antes da vigéncia da Lei e de 100 m para
empreendimentos a serem abertos apds tal vigéncia. O empreendedor, seja ele privado ou néo,
deveréa preservar 0 manancial e revitaliza-lo, com plantio de vegetacao ciliar em uma extenséo
minima de 30 m em um prazo de dois anos, sob pena de interdi¢do e multa.

Outras medidas apontadas pelo Plano visam impedir ocupaces irregulares na area de
protecdo e recuperacdo dos mananciais e recuperar ambientalmente as areas legalmente
protegidas e ocupadas por moradia. O texto também aponta os objetivos do saneamento
ambiental integrado, tais como a manuten¢do do meio ambiente equilibrado por meio da gestéo
ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento do esgoto sanitario, da
drenagem das aguas pluviais, do manejo dos residuos sélidos e do reuso das guas. Essas a¢es
tem a finalidade de promover a sustentabilidade ambiental, assegurando a populacdo do
municipio a oferta domiciliar de agua para consumo residencial e outros usos, em quantidade
suficiente para atender as necessidades béasicas e de qualidade compativel com os padrdes de

potabilidade.
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No que tange ao ordenamento territorial, as diretrizes afirmam que ndo sdo permitidas
novas construc@es as margens do leito do Ribeirdo Dourados, devendo-se sempre, sob pena de
interdicdo, obedecer ao limite minimo de 100 m deste. Para a preservacao permanente da ETA,
0 municipio deve, em parceria com os proprietarios rurais, desenvolver projetos de recuperacao
da nascente e do manancial. A macrozona de protecdo ambiental, que compreende a regido das
nascentes dos ribeirdes Dourados e Santa Maria e de todos seus afluentes, constitui uma area
onde sdo permitidas somente atividades conservacionistas de carater ecolégico, com foco na

protecdo do manancial hidrico e na fonte de captacdo de 4gua para abastecimento publico.

Aparecida de Goiania

O Plano Diretor de Aparecida de Goiania foi instituido pela Lei Complementar n°® 124,
de 14 de dezembro de 2016 (APARECIDA DE GOIANIA, 2016). Com caracteristicas de gestdo
democrética, a Lei aponta que, além do Plano Diretor, o processo de planejamento municipal
compreende todas as demais legislacdes atinentes ao territdrio, incluindo o Coédigo Ambiental.
Como estratégias para a concretizacdo da politica de ordenamento do territério, o Plano
direciona a criacdo de mecanismos que possibilitem a gestdo integrada entre Unido, estado e
municipios de assuntos de interesse comum, como transporte coletivo, sistema viario, recursos
hidricos, tratamento de esgoto, destinacdo de residuos solidos, conservacdo dos bens
socioambientais, moradia, parcelamento e uso do solo, em especial aqueles relacionados a
RMG.

Em seu Artigo 368, a politica de conservacado e recuperacdo dos recursos naturais tem
por finalidade, dentre outras, garantir a qualidade e quantidade das &guas superficiais
subterraneas, prevenindo, combatendo e controlando a poluicéo e a erosdo em qualquer das suas
formas, bem como considerando prioritariamente 0s mananciais de abastecimento publico
atuais e futuros. O ordenamento territorial obedece a diversas estratégias, como o planejamento
da distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econémicas no territorio municipal, de
modo a evitar e corrigir as distor¢des do processo de desenvolvimento urbano e seus efeitos

negativos sobre 0 meio ambiente.

Aragoiania

O Plano Diretor de Aragoiania € instituido pela Lei Complementar n° 856, de 16 de
outubro de 2008 (ARAGOIANIA, 2008). Segundo o documento, a gestdo politica municipal
sera pautada na gestdo democratica, tendo como objetivos o estabelecimento de parcerias com
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as diversas esferas de governo, outros municipios, a iniciativa privada e agentes sociais. O foco
é a promocao de acdes de interesse comum, sobretudo aquelas relativas ao sistema viario, ao
abastecimento de agua, ao tratamento de esgotos, a energia elétrica, ao meio ambiente, a gestdo
de residuos solidos, a implantacdo de empresas e as telecomunicacdes.

Na medida em que a administracdo publica considera os recursos hidricos como
patriménio ambiental, o Plano apresenta uma se¢éo especifica com o objetivo de promover a
sustentabilidade desses recursos. Para isso, € previsto o levantamento trimestral da exploracédo
e de eventual contaminacdo potencial ou real da agua superficial, mediante medidas de
quantificacdo, monitoramento e legislacdo especifica pertinente. Outras agdes previstas
englobam: incentivar, no decorrer do periodo de vigéncia da Lei, a manutencdo das APPs de
toda a rede hidrica do municipio; observar as normas técnicas para a aprovacao de obras de
movimentacdo de terra que provoquem erosao e/ou assoreamento dos corpos d’agua; fiscalizar
(por meio de técnicos) o uso e a ocupacao do solo nas APPs dos mananciais, através de técnicos
em um intervalo de seis meses; incentivar, no periodo de doze meses, a implantacéo de areas
verdes em cabeceiras de mananciais e as margens de corpos d’agua, e estabelecer programas
de recuperacdo; promover o tema “gestdo de recursos hidricos” no planejamento pedagogico
da rede publica de ensino, através de programa de educa¢do ambiental.

Em seu Artigo 13, o Plano Diretor cita a Lei do Saneamento Basico (BRASIL, 2007),
lembrando que, além da universalizacdo do acesso, 0 abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos devem ser feitos de forma adequada
a saude publica e a protecdo do meio ambiente. O municipio devera prover o abastecimento,
por rede, de agua potavel para o uso residencial e outros fins, em quantidade suficiente para
atender as necessidades basicas e com qualidade compativel com os padrdes de potabilidade.
Os servicos de abastecimento de agua deverdo atender diretrizes que incluem a reducdo das
perdas fisicas na rede de abastecimento, a restricdo ao consumo supérfluo de agua potavel, a
preservacdo da qualidade e quantidade da agua subterranea e a ampliacdo da rede de
distribuicdo de 4gua para os setores com maiores densidades demograficas.

O zoneamento do municipio prevé que a Zona de Protecdo Ambiental (ZPA), formada
por &reas de recuperagdo, conservacao e preservacao ambiental, e caracterizada pela existéncia
de matas nativas, corpos d’dgua ou simplesmente reservas livres para a implantacao de parques,
tem como objetivos a protecao dos fundos de vale, mananciais e areas de captacéo de agua para

0 abastecimento da area urbana.
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Bela Vista de Goiés

Instituido pela Lei Complementar n° 84, de 16 de dezembro de 2014 (BELA VISTA
DE GOIAS, 2014), o Plano Diretor Participativo de Bela Vista de Goiés preza por uma gest&o
democratica e tem como principal objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. O termo “sustentabilidade” também se faz presente
e o planejamento foi dividido em seis eixos tematicos, sendo saneamento e meio ambiente um
deles.

Dentre as diretrizes a serem observadas quanto ao uso e a ocupacéo do solo, o Plano
apresenta evidente preocupagdo com a expansdo do perimetro urbano e a capacidade da
infraestrutura de saneamento e implantacdo de servicos publicos. O saneamento do municipio
visa, dentre outros objetivos, a universalizacdo do acesso a agua potavel, ao esgotamento
sanitario e ao abastecimento de dgua. A ZAP 3 corresponde as margens do Rio Piracanjuba e a
parte superior do CArrego Suguapara, ao longo do curso d’agua, desde seu nivel mais alto, em
faixa marginal com largura de 100 m contados do término da APP. Dessa forma, o Plano busca
uma maior preservacdo dos mananciais de abastecimento publico de agua.

Em seu Artigo 216, o Plano indica que a prefeitura municipal, por meio da Semarh,
em conjunto com o Conselho da Cidade, deve desenvolver um plano de gestdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos (BELA VISTA DE GOIAS, 2016), objetivando o
levantamento dos recursos hidricos do municipio; a melhoria da qualidade da &gua,
readequando sua classificacdo; a recuperacdo, onde possivel, dos cursos d’agua alterados; o
saneamento e a manutencdo dos recursos hidricos existentes para garantir o futuro
abastecimento; a recuperacdo das matas ciliares dos rios; a realizacao de programas de controle

de eroséo.

Bonfindpolis

Apresentado pela Lei n° 490, de 23 de junho de 2008 (BONFINOPOLIS, 2008), o
Plano Diretor de Bonfinopolis foi fundamentado no diagnoéstico participativo do municipio e
aprovado em audiéncias publicas, tendo, assim, um carater de gestdo democratica. O
desenvolvimento sustentavel surge como uma das estratégias, sendo para isso apresentada a
necessidade de alinhar a politica de desenvolvimento econémico a politica nacional. O Plano
também cita a integracdo das politicas econémicas as estratégias de desenvolvimento dos

municipios situados na area de abrangéncia de sua atuacéo.
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Os projetos de saneamento basico, incluindo o abastecimento de &gua, visam garantir
o0s beneficios da salubridade ambiental a toda a populacdo. Tal meta implica a integracdo de
politicas, programas e projetos de saude publica, além da preservacdo dos recursos hidricos e
de meio ambiente. Segundo o zoneamento do municipio, a macrozona de recuperacao e
protecdo ambiental abrange todas as &reas dentro do perimetro urbano destinadas a preservacéo
ambiental, quais sejam: parque ecoldgico (saida para Goiénia), area destinada a construgdo do
lago e nascente proxima a estacdo ferroviaria.

A recuperacdo e a protecdo dessa macrozona tém como objetivo promover a
preservacao, a conservacao e a recuperacdo, quando necessario, das APPs e das areas verdes,
além de desenvolver atividades sustentaveis que proporcionem a preservacdo do patriménio
cultural material e imaterial e do patriménio ambiental. Para isso, o Plano Diretor prevé a
utilizacdo dos seguintes instrumentos: criacdo do Codigo Municipal de Meio Ambiente,
parcerias publico-privadas e licenciamento ambiental. A estruturacdo institucional e
administrativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com vistas ao controle e a gestdo
dos instrumentos adotados (incluindo a municipalizacdo do sistema de fiscalizacdo e do
licenciamento ambiental), constitui uma estratégia para a protecdo dos mananciais adotada pelo

Plano Diretor.

Caldazinha

O Plano Diretor do municipio foi instituido pela Lei Complementar n° 469, de 20 de
dezembro de 2016 (CALDAZINHA, 2016), resultante do esforco coletivo desenvolvido pela
populacédo e pelos poderes Executivo e Legislativo (carater participativo e democratico). Seus
objetivos incluem a busca por atender as necessidades da populacdo quanto ao saneamento
basico e ao ordenamento do crescimento do municipio, seja em seus aspectos fisicos,
econdmicos, socioculturais, ambientais e administrativos, integrando, para isso, acOes
governamentais do municipio com as dos 6rgéos e entidades federais estaduais.

A preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioecondmico s&o principios
fundamentais e devem estar alinhados com as diretrizes de sustentabilidade do municipio,
considerando-se como direito de todo cidaddo o acesso ao saneamento basico. A politica de
saneamento implementara a melhoria das condi¢fes sanitarias do municipio, com prioridade
para as areas ocupadas ou com ocupacao planejada, mediante o incremento da infraestrutura e
dos servigos publicos, visando solucionar de forma integrada as deficiéncias do abastecimento
de agua. De acordo com o Plano, a politica de saneamento contemplara atividades de
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recuperacéo e preservacdo do meio ambiente e o Poder Executivo poderd, quando necessario,
atuar com 0s municipios vizinhos por meio de consércios. O Plano dedica uma secéao especifica
ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario, 0 que mostra a preocupacao com essa
temaética.

O potencial hidrico do municipio deve ser objeto de levantamento e diagnéstico
especifico para a elaboracdo de instrumentos de protecdo, conservacao e uso responsavel desse
recurso. O Plano Diretor também cita a adocdo de bacias hidrograficas como unidade de
planejamento e gestdo ambiental. Para isso, sdo observadas as diretrizes para o estabelecimento
de projetos e acOes especificas de gestdo das dguas nas bacias, adotando-se conceitos e praticas
de planejamento e gestdo ambiental. Uma vez que a gestdo dos recursos naturais se sobrepde
aos seus limites politico-administrativos, as préaticas citadas no Plano devem privilegiar as
interfaces com a dimenséo social e econdmica e o estabelecimento de parcerias estratégicas com
o0rgdos, entidades e atores externos ao municipio.

A integracdo com outros municipios é de interesse para Caldazinha, e o Plano Diretor
indica a necessidade de buscar parcerias, notadamente no ambito da RMG. O Plano devera
também viabilizar a criacdo de novos mecanismos que assegurem a integracdo com os demais
municipios da RMG com vistas ao desenvolvimento sustentavel tanto de Caldazinha quanto de
toda a regido, utilizando de forma racional a potencialidade do territério e garantindo a
qualidade de vida da populagéo.

Dentre as diretrizes da politica urbana, além de promover 0 acesso ao saneamento
béasico e impedir a ocupacao de mananciais, 0 documento também orienta sobre a importancia
da integragdo entre os municipios limitrofes pertencentes 8 RMG, em fun¢do da similaridade
dos processos de ocupacdo de seus territorios e de suas consequéncias. O macrozoneamento
municipal tem por objetivos promover a integracdo e complementaridade entre as areas urbanas,
as APAs e a zona rural, bem como elevar a qualidade ambiental do municipio por meio da

preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Goiania

O processo de planejamento de Goiania, 0 municipio-polo da RMG, é instituido pela
Lei Complementar n° 171, de 29 de maio de 2007 (GOIANIA, 2007). Em relag&o aos recursos
hidricos, compde-se como estratégia de sustentabilidade socioambiental o programa de gestao

ambiental, que visa a elaboracdo de diretrizes a partir dos planos setoriais de abastecimento de
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agua, a fim de articular e qualificar acGes e reduzir os custos operacionais no &mbito das bacias
hidrogréaficas.

O Plano Diretor de Goiania também prevé o desenvolvimento de programas que
coibam o uso indevido de recursos hidricos provenientes do lencol freatico, contribuindo para
a preservacdo desse recurso natural e das nascentes afloradas no municipio. As acles

relacionadas aos recursos hidricos nos programas de sustentabilidade socioambiental s&o:

e Promover o fortalecimento do CBH do Rio Meia Ponte;

e Implantar e implementar, em associa¢do ao municipio de Goianira, a APA da bacia do
Ribeirdo Sdo Domingos (APA Sdo Domingos), situada na regido noroeste de Goiania,
visando discriminar usos compativeis com a captacao de dgua da ETA Meia Ponte de
acordo com previsdo do PDIG 2000;

e Implantar e implementar a APA da bacia do Alto Anicuns (APA do Alto Anicuns),
situada na regido oeste/sudoeste de Goiania, para proteger as nascentes do Ribeirdo
Anicuns e a regido do Morro do Mendanha, conforme previsdo do PDIG 2000 e
recomendacdo do Plano Diretor de Drenagem de Goiania;

e Promover gestdes, em parceria com o Poder Publico estadual, para a implementacéo,
implantacdo e zoneamento da APA Estadual do Ribeirdo Jodo Leite (APA Jodo Leite),
situada na porcdo norte/nordeste de Goidnia e municipios circunvizinhos, com o
objetivo de discriminar usos compativeis com a captacdo de agua da ETA Jodo Leite
de acordo com previséo do PDIG 2000;

e Articular a gestdo compartilhada da APA Municipal da bacia do Ribeirdo Séo
Domingos (APA S&o Domingos) e da APA Estadual do Ribeirdo Jodo Leite (APA
Jodo Leite);

e Implantar um programa para incentivar e estimular o aumento das areas permeéaveis na
malha urbana de Goiénia, fomentando até mesmo a instalagdo de pogos de recarga;

e Incentivar a formagdo de comités das sub-bacias hidrograficas definidoras do
macrozoneamento do municipio (bacias hidrograficas do Sdo Domingos, do Capivara,
do Jodo Leite, do Lajeado, do Barreiro, do Alto Anicuns e do Alto Dourados) com
vistas a propiciar uma gestdo compartilhada dos usos admitidos nessas parcelas do

territério do municipio.
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A estratégia de gestdo urbana busca compatibilizar as diretrizes de planejamento
municipal com o planejamento dos recursos hidricos por meio do fortalecimento do Consorcio
Intermunicipal do Rio Meia Ponte, do CBH do Rio Meia Ponte e da implantacdo de outras UCs.
Em um processo democratico e participativo, o Plano busca assegurar o direito a cidade
sustentavel, compatibilizando o crescimento econdmico com a protecdo ambiental e o respeito
a biodiversidade e a sociodiversidade.

A atualizacdo do Plano Diretor de Goiania, via minuta de Lei Complementar enviada
a Camara (GOIANIA, 2018),% apresenta como estratégia de sustentabilidade socioambiental
um programa de prote¢do e gestdo dos recursos hidricos. Tal programa tem como objetivo a
valorizacdo da agua como bem supremo de dominio publico, por meio do controle da
quantidade e da qualidade das aguas superficiais e subterraneas. Para isso, considera as bacias
e sub-bacias hidrograficas como unidades territoriais de planejamento e gestdo, bem como as
alteracdes do ciclo hidroldgico de modo a proporcionar os usos multiplos e prioritarios.

O programa ser& implementado por meio do fortalecimento e da participacdo efetiva
no CBH do Rio Meia Ponte, na implementacdo do PERH e nas demais politicas do territorio
municipal. Outra acdo proposta diz respeito a promocao e ao incentivo do uso racional da dgua
que contemplem o reuso em atividades que ndo requeiram padrbes de potabilidade para o
abastecimento publico. As demais acdes propostas englobam: propor medidas de preservacéo
das areas de captacdo de agua para abastecimento publico; identificar e classificar todos os
cursos hidricos do municipio; combater as captacfes irregulares de agua superficial e
subterranea; estabelecer projeto de protecédo, despoluicdo, recuperacao e melhoria da qualidade
dos cursos d’agua e de suas nascentes; instituir e implementar no municipio o Programa
Produtor de Agua em suas APAs; promover a integracdo do sistema municipal de dados
ambientais com o sistema estadual de controle de uso de pogos tubulares profundos, visando
instruir a fiscalizacdo e o monitoramento dessa atividade; monitorar as aguas subterraneas e as
atividades econdmicas com riscos e potencial poluidor; proteger e controlar 0s mananciais
subterraneos de abastecimento de agua potavel; desenvolver projeto de protecéo e recuperagédo
das areas de recarga hidrica.

Em relacdo ao saneamento ambiental, a minuta do Plano Diretor apresenta como
exemplos de agcdes a compatibilizacdo e o dimensionamento das redes de abastecimento de agua

potavel e esgotamento sanitario com o zoneamento urbano e ambiental, além da ampliacdo e

38 O processo, de cunho participativo e democratico, teve ampla divulgacéo por meio de audiéncias publicas.
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integracdo de toda a rede de abastecimento de agua potavel entre os sistemas Meia Ponte e
Mauro Borges.

Goianira

A Lei Complementar n° 005, de 19 de dezembro de 2007 (GOIANIRA, 2007), dispde
sobre a politica urbana e o Plano Diretor de Goianira. Esse Plano Diretor democratico é parte
do processo de planejamento municipal e tem como um de seus principios o direito a cidade
para todos, incluindo o saneamento ambiental. As propostas gerais referentes ao que o
municipio considera patrim6nio ambiental nd&o mencionam diretamente a protegdo,
conservagao e revitalizacdo de recursos hidricos e mananciais para o abastecimento publico de
agua.

O interesse de integracdo com a RMG é apresentado no Capitulo Ill, que trata do
desenvolvimento econdmico e social. A ideia central € a de que, para alcancar o objetivo de
sintonizar o desenvolvimento econdémico da cidade com o desenvolvimento social e a protecéo
ao meio ambiente, faz-se necessaria a articulacdo com os demais municipios da RMG e
instancias do governo estadual e federal. Contudo, o documento ndo inclui a temaética de
recursos hidricos e de abastecimento de &gua em suas diretrizes.

A questdo do abastecimento de agua é citada no Capitulo 1V, que aborda o saneamento
ambiental. Nesse capitulo € apresentada a politica municipal de saneamento ambiental
qualificado, que busca promover a cobertura universal do abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario. As acbes apresentadas por tal politica citam as bacias hidrograficas
como unidades de planejamento e a delimitacdo de areas de preservacdo de mananciais (nao
mencionando 0s mananciais nem as estratégicas especificas). O macrozoneamento indica como
macrozona de restricdo a ocupacdo os pontos de captacdo de agua da Saneago, impedindo,

assim, a ocupacao nessas areas.

Hidrolandia

O Plano Diretor de Hidrolandia, via Lei Complementar n° 288, de 13 de dezembro de
2006 (HIDROLANDIA, 2006), constitui um instrumento de desenvolvimento urbano e rural
que incorpora o enfoque ambiental ao planejamento e busca compatibilizar-se com os planos
regionais e setoriais complementares. A estratégia de sustentabilidade socioambiental tem
como diretrizes articular e integrar as a¢fes de gestdo e protecdo ambiental das areas verdes, de
reservas hidricas, do saneamento basico e do monitoramento da polui¢do. O programa de gestéo
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ambiental, como estratégia de sustentabilidade, objetiva a elaboracéo de diretrizes a partir dos
planos setoriais de esgotamento sanitério e de abastecimento de 4gua, com vistas a articulacéo
e qualificacdo das acOes e a reducdo dos custos operacionais no dominio das bacias
hidrograficas.

As estratégias de gestdo urbana do municipio visam ao controle social sobre as
politicas, os planos, os programas e as acdes, em uma perspectiva que considere a integracdo
com diversos niveis do Poder Publico, da iniciativa privada e da sociedade civil. Tal integracéo
aparece em diversos momentos do Plano, que propde a articulacdo de acdes que possibilitem a
elaboracdo de politicas publicas. Para isso, busca-se a implementacdo de politicas e diretrizes
que abranjam Hidrolandia e os municipios da RMG, para compatibilizar o planejamento
municipal com o planejamento dos recursos hidricos. Tal fato devera, segundo o Plano, ocorrer
por meio do fortalecimento do Consércio Intermunicipal do Rio Meia Ponte, do CBH do Rio
Meia Ponte e da implantacdo de outras UCs.

Os consarcios e CBHs devem se tornar mecanismos de participagdo que possibilitem
o envolvimento dos varios atores representativos, dos diferentes setores da sociedade, no
processo de planejamento da cidade e na gestdo compartilnada dos problemas, buscando
preservar 0s recursos hidricos e fortalecer o Comité Intermunicipal da Bacia Hidrografica do
Rio Meia Ponte. Os planos de manejo das sub-bacias hidrogréaficas visam compatibilizar o uso
e ocupacédo do solo, a conservacao e recuperagao dos recursos naturais e do meio ambiente,
sobretudo os recursos hidricos e as biodiversidades, com o objetivo de melhorar a qualidade de

vida da populacdo e a sustentabilidade do municipio.

Inhumas

O Plano Diretor de Inhumas foi instituido pela Lei Complementar n°® 2.675, de 14 de
dezembro de 2007 (INHUMAS, 2007). O Plano preza pela sustentabilidade, compatibilizando
0 crescimento econdémico com a protecdo ambiental e reconhecendo, prioritariamente, 0 meio
ambiente como determinante fisico as ocupacdes publicas e privadas. A estratégia de
sustentabilidade socioambiental busca articular e integrar as acGes de gestdo e protecdo
ambiental de areas verdes, de reservas hidricas, do saneamento basico, da macrodrenagem, do
tratamento de residuos solidos e do monitoramento da poluicéo.

A estratégia citada apresenta dois programas diretamente relacionados a preservacao
das 4guas: o Programa de Reflorestamento e Recuperacéo dos Cursos D’Agua e Matas Ciliares,

que visa a protecdo, conservacdo e recuperagdo do patriménio ambiental, e 0 Programa de
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Protecdo e Recuperacdo de Nascentes, que visa assegurar a protecdo das nascentes e,
consequentemente, dos cursos d’agua e mananciais de abastecimento de agua. Em relacdo ao
saneamento ambiental, as estratégias seguem diretrizes que buscam proteger os cursos d’agua
e as reservas subterraneas e garantir, através da gestdo ambiental, a preservacao, protecéo,
conservagdo e recuperagdo dos cursos d’agua, dos lagos e lagoas e das matas ciliares; da
vegetacdo nativa; das APPs e das UCs.

De acordo com o Plano Diretor, a estratégia para o saneamento ambiental visa garantir
que todas as redes de infraestrutura propiciem a salubridade dos assentamentos humanos, com
0 objetivo de adequar os sistemas de abastecimento de agua potavel para a universalizagdo da
prestacdo desses servigos na cidade. Como diretrizes para tal estratégia, o Plano apresenta a
protecdo dos cursos d’agua superficiais e dos mananciais subterraneos e a garantia, por meio
da gestdo ambiental, da preservacdo, protecdo, conservacao e recuperacdo dos cursos d’agua,
dos lagos e lagoas, das matas ciliares, da vegetacédo nativa, das APPs e das UCs.

As estratégias para a estrutura institucional, o planejamento e a gestdo tém como base
as diretrizes de desenvolvimento para 0 municipio, visando ao controle social sobre as politicas,
o0s planos, os programas e as acdes. Essas estratégias buscam compatibilizar as diretrizes do
planejamento municipal com o planejamento dos recursos hidricos, por meio do fortalecimento
do Consoércio Intermunicipal do Rio Meia Ponte e do CBH do Rio Meia Ponte.

Em relagdo ao macrozoneamento, o Plano Diretor de Inhumas apresenta duas
macrozonas Ccujos critérios e objetivos podem impactar diretamente na disponibilidade
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos: a macrozona de protecdo Ambiental e a
macrozona de restricdo a ocupacdo. A primeira é caracterizada por regides marcadas pela
presenca de bens naturais a serem preservados, constituida pelas areas de faixa de protecdo do
Rio Meia Ponte, das nascentes e dos clrregos Saleiro, Pé-de-Pato, Santa Rita, Grotdo,
Goiabeiras, Bambuzinho, Cemitério e Cedro. A macrozona de restricdo & ocupacdo é
caracterizada por areas ambientalmente frageis, proximas aos corregos e nascentes, com
declividade maior que 40%, e afloramento do lencol freatico. Essa macrozona é constituida pela
faixa de dominio das rodovias GO-070 e GO-222, com terrenos lindeiros as faixas de protecéo
dos cérregos Saleiro, Pé-de-Pato, Santa Rita, Grotdo, Goiabeiras, Bambuzinho, Cemitério,
Cedro e do Rio Meia Ponte. Os programas apresentados para as duas macrozonas envolvem a
protecdo e recuperacao de nascentes, o reflorestamento e recuperacgéo de cursos d’agua e matas

ciliares e a educacdo ambiental.
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Senador Canedo

Instituido pela Lei Complementar n° 1.317, de 28 de dezembro de 2007 (SENADOR
CANEDO, 2007), o Plano Diretor de Senador Canedo apresenta a gestdo democratica como
um de seus principios, apontando a importancia da participacdo efetiva da sociedade nos
processos de planejamento e gestdo da cidade mediante a integracdo dos diferentes segmentos
sociais na formulagdo, execucdo e monitoramento de planos, programas e projetos. Entre os
objetivos propostos estdo a promocdo do saneamento ambiental, com a universalizacdo do
acesso a agua potavel, a instalacdo do sistema de esgotamento sanitario, a coleta e disposicédo
de residuos solidos e o manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma integrada as politicas
ambientais, de recursos hidricos e de salde.

O capitulo referente ao saneamento ambiental inclui diversas diretrizes que tratam da
protecdo dos recursos hidricos e mananciais de abastecimento, a saber: elaborar politica de
controle e fiscalizacdo de captacgdo e utilizacdo das &guas subterraneas; promover o saneamento
ambiental, assegurando os beneficios da salubridade ambiental a totalidade da populacdo do
municipio; promover a completa instalacdo e funcionamento dos servicos de saneamento
basico; reformular o sistema de abastecimento de agua para ampliar a oferta de agua tratada no
municipio.

Em relacdo ao patrimbnio ambiental, as orientagdes previstas no Plano Diretor
expressam a necessidade de proteger os bens naturais de maneira integrada a promocao da
qualidade de vida no municipio, incluindo as vertentes dos mananciais de abastecimento de
agua, como as APPs dos ribeirGes Bonsucesso e Sozinha, localizadas no municipio. As acdes

previstas no Plano incluem a criacdo do Sistema Municipal de Saneamento Ambiental.

Terezdpolis de Goias

O Plano Diretor de Terezopolis, intitulado Plano Diretor Sustentavel de Terezdpolis
de Goiés, € 0 mais atualizado da RMG. Instituido pela Lei Complementar n° 479, de 16 de abril
de 2018 (TEREZOPOLIS DE GOIAS, 2018), o documento busca garantir a populacio o direito
a uma cidade sustentavel, por meio de uma gestdo democratica e do equilibrio entre 0 ambiente
natural e construido. As diretrizes para as zonas rurais visam a sustentabilidade dos recursos
hidricos, e incluem preservar a qualidade dos recursos hidricos, recuperar areas degradadas e
APAs, preservar nascentes e areas para reserva legal. O plano abrange o macrozoneamento por

meio de sub-bacias hidrogréaficas, rede hidrica, UCs e areas verdes.
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Em relagdo ao macrozoneamento, o Plano divide o territrio do municipio de acordo
com as sub-bacias hidrograficas, criando condigdes para a realizacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel do territorio. As macrozonas ficam assim definidas: macrozona
Rosa Grama, macrozona Macaquinho-Maria Paula e macrozona Olaria Fundao. De acordo com
o0 Plano, a aprovacdo de quaisquer empreendimentos nessas macrozonas fica condicionada a
observacao dos dispositivos contidos no Plano de Manejo da APA do Ribeiréo Jodo Leite.

A macrozona Rosa Grama esta localizada na regido sul do municipio e é caracterizada
por uma area de sensibilidade ambiental onde se insere a regido do reservatorio Mauro Borges,
proximo ao Ribeirdo Jodo Leite. Essa macrozona subdivide-se em quatro unidades: Sudoeste,
Corrego Rosa, Corrego da Grama e Cdrrego Carapina. A macrozona Macaquinho-Maria Paula
estd localizada na regido central do municipio e concentra a maioria da populacdo de
Terezdpolis, possui uma grande diversidade de usos e se constitui em alvo principal para a
urbanizacédo de glebas e lotes vagos ou subutilizados. Por ultimo, a macrozona Olaria Funddo
localiza-se na regido norte da cidade, onde se encontra importante zona de recarga hidrica na
porcdo mais norte-nordeste, predominam o uso rural e o turismo rural e ecoldgico e admitem-
se, nas vias estadual e federal, o desenvolvimento de atividades e empreendimentos econémicos
e tecnoldgicos.

Em relacdo a politica de qualificacdo ambiental, seus objetivos englobam, dentre
outros, a busca pelo desenvolvimento de uma politica estratégica para obter dos governos
federal e estadual contrapartidas e compensac@es pela utilizacdo do reservatorio do Ribeirdo
Jodo Leite, e auxilio técnico e financeiro para a recuperacdo dos ambientes degradados. As
diretrizes da politica visam a ado¢&o de politicas para assegurar a sanidade dos reservatérios de
agua no municipio, garantindo a sustentabilidade para as geragdes atuais e futuras e priorizando
0 interesse coletivo. Outra orientacdo € articular uma acdo integrada da gestdo dos recursos
hidricos e dos mananciais da regido com os municipios vizinhos e os integrantes do CBH do
Ribeirdo Jodo Leite.

A politica de qualificagio ambiental também orienta para a necessidade de
monitoramento da hidrossedimentologia nas bacias hidrograficas do municipio, observando-se
o0 regime hidrico, a disponibilidade hidrica em varios periodos do ano e 0 acompanhamento da
evolucgéo da vazao, da quantidade de sedimentos e da qualidade das aguas. Outra preocupacao
diz respeito a universalizacdo do saneamento ambiental, por meios préprios ou de terceiros,
com a oferta de servigos publicos adequados aos interesses e as necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais. De acordo com o Plano Diretor, o municipio devera pleitear dos governos
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federal e estadual os recursos financeiros necessarios para a compensacdo das restricbes
impostas pelo Plano de Manejo da APA do Ribeirdo Jodo Leite.

A articulacdo com outras instancias governamentais é apontada, ficando a cargo do
Poder Executivo participar de 6rgaos intergovernamentais que permitam sua integracdo com
representantes da administragdo direta e indireta dos governos federal, estadual e de outros
municipios. Essa integracdo visa, dentre outras metas, ao desenvolvimento de politicas de
saneamento basico, recursos hidricos e meio ambiente e ao estabelecimento de politicas de

controle e fiscalizacdo da poluicéo.

Trindade

O Plano Diretor Democratico de Trindade (PDDT), via Lei Complementar n° 008, de
2 de junho de 2008 (TRINDADE, 2008), aponta como uma de suas metas a incorporacao do
componente ambiental no ordenamento do territério, sobretudo para a protecdo dos mananciais
e recursos hidricos. Os objetivos gerais englobam a protecdo dos recursos ambientais e hidricos,
adotando uma visdo ambiental que incorpore a bacia hidrografica como unidade de
planejamento. Para a garantia da sustentabilidade das bacias hidrograficas, o documento destaca
a protecdo dos mananciais mediante a restricdo a ocupacao e ao controle dos usos nessas areas,
e a articulagdo com o governo do estado de Goias e com 0s municipios vizinhos para a protecao
das bacias hidrograficas compartilhadas.

O Plano Diretor considera como elementos do patriménio natural do municipio os
seguintes mananciais: manancial do Corrego Arrozal, coincidente com a APA do Corrego
Arrozal, que esta situado na bacia hidrografica acima do ponto de captacdo de agua para a
cidade; manancial dos rios Fazendinha e Santa Maria; mananciais do Ribeirdo Bruacas e dos
corregos Barro Preto, do Miranda e do Anil, que cortam a cidade; rios e corregos que cortam o
territorio do municipio e suas faixas de protegdo permanente, coincidentes com as APPs e matas
ciliares; matas remanescentes, matas ciliares e reservas legais nas propriedades rurais do
municipio.

Para o Corrego Arrozal, um dos mananciais de abastecimento publico de agua do
municipio, o Plano apresenta diretrizes especificas: consolidacdo da sua APA, preservacao
ambiental das areas com maior densidade da cobertura vegetal, do entorno dos mananciais e
das faixas de protecdo de corregos e nascentes que fazem parte da micro-bacia, recuperacéo das

matas ciliares e de galeria, incentivo as atividades de pesquisa cientifica, de ecoturismo e de
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manejo sustentavel e restricdo a intensidade de ocupacao e ao uso nas areas situadas no interior
dos limites do perimetro urbano da cidade.

Ha outras diretrizes para os corregos Arrozalinho, Barro Preto, Miranda e Anil e 0
Ribeirdo Bruacas, destacando-se a previsdao de criacdo de um comité de gestdo desses
mananciais e a instituicdo de UCs. A preocupacdo com 0 meio ambiente, especificamente com
0s recursos hidricos, faz-se presente ao longo do documento, que apresenta areas preferenciais
para recuperacdo ambiental (nascentes dos cdrregos Arrozal e Barro Preto e matas ciliares dos
mananciais Arrozal, Fazendinha e Santa Maria).

A politica de saneamento bésico tem na universalizacdo e na integralidade® dois de
seus principios fundamentais. A garantia da qualidade do abastecimento de 4gua do municipio,
assim como consta do Plano Diretor, sera feita por meio da elaboracdo de um plano de gestéo
e do monitoramento da qualidade das aguas subterraneas e superficiais do municipio,
especificamente do Cérrego Arrozal e de seus afluentes, da consolidagdo da captacdo da agua
desse mesmo corrego e da fiscalizacdo do uso e licenciamento de pocos de captacdo
subterranea.

A secdo Il aborda especificamente o abastecimento de &gua e, para garantir sua
sustentabilidade, apresenta as seguintes diretrizes: protecdo dos mananciais do Corrego Arrozal
e seus afluentes; protecdo dos mananciais que cortam o perimetro urbano, dos cérregos Bruacas,
Barro Preto, Miranda, Anil, Arrozal e de seus afluentes; protecao dos rios Fazendinha e Santa
Maria, do Corrego do Bugre e de seus afluentes no municipio; garantia do fornecimento de
informac@es a populacdo sobre a qualidade da agua e riscos a satde associados; promocéo de
educacao permanente voltada aos profissionais do ensino sobre a qualidade da &gua e riscos a
saude.

No que se refere a utilizacdo de outros mananciais, o Plano aponta a necessidade de
estudos de viabilidade e articulagdo com a Saneago para cogerenciar o abastecimento de agua
com o municipio. O documento indica ainda a necessidade de implantagdo de programas
educativos visando ao uso racional de agua, o apoio no controle da poluicdo hidrica, melhorias
técnicas e operacionais nos sistemas de abastecimento e fiscalizacdo do uso e licenciamento de
pogos de captacdo de agua.

O municipio de Trindade, para favorecer a solucéo de problemas e o desenvolvimento
de potencialidades, defende a necessidade de consolidacéo de parcerias entre o0s setores publico

39 Compreendida como o conjunto de todas as atividades componentes de cada um dos servicos de saneamento
basico, proporcionando a populacéo o atendimento de suas necessidades e maximizando a eficacia de acgGes e
resultados.
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e privado e entre os setores publicos das diversas esferas governamentais. Para a consolidago
dessas articulagbes, as medidas adotadas concentram-se no fortalecimento dos vinculos
institucionais com os municipios vizinhos, mediante 0 aumento da participacdo de Trindade em
CBHs, associagdes de municipios e consorcios intermunicipais.

O ordenamento do solo também estabelece regras que influenciam qualitativa e
quantitativamente a qualidade das aguas do municipio. A macrozona de ocupacao restrita, por
exemplo, € construida por areas urbanizadas ou ndo urbanizadas préximas dos mananciais de
abastecimento de agua de Trindade (APA Arrozal) e por area residencial sujeita a inundacéo
proxima ao Corrego Bruacas.

Em suma, a partir da leitura dos Planos Diretores municipais, ficou clara a tendéncia
da participacdo da sociedade civil na elaboracdo e execucdo desses documentos. Os termos
“gestdo participativa” e “gestdo democratica” aparecem em todos eles. A integracgdo,
relacionada especificamente aos sistemas de abastecimento de &gua e a preservacdo dos
recursos hidricos, é, por sua vez, mencionada nos Planos Diretores de Abadia de Goiés,
Bonfindpolis, Caldazinha, Goiania e Terezdpolis. O Quadro 10 sintetiza o arcabouco legal dos
Planos Diretores da RMG. Os municipios que compdem a regido contam atualmente com
Planos desatualizados ou ndo concluidos, e muitas prefeituras ndo os disponibilizam para a

sociedade.
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Integracdo com
Lei Mananciais Gestao outros
Municipio Complementar do PD citados democratica municipios
Ribeirdo
Dourados e
Abadia de Goias |Lein° 003, de 14/07/2008 |Santa Maria |Sim Sim
Aparecida de
Goiania Lei n° 124, de 14/12/2016 |N&o Sim Nao
Aragoiania Lei n° 856, de 16/10/2008 | Ndo Sim Nao
Rio
Bela Vista de Lei n° 084, de 16/12/2014 E'éfrceznélma €
Goias Suguapara Sim N&o
Bonfinopolis Lei n° 490, de 23/06/2008 | Ndo Sim Sim
Brazabrantes X
Caldazinha Lei n° 468, de 20/12/2016 |N&o Sim Sim
Caturai X
Goianapolis* Lei n° 991, de 11/03/2003
Meia Ponte,
Jodo Leite e
Ribeirdo
Goiania Lei n° 171, de 29/05/2007 | Dourados Sim Sim
Goianira Lei n° 005, de 19/12/2007 | N&o Sim Sim
Guapo* Lei n° 12, de 26/11/2008
Hidrolandia Lei n° 288, de 13/12/2006 | N&o Nao Nao
Lei n° 2.675,
Inhumas del4/12/2007 Nao Sim Nao
Nerdpolis* Lein® 1.472, de 29/11/2008
Nova Veneza X
Santo Antbnio de
Goias* Lei n° 367, de 22/12/2006
Ribeirdo
Bonsucesso e
Lei n° 1.317, de Ribeirdo
Senador Canedo |28/12/2007 Sozinha Sim Néo
Ribeirdo Jodo
Terezopolis Lei n°® 479, de 16/04/2018 |Leite Sim Sim
Corrego
Arrozal, Jodo
Leite e Meia
Trindade Lei n° 008, de 02/06/2008 | Ponte Sim Sim

*Planos Diretores nao disponibilizados pelo municipio.
Nota: Elaborado pela autora.

Nesse sentido, restam aos municipios articulados nessas regides lancarem mao de duas

possibilidades elementares para a superacdo local do peso de um problema de ordem regional:

no dmbito regional, a realizagcdo de consorcios e outros mecanismos de gestdo semelhantes,
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para que possam tratar o conjunto de problemas de forma compartilhada; no ambito local, a
recorréncia a institucionalizacdo democratica, no sentido de captar a criatividade social no
apontamento e na proposicao de solugdes para os problemas. Tais medidas, se bem utilizadas,
garantem legitimidade e governabilidade ao gestor e empoderamento sociopolitico a populacéo.

A legislacédo brasileira conta com importantes instrumentos de planejamento e de
gestdo que visam proteger 0s recursos naturais, sobretudo os mananciais de abastecimento de
agua em areas urbanas. Os instrumentos abordados com maior aprofundamento nesta tese, tais
como o Plano Diretor, o zoneamento e a gestdo democratica participativa, mostraram que a
integracao entre a gestao de recursos hidricos e a gestdo territorial se faz presente, mas a gestdo
das &guas transpassa fronteiras territoriais municipais e metropolitanas que ndo sao abordadas
nesses instrumentos.

O espaco metropolitano de Goiania compde-se de territdrios heterogéneos no que
tange a questdes sociais, econdmicas e ambientais que acabam por gerar diferentes demandas.
Atualmente com vinte municipios, a RMG teve sua configuracdo territorial pautada em
articulacbes e motivacdes politicas entre 0os municipios e o estado. A ampliacdo da RMG
incorporou municipios pouco populosos, com baixa densidade demografica e de economia
predominantemente rural. Na RMG, a falta de funcionamento das camaras tematicas e de uma
cultura regional metropolitana e a caréncia de participagdo social (CUNHA, 2016), vém sendo
solucionadas por meio de estratégias adotadas ao longo da elaboracéo do PDI-RMG. A criacao
do Codemetro e do Instituto de Planejamento Metropolitano, mesmo mantendo a autonomia
politica, financeira e administrativa dos municipios que integram a regido, mostra que o estado
e todos os municipios da regido exercerdo, no ambito da estrutura de governanga
interfederativa, seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigacdes relacionadas aos recursos
hidricos e a protecdo de mananciais.

As leis nos ambitos federal e estadual revelam que a gestdo da agua é um processo
compartilhado e descentralizado de deciséo, feita por componentes do SGRH (6rgao gestor,
conselho de recursos hidricos e CBHs). O PERH, o CBH do Rio Meia Ponte e a constitui¢cdo
da APA do Ribeirdo Jodo Leite sdo importantes esforcos no sentido de articular agdes de
protecdo aos recursos hidricos. Constata-se, porém, que tais esfor¢cos se encontram
fragmentados, dificultando uma gestéo integrada e articulada no ambito da RMG.

Os estudos aqui apresentados apontam pouca integracdo dos municipios da RMG nos
CBHs; auséncia de acdo de formacdo e de comunicacdo entre os CBHs e 0s municipios;
escassez hidrica associada aos conflitos de uso da agua, degradacdo de APPs e baixa
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pluviosidade; auséncia de estudos sobre impactos das mudancas climaticas na RMG e em
Goiés; desmatamento crescente, afetando, sobretudo, as APPs; existéncia de poucas UCs na
RMG. Outro importante aspecto diz respeito ao fato de que a delimitacdo de urbano e rural e as
diferentes setorizacbes e subregionalizacGes internas aos municipios ndo levam em
consideracdo unidades fisiograficas de planejamento como, no caso em questdo, a bacia
hidrogréfica.

Os Planos Diretores municipais, mesmo sendo obrigatorios por lei, encontram-se, em
sua maioria, desatualizados. Suas estratégias privilegiam a participacdo da comunidade, em
uma busca pela gestdo democratica, assim como vem ocorrendo no Brasil como um todo a
partir da década de 1980. Embora o zoneamento ambiental e a protecdo de mananciais sejam
mencionados, mesmo que de forma genérica, ndo sdo todos os Planos que registram quais
mananciais necessitam de protecdo especial por serem recursos estratégicos para o
desenvolvimento dos municipios.

Outro aspecto a ser levado em consideracdo é que nem todos os Planos Diretores
buscam estratégias de preservacdo dos mananciais em conjunto com outros municipios,
observando-se, assim, uma gestdo fragmentada e individualizada para questdes que
transpassam os limites territoriais de cada municipio. Até mesmo os Planos que citam os
mananciais de abastecimento publico ndo possuem estratégias especificas para a protecao
destes (atual e futuros). Os sistemas de abastecimento integrado estdo presentes em Goiania,
Trindade e Aparecida de Goiania. A principal solucdo buscada pelos municipios menores é a
perfuracdo de pocos artesianos, quando possivel.

A GIRH é uma estrutura para planejar, organizar e operar sistemas de agua para
unificar e equilibrar as visdes e metas relevantes das partes interessadas. Tal estrutura ainda ndo
se faz presente na RMG, onde os elementos de gestdo e/ou as politicas publicas trabalham de
forma isolada na maioria dos municipios. Diante desse diagndstico, o PDI-RMG tem o desafio
de buscar essa integracdo, com decisdes equilibradas, sem comprometer a autonomia dada aos

municipios pela Constituicdo Federal de 1988.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se do pressuposto de que a gestdo dos recursos hidricos deve acontecer de
forma integrada, a fim de garantir a sustentabilidade do ecossistema, seja ela econdmica,
ambiental e social, e de que 0 acesso a agua potavel é um direito fundamental do ser humano,
a presente tese buscou analisar como 0s instrumentos de gestdo contribuem para a garantia de
producdo de agua satisfatoria para o abastecimento publico da area de estudo. A partir dos
resultados analisados, observa-se que os instrumentos da politica urbana impactam diretamente
na gestdo das aguas, fato constatado por meio das estratégias adotadas em ambito internacional
e nacional. Dentre as estratégias citadas internacionalmente estdo a criacdo de condicdes para
aproximar as politicas das comunidades e a liberdade de particularizacdo de suas politicas,
levando-se em consideragéo as especificidades de cada regido.

Ha& no Brasil, nas esferas federal, estadual e municipal, uma quantidade significativa
de leis com o objetivo de regular o uso do solo urbano e, consequentemente, promover o bem-
estar e a melhoria da qualidade de vida dos citadinos. Os Planos Diretores, embora ndo sejam
uma ideia nova, receberam um papel preponderante na gestdo e no planejamento municipal a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Outro importante fator foi a maior autonomia dada aos
municipios e a apresentacdo de uma tipologia que favorece uma gestdo de carater mais
democratico, com ampla participacdo popular. As RMs, por sua vez, a partir do Estatuto da
Metrépole, passaram a requerer o desenvolvimento de um plano integrado elaborado no ambito
da estrutura de governanca interfederativa. Tal plano devera contemplar as diretrizes das FPICs.

O crescimento da populacdo urbana no Brasil promoveu um aumento consideravel das
demandas hidricas, associado a expansao urbana, a degradacdo, contaminacao e poluicdo dos
mananciais. A grande disponibilidade hidrica é distribuida de forma desigual em relacdo a
densidade populacional e a demanda per capita. A diversificacdo dos usos multiplos dos
recursos hidricos no Brasil depende, evidentemente, do grau de concentracdo da populacéo
humana, do estagio de desenvolvimento econdmico regional e da intensidade das atividades nas
bacias hidrogréficas. A crescente pressao sobre os mananciais, as limitac6es da disponibilidade
hidrica e os problemas de gestdo dos mananciais subterraneos séo os principais fatores que
motivam a busca de novas fontes, sendo necessarios mananciais cada vez mais distantes e uma
crescente complexidade da infraestrutura hidrica para o atendimento das demandas.

No Brasil, a gestdo dos recursos hidricos tem ganhado ampla discussdo, e tem-se
verificado a necessidade de se pensar em desenvolvimento sustentavel, no qual as decisdes

devem ser descentralizadas, integradas e participativas, buscando, sempre que possivel, a bacia
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hidrografica como unidade de gestdo e planejamento, como preza a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos. Com o Estatuto da Cidade, a preservacdo das aguas passou a constituir
elemento fundamental para uma gestdo urbana eficaz. Para tanto, os municipios devem editar
Planos Diretores com politicas que integrem o desenvolvimento das cidades e 0s recursos
naturais.

O processo compartilhado de planejamento previsto por meio da governanca
interfederativa, apresentado no Estatuto da Metropole, exige a elabora¢do de um PDUI como
instrumento indutor da politica urbana da regido. O PDI-RMG, resultado da articulacédo politica
técnica entre as unidades territoriais envolvidas (estado, municipios e sociedade civil), € um
elemento indispensavel para alavancar o processo compartilhado de planejamento e gestdo
metropolitana, associado as demais politicas socioeconémicas e territoriais. A concepcao do
PDI-RMG e a consequente gestdo integrada das FPICs deve considerar as diferentes escalas
territoriais de articulacdo dos conglomerados urbanos da metrépole, flexibilizando as formas
de arranjo institucional. Outro importante aspecto a ser considerado é a garantia da participacao
da sociedade civil e a existéncia de funcbes e problemas comuns que extrapolam o nivel
municipal e devem ser tratados no nivel estadual de governo.

Resta aos municipios articulados nessas regides langarem méo de duas possibilidades
elementares para a superagédo local do peso de um problema de ordem regional: no @mbito
regional, a realizacdo de consércios e outros mecanismos de gestdo semelhantes, para que
possam tratar o conjunto de problemas de forma compartilhada; no &mbito local, a recorréncia
a institucionalizacdo democrética, no sentido de captar a criatividade social no apontamento e
na proposicdo de solucdes para os problemas. Tais medidas, se bem utilizadas, garantem
legitimidade e governabilidade ao gestor e empoderamento sociopolitico a populacao.

O fortalecimento da estrutura fundiaria e o grande aumento populacional fizeram com
gue a malha urbana de Goiania crescesse e extrapolasse seus limites municipais, o que levou a
criacdo do Aglurg e, consequentemente, da RMG em 1999. O arranjo institucional dessa regiéo,
que possui 0 Codemetro como 6rgéo consultivo e deliberativo, tem o saneamento basico como
uma de suas camaras tematicas e mantém a autonomia politica, financeira e administrativa dos
municipios que integram a regido. Ademais, tal arranjo prevé que estes exercerdo, no ambito
da estrutura interfederativa, seus poderes, direitos, prerrogativas e obrigacGes inerentes as
FPICs. A caracterizacdo da area de estudo mostra a expansao urbana rumo aos mananciais de

abastecimento publico e a importancia das UCs na protecdo dos recursos hidricos. A
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predominancia da pastagem, da agricultura e de atividades urbanas expe os principais conflitos
de uso dos recursos hidricos na regido.

Esta pesquisa propde que a universalizacdo do atendimento e a seguranca hidrica
passam pelo aprimoramento da governanca interfederativa, com a integracdo de aspectos
politicos, com o desenvolvimento do PDI-RMG, e a criacdo de uma rede de informacdes
metropolitanas que permita a constante analise critica e 0 monitoramento das indmeras ac¢oes
dos varios agentes que atuam no espago metropolitano. Além disso, a pesquisa procurou trazer
como contribuicdo a analise do nivel de integracdo entre os municipios da RMG, verificando
que esta, por ndo ser tdo eficiente, vem comprometendo a disponibilidade qualitativa e
quantitativa da agua na regido. Percebe-se que os problemas na gestdo dos recursos hidricos na
RMG resultam de varios fatores: dificuldade dos municipios na elaboracédo e atualizacdo dos
Planos Diretores, auséncia de sistemas de divulgacdo dos Planos pela maior parte dos
municipios e dificuldade em seguir as normas impostas por instancias superiores de governo
(como a criacdo e atualizacdo dos Planos) e até dificuldades em cumprir aquilo que est& exposto
nos proprios Planos. Este dltimo fator decorre da dificuldade dos 6rgéos estaduais e municipais
em fiscalizar o uso da agua pelos diversos usuarios e em proteger 0s mananciais.

Com isso, propde-se uma politica metropolitana integrada de gestdo, protecdo e
recuperacdo de recursos hidricos, com organizacdo descentralizada e participativa. Integracéo
em termos politicos implica que os Planos abranjam toda a dimensdo metropolitana, levando
em consideracao que a gestao dos recursos hidricos esta inter-relacionada a gestao do uso e da
ocupacdo do solo.

Apesar do esforco empreendido na execucdo desta tese, reconhece-se que ela se
apresenta incompleta (motivo por néo ter sido chamada de Conclusdo esta se¢do) por nédo
abranger a universalidade de um tema tdo vasto e volatil como o dos recursos hidricos. Como
o trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema tampouco as inumeras reflexes possiveis,
seus desdobramentos e implicacdes certamente surgiréo.

Muitas questdes ora tratadas e outras ndo mencionadas podem vir a ser objeto de
trabalhos futuros. Este estudo esta aberto a complementagdes e reformulagdes, tendo em vista
a velocidade e a amplitude dos fenémenos metropolitanos. Recomenda-se a exploragdo mais
aprofundada dos CBHs e das formas de apropriacdo da agua em ambientes rurais, uma vez que
grande parte do uso desse recurso € proveniente dessas areas, além dos impactos ambientais e

sociais recorrentes das atividades agropecuarias.
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