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RESUMO

Este trabalho apresenta uma investigacdo sobre como efeitos/resultados de uma politica
publica podem sofrer influéncia de elementos de capital social em redes formadas. Neste
sentido, fez-se uma andlise comparativa do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) entre dois municipios do estado de Goids, Itapuranga e Silvania.
A contribuicéo central da pesquisa foi identificar e compreender a formag&o e a tipologia das
redes sociais que envolvem os atores do programa em cada localidade, como herangas do
enlace histdrico, social e politico, e qual sua ligagdo com os resultados do PAA. Na
articulagdo e no didlogo entre a coesdo social das redes formadas e a efetividade de um
programa governamental reside o avango deste estudo. Ainda, pretendeu-se perceber 0s
efeitos do programa para os agricultores familiares, a partir de indicadores que
fundamentassem a ideia de efetividade da agdo governamental, que, por sua vez, estdo ligados
as caracteristicas produtivas, ambientais e econémicas desses beneficiarios, trazendo, por fim,
a discussdo das redes sociais e de sua significancia a esses efeitos.

Palavras-chave: Capital Social, Redes, Coesao Social, Programa De Aquisicio De

Alimentos Da Agricultura Familiar.



ABSTRACT

This research presents an investigation on how the effects / results of a public policy may be
influenced by social capital elements formed by a networks. In this sense, there was a
comparative analysis of Family Farming Food Acquisition Program (PAA) set up in different
cities in the state of Goias, Itapuranga and Silvania. The central contribution of the research
is to identify and understand the formation and the types of social networks involving the
program's actors in each location, as legacies of historical, social and political link, and what
is its connection with the results of PAA. The articulation and dialogue between the soc
cohesion of networks formed and the effectiveness of a government program is the major]
finding in this study.

Keywords: Social Capital, Network, Social Cohesion, Food Acquisition Program of Family
Agriculture.
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INTRODUCAO

Este estudo é o desdobramento de uma pesquisa anterior realizada junto ao Programa
de P6s-Graduacdo em Agronegécio da Universidade Federal de Goiés, na Linha de pesquisa
em Agricultura Familiar e Agronegécio. O objetivo daquele trabalho foi apresentar e analisar
a aplicabilidade, a eficacia, 0s entraves institucionais, organizacionais e a governanca das
politicas publicas de Crédito Fundiario e de Assentamentos Rurais de Reforma Agraria e seus
impactos na cristalizacdo de elementos de Seguranca Alimentar* e Nutricional (SAN)? dos
agricultores familiares beneficiarios.

Naquela pesquisa, foram analisados dois programas de Reforma Agréaria no estado de
Goias, constituidos em um mesmo territério. Nesta pesquisa, 0 objeto de estudo é o Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), que integra a agenda de politicas
sociais no campo e tem por objetivo principal promover a seguranca alimentar dos
agricultores. O PAA cria um mercado institucional para os agricultores, no qual o estado
compra seus produtos para formar estoques ou para entregar a entidades beneficidrias
(escolas, creches, asilos, dentre outros) em segunda instancia.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem como objetivo a estruturagdo do
desenvolvimento da agricultura familiar, sendo implementado a etapa final do processo
produtivo agricola: o momento da comercializagdo. A compra é feita diretamente pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), sem intermedidrios ou licitacbes. Em uma
de suas modalidades®, os alimentos adquiridos séo destinados imediatamente a programas
sociais da regido (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, s/d).

A constituicdo do PAA sera analisada em dois municipios goianos: Itapuranga e
Silvania; o primeiro localizado no Territdrio Rural denominado Vale do Rio Vermelho e o

segundo no Territério da Estrada de Ferro.

! Elementos de seguranca alimentar, tratados de maneira ampla, abarcam variaveis ou indicadores econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, tais como: nivel de seguranca alimentar, salde, escolaridade, cooperacéo,
reciprocidade, trabalho, renda, autoconsumo, condi¢des da moradia, praticas ambientais mais sustentaveis, bens
duréveis, acesso ao crédito, dentre outros (ALMEIDA, 2009).

2 Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), a SAN diz respeito & realizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, s/d).

® As modalidades de compra de alimentos do PAA sero apresentadas, neste trabalho, em segmento especifico.
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Nos Ultimos anos, as iniciativas de governo tém se pautado no enfoque territorial como
uma opcdo de desenvolvimento das regides, o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) tem sido o promotor dessas iniciativas no meio rural, com vistas a integrar espacos e
agentes econdmicos nas localidades a partir de politicas pablicas para o desenvolvimento.

Os territorios rurais sdo identificados como um conjunto de municipios que
compartilham condigdes similares de desenvolvimento rural, sobretudo a predominéncia da
agricultura familiar como vetor de sustento das populagdes rurais existentes nas localidades.

A caracterizagdo geral da denominagdo “Territério Rural”, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, tem por base as microrregibes geograficas com densidade
demografica menor que 80 hab/kmz, popula¢do média por municipio de até 50.000 habitantes
e grande concentrago de agricultores familiares (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO, s/d). O MDA organiza e acolhe estudos que identificam pontos de convergéncia
em caracteristicas ambientais e socioecondmicas entre municipios, similaridade que conduz a
determinac&o do territdrio rural.

Os municipios analisados (Silvania e Itapuranga) estdo inseridos nos dois maiores
territdrios rurais do estado de Goias. Os territdrios sdo determinados pelo governo a partir da
percepcdo de similaridades ambientais, econdmicas e sociais entre 0s municipios que 0s
integram. Portanto, a questdo territorial, neste trabalho, foi oportuna para a escolha do
universo empirico, pois esta alinhada a uma tendéncia recente na formulagdo de diretrizes de
acoes de Estado.

De acordo com dados do IBGE publicados em 2010, o municipio de Silvania possui
uma éarea de aproximadamente 2.345 km2, com uma estimativa populacional de 19.089
habitantes, dos quais 6.420 estdo em estabelecimentos rurais, perfazendo 33,63% do total de
habitantes; o PIB per capita do municipio tem valor aproximado de R$ 16.259,19. O
municipio de Itapuranga abrange uma area de 1.076 km?, com populacdo estimada total de
26.125 habitantes, dos quais 4.890 residentes na area rural, correspondendo a 18,71% da
populagdo, dispondo de um PIB per capita municipal de aproximadamente R$ 7.662.

A opcdo pelos municipios de Itapuranga e Silvania se deu em razédo de eles possuirem
um namero aproximado de projetos e familias cadastradas no Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), servindo, dessa forma de contraponto analitico.

Em ambas as localidades o PAA comecou a ser operado a partir de 2010.
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Este estudo investiga como os efeitos/resultados de uma politica publica podem ser
influenciados pela existéncia de elementos de capital social® em redes formadas. Neste
trabalho, procura-se compreender como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) alcanca resultados diferenciados, tendo como fator explicativo o
nivel de coeséo social® existente nas redes sociais formadas em cada municipio analisado.

A contribuicéo central da pesquisa é identificar e compreender a tipologia das redes
sociais formadas em cada localidade, como herangas do enlace histdrico, social e politico, e
qual sua ligagdo com os resultados de uma politica publica, neste caso representada pelo
PAA.

Para além de uma avaliacdo de politicas publicas, este trabalho ndo traz simplesmente
um instrumento de aperfeicoamento ou redirecionamento do programa empreendido pelo
governo, mas sim um diagnostico a partir da percepgao das redes sociais como instrumento de
realimentacdo de politicas publicas. Desse modo, é importante a observacdo de indicadores
que permitam revelar a efetividade social® dos programas por meio de seus resultados e nesse
quesito reside sua contribuicdo especifica e inovadora. Ademais, ao procurar entender como
as redes ja formadas podem influenciar a efetividade social, & necessaria a utilizacdo de um
instrumental tedrico e metodoldgico que permita a compreensao desse relacionamento.

A importancia e 0 avango deste estudo estdo na articulagdo e no didlogo entre a coesao
social das redes formadas e a efetividade de um programa governamental, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), cuja efetividade social pode ganhar
contornos diferenciados e variaveis a partir das caracteristicas de seus atores e beneficiarios.
Portanto, estudam-se os efeitos do programa para seus principais beneficiarios: os agricultores
familiares, a partir de indicadores ligados a suas caracteristicas produtivas, ambientais e
econdmicas, a exemplo a situacdo de renda e seguranga alimentar. Assim, para a avaliagdo de
uma politica pablica e de suas organizacdes, € fundamental discorrer sobre conceitos que
fundamentem a ideia de efetividade social de um programa, sendo alinhada uma discusséo

sobre redes sociais e sua possivel significancia a essa efetividade.

4 Capital social é um conceito usado na primeira formatacéo da coesdo social em rede e é entendido como a
capacidade de pessoas e grupos sociais manejarem normas coletivas, construirem e preservarem redes e lagos de
confianga capazes de reforgar a acdo coletiva e assentar bases de reciprocidade no trato, que se estendem
progressivamente ao conjunto de uma sociedade (SOJO, 2007). A discussdo sobre capital social sera
aprofundada adiante neste trabalho.

® Na tematica das politicas publicas, coesdo social inclui aspectos do sentido de pertencer e solidarizar,
incorporando a dialética entre os mecanismos de inclusdo ou exclusdo de um programa e a percepgédo por parte
da sociedade (PAULILLO et al., 2009).

6 A efetividade social de um programa sugere a consolidacéo de resultados que beneficiem os atores em questzo,
por exemplo: um programa de geracdo de renda influencia geragdo de empregos, que, por sua vez, melhora a
renda dos beneficiarios.



14

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) ¢ considerado
fundamental dentre as aces a compor o Programa Fome Zero®, como medida de apoio a0
agricultor familiar, tocando em um ponto historicamente fragilizado no segmento de producéo
familiar: o da formacdo de canais de comercializagdo por meio de aquisicdo publica dos
alimentos produzidos pelos pequenos produtores e a destina¢do a pessoas com risco alimentar
(via instituicbes ou de maneira direta). Em relagdo ao excedente, o governo acaba por

dinamizar outro ponto economicamente importante: a formacao de estoques estratégicos.

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
OPERACIONALIZACAO

Ao apresentar um contorno metodolégico, ou mesmo um caminho para a pesquisa
empirica, salienta-se a utilizagdo de entrevistas abertas ou questionarios® semiestruturados
aplicados aos agentes sociais, econdémicos e politicos do campo organizacional do programa,
neste caso agricultores e gestores do PAA.

Para auxiliar o tratamento e a analise dos dados, foram utilizados depoimentos
tomados dos referidos agentes no trabalho de campo. Neste sentido, obtém-se uma maior
clareza dos objetivos de cada conjunto de agentes. A pesquisa também usou, quando
conveniente, outras técnicas qualitativas de investigagdo, como as observagdes (diarios) de
campo e pesquisa em dados secundarios.

A primeira fase deste trabalho foi a realizacdo de uma pesquisa exploratdria, que se
ocupou da montagem dos questionarios'® e de sua aplicacdo, com vistas a coleta de dados
socioecondmicos dos beneficiarios. Na mesma oportunidade foram colhidas
informacdes/indicios sobre a criacdo e tipologia das redes formadas e os possiveis efeitos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar.

7 Programa instituido pela Lei 10.696, de 02 de julho de 2003, regulamentado pelo Decreto n° 4.772.

® O programa Fome Zero é um conjunto de acdes implantadas pelo Governo Federal no dmbito da promogao da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e constitui uma agenda de agdes neste segmento a partir de 2003.

® A utilizagdo de questionérios justifica-se na identificagdo de um plblico homogéneo e comum ao ambiente do
PAA em ambas as localidades. Tal procedimento apoia, ainda, a busca de tendéncias explicativas, considerando
os objetivos especificos da pesquisa.

% Os questionérios aplicados em pesquisa de campo foram submetidos ao comité de ética da Pré-Reitoria de
Pés-Graduagdo da Universidade Federal de Goias (PRPPG-UFG), protocolo n. 001/13. A cépia do parecer
consubstanciado de aprovacao encontra-se nos anexos deste trabalho.
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Realizada a pesquisa exploratdria, foi feita a caracterizacdo dos atores, principalmente
dos agricultores familiares, beneficiarios em primeira instancia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), sendo a abordagem voltada, majoritariamente, para
este grupo, ou seja, 0s pequenos produtores rurais, que tém sua producdo adquirida pela
unidade gestora do programa.

Foram realizadas também entrevistas a representantes das unidades gestoras locais do
programa, no PAA — cooperativas ou associacdes de produtores rurais — tendo sido
identificadas, em Silvania e Itapuranga, duas cooperativas, que respectivamente.

A partir da pesquisa exploratoria, partiu-se para a identificacdo dos parametros para
coleta de dados e amostragem. O PAA ¢é executado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), nos municipios analisados, na modalidade Compra da Agricultura
Familiar com Doagdo Simultanea (CPR — Doacéo™). A partir de relatérios fornecidos pelo
orgdo, foi constatado um universo de pesquisa com 140 agricultores/beneficiarios para uma
proposta de fornecimento de produtos durante o ano de 2013, quando a pesquisa foi realizada.

As agdes locais de gestdo do PAA partem de duas cooperativas de produtores rurais,
uma para cada municipio em questdo, que, para receberem os recursos do programa,
apresentam em primeira instancia, 8 CONAB, a proposta de adesdo ao PAA, com o0s
potenciais agricultores fornecedores de produtos, bem como com a indicagdo das entidades
aptas a receber os alimentos. Aprovadas as propostas, as cooperativas passaram a ser gestoras
locais do programa.

A definicdo das amostras de cada grupo em questdo foi feita em um processo nédo
probabilistico, a considerar, no caso dos agricultores, alguns fatores de conveniéncia: as rotas
de acesso as propriedades rurais, que se mostram dependentes da disposi¢do de apoio de
representantes das unidades gestoras locais ou, ainda, representantes sindicais, ou mesmo
pessoas conhecedoras da localizagdo dos estabelecimentos rurais.

Com o objetivo de determinar uma amostra significativa de individuos entrevistados
para uma representacdo com certo patamar de confiabilidade, adotou-se o procedimento de
calculo aplicado a amostras finitas, ou cuja populagéo € conhecida, o que é o caso. Pardmetros
usuais foram considerados para o calculo da amostra, considerando um nivel de confianca de
80% e margem de erro amostral de 10%.

O quadro a seguir apresenta a estimativa amostral para a realizagdo da pesquisa de

campo deste trabalho.

™ A especificidade da modalidado PAA CPR-Doagéo é explicada oportunamente neste trabalho.
12 Os parametros estatisticos de calculo amostral encontram-se nos apéndices deste trabalho.
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Quadro 1: Tamanho das amostras para pesquisa de campo.

Categoria de pesquisa Populacao VD M e o
amostra
Agricultores beneficiarios do PAA — Itapuranga 96 28
Agricultores beneficiarios do PAA — Silvania 44 22
Total 140 50

Fonte: Elaborado pelo autor, 2013

ANALISE ESTRUTURAL DAS REDES

Definida a amostra, encaminhou-se para uma etapa posterior da pesquisa, denominada
andlise estrutural, que se ocupou em perceber a formagéo de redes, bem como sua tipologia e
sua relagdo com o capital social em cada localidade.

Neste trabalho, a utilizacdo do conceito de redes tem como propdsito compreender as
relagdes entre individuos e/ou organizagdes, buscando-se, neste caso, o0 entendimento da
forma como os individuos se conectam e o funcionamento das relagdes que estabelecem,
especificamente a percep¢do de como o relacionamento estimula as acfes e se solidifica em
organizag0es sociais.

A multiplicidade de atores envolvidos nas politicas publicas representa um desafio
para a compreensao das organizacBes de interpretacdo da acdo politica e sua influéncia na
acdo coletiva. A formagdo de redes cria condigBes para um processo de analise da acéo
publica, ou, ainda, das interacfes entre os diferentes setores do Estado e os grupos de
interesse privado.

Neste sentido, a primeira etapa de andlise parte de uma observacdo da estrutura das
redes sociais formadas historicamente entre os atores envolvidos em cada localidade,
consistindo no desenho e na caracterizagdo da rede formada pelos individuos (ou entidades)
envolvidos no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e sua manifestacdo por meio de
arranjos cooperativos ou associativos.

Em uma terceira etapa, procede-se a discussdo dos resultados da pesquisa de campo,
que envolve a percepcdo da coesdo social e seus efeitos no ambito do Programa de Aquisicéo
de Alimentos da Agricultura Familiar. Este segmento da pesquisa se ocupou em perceber o
nivel/qualidade da coesdo social da politica pablica a partir da observagdo de elementos de
capital social transferidos para o arranjo do PAA, ou seja, buscou-se verificar quais elementos
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de capital®® social séo passiveis de verificacdo e/ou podem interferir nos rumos e resultados da
acdo governamental.

Esta etapa da pesquisa tem a atribuigdo de relacionar coesdo social em cada localidade
com os efeitos esperados e previamente definidos para o PAA, pois quanto maior esse enlace,
maior a coesdo social do programa. Para seu desenvolvimento, busca-se apoio na analise
guantitativa e qualitativa dos questionarios aplicados junto aos agricultores familiares.

Para analisar a coesdo social do PAA foram incorporadas aos questionarios questdes
especificas sobre a conducéo e percepcao do programa em cada municipio. Quanto aos efeitos
do programa, eles séo analisados a partir de indicadores como nivel de seguranca alimentar™,
renda agricola, diversificacdo produtiva e autoconsumo.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos: o primeiro se dedica a revisdo da
literatura sobre Capital Social e sua relagdo com a teoria sobre formagéo de redes, que, por
sua vez, sustenta a discussdo sobre a questdo da coesdo social em politicas publicas.

O segundo capitulo aborda a questdo da seguranga alimentar e da insercdo dos
agricultores familiares em uma agenda de politicas publicas de seguranga alimentar,
manifestada na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA).

No terceiro capitulo sdo apresentados resultados da pesquisa a partir de uma analise
estrutural, tomando a percepgdo da formag&o de redes e o capital social em cada localidade.
Este capitulo também analisa a tipologia das redes sociais formadas em Itapuranga e Silvania
quanto a estrutura e ao foco de atuagao.

No quarto capitulo, sdo apresentados dados referentes ao perfil socioeconémico dos
beneficiarios do PAA em Itapuranga e Silvania, os resultados e a discussdo sobre a coesdo
social do programa em cada localidade. Ainda, mostra-se os resultados dos possiveis efeitos

do PAA junto aos beneficiarios dos distintos municipios pesquisados.

3 Os referidos elementos de capital social serdo apresentados e discutidos em segmento especifico deste
trabalho.

!4 Para esta inferéncia utiliza-se a Escala Brasileira de Medida de Inseguranga Alimentar (EBIA), metodologia
aprimorada pelo grupo de pesquisa Rede Alimenta, da Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP) a partir de validagéo de escala similar utilizada pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos. A EBIA é utilizada, atualmente, para informagdes oficiais sobre seguranca alimentar no Brasil,
a exemplo de sua incorporagdo a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).



CAPITULO1

CAPITAL SOCIAL

1.1 CAPITAL SOCIAL: ASPECTOS TEORICO-EPISTEMOLOGICOS

A utilizacdo do termo “capital social” é algo relativamente novo e bastante difundido
nas Gltimas décadas nas mais diversas ramificacbes das ciéncias sociais, em diferentes
vertentes tedricas, acepcles e abordagens metodol6gicas. A apropriacdo do termo pela
academia deu-se recentemente, a partir de 1980, por sua adoc¢do nas ciéncias sociais, que
acabam por revindicar seu entendimento mais aprofundado.

No ambito da reflexdo majotariamente econdmica sobre o0 assunto, na década de 1990,
em relatério, o Banco Mundial (1990) acentua e segrega quatro formas béasicas de capital: o
capital natural, formado a partir de recursos oriundos do meio ambiente e utilizados pelo ser
humano, tais como o solo, a 4gua ou a madeira; o capital fisico, ou riquezas apropriadas,
modificadas e aproveitadas pela sociedade, tais como elementos de infraestrutura, habitacdo e
reservas financeiras, ou, ainda, o prdprio sistema financeiro; o capital humano, percebido no
ambito educacional, no acesso a educacdo ou mesmo na salde coletiva de uma populagéo; e 0
capital social, a ser tratado a seguir.

De antemdo, informa-se que 0 termo expressa a capacidade organizacional de uma
sociedade a partir de relagdes interpessoais de confianca e cooperacdo. Neste sentido, as duas
Gltimas vertentes de percepcdo do capital — humano e social — sdo basicamente as faces
provedoras do desenvolvimento dos paises, por conter elementos decisivos para o avanco
tecnoldgico, a competitividade e o crescimento sustentavel, amparados por sélidas instituicbes
governamentais democraticas (KLIKSBERG, 1999).

As primeiras manifestagdes do termo unificado em uma U0nica expressdo se
consolidaram a partir da década de 1990 e dentre seus percussores se encontram Bourdieu
(1998), Coleman (1988) e Putnam (1996), que publicaram estudos sobre o tema.

Bourdieu (1998) apresenta uma analise sistematica sobre o capital social referindo-se a
estrutura social. Coleman (1998) discute, sobretudo, a criacdo de elementos de capital

humano, como ja mencionado. Por fim, Putnam (1996), que, conforme explicado adiante, de
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forma mais especifica contribui aos objetivos deste trabalho, afirma existir uma incisiva
relagdo entre responsabilidade civica, politicas publicas (efetivas ou ndo) e desenvolvimento
econémico.

Bourdieu (1998), em anélise sistematica e pioneira sobre o capital social, discute as
posi¢Bes ocupadas pelos individuos em uma estrutura social. Nesta linha de raciocinio, o
capital social é resultado de interagdes continuas em um grupo, que disponibiliza aos seus
integrantes recursos econdmicos ou politicos, por exemplo, a tendéncia ao movimento
associativo trabalhista em determinadas regides, que origina lideres nas organizagdes
sindicais.

Nesta perspectiva, os individuos estdo inseridos em uma grande teia de relagdes
sociais, tendo a possibilidade de beneficiar-se de suas posi¢fes ou, ainda, influenciar outros
agentes. Essa discussdo se amplia se inserida em relagdes hierarquicas ou ampliar a
desigualdade nas condi¢des de poder distribuidas entre os individuos.

Bourdieu se opde a linha de pensamento norteada pela existéncia de um ator
puramente racional ou acerca de determinacfes estritamente econdmicas. Em Economia das
Trocas Simbdlicas (2007) sdo apresentadas discussdes sobre o arranjo interno do campo
simbdlico, que parte do reconhecimento do individuo, que também pode ser influenciado por
vertentes politicas e ideoldgicas.

Neste sentido, Bourdieu (1998) afirma que, para a compreensdo da dindmica social,
faz-se necessario entender que as relagdes entre os individuos podem proporcionar producgéo e
reproducdo de algo denominado habitus, que é, em suas palavras,

[u]m sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem implicita ou explicita que
funciona como um sistema de esquemas geradores, é gerador de estratégias que
podem ser objetivamente afins dos interesses objetivos de seus autores sem terem sido
expressamente concebidas para este fim. (BOURDIEU, 1983, p. 94)

O habitus, dessa forma, emana das relagbes sociais e é interiorizado pelos agentes que
estdo em determinado campo, entendido como espago social. Assim, a depender das posices
ocupadas por cada agente social, existe uma movimentacdo, objetivando conquistas, a partir de
interesses especificos inerentes a este “local” de interagdes.

O campo simbdlico pressupfe a possibilidade de organizacdo social, valendo-se de
representacdes encaradas como fator de simulagéo da real estrutura de relagGes na sociedade
ao acreditar, ainda, que estruturas criadas por determinados meios culturais condicionam a
convivéncia. Em sua obra existe uma transposicdo de termos comumente associados ao

ambito econdmico para anélise do campo simboélico, percebida a partir de uma clara
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influéncia da obra marxiana. Para Bourdieu (1998), o que se discute é o poder politico em
Gltima instancia, mesmo que muitas vezes camuflado em arranjos simbdlicos, com linguagens
peculiares, escondendo, dessa forma, as bases materiais fundamentais desse poder.

As abordagens indicam que existem, em uma sociedade de classes, peculiaridades
culturais. Dessa forma, as classes dominantes possuem patrimonio cultural constituido de
normas de comportamento préprio; da mesma forma, as classes dominadas séo detentoras de
outros elementos, que proporcionam a sua estabilizagdo nessa posicdo, diferentemente das
primeiras.

As relagBes consideradas simbdlicas remetem a um cendrio em que uma classe domina
e impde seus valores as demais, ou seja, a cultura é interiorizada pelos membros da sociedade
em sua totalidade. Dessa maneira, 0 dominado ndo cria nenhum tipo de oposi¢do e nem se
reconhece como prejudicado neste processo, sendo a situagdo vista como fruto de um

conjunto de sucessGes naturais e que ndo podem ser evitadas. Em suas palavras:

Le capital social est I'ensemble des ressources actuelles ou potentielles qui sont
liékes & la possession d'un réseau durable de relations plus ou moins
institutionnalisées d'interconnaissance et d'inter- reconnaissance; ou, en d'autres
termes, & l'appartenance a un groupe, comme ensemble d'agents qui ne sont pas
seulement dotés de propriétés communes (susceptibles d'étre pergues par
I'observateur, par les autres ou par eux-mémes) mais sont aussi unis par des
liaisons permanentes et utiles. Ces liaisons sont irréductibles aux relations
objectives de proximité dans I'espace physique (géographique) ou méme dans
I'espace économique et social parce qu'elles sont fondées sur des échanges
inséparablement matériels et symboliques [...]. (BOURDIEU, 1980, p. 2)

Nessa perspectiva, 0 capital social é o conjunto de recursos reais ou potenciais, ligados
a um cenario no qual se possui uma rede durdvel de relagdes sociais mais ou menos
institucionalizadas, em outras palavras, a participacdo em um grupo, como um conjunto de
agentes que ndo sdo apenas propriedades comuns, mas também unidos por ligacdes
permanentes e Uteis. Estas ligagdes ndo sdo redutiveis a relagdes objetivas de proximidade no
espaco fisico (geografico) ou mesmo no espaco econdémico e social, sdo baseadas em trocas
materiais e simbdlicas.

Resta clara, ao interpretar a ideia de capital social em Bourdieu, a necessidade de
avanco na analise para além da objetividade real e de relagdes restritas a0 campo econémico.
A percepgdo das relagdes sociais com outras utilidades e realimentadas em uma rede permeia
a discussdo subjetiva do capital social.

Para o autor, a quantidade e a qualidade das relagGes sociais permitem acumulagéo de

capital, seja no objetivo de ganhos materiais ou simbdlicos, que, por sua vez, proporcionam



21

redes duraveis a servigo da utilidade inerente a cada um dos agentes. Para Bourdieu (1998), o
volume de capital social que um agente individual disp8e se d& na dependéncia da extensdo da
rede de relagBes e da quantidade do capital de outros agentes. Em seus termos:

Essas ligagoes [...] sdo fundadas em trocas inseparavelmente materiais e simbolicas
cuja instauragdo e perpetuacdo supde o reconhecimento dessa proximidade. O
volume de capital social que um agente individual possui depende entdo da extenséo
da rede de relagdes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume do capital
(econdmico, cultural ou simbdlico) que é posse exclusiva de cada um daqueles a
quem esté ligado. (BOURDIEU, 1998, p. 67)

Uma percepcdo diversa é encontrada nos estudos de Coleman (1988), para quem o
capital é formado tanto pelo individuo quanto coletivamente. O primeiro tem a ver com o grau
de integracdo social de um individuo e suas redes sociais e envolve relagdes, expectativas,
comportamentos reciprocos e de confiancga, e isso torna um bem coletivo. Em determinada
vizinhanca, por exemplo, na qual existem regras tacitas que envolvem a preocupagdo com 0s
outros, bem como pactos de néo agressdo’®, as criancas podem caminhar até a escola com
seguranca e, neste caso especifico, a partir de ac¢bes individuais, o capital social estara
produzindo paz (KLIKSBERG, 1999). Coleman (1988) aborda o conceito de capital social a
partir da atitude individualizada, sendo as aptiddes individuais suas promotoras.

No plano da coletividade, o individuo, a partir de suas a¢des e capacidades, forma uma
rede de contatos, e, sobretudo, estabelece confianca e vinculos que melhoram sua capacidade
individual de satisfazer suas necessidades (como alimentacéo, transporte, seguranga).

Ainda no que se refere a coletividade, o capital social serve de esteio para manter a
coesdo social, ao condicionar a aceitacdo das institui¢des, em seu sentido amplo, ao facilitar
as transacgdes e diminuindo, por exemplo, 0 tempo para a criagdo de recursos para a existéncia
material do préprio individuo. Por conseguinte, resulta em civilidade ao reproduzir o préprio

arranjo democratico. De acordo com Coleman (1988, p. 5):

Social capital is defined by its function. It is not a single entity but a variety of
different entities, with two elements in common: they all consist of some aspect of
social structures, and they facilitate certain actions of actors-whether persons or
corporate actors-within the structure. Like other forms of capital, social capital is
productive, making possible the achievement of certain ends that in its absence
would not be possible. Like physical capital and human capital, social capital is not
completely fungible but may be specific to certain activities. A given form of social
capital that is valuable in facilitating certain actions may be useless or even harmful
for others.

!% Inspiragdo contratualista do termo.
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A partir das afirmac@es anteriores percebe-se o intento de definir o capital social como
indissociavel & sua funcdo, mas ndo como singularidade, e sim como uma variedade de
diferentes entidades que possuem elementos funcionais em comum: participar de uma
estrutura social e facilitar as agOes dos atores dentro dela. Neste sentido, o capital social
mostra-se como produtivo e provedor de algumas agdes, sem o qual elas ndo se realizariam.

Em exemplo, Coleman (1988) afirma que se um individuo “A” faz alguma coisa para
um individuo “B”, existe a confianga que “B” respondera reciprocamente no futuro; isto gera
uma expectativa em “A” e cria uma obrigacdo por parte de “B”. Esta obrigacdo ¢ analoga a
um crédito potencial mantido por “A” em relagdo ao desempenho de “B”. Tais situagdes sdo
comuns no mercado financeiro.

Coleman (1988) defende que o capital social se forma por meio de adaptacOes nas
relagBes entre as pessoas que facilitardo as agdes. Ja o capital fisico se mostra totalmente
tangivel, ou seja, é incorporado de forma observavel devido a sua materialidade; o capital
humano se mostra diferente ao referenciar-se na incorporagdo das habilidades e
conhecimentos adquiridos por um individuo, e, ao se considerar o capital social como dele
derivado, serd mais subjetivo. Contudo, ainda assim é inegavel sua existéncia nas relagdes
entre os individuos.

Segundo Coleman (1998), assim como o capital fisico e o capital humano, o capital
social tamhém facilita as atividades produtivas, sendo igualmente benéfico. Um grupo social,
por exemplo, que dispde de ampla credibilidade e grande confianga mdtua entre seus
membros é capaz de realizar muito mais agdes do que um grupo similar sem tais
caracteristicas.

A perspectiva de Coleman ¢é diversa da de Bourdieu, pois demonstra que o capital
social pode ser um recurso consideravel para quem ndo estd em posicdo privilegiada em
relagdo aos demais. Ademais, o capital social também é um recurso que pode ser utilizado
pelos individuos que se encontram em redes de relagbes sociais, que sdo sustentadas por
expectativas e obrigagdes de reciprocidade. Pode, portanto, ser entendido como um bem
publico.

De acordo com Coleman (1998), o capital social se refere a uma peculiaridade
presente nas relagBes entre as pessoas e se caracteriza pelo fato de todas elas comporem, em
certo aspecto, a estrutura social. Neste sentido, todas facilitam as acbes de individuos
inseridos nessa estrutura.

Dentre os escritos mais significativos a teoria do capital social, encontramos as obras

de Robert Putnam (2000, p. 19), para quem o capital social “refers to connection among
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individuals - social networks and the norms of reciprocity and trustwothiness that arise from
them”. Assim, para o autor, o capital social & amparado em conexdes entre os individuos e
tem como elementos a reciprocidade e a confianga que surgem nessas relagdes (redes) em
uma sociedade.

Para Putnam (2000), o capital social estd intimamente relacionado com a "virtude
civica"'®. Desta forma, a existéncia de capital social chama a atencdo para o fato de que a
virtude civica é mais poderosa quando incorporada em rede de relagdes sociais reciprocas. A
titulo de exemplo, a sociedade pode ser composta de muitas pessoas virtuosas, mas,
isoladamente, elas ndo necessariamente so ricas em capital social.

A teoria do capital social contribui fortemente a partir das pesquisas realizadas por
Putnam na Italia e publicadas em seu livro Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia
moderna (1996). Nesta obra, o autor analisou empiricamente, durante aproximadamente duas
décadas, a partir de 1970, o processo de descentralizagdo do governo naquele pais, enfocando
as caracteristicas do desempenho institucional de governos descentralizados em diversas
regifes por meio de um estudo comparativo.

Os resultados mostraram que em certas regiGes italianas havia um maior enlagamento
civil e beneficios gerados a partir dele, observados na governabilidade sustentada
democraticamente e na promocgdo de desenvolvimento econdmico. Um cenério diverso foi
encontrado em outras regides, por haver uma politica com estruturas verticalizadas,
desconexao e isolamento acentuado entre as pessoas, sendo percebidas atitudes condicionadas
pela desconfianga entre os atores.

Ao analisar o assunto, Rennd¢ (2003, p. 73) afirma:

Em outras palavras, Putnam argumenta que a internalizacdo de normas sociais que
aumentam a previsibilidade de comportamentos alheios, tais como confianga
interpessoal, regras de reciprocidade e tolerancia a posturas diferentes, sdo muito
mais eficazes como mecanismos de estimulo & participagdo em acdes coletivas. Ou
seja, em sociedades em que as normas sociais internalizadas por cidadaos estimulam
a cooperacdo e inibem comportamentos oportunistas, aumentam as chances de
participagdo em associa¢Oes da sociedade civil. Por outro lado, a presenga de um
Estado forte e de instituicdes formais exdgenas a sociedade civil tende a inibir a
formacao de grupos sociais independentes e ativos.

Putnam (1996) € enfatico ao afirmar que a criacdo e a consolidagdo do capital social

acontecem a partir de um processo histérico e cultural que conforma e fortalece as

6 putnam (1993) expde o sentido de "comunidade civica" ou "virtude civica": refere-se & participagdo da
sociedade civil nas questdes publicas ou da coletividade, ou seja, o interesse pelas questdes publicas culminando
na busca perene pelo bem putblico comum.
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instituicBes. Neste caso, 0 contexto social as condiciona, criando padrfes de evolugdo
institucional que interagem com a propria historia. Em suas palavras (idem, p. 191): “O
contexto social e a histéria condicionam profundamente o desempenho das instituigdes”.

A aproximagdo deste trabalho & perspectiva de Putnam reside no entendimento do
capital social como um conjunto de caracteristicas da organizacdo social que fomenta acdes
coletivas coordenadas. Sob esta égide, o autor sustenta que o capital social promove
cooperacdo social e esta, por sua vez, afeta a performance das instituicbes. Em seus estudos
contrapondo diferentes contextos italianos, Putnam conclui que o capital social é fator
essencialmente explicativo do civismo e o relaciona ao bom desempenho institucional,
representado nos resultados de uma politica publica, por exemplo.

Neste contexto, as instituicGes podem ser compreendidas como que inseridas em uma
teia de envolvimentos sociais, baseados no poder designado pela confianca entre o0s
individuos. Tal fato desencadeia um conjunto de recursos, disponibilizados a partir dessa
reciprocidade; os participantes compartilhnam costumes e espacos similares, que geram regras
e valores altamente consideraveis aos demais individuos que compdem os arranjos locais.

Na andlise de Putnam (1996), o capital social explica o civismo que precede o bom
desempenho das institui¢des. A confianga, as normas e 0s arranjos participativos acumulam-
se e sdo reforcados mutuamente, criando circulos virtuosos refletidos em cooperagdo e
reciprocidade e, consequentemente, em bem-estar coletivo.

Ao ampliar a discussdo, Renné (2001, p. 36), com base em Putnam (1996), argumenta:

A ideia de capital social, definido como as “caracteristicas de uma organizagdo
social tais como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade”, oferece insights valiosos sobre o papel da confianca
interpessoal (PUTNAM, 1993, p. 177). A cooperacdo esponténea é acentuada pela
presenca de elementos de capital social. Recursos como a reputagdo e a
confiabilidade individual, ambas ligadas a confianca, possibilitam a melhoria
econdmica pessoal. “A confianga ¢ um componente basico do capital social”, uma
vez que é a base para a formagdo de redes sociais (PUTNAM, 1993, p. 180). A
confianga interpessoal é uma garantia de que os individuos se comportardo de modo
previsivel. Em consequéncia, os contratos e as leis serdo respeitados e a cooperagao
serd incentivada.

De forma diferente de Bourdieu e Coleman, Putnam aponta o conceito de capital
social amparado na confianga, em normas e redes que podem facilitar a cooperagdo para
beneficios miutuos entre os individuos. Aquelas caracteristicas, em um conjunto de
relacionamentos (redes), sdo recursos sociais expressos em formas de agdo coletiva. Nessa
perspectiva, o capital social ndo é propriamente a acdo coletiva, mas essencialmente as

normas e outorgas de confianca e reciprocidade que se encontram nas redes sociais e criam
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facilidades como o respeito a contratos ou mesmo corre¢des de conduta da agdo coletiva,
permitindo que ela seja bem-sucedida.

Assim como disposto anteriormente, na presenca do determinismo a partir da
racionalidade, ou seja, quando os agentes se movimentam de acordo com pardmetros
meramente individualistas e atentos aos retornos a partir de suas agBes, nem sempre
encontram a maximizagdo de seus resultados, pois existe desconfiancga entre eles, que pode ser
atenuada por regras, normas de conduta e reiteragdo dos processos.

Em sua andlise sobre o contexto italiano, é justamente a reiteragdo dos processos que é
cara a teria do autor, pois perfaz a consideracdo do histérico de cada regido ao desempenho

das instituigdes. Cita-se:

[...] o contexto social e a histéria condicionam profundamente o desempenho das
instituicdes. Quando o solo regional é fértil, as regides sustentam-se das tradi¢Oes
regionais, mas quando o solo é ruim, as novas institui¢ces definham. [...] Quando
ndo existem normas e sistemas de participacdo civica, as perspectivas de acéo
coletiva parecem desalentadoras. (PUTNAM, 1996, p. 192)

Essa perspectiva de Putnam conduz & influéncia da cultura civica sobre as institui¢oes.
Em suas palavras (idem, p. 22): “Quais sdo as condi¢bes necessarias para criar instituicdes
fortes, responsaveis e eficazes?”. Essa ¢ uma pergunta presente na pesquisa de Putnam e para
a qual ndo é oferecida uma formulagdo padrao, aliés, justamente na variabilidade da resposta é
que residem suas inferéncias sobre diferentes resultados, baseados em diferentes contextos
sociais.

O estudo de Putnam traz uma indicacdo de que varias podem ser as explicacbes ao
sucesso institucional. A resposta deve ser elaborada de forma especifica e depende justamente
do fundamento de sua teoria sobre o capital social: contextos diferenciados geram resultados

diferenciados.

1.2 REDES SOCIAIS: CONCEITO, ESTRUTURAS E TIPOLOGIA

O estudo da formacéo de redes sociais tem ganhado destaque nas mais diversas areas
de pesquisa, tendo como foco a percepcdo de sua influéncia na vida das pessoas e a
possibilidade de organizar métodos que avaliem essa influéncia. Neste sentido, busca-se a

verificacdo de como se fundamenta uma rede especifica e de que maneira e intensidade as
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relagbes sociais acontecem, ou seja, a compreensdo da estrutura e das conexdes entre 0s
individuos.

A analise de redes permite ao pesquisador um olhar mais preciso na composi¢do e
estrutura das relagdes sociais, proporcionando, assim, um aprofundamento na questdo da
formacéo do capital social.

Isso remete a perspectiva as discussdes travadas no ambito da sociologia econémica,
que busca avaliar fendmenos da economia por meio das ciéncias sociais. Especificamente, ao
fazer uma analise a partir das relagdes sociais, tem-se o conceito de rede presente nos estudos
de Granovetter (1985), que a define como um conjunto regular de contatos ou conexdes
similares entre individuos ou grupos geralmente associado a ideia de uma estrutura. Na
perspectiva de Granovetter, nenhum fendmeno social é passivel de anélise sem a devida
consideracéo de sua imerséo em redes de relagdes sociais (SCHMITT, 2011).

Nesta 6tica, Schmitt (2011) defende que analisar redes sociais ndo se configura em um
método apenas, € também um enfoque analitico que se contrapde a perspectiva
sobressocializada da vida social, percebida no estrutural-funcionalismo, ou, ainda, a visdo
subsocializada da agdo econdmica, presente na economia neoclassica. O comportamento
individual ndo € resultado da aceitagdo de um sistema de normas e papéis, nem produto da
opcao racional de um homo economicus, ou seja, economicamente orientado, e sim como
vinculado a mdaltiplas redes, regidas por principios que podem ser econdmicos ou ndo e que
influenciam a acéo do individuo diversamente.

Em seu aspecto relacional, a analise de redes sociais se mostra essencial ao seu
aferimento, pois ela se constitui de um conjunto de atores (individuos, grupos ou
organizacOes) que se ligam mutuamente por meio de relagdes sociais. Portanto, pode ser
entendida como um conjunto limitado de atores que determinam e realimentam os critérios
(econémicos ou nédo) de suas relacoes.

Para Wasserman e Faust (1994), a analise de uma rede social pressupfe a
compreensdo das conexfes entre determinadas entidades sociais e as implicagdes destas
relagOes. Essas entidades sdo os atores, representadas, por exemplo, por individuos, empresas
(publicas ou privadas), associagdes, sindicatos, autarquias. A utilizagdo do termo “ator” ndo
implica, como se espera, na capacidade ou vontade de “agir”, sua simples identificagdo como
receptor de acOes de outras entidades ja o coloca nesta categoria dada sua influéncia em agdes
de terceiros.

Os atores estdo ligados aos demais por lagos sociais. A consisténcia dessa conexao

depende de fatores como amizade, simpatia ou respeito, que podem, por exemplo, determinar
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ou, ainda, facilitar transferéncias de recursos em negociagdes ou garantias em empréstimos
entre membros de um mesmo grupo social.

A capacidade de anélise de uma rede social vai além da inferéncia sobre uma conex&o
entre dois atores. Em grande medida, o poder de analise de uma rede estd na capacidade de
modelar as relagdes entre um grupo, que € o conjunto de todos os atores cujo relacionamento
esteja sendo mensurado.

Ao identificar um grupo, as informag6es colhidas sobre seus membros devem explicar
0 porqué de sua aproximagdo com O grupo, ou seja, a partir de um conjunto de fatores
caracteristicos, perceber o motivo de seu pertencimento. Esse conjunto de fatores ndo implica
exatamente em homogeneidade de atuagdo, haja vista que um membro pode assumir posi¢éo
ou funcéo distinta em um mesmo grupo.

Em tese, pode-se conectar um ator a outro por vérias caracteristicas e afirmar sua
insercdo em um grupo qualquer, porém, para fins analiticos, a amplitude de um grupo a ser
observado depende da reunido de dados que o especifique e o justifique como tal.

O conjunto de lagos de um tipo especifico entre os membros de um grupo é chamado
de relacdo. Por exemplo, o conjunto de amizades entre pares de criangas em uma sala de aula,
ou o conjunto de relagdes diplomaticas formais mantidas por dois ou mais paises no mundo
sdo lagos que definem as relagdes, a depender da caracteristica da relacdo. Se comercial, por
exemplo, pode-se mensurar sua intensidade ou magnitude para além de lagos diplomaticos
formais, pode-se registrar o valor em dolares do comércio de um determinado ano
(WASSERMAN e FAUST, 1994).

Salienta-se, como ja citado, que essas relagdes dependem e se aplicam a um conjunto
especifico de individuos (ou organizacg@es), existindo para sustentar objetivos peculiares, que
o identificam enquanto atores.

Para Granovetter (1973), as redes podem ser analisadas em seu aspecto estrutural ou,
ainda, em seu aspecto relacional, tendo o primeiro enfoque na posicdo dos atores em relacdo
aos outros; o segundo refere-se a dependéncia do comportamento dos individuos, baseada em
mUtuas expectativas.

Santos (2003) afirma que as redes apresentam diversificadas conceituacBes e
perspectivas, porém, € possivel fundamentar suas observagdes em dois dmbitos: o primeiro
leva em consideragdo o aspecto material, ou seja, a estrutura formada; o segundo apresenta a
qualidade dos relacionamentos, ou seja, as pessoas, as mensagens e o0s valores presentes nos
envolvimentos. Assim, apresentam-se alguns desdobramentos sobre estruturas e tipologias de

redes, como Segue.
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De acordo com Wasserman e Faust (1994), a presenca de informagdes relacionais é

uma caracteristica fundamental e definidora de uma rede social:

[...] Having defined actor, group, and relation we can now give a more explicit
definition of social network. A social network consists of a finite set or sets of actors
and the relation or relations defined on them. The presence of relational information
is a critical and defining feature of a social network. (idem, p. 20)

Os atores sdo o fundamento de uma rede e podem estar conectados de forma direta ou
indireta. O conhecimento da estrutura de uma rede torna-se essencial para o entendimento do
comportamento dos atores, ou seja, das acdes imediatamente influenciadas pelas conexdes
com outros atores ou grupos. A seguir, uma demonstracdo das estruturas de rede mais comuns

na perspectiva de Paul Baran (1964):

Stotion

CENTRALIZED DECENTRALIZED DISTRIBUTED
(a) B) )

Figura 1: Estruturas de rede — exemplos de disposigao de rede centralizada, descentralizada e
distribuida.
Fonte: Paul Baran (1964, p. 2).

Na figura 1 sdo mostradas estruturas de rede a partir do arranjo de seus atores sob trés
formas basicas: centralizada, descentralizada e distribuida. A estrutura de sistema centralizada
(A) pressupde a existéncia de posicéo diferenciada de um ator que coordena o funcionamento
das unidades individuais, ou seja, o fluxo de informagBes e comando se da a partir de um
Unico centro. Neste modelo existe uma hierarquia que torna os individuos dependentes do ator
que esta ao centro. Ademais, observa-se a existéncia de condicionamentos nos quais cada um

deles é obrigado a se reportar ao controlador.
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Inojosa (1999) aponta tal estrutura sob a denominagdo de rede subordinada, arranjo
conhecido em sistemas publicos e privados e constituido por entes que sdo segmentos de uma
organizacdo ou de um sistema especifico, para o qual existe uma interdependéncia de
objetivos. Ha apenas um locus de controle, a exemplo de organizagbes empresariais com
diretorias especificas por areas ou mesmo da gestdo de programas assistenciais municipais.

De acordo com Fialho et al. (2013), tal estrutura também ¢é conhecida como “rede
estrela”, na qual o ator central tem posi¢ao estrutural mais favoravel e, quanto mais vinculos
tiver, mais poderoso se mostra. Pelo fato de ser o ator mais proximo de todos 0s outros na
rede, exerce influéncia direta nos individuos.

A segunda estrutura (B) em rede apresentada é a descentralizada, na qual existem
camadas intermediarias de contato entre o ator central e os demais atores. Este arranjo pode
ser observado, por exemplo, em projetos governamentais que sugerem uma administracéo
local de uma politica publica. Neste caso, 0s integrantes se reportam ao intermediario, que
representa o ator individual junto a um terceiro, que esta no centro da estrutura.

Fialho et al. (2013) afirmam que, nesse arranjo, existem atores em desvantagem
estrutural em relagdo a outros, haja vista a necessidade de se reportar ao segundo, que, por sua
vez, se reporta ao terceiro, e assim sucessivamente, pode também ser identificada como “rede
linha”.

Tal arranjo se caracteriza por uma tutela, ou seja, 0s entes tém autonomia, mas se
articulam sob a égide de uma organizacdo que os mobiliza em funcdo de um papel de
regulacdo ou coordenagdo a modelar um objetivo comum. Dessa sorte, a rede se mantém
dependente da existéncia do ente mobilizador (INOJOSA, 1999).

O terceiro arranjo (C) sugere um cendario onde ndo ha dependéncia de um centro
comum, ou seja, existe um parametro de igualdade baseado na cooperagdo, pois as conexdes
se ddo no ambito horizontal de relacionamento. Neste sistema os atores sdo soberanos para se
organizar e trabalhar em conjunto sem se reportarem a um ator coordenador. Fialho et al.
(2013) afirma que nessa estrutura, denominada “rede circulo”, cada ator tem o mesmo numero
de alternativas em relagéo aos outros.

No meio rural esse é um movimento observado, como em consdrcios entre pequenos
produtores para compra de insumos agricolas, ou mesmo a entrega conjunta de matéria-prima
a determinados processadores.

A compreensdo da estrutura da rede em questdo tem associacdo ao capital social

gerado, apresentando caracteristicas como: objetivos de sua existéncia, area de abrangéncia
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geogréfica, individualidades (ou caracteristicas) de cada ator, normas de relacionamento,
dentre outras, que influenciam a ag&o coletiva.

Ao fazer uma analise sobre redes, é inegavel a especificidade do foco na relagdo entre
individuos e sociedade. Nesse sentido, € importante recorrer ao pensamento de Durkheim
(1999), em cuja obra a sociedade € apresentada como uma forga viva e atuante, que intercepta
o individuo biologicamente constituido e o transforma em um individuo social. O processo de
socializagdo o insere na sociedade e Ihe déa sentido.

A relacéo do pensamento durkheimiano com os estudos sobre redes é demonstrada
justamente ao tratar da divisdo social do trabalho, pois “cada um depende tanto mais
estreitamente da sociedade quanto mais dividido for o trabalho nela e, de outro, a atividade de
cada um é tanto mais pessoal quanto mais for especializada.” (DURKHEIN, 1999, p. 108).

Nesta perspectiva, Durkheim (1999) apresenta uma andlise sobre o papel da
solidariedade, que se apresenta em dois tipos: a solidariedade mecénica, que resulta da coesdo
social, para a qual se propde um cenario no qual os individuos se assemelham e, assim, a
individualidade é absorvida pela coletividade. Nesta perspectiva, os individuos se
emparelham de acordo com a cultura, os valores comuns, a religido e os padrfes morais,
dentre outros.

Um segundo tipo de solidariedade apresentada pelo autor tem origem na divis&o social
do trabalho: a solidariedade organica, para a qual os individuos diferem entre si, cada um com
um ambito de atuagdo proprio, mas interdependentes a partir das diferentes fungdes
adquiridas. De acordo com Giddens (1972, p. 146): “Nas sociedades contemporaneas essa
forma de coeséo (a solidariedade mecéanica) é progressivamente suplantada por um novo tipo
de coesdo social (a solidariedade organica)”.

lanni (1978) afirma que com a evolugdo social ha dissolucdo da Solidariedade
Mecanica, ou seja, ha uma flexibilizagdo de suas bases. A concluséo a que se chega é a de que
a similitude ndo garante a persisténcia dos vinculos sociais. Uma vez estabelecida essa
tendéncia, percebe-se a substituicdo por outro tipo de solidariedade, o tipo orgénico,
pressupondo uma variagao inversa entre eles.

lanni (idem, p. 58) afirma:

Este tipo social repousa de tal modo sobre principios diferentes dos do tipo
precedente, que ndo se pode desenvolver sendo na medida que o outro se tenha
desvanecido. Com efeito, nele ndo mais os individuos sdo agrupados, ndo mais
segundo suas relages de descendéncia, mas segundo a natureza particular da
atividade a que estdo consagrados. [...] Sem divida quando esta nova organizacéo
comega a aparecer, ela tenta assimilar a que ja existe.
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E justamente nessa Gltima afirmativa de lanni que reside uma discussdo fundamental
deste trabalho: como a nova organizagdo (organica) assimila herangas da organizagdo ja
existente (mecénica)? Sugere-se um afinamento dessa perspectiva aos estudos sobre capital
social, pois nas redes sociais formadas podem ser percebidos resquicios de confianca e
reciprocidade que perpassam a ideia do individuo meramente (til.

A consolidacdo do capital social acontece a partir de um processo histérico e cultural
ligado a existéncia de confianca e reciprocidade, que, por sua vez, pode ser oriunda de
costumes e valores de uma sociedade. Desse modo, o individuo, inserido em uma rede social,
tem suas fungdes influenciadas por suas herangas da solidariedade mecénica, anteriores a sua
fungdo neste momento.

Portanto, a rede social pode ser oriunda da forma organica de solidariedade, mas ha de
ser considerada, ainda, a influéncia residual da solidariedade mecénica, a interferir no capital
social.

Para Corrales (apud FIALHO et al., 2013), existem clementos “chave” para a
compreensdo das redes sociais, dentre eles destacam-se: a) interesses comuns - existéncia de
mutualidade é condicdo fundamental para a formacéo das redes; b) intercAmbio de recursos -
0 contato direto e a proximidade entre os atores estimula o desenvolvimento de relagbes de
confianga, a partir das quais sdo desenvolvidas estratégias de cooperagdo; e ¢) compromisso -
o envolvimento/comprometimento dos atores na realizagdo de objetivos comuns ou, também,
de um conjunto de atividades.

Essa perspectiva se aproxima da definicdo de redes de Castells (1999, p. 498), a saber:

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando
novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos cédigos de comunicacdo (por exemplo, valores ou
objetivos de desempenho).

Inojosa (1999) apresenta uma segmentacéo de redes que acaba por concatenar a ideia
de solidariedade orgénica, que, neste caso, estéa ligada ao nivel de especializacdo das funcdes.
Este, por sua vez, é determinado pelos objetivos de cada organizacdo que integra os
individuos em uma rede de relacGes sociais.

A autora afirma que as redes podem variar, ainda, quanto ao foco de atuagéo, sob
quais relagdes podem ser concebidas entre os participantes. Exemplifica-se com a

identificacdo de dois tipos de redes, comumente observaveis segundo seus objetivos:
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Quadro 2: Tipos de redes, quanto ao foco de atuacdo.

Tipo Caracteristicas

Sé&o redes articuladas em fungéo da producédo e/ou apropriacdo
de bens e servigos. Visam a complementaridade ou a
Redes de Mercado pontencializacdo dos parceiros face ao mercado. As relagdes
sdo perpassadas pelos interesses do mercado e podem oscilar
entre cooperagdo e competicao.

S8 redes que tém como foco questdes sociais.
Visam complementar a a¢do do Estado ou suprir sua auséncia
no equacionamento de problemas sociais complexos e que
pdem em risco o equilibrio social. As relagbes nascem e se
nutrem de uma visdo comum sobre a sociedade ou sobre
determinada questdo social e da necessidade de uma agdo
solidaria. Ensejam demandas estratégias de mobilizacdo
constante das parcerias e de reedigdo.

Redes de Compromisso Social

Fonte: Adaptado de Inojosa (1999).

A rede de mercado possui uma finalidade claramente definida: proporcionar acesso a
bens ou servigos aos seus integrantes, as comumente observadas redes de servigos, ou mesmo
franquias, s o sdo por proporcionar aos participantes condi¢fes mais favoraveis de compra e
venda de produtos inerentes a suas atividades.

Em uma rede de compromisso social existe uma percep¢do mais abrangente da vida
social, para além do lucro como solugéo dos problemas individuais, o estimulo a formacéao de
uma rede de compromisso social é existéncia de um objetivo comum, como distribuicdo de
renda, de terra ou melhores condi¢des de trabalho. Obviamente que o ganho econdmico se
coloca como resultado do sucesso desses objetivos, mas ndo ocorre explicitamente no campo
individual de acdo como na rede de mercado.

Essa disposi¢do pode ser alinhada & ideia de Durkheim (1999), para quem a forma
como séo dispostas as func¢des individuais advém da fiel maneira com que a sociedade se
organiza e como articula a divisdo do trabalho social. As diversas ramificacbes de
agrupamentos sociais sdo unidas por afinidades que Ihe sdo peculiares e as fazem especiais.
Aos poucos, tem-se a gradual extingdo do mecanicismo que coage e anula as potencialidades
individuais, pelo reconhecimento da nova fungdo do individuo no corpo da sociedade,

tornando-se, dessa forma, 6rgéo necessario e fundamental & sua sustentacéo.
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A seguir tem-se abordagem mais especifica a conformar a discusséo ja iniciada sobre
redes e capital social.

1.3 REDES E CAPITAL SOCIAL

O capital social, como delimitado neste trabalho, é representado por normas, valores e
entendimentos que facilitam a cooperacdo dentro ou entre os individuos ou grupos. Seu
desenvolvimento pode desempenhar um papel de estimulador na vinculagcdo dos atores,
tornando-se, por exemplo, uma ponte para grupos ou individuos, gerando subsidios e
incentivos para acOes coletivas bem-sucedidas.

Neste sentido, outro fator deve ser considerado: o capital social s6 tem seu advento a
partir da conexdo entre os individuos, pois encontra apoio no contato entre no minimo dois
atores, que combinardo 0s termos sob 0s quais a relacdo acontecerd. Estes conduzirdo a
qualidade do capital social reproduzido. Esse fundamento torna a formacdo de uma rede
social condicao sine qua non para a existéncia de capital social.

A partir das informacBes da andlise anterior pode-se afirmar que as redes sdo
entendidas como um elo que proporciona a troca de informacéo e alimenta (e realimenta) a
confianga entre seus participantes no desenvolvimento de uma meta em comum. Esse elo,
fundamental ao conceito de capital social, € tomado como uma agéo social e, neste sentido, é
necessario entender as condicOes de tal agdo, que vao além do viés econdmico, sendo inserida
e conjugada as praticas sociais.

Weber (1999) afirma que a agdo econdmica é entendida como um tipo de acdo social
economicamente orientada, isto €, conduzida & obtencéo de certas utilidades. A agéo social,
por sua vez, na sintese de seu sentido, sugere um ato dotado de sentido dado por quem
executa, tendo em vista acdo ou agBes de outro individuo. Portanto, o objeto da acdo
econdmica pressupde atribuicdo de servicos distintos entre os individuos que, em diversas
combinagdes, se relacionam, considerando os meios materiais de obtencéo de algo comum.

Granovetter (1973), partindo da teoria weberiana, explica que uma agdo econdmica é
uma agdo social, que por vezes nao é motivada apenas pelo interesse, mas, previamente
estatuida, pode ser ligada a costumes, bem como a outras situagdes que podem néo possuir

como fio condutor o individualismo pregado pelo pensamento econdmico classico baseado
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em recompensas materiais. Imaginar os individuos como atomizados em um sistema
econdmico é uma perspectiva reducionista.

A critica reside no fato de ndo se considerar que os comportamentos individuais sao
organizados em redes de relacfes sociais e que eles podem possuir motivages econémicas ou
ndo. Nessa perspectiva, a sociologia econdmica weberiana apresenta uma base teérica para a
andlise de elementos que norteiam a agdo numa perspectiva socioldgica, e ndo apenas
econdmica.

Granovetter (1985) explica que o comportamento do individuo influencia os demais de
forma reciproca, pois todos estdo inseridos em um sistema de relagdes sociais, rompendo,
dessa forma, com a teoria da acdo econdmica atomizada, considerando-a como algo inserido

no tecido social. Em suas palavras:

A fruitful analysis of human action requires us to avoid the atomization implicit in
the theoretical extremes of under- and oversocialized conceptions. Actors do not
behave or decide as atoms outside a social context, nor do they adhere slavishly to a
script written for them by the particular intersection of social categories that they
happen to occupy. Their attempts at purposive action are instead embedded in
concrete, ongoing systems of social relations. (idem, p. 487)

Desse modo, as escolhas individuais sdo resultado do comportamento (que envolve as
escolhas) do outro individuo. Neste ponto observa-se, especificamente, a disseminagdo de um
fundamento caro ao capital social pautado nas relagGes de confianga, quando da aprovacdo do
comportamento do outro e a permissdo de sua interferéncia, nascendo, assim, uma rede.

Granovetter (1985) se refere as instituicdes econdmicas como construgdes sociais e
que merecem esse tipo de andlise fundamental. Portanto, o estudo de uma instituicdo social ou
0 conjunto delas, percebido em instituicdes de mercado ou em uma politica publica, por
exemplo, s6 pode ser realizado a partir da analise do processo do qual resultam. Contudo, é
sugerido que a trajetéria das instituicdes na economia esta imbricada no tecido social e
envolvida por redes sociais.

Neste trabalho, a utilizacdo do conceito de redes tem como propdsito compreender
relagOes entre individuos e/ou organizagdes. Busca-se, neste caso, entender a forma como 0s
individuos se conectam e como é o funcionamento das relagdes, especialmente a percepcéo de
como o relacionamento estimula as a¢des e se solidifica nas organizagdes sociais.

Claramente, existem diferentes abordagens sobre o capital social que conduzem a
hipdteses diferentes. No entanto, existe um consenso generalizado de que é algo que existe na

relagdo entre individuos e/ou organizagBes. Portanto, o capital social emerge a partir de
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conexdes entre individuos e entidades e se desenvolve por meio da confianga, da mitua
compreensdo e por meio de agdes reciprocas com base em normas e valores compartilhados
(KAY, 2006).

Neste sentido, podem-se inferir alguns elementos presentes em organizagGes em rede
sob qualquer estrutura ou destinagdo, dos quais se apropria a consecu¢do dos objetivos
coletivos. Em suma, pode-se afirmar que a existéncia de elementos anteriores de capital social
influencia a realizacdo de agOes coletivas no presente. Como exemplo, a presenca em maior
ou menor grau de certos elementos de capital social pode proporcionar diferentes resultados
no ambito de uma politica publica.

A partir da bibliografia pesquisada — Putnam (1996, 2000) e Giddens (1991) — foi
possivel alinhar o conceito de capital social ao objeto deste trabalho, pois é possivel percebé-
lo na qualidade das interagcbes sociais. Em um esforco para enfocar praticidade e
operacionalidade da aplicagdo do conceito de capital social, identificam-se os pilares de
producdo e reproducdo do capital social, revisitados na pesquisa empirica deste estudo. Sao
eles: a formacéo de redes sociais; a confianca revelada; a reciprocidade entre os individuos; 0s

valores coletivos e as normas compartilhadas. O quadro a seguir dispde tais elementos.

Quadro 3: Elementos de capital social.

A formag&o de redes sociais: Putnam (2000) argumenta que néo existe possibilidade de producéao
de capital social a partir do isolamento. Portanto, a formag8o de redes pressupde a existéncia de
capital social, pois essa esta ligada a confianca entre seus membros. O capital social reside na
conexdo entre os individuos, e ndo em si mesmos; o ponto de partida é a formagao da rede e nesse
ambiente o capital social pode se replicar em aumento da confianga, reciprocidade,
compartilhamento de normas e valores sociais. O fato de pertencer a uma rede pode trazer
beneficios aos individuos em movimento de cooperacdo, gerando mais acesso a informacdo e troca
de recursos entre os participantes.

A confianca revelada: Giddens (1991) afirma ha um sentido fundamental no qual a reflexao é uma
caracteristica definidora de toda a¢do humana. De forma rotineira, todos os seres humanos se
conectam a partir de agbes desempenhadas como parte integrante de algo. A confianga, portanto,
pode ser definida como uma crenga que se tem em um individuo ou organizagdo, tomando como
referéncia um dado como um conjunto de resultados ou eventos no qual essa credibilidade exprime
probidade. E possivel identificar dois tipos de confianca: a confianca pessoal, derivada de relacdes
pessoais entre amigos e parentes proximo, e a confianga que se generaliza, que promove integracéo
entre estranhos que reconhecidamente merecem confianga por seu comportamento idoneo e
reiterado. Este altimo tipo é reconhecidamente fonte de capital social, porém, a confianca pessoal
pode desencadear o alcance do segundo tipo, expressando inclusive a que termos a generalizagdo da
confianga deve ser conduzida. Putnam (2000) ensina, em seus termos, que a confianca pessoal
transforma-se em confianca social , a partir do estabelecimento de normas de reciprocidade e das
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redes de engajamento civico, presentes na sociedade. Retrata, entdo, uma importancia crucial dos
mecanismos que condicionam o funcionamento social que sdo enquadrados pelo processo de
formagdo da confianca particularizada, presentes em formas primarias de socializagdo como a
familia e os amigos. Diante disso, é possivel afirmar que a confianga pessoal leva os individuos a se
conectarem com outros individuos, na medida em que existe avanco dessas conexdes e elas se
tornam confianga social.

A reciprocidade entre os individuos: De acordo com Putnam (1996), o conceito de reciprocidade
relaciona-se aos ensinamentos de Cicero, que afirmava que nada seria mais importante do que a
retribuicdo de um favor. A reciprocidade pressupde uma retribuicdo a acOes realizadas e, a partir
desse principio, os individuos estariam mais inclinados a aceitar um determinado pedido caso
recebem algo em troca antes. Neste sentido, ela assume duas formas basilares: a reciprocidade geral,
que faz referéncia a uma troca que ndo necessariamente precisa de contrapartida no momento exato
em que se oferece ajuda, gerando a expectativa de retribuicdo futura; e a reciprocidade particular ou
especifica, quando existe uma troca simultanea, com valores equivalentes, no ato (PUTNAM,
2000). Mostra-se um elemento extremamente relevante na composicéo do capital social, caso ndo
existam frustragdes nas expectativas do individuo em relagéo a outros.

Valores coletivos e normas compartilhadas: Os valores coletivos referem-se a conceitos e normas
gerais a partir dos quais a sociedade se organiza. Os valores incluem ideias generalizadas que
estabelecem as bases para as expectativas de comportamento, a exemplo: a liberdade e a
propriedade. Isto posto, os valores séo considerados elementos determinantes no cotidiano de uma
organizacao social, pois afetam os comportamentos individuais, que, uma vez alinhados, significam
recursos importantes a acdo coletiva. Para Putnam (2000), em comunidades com elevado capital
social é encontrado um cenario de valores que resultam da cooperagdo entre os individuos ou
organizagdes. No movimento cooperativo, a solidariedade e a tolerancia sdo notaveis. Os valores
serdo expressos a depender do nivel de confianca e da expectativa em relacdo ao comportamento do
outro. Nesta perspectiva, as normas surgem como manifestacdo das expectativas e obrigacdes
partilhadas, se posicionam enquanto regras a facilitar a vida em sociedade. Assim, as normas
regulam o comportamento dos individuos em uma dada sociedade e sdo assimiladas e socializadas
em diferentes momentos, sendo dessa forma legitimadas, podendo reforcar a cooperagdo e
reduzindo incertezas sobre os relacionamentos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2014), a partir de Putnam (1996, 2000) e Giddens (1991).

As politicas publicas tém o papel de instituir normas de convivio para cada contexto.
A partir dessa motivagdo clara, manifestada nos objetivos de uma politica pablica, os atores se
movimentam a cumpri-los e as relagdes sociais pré-existentes podem potencializar os
resultados da acdo governamental.

O capital social, portanto, pode servir para aumentar a significancia dos resultados dos

programas governamentais, pois, nesse novo cenario de relacionamento, os atores criam
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novas formas de conexdo e realimentam o préprio capital ja existente na multiplicagdo de

elementos como reciprocidade e confianca.

1.4 A QUESTAO DA COESAO SOCIAL DE UMA POLITICA PUBLICA

Em suma, a coesdo é uma forca (ou um conjunto de determinantes) que aglutina
elementos em um mesmo corpo. Ao acrescentar o adjetivo “social”, a coesdo em questdo vem
sugerir uma situacdo na qual um grupo social de determinada localidade desenvolve uma
tendéncia a colaboragdo ou aproximagéo entre seus membros.

Chan et al. (2006) encabecaram um estudo que apresentou uma defini¢do
pormenorizada da coesdo social, perspectiva tomada a partir da funcionalidade do termo. Em
sua opinido, sO existe coesdo social em uma sociedade quando observada a obediéncia a trés
critérios basicos: em primeiro lugar, a possibilidade de confiar, ajudar e cooperar com o0s
membros de sua sociedade; em segundo, o compartilhamento de uma identidade comum (ou
sensacgdo de pertencimento) a determinado grupo social; e quando os sentimentos revelados
nos dois critérios anteriores se manifestam em ac¢des. A seguir transcrevem-se as palavras do

autor:

Perceived cohesion, on the other hand, is a function of each member's perception of
his own standing in the group. This, in turn, depends on (1) the individuals' sense of
belonging to the group and (2) their feelings of "morale” (that is, the emotional
response) associated with membership in the group. The sense of belonging is
fundamental to the existence of the group, while "morale" has direct implications on
the motivation of the group members. (idem, p. 276)

De acordo com Chan et al. (2006), a coesdo se d& em funcdo da percepcdo de cada
membro da sua prépria posi¢cdo no grupo e do consentimento dessa posicdo por parte dos
outros membros, ou seja, a resposta dos pares é fundamental ao sentimento de pertencimento,
que, por sua vez, é a base da coesdo social.

No ambito da reflexdo sobre politicas publicas, a coesdo social aparece como um fator
que facilita as convergéncias em rede, ligacdo importante para a eficacia de uma politica
publica, ao passo que suas engrenagens dependem da frequéncia e da qualidade do
relacionamento entre os atores. Assim, a coesdo social explica, em grande medida, a eficécia

dos mecanismos de inclusdo ou manutencdo de programas governamentais. Neste sentido, um
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documento da Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) apresenta o
enlace entre a coeséo social e politicas pablicas:

A coesdo social refere-se, pois, tanto a eficicia dos mecanismos instituidos de
inclusdo social como aos comportamentos e apreciagdes de parte dos sujeitos que
conformam a sociedade. Esses mecanismos incluem, entre outros, o emprego, 0s
sistemas educacionais, a titularidade de direitos e as politicas que fomentam a
equidade, o bem-estar e a protegdo social. J& os comportamentos e as apreciagdes de
parte dos sujeitos abrangem ambitos tdo diversos quanto a confianga nas
instituicdes, o capital social, o sentido de pertencimento e solidariedade, a aceitacéo
de normas de convivéncia e a disposicao para participar em espacos de deliberagdo e
em projetos coletivos. (CEPAL, 2007, ndo paginado)

Entende-se que a coesao social reside na maior disposi¢do dos individuos em apoiar
assuntos publicos, o sentimento de pertencimento a determinada comunidade facilita o firmar
contratos sociais importantes na condugdo de uma politica publica.

Portanto, a coesdo social pode favorecer a capacidade de grupos e pessoas de influir
em questdes estruturais ou ainda na remogdo de entraves na consecu¢do de um programa
governamental. Em outras palavras, a coesdo social é um elemento essencial a construcéo da
vontade coletiva, que, por sua vez, influencia uma politica publica, estimulando ou
blogueando a agdo em programas governamentais.

Presumidamente, o capital social e as redes formadas sdo importantes bases para a
emergéncia e a manutencdo da coesdo social. As politicas publicas ganham incentivadores a
partir do momento em que ha coesao social, ou seja, quando a confianga nas instituicbes e o
sentimento de pertencimento se transformam em aceitacdo das normas participativas e em
animo a participar de deliberagGes e projetos coletivos. A seguir apresenta-se uma discusséo
especifica sobre a politica publica em questéo neste trabalho.

Para os devidos encaminhamentos, a coesdo social € tratada a partir da percepcéo de
elementos de capital em uma rede, sendo eles transferidos para o campo das Politicas
Publicas, ou seja, analisa-se como elas recebem herancas do capital social existente e se
tornam mais consistentes. Neste caso, quanto maior a presenca de elementos de capital social

no arranjo das politicas publicas, maior sua coesao social.



CAPITULO 2

O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PAA)

Conforme informado, esta pesquisa ndo é uma avaliacdo de politica publica especifica,
representada pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, ndo se
propde um instrumento de aperfeicoamento do programa empreendido. O objetivo € constituir
um diagnostico capaz de assimilar a interferéncia de elementos de capital social, identificados
em redes formadas nos efeitos ou como resultado de uma politica publica.

Portanto, a discussdo a seguir ndo se da no sentido de pormenorizar o0 assunto em
detrimento do objeto deste trabalho. O Programa de Aquisicdo de Alimentos determina o
campo de observacdo da formagao de redes, tal como mencionado, e, assim sendo, este estudo
ndo se propde a analisar a trajetoria institucional do programa para fins de avaliagcdo de
entraves de conducéo, por exemplo.

A discussdo sobre politicas publicas serve, aqui, para apresentar 0 programa enquanto
delimitador do universo e dos individuos pesquisados, trazendo sua trajetoria e justificando
sua atualidade nos municipios escolhidos para a pesquisa.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEPGCOES TEORICAS

Estudos e pesquisas no campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim
como instituicdes, regras e modelos que envolvem sua criagdo, implementacdo e avaliacdo,
tornaram-se mais proficuos nas ultimas décadas. E comumente aceita a concepcio de que a
area de politicas publicas dispds de quatro pilares teéricos, chamados de pais fundadores:
Lasswell (1996), Simon (1947), Lindblom (1981) e Easton (1968).

Em meados dos anos 1930, no intuito de conciliar vertentes cientificas com a
aplicacdo governamental, Laswell (1996) introduziu a expressdo policy analysis (anélise de
politica publica), esbocando, dessa maneira, uma aproximagao entre cientistas sociais, grupos

de interesse (privados ou ndo) e governo. Na década de 1950, Simon, ao acreditar que a
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limitacdo da racionalidade poderia ter seus efeitos minimizados pelo conhecimento racional,
apresentou o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers). Para
0 autor, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por problemas como
informages assimétricas, tempo para a tomada de decisdes, interesse particular dos gestores
publicos.

No entanto, para Souza (2006), a racionalidade pode ocorrer até um ponto satisfatdrio,
pela criagdo de um conjunto de regras e incentivos, ou seja, uma estrutura que absorva o
comportamento dos atores e restrinja esse comportamento aos fins propostos pelas politicas
publicas.

Lasswell (1996) e Simon (1947) deram énfase ao racionalismo questionado por
Lindblom (1977), que propds a insercdo de outras varidveis para a formulagéo e a andlise de
politicas publicas, sdo elas: as relagdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do
processo decisorio, 0 que néo teria necessariamente um fim ou um principio. Dessa maneira,
outros elementos deveriam ser observados na concep¢do de uma politica puablica,
incorporando sua formulagéo e analise, fatores que iam além dos principios da racionalidade,
tais como importancia das elei¢des, burocracias, partidos e grupos de interesse (SOUZA,
2006).

Conforme afirma Souza (2006), a contribui¢do dada por Easton, na década de 1960,
apresenta-se pelo advento do conceito de politica publica como um sistema, relacionando
formulagdo, ambiente e resultados. Para tal autor, politicas publicas sdo alimentadas, recebem
inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que interferem diretamente em suas
aplicacOes, resultados e efeitos.

As propostas para formular um conceito sintetizado sobre politicas publicas sdo
variadas, em geral concebidas como “[...] um campo dentro do estudo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes plblicas e como um conjunto de a¢Bes do governo que
irdo produzir efeitos especificos”, ou, ainda, “[...] como sendo a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, influenciando a vida dos cidaddos”.
Abordagens um pouco mais sintéticas que o conceito se referem a “[...] o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer” (idem, p. 24-26). Em suma, para Souza (2006), o conceito mais
conhecido continua sendo o de que decisdes e analises sobre politica publica reportam as
seguintes questdes: quem ganha o qué, o porqué e que diferenca faz.

Enrique Saravia (2006, p. 30) fornece um conceito baseado na caracteristica

operacional de uma politica pablica;
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Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisdes publicas que visa a agbes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Na perspectiva anterior ha de se considerar a diferenciacdo entre politica pablica e
decisdo politica, pois a primeira refere-se a um conjunto de agdes especificas que envolvem
determinado objetivo pré-definido, ao passo que a segunda mostra-se como um ato isolado,
dotado de discricionariedade dos decisores privilegiados tolhidos, por exemplo, por restri¢fes
orcamentarias, ao poder compor, ou ndo, um conjunto de a¢cdes com propdsitos comuns.

Parece claro o envolvimento estratégico da politica publica, enquanto a decisdo
politica surge como um reporte a uma situacdo isolada, que visa, na maioria das vezes,
corrigir certos estrangulamentos, que requerem correcdo imediata.

Para Rua (1997, p. 1):

[...] As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da
atividades politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas
a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica
publica e decisdo politica. Uma politica pdblica geralmente envolve mais do que
uma decisdo e requer diversas acgBes estrategicamente selecionadas para
implementar as decisfes tomadas. J& uma decisdo politica corresponde a uma
escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos, expressando em maior ou menor grau — uma certa adequacéo
entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma
politica publica. Um exemplo encontra-se na emenda constitucional para reeleicéo
presidencial. Trata-se de uma decisdo, mas ndo de uma politica publica. Ja a
privatizagdo de estatais ou a reforma agraria sédo politicas publicas. (grifo nosso)

Busca-se auferir o papel estatal na escolha e aplicagdo das politicas publicas. Em
tempos de complexidade da organizacdo do Estado moderno, existem correntes que defendem
a chamada autonomia relativa do Estado, o que implica que suas acdes gozam de certa
discricionariedade, embora, ndo raro, sejam influenciadas por fatores endégenos e exégenos.

No entanto, o Estado permanece capaz de criar condi¢fes para a sustentacdo de
objetivos de politicas publicas. A magnitude dessa autonomia depende, logicamente, do
contexto em que esta inserido cada pais, ndo existindo, portanto um Unico conceito que tenha
0 poder de explicar o que sdo politicas publicas; s6 se pode analisar e contrapor seus
resultados e propor solugdes (SOUZA, 2006).

Analisar uma politica publica transcende a ideia de que consiste em um instrumental
para melhorar ou corrigir investiduras da gestdo governamental. Mais do que isso, mostra-se

uma ferramenta de incremento da transparéncia das a¢fes dos governantes. A observacao de
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tais politicas com enfoque apenas em suas metas e resultados quantificados pode incorrer em
apreciacao parcial de sua significancia.

Assim, tal procedimento deve sempre considerar o aspecto qualitativo do resultado
alcancado e sua eficacia social, isto é, sua capacidade de alterar as relagfes sociais e sua
eficiéncia, isto é, se apresenta eficacia maior em relagdo a outras politicas que visem os

mesmos objetivos.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Nos ultimos anos o Brasil tem vivenciado a implementacdo alternativa de politicas
publicas de seguranca alimentar, ao reverter um processo ainda de pouca tradi¢éo e buscando
a incorporagdo conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que, outrora, mostrava-
se mais ligado as organizagdes ndo governamentais da area.

Desde 1997, quando a Culpula Mundial da Alimentagdo (FAO-ONU) finalmente
conseguiu produzir um consenso sobre o conceito de seguranca alimentar suficientemente
amplo para subsidiar politicas pdblicas aplicaveis aos mais diversos paises, alguns programas
comegaram a ser executados no Brasil. Tal acontecimento mostrou-se a mola propulsora para
desencadear esforcos de varios governos, nas diversas esferas de poder, na efetivacdo de
politicas de seguranga alimentar (PAULILLO e PESSANHA, 2002).

A Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei n° 6.047/2006),

em seu artigo 3°, fornece-nos o conceito utilizado neste trabalho:

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

O numero de domicilios brasileiros que se encontravam em inseguranca alimentar,
segundo o levantamento feito em 2009 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), denominado de Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), é de 65,6
milhdes de pessoas, residentes em 17,7 milhdes de domicilios, que apresentavam alguma
restricdo alimentar ou, pelo menos, alguma preocupacdo com a possibilidade de ocorrer

restricdo devido a falta de recursos para adquirir alimentos.
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Ao desagregar os resultados por situagdo de domicilio, chega-se a um dado
preocupante: aproximadamente 35% dos brasileiros domiciliados no meio rural se encontram
em situagdo de inseguranca alimentar, indicando que a superagdo da miséria e da fome no
Brasil tem de passar por uma contundente transformagéo das relagGes sociais no campo.

Para Paulillo e Pessanha (2002), as politicas de seguranga alimentar encontram seu
conceito mais amplo na pauta de projetos destinados a reducdo da fome e ao aumento de
acOes solidarias para as pessoas incluidas em fatias marginalizadas da sociedade, como
trabalhadores rurais, agricultores familiares etc. Nesse &mbito, os governos, nas esferas locais,
estaduais e federais, tém efetivado politicas de seguranga alimentar sob as mais diversas
roupagens.

Um exemplo a ser mencionado é a questdo do autoconsumo para a agricultura
familiar. Primordialmente, o beneficiario da politica agricola, por exemplo, ao produzir
alimentos ou qualquer género de primeira necessidade, logicamente destinara parte (ou
totalidade) de seu resultado ao consumo de sua prépria familia; o excedente, se houver, sera
permutado ou vendido a fim de compor sua cesta basica de mantimentos. Em alguns casos, se
observa que condi¢Bes precarias de renda, que normalmente implicariam em inseguranca
alimentar, sdo contrabalanceadas pelo abastecimento de produtos oriundos da prépria gleba e
que garantem a alimentacédo da familia.

Para Almeida (2006), a politica publica de seguranca alimentar deve responder pela
producéo, distribui¢do, acesso e consumo de alimentos, relacionando-se, ainda, aos valores
socialmente construidos e fundamentalmente necessarios & populagdo, representada pelos
beneficiarios, tais como saude, higiene, meio ambiente, autenticidade e solidariedade. Todos
esses valores compdem bases para as redes de politicas focadas na funcionalidade e na
adaptagdo de um padrdo alimentar com equidade para a populacdo que acumula déficits
nutricionais.

A partir dos anos 2000, um conjunto de agBes governamentais para a promogao da
seguranca alimentar e nutricional (SAN) comecou a ser introduzido no Brasil, como a
aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar para a composi¢do da merenda escolar,
bancos de alimentos, restaurantes populares, hortas comunitarias, varejdes populares, dentre
outros.

O objetivo de tais a¢Oes seria alcangar patamares de seguranca alimentar em curto
prazo nos municipios, promovendo ages que concomitantemente estimulassem a incluséo

social. Os programas locais de SAN comegaram a se conectar, e essa cooperagdo possibilitou
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a formacdo de redes de inclusdo social em &mbito municipal ao aumentar, por exemplo, a
capacitacdo para determinados empregos.
Neste sentindo, argumentam Paulillo e Almeida (2011, ndo paginado):

A seguranca alimentar vai além do acesso a renda porque deve ser reconhecida
como recurso fundamental de inclusdo social. Isso significa fazer com que as
camadas sociais marginalizadas tenham acesso a recursos basicos da vida em
sociedade (como emprego, educagdo, salde, informagdo, etc.) e possam participar
das decisOes que afetam suas vidas. Este Gltimo aspecto é muito importante porque,
com o0 avancgo da globalizagdo e a fragmentagdo do Estado, as agendas de decisdes
relevantes (em setores produtivos ou ndo produtivos) estdo cada vez mais distantes e
fechadas para grande parte dos empreendedores e trabalhadores.

Assim, politicas alternativas de seguranca alimentar (com consideravel énfase na
dimens&o municipal) comegaram a surgir lentamente no pais, principalmente em regides mais
pobres. Desse modo, é possivel detectar a operagdo de redes de inclusdo social nos territérios
de implantacéo de tais politicas (BELIK, 2004).

A interligacdo das dimensGes territorial ou local e da seguranca alimentar mostra-se
relevante, ao passo que o planejamento e a implantagcdo de programas de desenvolvimento
territorial recente no Brasil tém articulado a tomada da questdo da seguranga alimentar como
motivacdo as a¢des da administracdo publica.

Mesmo com afirmagdes categéricas acerca da dificuldade de conciliar as metas de
desenvolvimento territorial, dotadas de agdes estruturantes de médio e longo prazo, as acdes
emergenciais no combate a fome, que apontam para a cristalizagdo da seguranca alimentar no

Brasil, ambas tendem a aproximacao, conforme proposi¢ao eshocada a seguir:

Os padres institucionais, normas e valores sociais proprios de cada localidade
sinalizam uma capacidade de estabelecimento de pautas de desenvolvimento social
de carater relativamente endégeno, desde que os processos de reestruturagdo nao
apresentem um carater estritamente econémico, mas envolvam decisdes de indole
politica e o desenvolvimento do capital social localizado. Os locais tém uma forma
concreta e fungBes especificas, aliadas as fungdes e também as estruturas mais
abrangentes. Nas localidades estdo operando redes resultantes de construgdes sociais
e politicas, em que os agentes individuais e coletivos trocam recursos estratégicos e
articulam interesses. Nestas redes importam igualmente as instituicdes, as
organizagbes (lucrativas e ndo lucrativas), os individuos e os modos de
relacionamento entre eles. (ALMEIDA, 2009, p. 5)

As regras, normas, politicas publicas, convencdes sociais, dentre outras, compdem
instituicdes que funcionam como filtros na insercéo das politicas publicas porque conformam
as capacidades de absorcdo de beneficidrios em potencial, e por estes se entenda pessoas

miseraveis, desempregados, criangas, idosos, etc.
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Entretanto, as caracteristicas de organizacfes sociais podem facilitar os processos de
acdo coordenada e a provisao de bens publicos, sendo a seguranca alimentar um deles. Essas
caracteristicas devem ser estudadas como descoberta de entraves ou facilitadores de
organizacdo e de execug¢do de politicas pdblicas de seguranca alimentar, tendo como universo
0s municipios que ja operam programas de SAN, em difusdo crescente no Brasil (ALMEIDA,
2009).

2.2.1 Os Agricultores Familiares na agenda de Politicas Publicas de Seguranca

Alimentar

Para Almeida (2009), a producdo agricola apresenta diversidades de acordo com o
modo de producdo e o modelo agricola adotado. Em algumas localidades, a agricultura
familiar desencadeia o desenvolvimento da agricultura como um todo e se integra & economia
de mercado. Em outras localidades, se caracteriza como mero meio de subsisténcia. Lamarche
(1993, p. 4) afirma que a agricultura familiar pode ser definida como “uma unidade de
producéo agricola onde trabalho e propriedade estdo intimamente ligados a familia”.

Para Lamarche (1993), as exploracdes familiares ndo se pode atribuir um Unico
modelo, dada a existéncia de diversos tipos de exploradores, nesse caso 0s agricultores
familiares: aqueles cuja finalidade essencial ndo seria a reproducdo enquanto unidade de
producdo, mas a reproducdo familiar (modelo familiar); aqueles cujo objetivo essencial é a
sobrevivéncia da familia (modelo subsisténcia); e os que buscam formar uma exploracéo
agricola organizada sobre a base do trabalho assalariado para a obtencdo de um retorno de
capital (modelo empreendimento agricola). O conceito geral considera a diversidade das
exploragdes rurais, no qual a agricultura familiar seria 0 segmento que abarca familias como
unidades produtivas que trabalham e simultaneamente sdo proprietarias dos meios de
producdo.

Nesta vertente, o termo “agricultura familiar” sugere uma diversidade de situacdes,
nas quais a capacidade de adaptagdo dos agricultores determina seu modo de vida e suas
relagbes sociais. Suas caracteristicas variam em funcdo da combinacdo dos recursos
disponiveis & producéo: clima, nivel técnico, capacidade financeira, e, ainda, em funcéo de
sua insercdo em determinado contexto social, cultural e politico.

Ademais, a produgdo rural de base familiar ndo necessariamente significa pequena

producdo de subsisténcia, pois, com a adocdo de técnicas cada vez mais modernas no
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processo produtivo, a mdo de obra torna-se cada vez menos utilizada e, desta forma, a
transformag&o deste segmento no modo de producéo capitalista ndo significa a superioridade
da agricultura patronal ou da propriedade capitalista, e sim o fortalecimento da agricultura
familiar (ABRAMOVAY, 1992).

Um estudo realizado em carater de cooperagdo técnica entre a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria (INCRA), inspirado em pesquisas da Escola Francesa de Estudos Agrarios,
forneceu o marco conceitual e tedrico para a criagdo de um novo modelo de politicas de
desenvolvimento rural para o Brasil. Os dados desse estudo foram publicados, em 1994, em
uma obra de Guanziroli e Cardim (1994), intitulada Diretrizes de politica agraria e
desenvolvimento sustentavel, e indicavam a criacéo de politicas agricolas diferenciadas para a
agricultura familiar no Brasil.

Guanziroli e Cardim (1994) afirmam que existe, no Brasil, uma tendéncia ao
realinhamento da politica agricola com o publico da agricultura familiar, em parte devido a
percepcdo de que este publico expressa mais claramente as macrovantagens comparativas do
pais, onde o capital é escasso e a terra abundante. Entretanto, agricultores familiares e
assentados da reforma agraria sdo uma parcela heterogénea, diversificada e complexa da
agricultura, que exige solugdes diferenciadas.

Sob essa perspectiva, a politica publica para a agricultura familiar, ao se reportar a
esse segmento, fomenta uma situacdo transitoria de desconcentracdo de recursos para gerar
um novo perfil socioecondmico de producdo agricola, cuja sustentagdo da familia torna-se
fundamental. De certa forma, a nova condigdo proporcionada ao beneficiario deve reportar a
resultados que garantam esse sustento familiar, e a essa proposta alinham-se os recursos
disponibilizados a realimentagdo da prdpria politica publica, pautada nos preceitos de
seguranca alimentar.

Ao final da década de 1990, a preocupagdo com a seguranga alimentar proporcionou
um redimensionamento politico, para além de programas assistenciais como 0s de cestas
bésicas, que se pautam na entrega direta de alimentos para consumo imediato. Como

destacam Marcio Gazola e Sérgio Scheneider (2004, ndo paginado):

Este cenario, em grande medida, comegou a ser modificado nos Gltimos anos quando
a seguranga alimentar é algada a principal politica da area social de governo. Neste
sentido, parece que o tema da seguranga alimentar ganha uma maior importancia
como politica de Estado, o que se concretiza no ano de 2002 com a criagdo do
Ministério Extraordinario de Combate a Fome e a da Seguranca Alimentar (MESA),
que atualmente estad sob o nome de Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
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Destaca-se também, com a criagdo do MESA, o estabelecimento de um programa
nacional de combate a inseguranca alimentar e nutricional, o Programa Fome Zero
(PFZ), que se coloca como um marco histérico da intervencéo do Estado nesta area.
Este programa propde-se tanto a acdes estruturais como pontuais e de curto prazo
visando o combate da fome e da inseguranca alimentar.

Dentre as politicas estruturais do Programa Fome Zero'’ se destaca o incentivo a
agricultura familiar a partir de agdes locais para as areas rurais, bem como a criagdo de
espacos e mecanismos de comercializagdo, O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) é um representante desse incentivo e principal programa de
seguranca alimentar ligado ao Programa Fome Zero, cujos objetivos principais séo o incentivo

a producdo de alimentos e a criacdo dos canais de comercializagdo de excedente produtivo.

2.2.2 O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura familiar (PAA) é considerado
uma agdo fundamental no dmbito estruturante do Programa Fome Zero, ao considerar uma
vertente promotora de seguranca alimentar: a producdo de alimentos a partir da agricultura
familiar. Os recursos para operacionalizacdo do programa sdo fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e/ou Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), a depender da modalidade desenvolvida.

Este programa foi criado a partir da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e seus
dispositivos atuais de regulamentagdo constam no Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012.
Em suma, é possivel extrair, dentre as finalidades do programa, as mais contundentes: a
geragdo de renda aos agricultores familiares, bem como a valorizagdo de seus produtos, o
fortalecimento das organizagGes sociais como associacdes e cooperativas, a promog¢do da
seguranca alimentar e nutricional. A consideracio desta finalidade Gltima, os produtos sdo
adquiridos e destinados as populagdes que possam estar em inseguranca alimentar e o restante
é destinado a formac&o de estoques estratégicos.

Outros objetivos do programa séo o estimulo & produgdo agropecuaria e a sustentacdo

de precos para agricultores familiares. Sdo beneficiarios do programa os agricultores

O Programa Fome Zero é um conjunto de ages implantadas pelo governo federal no inicio de 2003. De
acordo com sua proposta inicial, seu principal objetivo ¢ “a promogdo da seguranca alimentar e nutricional a
todos os brasileiros, atacando as causas estruturais da pobreza” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2009, nio paginado).
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enquadrados nos grupos A, B, C e D' do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) .

O artigo 19 da Lei n° 10.696, que faz referéncia a criagdo e as finalidades do PAA,
dispde:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as
seguintes finalidades: (Redag&o dada pela Lei n® 11.512, de 2011) (Regulamento)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracdo de renda; (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar; (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacéo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano & alimentacéo adequada e saudavel;(Incluido dada
pela Lei n® 11.512, de 2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagdo escolar; (Incluido dada pela
Lei n®11.512, de 2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
(Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar; e (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (Incluido
dada pela Lei n°® 11.512, de 2011)

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as agdes de combate a fome e a
promogdo dou a seguranca alimentar e nutricional. (Redagdo dada pela Lei n°
11.512, de 2011).

A criacdo do PAA representou a possibilidade de aquisicdo de produtos diretamente da
agricultura familiar, sem a burocracia e os requisitos de uma licitagdo publica. O mercado
institucional é operado a partir de compra realizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) ou outros 6rgdos/entidades da administragdo publica federal,
estadual ou municipal, e, ainda, consorcios publicos mediante convénios com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e com o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). Os alimentos sdo comprados a um preco de referéncia do produto,
equivalente ao preco de atacado, que sera pesquisado no mercado regional.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (2013), o PAA possui
diretrizes coordenadas por um Conselho Gestor composto por representantes do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), representantes do Ministério do

'8 De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2013), os grupos de beneficiarios do PRONAF
aptos ao PAA sdo: Grupo A — produtores(as) assentados(as) da Reforma Agraria ou beneficiario(as) do
Programa do Crédito Fundiario; Grupo B — agricultores(as) familiares com renda bruta anual de até R$ 3 mil;
Grupo C — agricultores(as) familiares com renda bruta anual acima de R$ 3 mil e até R$ 16 mil; Grupo D —
agricultores(as) familiares com renda bruta anual acima de R$ 16 mil e até R$ 45 mil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7775.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art33
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Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério da
Fazenda.

O Conselho Gestor tem por responsabilidade a fixacdo dos pregos de compra dos
produtos; a fixacdo de limites de compras para cada agricultor; a determinacéo de prioridades
para a implementacdo do programa em determinadas regides; o estabelecimento das
condicOes para doagdo dos produtos ou, se destinado ao estoque do governo, determinar as
condi¢cbes de venda (DELGADO et al., 2005). De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social (2013), até junho de 2013 o limite de compras era de R$ 4.800,00
por unidade familiar/ano; a partir dessa data, foi alterado para R$ 6.500,00 por unidade
familiar/ano.

Conforme disposi¢des dadas pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, o PAA
promove a compra de alimentos junto aos agricultores familiares, diretamente ou por meio de
associagOes/cooperativas. Na atualidade, o PAA dispde de cinco modalidades de compra de

produtos da agricultura familiar:

1. Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): aquisicdo de produtos agropecuérios
definidos pelo Governo, a pregos de referéncia, em polos de compra instalados proximos
aos locais de producéo;

2. Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar (CPR — Estoque): compra de produtos
definidos previamente com o objetivo de sustentar precos, atender a demandas de
programas de acesso a alimentacdo e das redes socioassistenciais e constituir estoques
publicos. As duas primeiras modalidades sdo executadas por meio de convénio do MDS e
do MDA,

3. Compra da Agricultura Familiar com Doagdo Simultanea (CPR — Doacdo): nesta
modalidade, existe a compra de alimentos e concomitante doagdo a entidades da rede
socioassistencial, aos equipamentos publicos de alimentagdo e a rede publica e
filantropica de ensino, com o objetivo de atender as demandas de suplementacdo
alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional na localidade.
Esta modalidade é executada tanto pela CONAB quanto pelos governos estaduais e
municipais, com recursos provenientes do MDS;

4. Incentivo a Producdo e Consumo de Leite (IPCL, antigo PAA leite): compra de leite que,
apos beneficiamento, é doado aos beneficiarios consumidores. A IPCL é exclusivamente

executada pelas prefeituras e estados, por meio de convénio com o MDS;
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5. Compra Institucional: compra da agricultura familiar voltada ao atendimento de
demandas de consumo de alimentos por parte de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, executada por meio de convénio do MDS e do MDA.

Como ja mencionado, o PAA foi instituido com dois objetivos basicos: promover a
seguranca alimentar e ser promotor de uma politica agricola & agricultura familiar. No
entanto, algumas vezes esses papéis se interpdem, pois a busca de um promove a realizacdo
de outro. Desta forma, 0 PAA, enquanto politica agricola para agricultura familiar, fomenta a
comercializagdo ao estipular uma regularidade de producéo e, simultaneamente, beneficia
pessoas em inseguranga alimentar, seja o agricultor, que aumenta seus rendimentos
produzindo e vendendo os alimentos, ou, ainda, as entidades, que recebem os produtos e
repassam a pessoas em condi¢des de inseguranca alimentar.

De acordo com o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012, os produtos destinados ao
PAA podem ser fornecidos por agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, comunidades indigenas e quilombolas
rurais e demais povos de comunidades tradicionais, organizados em cooperativas ou outras
organizacdes que possuem DAP (Declaracdo de Aptiddo a0 PRONAF) pessoa juridica.

No capitulo a seguir se inicia a apresentacdo da pesquisa empirica deste trabalho, para
tratar da formacdo de redes sociais que envolvem produtores rurais nos dois municipios
selecionados e nos quais o PAA foi implementado. Para contextualiza¢do da discussdo é feita,

em primeiro lugar, uma caracteriza¢do das localidades/municipios pesquisados.

1 A DAP é utilizada como instrumento de identificagdo do agricultor familiar para acessar politicas ptblicas,
como o PRONAF emitido por um 6rgdo ou entidade credenciado pelo MDA — exemplo: secretarias de
agriculturas municipais e estaduais, sindicatos rurais ou Empresas de Assisténcia Técnica credenciadas. A DAP
Pessoa Juridica é o instrumento que identifica os agricultores familiares e/ou suas formas associativas
organizadas em pessoa juridica, aptos a realizarem operacOes de crédito rural com o amparo do PRONAF
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013, ndo paginado).



CAPITULO 3

FORMAGCAO REDES DE PRODUTORES RURAIS EM ITAPURANGA E

SILVANIA

3.1 O MUNICIPIO DE ITAPURANGA NO TERRITORIO RURAL VALE DO RIO

VERMELHO

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2010), o Territério Vale do Rio
Vermelho abrange uma érea de 12.040,50 km2, que corresponde a 3,68% da area total do

estado, e é composto por dezesseis municipios®. A seguir, a disposicdo dos municipios do

territério em mapa:
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Figura 2: O Territério Rural Vale do Rio Vermelho.

Fonte: Banco de Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrério (2010).

A histdria da formacdo do territério se confunde com as raizes de povoamento do
estado, pois até meados do século XVIII a populacdo estava concentrada na regido Centro-sul

2 Os municipios que integram o Territério Rural Vale do Rio Vermelho sio: Buriti de Goias, Carmo do Rio
Verde, Cérrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro

Agudo de Goias, Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral de Goias e Uruana.
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de Goias, em torno de Vila Boa (atual Cidade de Goias), sede do governo da capitania a
época. Significativas mudancas na distribuicdo populacional ocorreram a partir do século XX,
com a chegada de ferrovias ao estado de Goias.

Conforme documento do Ministério do Desenvolvimento Agrério (2010):

A partir do século X1X com a aproximagao e posteriormente a chegada das ferrovias
ao territorio goiano, acarretou uma transformacdo econdmica e expansdo do
povoamento rumo a novas areas, seja através da fundacgdo, seja através da
estabilizacdo de numerosos povoados e sitios de lavoura e criagio de gado. E nesse
contexto que surgem os demais municipios do territorio rural “Vale Rio Vermelho”,
criados por lei: Buriti de Goias-1992, Carmo do Rio Verde-1952, Goias-1736,
Guaraita-1992, Heitorai-1963, ltaberai-1868, Itaguari-1988, Itaguar(-1958,
Itapirapua-1958, Itapuranga-1953, Morro Agudo de Goias-1988,Mossamedes-1952,
Sanclerlandia-1963, Taguaral de Goias-1963 e Uruana-1948. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2006, ndo paginado)

A populacéo atual do territério é de 156.393 habitantes, e, destes, 33.059 (21,14%)
residem na zona rural. Quanto a caracterizacdo das propriedades rurais dos municipios do
territdrio, contata-se que elas sdo, em sua maioria, pequenas propriedades, com elevado
naimero de produtores familiares. Salienta-se que municipios de grande extensdo territorial,
como Heitorai, Goias, Itaberai e Itapirapud apresentam as maiores propriedades
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2010).

Ha de se considerar que o municipio de Goias possui 0 maior nimero de
assentamentos de Reforma Agraria do Brasil, segundo constatado até o momento. Percebe-se,
ao se considerar sua caracterizagdo enquanto territério rural, que os municipios tem mais de
70% de estabelecimentos de agricultura familiar, abarcando 7.287 agricultores (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2006, néo paginado).

O territério tem sua economia baseada majoritariamente na agropecudria, com
destaque para a producdo de arroz, feijdo, milho e mandioca. As culturas de soja e cana-de-
aclcar estdo em ascensdo no territorio e a fruticultura assume posicdo relevante dentre as
alternativas para a agricultura familiar, haja vista o favorecimento pelo clima das regides que
0 envolvem.

Este trabalho adota como parte de seu universo empirico 0 municipio de Itapuranga,
criado na década de 1950 a partir do Povoado de Xixa, que surgiu por volta de 1932, a partir
de uma pedra fundamental erigida para a construcdo da Capela de S&o Sebastido, ainda
existente na cidade. De acordo com moradores, 0 aglomerado recebe o nome em virtude da
quantidade de arvores “xixazeiro” encontrada na regido, cuja importancia a identidade da

regido é marcada pela realizacdo da primeira missa a sombra de uma delas.



53

De acordo com Branddo e Ramalho (1986), o povoamento da regido se iniciou a partir
da constituicdo de fazendas de gado, para as quais vinham trabalhar a familia do proprietario e
agregados. Mesmo subdivididas, as fazendas acolhiam varias outras familias de um mesmo
parentesco. Desta forma, havia uma centralizagdo econdmica a uma familia “mor”, a do
proprietario das terras.

Neste sentido, a estrutura agraria do municipio tem sua constituicdo a partir do
acolhimento de familiares, consanguineos ou ndo, em uma mesma propriedade, que
trabalhavam, por vezes, na condicdo de meeiros ou arrendatarios da produgdo. Médias e
pequenas propriedades vao surgindo na regido pela segmentacdo de glebas entre os herdeiros
dos proprietarios a cada nova geracdo. Outro fator importante foi a ocupacdo de terras
devolutas® por migrantes, sobretudo na segunda metade da década de 1940 (SILVA, 2007).

Para Silva (2007), o fracionamento da terra ndo significou, & época, uma
democratizacdo ao acesso fundiario em Itapuranga, ao contrario, percebe-se uma discrepante
situacdo, na qual a populagdo aumentou e algumas propriedades se tornaram mais
segmentadas. Em contraponto, outras se mantiveram nas mados de poucos proprietarios rurais.

A desproporcionalidade na distribuicdo de terras, o descumprimento de contratos por
parte de grandes fazendeiros ao firmar parcerias com pequenos, bem como com trabalhadores
rurais, criou uma situagdo conflitante que, por sua vez, fez com que 0s pequenos proprietarios
de terras e trabalhadores rurais ansiassem por se organizar em tentativas de garantia de

direitos e acesso as terras.

3.1.1 O surgimento da Cooperativa de Agricultura Familiar de Itapuranga
(COOPERAFI)

De acordo com Lunardi (1999), na década de 1950 surgiram varias associagdes de
lavradores no estado de Goids, tais como: Associagdo Camponesa da Juventude de Ceres,
Unido Camponesa de Itapaci, Unido Camponesa de ltumbiara. Neste sentido, Itapuranga
procedeu a uma organizacdo de seus pequenos proprietarios e trabalhadores rurais em
alinhamento com outras mobilizagfes, surgidas no estado a partir das mesmas demandas

sociais.

2 pe acordo com o Decreto-lei n.2 9.760, de 1946, e com o Decreto-lei n° 1.164, de 1971, tem-se por terras
devolutas aquelas que ndo se encontram aplicadas a algum uso publico, tampouco estejam incorporadas ao
dominio particular, as situadas nas faixas de fronteiras, nos territérios federais, no Distrito Federal, e as
declaradas indispenséveis a seguranca nacional.
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De acordo com Silva (2007), a Associagdo dos Lavradores do Xixa surgiu em 1956
como um movimento pioneiro na regido, na tentativa de construgdo de uma ramificagdo das
Ligas Camponesas®. Tal associacdo ndo perdurou e, a partir da década de 1960, ap6s o golpe
militar, grandes fazendeiros, comerciantes e politicos da regido comecaram a pressionar
membros da entidade a desativa-la, o que acabou acontecendo.

Em 1972, foi criado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapuranga (STRI), mas
sem muita forca de atuacdo devido ao ambiente politico da época. Novos levantes
associativos em ltapuranga sé constam em registros histéricos a partir da década de 1980%.
Segundo Silva (2007), na trajetéria de organizacdes rurais do municipio de Itapuranga
diversas representacdes foram percebidas, citando-se a seguir algumas delas.

A Sociedade da Vaca, criada em 1981, visava minimizar os custos de alimentacéo
entre vizinhos, a partir da compra conjunta de bovinos e da distribuicdo da carne. Ainda,
serviu como uma espécie de protesto ao alinhamento de pregos entres 0s poucos comerciantes
de carne da regido.

Segundo Silva (2007), a Sociedade da Vaca se originou de reunides de familias que
tinham experiéncia com o trabalho no campo e que comegaram a recordar antigas atividades
que envolviam, por exemplo, acdo coletiva da compra e divisdo de uma vaca entre vizinhos, o
gue proporcionava carne mais barata as pessoas. A Sociedade da Vaca foi 0 ponto de partida
de diversas reunides para pensar a aquisi¢do de gado, mas também de outros produtos, como
adubo.

A Sociedade do Adubo, em 1986, assim como a Sociedade da Vaca, foi criada para
angariar montantes destinados a compra de adubo junto aos agricultores e para aumentar seu
poder de barganha junto a grandes distribuidoras de insumos. A quantidade adquirida
compensaria 0 transporte do produto vindo de cidades maiores, como Goiania e Uberlandia.
Foi constatada, a época, uma economia de 20% em relacéo aos precos praticados no comércio
local.

Ainda em 1981 foi criada a Escola Popular da Fazenda Laranjal, com a finalidade de
alfabetizar homens e mulheres da regido, aproveitando seus conhecimentos cotidianos e de
movimentos sociais. Aquela iniciativa foi um importante instrumento de disseminacdo de

novos paradigmas pedagdgicos de educacdo no campo e de articulagéo de a¢des coletivas. Em

2 Segundo o Memorial das Ligas Camponesas (2014): “As Ligas Camponesas foram associagfes de
trabalhadores rurais criadas inicialmente no estado de Pernambuco, posteriormente na Paraiba, no estado do
Rio.de Janeiro, Goias e em outras regides do Brasil, que exerceram intensa atividade no periodo que se estendeu
de 1955 até a queda de Jodo Goulart em 1964”.

2 Fato que pode ser explicado pela flexibilizacdo do governo de excecdo e o processo de abertura politica e
redemocratizacdo, que comega a surgir a partir de 1979 no Brasil.
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1984, o movimento, até entdo autdbnomo, foi incorporado as atividades do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Itapuranga (STRI), cuja sede comegou a abrigar a sala de aula antes
localizada na Fazenda Laranjal (SILVA, 2007).

Pode-se afirmar, assim como discutido adiante, que tais movimentos associativos
representam uma forma embrionaria de formacdo de redes. Tais a¢des foram fundamentais

para a criacdo de elementos de capital social nas redes formadas posteriormente.
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Figura 3: Imagem 11ustrat1va do movimento “Sociedade da Vaca” retirada de um panfleto
entregue em uma passeata de divulgacéo da agao coletiva, em 1981.
Fonte: SILVA (2007, p. 143).
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Figura4: Exercicio proposto aos alunos da Escola Laranjal, extraido de um dos cadernos.
Fonte: SILVA (2007, p. 158).
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As experiéncias citadas e as demonstragdes nas figuras dizem respeito a criagcdo de
uma identidade social que nasce de um processo de mobilizacdo e organizagdo entre os
agricultores da regido. Essa organizagdo em torno de projetos comuns realimenta o sentimento
de pertencimento ao grupo social no qual estdo inseridos. Existe um compartilhamento de
cenario fisico, mas também de interesses, a partir de suas necessidades. Nesse sentido, surgem
redes sociais, em teor ja discutido neste trabalho.

Nas palavras de Silva (2007, p. 192):

Recuperando a histéria dos trabalhadores rurais de Itapuranga, desde suas
verdadeiras origens, tomamos consciéncia de experiéncias fundamentais para que se
possa entender ainda hoje estdo em continua mobilizagéo por seus direitos. Entender
esse passado com essa visdo do presente revela que estes homens e mulheres foram
capazes de enfrentar desafios que Ihes eram impostos, apropriando-se de
experiéncias coletivas por meio da interacdo com varios mediadores que apareceram
nesse percurso histérico, mas, sobretudo, reinventando muitas dessas experiéncias
[...]. Essa perseveranca esta presente até hoje em suas agoes.

Para o autor, tais experiéncias representaram um aprendizado importante, que foi
nascendo sob a forma de novas praticas ao longo da década de 1980, culminando, inclusive,
na criacdo de uma cooperativa de agricultura familiar no municipio de Itapuranga, que hoje
realiza acdes expressivas junto aos produtores rurais do municipio.

Neste sentido, pode-se afirmar que a mobilizagdo social dos produtores rurais
percebida na atualidade de Itapuranga é derivada da identidade social criada pelos sujeitos
envolvidos nas praticas associativas desencadeadas a partir de 1980.

A expressdo maxima dessa articulagdo entre os agricultores do municipio de
Itapuranga encontra-se na criacdo da Cooperativa de Agricultura Familiar de Itapuranga
(COOPERAFI), em 6 de setembro de 1998. Em pesquisa exploratoria junto aos registros da
entidade, essa cooperativa € denominada como uma instituicdo que procura viabilizar a
inclusdo social e o desenvolvimento econémico de seus cooperados.

De acordo com seu Estatuto Social (2014, p. 1):

tem como objetivo administrar os interesses econdmicos de seus associados,
congregando-os de modo a que desenvolvam todo seu potencial interativo,
sobretudo nas atividades de Trabalho, Producdo e Consumo , assim como em outros
campos da atividade socio-econdmica da produgdo familiar, notadamente a
integracéo da producéo vegetal e animal, sustentada por agroindustrias.

A COOPERAFI surgiu no bojo de um programa estruturante da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Goias (FETAEG), denominado Programa
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de Reordenacdo da Agricultura Familiar Integrada em Cooperativas®* de Atividades Rurais
(PRAFICAR), com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapuranga (STRI). A
cooperativa possui, atualmente, 122 cooperados e cooperadas e atua na comercializagdo de
leite in natura, polpa de frutas, hortalicas, frutas, experimentos agroecoldgicos e
comercializagdo de insumos.

De acordo com os gestores da COOPERAFI, em 2002, dentre as primeiras agdes em
ambito cooperativo, ap6s tentativas de levantamento de recursos junto a entidades financeiras
locais, decidiu-se pela compra, a partir de recursos proprios, de trés tanques de resfriamento
de leite. A mesma época, foi incorporada 8 COOPERAFI a Cooperativa Mista dos Produtores
Rurais de Itapuranga (COMIL), resultando no aproveitamento de um prédio que estava
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Figura 5: Instalagoes da COOPERAFI.
Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Em 2006, a COOPERAFI passou a prestar servigos topograficos aos agricultores com
a utilizacdo de aparelhagem adequada. Foi iniciada uma parceria com a Universidade Federal
de Goias e com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)

2 segundo Singer (2000), o cooperativismo se solidifica no mundo a partir da propagagéo dos ideais de Robert
Owen (1771-1858), que, no contexto da Revolugdo Industrial, era considerado um dos lideres do “socialismo
utopico” e defendia ser a industria em si benéfica quando proporcionava a redugdo nos pregos dos bens de
consumo. Todavia, deveria ser colocada sob o controle dos trabalhadores e os resultados do trabalho comunitério
deveriam ser repartidos igualmente. Owen propunha que se formassem aldeias cooperativas em torno das
fabricas e que meios de producéo fossem geridos de forma coletiva. De acordo com Bertuol (2012), os principios
cooperativistas surgiram em 1844, na Inglaterra, com a fundacgéo da primeira cooperativa moderna do mundo: a
"Sociedade dos Probos de Rochdale", composta por 28 teceldes. As primeiras experiéncias brasileiras possuem
suas origens nos segmentos cooperativos de consumo e de crédito a partir da década de 1950. De maneira
peculiar, o cooperativismo tem, em sua proposta original, o combate a excluséo social e a eliminacdo de
atravessadores nas relagdes de mercado (comumente percebidos a partir da concentragdo capitalista), desta forma
humanizando as relagdes de comércio e trabalho, gerando excedentes enquanto sistema organizacional.
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para criacdo e estabelecimento de Processos Agroecoldgicos no Municipio. No mesmo ano,
houve a adesdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
promovido pelo Governo Federal. Na sequéncia, ocorreu a inser¢do do projeto "Fruticultura
Sustentavel no Cerrado Goiano" junto ao Programa Desenvolvimento e Cidadania Petrobras.
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Figura 6: Equipamento de irrigagdo para o projeto “Fruticultura Sustentavel no Cerrado
Goiano", patrocinado pela Petrobras.
Fonte: Imagens fornecidas pelos dirigentes da cooperativa (2014).

Figura 7: Alunos da UFG em visita as instalagdes da
frutas e vegetais da COOPERAFI.
Fonte: Bloco da Agricultura Familiar (2014, ndo paginado).

agroindustria de processamento de

Atualmente, as principais atividades econdmicas percebidas junto aos cooperados da

COOPERAFI envolvem producéo e comercializagdo de hortalicas, frutas, leite, farinha,
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rapadura e doces. Em 2008, foi inaugurada uma agroindustria de processamento de frutas e
vegetais.

Os canais de escoamento da producdo se ligam, majoritariamente, ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), que acaba por criar um mercado
institucional para os agricultores, e a Feira do Agricultor Familiar de Itapuranga, que acontece

tradicionalmente as quintas-feiras.
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Figura 8: Feira do Agricultor Familiar de Itapuranga.
Fonte: MACHADO (2012, n&o paginado).

Especificamente em relacdo a producdo de leite, a cooperativa atua na intermediacédo
da venda junto a um laticinio, mantendo tanques de resfriamento e transportando o produto
em caminhdes apropriados.

Em 2010, foi aprovada a participacdo da COOPERAFI no Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), e, nesse mesmo periodo, a cooperativa obteve
aprovacdao de projeto para organizagdo produtiva, financiado pelo MDA e destinado as
mulheres da regido, intitulado “Mulheres Rurais do Xix&”. Na atualidade, ela desenvolve
ainda o Projeto RENASCER, que envolve a recuperacdo de nascentes nas propriedades dos
cooperados, subsidiada pelo Programa Petrobras Ambiental.

Dentre 0s progressos da cooperativa, ha de se salientar que, em 2011, ela iniciou a
comercializacdo e entrega de polpas de frutas, oriundas de sua agroinddstria de
processamento, em colégios de cinco municipios vizinhos, a partir do Programa Nacional de
Alimentacdo de Escolar (PNAE).

Segundo informado pelos coordenadores da cooperativa, periodicamente sdo
realizados encontros para resgatar a cultura da ac8o coletiva e instruir cooperados nesse
sentido. Tal atividade se denomina Programa Mutirdo PRAFICAR, fomentado também pela
FETAEG.
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3.2 0 MUNICIPIO DE SILVANIA NO TERRITORIO RURAL DA ESTRADA DE FERRO

O Territério Rural da Estrada de Ferro esta localizado na regido centro-leste do estado
de Goias e ocupa uma area total de 11.623,7 km2, correspondente a aproximadamente 3% da

4rea. Quatorze municipios® compdem o territorio, como mostrado no mapa a seguir:
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Figura 9: O Territério Rural Estrada de Ferro.
Fonte: Ruckert e Rambo (2010, p. 3).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2006), ao final do século XIX, a
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro iniciou a constru¢do de uma ferrovia cujo propdsito
era integrar a regido Centro-Oeste do Brasil ao Rio de Janeiro, porém, as obras foram
paralisadas em 1896, a altura da cidade de Araguari, em Minas Gerais. No inicio do século
XX, as oligarquias politicas do estado de Goias conseguiram concessdo para conectar uma
nova estrada de ferro a Estrada de Ferro Companhia Mogiana, dando origem & Companhia
Estrada de Ferro Goiés, que chegou ao municipio de Anapolis em 1935, cuja ramificagdo
chegou a Goiania em 1950. Naquele periodo, assumia a hegemonia econémica da regido a
cidade de Santa Cruz de Goids e, mais tarde, Bonfim, hoje denominada Silvania.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrério (2006, p. 7):

% Os municipios que comp&em o Territério Rural da Estrada de Ferro sdo: Bonfindpolis, Bela Vista de Goias,
Caldazinha, Leopoldo de Bulhdes, Cristiandpolis, Gameleira de Goias, Orizona, Palmelo, Pires do Rio, Santa
Cruz de Goias, Sdo Miguel do Passa Quatro, Silvania, Urutai e Viandpolis.
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A chegada da Estrada de Ferro. Além de facilitar o acesso dos produtos goianos aos
mercados do litoral e possibilitar a ocupacéo de grandes &reas com a producéo
agricola, ela passa funcionar como um grande centro integrador entre o estado e o
centro-sul do pais e a agilizar a comunicagdo, pois proporcionou a instalacdo de
telefones e telégrafos em lugares onde as noticias da capital, Rio de Janeiro,
demoravam até meses para chegar.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2006), a instalacdo da Estrada de
Ferro Goi&s promoveu o desenvolvimento das economias locais por onde cruzava, assim
como o restante do estado, que passou a integrar a economia nacional com exportagdo como
arroz e carne bovina para o Sudeste do pais. O processo de urbanizagdo das cidades foi
acelerado, o desenvolvimento do comércio estimulou o surgimento das primeiras
agroindustrias do estado.

A Estrada de Ferro trouxe, ainda, um grande nimero de migrantes, boa parte
estrangeiros, como arabes, espanhais e italianos. A maioria dos migrantes arabes se dedicava
ao comeércio, os demais ou buscavam aquisicdo de novas terras para desenvolvimento da
agricultura ou eram técnicos da Companhia Estrada de Ferro Goias que foram se fixando nas
regides durante o processo de construcao da estrada. Atualmente, o territorio possui 121.411
habitantes, sendo os municipios de Pires do Rio, Bela Vista, Silvania, Orizona e Vianopolis 0s
que possuem maior concentracdo populacional, com 72% dos habitantes de todo o territ6rio
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2006).

Quanto a estrutura fundiéria da regiéo:

Das 8.623 propriedades, 71,8% ¢é de empreendimentos familiares. Estes
estabelecimentos, no entanto, ocupam em termos proporcionais, o dobro da area
ocupada por outros estabelecimentos familiares no restante do estado. Enquanto no
territorio 51% da area é ocupada por empreendimentos familiares, no estado este
indice cai para 25,2%. A agricultura familiar no territério cumpre também um
importante papel na geragéo de ocupagdo em comparagdo com o estado - 8,6% das
ocupagcdes criadas por esse segmento em Goias concentram-se na regido da Estrada
de Ferro. Em termos percentuais enquanto a agricultura familiar em Goias gera
59,6% das ocupaces no meio rural, no Territério este indice é de 73,1%.
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2006, p. 8)

A populagdo urbana do territorio representa 1,9% da populagdo do estado, enquanto a
populacéo rural se mostra mais expressiva, perfazendo 6,6% dos residentes no campo em todo
0 estado. Tal situacdo é mais acentuada pela presenca de agricultores familiares, que
aumentam o contingente de habitantes no meio rural.

No Territério Estrada de Ferro h4 predominancia de estabelecimentos da agricultura

familiar, 71,8% de um total de 8.623 estabelecimentos sdo empreendimentos familiares, ou
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seja, 6.190 deles. Porém, ao se calcular a area ocupada pelo nimero de propriedades, chega-se
a consideracdo de que, embora a maioria das propriedades seja de agricultura familiar, estas
abarcam uma fatia bem inferior de &rea ocupada.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2006), da area total de
966.675 hectares, 77% pertencem a médias e grandes propriedades, as quais totalizam 2.433
estabelecimentos. Os 6.190 estabelecimentos familiares perfazem somente os 22,5% restantes
da area de todo territorio. A base da economia do territorio é a agropecuaria, com predominio
da pecuéria leiteira e do plantio de lavouras temporarias de cereais, com destaque para a
producdo de soja, que apresenta expansdo. A horticultura e a fruticultura sdo comumente
observadas em estabelecimentos rurais de agricultura familiar, a sustentar o consumo nos
centros urbanos locais.

Um dos municipios em questdo neste trabalho é Silvania e, de acordo com Borges
(1981), sua histéria comega em aproximadamente 1770, quando foram descobertas jazidas de
ouro na regido, desencadeando pelo menos cinquenta anos de exploragdo de minérios, que
acabou devido ao esgotamento natural das minas, tornando escassa a méo de obra (escrava).

Ao perder tal esteio econdmico, foi iniciada uma nova ocupacéo e aproveitamento do
solo no municipio, tendo por base a pecuéria extensiva promovida por grandes proprietérios.
No século XX, foram registradas novas pequenas e médias propriedades, resultantes de
espolios ou que foram compradas por agricultores de outros estados que migraram para a
regido. Um atrativo consideravel foi o baixo preco das terras e a melhoria do acesso a regido
que, a partir de 1960, comeca a recebe produtores de soja das regifes Sul e Sudeste do pais.
Na atualidade, a propriedade da terra esta concentrada nas méos de grandes produtores, sendo
48,3% da area ocupada por exploracgdes rurais superiores a quinhentos hectares e apenas 4,8%
por produtores que possuem menos de 50 hectares (SPERRY et al., 1997).
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3.2.1 O surgimento da Cooperativa Agropecuaria Mista dos Produtores Rurais de
Silvania — COOPERSIL

O ponto de partida para a formacdo de uma cooperativa de produtores no municipio se
deu a partir do estimulo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Goias (EMATER-GO) e do Projeto Silvania, realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA). Tais empresas, em termos estratégicos, consolidaram o
desenvolvimento das associacdes rurais na regiao.

A diferenciar das experiéncias associativas de Itapuranga, ja citadas neste trabalho, as
associacdes, neste caso, representam iniciativas formais, ou seja, sdo formas de se organizar
juridicamente um grupo de pessoas fisicas ou juridicas para o alcance de objetivos comuns, a
exemplo da capacitacédo técnica dos produtores ou do acesso ao crédito rural.

Existiu em Silvania, inicialmente, um movimento “de fora pra dentro”, ou seja, uma
acdo institucional a organizar as associac¢@es (criacdo de pessoas juridicas) para buscar apoio
em subsidios governamentais. Diferentemente do cenario de Itapuranga, no qual os produtores
rurais se organizaram localmente para apontar problemas e buscar melhorias em suas
condigdes de produgdo e consumo, 0 movimento associativo surgiu, neste municipio, também
na década de 1980, mas a partir de um objetivo inicial certo e com trajetdria definida.

O Projeto Silvania foi instituido em 1987 e previa a promog¢do do desenvolvimento
rural mediante a criacdo de dispositivos de intervencdo que favoreciam a utilizagdo de
inovacdes tecnoldgicas por pequenos e médios produtores da regido, que deveriam se
organizar em associagdes. O projeto buscou aumentar a interagdo com os produtores a partir
da realimentacdo de didlogos e de demonstracBes técnicas diretamente aplicadas em suas
producdes (ZORBY et al., 2003).

De acordo com Costa et al. (2002), no segundo semestre de 1989 as primeiras
associagBes criadas em Silvania foram efetivamente concebidas, sob 0s nomes: Associagao
Jodo de Deus, Associacdo Variado, Associagdo Limeira e Associacdo Quilombo. De forma
objetiva, foram criadas para proporcionar o0 acesso ao crédito rural, no entanto, ndo contavam
com uma estrutura harménica bem definida e somente com o passar do tempo os agricultores
se familiarizaram com objetivos e competéncias de uma associagao de produtores.

Dentre os fatores que impulsionaram a formacéo de associa¢cdes em Silvania pode-se
citar 0 acesso a tecnologia, a partir do amparo no Projeto Silvania, que proporcionou a

elaboragéo de projetos de financiamento e promoveu capacitagdo e formagéo dos agricultores;



64

0 apoio do projeto politico local pelo poder pablico municipal e do Estado de Goiés; e a
existéncia do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), que convergiu
interesses técnicos, politicos e econdmicos (BONNAL e ZORBY, 1994). Em 2013,

As associagBes passaram a atuar essencialmente nas atividades ligadas & impulséo
econdmica de seus associados, proporcionando acesso ao crédito e as novas tecnologias de
producdo. Muito se deve a organizagdo politica de seus membros, pois, segundo relatos, ainda
hoje sdo realizadas reunides periddicas para definicdo de metas. Silvania ja contabiliza 27
associages, com nimero variavel de produtores associados, normalmente entre quinze e
vinte.

A sequir, de acordo com Zorby et al. (2003), destacam-se alguns resultados do
movimento associativo em Silvania, tais como a obtencdo de recursos junto ao FCO, em
1993: dezesseis projetos de financiamento aprovados e, para balizar a magnitude do
investimento, foram totalizados U$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil délares),
distribuidos entre as quatrocentas familias ligadas as associagdes.

Ainda em 1993, foram disponibilizados recursos especificos do FCO para 120 projetos
de irrigacdo e insumos, bem como recursos de fundos internacionais para projetos de lavouras
comunitarias. Com esses recursos, 0s agricultores puderam realimentar o processo produtivo
nos anos posteriores, adquirindo equipamentos individuais: veiculos para transporte da
producdo, animais e novos insumos, ampliando as areas cultivadas.

A aquisicdo dos veiculos, realizada de forma coletiva, proporcionou o transporte de
criangas e jovens filhos dos agricultores a escola, o que, de certa forma, serviu a manutencéo
deles na zona rural, ja que poderiam ir e voltar com facilidade, continuando, assim, a oferecer
mdo de obra auxiliar a seus pais. Foram adquiridos, ainda, maquinarios e veiculos agricolas,
como tratores, que a principio prestavam servigos gratuitamente nas propriedades. Com o
passar do tempo foram instituidas taxas para sua utilizacdo, com a finalidade de realizar sua
manutencao.

Como exigéncia do FCO, o setor agroalimentar deveria ser desenvolvido no bojo dos
projetos, dando origem a fabricas de doces e farinha, movimentadas, sobretudo, pelas esposas
de agricultores.
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Figura 10: Veiculos (a transportar produgéo e alunos) adquiridos com recursos dos
financiamentos.
Fonte: ZORBY et al. (2003, p. 18).

.

Figura 11: Gado mestico com mais aptiddo leiteira adquirido com recursos dos
financiamentos.
Fonte: ZORBY et al. (2003, p. 41).

Em 1991, foi instituida a Central de Associa¢cBes de produtores rurais, com a
finalidade de apoiar as associa¢des, aumentando seu poder de barganha e, consequentemente,
o valor agregado das produgdes. Isso significa dizer que a Central assumiu o papel de lider e
centro das discussBes, encurtando alguns caminhos e assumindo parte de funcdes antes
desempenhadas por agentes estatais no estimulo, organizacdo e assisténcia técnica.

Inicialmente, as reunides eram realizadas no antigo cinema da cidade, mas em trés anos a
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central conseguiu angariar recursos entre 0s associados e adquirir suas primeiras instalagbes

prediais.

12: Primeiras instalacdes da Central de Associacdes dos pequenos produtores rurais do muni';;gili)rge
Silvania.
Fonte: ZORBY et al. (2003, p. 52).

Em 2007, surgiu a Cooperativa Agropecuaria Mista dos Produtores Rurais de Silvania
(COOPERSIL), ampliando os segmentos de atuacdo para além da Central de Associagdes de
pequenos produtores (que ndo deixou de existir).

De acordo com o Estatuto da COOPERSIL de 2007, ela tem como objetivo congregar
produtores com finalidades comuns, perfazendo as seguintes atividades: recebimento,
transporte, classificagdo, padronizagdo, armazenamento, beneficiamento, industrializagdo,
embalagem e comercializagdo da producédo de seus cooperados; adquirir e repassar maquinas,
insumos e equipamentos e prestar assisténcia técnica; quando possivel, fazer adiantamentos
de valores aos cooperados, ainda que estejam em fase de producgdo; captar financiamento
junto a agéncias de desenvolvimento; realizar cursos de capacitacdo sobre associativismo aos
seus cooperados, hem como promover atividades quanto a conservagdo do meio ambiente.

De acordo com os dirigentes da cooperativa, na atualidade é possivel perceber cinco
segmentos de atuagdo: o primeiro é o leiteiro, amparado por um laticinio e por caminhdes de
coleta da prépria cooperativa; o segundo ramo é o financeiro/crediticio, que funciona a partir
da Cooperativa de Crédito Rural da Agricultura Familiar e Economia Solidaria de Silvania -
GO (CREDITAG-Silvania), que tem como objetivo facilitar o crédito ao produtor rural junto
aos 6rgéos financiadores.
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Figura 13: Caminhdes de coleta do leite e galpdo de processamento e armazenamento de ragdes.
Fonte: Imagens fornecidas pelos dirigentes da cooperativa (2014).

O terceiro segmento diz respeito a comercializacdo de produtos agropecudrios e
veterindrios e utilidades para a gestao rural — para este Ultimo a COOPERSIL dispde de uma

loja que atende aos cooperados —; 0 quarto ramo de atuacdo é o de fabricagdo de racBes para
suplemento alimentar animal.

N R =3

Figura 14: Loja de produtos agropecudrios, insumos e equipamentos comercializados.
Fonte: Imagens fornecidas pelos dirigentes da cooperativa (2014).
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Figura 15: Processo de selecéo e embalagem dos produtos organicos.
Fonte: pesquisa de campo (2013).

Conforme demonstrado na figura anterior, o quinto ramo de atividades é o de produtos
organicos, que ja conta com 42 produtores certificados®, produzindo verduras e legumes
organicos e revendendo sua producdo a uma rede de supermercados em Goiania e Brasilia,

entregando ao PAA e também diretamente a populacgdo da cidade.

3.3 A COOPERAFI E A REDE FORMADA EM ITAPURANGA-GO

Conforme ja informado, este estudo busca identificar a formacdo de redes sociais,
bem como suas tipologias a partir de casos especificos. Neste intento, como ja discutido, o
capital social presente em cada localidade conduzird & caracterizacdo da rede em termos
estruturais, bem como ao foco de atuacao.

Durante a pesquisa de campo, bem como na analise exploratéria e documental no
municipio de Itapuranga, foi possivel perceber que o movimento que deu origem a
COOPERAFI aponta para a estruturacdo de uma Rede Centralizada, como sugerido por Baran
(1964). De acordo com o observado, existe uma condicdo diferenciada de um ator (a
cooperativa) a coordenar as aces de unidades individuais (produtores rurais cooperados),
pois as informacdes, e por elas entenda-se também o comando, ocorrem a partir de um centro,

representado pela cooperativa. A seguir a demonstragéo a partir do diagrama de rede?’.

% Segundo a ORGANISISNET (2014, ndo paginado): “A certificagdo de produtos organicos é o procedimento
pelo qual uma certificadora, devidamente credenciada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e “acreditada” (credenciada) pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (INMETRO), assegura por escrito que determinado produto, processo ou servigo obedece as normas e
praticas da producédo organica. [...]. Cabe ao Ministério da Agricultura credenciar, acompanhar e fiscalizar os
organismos de certificagdo que, mediante prévia habilitacgdo do MAPA, fardo a certificacdo da producédo
orgénica e deverdo atualizar as informacdes dos produtores para alimentar o cadastro nacional de produtores
organicos”.

%7 Para a elaboragéo/desenho das redes deste trabalho foi utilizado o software DIA, que permite plotar diagramas
estruturados.
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Figura 16: Diagrama de rede — COOPERAFI.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Essa estrutura de rede indica um cenério no qual os individuos séo parte de uma
organizacdo e existe uma interdependéncia de objetivos. Por certo, a articulagdo depende da
vontade dos participantes em rede, no entanto, existe uma centralidade de comando.

Essa estruturacdo deriva das primeiras ligagdes entre os produtores na década de 1950,
via movimento camponés, sindicalizagdo ou experiéncias associativas alternativas, nos anos
1980. A figura da cooperativa enquanto organizacdo perene deu forma, representatividade e
tornou o grupo de produtores mais coeso em relagdo aos objetivos comuns a partir de sua
constituicdo, em 1998. A estrutura, neste caso, conferiu mais dindmica as a¢Oes isoladas de
pequenos grupos que, sem o ponto de comando, ndo se desconectavam. Como exemplo tem-
se “A Sociedade da Vaca” e a “Sociedade do Adubo”, que atenderam determinadas demandas
e foram desfeitas. A cooperativa surge como uma organizagdo permanente e necessariamente
centralizadora das agdes coletivas.

Cumpre a analise discutir a tipologia da rede quanto ao foco de atuagdo. De acordo
com Marin (2013), a Cooperativa de Agricultura Familiar de Itapuranga (COOPERAFI) pode
ser caracterizada como cooperativa agricola, constituida pela associacdo voluntaria e
autdnoma de agricultores familiares do municipio de Itapuranga, com o propdsito de
satisfazer aspira¢des coletivas econdmicas, sociais e culturais de seus cooperados.

As diversas necessidades dos produtores tornaram a cooperativa um ponto de encontro

para organizagdes iniciais em busca dos mesmos objetivos. Neste sentido, as diversas
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demandas e caréncias — assisténcia técnica, educagdo, eventos culturais, etc. — fazem com que
o0 produtor busque a cooperativa para encontrar opgoes de melhoria.

O produtor (cooperado) tem a esperanga, neste caso, da indicacdo de caminhos por
parte da cooperativa, 0 que necessariamente provém de um cenario de Ssucessos em
movimentos associativos anteriores a cooperativa. Como ja discutido, no municipio foi
estabelecida uma identidade social de reciprocidade e pertencimento, ou seja, primeiro a
participacdo e adesao a cooperativa, se assumindo como integrante de um grupo com raizes e
experiéncias que o define, e, em segundo, a consecucao das vantagens dessa adesao.

De acordo com a perspectiva de Inojosa (1999), que tipifica a rede social quanto ao
foco de atuacdo, a rede encontrada em Itapuranga (e visualizada na experiéncia da
COOPERAFI) pode ser considerada uma Rede de Compromisso Social, pois tem, em sua
esséncia, o foco em questdes sociais historicamente observadas na localidade.

Assim, percebe-se um ideal que fomenta a articulacdo de seus membros, uma vez que
a existéncia da cooperativa serve a resolugdo de problemas sociais complexos, cuja
complexidade estd justamente na incapacidade individual de resolugdo. Dessa forma, os
resultados obtidos pela cooperativa (melhoria de renda e condi¢fes de trabalho dos
cooperados, por exemplo) sdo o produto do compartilhamento do problema.

Ademais, nota-se, em Itapuranga, uma ideia comum: os problemas s&o postos, mas as
solucbes ndo sdo imediatas, dada a dificuldade histdrica de resolucdo. Existe, entdo, um
movimento gradual na busca de melhorias para os produtores rurais. Resta, dessa sorte, a
sensacgao de processo inacabado, que realimenta novas agdes coletivas.

Neste sentido, a proposta da existéncia da rede estd na complementacdo de agdes
estatais a resolver problemas sociais reconhecidamente complexos, tais como: distribui¢éo de
renda, qualidade de vida, seguranca alimentar, dentre outros. A relagdo entre os produtores
rurais de Itapuranga é nutrida pelo sentimento comum da busca de melhoria de condigdes a
producdo agricola, a partir do reconhecimento de um histérico de segregagdo desses
produtores.

Desse modo, a agdo solidéria acaba por se tornar o fio condutor das atividades da
cooperativa e o capital social acumulado conduziu a esse foco de acdo da rede, que aponta
para um cooperado engajado politicamente, gerando estratégias de mobilizagdo perenes em
busca dos objetivos socialmente desejaveis, que podem nao ser representados em apenas uma
acao especifica, mas no conjunto de intengdes ja interiorizadas por esses integrantes.

Um exemplo desse engajamento sdo as reunides sistematicas da cooperativa no ambito

do movimento PRAFICAR, que servem como uma espécie de “curso de cooperativismo”.
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Nesse ambiente sdo analisados os problemas que assolam os produtores rurais e pensadas
possiveis solucBes na proposta da cooperagéo.

Esse perfil acaba sendo demonstrado nos empreendimentos da cooperativa. Durante a
coleta de dados, foi possivel verificar que todas as a¢des envolvem esse carater coletivo de
realizacdo e de compromisso social, a exemplo: a Feira do Produtor Rural, que sugere a
criagdo de um espaco exclusivo ao agricultor familiar, reduzindo os custos e travamentos de
uma insercdo no mercado comum. A feira congrega esforcos entre os agricultores, como o
compartilhamento do frete dos produtos para o local de comercializagdo — a praca central da
cidade.

Os demais empreendimentos da cooperativa envolvem, em maior ou menor grau,
algum tipo de contrapartida social ou ambiental — como o Projeto Fruticultura Sustentavel no
Cerrado — ou mesmo a realizacdo de mutirGes de educacdo cooperativa promovidos em
parceira com sindicatos ou confederagcbes de trabalhadores rurais para atrair novos
cooperados.

Ao realizar a pesquisa de campo junto aos agricultores ou ao entrevistar dirigentes da
cooperativa, foi verificada a existéncia de um ambiente a caracterizar o foco de agéo. O
discurso dos produtores, bem como dos dirigentes da cooperativa, alinha-se a essa identidade
formada, na qual o cooperado se envolve com o desempenho de projetos ja postos e a
manutenc¢éo de uma espécie de “luta” pela melhoria das condi¢des de vida de seus pares.

Ao aplicar o questionario junto aos beneficiarios do PAA, foi entrevistado o vice-
presidente da COOPERAFI em sua propriedade, ja que ele fornecia produtos ao programa.
Ainda, aproveitou-se o ensejo para colher relatos sobre o histérico da cooperativa, ja que ele
dela participava desde sua fundacdo. Seu depoimento retrata o fato de que, ao se tornar
cooperado, o produtor rural é auxiliado em suas necessidades, mas esta implicita a ideia de
que sera preciso buscar novas propostas de cooperativas também para os demais produtores.
De acordo com o participante: “A cooperativa foi formada com muito esfor¢o ao longo do
tempo, tivemos de correr atras de verbas em Brasilia para esses projetos, ndo foi facil, mas

799

estd ai”. E complementa: “ndo pode parar né?”.

Ha de se salientar que, durante a acolhida na cooperativa, uma das cooperadas
presente na sede se prontificou a indicar os trajetos de acesso as propriedades rurais. Nos
roteiros, comentava 0s projetos e apontava as propriedades rurais de quem fora beneficiado:
“Esse aqui ¢ da fruticultura [...], esse estd no projeto da Petrobras, [...], olha o caminhdo que

coleta o leite da cooperativa ai”.
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Essas frases foram marcantes, pois foi possivel perceber certo orgulho das agdes
realizadas pela COOPERAFI, ou mesmo um reconhecimento de que sem elas a situacéo, que
ainda ndo é a ideal, estaria pior. Neste mesmo direcionamento tem-se a afirmagdo de um
cooperado, que produzia legumes e fabricava queijos: “O dinheiro € pouco, né? Mas fazer o
qué? E outra: sem ajuda da cooperativa para comprar minhas vaquinhas, estava pior”.

Ele fazia alusdo ao acesso ao PRONAF, que gerou recursos para a compra de bovinos
de leite. Em uma mesma frase, reuniu uma critica ao programa e o reconhecimento do
estimulo da cooperativa para acessar o crédito. 1sso demonstra, também, uma caracteristica da
Rede de Compromisso Social, pois 0 problema existe: poucos recursos e, de certa forma, a
percepcdo do compromisso pela mudanca da situacdo, que se da por meio da acdo coletiva.

Uma demonstracdo do sentimento de pertencimento acontece quando, durante a
pesquisa, um agricultor fez questdo de mostrar as bananas e 0s mamdes produzidos em sua
propriedade a partir de utilizagdo de técnicas agroecoldgicas repassadas no projeto de
fruticultura sustentavel. E preciso frisar que, no momento da entrevista, ele estava utilizando a
camiseta promocional do projeto. Em sua fala, afirma: “Olha o tamanho, todas produzidas a

partir do que foi ensinado. E sem agrotoxico!”.
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Figura 17: Frutas expostas por agricultor em entrevista.
Fonte: pesquisa de campo (2013).

No periodo de aplicagdo dos questionarios, em dois estabelecimentos pesquisados
havia uma movimentacdo para a realizacdo de uma festa de tematica junina, apesar de ja ser

meados do més de julho. Justificaram que era um evento tradicional da cooperativa e que,
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mesmo em atraso, precisava ser realizado. Ha de ser salientado que, durante o evento, 0
animador repetia em um amplificador de voz: “COOPERAFI! A forga da agricultura
familiar!”.

Na mesma oportunidade, foi verificado que os precos das quitandas e bebidas
vendidos durante o festejo perfaziam apenas o custo dos produtos, por exemplo: latas de
refrigerante ou cerveja sendo comercializadas a R$ 1,50 (a referéncia de mercado & época
estava entre R$ 2,50 e R$ 3,00). Quando indagados sobre como conseguiam vender a um

valor tdo baixo, a senhora que estava no balcdo respondeu: “A festa ¢ para nés mesmos, a

gente vende sem lucro, ué!”.

Figura 18: Cooperados em preparativos e festa junina realizada.
Fonte: pesquisa de campo (2013).

Os relatos e depoimentos indicam a caracteristica peculiar da rede social formada.
Para além da comercializagdo e do incentivo a producgdo existe uma reciprocidade, oriunda do
compromisso social firmado ao se inscrever como cooperado. O sentimento de pertencimento
¢ percebido no empenho por projetos de sustentabilidade ou, ainda, na realizagdo de
congregacdes, como eventos culturais, e na realimentacéo da imagem da acéo coletiva.

A Rede de Compromisso Social revelada entre os integrantes da COOPERAFI
caracterizou-se, assim, pela percepcdo do compromisso e da ciéncia de que os interesses
pessoais e coletivos sdo indissocidveis. A evolucdo desse tipo de rede estabelecera diferentes
maneiras de se manter os ideais, as pessoas absorveram e realimentam o “contrato social” de
ajuda mutua.
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3.4 COOPERSIL E A REDE FORMADA EM SILVANIA-GO

Ao analisar a estrutura e os direcionamentos de atuacdo da rede formada pelos
produtores rurais no municipio de Silvania, foi detectado um cendrio diverso da experiéncia
em ltapuranga. A pesquisa exploratéria ja oferecia indicios da estruturacdo do tipo Rede
Descentralizada, efetivamente confirmada por nela existirem camadas intermediarias de
contato entre um ator central e 0s demais atores na rede. Essas camadas séo as associacfes de
produtores rurais que, por sua vez, se ligam a Central de Associaces/Cooperativa. Essa
formatacdo é tipica de projetos governamentais, que conduzem a representagdes locais para
promocao de uma politica publica, ou seja, de forma operacional, os produtores se reportam a
um ator intermediario (associacdo de produtores) que representa o ator individual (produtor)

junto ao ator que esta no centro (COOPERSIL).

FRODUTOR

Figura 19: Diagrama de rede — COOPERSIL.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

A estrutura da rede foi derivada da proposta de apoio produtivo promovida pela
EMBRAPA. O Projeto Silvania congregou os agricultores em pequenas associa¢des (pessoas

juridicas), a receber auxilio ao projeto de financiamento produtivo e assisténcia técnica. Neste



75

caso, os individuos encontram-se articulados sob a protegcdo de uma organizagdo central, que
dé persisténcia a mobilizagdo das associacoes.

A Central de AssociacBes responde por essa forca concentradora de acgles; a
cooperativa s6 surge concomitantemente, no centro dessa organizagdo, como suplemento as
acOes da central, pois, ao se tornar cooperativa, existe a possibilidade de comercializagdo de
produtos em nome dos cooperados, bem como a constituicdo de uma marca que identifique
tais produtos.

A titulo de exemplo, vale relatar que, durante a aplicacdo dos questionarios da
pesquisa, ao indagar os produtores sobre a participacdo em algum tipo de movimento social,
todos, indistintamente, afirmaram em primeiro lugar, a participagdo em uma associagéo local
de produtores, a ponto de serem identificados como tal. Para exemplificar: Senhor José, da
Associacdo Jodo de Deus. Esse fato revela uma percepcdo diferente de estrutura em rede, pois
eles sdo discriminados por associacdes, 0 que representa um nivel a mais entre a cooperativa e
o0 produtor. Ademais, isso também significa otimizacdo em articulagdes mais préximas, o que
pode, por exemplo, diminui custos de transporte de produtos.

Quanto ao foco de agdo da rede, diante das observagdes chega-se a conclusao de que a
rede pode ser caracterizada como Rede de Mercado, surgindo sob o objetivo do financiamento
agricola proporcionado pelo Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO). Além das
necessidades dos pequenos produtores da regido ha um propésito claro, que é o da articulagdo
da rede em funcdo da producdo inicialmente gerada pelo crédito.

A criacdo da COOPERSIL tem propésitos claros, inclusive citados no estatuto social
da entidade, que visam a complementacdo ou a aglutinagcdo de parceiros face ao mercado.
Uma condicdo fundamental nesse tipo de rede é a subordinagdo a um ator centralizador, que
dispbe regras claras a participagdo. As relagGes sociais sdo balizadas pelos interesses do
mercado, podendo variar entre cooperagéo e competicdo entre os individuos subordinados.

Exemplo da essencialidade da rede de mercado formada em Silvania pbde ser
observada em pesquisa de campo, quando um agricultor entrevistado demonstrou indignacéo
ao afirmar ndo ter conseguido alcancar os padrdes de qualidade exigidos para o fornecimento
de produto organico a rede de supermercados. A frustragdo residia no fato de seu vizinho ter
comegado a entregar o produto em questdo e de, provavelmente, a demanda ficar saturada:
“Queria ter entrado no projeto do organico, mas ndo deu tempo, vou tentar na préxima
remessa, se der, né? Porque o pessoal ai ja ta entregando [...]”.

A Cooperativa em Silvania, para além de sua caracterizagcdo na produgdo familiar,

adota uma forma de organizacdo tipicamente empresarial (0 que ndo anula a primeira
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caracteristica). Esse formato surge do anseio inicial por producdo, pois, majoritariamente, o
que existia eram produtores rurais tradicionais desabastecidos tecnicamente, contracenando
com grandes produtores que migraram para a regido.

Essa logica de apropriagdo de terras e 0 modus de vida ocasionado pela presenca do
agronegdcio na regido cria valores ligados ao padrdo de producéo econdmica observado. Essa
heranca histdrica de relacionamento econdmico produtivista entre grandes e pequenos
agricultores da regido influencia o que se considera como atribui¢des basicas da COOPERSIL
(definidas em estatuto), que se propde a criar/buscar canais de comercializagdo e oferecer
facilidades aos cooperados que objetivam a inser¢cdo no grande mercado, a exemplo do

oferecimento de crédito, da loja agropecuaria e da produgdo com marca propria.

Sem Agrotoxico (f 0/ ' -~ — 34

CENTRAL DE

M

Cooperativa Agropecudria Mista dos Produtorss Rurais 62 SNdn8  S550ciacoEs
Fone: (62) 3332-1454

CNPJ: 03,467 3171000120

Figura 20: Exposicédo dos produtos organicos em rede de supermercados e selo utilizado nas embalagens.
Fonte: Imagens fornecidas pelos dirigentes da cooperativa (2014).

Um trecho colhido junto a um jornal regional traz a fala de um dos diretores da

COOPERSIL, que confirma tal caracterizacdo da rede:

Acho que somos mistos, ndo somos da chamada agricultura empresarial, mas
também trabalhamos com produtores tecnificados, com alta produtividade e que
competem no mercado buscando sua autonomia. Autonomia talvez seja uma
palavra-chave para entender o que fazemos e acho que é isso que esses produtores
buscam ver aqui. (JORNAL ORIZONA EM FOCO, 2011, ndo paginado)

Em entrevista concedida pelo vice-presidente da cooperativa durante a pesquisa de
campo, ele afirmou que a maioria dos cooperados trabalha com leite, mas mencionou, em tom
de entusiasmo, o crescimento do segmento de produtos organicos com marca propria.
Afirmou existirem 39 produtores ja certificados pelo Instituto Biodindmico para o
Desenvolvimento Rural (IBD), um dos mais renomados institutos de certificacdo do Brasil,

segundo ele. Contou que, temporariamente, comercializavam organicos na rede Pédo de
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Acucar do Distrito Federal, mas logo, com aprimoramentos na logistica, alcangariam outras
cidades.

Ainda de acordo com o Presidente da COOPERSIL, a demanda dos produtores
fomenta linhas estratégicas de atuacdo da cooperativa na atualidade e conduz a realiza¢do de
cursos de formagdo e articulagdo de novos canais de comercializagdo a partir de grupos de
interesse, como: Grupo de Interesse do Leite; Grupo de Interesse do Maracuja; Grupo de
Interesse de Verduras e Legumes Orgéanicos; e Grupo de Interesse do Frango Caipira (para o
qual se pretende montar um frigorifico que possa adequar a carne para ser comercializada de
acordo com exigéncias fitossanitarias).

No primeiro ano de projeto do PAA, foram entregues frangos aos colégios para
compor a merenda escolar, porém, tal entrega foi bloqueada devido a exigéncias de
certificacdo sanitarias. Ao relatar tal assunto, o presidente assim se pronuncia: “[...] o pessoal
td perdendo dinheiro, poderiam estar produzindo muito mais frangos e entregando”. E
complementa: “Estamos trabalhando para resolver isso”.

A Rede de Mercado ganha reafirmacgdo no depoimento do presidente, revelando algo
muito caro a economia de mercado, que é o custo de oportunidade, que, em definicdo, se
refere ao custo da renlincia na producdo. Nao interessa somente o que esta sendo produzido,
mas sim perceber que haveria um nicho de mercado para os produtores que ficou obstruido
devido a fatores externos.

Ao iniciar a pesquisa de campo em Silvania, para acompanhamento e indicagdo dos
estabelecimentos rurais a serem visitados, o presidente da cooperativa designou uma
funcionéria da sede da cooperativa, diferentemente de Itapuranga, cidadd em que houve
acompanhamento de uma cooperada. A funcionéria da COOPERSIL s6 poderia acompanhar a
pesquisa em horario comercial compativel ao seu expediente na central de administracdo da
instituicdo. Em contraponto, em Itapuranga, houve aplicacdo de questionarios inclusive ap6s o
entardecer.

N&o se menciona aqui falta de presteza da pessoa que acompanhou a pesquisa em
Silvania, apenas se explica que haviam limites instituidos para sua realizagdo, moldados pelo
horario de operagdo comercial da cooperativa. Assim se dava toda a organizacdo da
COOPERSIL, que previa fungdes e regras claras aos colaboradores da loja agropecuaria da
administragdo central.

Tal fato é interessante, pois, ao se observar os detalhes sistémicos de cada rede
encontra-se sua esséncia. A rede encontrada em Silvania demonstra aproximagdo com o tipo

Rede de Mercado, pois seus atores se articulam para a produgdo ou apropriacdo de bens e
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servicos. No caso da cooperativa, precisa-se dos produtos gerados pelos cooperados, que, por
sua vez, precisam do servico de atravessamento da entidade, pois, do contrario, nédo
conseguem comercializar.

A realimentacdo desse sistema fica explicita no depoimento de uma cooperada ao se
questionar a seguranca alimentar dos beneficiarios. Foi perguntado se havia algum receio em
relagdo a falta de alimentos no domicilio, e ela afirmou, espontaneamente: “Nao, néo, confio
em minha cooperativa, ndo tenho medo porque sei que eles ndo vdo me deixar na méo”. Ao
ser indagada sobre o porqué dessa certeza da assisténcia da cooperativa, explicou: “ja vendi
muita coisa daqui com ajuda deles: mandioca, milho”.

Revela-se, assim, que, mesmo em se tratando de uma situacdo extrema, como a falta
de alimentos, ndo se espera protecdo ou qualquer tipo de doacdo por parte da cooperativa. No
entanto, deseja-se que ela apenas cumpra seu papel de conseguir canais de escoamento para a
producdo. Tal fato remete a essencialidade da Rede de Mercado, que reside na realizagéo das
expectativas de comercializagdo dos produtos oriundos das propriedades rurais.

No capitulo a seguir discute-se a coesdo social do Programa de Aquisicdo de
Alimentos junto aos beneficiarios de Silvania e Itapuranga e se apresenta, nesta parte, 0s

resultados de aplicagdo dos questiondrios de pesquisa.



CAPITULO 4

COESAO SOCIAL E EFEITOS DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR (PAA): ANALISE E
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

41 A FORMACAO DE UMA “SUB-REDE” A PARTIR DO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), conforme ja
mencionado neste trabalho, € um programa governamental de seguranga alimentar e tem
como principal acdo a criagdo de um mercado institucional para os agricultores familiares,
seus principais beneficiarios. O programa combina recursos de dois ministérios, MDA e
MDS, sob operagdo da CONAB. Esta realiza o pagamento dos produtos entregues pelos
agricultores que, por sua vez, os repassam a entidades beneficiarias (escolas, creches, dentre
outras).

Esse repasse acontece por meio de uma pessoa juridica apta a assumir essa entrega,
bem como o recebimento do valor pago pela CONAB. A pessoa juridica em questdo é a
cooperativa, que organiza todo o procedimento in loco. Portanto, ao ser implementado em
determinado municipio, 0 PAA institucionaliza uma rede social especifica para a realizacdo

de seus objetivos, como se demonstra a seguir:
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MDS/MDA
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ENTIDADE BENEFICIARIA

Figura 21: A “sub-rede” institucionalizada pelo PAA.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

Como ja abordado, a coesdo social € um elemento que facilita as relagcbes em rede,
ponto importante para a eficdcia de uma politica plublica. No caso do PAA, existe uma
exigéncia formal de uma pessoa juridica (associagdo ou cooperativa), que ira gerir o programa
na localidade, ou seja, parte-se do pressuposto de que existe uma rede social anterior ao
programa, condig&o para a implementacéo das agfes governamentais.

O PAA se vale da rede social ja formada pelos produtores e se instala sob sua égide,
criando uma rede especifica (ou uma sub-rede) para seus propositos, mas que utiliza atores ja
organizados, neste caso, pela cooperativa. A rede social anterior é uma heranca da coeséo
social existente e assume, como ja discutido, diferentes tipologias.

Os diferentes tipos de rede determinam um maior ou menor grau de transferéncia de
elementos de capital social para 0 ambito do programa governamental, ou seja, existem
distintos patamares de resposta a uma politica publica que dependem dessa heranca
preexistente. A coesdo social do PAA reside justamente na possibilidade de transferéncia de
elementos de capital social (em maior ou menor grau), a otimizar as a¢des de acordo com seus
propdsitos. A confianga, a reciprocidade e a aceitacdo de normas e valores coletivos servem
como impulsionadores do programa.

A titulo de exemplo, para que um produtor rural aceite uma norma estipulada pelo
PAA ela precisa ser perfeitamente compreendida e confidvel. Neste caso, as préaticas

anteriores e a forma como a rede foi concebida determinam a aceitacdo dessa norma
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institucional e, portanto, 0 PAA tera mais coesdo social. A seguir, de acordo com o0s
propdsitos deste trabalho, a coesdo social é tomada como tal a partir da percepcdo de
elementos de capital absorvidos no campo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), nas experiéncias de implantagdo em Itapuranga e Silvania.

Relembrando Putnam (2000), o capital social pode ser verificado, por exemplo, no
nivel de confianga existente entre os diversos atores sociais, interferindo no grau de
acatamento de normas relacionadas ao comportamento civico, como o0 pagamento de impostos
ou, ainda, em relagdo ao comprometimento do cidaddo na manutencgdo de espacos publicos,
€OMO ruas e pragas.

No plano de uma politica publica ndo é diferente: o capital social ajuda a formar
coesdo social para aceitagdo de normas inerentes a um programa governamental, tornando os
individuos mais abertos a participacéo e cooperagdo com acdes governamentais, por exemplo,
0 que influencia nos resultados de um programa. Desse modo, existira mais coesdo social em
um programa como o PAA quanto mais elementos de capital social existirem no conjunto de

suas agOes, como demonstrado na figura a seguir:

Coesao social do PAA

A 4

Y

Coesdo Social PAA

Y

Capital Social

A transferénda
de elementos de capital
sodal para seu dmbito
iré determinar uma
maior ou menor coesdo
social do programa

A partir da
da coes3o social
elementos de capital
sodial s3o transferidos

para o ambito do
programa

O capital social
€ abase para a
formacgdo de coesdo
social

Figura 22: A coesdo social do PAA.
Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

A seguir, faz-se uma explanagdo sobre o perfil dos agricultores familiares
beneficiarios do PAA entrevistados em pesquisa de campo e, na sequéncia, a referida analise

sobre a coesdo social do programa.
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4.2 PERFIL DOS AGRICULTORES FAMILIARES BENEFICIARIOS DO PAA NO
TERRITORIO RURAL VALE DO RIO VERMELHO

Os dados que se seguem resultam da aplicacdo de questionarios correspondentes a
uma amostra de 28 familias beneficiadas com o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), no municipio de Itapuranga, no Territério Rural Vale do Rio
Vermelho. Os beneficidrios sdo membros da Cooperativa de Agricultura Familiar de
Itapuranga (COOPERAFI), gestora local do projeto do PAA, cuja sede se situa em
Itapuranga.

Fazem parte deste rol de beneficiarios trabalhadores rurais nascidos, em sua maioria,
no municipio de Itapuranga e que afirmaram ter o sustento de suas familias promovido pela
producgdo agropecuaria.

Adiante, serdo apresentadas algumas das principais caracteristicas do perfil
socioecondmico das familias.

Gréfico 1: Discriminacédo dos chefes de familia por género — PAA — Itapuranga — Vale do
Rio Vermelho.

B Masculino

M Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).



Grafico 2: Faixa etaria dos chefes de familia (em anos) — PAA — Itapuranga — Vale do Rio
Vermelho.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A pesquisa revelou que os chefes de familia beneficiarios do programa séo, em
ampla maioria, homens (para 25 familias — 89%2%), que se encontram situados principalmente,

na faixa etaria entre 51 e 60 anos (14 familias — 50%).

Gréfico 3: Quantidade de filhos menores de 18 anos — PAA — Itapuranga — Vale do Rio
Vermelho.

H Nenhum
HUm
M Dois
H Trés

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

% Mesmo nao tendo contemplado uma amostra com cem entrevistados, foram dispostos alguns resultados
percentuais para demonstracao de proporcionalidade.
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Grafico 4: Quantidade de membros da familia residentes no imével — PAA — Itapuranga —

Vale do Rio VVermelho.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

A maioria das familias (64%) ndo possuem filhos menores de 18 anos residindo no

imovel. As familias entrevistadas sdo compostas majoritariamente por dois membros (57%).

Em suma, esse percentual corresponde a duas pessoas que se dedicam as atividades agrarias,

geralmente o casal.

Gréfico 5: Escolaridade dos chefes das familias beneficiadas — PAA — Itapuranga — Vale do

Rio Vermelho.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Os chefes de familia apresentam, em sua maioria (50%), grau de escolaridade
referente & faixa que vai do primeiro ao quarto ano do Ensino Fundamental; ainda, todos os
entrevistados afirmaram ter frequentado a escola, ndo havendo analfabetos entre eles.

Gréfico 6: Participacdo em grupos/organizacdes sociais — PAA —Itapuranga — Vale do Rio
Vermelho.

HUm
M dois

M trés

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

O gréfico anterior retrata a participacdo dos beneficiarios em organizacdes sociais,
catorze deles (50%) afirmam participar de a0 menos dois grupos, pois, em geral, participam
da cooperativa e de outros grupos sociais (associagdes, sindicatos e grupos religiosos).

i " . P < -\'
Figura 23: Principais Culturas Agricolas— PAA — Itapuranga — Vale do Rio Vermelho.
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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A figura anterior demonstra algumas culturas produtivas identificadas nas
propriedades visitadas, sendo a fruticultura a mais difundida delas, muito se devendo a um
projeto de producdo de polpas de frutas desenvolvido pela cooperativa, que envolveu,
inclusive, assisténcia técnica. Para fornecimento ao PAA, foram identificadas, em maior
parte, as frutas, seguidas por verduras e legumes, com destaque, neste Gltimo grupo, para a
producéo de mandioca.

Gréfico 7: Protecdo Social/Auxilios Recebidos — PAA — Itapuranga — Vale do Rio Vermelho.

Ndo Recebe nenhum tipo de ajuda 22

Bolsa Familia 6

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Foi observado que a maioria das familias (81%) nédo recebe qualquer tipo de ajuda ou
auxilio direto governamental e 19% das familias entrevistadas séo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.
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igura 24: CondicGes de Moradia — PAA — Itapuranga — Vale do Rio Vermelho.
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Ao analisar as condicGes de moradia, de higiene e de saneamento, foi percebido que as
casas tém em média quatro comodos e sdo feitas de alvenaria. Foi possivel verificar que a
agua para consumo humano é proveniente de cisternas e vem direto do cérrego, sem sofrer
nenhum tratamento, a ndo ser sua filtragem, conforme afirmago da maioria das familias. O
lixo doméstico, na maioria dos casos, € enterrado ou incinerado individualmente. De acordo

com os entrevistados, existe fossa séptica nas residéncias.

4.3 PERFIL DOS AGRICULTORES FAMILIARES BENEFICIARIOS DO PAA NO
TERRITORIO RURAL ESTRADA DE FERRO

As informagOes a seguir resultaram de uma pesquisa de campo parcial realizada junto
a vinte e duas familias de agricultores beneficiarios do PAA no municipio de Silvania, no
Territério Rural Estrada de Ferro. Tais beneficidrios sdo membros da Cooperativa
Agropecuéria Mista dos Produtores Rurais de Silvania — COOPERSIL —, gestora local do
projeto do PAA estudado neste trabalho.

Os beneficiarios absorvidos pelo Programa sdo agricultores da regido, que afirmaram,

unanimemente, serem habitantes do local ha mais de dez anos, dependendo, em grande parte,
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da producdo agropecuéria para sustento de suas familias. A seguir, demonstra¢@es acerca do

perfil socioeconémico dessas familias.

Gréfico 8: Discriminacdo dos chefes de familia por género — PAA Silvania — Estrada de

Ferro.

B Masculino

M Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Gréafico 9: Faixa etaria dos chefes de familia— PAA — Silvania — Estrada de Ferro.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Os Gréficos 8 e 9 demonstram, respectivamente, que os chefes de familia assistidos

pelo PAA séo, em sua maioria, homens (19 familias — 86%), com faixa etaria entre 51 e 60

anos (9 beneficiérios) e com mais de 61 anos (6 beneficiarios).
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Gréfico 10: Quantidade de filhos menores de 18 anos residentes no imévelPAA — Silvania —
Estrada de Ferro.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Foram encontrados, entre os dados de composicGes familiares, que, ao se considerar a
faixa etaria majoritéria, que abarca pelo menos nove chefes de familia (40%) com mais de 51
anos, ndo raro é percebido que os filhos, em grande parte, ja ndo residem com seus pais: 16

entrevistados (73%) afirmaram ndo ter filhos menores de 18 anos convivendo com eles.

Gréfico 11: Quantidade de membros da familia residentes no imével — PAA — Silvania —

Estrada de Ferro.
Quatro i 3
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Dois 14

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

O Grafico 11 aponta que as familias entrevistadas sdo compostas por dois membros
(14 familias — 63%). As entrevistas revelaram, basicamente, que a forca de trabalho depende,

em sua maioria maioria, do chefe de familia e de sua companheira.
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Gréfico 12: Escolaridade dos chefes das familias beneficiarias — PAA — Silvania — Estrada de
Ferro.
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Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

O Gréfico anterior revela que a maioria (7 — 32%) dos chefes de familia estudaram da
primeira a quarta série, seguidos por seis deles que cursaram do quinto ao nono ano. N&o
foram encontrados beneficiarios que assumissem a condicdo de analfabetos: todos afirmaram

saber ler e escrever minimamente.

Gréfico 13: Participacdo em Grupos/Organizagdes Sociais — PAA — Silvania — Estrada de

Ferro.
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i quatro

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Ao retratar a participacdo dos beneficiarios em organizagBes ou grupos sociais, é
possivel afirmar que a maioria (17 — 77%) deles participa de pelo menos dois grupos. Tal fato
é explicado por existir, por exemplo, em determinadas regiGes do territério, associacfes de
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agricultores. Neste caso, os beneficiarios sdo membros da cooperativa e de associagdes
regionais ou sindicatos, grupos religiosos, dentre outros.

= RSO 2 -
Figura 25: Principais Culturas — PAA — Silvania — Estrada de Ferro.
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Foi observado que os principais esteios produtivos dos produtores envolvem o plantio
e a comercializacdo de hortalicas e legumes, seguido da producdo de frutas. Existe um
trabalho/projeto desenvolvido pela cooperativa de produtores rurais, a partir de cursos e
assisténcia técnica, que resultou na chancela dos alimentos como produtos organicos, o que
representa um acréscimo de 30% no preco de tabela pago pelos produtos do PAA, de acordo
com as regras do programa. Os produtos classificados como orgénicos também sdo vendidos a
uma rede de hipermercados de Goiania e Brasilia, gerando renda agricola adicional aos
produtores.

Outro fator de interesse nesta pesquisa se refere & prote¢cdo social, tendo sido
percebido que nenhuma familia dentre as entrevistadas conta com auxilios como Renda
Cidada, ajudas regulares de organizag¢des comunitérias, ou mesmo Bolsa Familia, como

ocorre em Itapuranga.
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Figura 26: CondigBes de Moradia — PAA — Silvania — Esad de Ferro.
Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Ao retratar as condi¢cbes de moradia encontradas, foi constatado que todos 0s
beneficiarios possuem casas em alvenaria com no minimo cinco comodos. Quanto as
condigBes de higiene e saneamento, tem-se que a dgua para consumo humano é proveniente
de pogos ou cisternas ou, ainda, retiradas direto de cdrregos, ndo recebendo nenhum
tratamento, exceto filtragem ou fervura. Ademais, foi afirmado que o lixo doméstico é
ensacado e levado para o depdsito por exigéncia da cooperativa, afirmam os beneficiarios. Por
fim, foi alegado haver fossa séptica em todas as residéncias visitadas.

4.4 ANALISE COMPARATIVA DA COESAO SOCIAL DO PAA EM ITAPURANGA E
SILVANIA

No ambito de uma politica publica, assim como disposto nesta formulacéo, a coesao
social acontece a partir da aceitacdo de cada membro de um grupo sobre sua posicéo diante de
seus pares, sentimento de pertencimento derivado da confianga nos outros membros e que
forma a base da coesdo social. Neste caso, pode-se afirmar que o capital social e as redes
formadas sdo condigGes essenciais para que uma politica piblica obtenha coesdo social.

Putnam (1996) argumenta que o capital social se fundamenta nas relagBes entre os

atores sociais, que, por sua vez, estabelecem obrigagdes e expectativas mdtuas, que, se
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cumpridas, estimulam a confianga em tais relagGes sociais. Portanto, o capital social favorece
o funcionamento de normas com consentimento dos individuos, podendo ressaltar o interesse
coletivo, proporcionando coesdo social e impactando sobre o programa analisado.

Um programa governamental ganha potencializadores a partir da existéncia de coesdo
social. A aceitagdo de normas participativas comuns a um programa como o PAA ganha
robustez a partir da confianga nas instituicGes e desse sentimento coletivo. Desse modo, as
deliberagdes e os resultados do programa tendem a ser facilitados.

Neste trabalho, a coesdo social é tratada a seguir a partir da observacao de resultados
atribuidos a presenca de elementos de capital em uma rede apropriada ao arranjo do programa
analisado, o PAA. Nesta perspectiva, quanto maior a incidéncia dos elementos de capital
social relacionados aos propositos de um programa, maior sua coesao social.

Grafico 14: Itapuranga — Questionamento: O PAA foi um incentivo ao retorno a producéo

agricola a vocé ou a alguém de sua familia?

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Gréfico 15: Silvania — Questionamento: O PAA foi um incentivo ao retorno & produgdo

agricola a vocé ou a alguém de sua familia?

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Os gréficos anteriores servem para uma contextualizacdo inicial desta anélise. Quando
questionados sobre o significado do PAA para o retorno de atividades agricolas, pretende-se
verificar a pratica agricola anterior. Neste caso, em Itapuranga, 29% dos produtores
afirmaram que o programa ndo foi um incentivo ao retorno da produgéo agricola e 71%
disseram ter sido significativo. Em Silvania, 59% dos produtores contaram que o PAA néo foi
um incentivo ao retorno da produgéo, enquanto 31% explicaram que o era.

Tal questionamento é determinante para a analise de algumas questdes importantes
neste estudo, mostrando que em Itapuranga havia ociosidade na produgdo, ja que o
guestionamento vale-se da palavra “retorno” a produggo. Portanto, o PAA serviu de incentivo
ao novo aproveitamento para a finalidade especifica de entrega dos produtos requisitados. Em
Silvénia foi encontrada uma situacdo diferenciada, pois a maioria dos produtores (59%)
afirmaram que o PAA ndo significou novo aproveitamento, e sim uma canalizacdo de uma
producdo ja existente para o PAA, que, por sua vez, exprimiu um aumento sensivel na
quantidade produzida.

A existéncia dessa producdo anterior pode ser um facilitador aos propoésitos do
programa, ja que sdo estipulados prazos e quantidades a serem cumpridos. O esforco para
iniciar um fluxo produtivo é algo consideravel, como foi o caso da maioria dos produtores de

Itapuranga (71%).
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O PAA tem a atribuigdo de criar um mercado institucional para os produtores rurais,
ou seja, estruturar canais de comercializagdo com destino certo para 0 escoamento produtivo.
No caso de Silvénia, a existéncia de produgdo anterior ao PAA facilita as convergéncias para
este novo mercado, pois para parte dos beneficiarios ndo é preciso que se inicie 0 processo
produtivo para entrega ao programa, ja que uma nova destinacdo da producdo havia sido
obtida.

Grafico 16: Itapuranga — Questionamento: Acessou de forma regular o PAA nos ultimos trés

anos?

H Sim
M Apenas ha dois anos

i Apenas no ultimo ano

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Gréfico 17: Silvania — Questionamento: Acessou de forma regular o PAA nos Gltimos trés

anos?
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H Sim

Apenas ha dois
anos

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Quando perguntados sobre a regularidade de seu acesso ao programa nos Gltimos trés
anos delineia-se 0 seguinte cendrio: 61% dos beneficiarios de Itapuranga afirmaram ter
acessado o programa nos ultimos trés anos, 25% nos ultimos dois e 14% apenas no Gltimo
ano. Em Silvania, 82% dos produtores disseram té-lo acessado regularmente nos dltimos trés
anos e o restante (18%) nos Gltimos dois anos.

Os resultados sobre a participagdo no PAA indicam uma importante caracteristica: o
esforco que se faz para promover tal participacdo. Esse esforco indica o nivel de imbricacéo,
que é o fio condutor das convergéncias em rede. Na existéncia de uma rede anterior ao
programa criada pela cooperativa, existem esfor¢os para novos ganhos em rede e a adesdo ao
PAA surge como tal.

O capital social revela sua influéncia neste quesito a partir da percepgdo do elemento
da reciprocidade. Como ja citado neste trabalho, ela pressupde uma retribuicdo as acdes
realizadas, ou seja, as pessoas estdo mais inclinadas a aceitar uma demanda quando recebem
algo anteriormente.

O nivel de reciprocidade relacionado a adesdo ao PAA ¢é explicado por acdes
anteriores ao préprio programa. A existéncia de projetos bem-sucedidos na rede de produtores
(promovidos pela cooperativa) conduzira a um maior ou menor nivel de reciprocidade, que,
por sua vez, reflete na participagdo em um novo projeto (neste caso, 0 PAA).

A reciprocidade liga-se & expectativa dos produtores ao desempenho do programa, por

exemplo, se existirem frustragdes ou percepcdo de insucessos da cooperativa em outros
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projetos; isso pode fazer com que potenciais beneficiarios ndo queiram acessar o programa
regularmente.

A titulo de exemplo, o sucesso do projeto de producdo de alimentos organicos em
Silvania ndo s6 gerou um fluxo produtivo que, posteriormente, serviu ao fornecimento de
alimentos para o PAA, como criou um espaco para a aceitacdo das normas do programa
governamental. Ao propor o PAA aos cooperados, a COOPERSIL obteve mais aceitagéo, haja
vista, por exemplo, sua reputacdo em relagdo ao projeto de alimentos organicos anterior.

Assim, cria, na existéncia de reciprocidade, uma espécie de aval a uma proposta
governamental que envolva a cooperativa. Salienta-se que a reciprocidade se da na relagdo
produtor-cooperativa, e, desse modo, 0 PAA se apropria desse recurso ao tornar a cooperativa
a gestora local do programa.

A propria formacdo de uma Rede de Mercado em Silvania conduz a uma maior
aceitacdo de propostas que estejam ligadas a producdo e a comercializacdo (como
demonstrado nos dados) e a um maior esforco dos individuos para gerar novos ganhos da rede
e a politica pablica se beneficia disso.

A gradual insercdo de novos beneficiarios no PAA de Itapuranga (inclusive no dltimo
ano) indica que esses produtores precisavam de demonstragBes claras de solidez deste
programa para que pudessem aderir: 39%, somando-se o total de beneficiarios do ultimo e do
penultimo ano. Em Silvania, em primeira instancia, 82% dos produtores entrevistados ja

requisitaram sua participagdo no programa desde o primeiro ano.

Grafico 18: Itapuranga — Questionamento: vocé entendeu todo o PAA?

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Gréfico 19: Silvania — Questionamento: VVocé entendeu todo o PAA?

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Os dois gréaficos anteriores mostram os resultados do entendimento de todas as
etapas/procedimentos do PAA. Em Itapuranga, 30% dos beneficiarios alegaram ter entendido
bem, 44% afirmaram ter entendido razoavelmente e 26% ter entendido pouco. Em Silvania,
dezessete produtores (77% dos entrevistados) afirmaram ter entendido bem o PAA e o
restante (23%) mais ou menos.

A compreensdo do formato e da dindmica de um programa governamental implica na
disseminacdo das informagdes sobre esse programa. Portanto, sugere o nivel de comunicagdo
entre os atores, que é pilar para o fomento de uma relagdo de confianca.

A capacidade de troca de informagdes ou comunicacdo em uma rede é algo essencial,
pois indica a forca e a incidéncia das relagfes sociais. O compartilhamento de informagdes
entre os membros da rede (gestores ou produtores rurais) sustentam as relagdes, que, por sua
vez, promovem a confianca entre os membros. Em Silvénia, o nivel de produtores melhor
interados do programa era maior do que em Itapuranga, resultados que acabam por balizar

alguns pontos discutidos no proximo quesito analisado.

Gréfico 20: Itapuranga — Questionamento: Conhece agricultores/pessoas que ficaram sabendo

do PAA e ndo participaram? Quais foram os motivos?



Valor de
compra
baixo; 1; 4%

dos
agricultores;
5;18%

Faltaram
documentos;
1;,3%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Gréfico 21: Silvania — Questionamento: Conhece agricultores/pessoas que ficaram sabendo

do PAA e ndo participaram? Quais foram os motivos?

Nao
acreditaram
no programa;

1;4%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Ao indagar aos beneficiarios do PAA em Itapuranga se tinham conhecimento de
produtores (cooperados ou ndo) que ndo participaram do programa e quais seriam 0s motivos,
32% atribuia a ndo participacdo ao descrédito, seguido por 29% que achavam muito
complicado e 18% que afirmavam conhecer pessoas que ndo eram da associagdo
(cooperativa), e, por isso, ndo a acessaram

O reconhecimento da autenticidade de um grupo ou organizacdo gera a legitimidade e
uma acgdo coletiva. Dessa forma, acreditar ou ndo no PAA depende da reputacdo da
organizacdo (neste caso da cooperativa) e de seus membros. A confianca revelada neste tipo
de acdo € de muita importancia, principalmente sob condi¢fes de incerteza. Assim, 0
elemento de capital social confianca revelada se apresenta como a credibilidade na
cooperativa mesmo entre 0s cooperados para que se possa aderir ao PAA. Para tanto, séo
tomados como referéncia resultados ou eventos nos quais essa credibilidade possa estar
apoiada. A troca de informagdes, como citado no quesito anterior, pode criar/sustentar essa
confiancga.

As duas maiores atribuicdes neste questionamento indicam falta de confianca (32%
ndo acreditam no programa) e falta de informacao (29% achavam muito complicado). Ainda

N

nesta percep¢do, os 18% que afirmavam conhecer pessoas que pertenciam a associagdo
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(cooperativa) e, por isso, ndo acessaram 0 PAA, ensejam o questionamento sobre se a falta de
confianga e informacédo ndo seria 0 motivo de ndo participar da cooperativa.

Analisando esses mesmos quesitos em Silvania, tem-se que apenas um produtor
afirmou conhecer quem néo tivesse aderido por ndo acreditar no programa, seguido por quatro
beneficiarios (18%) que conheciam produtores que achavam muito complicado e quatro
(18%) que afirmavam conhecer pessoas que ndo eram da cooperativa e por isso nao
acessaram. Tais resultados indicam uma maior confiabilidade nas acfes da cooperativa em
Silvania, sobretudo para 0s propoésitos do PAA.

Fator de interesse é a percepcdo de 32% dos beneficiarios de Silvania de que os
conhecidos que ndo participaram afirmaram ser 0 pre¢o pago muito baixo. 1sso revela uma
realidade de mercado diferenciada, que possui mais canais de comercializagdo (demanda)
pressionando os precos pagos. Neste caso, escolher entregar produtos ao PAA implica na
negacdo deste mercado, portanto, as agbes em rede devem imprimir confiabilidade e
estabilidade, do contrério, os beneficiarios deixam de participar do programa e ofertam no

mercado comum.

Grafico 22: Itapuranga — Questionamento: Qual a principal dificuldade para participar do
PAA?

Nenhuma Documentagao; 1;
dificuldade; 1; 4%

Quantidade
produzida; 2; 7%

Cumpriro
cronogramade
entrega; 1; 4%

Prego pago é baixo;

As Exigéncias para
entregar produtos
processados; 1; 4%

Faltade
informagdo; 2; 7%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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Gréfico 23: Silvania — Questionamento: Qual a principal dificuldade para participar do PAA?

Qualidade dos
produtos; 1; 4%

-

Preco pago é bhaixo;
1;5%

As Exigéncias para
entregar produtos
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Conseguira
quantidade
adequada; 1; 4%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Nos graficos anteriores tém-se o questionamento sobre o que o beneficiario considera
como sendo a maior dificuldade do programa. A resposta estd condicionada as suas
inclinagbes e valores, ou seja, a partir de suas demandas pessoais, 0 que ele toma como
objetivo do programa e, logicamente, sua percepcdo do que poderia ser melhorado, sendo
esses valores séo formados socialmente.

Como ja discutido neste trabalho, os valores coletivos e as normas compartilhadas,
como elementos de capital social, sdo conceitos gerais a partir dos quais a sociedade se
organiza. Os valores perfazem ideias generalizadas, que estabelecem as bases para as
expectativas e sdo determinantes dos comportamentos individuais (PUTNAM, 2000).

Em Itapuranga, de acordo com os resultados, as maiores dificuldades do PAA sdo as
seguintes: 30% dos beneficiarios consideram o baixo preco pago pelos produtos; 22%
reclamam da burocracia e da continuidade do programa, que as vezes demora a ser
recontratado, e, por fim, 18% consideram que conseguir a quantidade adequada seja 0 maior
problema.

Em Silvania, 41% dos beneficiarios apontam como maior dificuldade a baixa
quantidade que se pode produzir para 0 PAA, haja vista as limitagdes de compra de produtos
para cada beneficiario; em segundo lugar, 23% dos beneficiarios afirmaram ndo haver
dificuldade alguma no PAA; e 14% alegaram que a burocracia e a continuidade sdo 0s

maiores entraves.
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Ao comentar os resultados de Itapuranga, percebe-se uma tendéncia de respostas que
podem ser explicadas pela esséncia de formagdo da Rede de Compromisso Social formada e
institucionalizada na cooperativa. Neste caso, a agdo estatal (PAA) é vista como uma tentativa
de resolver problemas sociais reconhecidamente complexos, tais como: geracdo de renda e
emprego no campo. Aliado a isso, nota-se uma maior significancia do PAA para esses
agricultores, como ja apresentado nos primeiros resultados deste segmento do trabalho, pois
boa parte dos agricultores comegou a produzir novamente no &mbito do PAA.

Neste caso, potencializam-se reclamacfes ligadas ao prego baixo, a burocracia e a
incapacidade produtiva, essa Ultima atribuida a falta de assisténcia técnica. O fato é que o
perfil do produtor rural em Itapuranga é formado pelo contato com a rede em questdo,
reafirmada por seu historico. N&do raro, em meio as entrevistas, as reclamag@es sobre o0 PAA
surgiam em forma de desconfianga do governo, da organizacéo local ou mesmo das condi¢bes
econdmicas do pais. Exemplo disso foi percebido quando, em resposta a uma questdo
especifica sobre se haviam reclamagdes/sugestfes ao programa, um beneficiario do PAA em
Itapuranga afirmou: “ndo sei o que acontece, quando o dinheiro chega é s6 uma mixaria”.

A partir dessa afirmativa, questionou-se sobre quais seriam 0s motivos para essa
situacdo, e o beneficiario completa: “ndo sei por quantos o dinheiro passa até chegar na gente,
s0 sei que cada um tira um pouquinho e s6 fica o restinho”.

Em Silvania, o resultado majoritario neste quesito aponta para uma reclamacao ligada
a ansia por querer entregar mais produtos aoc PAA: 41% dos produtores gostariam de destinar
mais de sua producdo ao PAA, aproveitando uma sinergia existente, e, em segundo lugar,
estdo beneficiarios inteiramente satisfeitos com o programa (23%).

Devido a formagdo de uma Rede de Mercado, o capital social transferido ao bojo do
PAA em Silvania traz consigo esses valores coletivos, que se manifestam em expectativas
diminuidas em relacdo a acdo de governo, majorando suas proprias responsabilidades em
mercado. Inojosa (1999) afirma que as Redes de Mercado sdo articuladas em funcdo da
producéo e apropriagdo de bens e servicos e tém foco na potencializacdo dos produtores em
um mercado. Ou seja, neste caso, 0 problema ndo estd no preco praticado ou na falta de
capacidade produtiva, mas reside apenas na vontade de produzir e entregar mais.

Essas regras e usos, herdados do capital social e peculiares a cada localidade, atuam
decisivamente na formacdo do ambiente em que a politica publica adentrara. Para
exemplificar, o nivel de envolvimento dos atores junto a um programa como o PAA, que cria
um mercado institucional para os agricultores familiares, é maior quanto maior for o

“manejo” das normas préprias de um mercado comum.
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Essa compatibilidade dos propdsitos do PAA com as normas e valores locais é vista
com mais intensidade na experiéncia de Silvania. Assim, é a partir do uso dessas normas
partilhadas que se percebe a influéncia dos demais atributos da rede formada no nivel de
coesdo social da politica pdblica.

A partir dos resultados dispostos é possivel afirmar que a experiéncia da acgdo
governamental em Silvania encontra terreno mais fértil (entenda-se mais coesdo social) para
suas proposicdes se comparada a experiéncia de Itapuranga. Resta demonstrado maior
percepcdo de confianga, reciprocidade e aceitacdo de normas coletivas, segundo captado nos
questionamentos que envolviam diretamente a experiéncia do PAA nas localidades.

Os resultados apontam para uma maior transferéncia de elementos de capital social
para o arranjo do programa em Silvania. Neste caso, o PAA encontrou menos entraves, ou,
ainda, mais estimulos para sua implantacdo do que em Itapuranga. Isso pode ser explicado
devido a aproximacdo de suas normas e procedimentos as praticas mercadolégicas ja
absorvidas pela cooperativa e replicadas aos cooperados.

A Rede de Compromisso Social em Itapuranga e a Rede de Mercado em Silvania
criaram perfis diferenciados de beneficiarios quanto ao seu envolvimento com o arranjo
institucional do programa. A Rede de Mercado cria um produtor mais familiarizado a légica
da producdo e da comercializacdo e, como ja comentado neste estudo, o0 PAA é um programa
que cria um mercado institucional. Portanto, terd mais insercdo onde ja se tem uma rede
formada que, por sua vez, possui elementos de capital social importantes para sua
implementacéo.

Na Rede de Compromisso Social em Itapuranga, esse nivel de receptividade ao
programa é menor. Isso pode ser explicado pelo histérico de lutas sociais por melhorias em
condigBes de vida dos trabalhadores rurais, que cria um individuo mais questionador e com
menos confianga na acdo governamental, que, entdo, explica a menor coesdo social do
programa.

Tal resultado ndo torna o municipio de Silvania (ou o Territorio da Estrada de Ferro)
mais merecedor da aplicagdo de recursos publicos. Pelo contrério, a caréncia de um maior
acompanhamento das a¢des e a promogao da politica se revela a partir da menor incidéncia de
coesdo social do programa, como é o caso de Itapuranga.

Aliada aos objetivos deste trabalho, a seguir tem-se a discussdo e a exposi¢do de
resultados a partir de indicadores de efeitos do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA).
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45 ANALISE COMPARATIVA DOS EFEITOS DO PAA EM SILVANIA E
ITAPURANGA

A efetividade de um programa se refere a capacidade da acdo governamental em
interferir e alterar, para melhor, cenérios sociais. Por exemplo, programas de seguranga
alimentar passam por melhorias das condicdes de trabalho e renda de seus beneficiarios. Ao
proporcionar alimento como resultado, observa-se um movimento virtuoso que culmina no
efeito desejado, ou seja, outros cendrios para além do consumo final sdo modificados.

Usualmente, sdo tomados os objetivos formais de cada programa acordados em suas
diretrizes de criacdo ou legislagdes. Contudo, reconhece-se que seus efeitos podem ir além do
que é proposto institucionalmente.A efetividade de um programa sugere a consolidacdo de
resultados que beneficiam os atores em questdo e, por vezes, adaptam os objetivos de maneira
peculiar ao ambiente de implantacdo do programa.

Por se tratar de um tipico programa de seguranca alimentar, toma-se, em primeira
andlise neste quesito, o nivel de seguranca alimentar dos agricultores familiares. Para tanto,
utiliza-se a EBIA (Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar), método de percepgdo e
situacdo alimentar domiciliar, que serve para captar distintas dimensdes da Inseguranca
Alimentar (IA), desde o receio de sofrer a privacdo alimentar no futuro, passando pelo
comprometimento da qualidade da dieta, limitacdo da qualidade de alimentos consumidos, até
o nivel mais grave de fome ja atingido. Foi aplicado diretamente a uma pessoa da familia,
responsavel pela alimentacdo do domicilio, por meio de um questiondrio com questdes
fechadas (SEGALL-CORREA, 2007).

A EBIA dispde de quinze perguntas, que conduzem & estimagdo® de prevaléncia de
seguranga alimentar, classificando os domicilios (ou familias beneficiarias) em quatro niveis:
a) Seguranca Alimentar, quando n&o h4 restricdo alimentar de qualquer natureza, nem mesmo
a preocupacdo com a falta de alimentos no futuro; b) Inseguranga Alimentar Leve, quando ha
preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos, e, portanto, risco para a
sustentabilidade e, ainda, comprometimento da qualidade da dieta; c) Inseguranca Alimentar

Moderada, quando aparecem restricBes quantitativas especialmente relevantes entre pessoas

% O Questionario que da origem & Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), bem como a referida
estimagdo da seguranca alimentar, encontram-se em dois quadros explicativos no anexo deste trabalho.
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adultas; e d) Inseguranga Alimentar Grave, quando ha redugdo importante da quantidade de
alimentos disponiveis, tanto para a alimentacdo de adultos, como das criangas.
Grafico 24: Itapuranga — Discriminacdo das familias beneficiérias segundo a Escala
Brasileira de Medida de Inseguranga Alimentar — EBIA.

Fonte: Pesquisa de Campo (2013);

Gréfico 25: Silvania — Questionamento: Discriminagéo das familias beneficiarias segundo a
Escala Brasileira de Medida de Inseguranga Alimentar — EBIA.

Inseguranca
Alimentar Leve
(1AL); 3; 14%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

O Grafico 25 demonstra uma situacdo em que, de acordo com a Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar (EBIA), as familias beneficiarias do PAA em Silvania reportam a duas
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situacBes: Seguranca Alimentar (SA), na qual ndo apresentam nenhuma restri¢do alimentar e
nem incertezas quanto a alimentacdo futura, e Inseguranca Alimentar Leve (IAL), em que, em
suma, ndo ha& nenhum tipo de privacdo de alimentos, na ordem de 14% e 86% das familias
pesquisadas, respectivamente. Aspecto um pouco diferente foi percebido junto aos
beneficiarios do PAA em Itapuranga, que demonstraram Seguranga Alimentar (SA) em 57%
das amostras, e 43% de Inseguranga Alimentar Leve (IAL).

Analisando de forma mais detalhada os resultados encontrados nesta vertente, pode-se
afirmar, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD 2004/2009), que
residéncias em condi¢do de Seguranca Alimentar (SA) indicam uma situacdo na qual 0s
moradores tiveram acesso aos alimentos em quantidade e qualidade adequadas e sequer se
sentiram na iminéncia de sofrer qualquer restrigdo em um futuro préximo.

Os domicilios com Inseguranca Alimentar Leve (IAL) sdo aqueles nos quais foi
detectada alguma preocupagdo com o acesso aos alimentos no futuro e nos quais ha
comprometimento da qualidade dos alimentos mediante estratégias que visam manter uma
quantidade minima disponivel.

Portanto, é possivel afirmar que os beneficiarios do PAA em Silvania se encontram em
situacdo de seguranca alimentar mais favoravel que os beneficidrios de Itapuranga. Mesmo
que os resultados ndo conduzam a uma situacdo de fome efetiva, a incerteza quanto a
alimentacdo no futuro é mais presente entre os beneficiarios do PAA em Itapuranga. Como ja
discutido neste trabalho, a seguranca alimentar tratada de maneira ampla ultrapassa a
perspectiva objetiva da alimentacéo, podendo ser influenciada por outros indicadores, como
segue.

A segunda categoria elencada nesta analise é a Renda Agricola, dada a importancia
atribuida a ela pelas diretrizes do PAA: “incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua
inclusdo econdmica e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializagdo e a geracdo de renda” (artigo 19 da Lei n°

10.696/2003).
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Gréfico 26: Itapuranga — Classificacdo das familias beneficiérias de acordo com o

percentual de Renda Agricola auferida mensalmente.

Acimade RS 1800

RS 1.501aRS 1.800

RS 1.201aRS 1500

RS 901aRS$ 1200 25%
RS 601a RS 900
RS 301a RS 600

Até RS 300

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Gréfico 27: Itapuranga — Classificacdo das familias beneficiérias de acordo com o percentual

de Renda Agricola auferida mensalmente.

Acimade RS 1800 41%
RS$ 1.501aR$ 1.800
RS 1.201aRS 1500
R$ 901 a RS 1200
RS 601 a RS 900

RS 301a RS 600

Até RS 300

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Os Graficos 26 e 27 permitem perceber que, em Itapuranga, a faixa de renda agricola
vai de R$ 901 a R$ 1200 (25% das familias), seguida pelo patamar de renda agricola que vai
de R$ 601 a R$ 900 (21% das familias). Em Silvania, 41% das familias ocupavam a faixa de
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renda superior a R$ 1800, seguido por 23% que ocupavam a faixa de renda que vai de R$
1501 a R$ 1800.

A criacdo/ampliacdo desse tipo de renda (agricola) é um fator fundamental para a
sustentacdo econdmica dos beneficiarios. A existéncia do rendimento conseguido por
atividades desenvolvidas na propriedade rural que satisfaca as necessidades do agricultor
familiar € uma das razfes de existéncia do proprio PAA. Neste caso, percebe-se uma clara
diferenca de patamares entre os beneficirios de Itapuranga e os beneficiarios de Silvania,
indicando uma maior percepcéao de rendimentos agricolas por parte dos Gltimos.

Existe um trabalho/projeto desenvolvido pela COOPERSIL, a partir de cursos e
assisténcia técnica, que resultou na chancela dos alimentos como produtos organicos,
representando um acréscimo de 30% no prego de tabela pago pelos produtos do PAA, de
acordo com as regras do programa. Os produtos tidos como organicos tambhém sdo vendidos a
uma rede de hipermercados de Goiania e Brasilia, gerando renda agricola adicional aos
produtores.

Outro fator de interesse nesta pesquisa se refere a protecdo social, tendo sido
verificado que nenhuma familia, dentre as beneficidrias do PAA em Silvania, conta com
auxilios como Bolsa Familia, Renda Cidadd ou ajudas regulares de organizagdes
comunitérias.

Em Itapuranga, seis (21%) familias entrevistadas alegaram contar com auxilio direto
do Programa Bolsa Familia. Neste caso, pode-se inferir que a familia possui uma renda
agricola insatisfatoria, ja que foi preciso acessar um programa que beneficia familias de baixa
renda, ou seja, continuam sendo beneficiarias do Bolsa Familia mesmo ap06s adeséo ao PAA,
que tem como um de seus objetivos o aumento da renda familiar.

A préxima categoria de andlise trata do perfil produtivo dos beneficiarios, com recorte
para o nivel de diversificagdo da producdo. Esse indicador reforca que a ideia de se
diversificar a producdo tangencia a criacdo de oportunidades de venda de produtos e,

consequentemente, gera mais renda.
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Gréfico 28: Itapuranga - Classificacdo das familias beneficiarias segundo escalas de

diversificacdo da producéo.

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Gréfico 29: Silvénia - Classificacdo das familias beneficiérias segundo escalas de

diversificacdo da producéo.

Uma; 1;
5%

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).
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A maioria das familias atestaram ndo trabalhar com o monocultivo, pois existe a
preocupacdo com a garantia, dentro da propria parcela, da producdo do maior nimero de
alimentos que possa atender o mercado.

Foi encontrada uma maior diversificagdo produtiva em Itapuranga, onde afirmou-se,
majoritariamente, que se possuia mais de cinco culturas para comercializagdo, na ordem de
32% das familias visitadas, seguido pelas familias que afirmaram possuir quatro culturas
principais (25%) e por 29% que afirmaram possuir trés culturas principais. Em Silvania, foi
encontrada uma maior parcela de familias que possuiam apenas trés culturas (36%), seguida
por 27% que disseram ter quatro culturas principais e 23% com cinco ou mais culturas.

Nesse cendrio, a diversificagdo produtiva ndo necessariamente significou maior renda
agricola, pois essa depende também de outros fatores, como o alcance de novos mercados
para produtos diversificados. O fato de os produtores de Itapuranga terem producdo mais
diversificada pode, ao final, significar perda da escala de producdo e, em um contexto de
escoamento menor (se comparado & Silvania), diminuir os ganhos.

A categoria de analise autoconsumo vem representada a seguir, pelos Graficos 30 e
31, que demonstram a reunido de dados quanto a utilizagdo da producéao na propriedade para o
consumo da prépria familia. Salienta-se que essa producdo pode ser para comercializagdo ou
ndo, fazendo jus a um dos objetivos do PAA: “incentivar o consumo e a valorizagdo dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar” (artigo 19 da Lei n° 10.696/2003).

Para tanto, foram reunidos quatro grandes categorias de consumo: carnes, cereais,
verduras/legumes e frutas. Os dados que se seguem sdo resultado da média realizada,

considerando todas as categorias de consumo.

Gréfico 30: Itapuranga — Classificacdo das familias beneficiarias de acordo com o percentual

de autoconsumo.
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M até 25%

H maiorque 25% a menor
que 50%

i maior que 50% a menor
que 75%

H maiorque 75% a 100%

i Nenhuma das anteriores

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Gréfico 31: Silvania - Classificacdo das familias beneficiarias de acordo como percentual de
autoconsumo.

1;,5%

H maiorque 25% a menor
que 50%

i maior que 50% a menor
que 75%

H maiorque 75% a 100%

i Nenhuma das anteriores

Fonte: Pesquisa de Campo (2013).

Os beneficiarios do PAA em Silvania mostraram-se mais abastecidos nesse quesito. A
faixa percentual que mais abarcou familias, dez no total, perfazendo 45%, foi a em que, de
toda a alimentagdo familiar, 75,1% a 100% provém de produtos oriundos da prépria gleba,
enquanto em ltapuranga esse percentual esta entre 50,1% e 75% da mesma analise (contando
oito familias).

Esse quesito mostrou-se invariavelmente importante, uma vez que foi constatado,

neste estudo, que as familias que estrategicamente produziam para seu autoconsumo
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(hortaligas, frutas, aves e suinos) apresentavam condi¢des melhores de seguranca alimentar.
Assim, como demonstrado, os beneficiarios do PAA em Silvania apresentam menores niveis
de inseguranca alimentar. Em suma, pode-se extrair, dentre as finalidades do programa, as
mais contundentes: promogdo da seguranga alimentar e nutricional, geracdo de renda aos
agricultores familiares, bem como consumo e valorizacdo de seus produtos encontram
melhores patamares na experiéncia do PAA em Silvania.

Os resultados aqui apresentados ndo pleiteiam a generalizagdo de inefetividade ou,
ainda, o desmerecimento da experiéncia do programa gerido pela COOPERAFI em
Itapuranga, pois ndo se consegue separar o resultado que é especifico e diz respeito a
competéncia na implementagdo do programa do que é influenciado pelas condigdes sociais
anteriores ao proprio programa.

E justamente nessa lacuna que residiu a intencio desta formulago: a politica publica
de seguranga alimentar em questdo, representada pelo PAA, obteve mais efetividade onde foi
percebido capital social compativel com seus propositos, arraigado em redes sociais ja
formadas.

Nos casos observados o PAA mostra-se uma pequena acgao a fortalecer a Agricultura
Familiar, pois a grande maioria das familias tém seu sustento associado a existéncia de uma
organizacdo cooperativa previamente existente. No caso de Silvania, por exemplo, com a
venda de verduras da COOPERSIL ao Pdo-de-aglcar, e, no caso de Itapuranga, a fabricagéo
das polpas de fruta pela COOPERAFI. Ao fazer uma divisdo bem simples, o PAA nédo chega
a contemplar 20% das rendas declaradas pelos produtores de Silvania ou 30% das rendas
declaradas pelos produtores de Itapuranga.

Neste sentido, acredita-se poder testar, em pesquisas futuras, a hipétese de que o PAA
€ um programa que, por vezes, “chove no molhado”. Cria mercados, claro, porém seus
propdsitos iniciais, sobretudo o de seguranca alimentar para o agricultor familiar, sdo quase
irrelevantes onde ja existe seguranga alimentar proporcionada pelo arranjo cooperativo
anterior ao programa. Dessa forma, o programa deveria atingir aqueles setores da sociedade
que realmente estdo em condi¢bes avangadas de inseguranca alimentar, o que ndo foi
constatado na maioria das entrevistas. Portanto, a politica publica encontra distor¢des nas
exigéncias institucionais.

Para Granovetter (1992), as instituigdes ndo surgem de forma automatica, pois a
atividade econémica envolve mobilizacdo de recursos para a acdo coletiva. Neste sentido, as
instituicdes sdo concebidas por atores que tem suas agOes facilitadas por recursos disponiveis,

ou seja, pelo capital social em redes sociais j& formadas.
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Quando se cria uma condicdo institucional para sua implantagdo, neste caso ter de
existir uma associacdo ou cooperativa constituida, os resultados encontrados seriam muito
mais devidos ao capital social existente, que se transforma em maior ou menor coesdo social,
do que a agdo governamental, por assim dizer. Desse modo, tais condigdes/restricGes ao
acesso criam um filtro que retira da pauta potenciais beneficiarios, que estdo em cenarios de
menor organizagéo coletiva.

Nessa discussdo sobre resultados pretendidos pelo programa, é muito forte a tendéncia
de se chegar a conclusdo de que no minimo o publico-alvo do PAA pode estar sendo
erroneamente definido no ambito institucional ou, ainda, que ha uma falta de conexao entre os
objetivos do programa e o0 que realmente se atinge, haja vista a sabida existéncia de
agricultores que ndo contam com esse tipo de organizagdo local (resultante do capital social),
mas que carecem desse tipo de apoio governamental por estarem em condigBes de

inseguranca alimentar mais severas.



CONSIDERACOES FINAIS

O principal produto deste trabalho foi além de um acompanhamento de uma politica
publica representada por um programa especifico, mas avangou para uma analise de redes
sociais como instrumento de realimentacdo da prdpria politica. Por estabelecer uma anélise
comparativa, foi necessaria a exposicao dos aspectos especificos da formacao de redes sociais
que envolvem beneficiarios do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos municipios
de Itapuranga e Silvania.

Em Itapuranga, percebeu-se que o historico, bem como as condicdes sociais,
culminaram na criacdo da Cooperativa dos Agricultores Familiares de Itapuranga
(COOPERAFI), que se estruturou sob uma rede centralizada em sua estrutura. Quanto ao foco
de acdo, a rede pode ser considerada como uma Rede de Compromisso Social, pois tem como
fio condutor de suas ag¢Oes questdes sociais ou segregacOes de agricultores familiares ao longo
da histdria.

Em Silvania, a rede social foi estruturada sob o tipo descentralizada, quando existem
camadas intermediarias de contato entre um ator central. Neste caso, as camadas sdo as
associacBes de agricultores que se conectam a Central de Associa¢es/Cooperativa. Foi
constatada que essa formatacdo deriva de um projeto governamental que conduziu a
constituicdo de representacdes locais para promocdo de uma politica de crédito junto aos
produtores rurais na década de 1980.

Ao ser implantado em cada municipio, o PAA entra em contato com as redes ja
formadas, uma exigéncia institucional para que se tenha uma representacdo de produtores
(associagdo ou cooperativa), que operacionalizard o programa em cada localidade. O PAA,
neste caso, se vale da rede ja formada para a escolha de seus beneficiarios, criando uma “sub-
rede” institucional dentro da rede formada anteriormente.

O programa recebe pontencializagdes na implantacdo e nos resultados a depender de
sua coesdo social, que pode variar de acordo com a presenca de elementos de capital social
gerados historicamente e refletidos na rede social formada pela cooperativa. A partir dessa
hipotese, foi dado inicio a uma andlise de resultados, passando por categorias de analises
comparativas de coesdo social e efetividades do PAA em Silvania e Itapuranga.

Quanto a coesdo social do PAA, foram percebidas situacbes mais favoraveis ao

programa no municipio de Silvania em relagdo a Itapuranga, amparadas nos seguintes
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resultados: a) a presenca de um maior nivel de reciprocidade dos beneficiarios de Silvania em
relagdo a regularidade ou adesdo primaria conduz a essa concluséo; b) a confianga revelada na
maior adesdo proporcional de agricultores da regido ao PAA, que, por sua vez, pode ser
gerada a partir de mais informac6es compartilhadas sobre o programa; ¢) maior incidéncia de
normas e valores compartilhados, que, por sua vez, reduzem os entraves do programa.

Em relaclo as efetividades do PAA, foram tomados indicadores pautados nos
objetivos formais do programa: a) seguranca alimentar: os produtores de Silvania
apresentaram menores niveis de inseguranca alimentar ao serem considerados os resultados da
EBIA (Escala Brasileira de Medida de Inseguranca Alimentar); b) renda agricola: a renda
agricola percebida pelos produtores benficiarios ligados a COOPERSIL foi proporcinalmente
superior a renda agricola dos produtores da COOPERAFI; c) diversificagdo da produgdo:
ademais de possuirem producdo mais diversificada, os produtores rurais de Itapuranga ndo
apresentaram rendimentos superiores, sendo a perda da escala de producdo a partir do
aperfeicomento um indicio a ser observado; d) o percentual de autoconsumo das familias
beneficidrias em Silvania foi maior do que o percentual constatado em Itapuranga, fator
importante para determinar condi¢des de seguranga alimentar.

Diante dos resultados, é possivel afirmar que as funcionalidades do programa ganham
contornos nas redes locais. A coesdo social do PAA em cada localidade mostra fortes indicios
de que a efetividade social da politica publica foi influenciada pela tipologia da rede formada
quanto a estrutura e ao foco de atuagdo que sdo herangas do capital social.

O PAA ndo forma uma nova rede social, mas apenas se apropria dos recursos
existentes na rede ja formada, havendo uma institucionalizacdo das agdes a atribuir
competéncias. Os resultados consubstanciados em Silvania d&o norte & conclusdo de que os
resultados foram afetados pelas caracteristicas dos atores e pela qualidade de seus
relacionamentos, assim como discutido.

Os resultados apontam para uma situagdo distorcida dos propdsitos do programa; a
priori, 0 que se pretende é atender agricultores segregados pela ndo inser¢do em um mercado.
Quando a existéncia de uma rede de produtores rurais representados por uma cooperativa se
tornar condicdo para a implantacdo do programa, é possivel que se atinja um publico em
situacdo econdmica/social imediatamente superior ao pretendido.

Portanto, o exemplo de Itapuranga e Silvania, apesar de diferentes, implicam em
situacdo relativamente favoravel quando comparada a situagdo de agricultores que ndo contam
com uma associagdo ou cooperativa de apoio. Em ambos os municipios, o PAA foi

considerado pelos beneficiarios apenas como um apoio aos seus rendimentos, mas
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obviamente que isso ndo desmerece 0s resultados em diminuicdo das condig¢des de
inseguranca alimentar.

E 6bvio que no conflituoso cenario que envolve a situagdo da agricultura familiar no
Brasil — ndo so6 influenciado por preceitos econdmicos, mas também por questdes sociais,
politicas e juridicas —, faz-se importante a execugdo de projetos e estudos que visem avaliar e
aprimorar a articulacéo e os dialogos entre os programas e 0s atores/instituicdes, considerando
as especificidades do publico e do ambiente de implantagao.

Isso justifica a proposicdo de uma agenda de pesquisa na qual os resultados poderédo
apontar para um processo continuo de observacdo de um programa, abrindo leques de analises
para questdes que ndo necessariamente estdo definidas nos planos governamentais, mas que
influenciam contundentemente os resultados de sua agao.

Nestes casos especificamente, acredita-se ser possivel, em momento oportuno, testar a
hipétese de que o PAA é um programa que por vezes “chove no molhado”. Cria mercados,
claro, porém, seus prop6sitos iniciais, sobretudo de seguranga alimentar ao agricultor familiar,
sdo quase irrelevantes onde ja existe seguranca alimentar proporcionada pelo arranjo
cooperativo anterior ao programa.

Quando se cria uma condigdo institucional para sua implantagdo — como o ter de
existir uma associagdo ou cooperativa atuante —, 0s resultados encontrados seriam muito mais
devidos ao capital social existente, que se transforma em maior ou menor coesdo social, do
gue a a¢do governamental.

]Nessa discusséo sobre resultados pretendidos pelo programa, é muito forte a tendéncia
de se chegar a conclusdo de que no minimo o publico-alvo do PAA pode estar sendo
erroneamente definido no ambito institucional ou, ainda, que ha uma falta de conexao entre os
objetivos do programa e o que realmente se atinge, haja vista a sabida existéncia de
agricultores que ndo contam com esse tipo de organizacéo local (resultante do capital social),
mas que carecem desse tipo de apoio governamental por estarem em condigdes de

inseguranca alimentar mais severas. |

[RVS1] Comentario: Cuidado, esta
parte é igualzinha a Gltima do capitulo 4,
tanto que copiei e colei a revisao aqui...
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APENDICES



APENDICE | - PARAMETROS PARA CALCULO DAS AMOSTRAS
PARA APLICACAO DE QUESTIONARIOS

Formula para calculo amostral:

N‘f"‘}'(zmz)z

n=
f)‘f?‘(Zm;zF“N_”‘Ez

Fonte: Adaptado de LEVINE et al. (2000, p. 175).

Onde:

- n = Ndmero de individuos na amostra.

- Zo/2 = Valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado, expresso na formula
em numero de desvios-padréo.

- p = Proporcéo populacional de individuos que pertence a categoria que se quer estudar

- g = Propor¢do populacional de individuos que ndo pertence a categoria que se quer
estudar.

- E = Margem de erro maxima de estimativa.

De acordo com Levine et al. (2000), quando as propor¢Bes populacionais de
individuos que pertencem as categorias e de individuos que ndo pertencem forem
desconhecidas, isso pode acontecer devido a extensdo do questionrio aplicado e as diversas
possibilidades de combinacdo de resultados, algo comum para pesquisas em ciéncias sociais,

[I3L)

substitui-se as variaveis “p” ¢ “q” por 0,5.
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APENDICE Il — QUESTIONARIOS APLICADOS EM PESQUISA DE
CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

QUESTIONARIO

Pesquisa do perfil socioecondmico e socio-demografico Agricultores Familiares beneficiarios do Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA

N° do questionario |:| |:| |:| |:| |:|

Nome do entrevistador:

Local/Data da entrevista:

*E beneficiario do PAA?

[] sim.
[ Nao.

- Quando ingressou no programa?

Médulo 1- INFORMAGCOES GERAIS DO DOMICILIO

1. Qual é 0 seu ENDERECO? Tipo de logradouro |___|(Rodovia; Av; R; Pg; Tv)
Nome do logradouro| |

N° do logradouro | |

Bairro | | CEP | -

Telefone residencial | - | Celular | - |

3. Asuacasaé:
1( ) Propria, ja paga 2( ) Propria, ainda pagando 5( ) Outra condicao

4. Quantos comodos tém na sua casa? cdmodos.

5. A 4gua utilizada neste domicilio é proveniente de:
1( ) Rede geral de distribuicéo 2( ) Poco ou nascente 3( ) Caminhé&o Pipa
4( ) Outro

7. Existe banheiro/privada na sua casa?
1( ) Néo 2( ) Sim (fora da casa) 3( ) Sim (dentro da casa)

8. Qual o destino dado ao lixo do domicilio? (poderé ser assinalada mais de uma opgéo)
1( ) Coletado pela prefeitura
2( ) Queimado ou enterrado na propriedade
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3( ) Jogado em terreno baldio ou outro local préximo a casa
4( ) Jogado no cérrego, rio, lago ou mar

9. Qual o tipo de esgoto sanitario que ha na casa?
1( ) Rede coletora de esgoto 2( ) Fossa
3( ) Vala 4( ) Direto para o rio, lago ou mar

10. Vocé tem fornecimento de energia elétrica (luz) em casa?

1( ) Sim, relégio proprio2( ) Rel6gio compartilhado 3( ) Semrelégio 4( ) N&o tem energia elétrica 5( )
Outra

Modulo 11: CARACTERIZACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR/FOME

Escala Brasileira de Medida de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Antes de iniciar, anote 0 nome do morador que vai responder a este médulo:

Agora vou ler para a (0) Sra. (Sr.) algumas perguntas sobre a alimentacdo em sua casa. Elas podem ser
parecidas umas com as outras, mas é importante que a (0) Sra. (Sr.) responda todas elas.

EM TODOS OS QUESITOS, O ENTREVISTADOR DEVE REFERIR OS ULTIMOS 3
MESES PARA ORIENTAR

1. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) teve a preocupagéo de que a comida na sua casa acabasse antes
que a(0) Sra.(Sr.) tivesse condi¢do de comprar mais comida?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

2. Nos dltimos 3 meses, a comida acabou antes que a(o) Sra.(Sr.) tivesse dinheiro para comprar mais ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

3. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentacdo saudavel e variada?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

OS QUESITOS 4 A 6 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS
COM MORADORES MENORES DE 18 ANOS (CRIANCAS E/OU

4. Nos ultimos 3 meses , a(o) Sra.(Sr.) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para alimentar
0s moradores com menos de 18 anos, porque o dinheiro acabou ?
1( )Sim 2( ) Nao 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

5. Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ndo pdde oferecer a algum morador com menos de 18 anos uma
alimentacéo saudavel e variada, porque ndo tinha dinheiro?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

6. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ndo comeu em quantidade suficiente,
porque ndo havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

7. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade
de alimentos nas refei¢cdes ou pulou refei¢bes, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a
comida ?
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1( )Sim 2( ) Nao 3( ) Néo sabe ou recusa responder

8. Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia,

porque ndo havia dinheiro o suficiente para comprar comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

9. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) alguma vez sentiu fome mas ndo comeu porque ndo podia comprar
comida suficiente ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Néo sabe ou recusa responder

10. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) perdeu peso porque ndo tinha dinheiro suficiente para comprar
comida ? '
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Néo sabe ou recusa responder

11. Nos ultimos 3 meses, a(0) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia
inteiro sem comer, ou teve apenas uma refeicdo ao dia, porque ndo havia dinheiro para comprar a
comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

OS QUESITOS 12 A 15 DEVEM SER RESPONDIDOS APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 18 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES)

12. Nos ultimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.), alguma vez, diminuiu a quantidade de alimentos das refei¢des de
algum morador com menos de 18 anos, porque ndo havia dinheiro suficiente para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

13. Nos udltimos 3 meses, alguma vez algum morador com menos de 18 anos deixou de fazer alguma
refei¢do, porque néo havia dinheiro para comprar a comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

14. Nos ultimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos teve fome, mas a(o) Sra.(Sr.)
simplesmente ndo podia comprar mais comida ?

1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) Né&o sabe ou recusa responder

15. Nos altimos 3 meses, algum morador com menos de 18 anos ficou sem comer por um dia inteiro,
porque nao havia dinheiro para comprar a comida ?
1( ) Sim 2( ) Néo 3( ) N&o sabe ou recusa responder

Médulo 111- CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

Antes de iniciar, anote 0 nome do morador que vai responder a este médulo:

1. A (0) Sra.(Sr.) é a(o) responsavel pela familia?
1( )Sim  2( )N&o (Neste caso, inicie 0 quadro abaixo pelo chefe da familia)

2. Quadro de CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS:
Anote, com os cédigos correspondentes, as informacgGes de todos os moradores do domicilio principal,
comegando pelo chefe da familia.

N° de ordem Primeiro Sexo Idade Quial é sua Relacao de parentesco com o
do morador ou meses) | raga/cor? chefe do domicilio
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M/F a/m 1. Branco 1.Chefe do domicilio
2.Negra/Preta 2.Esposo(a)/companheiro(a)
3. Amarela 3.Filho(a)/enteado(a)
4. Parda 4.Pai, mae, sogro(a)
5. Indigena 5.Irméo(8)
6.0utro parente
7.Agregado(a)
BENEFICIARI
O PROGRAMA
01
02
03
04
05
06
07
08
09
10

3. Quadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS — ESCOLARIDADE E TRABALHO

Freglenta (se freqlienta Qual série (se ndo Qual é a condigdo | (apenas para
e ou escola? e ouescola) Qual o [freqlientan- plenta) Até que |vidade e ocupagdo? |ea RURAL)
| que frequienta? do? Brie estudou e erd ser assinalada |a a lavoura/
completou? is de uma opgdo)  criagdo?
1.Néo 1.Creche 1.Primeira
2.Sim, 2.Pré-escola 2.Segunda 1.Sem 1 Empregado 1.Néo
publica 3.Ensino 3.Terceira |escolaridade anente, sem contar o | 2.Sim, o dia
3.Sim, Fundamental 4.Quarta 2.N&o sabe ler e alho na propriedade todo
privada 4.Ensino Médio 5.Quinta escrever 2.Empregado 3.Sim, parte
5.Supletivo do E. 6.Sexta 3.Sabe lere temporério do dia
Fundamental 7.Sétima escrever 3.Conta propria 4.Sim, parte
6.Supletivo do E. 8.0itava 4.Fundamental 4.Empregador a semana
Médio 9.NA (12 a 43série) 5.Trabalhador néo 5.Sim, no
7.Pré-vestibular 5.Fundamental pmunerado (para de semana
8.Superior (5% a 93série) mbros da familia) 6.Sim,
9.Mestrado/ 6.Ensino Médio 6.Aposentado ante a safra
Doutorado Incompleto 7.Pensionista 7.Néo se
10.Né&o sabe 7.Ensino Médio | 8.Procura emprego | aplica
Completo 9.Estudante
8. Superior 10.Dona de casa
Incompleto 11. N&o se aplica
9. Superior
Completo
10.N&o sabe
01
02
03
04
05
06

07
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08

09

10

4, Quadro de CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS COM PESSOAS MENORES DE 18 ANOS

(Somente para menores
A anos) A escola/creche
rece alguma refeigéo?

1.Néo
2.Sim, 1 vez/dia
3.Sim, 2 vezes/dia
4.Sim, mas ndo come
porque nao gosta

(0]
Ansporte
colar é
ratuito?

1.Néo
2.Sim

(Somente para
pres de 24 meses)
rianga mama no
peito?

1.Nédo
2.Sim

(Somente para me-
de 24 meses) Além do
B materno a crianga
npa agua, suco, outro
ite ou come algum

alimento?

1.Nédo
2.Sim

Alguma crianga
nor de 14 anos tem
um trabalho fora de
casa?

1.Néo
2.Sim, ndo
remunerado
3.Sim, com algum
po de remuneracao

01

02

03

04

05

06

07

08

Modulo IV- REDES DE COOPERACAO E PROTECAO SOCIAL

1. Os moradores deste domicilio recebem ajuda, em forma de alimento, de alguma instituicéo ou de
alguma pessoa ndo moradora da casa para sua alimentagéo?

1( ) Sim

2( ) Néo (pular para 3)

3( ) Néo sabe/ndo responde (pular para 3)

2. Que tipo de ajuda? LEIA TODAS AS OPCOES, IDENTIFIQUE QUANTIDADE, FREQUENCIA E

DOADOR

TIPO A quantidade é: DOADOR
1. Regular 1. Governo
2. Esporadica 2. Familiares
3. Amigos
4. Igreja

5. Empregador de algum morador
6. Feira livre (sobras)
7.Restaurantes/padaria/lanchonete
8. Outros
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1 Cesta bésica

2 Leite em p6/caixinha/saquinho

3. Vegetais e frutas

4 Qutros alimentos

5 Refeicdes prontas

3. Nestes ultimos 6 meses, algum morador deste domicilio recebeu ajuda em dinheiro?
1( ) Sim, Bolsa Familia

2( ) Sim, do PET (Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil

3( ) Sim, Auxilio a portadores de Deficiéncia/ Idosos

4( ) Sim, Programa Estadual

5( ) Sim, Programa Municipal

6( ) Sim, de parentes, amigos ou organizagfes comunitarias.

7( ) N&o (passe ao Mddulo 7)

8( ) Néo sabe (passe ao Mdédulo 7)



4. Desde quando sua familia recebe essa ajuda?
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Periodo Bolsa Familia PET*

Programas de QOutros
SAN Programas**

1. Anterior a janeiro de 2011

2. Entre janeiro e junho de 2011

3. Entre julho e dezembro de 2011

4. A partir de janeiro de 2012

5. Nao sabe/ndo responde

*Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
**Anotar programas que sejam sistematicos, como: Programas estaduais, municipais, de Organizagdes
N&o Governamentais ou de Igrejas. Nao anotar auxilios esporadicos.

5 — Participa de alguma organizagdo comunitaria, associagdes, cooperativas ou reunides com acdes
conjuntas a outros beneficidrios? Esses grupos podem ser formalmente organizados ou apenas grupos de
pessoas que se reiinem regularmente, para praticar alguma atividade, ou apenas conversar.

Tipo de Organizagéo ou Grupo

Quantidade de membros

Nome da Organizagédo ou Grupo |liares que participam do

grupo

Grupo ou cooperativa agricola/ de pescadores

Grupos de outros tipos de produgao

Associagdo de comerciantes ou de
0s

Associagao profissional (de médicos,
sores, veteranos)

Sindicato dos comerciantes ou dos
adores

Comité do(a) bairro/localidade

Grupo religioso ou espiritual (ex.
mesquita, templo, grupo religioso informal,
deestudo religioso)

Grupo ou movimento politico

Grupo ou associagao cultural (ex. arte,
h, teatro, cinema )

Sociedade organizadora de festivais (festival

)

Grupo financeiro, de crédito ou de
nca

Grupo educacional (ex. Associagao de
professores, comité escolar)

Grupo de satde

Grupo de gerenciamento de
residuos

Grupo esportivo

Grupo de jovens

ONG ou grupo civico (ex. Rotary
Cruz Vermelha)
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Grupo baseado na comunidade étnica

Outros grupos

Mddulo V- CARACTERIZACAO DO TRABALHO E DA RENDA DA FAMILIA

1. Preencha o quadro abaixo com as informacdes de renda de todos os moradores do domicilio que
trabalham empregados ou em propriedade agricola, que sdo aposentados ou pensionistas (utilize a
coluna Renda principal). Especifique sempre que existirem segundo e terceiro trabalhos na coluna outro
trabalho.

N °de Nome Rendimento Mensal em R$
rdem Renda principal | Outro trabalho

01 (chefe do domicilio)
02
03
04
05

2. Ao adquirir os alimentos para o consumo da familia, como sdo feitos os pagamentos desta compra?
(pode haver mais de uma op¢éo)

1( ) Pagamento a vista 2( ) Pagamento a prazo (prestagdes/cheque pré-datado)
3( ) Sistema de cadernetas 4( ) Com o trabalho
5( ) Outros 6( ) Né&o sabe/nao responde

3. Os moradores deste domicilio tém dividas relativas a compra de alimentos?
1( ) Sim 2( ) Né&o (passeao Mdédulo 8) 3( ) Néo sabe/ndo responde

4. Quanto em dinheiro é gasto com as despesas de alimenta¢do durante o més?
R$ 1( ) Né&o sabe/ndo responde

5. Em sua opini&o, a renda total de sua familia permite que vocés levem a vida até o fim do més com:
1( ) Muita dificuldade 2( ) Dificuldade 3( ) Alguma dificuldade

4( ) Alguma facilidade 5( ) Facilidade 6( ) Muita facilidade

7( ) Néo sabe/néo responde

6- Producéo Agricola - 2009
Cultura Avrea (ha) Produgdo/més Renda (R$)

Producéo Pecudria e Pequenos animais - 2009
Criacdo / Atividade Quantidade Producgédo/ano Renda (R$)




7- Auto

- consumo

-Qual o percentual da alimentacdo é preenchido com produtos oriundos da propriedade?

Arroz, feijdo e outros cereais

até 25%

maior gue 25% a menor que 50%

maior que 50% a menor que 75%

maior que 75% a 100%

Nenhuma das anteriores

Carnes

até 25%

maior gue 25% a menor que 50%

maior gue 50% a menor que 75%

maior que 75% a 100%

Nenhuma das anteriores

Horticu

Iltura

até 25%

maior gue 25% a menor que 50%

maior gue 50% a menor que 75%

maior que 75% a 100%

Nenhuma das anteriores

Frutas

até 25%

maior que 25% a menor que 50%

maior gue 50% a menor que 75%

maior que 75% a 100%

Nenhuma das anteriores

9 — Acesso a Crédito

Recurso

Liberado

Sim

Néo

Valor R$

PRONAF-A

PRONAF-A/C1

PRONAF-A/C 2

PRONAF-A/C 3

Outros

-O recu

rso é/foi suficiente para a realizacdo do pretendido, em gque percentual?

até 25%

maior gue 25% a menor que 50%

maior gue 50% a menor que 75%

maior que 75% a 100%

Nenhuma das anteriores
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10 - Informac0es sobre Assisténcia Técnica Rural:

- Ao definir um grau de satisfacdo percentual sobre a assisténcia técnica rural disponibilizada a sua

propriedade, como vocé a classificaria ?

até 25% satisfatoria

maior que 25% a menor que 50% satisfatéria

maior que 50% a menor que 75% satisfatéria

maior que 75% a 100% satisfatdria

Nenhuma das anteriores

11 - Bens Adquiridos ap6s a Insercédo no Program

Execucéao Sim Néo Quant.
Veiculos
Maquinario agricola
Eletrodomésticos
Outros ( )
Qutros ( )
Qutros ( )

13 -linformacdes Complementares (reinvidicacoes, sugestoes, reclamacdes, etc.):
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Mddulo VI- INTEGRACAO E PERCEPCOES DO PROGRAMA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA

AGRICULTURA FAMILIAR - PAA

1 - Origem e histérico dos agricultores:

Mora na localidade ha quanto

IJANOS:
(ou) data:

Ha quanto tempo é agricultor?

IANOS:
(ou) data:

Ha quanto tempo trabalha na
zona rural?

IJANOS:
(ou) data:

Qual foi sua principal
ocupacao antes?

( ) empregado em fazenda
() diarista

( ) arrendatério

() meeiro

( ) agricultor proprietério
() parceiro

( ) nenhuma

V4 teve outras ocupacdes a néo
ser o trabalho na zona rural
anteriormente?

()sim
(') Nao

*Se sim, em que ramo era?

( ) Comércio

() Indstria

() Orgdo Publico
() Construgdo civil
( ) Servigos

() Outro Qual?

( )sim
() Nzo

- O PAA foi um incentivo ao retorno a producéo agricola a vocé ou a alguém de sua familia?

Acesso ao Programa:

E beneficiario do
PRONAF?

()Sim

programa?

Se sim, qual a linha de classifica¢éo no

() Nao

OA ()B (c (b

Participou do PAA nos anos anteriores? Qual modalidade?:

CAAF ()
ICAEAF- Formagéo de estoque ()
ICAEAF- Doacéo Simultanea ()
CDAF ()
CDLAF ()

1. Acessou de forma regular o PAA nos Gltimos 3 anos?

1( ) Sim;
2( ) Nao;
3( ) Apenas no Gltimo ano.

2. Vocé entendeu todo o PAA?
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1( ) Bem;
2( ) Mais ou menos;
3( ) Pouco.

3. Vocé conhece todas as modalidades do PAA?

4. Qual a principal dificuldade para participar do PAA?
1( ) Documentagdo;

2( ) Qualidade dos produtos;

3( ) Quantidade produzida;

4( ) Cumprir o cronograma de entrega;

5( ) Outros. Qual?

5. O que acha que pode ser feito para melhorar o PAA?
6. Conhece agricultores/pessoas que ficaram sabendo do PAA e ndo participaram? Quais foram os
motivos?

1( ) Muito complicado;

2( ) Faltaram documentos;

3( ) N&o eram da associagéo dos agricultores;
4( ) Néo acreditaram no programa;

5( ) Outros. Qual?

7. Existe um conselho municipal (grupo de pessoas) responsavel pelo acompanhamento do
programa?

1( ) Sim;

2( ) Néo.

8. Vocé sabe o que o conselho faz?

Producéo e comercializacdo a partir do programa:
9. Passaram a produzir novos produtos?

1( ) Sim. Quais?
2( ) Néo.

10. Aumentaram a quantidade produzida?
1( ) Sim. Quais?
2( ) Néo.

11. Passaram a planejar a producéo para entregar com maior frequéncia (regularidade)?
1( ) Sim. Quais? .
2( ) Néo.

12. Usaram mais: (1 — Sim; 2 — N&o)
() Tecnologia;

() Assisténcia Técnica;

() Adubos;

(' ) Maquina/Implementos;

() Agricultura Organica;

() Outros.

13. Deixou de comer (consumir algum produto) para vender para o PAA?
1( ) Sim. Quais?
2( ) Néo.
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14. Se 0 PAA acabar a producéo de alimentos:
1( ) Aumenta;

2( ) Mantém;

3( ) Diminui;

4( ) Diminui Totalmente.

15. Se 0 PAA acabar a comercializacéo de alimentos:
1( ) Aumenta;

2( ) Mantém;

3( ) Diminui;

4( ) Diminui Totalmente.

16. Alguma experiéncia nova de comercializagdo foi proporcionada pela participacdo do PAA?
1( ) Sim. Qual? .
2( ) Néo.

17. Surgiu algum novo mercado (oportunidades de comercializagéo) para os produtos dos
agricultores devido ao aprendizado proporcionado pelo PAA?

1( ) Sim. Qual?
2( ) Néo.

18. Quem é o responsavel pela entrega dos produtos?

19 -linformac6es Complementares (reinvidicacdes, sugestdes, reclamagoes, etc.):
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ANEXO | - COPIA DO PARECER CONSUBSTANCIADO DE
APROVACAO DE QUESTIONARIOS PARA PESQUISA - COMITE DE
ETICA DA PRPPG - UFG

MINISTERIO DA EDUCACAO .g
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS E]
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO o
COMITE DE ETICA EM PESQUISA UFG

Goidnia, 01 de abril de 2013.

PARECER CONSUBSTANCIADO
Protocolo n° N°:001/2013

1 - Identificagiio
~ Titulo do projeto: EFICACIA, EFETIVIDADES E COESAO DAS POLITICAS
SOCIAIS NO CAMPO: UMA ANALISE A PARTIR DE TERRITORIOS RURAIS

~ Pesquisador Responsavel: eandro de Lima Santos

~ Orientador (quando necessdrio): Denise Paiva Ferreira

~ Pesquisadores participantes: Nio se aplica

~ Instituigdio onde sera realizado o estudo:Faculdade de Ciéncias Sociais'UFG
~ Data de apresentagio ao CEP/UFG: 07 de janeiro de 2013.

— Area Temitica: Grupo 111

Comentirios do relator frente a Resolugio CNS 196/96 ¢ complementares em particular

sobre:
E 11 - Estrutura do Pr lo (verificagdo dos d licitados)
Foi ap da adequad. a Folha de Rosto CEP/UFG; Folha de Rosto CONEP, com
do ponsivel da pesquisa ¢ do ponsdvel pela instituigio e termo de

compromisso, o Projeto de Pesquisa completo;

111 - Projeto de pesquisa

- Descrigdo sucinta das justificativas e objetivos do projeto;

O presente projeto ¢ um desdob do trabalho desenvolvido no Mestrado em
Agronegécios da Universidade Federal de Goids na Linha de pesquisa em Agricultura Familiar

¢ Agronegdcios, com inicio em 2009, que contou com o financiamento da Fundagdo de Amparo

a Pesquisa do Estado de Goids em parceria com o Conselho Nacional de D lviment
Cientifico e Tecnologico (FAPEG/CNPq).

Comité de Etica em Pesquisa/CEP
Pro-Reitoria de Pesquisa ¢ Pos-Graduagio/PRPPG-UFG, Caixa Postal: 131, Prédio da Reitoria, Piso 1,
Campus Samambaia (Campus 11) - CEP:74001-970, Goidinia - Goids, Fone: (55-62) 3521-1215. A
Email: cep.prppg.ufg@gmail.com e
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ANEXO Il — QUESTIONARIO - ESCALA BRASILEIRA DE
INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

Quadro - Questionario - Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Nos dltimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) teve preocupacdo que a comida acabasse antes que pudesse comprar mais
comida?

Nos altimos 3 meses, a comida acabou antes que a(o) Sra.(Sr.) tivesse dinheiro para comprar mais?

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ficou sem dinheiro para ter uma alimentagédo saudavel e variada?

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr) teve que se arranjar com apenas alguns alimentos para sua(s)
crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque o dinheiro acabou?

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr) ndo pode oferecer a(s) sua(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos,
uma alimentagédo saudavel e variada porque néo tinha dinheiro?

Nos dltimos 3 meses, a(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ndo comeu (comeram) quantidade
suficiente porque nédo havia dinheiro suficiente para comprar comida?

Nos altimos 3 meses, a(o) senhora (sr.) ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a quantidade de
alimentos nas refeigdes ou pularam refeigées, porque néo havia dinheiro suficiente para comprar a comida?

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) alguma vez comeu menos do que achou que devia porque néo havia
dinheiro suficiente para comprar comida?

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) sentiu fome mas n&do comeu porque néo tinha dinheiro suficiente para
comprar comida?

10

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra. (Sr.) perdeu peso porque néo tinha dinheiro suficiente para comprar comida?

11

Nos altimos 3 meses, a(o) Sra.(Sr.) ou qualquer outro adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia inteiro sem
comer ou, teve apenas uma refei¢céo ao dia, porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

12

Nos altimos 3 meses, a (0) Sra.(Sr.) alguma vez diminuiu a quantidade de alimentos das refeigées de sua(s)
crianca(s)/adolescente(s) menores de 18 anos, porque néo tinha dinheiro suficiente para comprar a comida?

13

Nos altimos 3 meses, alguma(s) vez a(o) Sra.(Sr.) teve que deixar de fazer uma refeigdo da(s) sua(s)
crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, porque néo havia dinheiro para comprar comida?

14

Nos altimos 3 meses, sua(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, teve(tiveram) fome mas a(o)
Sra.(Sr.) simplesmente n&o podia comprar mais comida?

15

Nos altimos 3 meses, sua(s) crianga(s)/adolescente(s), menores de 18 anos, ficou(ficaram) sem comer por um
dia inteiro porque n&o havia dinheiro para comprar a comida?

Fonte: SEGALL-CORREA e LEON (2009).
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PONTOS DE CORTE ESCALA BRASILEIRA DE

INSEGURANCA ALIMENTAR (EBIA)

No quadro a seguir sdo dispostos 0s intervalos com os respectivos pontos de corte a

serem observados. Tal arranjo mostra-se relevante porque ha uma distingdo entre os
domicilios em que residem apenas adultos e onde residem criancas, considerando, ainda, que,

para os primeiros sdo aplicadas apenas 08 (0ito) questdes do total.

Quadro - Niveis de (in)seguranca alimentar da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar

(EBIA)

Niveis

Ponto de corte*

Dimensio da (In) Seguranca Alimentar

Seguranca Alimentar
(8A)

Todas as respostas
negativas

Nio ha problema de acesso aos alimentos em termos
qualitativos ou quantitativos e ndo ha preocupacio
que os alimentos venham a faltar no futuro.

Alimentar Moderada
(IA-Moderada)

positivas

Inseguranca De 1 a 5 respostas Ha preocupacdo com a falta de alimentos no futuro
Alimentar Leve positivas proximo e arranjos domeésticos para que os alimentos
(TA-Leve) durem mais.

Inseguranga De 6 a 10 respostas Ha comprometimento da qualidade da alimentacdo

na busca de manter a quantidade necessaria. Neste
nivel da inseguranga, inicia-se a reducio da
quantidade de alimentos entre os adultos da familia.

Inseguranca
Alimentar Grave
(IA-Grave)

De 11 a 15 respostas
positivas

Condicdo em que ha restricdo da quantidade de
alimentos, levando a situacdo de fome entre adultos e
ou criangas da familia.

Fonte: SAMPAIO et al. (2006).

OBS: *Para a classificacdo dos domicilios para familias sem menores de 18 anos, com possibilidades de no
maximo 9 pontos, o corte é feito da seguinte maneira: SA — 0 ; IA-Leve — de 1 a 3; IA moderada de 4 a 6 e I1A-
Grave—7a09.



