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Esta cova em que estas, com palmos medida
E a conta menor que tiraste em vida

E a conta menor que tiraste em vida

E de bom tamanho, nem largo nem fundo

E a parte que te cabe deste latifundio

E a parte que te cabe deste latif(indio

N&o € cova grande, é cova medida

E aterra que querias ver dividida

E aterra que querias ver dividida

(Funeral de um lavrador, Chico Buarque)
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Politica de crédito e de comercializagéo e cooperativismo: estudo de caso de uma
cooperativa da agricultura familiar de Bela Vista-GO

A agricultura familiar nem sempre recebeu a devida atencdo por parte do Estado.
Historicamente, foi relegada a segundo plano e, até mesmo, ameacada de extin¢do enquanto
categoria. A partir da década de 1980, devido a mudanga do cenario politico pds ditadura
militar, passou a ser fonte de estudos, debates e personagem central de politicas publicas, em
especial, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em
1995. Contudo, o alcance do Pronaf segue sendo um fator limitante ao desenvolvimento rural
da agricultura familiar. Mesmo tendo direito ao acesso, 0s nimeros de contratos apontam para
uma baixa adesdo no estado de Goias. As cooperativas, enquanto espacos de socializacao e
mobilizagéo, se apresentam como fomentadores nesse processo. Na esteira desse pensamento,
essa pesquisa teve por objetivo estudar e avaliar de qual modo o cooperativismo pode
contribuir para que os agricultores familiares, reconhecidos por forca de lei, possam acessar
as politicas publicas as quais eles tém direito. Para tal, a metodologia empregada foi a
entrevista junto aos cooperados de uma cooperativa na cidade de Bela Vista de Goiés, além
da revisdo de literatura. Os produtores foram questionados sobre suas experiéncias no acesso
ao Pronaf. Considerando os aspectos analisados junto aos cooperados, foi possivel identificar
a importéncia das politicas publicas para o desenvolvimento local. Os resultados séo forte
indicio da influéncia do cooperativismo no acesso ao Pronaf, politica publica bem avaliada e
difundida entre os produtores. A cooperativa estudada cumpriu seu papel de difusora de
conhecimento e seu modelo é apreciado pelos cooperados. Novos estudos devem ser
desenvolvidos a fim de fundamentar essa teoria. A pesquisa foi dividida em Introducéo,
Hipdtese, Objetivos, Revisdo de Literatura, Metodologia, Resultados e Discussdao e
Consideracdes finais.

Palavras-Chave: Agricultura familiar. Cooperativismo. Desenvolvimento rural.
Politicas Publicas.



Credit and commercialization policy and cooperativism: A
Case Study of a family farming cooperative in Bela Vista-GO

An agricultural family member has not always received special attention from the State.
Historically, it has been relegated to the background and even threatened with extinction as a
category. Recently, due to a change in the political scenario after the military dictatorship, it
has become a source of studies, debates and a central character of public policies, in particular
Pronaf, created in 1995. However, the reach of Pronaf continues to be a limiting factor to the
rural development of family farming. Even having the right to access, the numbers join to a low
adherence in the state of Goias. Cooperatives, as spaces for socialization and mobilization, are
seen as promoters in this process. In the wake of this thought, this research aimed to study and
evaluate how cooperativism can act as a link between family members, recognized by law, and
the public policies to which they are entitled. For this, the methodology used was the interview,
with the application of a simulation with the members of a cooperative in the city of Bela Vista
de Goias, in addition to the literature review. Considering the aspects analyzed with the
cooperative members, it was possible to identify the importance of public policies for local
development. The results are strongly influenced by the influence of cooperativism on access
to Pronaf. New studies must be introduced in order to substantiate this theory. The research was
divided into Introduction, Hypothesis, Objectives, Literature Review, Methodology, Results
and Discussion and Conclusion.

Keywords: Public Policies. Rural Development. Pronaf. Cooperative.
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1. INTRODUCAO

Ha um fendmeno brasileiro que ultrapassa geragdes. E o mito sobre a tranquilidade no
campo. S&o comuns 0s comentarios romantizando a vida dos agricultores familiares,
enaltecendo os beneficios de morar em um local aparentemente calmo e, supostamente, sem as
preocupacoes das grandes cidades. Contudo, quem comenta isso, geralmente, nunca esteve em
uma propriedade rural, principalmente aquelas consideradas pequenas (justamente as mais
romantizadas). Essa percepcdo erronea, fomentada principalmente por producgdes televisivas
(novelas, seriados etc.) e demais pecgas publicitarias exaustivamente repetidas no horéario
comercial, colabora na criacdo de uma falsa sensacdo de bem-estar. Ao mesmo tempo, oS
pequenos produtores também sdo estigmatizados, tratados como incapazes, iletrados e demais
conotagdes pejorativas. E, infelizmente, ndo ha dados de Censos capazes de desfazer essa
impressdo equivocada.

A histéria brasileira esta, intrinsecamente, ligada a agricultura e pecuaria. Nao a toa, o
pais passou por ciclos econdmicos nomeados de acordo com os carros-chefes da economia: ciclo
da cana-de-acUcar, da borracha e a politica do café com leite sdo exemplos. Entretanto, a
promulgacédo da Lei de Terrast, em 1850, deixou bem claro que nem todos se beneficiariam
igualmente dos fatores necessarios para producdo, em especial, a propria terra, pois o pais,
oficialmente, optou por ter a zona rural dividida em grandes areas, e ndo em pequenas
propriedades.

O modelo se perpetuou e se consolidou, em especial nas décadas de 1960 e 1970, quando
o Estado assumiu, de forma explicita, o comando do processo de capitalizacdo do campo, a fim
de transformar o meio rural e modernizar a agricultura. Esse modelo, novamente, beneficiou

apenas aos grandes produtores. Grisa (2010), destaca:

Em termos de politica agricola, sua atuacdo concentrou-se em cinco instrumentos
principais: financiamento da producdo por meio da institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), garantia de precos e comercializagdo através da
Politica de Garantia Precos Minimos (PGPM), transferéncia de tecnologia e
assisténcia técnica pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), inovacles tecnolégicas promovidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), e garantia de seguro agricola por meio do
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO) (GRISA, 2010, p.84).

Ainda sobre esse periodo, a agricultura brasileira inicia um processo de modernizagdo
levado a cabo pelos governos militares, baseado na mecanizacdo, no uso de sementes

selecionadas e insumos quimicos, periodo conhecido como ‘“Revolugdo Verde”.

O objetivo era aprofundar a integracdo da agricultura com a indUstria e o capital
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financeiro, criando complexos agroindustriais. A adogdo dessas medidas, tidas como
tendéncia natural e inevitavel, e que, portanto, ndo poderiam ser freadas, sob pena de
provocar um atraso tecnoldgico no setor agropecuario, com impactos negativos no
processo de desenvolvimento econdmico, serviu de desculpa para justificar o
abandono das “politicas agrarias e agricolas voltadas para os setores mais
fragilizados da producéo familiar (BUAINAIN; ROMEIRO; GUANZIROLI, 2003,
p. 314).

Grisa (2010) aponta ainda que aos produtores de baixa renda, pequenos agricultores ou
produtores para a subsisténcia (ainda ndo se utilizava a expresséo agricultores familiares) coube
as consequéncias do processo de modernizacgdo: endividamento, desemprego, perda das terras,
éxodo rural e agricola, degradacdo ambiental, entre outros. Em um exercicio de suposicdo, pode-
se afirmar que esse ndo deixou de ser um objetivo do governo. Afinal de contas, as terras
perdidas teriam novos, e poderosos donos, e as cidades, devido ao éxodo rural, receberiam a
mé&o de obra necessaria para a conducdo do processo de industrializagéo.

A histéria mostrou que movimentos populares sdo violentamente reprimidos em
ditaduras, como o caso das Ligas Camponesas e a Chacina de Matapiruma, ocorrida em 5 de
outubro de 1972, motivada por uma acao trabalhista reivindicadora de melhores salarios para
os trabalhadores rurais. Assim, a luta dos agricultores familiares (denominacdo adotada
oficialmente apenas na década de 1990), foi comprometida e passaram anos sem representacao.
Na década de 1980, com o fim da ditadura militar, o Estado repensou seu papel e executou
alguns programas especificos e regionalizados para os pequenos produtores. Um exemplo é o

Projeto Nordeste, incluindo o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP).

Implantado com recursos do Banco Mundial, esse Programa visava melhorias na
producéo e na comercializacdo dos agricultores familiares, sendo suas ac¢es aplicadas
em varios dominios: geracdo e difusdo de tecnologias, assisténcia técnica e extensao
rural, acbes fundiarias, comercializacdo, abastecimento, recursos hidricos e apoio as
comunidades rurais (GRISA, 2010, p. 84).

Esse breve resumo denota como o Estado pautou o crescimento e desenvolvimento do
agronegocio brasileiro, quais eram o0s interesses e a quem se direcionavam as acdes
governamentais. Demorou mais de um século, contando a partir da Proclamacéo da Republica,
para 0 Brasil pensar nos agricultores familiares como categoria merecedora de atencdo e
projetos especificos, de forma a atender aos interesses dos ditos pequenos produtores e
respeitasse sua realidade e ndo para beneficiar apenas aos grandes proprietarios de terras.

Nesse interim, surge, em 1995, o Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), considerado um marco dessa mudanca institucional. Grisa (2010) afirma “a
criacdo do Pronaf registra o reconhecimento do Estado da necessidade de delinear politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural que contemplassem as suas especificidades

socioecondémicas”.
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Qualquer agdo no sentido de consolidacao de politicas publicas exige a participacao de
todos os atores envolvidos e diretamente interessados (produtores, mercado consumidor e
Estado), a fim de os desdobramentos sejam avaliados sob a Gtica de cada grupo atingido. 1sso
permite melhorias em sua trajetoria. No caso do Pronaf, apesar de seu relativo sucesso, ha
discussdao em torno de seu efetivo alcance, uma vez que 0s nimeros observados em Goias
(contratos firmados) ficam aquém de outras regies brasileiras. “Em 2017, o valor aplicado
ultrapassou os R$ 550 milhdes, enquanto o nimero de contratos caiu pela metade em relacéo
a 2005” (CORCIOLLI, 2019. p. 8). E quais seriam as causas desse fendmeno? O Pronaf ndo se
resume ao total de crédito disponibilizado. Contudo, a analise do montante ajuda a compreender
sua evolucéo e a preocupacao do governo com o desenvolvimento da agricultura familiar.

Alentejano (2020) aponta que, em 2003/2004, o valor total do crédito rural foi de 32,6
bilhdes de reais, sendo 27,2 bilhdes para a agricultura patronal e 5,4 bilhGes para o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Em 2016/2017, esses valores
aumentaram para 232,88 bilhdes de reais no total, 202,88 bilhGes para a agricultura patronal e
30 bilhGes para a agricultura familiar. Isso representou um aumento superior a 500% em um
periodo de pouco mais de 10 anos.

O Pronaf, enquanto politica publica, engloba o atendimento as agroindustrias familiares,
além de outras linhas como o Pronaf Mulher e o Pronaf Jovem. A imagem das agroindustrias
remete a algo duradouro, tradicional e capaz de resistir aos anos. Porém, o que de fato
impulsiona economicamente e promove o desenvolvimento dos produtores rurais detentores de
agroindustrias sdo as politicas publicas que, de acordo com Souza (2006), “é o campo do
conhecimento onde governo busca colocar e analisar uma acdo e, sendo necessario, propor
mudancas. E o estagio onde os politicos colocam em prética seus planos de governo”. Os
produtores familiares devem aguardar essas propostas de mudancas que podem vir em forma de
incentivos fiscais ou linhas de crédito com condi¢des especiais, por exemplo.

Uma segunda definicdo de politicas publicas apresentada pelo Ministério Publico do
Ceard é:

As Politicas Publicas séo a totalidade de agBes, metas e planos que os governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e
o interesse publico. E certo que as agdes que os dirigentes publicos (os governantes
ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e ndo pela sociedade. Isto ocorre porque a
sociedade ndo consegue se expressar de forma integral. Ela faz solicitacdes (pedidos
ou demandas) para os seus representantes (deputados, senadores e vereadores) e estes
mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos (tais como
prefeitos, governadores e inclusive o proprio Presidente da Republica) para que
atendam as demandas da populagdo (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p.5-6).
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O destaque aqui é para 0 que se considera como demanda e expectativa da sociedade.
Quem define essa questdo? Os representantes das agroindustrias familiares dispem de forca
junto ao poder publico e politicos para exigir mudancas em leis ou na proposicdo de novas
politicas publicas? H& representacdo no congresso nacional? Outro aspecto importante € a
participacdo das esferas politicas em niveis nacional, estadual e municipal. Todas sdo
promotores de politicas publicas e devem ser cobradas.

Como as cooperativas se encaixam nesse contexto, elas se apresentam como uma das
possiveis solucbes para socializacdo das discussdes, uma vez que sdo entendidas, entre outras
particularidades, como espacos propicios ao intercambio de informacdes? Hoje, sdo mais de 3
milhdes de cooperativas em todo mundo num total de 1 bilh&o de cooperados. As cooperativas
sdo assim definidas pela Lei do Cooperativismo (LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE
1971):

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para 0 exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados [...] (BRASIL, 1971).

No campo, as cooperativas agropecuarias sdo apontadas como responsaveis por
impulsionar a producdo, modernizar as técnicas e praticas agricolas, investir em novas
tecnologias e, assim, fomentar o desenvolvimento econémico e social dos agricultores (OCB,
2020).

O Censo Agropecuario 2017 define cooperativa como uma organizagédo constituida por
membros de determinado grupo econdmico ou social que objetiva desempenhar determinada
atividade. A cooperacdo se baseia na participacdo dos associados com vistas a atingir o bem
comum. De acordo com o IBGE (2017), estima-se que, de tudo que € produzido no campo,

aproximadamente 48% tém alguma relagdo com o cooperativismo.

Diversos estudos tém demonstrado a expansdo das cooperativas, em especial no
segmento da agricultura familiar, e a sua importancia para o desenvolvimento rural.
Isso se expressa, por exemplo, em politicas publicas como o Programa Ater Mais
Gestdo, voltado para a qualificagdo da gestdo das cooperativas. Politicas como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE criaram novas oportunidades
para as organizacBes da agricultura familiar, com a Lei 11.947/2009 que criou a
obrigatoriedade de, no minimo, 30% da compra de produtos da alimentac8o escolar
da agricultura familiar (Cooperativismo e associativismo rural na Bahia, 2021, p.8).

“A partir do final do século XX, as politicas publicas, como o Pronaf, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),

trouxeram oportunidades significativas de organizagdo dos agricultores e fortalecimento do
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cooperativismo na agricultura brasileira” (STRATE, 2018).

Silva et al. (2014), apontam as dificuldades historicas enfrentadas pelos agricultores
familiares, como a inseguranca para fazer investimentos, planejar as atividades e ampliar sua
capacidade produtiva, podem ser superadas pelo agenciamento de agdes cooperativistas.

Santana e Santos (2020), defendem que o0 cooperativismo ajuda a promover o
desenvolvimento regional, sobretudo como mecanismo de facilitagdo as infraestruturas
produtivas, mudanca tecnoldgica, assisténcia técnica, agregacdo de valor a producédo,
comercializacdo, acesso a crédito e seguros. O cooperativismo se apresenta, entdo, como
possivel solucdo para o crescimento e desenvolvimento rural, em especial junto a agricultura
familiar para compensar 0s anos de descaso das autoridades publicas? As cooperativas também
sdo reconhecidas pelo papel de orientacdo aos cooperados por contar com profissionais,
destaque para o papel do agronomo, contratados de forma permanente ou por meio de

consultorias.
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2. HIPOTESE

A literatura é rica em casos de sucessos de cooperativas agricolas. Os ndmeros
apresentados anteriormente atestam a importancia desse setor para 0 crescimento e
desenvolvimento do agronegdcio brasileiro. Santos, Ferreira e Campos (2019) questionam se
as cooperativas da agricultura familiar conseguem se consolidar efetivamente como
empreendimentos integradores das politicas publicas e quais sdo as barreiras inibidoras do
desempenho dessas cooperativas.

As cooperativas sdo espacos propicios para que os cooperados sejam orientados por
consultores, sejam eles contratados das cooperativas ou terceirizados, quanto ao acesso a
politicas pablicas. A partir desse pressuposto, levanta-se a hipdtese de que o desenvolvimento
da cooperativa estudada esta diretamente atrelado a sua capacidade de difundir o acesso as
politicas publicas para os produtores e que, assim, possam se desenvolver social e

economicamente.
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3. OBJETIVOS

3.1 Geral:
e Avaliar arelacdo entre 0 acesso as politicas publicas e o desenvolvimento econdmico e social
da Cooperativa mista dos pequenos produtores de polvilho e derivados da mandioca da regido

do Cara (Cooperabs) e seus cooperados.

3.2  Especificos:

e Verificar a participacdo do Pronaf no desenvolvimento da Cooperabs, identificandoquais
politicas publicas de fomento a agricultura familiar sdo conhecidas pelos cooperados e se eles
fazem uso delas.

e Levantar numericamente quantos cooperados da Cooperabs acessam politicas publicas.

Justificativa

O modelo politico, econémico e social adotado no Brasil é respaldado pela presenca do
Estado por meio da aplicagéo de politicas publicas alteradas, ou mesmo excluidas ao longo da
historia da republica, devido as mudancas nos regimes de governo. Historicamente, aagricultura
familiar foi relegada a segundo plano, em detrimento a agricultura patronal. Foram anos sem um
projeto de governo que, de fato, reconhecesse e apoiasse 0s agricultores familiares. O cenario
mudou significativamente na década de 1990, em especial com a criagdo do Pronaf (1995). Esse
programa, considerado um sucesso, é avaliado anualmente e necessita provar sua efetividade.
Para tal, é necessario que mais pesquisas sejam elaboradas servindo de base para sua defesa. A
iSSO essa pesquisa serve, bem como estabelecer uma comunicagdo com Seus USUArios e
potenciais beneficiarios, a fim de compreender a dindmica de acesso ao Pronaf, sempre em vista
de fortalecer e perpetuar o programa. S&o poucas as pesquisas abordando cooperativismo e as
politicas publicas conjuntamente. Pretende-se que os resultados obtidos por meio desse estudo
sirvam de base para novas avaliacbes. Que as informacdes aqui apresentadas sejam
compartilhadas e, também, sirvam de parametro para futuras investigaces. E necessério que
0s avangos tedricos sustentem novos projetos e causem impacto institucionalmente, bem como
auxiliem e favoregam ao agricultor familiar em seu processo de consolidagédo como categoria

social.
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4. REVISAO DE LITERATURA

4.1  Agricultura familiar

A agricultura familiar brasileira foi historicamente marginalizada das a¢des do Estado.
‘Até as décadas 1980/1990, ndo raro, essa categoria social era compreendida como um setor de
subsisténcia, arcaico e marginal, destinado a desaparecer” (GRISA et al. 2017, p. 14). E a partir
de 1990 que se observa uma guinada na histéria. O Estado passa, entdo, a reconhecer politica e
institucionalmente a agricultura familiar. S6 assim € que se cria o ambiente institucional
propicio para a constru¢do de um conjunto de politicas publicas em prol desse setor.

Schneider (2010) propde a discussao sobre o desenvolvimento rural brasileiro e quais
fatores foram apresentados para esse assunto ganhar projecdo nacional. O primeiro, e talvez o
mais importante, fator a ser destacado esta relacionado com a trajetoria das discusséesem torno
da agricultura familiar e de seu potencial como modelo social, econémico e produtivopara a
sociedade brasileira.

O Brasil se diz orgulhoso de sua raiz rural. O campo é enaltecido como forga-motriz da
economia, responsavel pela geracdo de emprego e de renda. Contudo, as pecas de propaganda
apressam-se em retratar a agricultura patronal e a producéo de commodities agricolas. Reflexdes
mais honestas sobre o historico da agricultura familiar brasileira reforcam que o segmento fora
visto anteriormente como atrasado e ndo merecedor de atencdo por parte do poder publico.

Aquino e Schneider (2010) alertam sobre isso:

Embora sujeitas a controvérsias conceituais e normativas, as formas sociais de
organizacdo do trabalho e da producdo, atualmente abrigadas pelo guarda-chuva da
nogdo de agricultura familiar, ttm em comum o fato de terem sido historicamente
relegadas no Brasil, politicamente excluidas do acesso a recursos publicos e, néo raro,
serem questionadas quanto a sua relevancia social e econémica (AQUINO;
SCHNEIDER, 2010, p. 311).

O proprio termo “agricultura familiar” é recente, datado da década de 1990. Néo havia,
até entdo, uma expressao oficial, sendo adotado termos como pequena producéo, producao de
baixa renda, de subsisténcia, agricultura ndo-comercial que reforcavam estere6tipos. Em um
pais que passou por um periodo de ditadura e, historicamente, tratou parte de sua populagdo como
“vagabundos", esse € um fato muito sintomatico.

Abramovay e Piketty (2005) afirmam que essas expressdes causam impacto e fazem
parcela da sociedade acreditar que o governo ndo deveria investir em algo que, supostamente,
ndo teria retorno econdémico e impacto no crescimento do pais. Destaca-se que 0 cenario

apresentado ndo é recente. Ndo nasceu de um movimento em especifico, contudo aparenta ser
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algo intrinseco a historia brasileira. Porém, as forcas de oposicao a agricultura familiar, talvez
pelo cenério da época, incluindo as dificuldades de mobilizacdo e comunicacdo em nivel
nacional em defesa dos interesses, mostravam-se ainda mais beligerantes, como aponta Grisa
et al. (2017):

Em momento sem que se discutia a industrializacdo nacional (anos 1950/60/70), por
exemplo, alguns autores e vertentes politicas interpretavam ser mais eficiente para o
Estado promover a modernizacdo tecnoldgica daqueles estabelecimentos agricolas
considerados produtivos e estimular a realocagdo do excesso de méo de obra rural
(parte da agricultura familiar) para atividades mais dindmicas, como a industrializagao
nas areas urbanas, do que promover a estruturagdo e dinamizacdo econémica da
“pequena producdo” (GRISA et al., 2017, p.14).

A agricultura familiar sempre esteve presente na historia do Brasil, porém, sem o devido
reconhecimento politico e social. Segundo Schneider (2010) foi apenas na metade da década de
1990 que essa nocdo se firmou como uma categoria politica, sendo posteriormente adotada por
estudiosos e porformuladores de politicas publicas, garantindo a legitimidade necessaria e se
firmando como contraponto ao agronegocio.

Além disso, deve-se considerar que o inicio da década de 1990 foi um periodo
particularmente fértil e estimulante em que apareceram varios estudos, livros e
pesquisas que produziram um deslocamento tedrico e interpretativo em relacdo a
agricultura familiar. Estes trabalhos desembocaram na apresentacdo de uma nova
tipologia dos estabelecimentos rurais brasileiros que, embora ndo fosse inédita,
ganhou enorme projecdo devido a sua vinculacdo ao projeto FAO/INCRA (1994)
(SCHNEIDER, 2010, p.515).

A producdo de estudos, e consequente apresentacdo de resultados oficiais, sdo
fundamentais para dar sustentacdo as politicas publicas, que, segundo o Ministério da
Agricultura (2022), sd@o o conjunto de programas ou acdes governamentais necessarias e
suficientes, integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a sociedade, dotada de
recursos or¢camentarios ou de recursos oriundos de rendncia de receitas e beneficios de natureza
financeira e crediticia.

Se nas décadas de 1950, 1960 e 1970 a mobilizacdo em escala nacional era limitada,
dadas as préprias dificuldades de comunicacdo, a década de 1990, poOs-periodo militar,
apresenta o cenario adequado para que 0S movimentos sociais emerjam como protagonistas,
tornando-se proativos e apresentando proposigdes. “Acrescente-se a isso o fato de que varias
organizacOes da sociedade civil ganharam diversidade e espessura, podendo-se citar como
exemplos as organizag¢fes nao-governamentais (ONGS), as associagdes, as cooperativas, entre
outras” (SCHNEIDER, 2010, p.515, grifo nosso).

Contudo, ndo se pode deixar de apontar a relevancia dos anos 1980 no avancgo das pautas

da agricultura familiar, como citam Abramovay e Piketty (2005):
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Sob o angulo politico, os anos 80 assistem ao surgimento de um novo ator das lutas
sociais no campo. Até entdo, os movimentos sociais pautavam-se fundamentalmente
pelas necessidades dos assalariados agricolas — foram célebres e contaram com amplo
apoio da intelectualidade universitaria as greves dos canavieiros nordestinos em 1979,
em plena ditadura, e dos posseiros, em torno dos quais formaram-se organizagdes
importantissimas na luta pela reforma agréria, como a Comissdo Pastoral da Terra, em
meados dos anos 70. Mas era cada vez mais importante a presenca de um amplo
segmento social que trazia temas inéditos para as organizacdes dos trabalhadores
rurais: os agricultores familiares tinham acesso a terra, ndo estavam muitas vezes entre 0s
mais pobres do meio rural, tomavam crédito de organiza¢des bancarias, promoviam
transformacdes tecnologicas em seus sistemas produtivos, integravam- sea mercados
exportadores, em suma, nada que pudesse aproximar-se do ceticismo contido nas
nogdes com que eram tratados habitualmente (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005,

p.4).

De acordo com Ploeg (2011), a luta contra os desequilibrios sociais e espaciais e o
fortalecimento do altamente diverso, mas em continuo crescimento, setor da agricultura
familiar, sdo centrais para o desenvolvimento rural. Essa € uma questdo que precisa ser levada
em consideracdo ao se discutir a agricultura familiar no Brasil e o agronegocio em sua
totalidade. Schneider (2010) afirma que o segundo fator importante no processo de
reemergéncia do debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil resultou da crescente
influéncia e acdo do Estado no meio rural, que se deu tanto por meio das politicas para a
agricultura familiar como das acOes relacionadas a reforma agréaria, seguranca alimentar, entre
outras.

Alves e Souza (2015) ressaltam a importancia das politicas publicas que estimulem a
producdo dos agricultores mais vulneraveis para eliminar problemas de imperfei¢ces ou falhas
de mercado. “As cooperativas agricolas, em particular, sdo reconhecidas como instrumento de
combate a pobreza nas areas rurais, onde vivem mais de 70% dos pobres do mundo” (FAO,
2012). Esses estudos apontam a relacdo benéfica entre cooperativismo e agricultura familiar.

Mesmo ap0s despertar o interesse de pesquisadores, e abrir um novo leque de
possibilidades em relacdo a producédo intelectual, ainda ndo havia uma delimitacdo juridica
sobre a nocdo de agricultura familiar. 1sso foi suplantado em 2006, com a Lei 11.326 (BRASIL,
2006), que definiu as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar. Finalmente, a
categoria era reconhecida por forca de lei.

Para os efeitos dessa Lei, por meio do Art. 3° considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

l. ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;
utilize predominantemente méo-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
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empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redagéo dada pela Lei n°
12.512, de 2011)

. dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).

Essa lei norteia as politicas publicas, incluindo o Pronaf. Contudo, o debate académico
acerca desse tema € mais rico em detalhes e aspectos sociais. Definir o que é e quem sdo 0s
agricultores familiares brasileiros exige uma analise critica, para além das letras da lei.

Wanderley (2009) define a agricultura familiar como uma modalidade de agricultura em
que producdo, moradia, economia doméstica, atividade profissional, patriménio familiar e
relacdes de reproducdo socioeconémica se combinam de modo indissociavel.

E possivel tracar um paralelo entre agricultura familiar e cooperativas. Importante
ressaltar que a defini¢do de agricultor familiar nada tem a ver com obrigacgao de ser cooperado.
Séo situacOes distintas que podem, sim, ser trabalhadas em conjunto. Pires (2010) salienta que
as cooperativas sdo concebidas pela sua capacidade de organizar o espaco e a producao rural, e
se identificam como uma alternativa capaz de organizar a atividade produtiva, potencializando
as vantagens da agricultura familiar. Ainda de acordo com Pires:

O que significa, conceber que o “destino” dos agricultores dependera tdo somente da
capacidade de se neutralizar as desvantagens competitivas e potencializar as
vantagens proprias desse grupo social (Idem). E, portanto, com base na possibilidade
de neutralizar as desvantagens competitivas, potencializando, ao mesmo tempo, as
vantagens préprias dos agricultores familiares que nos parece pertinente situar o
cooperativismo (PIRES, 2010, p.2).

Ainda assim, tornar-se cooperado ndo pode ser visto como uma exigéncia, como citado
anteriormente. N&o existe lei que obrigue o agricultor familiar a procurar uma cooperativa e
juntar-se a ela. Apesar de que no caso de politicas publicas como o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), o melhor caminho para o produtor &, de fato, ser um cooperado,
pois agricultores familiares podem participar da selecdo na condi¢do de fornecedores
individuais, ou organizados em grupos informais ou formais (associa¢fes e cooperativas com
DAP juridica). No entanto, os grupos formais tém prioridade sobre os demais (BRASIL, 2016).
Grisa, Gazolla e Schneider (2010) afirmam que o fortalecimento da agricultura familiar passa
por um conjunto de iniciativas dos proprios agricultores enquanto atores sociais do seu proprio
destino e desenvolvimento. Refletir sobre os beneficios a disposicdo dos cooperados e, a partir
disso, decidir a viabilidade de transformar-se em um cooperado pode ser considerado como
uma dessas iniciativas. A relacdo entre cooperativismo e politicas publicas & demonstrado por
estudiosos, como a pesquisadora Nora Presno, que afirma sobre as cooperativas:

O interesse foi (e as vezes ainda é) usa-las como instrumento de aplicacdo das politicas
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publicas orientadas para o setor agrario. O fato de serem empresas associativas de
propriedade dos produtores (uma espécie de empresa de todos, consideradas em
diversos momentos como empresas quase paraestatais), transformava-as em
interlocutoras ou ferramentas idoneas na articulagdo publico-privada. No entanto,
muitas vezes foram também usadas pelas oligarquias rurais em seu proprio beneficio
(PRESNO, 2001, p.124).

A importancia das cooperativas na producdo reside na solucdo de problemas
decorrentes do processo produtivo agricola como compra de insumos no agregado, contratacdo
de orientacdo técnica no coletivo e acesso a canais de venda e processamento dos produtos
agricolas (Hellin, Lundy e Meijer, 2009). Pode-se incluir, entre as orientacdes técnicas, 0 acesso
as politicas publicas.

Segundo Corcioli e Camargo (2018), o assessor técnico necessita de amplo
conhecimento sobre os mecanismos de crédito vigentes e ser capaz de elaborar projetos de
investimento e custeio de qualidade. O cooperado, entdo, pode se beneficiar do Pronaf, um
desses mecanismos de crédito. Por definicdo, de acordo com o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), o Pronaf é o financiamento para custeio e investimentos em
implantacdo, ampliacio ou modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento,
industrializacdo e de servicos no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
proximas, visando a geracao de renda e a melhora do uso da mao de obra familiar.

Cazella, Mattei e Schneider (2021) afirmam que o Pronaf nasce das lutas e pressdes dos
movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar fortalecidos no processo de transicdo da
ditadura para redemocratizacdo do pais. Esses autores apresentam ainda um breve historico

dessa politica:

Durante o Governo Itamar Franco (1993-1994), a alianca Contag-DNTR/CUT se
fortaleceu com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural no &mbito do
Ministério da Agricultura, cujo principal foco consistiu em elaborar um programa de
crédito rural diferenciado para os pequenos agricultores, que era a base politica dessa
alianca. Foi nesse contexto que em 1994, ao atender a pauta de reivindicagfes dos
agricultores familiares, o Governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da
Pequena Producdo Rural (PROVAP), que operava com recursos do BNDES
(CAZELLA, MATTEI e SCHNEIDER, 2021, p. 46).

O enfoque na agricultura patronal, exposto anteriormente, foi um processo histérico. A
agricultura familiar brasileira foi factualmente marginalizada das acdes do Estado. E a partir dos
anos de 1990 que se observa uma guinada na histéria. O Estado passa, entdo, a reconhecer
politica einstitucionalmente a agricultura familiar. S6 assim é que se cria o ambiente
propicio para construcdo de um conjunto de politicas publicas em prol desse setor.

De acordo com Grisa et al. (2017), o Pronaf foi a primeira politica pablica voltada

exclusivamente para a agricultura familiar e, atualmente, é a principal politica agricola
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direcionada para a categoria social.

O peso simbolico, historico e politico do Programa, a complexidade e estabilidade da
sua arquitetura de financiamento e operacionalizacdo, bem como a importéncia que
Ihe é atribuida pelas organizacGes da agricultura familiar (o Pronaf sempre é um dos
principais pontos nas pautas de reivindicagdes) sdo elementos que pressionam para
que suas capacidades institucionais e financeiras sejam continuamente fortalecidas
(GRISA, 2017, p. 31).

Para fortalecer, é necessario dados que comprovem sua eficiéncia e impega que sua
descontinuidade. Corcioli (2019) destaca que, com o passar dos anos, o Pronaf se estruturou e,
com isso, aumentou significativamente seu campo de atuacdo e se consolidou como uma
politica de crédito presente em todo o territorio nacional, realizando em torno de dois milhdes
de contratos, atingindo mais de um milhdo de familias por ano safra. Contudo, ainda segundo
Corcioli (2019) a parcela mais significativa dos recursos se concentra nas maos dos agricultores
mais abastados e com maior nivel de escolaridade, que séo os clientes preferenciais dos bancos,
pois as normas de concessdo dos créditos sdo aplicadas uniformemente em todo territério

nacional. O cooperativismo voltado a agricultura familiar pode alterar essa realidade?

4.2  Agricultura familiar, Cooperativismo e Censo Agropecuario 2017

De acordo com os dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017, houve aumento da
associacdo a cooperativas em todas as grandes regifes do pais no periodo intercensitario. O
namero de estabelecimentos agropecuarios com produtor cooperado aumentou 67,3% entre
2006 e 2017, passando de 346,4 mil para 579,4 mil estabelecimentos.

O maior crescimento da associacdo a cooperativas ocorreu na regido Sul, que
historicamente lidera o ranking do nimero de cooperativas, passando de 158,4 mil para 313,8
mil estabelecimentos agropecuarios com produtor cooperado, no periodo entre censos, que
corresponde a um salto de 15,7% para 36,8% no indice de estabelecimentos com produtor
cooperado. Em seguida a Regido Sudeste, que passou de 12,9% para 17,1%, no mesmo periodo,
e a Regido Centro-Oeste, que aumentou de 8,4% para 13,3%. Com indices menores, as Regides
Norte e Nordeste, passaram de 2,2% para 3,5% e de 1,3% para 1,4%, respectivamente.

As cooperativas representavam, em 2017, a segunda forma mais comum de
associativismo rural no Pais, com 11,4% dos estabelecimentos declarando ter produtor
cooperado. Uma participacdo maior que a registrada no Censo Agropecudrio 2006, quando ela

era de apenas 6,7%. Elas estdo historicamente concentradas na regido Sul. Isso pode ser
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explicado pela tradicdo trazida pelos imigrantes europeus. O Rio Grande do Sul é o estado
brasileiro com mais estabelecimentos cooperados, 143.481 estabelecimentos nessa situacdo, o
que corresponde a 39,3% do total de estabelecimentos dessa unidade da federagéo.

O crescimento de estabelecimentos cooperados na regido Centro-Oeste pode ser
explicado pelo avanco da fronteira agricola ocorrido nas Ultimas décadas, que atraiam,
inclusive, produtores do sul, ja acostumados a esse modelo de organizacéo.

Em relacdo ao perfil dos cooperados, a maioria é considerada como pequeno produtor.
70,6% dos estabelecimentos com produtor assim associado tém area entre 1 e 50 hectares e
71,2% sao do tipo agricultura familiar, segundo o Censo Agropecuério 2017.

A forma como recebem assisténcia técnica e a relagdo com as cooperativas também é
um destaque importante. Novamente, o destaque é a regido Sul. Do total de propriedades, 48,6%
tém acesso assisténcia técnica principalmente por meio das cooperativas. Esse aspecto tem
impacto no fato que € na regido que se concentram o maior nimero de contratos assinados?

Contudo, de maneira geral, de acordo com os dados dos Censos Agropecudrios 2006 e
2017, houve reducdo do acesso a assisténcia técnica aos produtores agropecuarios no periodo
intercensitario. O namero de estabelecimentos agropecuarios que declararam ter recebido
orientacdo técnica diminuiu de 1,15 milhdo (22,1%) para 1,03 (20,2%) milh&o, entre 2006 e
2017. Somente essa informacdo ja seria motivo para um estudo mais detalhado a fim de
entender o que aconteceu no periodo e quais implicacdes para os agricultores familiares: Se as
cooperativas, em teoria, apresentam tantos beneficios, por que houve essa queda?

Aproximadamente 30% dos estabelecimentos agropecuarios na regido Centro-Oeste
tinham acesso a assisténcia técnica em 2006, caindo para 23,6% em 2017. Esse € outro aspecto
que deve ser levado em consideracdo para explicar os baixos indices de acesso ao Pronaf na
regiao? Com menores indices de acesso, as Regides Norte e Nordeste passaram de 15,5% para
10,4% e de 8,4% para 8,2%, respectivamente, no mesmo periodo.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario 2017, a principal origem da orientacao
técnica ao produtor agropecuario se da por meio de 6rgdos governamentais (federais, estaduais
e municipais), sendo registrada em 388,1 mil estabelecimentos agropecuarios do Pais, no ano
analisado, equivalente a 7,6% do total. E possivel tracar um paralelo entre esse fato e 0 acesso
a politicas publicas? Em seguida, eram mais comuns a obtencao de orientacdo técnica por meio
do préprio produtor ou por técnico contratado por este (6,2%), de cooperativas (5,0%) e de
empresas integradoras (2,7%).

A Regido Sul foi a Gnica em que as cooperativas sdo a principal origem da orientagéo

23



técnica recebida pelo produtor agropecuario. Nas Regifes Norte e Nordeste, a principal forma
de obtencdo ocorre por meio de 6rgdos governamentais, sendo registrada em 6,9% e 4,9% dos
estabelecimentos agropecuarios da Regido, respectivamente, ainda assim, indices abaixo da
média nacional para essa forma de obtencéo. Por fim, a orientacdo técnica do proprio produtor,
ou contratada por esse, é a forma mais usual nas Regifes Sudeste (11,9%) e Centro-Oeste
(12,6%).

Esse aumento, diante dos potenciais beneficios que uma cooperativa pode proporcionar,
fortalece os agricultores, familiares ou ndo, em busca de voz para suas reivindicagdes, pois
como afirma Cechin (2014) as cooperativas agropecuarias ajudam na difusdo de tecnologias no
Brasil rural, incluindo melhorias na preparacao do solo, no cultivo, na colheita e na pés-colheita,
aléem de disseminar a informacéo a todos o0s seus associados produtores, 0 que permite uma
implementacdo de mudancas mais abrangentes no grupo, quando se compara a um grupo de
produtores ndo associados.

Contudo, outro nimero chama a atengédo. Entre os quase 1 milhdo de estabelecimentos
agropecudrios que ndo possuem vinculo com cooperativas, mais de 75% eram do tipo
agricultura familiar. Um valor consideravel, em especial para esse grupo mais suscetivel a crises
e gque poderia encontrar orientacao, de todos os tipos, junto as cooperativas, pois a falta de uma
assisténcia técnica rural especializada publica mais universalizada consegue ser relativamente
suprida pelas cooperativas. Como ressaltado anteriormente, a agricultura familiar demorou a
ocupar posicdo de destaque entre os governos. Corrobora com isso o fato de que esse setor
ganhou atencao exclusiva apenas no Censo Agropecuario de 2006.

De acordo com a publicacdo Censo agropecuario 2017: resultados definitivos, divulgada
pelo IBGE em 2019, existem modificacbes metodoldgicas e, por conseguinte, ressalvas as
comparacgdes entre o nimero de agricultores familiares entre 2006 e 2017, para as seguintes
variaveis: estabelecimentos de area ndo continua; producéo/ criacdo de empregados/moradores
na area de estabelecimentos agropecuarios; composicdo da area total do estabelecimento; e
utilizacdo de terras.

Do total de estabelecimentos agropecudrios e aquicultores nacionais (5.073.324), 76,8%
correspondiam a agricultura familiar (3.897.408), ocupando 23,0% do total da area dedicada a
atividades agropecudrias. A agricultura familiar dava ocupacdo, em 2017, a 66,3% dos
trabalhadores em atividades agropecuarias. Em relacdo aos produtores de agricultura familiar,
81,0% estava na condicao de proprietario das terras.

Quanto a idade, foi observada maior concentragcdo em faixas etérias superiores aos 55
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anos, padréo diferente da agricultura ndo familiar que registrou maior presencga de produtores
nas faixas de até 55 anos. O levantamento inédito sobre a cor ou raca dos produtores,
apresentado detalhadamente a diante, mostrou maiores percentuais de estabelecimentos com
produtores declarados de cor ou raga parda (45,8%), branca (43,4%) e preta (8,9%). Esse breve
panorama permite visualizar, em ndmeros, a relevancia e as especificidades desse setor

agropecuério e sua vinculagdo a unidade familiar.

4.3  Agricultura familiar em Goiés

O estado de Goias €, reconhecidamente, destaque dentro do agronegdcio brasileiro. De
acordo com a publicacdo Radiografia do Agro (2022), Goias € o maior produtor nacional de
sorgo e girassol e o segundo em cana-de-agticar, tomate, alho e abate de bovinos. E relevante
também na producdo de algodao, milho e melancia. Esses nimeros ajudam a compreender a
magnitude do agronegocio goiano. Contudo, como aponta Medina (2018), o enfoque na
agricultura empresarial deixa de lado o setor da agricultura familiar e seu potencial para
contribuir com o desenvolvimento regional. Para Medina (2018) sabe-se pouco sobre a
importancia econdmica, as particularidades dos sistemas de producdo e das atividades
desenvolvidas, bem como sobre as alternativas de desenvolvimento da agricultura familiar
goiana.

Publicacdes recentes como o Atlas da Agricultura Familiar de Goids e Agricultura
Familiar em Goias — Ligcdes para o assessoramento técnico sdo fundamentais para o

entendimento desse setor e, consequentemente, para a elaboracéo de politicas de apoio.

A agricultura familiar, embora tenha ganhado visibilidade nos Gltimos 20 anos, ainda
estd a margem quando o assunto é levantamento de dados que comprove sua
relevancia no cenario da produgao agropecudria e no acesso as politicas publicas. Essa
defasagem de informag@es é inversamente proporcional a importancia da agricultura
familiar que, no Brasil, contribuiu com 38% do valor bruto da producéo agropecuéria,
segundo o Censo Agropecudrio de 2017 (ATLAS DA AGRICULTURA FAMILIAR
EM GOIAS, 2021, p.6).

Mais estudos precisam ser publicados apresentando resultados que possam servir de
base para a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar

goiana.

O setor € numericamente bastante significativo, contando tanto com agricultores
tradicionais quanto com assentados, o que favorece o desenvolvimento da producédo
de alimentos no estado. Além disso, esses agricultores contam com situagéo fundiéria
e condi¢des de trabalho consolidadas, que proporcionam segurancga para investirem
em suas propriedades (MEDINA, 2018, p. 18).

25



De acordo com o Censo Agropecudrio 2017, o estado de Goias possui 95.864
estabelecimentos familiares, o que corresponde a quase 63% do total (152.174). Esses numeros
podem ser interpretados como sinal da relevancia da agricultura familiar que, por isso, deve ser
devidamente estudada e apoiada. Do total de estabelecimentos agropecuérios no Brasil, mais de
76% pertencem a agricultores familiares. Em Goias, esse nimero cai para pouco mais de 62%.
Contudo, é muito sintomatico o fato de que o cenario se inverte quando o assunto € a posse da
terra. Nesse caso, 76,9% da area ndo pertencem a agricultores familiares em nivel nacional e,
para Goias, esse numero ¢ ainda maior — 86,19%. (CRUVINEL et al., 2022)

Em relacdo aos estabelecimentos que produzem alimentos, a participacdo desse tipo é
92, 36% em relacdo ao total e, comparando com o valor bruto da producéo total, a agricultura
familiar goiana gerou um valor de R$ 4.064.023 contra R$ 34.520.588 para 0s estabelecimentos
ndo familiares. A explicacdo para essa diferenca pode ser explicada pela posse da terra e,

também, a capacidade de investimento.

Observa-se que as Unidades da Federacdo que se destacam em segmentos agricolas
de grande extensdo, como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias, tém as menores
participacdes em relacdo ao valor da producédo total, o que faz sentindo, devido a
grande area produzida pela agricultura ndo familiar e as técnicas empregadas no
plantio/colheita que sdo de alta tecnologia, contribuindo com a alta produtividade
(CRUVINEL et al., 2022, p. 6).

Apenas 16% dos agricultores familiares goianos recebem orientagdo técnica.
Novamente, um valor abaixo do observado em nivel nacional (18,2%). Destaca-se que 0s
estados do Norte e Nordeste possuem as menores proporcoes, enquanto os estados do Sul as
maiores. Esses nimeros devem ser analisados também a luz de outros fatos, como o nimero de

cooperativas por Estados e 0 acesso ao Pronaf, tema exposto em outro topico.

4.4  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

De acordo com Bianchini (2015), nos anos 1980, o0 modelo de agricultura gestado nos
anos setenta entrou em crise em reacao as mudancas nas politicas internacionais e a crise geral
da economia brasileira. Se anteriormente os ditos pequenos produtores ndo recebiam a devida
atencdo por parte do Estado, os anos 1980 se apresentaram tdo dificil quanto, como explica o

trecho a seqguir:

A maioria dos pequenos agricultores, que ndo participaram nos anos dourados do
crescimento econémico do pais, viu agravar-se sua situagdo nos anos 80. O crédito
reduziu-se e foi mais seletivo, beneficiando prioritariamente produtores integrados ao
mercado, centrado no financiamento de agroguimicos, sementes certificadas e em
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investimentos em maquinaria, equipamento e animais (BIANCHINI, 2015, p. 17).

Contudo, ao menos o ambiente politico - fim da ditadura militar - proporcionou avango
nas discussdes e participacdo direta dos atores envolvidos. O medo de represélia por parte do
governo militar ditatorial deu lugar a manifesta¢Ges populares. Bianchini (2015) destaca que em
1994, produto das mobilizagGes organizadas pelos agricultores familiares, conhecidas como
“Grito da Terra Brasil”, criou-se 0 Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural
(PROVAPE) e, na sequéncia, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1995.

No ano de 1993, o Férum Sul dos Rurais da CUT realizou um seminario em Chapeco,
SC, com o lema “Crédito de Investimento — uma luta que vale milhdes de vidas”. O
seminarioapontou que o crédito seria a bandeira central do movimento sindical
naquele momento, que poderia desencadear a conquista de outras politicas: ATER,
Crédito Fundiario, Pesquisa, Educacdo e Formacdo Profissional, Infraestrutura e
Habitacdo. Esta é a marca da criacdo do Pronaf, a luta por um crédito diferenciado,
capaz de realizar e reconversdo das unidades deproducdo familiar (BIANCHINI,
2015, p. 23).

Por definicdo, de acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é o financiamento para
custeio e investimentos em implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de producéo,
beneficiamento, industrializacdo e de servicos no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas, visando a geracao de renda e a melhoria do uso da méo de obra
familiar. O BNDES define, ainda, o Pronaf-Agroindustria como o financiamento a agricultores
e produtores rurais familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento
em beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo agricola, extrativista,
artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploracdo de turismo rural. Essa definicdo €
destacada devido ao objeto de estudos dessa pesquisa.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado através do Decreto n° 1.946, de 28 de julho de 1996 (Brasil, 1996),
durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).
Desde entdo, o programa tem se firmadocomo a principal politica pablica do Governo
Federal para apoiar os agricultores familiares. Apartir de 1999, o Pronaf passou por
novas reformulacdes e o tema da agricultura familiar ganhoumais espago, tanto na
esfera puablica federal como em termos de visibilidade junto a sociedade civil
(CORCIOLI, 2019, p.2).

E esperado que um programa de ambito federal sofra alteraces ao longo de sua historia.
O Brasil foi presidido por cinco presidentes desde sua criagdo. E natural que cada presidente
imprima sua marca.

Para fins de ampliacdo e fortalecimento do Pronaf, € comum que sejam utilizados

ndmeros que comprovem o impacto da agricultura familiar para o Brasil. Corcioli e Camargo
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(2018) destacam que os produtores familiares sdo responsaveis por 37% do PBI da
agropecudria. E preciso utilizar esses nimeros repetidamente como prova da importancia da
agricultura familiar brasileira, para que ndo seja mais colocada em xeque como aconteceu nas
décadas de 1960 e 1970. O Pronaf serviu, ainda, como base para novos programas, coOmo 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). De acordo com Grisa (2012), o Pronaf é a politica agricola mais expressiva financeira,
institucional e politicamente (consolidada) para a agricultura familiar.

O Pronaf completou 25 anos. E um programa consolidado, com niimeros expressivos.
Contudo, enquanto politica publica, o programa esta em constante avaliacdo e sua eficiéncia
pode ser questionada a qualquer momento. E preciso que seja defendido de oscilagdes na
politica, visto que cada novo governante tende a enxergar a agricultura familiar de uma forma
e, quem sabe, possa, até mesmo, extinguir o programa. E, “por defender”, entenda-se tecer
criticas construtivas para seu aperfeicoamento e consolidacdo. Cazella, Mattei e Schneider

(2021) chamam a atencéo para 0s riscos que o Pronaf corre.

Assim, 24 anos depois desde sua criacdo, com certa resignacdo, podemos afirmar que
se 0 Pronaf ndo foi capaz de se renovar ou se forem modificadas as suas diretrizes
atuais, € provavel que siga 0 mesmo caminho de outras politicas publicas que Ihe
antecederam, que € tornar-se refém da proépria trajetéria e, em um dado momento,
quando as condicbes que foram importantes na sua implantacdo desparecerem, ele
serd desmantelado, ou transformado e incorporado a outro programa. E claro que se
isso ocorrer, todos haveremos de lamentar (CAZELLA; MATTEI; SCHNEIDER 2021,
p. 44).

E préatica comum entre os agricultores familiares brasileiros o processamento de
produtos agropecuarios para consumo proprio ou para comercializacdo. Pequenas
agroindustrias podem produzir o mesmo produto ao longo do ano ou entdo diversificar sua
producdo de acordo com a sazonalidade agropecudria. Farinhas, 6leos vegetais e geleias sdo
alguns exemplos de produtos. Além do aspecto da sazonalidade, outro fato que influencia a
producdo das agroindustrias é a propria capacidade da familia em desenvolver o trabalho.

Torrezan afirma:

Em uma agroindustria familiar, a forca de trabalho € prioritariamente a familiar, e a
escala de producdo dessa atividade tem sincronia entre a capacidade de producédo da
matéria-prima e a capacidade de processamento. Essa sincronia esta diretamente
relacionada com a capacidade e a disponibilidade da forga de trabalho familiar para
desempenhar essas atividades (TORREZAN, 2017, p. 10).

Contudo, a participacdo dos familiares depende da fixacdo do homem ao campo. Né&o é

incomum os filhos de produtores deixarem as areas rurais rumo a cidade em busca de outras
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oportunidades, pois ndo enxergam seus futuros atrelados a uma agroindustria. Dessa forma, 0
apoio a esse setor ndo deve ser analisado apenas em seu Viés econdémico, mas também pelo
ponto de vista social. Uma das perguntas que deve ser realizada € o que tem sido feito no ambito
politico desde o estabelecimento da definicdo de agricultor familiar em 2006 para promover
o fortalecimento das agroindustrias familiares, a fim de se contornar esse éxodo rural?

E possivel observar que a imagem das agroindstrias rurais familiares é muito utilizada
como simbolo de tradicdo e resisténcia. Sdo exploradas para fins de turismo e, até mesmo, mais
recentemente, como exemplo de conservadorismo em redes sociais. Prezotto (2016) entende
que o potencial da agroindustria familiar se torna mais evidente quando articulado com outras
iniciativas préprias de cada local ou de cada regido como, por exemplo, projetos em turismo

rural. Silveira (2006) ressalta que:

Para o circuito de turismo rural, as unidades produtivas servem de cenario para
diversas atividades que constituem este segmento, onde o turista interage com o meio.
Destaca-se a oferta de diversas atividades, como as variadas formas de lazer,
demonstracoes tecnologicas, de producdo e comercializacdo de artesanato e de
produtos agropecuarios (transformados ou in natura), além de servigos turisticos
diferenciados, disponiveis isoladamente ou em conjunto (SILVEIRA, 2006, p. 4).

E notéria a atracdo que o consumidor brasileiro tem por esse tipo de evento, talvez
devida a boa parte da populacdo ser descendente de moradores das zonas rurais, sejam eles
antigos donos de terras, camponeses ou, até mesmo, ex-escravizados. Torrezan afirma sobre a

questdo da tradicéo:

[..] a agroindlstria familiar valoriza as tradi¢cbes e os costumes, por meio da
comercializa¢do de produtos regionais, cujas receitas tradicionais sdo repassadas de
geracdo para geracdo. Os licores e os doces de frutas do Cerrado da Regido Centro-
Oeste, a castanha-do-paré e o acai da Regido Norte, o salame colonial da Regido Sul
e a cajuina e o queijo de coalho da Regido Nordeste sdo exemplos de produtos
tradicionais regionais que sdo muito valorizados pelos consumidores (TORREZAN,
2017, p. 12).

Entretanto, para além do romantismo que esse setor evoca, mais do que ter a
imagem utilizada em propagandas ideoldgicas, esses estabelecimentos precisam
sobreviver de sua producdo, crescer economicamente e se desenvolver. “As familias que
comercializam regularmente sua producdo estdo em sua maioria submetidas as cadeias

produtivas dominadas pelas grandes agroindustrias” (PREZOTTO, 2016, p.6).

O que vemos sdo milhares de unidades familiares ofertando produtos agricolas e
poucas empresas compradoras dominando 0s mecanismos de compra e venda, sendo
que as empresas transnacionais detém cada vez mais o controle sobre os mercados,
direcionando o modelo produtivo e de consumo. Por outro lado, esse dominio sobre
as cadeias produtivas do mercado agropecudrio estd forcando o nivelamento e a
padronizacdo de habitos e costumes alimentares (PREZOTTO, 20186, p. 6).
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E possivel compreender a histéria de um povo e regido por meio da anélise de suas
agroindustrias, pois elas sdo capazes de ampliar o diagnostico da realidade local. Muitos estudos
analisam a historicidade de uma cidade usando justamente as agroindustrias como ponto de
partida. A cidade de Chapecd, em Santa Catarina, € um exemplo.

Instaladas em Chapec6 no final da década de 1960 e inicio de 1970, durante o governo
militar brasileiro, as agroindustrias foram favorecidas por uma politica estatal de forte
incentivo a industrializacdo e de descentralizacdo econdmica, geradora de pdlos
regionais. Nesse periodo a populacdo urbana do municipio era de apenas 18.668
habitantes. Com incentivos fiscais e facilidade de financiamentos, as agroindustrias
desenvolveram-se rapidamente e tornaram-se as principais responsaveis pelo
acelerado processo de urbanizacdo do municipio, em funcéo de seu grande poder de
atracdo da populagdo migrante, que deixava o campo em busca de emprego na
indUstria e de melhores condigdes de vida (RECHE; SUGAI, 2008).

Destaque para os incentivos fiscais e facilidade de financiamentos, frutos de politicas
publicas.

O Censo Agropecuario 2017 mostrou que o Brasil possui 1.527.056 agroindustrias
distribuidas pelos seus 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios. A producéo total somada foi
de 6.294. 744 toneladas; e a vendida, de 5,3 milhdes de toneladas. J& o valor adquirido com a
venda de todos os artigos provenientes da agroindustria brasileira de 2017 foi de R$ 10,8

bilhdes.

45  Agroindustria familiar

De acordo com Mior (2011), a agroindustria familiar rural é uma forma de organizacgéo
em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua producéo agricola e/ou

pecudria, visando, sobretudo, a producéo de valor de troca que se realiza na comercializacao.

Outros aspectos também caracterizam a agroinddstria familiar rural tais como: a
localizacdo no meio rural; a utilizacdo de méaquinas e equipamentos e escalas menores;
procedéncia prépria da matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos; processos
artesanais proprios, assim como predominancia da mao-de-obra familiar. Pode ainda
vir a ser um empreendimento associativo, reunindo uma ou varias familias aparentadas
ou ndo. Outra dimensdo importante é que a agroindustria familiar esta crescentemente
internalizando os aspectos legais, tanto do ponto de vista sanitario como ambiental e
fiscal, perante os organismos de regula¢do publica (MIOR, 2011, p. 8).

A agroindustria é capaz de agregar valor & producdo agricola, promover a seguranca
alimentar, aumentar a renda da familia e contribuir para a permanéncia do homem no campo, 0s
trabalhadores rurais ndo precisardo deixar suas terras rumo aos centros urbanos, correndo o risco

de entrar nas estatisticas do numero de desempregados e miseraveis. Sob esse aspecto,
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promover a agroindustria rural por meio de politicas publicas €, também, uma forma de conter
0 éxodo rural.

De acordo com Mior (2011), deve-se admitir que a eficacia dos sistemas industriais
localizados, para ndo dizer sua existéncia, ndo se deve unicamente a virtudes endégenas, mas
ser ligada ao tipo de sistema politico-econdmico nacional e as politicas publicas que dai
decorrem. Podemos analisar essa questdo dentro do fato de que cada governo enxerga a
agricultura familiar de uma maneira, podendo ou ndo promover ac¢des de apoio a esse setor da
economia. Como aponta Torrezan (2017), o processo de instalagdo de uma agroindustria passa
pela escolha do local e, consequentemente, estudar as legisla¢cbes municipais e estaduais.

A regularizacdo ambiental de uma agroindustria familiar ou de empreendimentos
agroextrativistas € um requisito legal, pois um e outro utilizam recursos naturais. Todo
e qualquer empreendimento, inclusive as agroindustrias familiares, deve estar sujeito
a adequacdo estrutural, funcional ou organizativa, de maneira a evitar ou minimizar
os efeitos gerados no processamento de alimentos que possam causar danos ao solo e
ao subsolo, as aguas superficiais e subterraneas, a qualidade do ar, aos 19 ecossistemas
locais e a qualidade de vida da populacéo do seu entorno (TORREZAN, 2017, p.18).

Esse processo exige investimentos por parte dos produtores rurais que, por vezes, ja
estdo com a renda comprometida com outras questfes. Assim, ndo tem condicGes de investir
em modificacdes exigidas nas instalacdes, como 0s pisos das areas de processamento, piso
externo, luminarias e esgotamento industrial. Somado ao fato de que, em alguns casos, a
agroindustria € apenas uma complementacéo de renda, ndo a principal fonte, os produtores, sem

apoio financeiro, ou desistem da atividade ou trabalham as margens da legislacédo vigente.

4.6  Pronaf agroindustria

Wesz (2010) destaca que é expressivo 0 numero de agricultores familiares que passaram

a desenvolver algum processo de agroindustrializacdo da producéo devido a baixa rentabilidade
das demais atividades exercidas dentro da propriedade. Isto significa que as outras fontes de
renda, na maior parte dos casos ligadas estritamente a agricultura, ndo eram mais
suficientemente rentaveis para garantir a reproducao familiar. As agroindustrias estao inseridas,
entdo, no contexto de mais uma das dificuldades pelas quais os agricultores familiares passam.
A agroinduistria, consolidada como alternativa, exige investimento. Dessa forma, depende
igualmente de politicas publicas especificas. Surge, entdo, dentro do contexto do Pronaf, o
Pronaf Agroindustria. Informaces retiradas do site do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento destacam 0s objetivos dos programas voltados para a agroindistria rural
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familiar.

Objetivos do Pronaf Agroindustria

e Promover aincluséo do agricultor familiar nos processos de agroindustrializacdoda
sua producdo, agregando valor e facilitando a insercdo dos produtos ao mercado, visando
geracdo de renda e emprego.

e Fomentar e promover o acesso as formas alternativas de fontes energéticas que
otimizem os processos de producado e agregacéo de valor.

e Implantar e/ou modernizar o0s empreendimentos coletivos agroindustriais
familiares, melhorando a qualidade de vida destas populacdes e diminuindo a pobreza e as
desigualdades sociais que persistem no meio rural brasileiro.

e Ampliar o acesso de jovens e mulheres rurais as politicas publicas voltadas paraa
producdo, comercializacdo e fortalecimento dos empreendimentos econdémicos de agroindustria
familiar, potencializando e qualificando a producdo desses atores com a introducdo de
tecnologias apropriadas e adequadas as suas respectivas realidades.

e Apoiar a implementacdo de acOes de capacitacdo voltadas para a gestdo
administrativa e financeira dos empreendimentos e a adequacdo das técnicas de boas praticas

para a qualificacdo do produto final.

Publico-alvo
e Cooperativas ou associagdes de agricultores familiares, pescadores artesanais,

extrativistas, silvicultores, aquicultores e assentados da reforma agraria que

possuam Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

Wesz (2010) apresenta um breve historico do programa:

[...] em 1998, o Pronaf incorporou uma linha de crédito para investimento denominada
Agregacdo de Renda & Atividade Rural (Pronaf-Agregar), que, em 2003, foi
renomeada para Pronaf-Agroindistria O surgimento desse mecanismo esteve
relacionado a expressividade econdmica que essa atividade j& apresentava nas receitas
nacionais em 1996 (aproximadamente 2,5% do PIB agropecuério e 6% do PIB gerado
pela agricultura familiar), & pressdo dos movimentos sociais para 0 apoio a essas
iniciativas (em especial as organizacdes localizadas no Sul do Brasil) e as dificuldades
presentes nas agroindustrias familiares diante da inexisténcia de uma linha de crédito
especifica para a atividade (WESZ, 2010, p. 569).

Wesz (2010) aponta ainda que desde 1999 até o final de 2002, a linha que aplicou recursos

para as agroindustrias familiares foi o Pronaf-Agregar, enquanto o crédito via Pronaf-
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Agroindustria ndo chegou a ser operacionalizado. Foi no Governo Lula que o Pronaf-Agregar
passou a ser chamado Pronaf-Agroindustria, possibilitando o financiamento de projetos
individuais. Segundo Wesz (2010) isso mostra o reconhecimento dos formuladores dessas
politicas pablicas de que a opcao por agroindustrias familiares coletivas é importante, mas é
remota a possibilidade de estruturar este tipo de empreendimento em termos nacionais, 0 que

tornaria essa orientacdo coletivista excludente e limitaria o pablico beneficiado.

A partir de 2003, o Pronaf-Agroindistria passa a compor o Programa de
Agroindustrializagdo da Agricultura Familiar, deixando de ser uma estratégia isolada
porque passa a ser implementada em conjunto com outras iniciativas de fundamental
importancia para a viabilizagdo das agroindistrias no meio rural. Além dos
financiamentos, foi articulada uma série de medidas no que se refere a legislaces,
capacitacdo, adaptacdo de tecnologias e acesso aos mercados (WESZ, 2010, p.573).

De 2003 em diante, o Pronaf-Agroindustria foi agregado ao Programa de
Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar, voltando-se fundamentalmente para os
investimentos, inclusive em infraestrutura, que visem beneficiamento, processamento e
comercializacdo da producdo. Em 2003, o crédito rural aplicado na agroindustria familiar
ocupou 0,4% dos recursos disponibilizados por todo o Pronaf. Em 2004, o percentual subiu
para 0,8%; em 2005, alcancou 1,1% e, em 2006, chegou a 1,3%.

Informacdes sobre o Pronaf Agroindustria retiradas do BNDES
a) Taxa de juros

Taxa de juros prefixada de até 4,5% a.a.

b) Participacdo do BNDES

Até 100% do valor dos itens financiaveis

¢) Valor méximo do financiamento
Beneficiario/Investimento e Valor maximo
Pessoa fisica: R$ 200 mil por beneficiario.
e Pessoa juridica — empreendimento familiar rural: R$ 7 milhdes (condominio de
produtores de leite). R$ 400 mil (demais empreendimentos familiares rurais)
e Pessoa juridica — cooperativa da agricultura familiar: R$ 35 milhdes, observado
olimite de R$ 45 mil por associado relacionado na DAP emitida para a

cooperativa.
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d) Prazo

Empreendimentos em geral: até 10 anos, com caréncia de até 3 anos; Caminhonete de

carga: até5 anos, com caréncia de até 1 ano.

e) Garantias

A garantia € de livre negociagdo entre a instituicdo financeira credenciada e a

beneficiaria do financiamento, observadas as normas pertinentes do Conselho Monetéario

Nacional.

4.7 O Pronaf Agroindustria no estado de Goias

Fica evidente a predominancia de estudos concentrados na regido Sul do pais, em

especial Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ao se pesquisar sobre agroindustrias familiares.

Em contrapartida, o nimero de estudos com o foco no estado de Goias é baixo, com destaque

apenas para as grandes agroinduastrias. Um motivo possa ser, talvez, o fato de que Goias ndo se

destaca na andlise de 12 agroindustrias observadas pelo IBGE.

é na Regido Nordeste onde ocorre a maior producdo de cinco dos 12 artigos
selecionados. A agroindlstria de carne se destacou na Regido Sul, enquanto a
producdo de sucos de frutas, na Regido Norte. Na Regido Sudeste, aguardente, queijo
e requeijdo e carvdo vegetal se sobressairam. Nenhum produto, dentre os
selecionados, teve maior registro na Regido Centro-Oeste. Toda a producédo da
agroindustria rural brasileira tem um carater bem-concentrado e especializado, como
é o caso do fumo, que chega a ter 92,9% de sua producéo realizada apenas na Regido
Nordeste (IBGE, 2020, grifo nosso, p.2).

Esse é um aspecto importante sob dois pontos de vista. O primeiro, evidenciado

anteriormente, é o destaque que Goias representa dentro do agronegocio brasileiro. E o segundo

é o fato de que as informac6es sobre agroindustrias sdo relevantes pois as politicas publicas séo,

ou ao menos deveriam, ser pensadas a partir do conhecimento prévio do publico-alvo, como

destaca a publicacdo Avaliacdo de politicas publicas: Guia pratico de analise ex-ante:

E de fundamental importancia para a efetividade da politica pablica, isto é, que possa
afetar imediatamente o problema a que se destina, que a populacdo-alvo esteja bem
delimitada, incluindo diferentes niveis de delimitaco: i) a populagdo como um todo
inserida no problema a que se dirige a politica; ii) a populacdo que seré elegivel a
politica; e iii) a populacdo que serd atendida e priorizada, em razdo da restricdo
imposta por diferentes fatores, como a escassez de recursos publicos (BRASIL, 2018,
p.74).

Dessa forma, preocupa a auséncia de mais estudos sobre as agroindistrias goianas, uma
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vez que as informagdes serviriam de subsidios na formulagdo de politicas publicas para esse
setor. Apesar do destaque que recebem em campanhas publicitérias, e por serem consideradas
sindbnimos de forca e dedicacdo, as agroindustrias familiares sdo, devido as dificuldades de
operacionalizagdo, dependentes de politicas publicas principalmente no ambito econémico, a
fim de se adaptarem as exigéncias de legislacéo e por disputarem espaco com grandes grupos
empresariais. O Pronaf Agroindustria, bem como o programa inteiro, foi responsavel por

fortalecer a agricultura familiar.

4.8 Ministério do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar

Em seu Anexo |, Capitulo 1 DA NATUREZA E DA COMPETENCIA, Art. 1° O
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, 6rgdo da administracdo

publica federal direta, tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

VIII - cadastro nacional da agricultura familiar;

IX - cooperativismo, associativismo rural e sistemas agroindustriais da
agricultura familiar;

XI - assisténcia técnica e extensdo rural voltadas a agricultura familiar; XV -
cooperativismo e associativismo rural da agricultura familiar (Brasil, 2023, grifo
N0sso).

O cooperativismo se destaca aparecendo por mais de uma vez como catalisador da
agricultura familiar. Nenhum programa de abrangéncia nacional foi proposto ainda. Porém, a
existéncia de um Ministério que reafirma a sua importancia € um passo fundamental, pois
determina quem tem competéncia para desenvolver propostas e, consequentemente, para onde
devem ser direcionadas as cobrangas.

A Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigacdo (SDI) do Ministério
da Agricultura e Pecuéaria passou a tratar do cooperativismo, com vista a agregacdo de valor aos
produtos de pequenos, médios e grandes produtores. Dada a recente mudanca no executivo, €
impossivel determinar o alcance e impactos, sejam positivos ou negativos, das acdes do governo
federal. Os avanc¢os positivos, se existirem, serdo alvos de estudos nos proximos meses. De
imediato, é possivel afirmar que a recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario e
Agricultura Familiar € um indicio de qual caminho o governo deseja seguir e quem serdo 0s
principais atores envolvidos que deverdo ser cobrados para a execucao de politicas publicas que
atendam as demandas dos agricultores familiares. O Plano Safra - programa do governo federal
responsavel pela destinacdo de recursos para o financiamento da atividade agricola, incluindo

o Pronaf - vigente, foi elaborado no governo anterior (2019-2022). O proximo, para a Safra
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2023-2024, deve ser apresentado apenas no meio do ano de 2023. Assim, fica fora dessa analise.

4.9  Representatividade no Congresso Nacional e capacidade de organizagdo da
Agricultura familiar

A concorréncia cada vez maior no mercado agropecuario denota a importancia de se
discutir a capacidade competitiva da agricultura familiar e sua consequente capacidade de
mobilizacdo. “Segundo a concepgéo de cadeia produtiva, tanto 0 ambiente institucional quanto
0 organizacional podem influenciar o desempenho e a ciéncia do conjunto e das partes,
afetando, portanto, a competitividade das empresas que compdem a cadeia” (SOUZA e
BUAINAIN, 2020, p. 41). Quanto a agricultura familiar, quem s&o os representantes desse setor
junto ao governo federal capazes de influenciar as politicas publicas? O ambiente institucional
é amigavel ao produtor familiar?

Qual é a capacidade de mobilizagéo, quando parcela da populacédo cré que, nesse modo
de vida, os moradores ja possuem o necessario para viver bem? Quem narra a historia brasileira,
enaltece a importancia do campo para o crescimento e desenvolvimento do pais, bem como as
raizes culturais. Entretanto, o campo sempre foi terreno fértil para lutas e ndo € apenas simbolo

de uma suposta tranquilidade.

Nos anos 1950, a emergéncia de ligas camponesas, de “associa¢bes”, de uniBes
trouxeram a cena politica a luta dos trabalhadores rurais que impuseram seu
reconhecimento a sociedade. Embora ainda localizadas e dispersas, essas lutas
repercutiram fortemente nos centros de poder, fazendo da reforma agraria um
importante eixo de discussao politica. No entanto, nesse mesmo momento, forjou-se a
imagem dessas lutas como produto da “agdo de agentes externos”, ‘“elementos
estranhos a classe”, que, por interesses outros, viriam incitar a revolta e perturbar a
secular “paz no campo”. Com isso, mais uma vez os trabalhadores eram vistos como
incapazes de agir, de formular seus interesses e de se organizar em sua defesa. Em
consequéncia, se desqualificam suas lutas, tornando-as episddicas e escondendo a real
dimensdo de tensdo e de conflitos existentes no campo (MEDEIROS, 1989, p.12).

Como entende Wanderley (1996), no Brasil, a construcdo de um espaco camponés se
efetuou sob uma precariedade estrutural que o torna incapaz de desenvolver todas as
potencialidades do propriosistema classico de producéo e de vida social.

Alentejano (2020) discute que o crescimento da bancada ruralista, representada

oficialmente pele Frente Parlamentarda Agropecuéria (FPA), ndo implica, necessariamente, em

afirmar que todos os produtores rurais se beneficiam de maior representatividade.

O fortalecimento dessa bancada resulta no aumento da capacidade do agronegdcio de
pressionar por politicas pdblicas que favorecam o setor, mas vai muito além disso,
pois trata-se de um segmento com nitidas e crescentes articulagbes com outras
bancadas que se fortaleceram nos Gltimos anos, como a evangélica e a armamentista,
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conformando o que vem sendo denominado bancada BBB3 —do boi, da biblia e da bala,
ao que alguns acrescentamum outro B, o dos bancos, indicando a associagdo dos
interesses da oligarquia financeira com o0s setores mais retrégrados da sociedade
brasileira (ALENTEJANO, 2020, p.12).

Esse fortalecimento pode implicar na obstrucdo do avanco de pautas voltadas para os

agricultores familiares. E quem representa a agricultura familiar?

4.10 Frente parlamentar mista da Agricultura Familiar (FPAF)

Essa frente foi langada em 2015. Ao menos 246 parlamentares e sete senadores
assinaram o requerimento e irdo compor a Frente Parlamentar. Em marc¢o de 2023, foi instalada
com novo nome - Frente Parlamentar Mista da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (FPAF) e tem como presidente o deputado federal Heitor Schuch (PSB/RS).

Em seu artigo 2° dos objetivos, paragrafo 1: Fortalecer e difundir os conceitos,
principios e instrumentos destinados a formulacéo das politicas pablicas direcionadas
a agricultura familiar e empreendimentos rurais familiares, conforme disposto na lei
n°11.326, de 24 de julho de 2006.

E sintomético que, apenas no século XXI, 26 anos depois das eleicdes de 1989, que
devolveram ao povo brasileiro o direito ao voto, seja lancada uma frente que atenda aos
interesses dos agricultores familiares, sendo que o Pronaf existe desde 1995. Se a democracia
representativa retornou ao pais ha mais de duas décadas, e tudo referente a politicas publicas é
decidido pelo Congresso, por que houve essa demora na criagdo de uma frente parlamentar que
atendesse aos anseios de um setor que por anos foi negligenciado? Quais foram as
consequéncias desse atraso para o desenvolvimento da agricultura familiar?

Néo € tarefa facil encontrar relatos de acBes da Frente Parlamentar da Agricultura
Familiar. Nenhuma publicacdo a respeito disso. Seu alcance é incomparavel frente a FPA. E
possivel encontrar apenas reportagens a respeito.

Frente Parlamentar da Agricultura Familiar pede reducéo de juros do Pronaf. De acordo
com o deputado Heitor Schuch (PSB/RS), os custos de producao tiveram aumento consideravel
no altimo ano, puxados principalmente pela alta no preco dos combustiveis. (Agro em dia,
2021)

Outra reivindicagdo é a aumento do volume de recursos disponibilizados, para a
equalizacdo de pelo menos R$ 18 bilhdes em créditos de investimento para o Pronaf
Mais Alimentos, e a correcdo do limite de renda para o enquadramento dos agricultores
familiares naDeclaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) de R$ 415 mil para R$ 600 mil,
além de rebate de 30% da renda bruta para enquadramento dos produtores de leite
(Agro em dia, 2019).
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Infelizmente, ndo ha, ainda, pesquisa publicada sobre a atuacdo da FPAF. As
informacdes sdo limitadas. Seu nome é pouco conhecido junto ao publico. Espera-se que com
atroca de governo e maior apelo, essa frente possa ter mais peso politico, em favor da categoria
por ela representada.

4.11 Cooperativismo e o papel das cooperativas

As cooperativas agricolas desempenham papel de destaque nesse contexto. E por meio
delas que os produtores podem se organizar em prol do crescimento e desenvolvimento da
agricultura, em especial a familiar, que é o centro do debate desse projeto. As cooperativas
também séo reconhecidas pelo papel de orientacdo aos cooperados por contar com profissionais,
destaque para o papel do agronomo, contratados de forma permanente ou por meio de
consultorias. Os produtores sdo instruidos quanto as politicas publicas a que tém direito e
podem acessar.

Existem trés milhdes de cooperativas no mundo e 1 bilhdo de cooperados de acordo com
Anuario do Cooperativismo Brasileiro 2022. Duzentas e oitenta milhGes de pessoas trabalham
em cooperativas nos mais diferentes paises. Dentre as 300 maiores cooperativas do mundo,
10% sao do ramo agropecuario (OCB, 2022). Dados do Anuario do Cooperativismo Brasileiro
2022, da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) apontam que o Brasil possui um total
de 5.314 cooperativas com registro ativo na OCB, presentes em todos os Estados. Sdo mais de
15 milhGes de cooperados (predominancia de homens (62%)), sendo Rio Grande do Sul o
Estado lider em numero nesse quesito, seguido por Sdo Paulo. A diferenca na presenca de
homens e mulheres é ainda maior em cooperativas do ramo agropecudario —85% de homens, 15%
mulheres, num total de 1.223 cooperativas, quase um milhdo de cooperados e mais de 200 mil
empregados.

Mais de 500 cooperativas do ramo agropecudria atuam ha 20 anos ou mais. Ou seja,
foram estabelecidas ainda antes da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), objeto de estudos desse projeto a ser apresentado didaticamente
em outro capitulo, ou poucos anos apds a instituicdo dessa politica pablica.

A Regido Sudeste concentra 0 maior nimero de cooperativas agricolas, seguida pelo Sul
e Nordeste. O Centro-Oeste aparece em ultimo lugar. Contudo, ocupa o terceiro lugar em
namero de cooperados e empregados (OCB, 2022).

“O impacto das cooperativas € notério para o desenvolvimento do setor agropecuério
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brasileiro. Por meio delas, os produtores passam a ter mais controle de seus processos ao obter
servicos de assisténcia técnica e garantir agregacéo de valor a sua producéo” (OCB, 2021, p. 28).
Se o agricultor familiar é o elo mais fraco do setor agropecuério, deve reconhecer no
cooperativismo uma oportunidade de superar as dificuldades. Ser cooperado ndo é apenas a
garantia de maior poder de negociacdo, mas também de fortalecimento do setor por meio da
possibilidade de ampliacdo do acesso as politicas publicas. Esse também € papel das
cooperativas, de acordo com a OCB.

Em um contexto macro voltado as acdes para 0 ramo, 0s principais eixos de atuacao
sdo: a ampliacdo de acesso ao crédito e linhas de financiamento publico para as
cooperativas, o seguro rural, a garantia de renda ao produtor cooperado, a regularidade
de abastecimento, a maior inser¢cdo no mercado dos empreendimentos cooperativos,
odesenvolvimento de infraestrutura e logistica e a consolidacdo da participacdo das
cooperativas nas contratagdes publicas (OCB, 2021, p. 31).

O Censo Agropecuario 2017 revelou que 579,5 mil estabelecimentos agropecuérios
estdo associados a cooperativas, equivalente a quase 12% do total. Esses estabelecimentos
ocupam, aproximadamente, 70,5 milhdes de hectares, o que corresponde a 20% do total. Em
torno de 71% dos estabelecimentos associados a cooperativas tém area entre 1 e 50 hectares.
Ainda de acordo com o Censo 2017, 71,2% (quase 410 mil) dos estabelecimentos cooperados
séo do tipo agricultura familiar. Em relacdo a orientacao técnica, 63,8% recebem e 36,2% nao
recebem. Esse dado é importante pois 0 acesso as politicas publicas é feito, dentre outras
formas, por meio da extensdo rural. Bem como é importante o quesito saber ler escrever, para
o entendimento das legislacBes vigentes, onde as politicas publicas estdo incluidas.

Ainda de acordo com dados do Censo Agropecuario 2017, s empregados das
cooperativas agropecuarias apresentam os seguintes niveis de escolaridade: 39% fundamental,
45% médio e 16% superior. No ramo agropecuario, 0s homens representam 75% dos
colaboradores. Ja as mulheres somam 25% do total de empregados das cooperativas registradas.
Em relacdo aos cooperados do ramo agropecuario, por género, a presenca de homens também
é maior que a de mulheres - representam 88% do total.

De acordo com Silva, Canc¢ado e Filho (2017) o surgimento do cooperativismo no estado
de Goiés se deu a partir da década de 1940, fruto do processo de expansdo da fronteira agricola

promovido pelo Governos Federal e Estadual, por meio do programa “Marcha para o Oeste”.

As primeiras experiéncias cooperativas formais em Goids aconteceram a partir de
1949e foram incentivadas pelo governo, que desenvolveu um projeto com
objetivo de trazerimigrantes para o Estado, ndo somente com a intencéo de ampliar
0 povoamento, mas tambémde incrementar novas técnicas de producédo agricola na
regido (SILVA; CANCADO; FILHO, 2017, p.148)

De acordo com Censo do Cooperativismo Goiano, com informacdes até o ano de 2018,
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a regido Centro Goiano é a que mais possui cooperativas, seguido pelo Sul Goiano. Dos 13
ramos do cooperativismo existentes no Pais, nove possuem atividades em Goiés. Ao todo, 215
cooperativas estavam registradas na OCB-GO, em 2017. O ramo agropecuario € o destaque (74
no total), porém o ramo crédito é que mais possui cooperados.

O governo de Goias institui, em 2005, a Lei n°® 15.109 - Regimento Interno do Conselho
Estadual de Cooperativismo do Estado de Goids. Esse destaque é importante pois fica
institucionalizado um projeto de governo, com direcionamentos e propostas, facilitando a
cobranca por parte dos interessados. E uma lei abrangente, que garante visibilidade a agricultura

familiar em diferentes artigos, como é possivel observar.

CAPITULO |

DA POLITICA ESTADUAL DO COOPERATIVISMO

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Cooperativismo, que consiste no conjunto
de diretrizes e regras voltadas para o incentivo a atividade cooperativista e ao seu
desenvolvimento no Estado.

X1l — estimular o apoio técnico e operacional ao cooperativismo da agricultura
familiar,bem como a celebracdo de parcerias operacionais para o desenvolvimento do
sistema cooperativista,;

XIV — estimular a realizagdo de estudos e pesquisas que contribuam com o
desenvolvimento da atividade — fim da cooperativa de agricultura familiar e do
sistema cooperativista;

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se cooperativismo da agricultura familiar as
cooperativas formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado que
detenham aDeclaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF — DAP Pessoa Juridica.

CAPITULO V

DO CONSELHO ESTADUAL DO COOPERATIVISMO

Art. 8° Fica instituido, na estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado da
Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do
Trabalho,

0 Conselho Estadual de Cooperativismo —CECOOP—, presidido pelo titular da Pasta e
integradopor 14 (quatorze) membros representantes:

Il —1 (um) da Central das Cooperativas de Agricultura Familiar -CECAF —,0
CECOORP iniciou suas atividades apenas em 2013 (GOIAS, 2005).

Trata-se de uma lei relativamente nova, frente ao histérico do cooperativismo. Porém,
¢ um passo fundamental para o Estado em seu proposito de incentivar e fortalecer as
cooperativas.

A Cooperativa mista dos pequenos produtores de polvilho e derivados da mandioca da
regido do Cara — Cooperabs, localizada na cidade de Bela Vista de Goias é reconhecida como
caso de sucesso do cooperativismo. Sdo mais de 15 anos de fundacdo, com uma historia de luta
e conquistas, sendo hoje referéncia em seu segmento. A histéria do polvilho do Cara é ainda
mais antiga, remonta a década de 1950. E exemplo de um empreendimento que atravessou
décadas e foi testemunha das diferentes épocas e projetos politicos. Viu o avangar das politicas
publicas. Para além disso, sua proximidade da regido metropolitana de Goiania
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(aproximadamente 51 km), facilita visitas e demais reunides.

Bela Vista de Goias, cidade fundada em 1896, esta a 45 quilometros de Goiénia, a capital
do Estado. Faz limite com Hidrolandia, Caldazinha, Aparecida de Goiénia, Senador Canedo,
Piracanjuba, Sdo Miguel do Passa Quatro, Cristiandpolis e Silvania.

O municipio possui uma populacédo total de 33.912 habitantes, de acordo com a prévia
do Censo demografico 2022, ainda sem distin¢do entre moradores da zona urbana e rural. Essa
informacao consta apenas no Censo 2010, quando a populacéo total era de 24.554, dividindo-
se entre zona urbana (17.955) e zona rural (6.599).

O Censo Agropecuério 2017 aponta que a area total dos estabelecimentos agropecuarios
de Bela Vista ocupa 91.936 hectares divididos entre 1.791 propriedades, incluindo 1
cooperativa. Sendo 10.026 hectares na condicdo de arrendatarios, realidade dos cooperados
estudados, como explicado pelo presidente da Cooperabs. Ainda de acordo com o Censo
Agropecuério 2017, produtores do sexo masculino sdo a maioria (1.553), frente a 229 do sexo
feminino. Realidade observada na Cooperabs tambem, segundo informacdes do presidente.

Quanto ao cultivo da mandioca, principal fonte dos cooperados, de acordo com Censo
Agropecudrio 2017, 111 estabelecimentos se dedicam a essa cultura no municipio, em uma area

de 6.329 hectares com producéo total 8.412 toneladas.

De qual modo o cooperativismo pode atuar para alterar a realidade da agricultura
familiar em Goiés descrita por Medina como relegada a segundo plano, sem o devido apoio do
Estado? Os produtores rurais passam ater mais acesso a informacdes sobre politicas publicas
quando se tornam cooperados? As cooperativas oferecem condi¢cdes para que 0s cooperados
tenham acesso as devidas informacoes?

Pires (2010) aponta outras perguntas que ajudam a conduzir esse estudo: cooperativas
tém se constituido como instrumento de fortalecimento da agricultura familiar, contribuindo
para neutralizar as desvantagens competitivas e potencializar as vantagens em termos de
participacdo nos mercados? As cooperativas tém estimulado a mobilizacdo dos agricultores em
torno de inovacdes organizacionais e tecnolégicas? Quais 0S seus impactos sobre o
fortalecimento de um tecido socioeconémico local?

Os elementos que subsidiam esse trabalho sdo as perspectivas de poder contribuir para
0 debate e que seja capaz de ser usado como fonte em tomadas de decisdes futuras e ser usado
como referéncia em estudos sobre a relacdo agricultura familiar, politicas publicas e

cooperativismo.
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4.11.1 A teoria das cooperativas camponesas de Chayanov

Para além das letras da lei, 0 sistema de cooperativas é motivo de discussdo ha mais de
um seculo. Uma das principais vozes é a de Alexander Chayanov, autor do muito discutido
livro “A teoria das cooperativas camponesas”, que apenas recentemente foi publicado no Brasil,
pela editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Originalmente, foi publicado pela
primeira vez em 1919 e atualizado pelo autor em 1927. O livro continua atual e motivo de
publicacdo de artigos, que buscam compreender seu pensamento.

Chayanov (2017) introduziu a nocdo de cooperagdo agricola total, para apresentar a
cooperacdo como modo de producdo camponés entre pequenos produtores, que
facilita 0 acesso aos meios de producdo e as tecnologias, podendo ser ampliada para
a comercializacdo dos produtos, processos técnicos e acesso ao crédito. Para o autor,
as cooperativas podem ser a base sobre a qual se organiza um modelo social e
econdmico eficaz na alocacdo individual dos resultados alcancados coletivamente
(TOMAZZONI; SCHNEIDER, 2022, p.69).

Para Chayanov (2017, p.155, apud Deggerone, 2018, p.702) “que o camponés receba o
preco mais alto possivel pela producéo resultante de seu trabalho e comprar pelos precos mais
baixos possiveis e com boa qualidade os produtos que necessitar”

Outro ponto de destaque para Chayanov é a rastreabilidade dos produtos, pois, para ele,
seria importante os consumidores conhecerem a origem e a procedéncia dos alimentos e das
matérias-primas que estariam consumindo. Hoje, isso se tornou realidade e, de fato, o mercado
consumidor esta cada vez mais exigente em relacdo ao que consome.

De acordo com Chayanov (2017, p.87, apud Deggerone, 2018. p.703) “o sucesso das
cooperativas é medido pelo crescimento da renda dos seus membros, e ndo pelos lucros da
prépria cooperativa. E a renda dos membros que importa, e nada mais”. Afirmacéo fundamental

para se compreender aquilo que se considera como espirito cooperativista.

Chayanov considera que a “propria natureza de um empreendimento agricola coloca
limites a ampliagdo de sua escala”. Nesse sentido, vé na coopera¢do um potencial para
conciliar as vantagens da economia de larga escala com as unidades camponesas de
pequeno porte que, ao integrarem-se a cooperativas, alcancam uma escala maior do
que as propriedades privadas (STRATE, 2018. p 419).

A se manter as definicGes atuais de cooperativas e cooperativismo, as palavras de
Alexander Chayanov sempre encontrardo eco. Seus escritos permanecerdo como fonte de
pesquisas e discussao. Mesmo hoje, com leis sobre cooperativas, € fundamental que se respeite

e estude 0s autores que primeiro se debrucaram para estudar sobre esse sistema social.
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5. METODOLOGIA

Pesquisa interdisciplinar, envolvendo éareas do conhecimento como sociologia rural e
administracdo financeira. A pesquisa se enquadra como aplicada, aquela com o objetivo de
gerar conhecimento. Abordagem quanti-qualitativa, capaz de analisar e apurar opinides dos
entrevistados, ao utilizar instrumentos como o questionario. De finalidade explicativa, que
permite aumentar a compreensao sobre uma questdo em especifico. Realizada por meio de um
estudo de caso junto a Cooperabs, cooperativa fundada em 2005, 10 anos apds a
institucionalizacdo do Pronaf, oferecendo, assim, um intervalo suficiente para que o programa
tenha chegado a cooperativa e, também, por representar uma comunidade que, desde a década
de 1950, luta pela sua consolidag&o. Por meio da técnica de entrevista estruturada, baseada num
roteiro pré-estabelecido, com as mesmas questdes para todos os entrevistados. Um questionario
foi aplicado junto presidente da cooperativa (Apéndice A) e aos cooperados (Apéndice B),
como instrumento de coleta de dados, com o aval dos envolvidos.

a construcdo de um questionario precisa ser reconhecida como um procedimento
técnico cuja elaboragdo requer uma série de cuidados, tais como: constatagdo de sua
eficacia para verificacdo dos objetivos; determinacdo da forma e do contelido das
questBes; quantidade e ordenagdo das questdes; construcdo das alternativas;
apresentacdo do questionério e pré teste do questionério (GIL, 2002, p.121).

As respostas obtidas por meio do questionario, aplicado durante a entrevista, foram
principais fontes para mensuracdo dos resultados, porém ndo as unicas. A entrevista foi
importante a fim de conhecer melhor a realidade desses cooperados, pois compreender porque
um produtor deixa de acessar a um direito seu, também € objeto de estudo dessa pesquisa.

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e Ihe formulam perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interacdo social. Mais especificamente, é
uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se
apresenta como fonte de informacdo (GIL, 2002, p.109).

Ainda de acordo com Gil (2002), ela possibilita a obtencdo de dados referentes aos mais
diversos aspectos da vida social e os dados obtidos sdo suscetiveis de classificacdo de
quantificacdo. Para essa pesquisa, definiu-se que a entrevista por pauta € o nivel de estruturacéo
mais interessante. O entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado falar
livremente a medida que refere as pautas assinaladas. Quando este se afasta delas, o
entrevistador intervém, embora de maneira suficientemente sutil, para preservar a

espontaneidade do processo.
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Importante salientar que as entrevistas foram realizadas apenas em comum acordo, em
horérios e locais apropriados aos entrevistados, no caso, a sede da Cooperabs. Agricultores
familiares possuem extensa rotina de trabalho e afazeres. Convencionou-se que o melhor
momento para realizar a aplicagdo do questionario e entrevista seria no dia em que a cooperativa
paga os cooperados, em sua sede, o que o ocorre no fim do més. As entrevistas seguiram ordem
aleatéria, de acordo com a chegada dos cooperados com a anuéncia dos cooperados e também
do presidente da cooperativa. O perfil dos cooperados € uniforme. As familias que compdem a
cooperativa sdo as mesmas que chegaram na regido do Cara na década de 1950. Todos
dividiram as mesmas angustias e anseios, além de receberem as mesmas orientagdes e
beneficios, interagindo com os demais. As histdrias sdo parecidas. Ndo ha distingcdo de
tratamento entre cooperados. Concluiu-se, entdo, que todos seriam fontes fidedignas de
informac0es a respeito da vida junto a cooperativa, ndo sendo necessario escolher previamente
quem seria entrevistado, deixando ao acaso.

A entrevista com o presidente, primeira realizada, também na sede da cooperativa, a fim
de facilitar a compreensdo da realidade local, foi agendada por meio de troca de e-mails. As
entrevistas foram gravadas e depois compiladas, para garantir a veracidades das respostas. Os
dados obtidos foram, entdo, transformados em informacdes que serviram de sustentacdo para

os resultados e conclusao.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 A COOPERABS

A Cooperabs foi fundada em 2005, na cidade de Bela Vista de Goias. Um pequeno

historico sobre a cooperativa esta disponivel no site da organizacao:

Diante da necessidade de resgatar a dignidade financeira dos moradores da
Comunidade, acabar com a competicdo entre os produtores, possibilitar o retorno das
familias ao meio rural e, principalmente, prover o sustento das pessoas, surgiu a ideia
de fundar uma cooperativa em que todos pudessem comercializar seus produtos com
oportunidades iguais. Com esse objetivo, em 10 de maio de 2005 foi fundada a
Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores de Polvilho e Derivados da Mandioca da
Regido do Cara — COOPERABS.

De acordo com o Censo do Cooperativismo goiano (2020), em 2017 a cooperativa
contava com 51 cooperados (42 homens e 9 mulheres) e 9 empregados (5 homens e 4 mulheres).
Produz polvilho (60 toneladas por més), farinha de mandioca, tapioca, mandioca congelada e
mandioca ralada para producgéo de mané pelado. Os principais clientes sdo padarias, emporios
e supermercados de médio e pequeno portes, que estdo localizados na Regido Metropolitana
de Goiania, em Brasilia e em outras 39 cidades do interior de Goiés. A sigla Cooperabs, que
nomeia a cooperativa, é a juncdo da palavra cooperacdo com o nome Antdnio Batista da Silva
(ABS). Ele é considerado o patrono do polvilho do Cara e foi, junto com a esposa Etelvina Rosa
de Jesus, o incentivador dessa producédo artesanal, a partir de um trabalho em conjunto, que

deu origem a comunidade da Regido do Cara, na década de 1950.

6.2 Entrevista com o presidente

José Altair Neto, com a experiéncia de uma vida ligada a regido do Cara e desde 2011
como presidente da cooperativa, foi enfatico ao afirmar que o Pronaf é um programa
indispensavel para o desenvolvimento da Cooperabs e dos cooperados “A questdo do Pronaf
aqui na cooperativa eu vejo como um programa excelente, maravilhoso e, assim, fundamental
para o desenvolvimento da agricultura familiar.”, e que o cooperativismo estimula o interesse

pelas politicas publicas capazes de alterar a realidade do produtor local.

“Com certeza a resposta € que a cooperativa faz a diferenca com certeza. Eu posso
citar o PNAE...O cooperado, produtor ndo vai sair daqui da roca e ver edital,
acompanhar nao sei o que, documentacao... € uma coisa que querendo ou ndo é muito
burocratica, por mais simples que possa parecer. Para o produtor € algo bem
complexo. Ele ndo vai deixar a producgdo para ir 14 vender. Entdo, com a cooperativa
é muito mais facil, a gente organiza papelada organiza tudo e faz a venda, que é uma
coisa muito mais prética. O Pronaf, por exemplo, a cooperativa, no comego, trouxe
palestra ai traz um cara no banco entendeu o cara explicae tal...”
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Frases como essa se repetem ao longo da entrevista. José Neto destaca dois pontos
principais: o tempo, material caro para os produtores, que ndo podem abandonar suas tarefas na
lavoura e produgdo de farinha para resolver pendéncias na cidade e a escolaridade dos
cooperados. “Quem vier aqui, tem que entender que precisa falar a lingua deles”. A cooperativa,
hoje, é responsavel direta pela organizacdo de toda documentagdo necesséria para agilizar os
processos, principalmente relacionados a financiamentos. Perguntado sobre o Pronaf, o

presidente responde prontamente e com o conhecimento esperado de quem ocupa tal cargo:

“Eu acho o programa excelente so que tudo no Brasil tem tipo... tem as varidveis,
mas assim, no geral com certeza para a agricultura familiar ele fez uma diferenca
grande. E pela cooperativa ele vai ter uma documentacédo mais organizada, porque
sozinho as vezes ele ndo consegue comprovar renda, entendeu? Isso acaba
facilitando, vocé vai trazendo mais cooperado. Eu posso citar a nossa experiéncia
aqui como uma experiéncia negativa em relacdo ao Pronaf, mas porqué... Vou te
contar isso, pra mandioca...especificamente ndo existe Pronaf pro polvilho, porque a
gente ndo vende mandioca, a gente vende produtos processados e a renda dos
cooperados nossa é mensal, a gente tem uma cota entdo todo més ele recebe, eles
vendem, entdo todo més ele tém o pagamento dele, a cota dele é de X quilo entédo
recebe mais ou menos isto todo més e o Pronaf que eles encaixam é pra mandioca
gue no processo como € que funciona? Vocé pega o dinheiro e daqui dois anos vocé
paga. Qual que é a ideia do Pronaf da mandioca? Que vocé vai plantar e em dois
anos a mandioca, ai esta boa, vocé vende a mandioca e recebe o dinheiro tudo junto.
S6 que 0 nosso caso ndo é assim. O cara vai estar recebendo todo més. Ai o que que
acontece? O pessoal é desorganizado financeiramente. Chega na hora de pagar o
Pronaf, ele ndo d& conta de pagar.”

Aponta os beneficios, porém expde aquilo que considera como uma falha operacional,
sendo que sdo esses detalhes que podem influenciar negativamente a percepcdo geral sobre o
Pronaf, fazendo com gue menos produtores acessem. Neto fala isso com a seguranca de quem
acompanhou toda a historia:

“Quando teve a primeira vez o Pronaf, sei la quando, vinte anos atras que o pessoal
veio aqui e teve essa palestra, explicou pro pessoal, e eu era crianga na época, 0
pessoal ndo entendeu muito bem. O povo pegou o Pronaf, muita gente se endividou,
pegou o dinheiro e ndo usou na mandioca, usou pra comprar um carro, pra reformar
uma casa, um dinheiro excelente, o juro excelente. Uma politica publica sensacional,
mas que muitas pessoas ndo souberam usar. Usou dinheiro de outra forma. E hoje
muitas pessoas tém medo. ”

Por presidir a cooperativa desde 2011, Neto sabe da importancia do gerenciamento
financeiro. Conhece 0s cooperados e identifica esse risco. A cooperativa atua como canal de
comunicacdo e educacdo, porém ndo tem o poder de impedir que o cooperado decida por si s6
sobre suas finangas. Por isso, a cooperativa j& abriu as portas para profissionais discutirem
educacdo financeira com os cooperados. Porém, a ideia ndo chegou a sair do papel, pois um
profissional convidado passou uma ideia de palestra que, para o presidente, era inviavel, por

ndo levar em consideracdo as caracteristicas sociais dos cooperados. A maior parte dos
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entrevistados possui apenas o ensino fundamental completo, o que por si s6 ndo define a
capacidade analitica, mas é um fato que precisa ser levado em conta quando palestras, cursos e
mesmo entrevistas sdo preparadas.

Para uma politica publica obter sucesso, 0 ambiente institucional deve estar de acordo
com aquilo que se espera em termos de atendimento ao publico. Contudo, outro fator negativo
apontado foi a experiéncia dentro das instituicGes financeiras. Lembrando que a cooperativa
esta localizada na é&rea rural da cidade de Bela Vista e que os produtores, quando precisam

resolver questdes no centro urbano, reservam parte do dia para isso.

“E também as experiéncias na agéncia nao sdo boas. Quando vocé chega no Banco
do Brasil, que é o que mais faz, eles ndo querem te atender, acham que estao fazendo
favor ai pravocé... pra fazer o Pronaf eles querem te vender outro produto, tipo assim
ndo vocé faz s6 Pronaf, precisa comprar um titulo de capitalizacdo mais ndo sei 0
que... ai vocé tem que pagar o cara, o projetista também que vocé tem que pagar um
dinheiro por fora pra ele fazer entdo assim o povo vai achando dificil entendeu? Uma
coisa que era pra ser facil e que é perfeita, ai esses probleminhas para o produtor
acaba sendo chato. A assisténcia técnica é fundamental. Contudo, deve exercer seu
papel de maneira positiva e ndo que crie ainda mais ddvidas na cabeca do produtor. ”

Essa situacdo, vivenciada nas instituicdes financeiras, remete ao historico de conduta do
governo em relacéo a agricultura familiar, quando apenas os ditos grandes produtores tinham
espaco nas politicas de incentivo. Para o agricultor familiar, voltar para casa sem uma resposta,
é uma derrota dupla, pois ele deixou de realizar tarefas no campo e nédo resolveu o que tinha
para resolver na cidade.

Em relacdo a citada assisténcia técnica, € importante destacar que a instituicdo Emater
ndo é alvo de avaliacdo nessa pesquisa. Nao seré feito juizo de valor, mesmo porque néo foi lhe
dado direito de resposta. Contudo, € necessario expor a situacao, pois foi narrado como um fator
causador de transtornos, que influenciam negativamente a percepcao do produtor em relacdo a

todo o programa.

“Tem mais um fator, que eu esqueci, que é fazer a DAP, que era pra ser uma coisa
super simples também. Quem fazia era a Emater. Emater em Bela Vista néo
tinha...ndo tem estrutura, ndo tem profissional. Entendeu? Tipo assim, uma vez ficou
seis meses sem fazer Pronaf. Cheguei |4 e perguntei: Gente, 0 que que esta
acontecendo? Af era porque o teclado quebrou e ndo tem como. Vai fazer seis meses.
Vocé quer que eu traga um notebook pra gente fazer esse negdcio? Na época a gente
foi procurar fazer DAP juridica. O cara da Emater ndo conhecia a palavra juridica.
Af tipo assim, ndo conseguia, sabe? Ai, enfim, nés tivemos que ir pra Hidrolandia pra
fazer a DAP. Ai no Banco do Brasil, o povo... a gente quer fazer um PRONAF pra
cooperativa e eles “ndo, mas ndo existe”. Moga existe. “ndo, nunca ouvi falar isso”.
Ai nés foi numa outra cidade, sabe? E hoje, por exemplo, a gente ja fez Pronaf, que
na verdade eles ndo querem fazer. Que ahh.. ndo sei se vai ser atrativo para o banco,
guerem empurrar 0 outro mais caro. Entdo assim, ultimamente a gente tem
conseguido, mas a gente fez pela SICOOB e pela Cresol. Pelo Banco do Brasil a gente
nunca conseguiu fazer pela cooperativa. Pra cooperativa assim nunca conseguiu.
Nunca conseguiu. Ah o produtor consegue. A gente nunca consegue. Ai pelo SICOOB
e pela Cresol a gente ja conseguiu ja. Inclusive é muito bom né? Que é uma taxa
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excelente e tal. E um projeto muito bom. ”

O compromisso da Cooperativa é, novamente, destacado nesse ponto. O conhecimento
sobre DAP juridica demonstra o interesse e organizacao da Cooperabs. A insisténcia, e posterior
conquista, apontam que o trabalho e atuagdo rendeu nova vitoria para os cooperados, que ndo
precisam deter esse conhecimento, contudo séo beneficiados diretamente pela dedicacao de sua

diretoria. Ao ser questionado sobre politicas publicas em geral, Neto destaca que:

“A cooperativa ja acessou Pronaf enquanto pessoa juridica, também o PAA, PNAE,
mas exclusivo para cidade de Bela Vista, pois vende poucos produtos, o que complica
a logistica. Recebemos também apoio da Embrapa Cerrado ha uns 10 anos, em
relacdo a técnicas de cultivo da mandioca, melhoramento genético. Além de parcerias
com Sebrae e Senar, que foram responsaveis por ministrar cursos aos cooperados.
Via emenda parlamentar conseguimos uma patrulha rural, que ¢ um trator com
alguns equipamentos, além de outros dois tratores por meio de emenda parlamentar
de um senador. Conseguimos também um caminhao pelo Proinf. Que foi usado nas
entregas dos produtos e agora no carregamento da mandioca. No comec¢o, no meio
da cooperativa, comecou a ter aquela politica territorial dos territorios rural
sustentavel. Pessoal comecou a participar e tal, isso acabava sendo uma forma de
trocar experiéncia, né? E na época eles conseguiram fazer um projeto pra conseguir
um caminh&o pelo Proinf. Ai fizeram e demorou Cinco anos, mas uma época chegou.
Entdo assim, foi uma politica publica interessante também que era discutido o
orcamento no territdrio e esse dinheiro podia ser alocado. Agora ndo tem mais. Entéo
assim, era uma coisa muito legal assim, sabe? Era uma coisa bem interessante. Eu
cheguei a participar do conselho, era bem legal essas reunides e tal. S6 que depois,
como o governo eh foi mudando, né? Pro lado da direita foi destruindo, ndo tinha
mais recurso. Ai 0 povo tipo assim, a reunido, o povo era legal ter a discussdo
politica, mas o povo também... muita gente ia por causa dos recursos, 0 recurso era
importante, ai ndo tinha mais o recurso, foi desestruturando. ”

Quando perguntado se os cooperados compreendem a definicdo de agricultor familiar,
o0 presidente responde que eles ndo conhecem a lei que regulamenta, porém se consideram como
tal, por trabalharem com mao de obra exclusivamente familiar e que tudo o que possuem foi
resultado do trabalho no campo.
Outro assunto relevante, ndo abordado diretamente no questionario, mas que nasceu ao
longo do didlogo, é a ja citada participacdo da assisténcia técnica.
“Naquela época (comeco da cooperativa) ndo tinha ninguém que sabia, ninguém que
pudesse confiar, ninguém sabia nada em mandioca. Os agrénomos tudo que eu
procurei... procurei os que ele tinha feito na iniciativa privada, na publica
ninguém sabia, ndo poderia ajudar a gente. Ai procurei o povo da Embrapa e foi
sucesso. As proprias revendas tentam aprender um pouco, mas assim o pessoal tem
pouquissimo conhecimento com mandioca, muito pouco conhecimento, preferem ficar
no milho, na soja, no gado, a mandioca acaba sendo desinteressante ... até um dos

objetivos nosso no Festival da Mandioca é divulgar mais e colocar mandioca no lugar
que ela merece né?”

Novamente, é possivel observar os resquicios histéricos de um tempo em que a

agricultura familiar ndo recebia atengdo. A mandioca é uma espécie originaria da América do
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Sul. Elemento fortemente presente na cozinha indigena e depois repassada para toda populacéo
brasileira. Contudo, isso ndo e o suficiente para atrair a atengdo das empresas privadas. Foi
preciso a Embrapa, uma instituicdo publica, ser acionada e atender aos anseios dos produtores.
Mais uma vez, a conduta da cooperativa, aproveitando érgdo governamental, foi decisiva para
superacédo dessa lacuna.

Para além das perguntas estabelecidas previamente, a entrevista proporcionou o debate
sobre outras questdes como o futuro da Cooperabs. O presidente da cooperativa, ciente do cargo
que ocupa, foi capaz de esclarecer que o Pronaf, enquanto politica publica, € uma excelente
alternativa para os cooperados e que a cooperativa cumpre seu papel social de orientagéo e
auxilio e espera, em breve, utilizar o programa para expandir a Cooperativa. Contudo, salienta

que, dado o publico-alvo que se deseja atingir, algumas modificacbes sdo necessarias.

“Eu até ja conversei com o pessoal de Bela Vista que tinha de ter a proposta do
PRONAF pra nés no nosso caso ele ser pago mensal entendeu? Tipo assim ndo ser
porque quando desenhou a politica desenhou pra mandioca, mas no Brasil, o pequeno
produtor ele ndo vende mandioca, ele processa farinha ou polvilho e o polvilho vocé
nao vai fazer de uma vez, vocé ndo vai pegar dez, cem toneladas de mandioca e fazer
de uma vez e ficar sem fazer nada tipo assim, onde eu vou enfiar uma roca inteira no
més entendeu? E o pequeno produtor ndo tem essa organizacdo de separar esse
dinheiro. Entdo assim, eu acho que a politica ...eles poderiam fazer isso. Ah, o Pronaf
é pra farinha, é pra processamento, né? Outra forma de pagamento, que é igual o
gado, vocé pode pagar semestralmente, anualmente. ”

O ambiente institucional precisa ser mais organizado para que o produtor ndo se sinta

excluido e saia das institui¢cGes financeiras com mais duvidas do que certezas.

“O trem ficou mais dificil no CAF. Ai eu ndo sei por que é uma menina e que eram
as primeiras que ela estava fazendo. Nossa, misericérdia. E tipo assim, nada que ela
ia fazer dava certo, ai tem que escanear os trens tudo. Tem que ser mais o que, hdo
sei mais o qué. E o povo fazendo venda casada nos bancos, horrivel. Se vocé nao fizer
(a venda casada), colocam seu projeto por altimo. ”

No caso, também néo € possivel fazer juizo de valor sobre a pessoa citada, pois ndo ha
informacGes sobre treinamento ou a falta dele para os funcionarios responsaveis pelo
atendimento ao publico. Entéo, ela pode, também, ter sido uma vitima da falta de organizacéo
institucional.

Algo importante a ser destacado ¢ a relacdo com a OCB, criticada por valorizar apenas
as grandes cooperativas. O presidente tece elogios a organizacdo, afirma que foi bem atendido
pela atual diretoria quando precisou de ajuda, porém comenta que em gestdes anteriores, sentiu
a diferenca no tratamento destinado aos agricultores familiares. Por isso, concorda que é preciso
valorizar mais os produtores familiares, como faz a Unido Nacional das Cooperativas da

Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), que, infelizmente, segundo ele, ndo
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é organizada no estado de Goiés e reconhece que faz falta uma maior representatividade da
agricultura familiar na politica estadual, ndo atoa, se empenharam para eleger uma prefeita para
0 municipio de Bela Vista relacionada diretamente a cooperativa por ser filha de um dos
fundadores.

Para finalizar a entrevista, perguntado sobre a possibilidade de a Cooperabs abrir as
portas para que mais estudos sejam desenvolvidos e também a organizacdo de cursos e palestras
que beneficiem ao produtor, o presidente declarou estar favoravel, desde que o palestrante saiba
quem € o publico-alvo e o nivel de escolaridade, para que 0 momento ndo se torne cansativo.
Inclusive, na Gltima visita, quando foram realizadas as entrevistas com 0s cooperados, ele
perguntou se ja seria possivel marcar uma data para realizar tal encontro. O que pode ser visto
como estreitamento dos lagos e um 6timo sinal de que a cooperativa esta ciente de seu papel e
pensa no melhor para o cooperado, em acordo com as teorias de Chayanov (2017) apud
Deggerone (2020) onde “o sucesso das cooperativas ¢ medido pelo crescimento da renda dos
seus membros, e ndo pelos lucros da propria cooperativa. E a renda dos membros que importa,

e nada mais”

6.3 Entrevista com os cooperados

As informacdes discutidas a seguir sdo fruto de pesquisa exploratoria por meio de
questionario previamente elaborado (apéndice B) e entrevista com cooperados da Cooperabs,
escolhidos por conveniéncia. As perguntas foram elaboradas de modo a definir as condi¢cfes
socioecondmicas e também a percepcdo sobre o assunto abordado. O numero final de
entrevistas corresponde a aproximadamente 15% do total de cooperados, sendo o suficiente
para o desenvolvimento e conclusdo dessa pesquisa, uma vez que € possivel observar um padréao
de respostas, mesmo com as entrevistas sendo conduzidas de maneira individualizada, para que
ndo houvesse influéncia de um cooperado sobre a resposta de outro. Para além disso, do total
de 52 cooperados, em torno de metade ndo esta produzindo no momento, dedicando-se a outras
atividades.

As entrevistas foram realizadas com o auxilio de um gravador, com a anuéncia do
entrevistado e também do presidente da cooperativa e, posteriormente, transcritas, sendo assim
possivel citar trechos das falas dos proprios entrevistados. O espaco foi a sede da Cooperabs,
em dia de pagamento, facilitando o encontro a fim de ndo tomar o tempo dos produtores durante

um dia comum de trabalho.
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A entrevista foi conduzida de maneira a permitir que o entrevistado exponha suas
opinibes sem a intromissdo do entrevistador, levando a responder baseado em suas proprias
convicgdes e ndo por imposigdo. Seus nomes foram preservados, sendo identificados apenas
pelo nimero correspondente a ordem das entrevistas.

Foram realizadas 10 entrevistas, sendo 8 homens e 2 mulheres, que sdo minoria, porém
como explicado pelo presidente, no dia da entrevista com ele, as mulheres — esposas de
cooperados - passariam a ganhar mais destaque e o reconhecimento como cooperadas também.
A idade média é de 43,5 anos. A cooperativa foi fundada em 2005, entdo, levando em
consideracdo a idade, é possivel afirmar que a maioria acompanhou o desenvolvimento desde
0 inicio. Nao ha pessoas mais novas, pois em dia de pagamento, quem faz o recebimento € o
pai ou mae (chefes de familia). Todos dedicam suas vidas a producdo de mandioca. Sdo homens
e mulheres filhos e netos dos pioneiros, que, desde jovem, tem relacdo direta com a regido antes
e depois da formalizacdo da cooperativa. Assim, podem falar com seguranca sobre as atividades
desenvolvidas pela Cooperabs e tudo o que aconteceu desde 2005, ano de fundacdo da
cooperativa.

“Nos estavamos sendo concorrentes de nos mesmo” (Cooperado 1, 37 anos). Assim,
repetindo algo préximo ao que o presidente da cooperativa falou em sua entrevista, 0
entrevistado 1 comeca a explicar sobre sua experiéncia na Cooperabs e porque fundar a
cooperativa foi a solucao encontrada.

Os cooperados apresentam uma sensacdo de pertencimento a comunidade do Cara muito
grande. Detalnam, com orgulho, a participacdo de seus antepassados no desenvolvimento da
regido. “Quero estar aqui até o ultimo dia da minha vida e passar para minha filha” (Cooperada
3, 32 anos). Frase repetida por outros entrevistados. E, sobre desistir “precisei assumir as
funcdes do meu marido, pois ele adoeceu, quase desisti de tudo, mas a cooperativa mudou
minha vida” (Cooperada 5, 45 anos), explica a entrevistada de nimero 5, que entrou na
cooperativa em 2007. O entrevistado 6 também admite que pensou em desistir, “por coisas da
vida”, como explica, porém pensou em todos os beneficios obtidos sendo um cooperado, e
deixou a ideia de lado. Essa pesquisa tem interesse em reconhecer esses beneficios dentro do
contexto das politicas publicas, em especial o Pronaf. As perguntas foram, entdo, direcionadas.

“O papel da cooperativa foi o de orientacdo. Falou sobre o Pronaf, nos orientou e
fizemos adequacbes necessarias para atender as exigéncias” (Cooperado 1, 37 anos). As
palavras do entrevistado 2 complementam essa informagao. “Antes da cooperativa eu sabia o

que era o Pronaf, mas muita gente ndo foi atras por falta de informacéo” (Cooperado 2, 45
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anos). Todos os entrevistados fizeram uso do Pronaf em algum momento, dividindo
essencialmente entre os que fizeram depois de cooperados e aqueles que acessaram antes da
formalizacdo da cooperativa e também depois. A diferenca apontada esta na facilidade de
acesso ao beneficio. “Os gerentes ndo facilitavam, parece que escondiam da gente” (Cooperado
7, 60 anos) . Relata o entrevistado 7, sobre sua experiéncia com o Pronaf antes da cooperativa.

Sobre politicas publicas, um caso interessante é da entrevistada 5. Ao mesmo tempo em
que afirma “eu nem sei o que é politica publica”, detalhou o contexto por tras de uma possivel

instalacdo de um posto de satide na comunidade.

“A prefeitura precisa da doacdo de um terreno para construir, mas qual é o
problema? Aqui ninguém tem terra, ou muito pouca, ndo da pra doar, porque
aconteceu assim, meu avd tinha 18 alqueires, que precisou ser dividido entre 13
filhos. Meu pai teve 3 filhos, e dividiu entre a gente, entdo foi um pedacinho pra cada,
nado sobra para doar” (Cooperada 5, 45 anos).

A explicacdo sobre a necessidade de uma doacdo de terra e toda contextualizagéo,
demonstra que ha diferentes saberes entre 0s cooperados e a preocupacdo em pensar o futuro
da comunidade. A mesma pessoa ja acessou 0 Pronaf por trés vezes, de forma bem-sucedida.
“Néao foi facil pagar aguele montante na época, mas deu certo” (Cooperada 5, 45 anos).
Também comenta que sua casa foi reformada com o auxilio da cooperativa. “Como recebo
mensalmente, organizo para pagar o financiamento” (Cooperada 5, 45 anos).

Novamente sobre o impacto da Cooperativa, a terceira entrevistada detalhe trés
situacOes: Ja fez uso do Pronaf. Usaria novamente se fosse preciso. Entende que ainda “nédo da
conta sozinha” dos tramites necessarios e por isso prefere contar com a ajuda da Cooperabs
“Sei que se precisar eles estdo prontinhos para ajudar” (Cooperada 3, 32 anos).

O entrevistado 8 resume a atuacdo da cooperativa “sempre que tem um novo beneficio,
eles repassam para nos: oh, gente, tem isso, iSSO e isso, quem tiver interesse procura a
cooperativa. Ja tivemos muitos cursos e palestras” (Cooperado 8, 42 anos).

O cooperativismo sempre esteve presente na vida dos entrevistados, mesmo nao
oficialmente. A maioria reconhece que, antes da formalizacdo da Cooperabs, eles viviam o
cooperativismo, fundamental para que pudessem manter-se na regidao, sem precisar abandonar
a producdo de farinha. “Nés ja éramos uma cooperativa, sé ndo estivamos registrados,
formalizados. Praticavamos sem saber que existia legislacdo especifica. Um ajudando o outro”
(Cooperado 9, 53 anos).

Devido a isso, todos 0s entrevistados responderam que a entrada na cooperativa foi por
vontade propria e, de maneira convicta, indicam 0 mesmo caminho para 0s demais produtores.

N&o passa mais pela cabeca a vida fora de uma cooperativa. “Continuo até o ultimo dia da
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minha vida aqui. Tenho uma filha e quero passar pra ela” (Cooperada 3, 32 anos).

A percepcdo sobre politica pablica esta ligada a facilitacdo da vida e do trabalho,
principalmente em relacdo ao transporte dos produtos, observado pela manutencdo da estrada
em perfeitas condi¢cdes. O cooperado compreende o papel dos politicos na elaboracdo e
aplicacdo de projetos que beneficiem a comunidade local.

A cooperativa exerceu papel fundamental de orientacdo no acesso ao Pronaf, por meio
de palestras, discussdes em reunides e outras formas de dialogos. Todos os entrevistados
responderam que a Cooperabs agiu de maneira decisiva ao facilitar o levantamento dos
documentos necessarios para a assinatura do contrato, comprovacdo de renda, dissolucdo de
davidas etc.

O Pronaf ja era um programa conhecido por todos. Entretanto, apenas dois entrevistados
responderam que fizeram uso antes de entrar na cooperativa. No caso do Cooperado 6, a adeséo
a cooperativa foi motivada por casamento e admitiu que com a Cooperabs, 0 processo foi
facilitado.

“Eu ja fiz dois Pronaf, o primeiro a muitos anos atras, 14 no comeco, eu peguei para
comprar um gado. Foi facil, mas de qualquer forma a cooperativa me ajudou na orientacéo e
na organiza¢do da papelada, que torna mais facil ser aceito” (Cooperado 6, 54 anos).

No caso do Pronaf, quem fez uso, orgulha-se dos resultados obtidos e pelos beneficios
concedidos. Contudo, por entenderem tratar-se de uma divida, alguns preferem ndo precisar
chegar a fazer um novo contrato. “Tem que pensar muito antes, s6 numa necessidade muito
grande. Mas é um bom programa” (Cooperada 5, 45 anos).

Um aspecto importante, destacado pela maioria, e que coaduna com a fala do presidente
da cooperativa, € a forma de pagamento. Acreditam que o atual sistema (pagamento apos dois
anos) ndo favorece a organizacao financeira das familias e preferem a alteracdo do sistema para
pagamentos mensais, pois ja estdo acostumados com outros custos fixos. Informacdes como
essa deveriam ser utilizadas para fins de adequacdo do programa, atraindo mais produtores e
fortalecendo o Pronaf enquanto politica pablica.

E possivel afirmar categoricamente que os produtores estdo satisfeitos com o sistema de
cooperativa e vislumbram o seu futuro e o de seus familiares ligado a Cooperabs e hoje sentem-
se seguros em relacdo ao Pronaf, pois receberam as devidas orientacdes. Importante destacar
que as entrevistas ndo contaram com a presenca do presidente da cooperativa, pelo qual
demonstraram apreco, mas poderia ser entendida como uma forma de pressionar para responder

apenas positivamente. A voz e a experiéncia deles foi respeitada. Sdo familias que se conhecem
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e convivem no mesmo espaco ha anos. Seus avos e pais foram pioneiros. Alguns se acanharam
ao falar da escolaridade, como se a culpa por terem apenas o fundamental fosse deles, e néo
uma falha do Estado. Estudaram na Unica escola possivel, em uma sala multisseriada, mas hoje
acompanham o desenvolvimento dos filhos, seja entrando na universidade, ou crescendo
enquanto produtor, com o apoio da Cooperabs. Sdo produtores que ndo possuem terra.
Trabalham a &rea arrendada e distribuida pela cooperativa e por isso valorizam essa vida de

cooperado. Um entrevistado resume bem a vida pos entrada na cooperativa.

“Eu ia desistir de tudo, ndo dava mais conta de fazer as coisas sozinhas. Se for pra
mim produzir fora da cooperativa eu ndo consigo. Mas hoje, nds temos muitos
beneficios. A gente que é cooperado tem muitos beneficios, sobre a rocga, sobre a
venda do polvilho” (Cooperada 5, 45 anos).

A seguir, sdo apresentados os quadros com uma Vvisdo geral das respostas dos
cooperados que responderam ao questionario.

De acordo com o quadro 1, todos os entrevistados conhecem e fizeram, em algum
momento, uso do Pronaf. O assunto, entdo, ndo é novidade para nenhum produtor.

Quadro 1 - Uso do Pronaf

Entrevistado | Ja fez uso do Pronaf
1 Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

10 Sim

Fonte: Questionario aplicado junto aos cooperados.

O (N |OT||W|IN

O quadro 2 apresenta a informacdo que apenas 1 possui contrato de Pronaf Ativo no
momento. Os demais confirmam que, se necessario, acessariam novamente. Apenas um caso

de negativa, porém o argumento sera apresentado na sequéncia.
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Quadro 2 - Contrato de Pronaf ativo

Entrevistado | Pronaf ativo
1 Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim
Nao
Nao
10 Nao

Fonte: Questionario aplicado junto aos cooperados.

O NoO|O|B|WIN

Uma pessoa afirmou que ndo firmaria novo contrato (quadro 3). Entretanto, 0 motivo
ndo tem a ver com ma experiéncia e sim porque, em suas palavras, prefere ndo fazer mais

dividas.

Quadro 3 - Possibilidade de firmar novo contrato
Entrevistado | Acessaria o Pronaf novamente
1 Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
10 Sim
Fonte: Questionério aplicado junto aos cooperados.

O (N|OT|B|W|IN

Mesmo diante dos beneficios da cooperativas, houve quem pensou em desistir (quadro
4). Contudo, alegam que essa decisdo ndo esta relacionada com a qualidade dos servicos
prestados pela Cooperabs, mas sim por questdes pessoais, que ndao foram exploradas, em

respeito a privacidade de cada individuo.
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Quadro 4 - Possibilidade de desisténcia da situacdo de cooperado

Entrevistado | Pensou em desistir
1 N&o

N&o

N&o

Sim

N&o

Sim

N&o

N&o

N&o

10 N&o

Fonte: Questionario aplicado junto aos cooperados.

OO N0 |WIN

Destaca-se que as respostas sim (quadro 5) foram seguidas de afirmac6es corroborando
a tese de que com o auxilio da cooperativa, 0 acesso foi facilitado. Ainda ha o caso de um

agricultor que desistiu, pois achou muito confuso a época.

Quadro 5 - Pronaf contratado antes da entrada na cooperativa
Entrevistado | Fez uso do Pronaf antes da Cooperativa
1 Né&o
Né&o
Né&o
Né&o
Né&o
Sim
Sim
Né&o
Né&o
10 N&o
Fonte: Questionario aplicado junto aos cooperados.

O N|OT|R|W|IN

Todos os entrevistados possuem na producdo agricola a sua principal fonte de renda

(quadro 6). “Nunca tive outro emprego, aprendi com meus pais e sempre mexi com farinha”.
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Quadro 6 - Atividade econdmica desenvolvida

Entrevistado | Principal atividade econémica

1 Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural
Produtor rural

10 Produtor rural
Fonte: Questionario aplicado junto aos cooperados.

OO (NO|OB|WIN

Como esperado, de acordo com o padrdo de respostas anteriores, 0s beneficios do
cooperativismo na vida desses produtores, os leva a serem propagandeadores da filosofia
cooperativista (quadro 7). Se a Cooperabs for usada como modelo, as cooperativas terdo amplo

destaque positivo.

Quadro 7 - Convidaria para se juntar a cooperativa
Entrevistado | Indica o cooperativismo

1 Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
10 Sim

Fonte: Questionério aplicado junto aos cooperados.

O (N|OT|B~|W|IN

6.4 A Cooperabs e os resultados de seus esforcos

Nas palavras do presidente, o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000 marcou um
periodo complicado para a comunidade do Cara, influenciado pela queda nos precos pagos pela
mandioca e a concorréncia entre os produtores. 1sso, somado ao fato de que a agricultura
familiar disputa espago com a agricultura patronal, principalmente as lavouras de soja, foi
motivo para criacdo da Cooperabs. Hoje, a realidade € uma cooperativa estrutura e respeitada,

dona de sua prépria marca e de um rico portfélio de produtos (farinha, polvilho e tapioca,
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mandioca ralada e farofas condimentadas).

Outro aspecto, destacado por um cooperado, que sofreu revolugdo devido a
institucionalizacéo da cooperativa, foram as técnicas de cultivo, que antes eram baseadas apenas
no trabalho bragal, plantio e colheita com a utilizagdo de enxadas e processamento manual da
farinha e polvilho. Hoje, a cooperativa disponibiliza trator e plantadoras que facilitam a vida do
produtor. Superada a fase de competicdo entre os agricultores, eles passaram a compartilhar
conhecimento. E comum que um cooperado desenvolva novos métodos de trabalho que
facilitem sua vida e repasse para os demais. Os produtos da Cooperabs chegam a 35 municipios
goianos, além da capital Goiania e Brasilia.

S&o quase 700 hectares destinados ao cultivo da mandioca, que coloca a cooperativa no
topo dos maiores produtores do Estado. A producdo mensal gira em torno de 60 toneladas de
polvilho, 25 toneladas de farinha e cerca de 3 toneladas de tapioca. Essa producdo é resultado
de outra acdo por parte da cooperativa, que buscou junto a assisténcia técnica mais informacoes
sobre o cultivo da mandioca. A solugéo foi a troca da variedade por uma indicada a regido, mais
produtiva e resistente a doencas.

A Cooperabs é fruto dos esforcos de seus cooperados. A mobilizacdo comunitaria por
parte dos pioneiros, ao enxergar 0 cooperativismo como solucdo para as dificuldades,
consolidou essa organizagao como representante dos produtores. Hoje, ela é respeitada por seus
cooperados enquanto difusora do conhecimento e solucdo de problemas.

As politicas publicas estdo presentes no desenvolvimento e consolidacdo da Cooperabs
desde o inicio. Por meio do Proinf, conquistaram um caminhdo que hoje beneficia a todos no

carregamento da mandioca. O PAA € merecedor de destaque para o presidente:

“O PAA mesmo, eles (cooperados) conhecem bem. Todo ano a gente faz inscrigéo.
Mas, agora, nos Gltimos anos, que eles tiraram recurso é sé por emenda parlamentar.
Mas a gente conseguiu fazer nos dois Gltimos anos. O pessoal adora assim, é uma
politica muito boa assim. O PAA ¢ incrivel, né? Se vocé for estudar o PAA é um
negécio de aplaudir de pé, né? E um ... o dinheiro dobra varias vezes, né? N3o,
porgue vocé pensa, por exemplo, o dinheiro vem pra ca, a gente compra a producéo,
né, dos produtores, ai 0 nosso ... que a gente entrega no Mesa Brasil, porque como
um produto s6, o municipio ndo consegue absorver tudo, mas quando a cooperativa
aqui da cidade, ai, por exemplo, o dinheiro dobra. Por exemplo, a cooperativa
compra da produc¢do do produtor, entrega na prefeitura, entdo o dinheiro j& entrou
no municipio e o produto j& entrou no municipio de novo. Entdo assim, ele dobra,
entendeu? Porque, imagina cem mil reais, entrou aqui na cooperativa, comprou a
producdo deles. Ai eu pego cem mil reais em produto. Entrego cem mil reais pra
prefeitura. Entdo, j& deu duzentos mil reais, entendeu direto no municipio. Ent&o
assim, € muito legal, é muito massa. Interessante. E uma politica muito massa”
(Presidente da Cooperabs).

O resumo do historico da Cooperabs em relacdo as politicas publicas esta no fato que

ela ja acessou o Pronaf enquanto pessoa juridica. Se beneficiou também do PAA, PNAE, além
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do apoio da Embrapa Cerrado, cumprindo seu papel na extensdo rural como divulgadora de
técnicas de cultivo e experimentos sobre melhoramento genético. Foi possivel obter uma
patrulha rural, um trator com alguns equipamentos por cobranca junto aos politicos, além de
outros dois tratores por meio de emenda parlamentar de um senador. O consideravel sucesso da
Cooperabs esta diretamente atrelado a sua capacidade de mobilizacdo e, consequentemente,
conquistas por meio de politicas publicas. Além do interesse dos cooperados, afinal de contas,
é por causa deles que a cooperativa existe.

Hoje, a Cooperabs acessa 0 Pronaf na modalidade custeio para a aquisi¢cdo de insumos
que serdo compartilhados entre os cooperados. “Entdo assim, tem ajudado ndés muito aqui a
cooperativa a poder bancar a parte de, principalmente de producéo da lavoura, que a gente
tem que investir, comprar insumos e tudo.” Novamente, a cooperativa desempenha o papel
social que se espera dela. Atendendo aos produtores e, consequentemente, se fortalecendo
enquanto organizacao, gracas a utilizacdo do Pronaf.

Tanto historicamente, quanto na atualidade, o Pronaf esta presente na realidade da
Cooperabs e seus cooperados, sendo uma politica conhecida por todos. Particularmente, o
presidente fez uso recente do Pronaf Eco, para instalacdo de energia solar em sua residéncia.
Os cooperados mostraram-se mais resistentes em relacdo a essa linha em especifico, pois as
exigéncias sdo grandes, incluindo usar tecnologia nacional que, segundo 0s proprios
cooperados, ndo tem a mesma qualidade dos materiais importados. E mais um caso para se
avaliar possiveis melhorias nos sistemas de contratos, visando ndo perder potenciais
beneficiarios.

Os cooperados possuem opinido difusa sobre o que de fato € uma politica publica, porém
compreendem que, ao longo dos anos, foram beneficiados por programas governamentais que
impactaram positivamente suas vidas. “Fu conquistei minhas coisas, ndo posso reclamar”.
Quando diretamente questionados sobre o que entendem sobre politicas publicas, citam as
condic@es das estradas rurais, desde a presenca constante da poeira em suas casas ao exigir o
asfaltamento até o perimetro urbano, até a facilidade para escoar a producdo. Um entrevistado
respondeu “pra falar a verdade, eu nem sei o que é politica publica”.

Isso denota a importancia de expandir o didlogo. Entender a estrutura em que operam as
politicas publicas é fundamental para que os cooperados saibam a quem cobrar em caso de
necessidade. Os entrevistados ndo tencionam outro caminho que ndo seja o trabalho na terra e
que isso serd passado para as proximas geracoes. “Quero minha filha trabalhando aqui”. Para

isso, é indispensavel que acessem cada vez mais informagdes a respeito de politicas publicas,
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seja para se beneficiar e também para identificar os riscos a cada mudanca na administracdo
publica.

Hoje, eles reconhecem a relevancia do Pronaf. Todos os entrevistados responderam ter
feito uso do programa em algum momento e sdo unanimes ao afirmar que se beneficiaram e,
sendo necessario, fariam novo contrato, ainda que, alguns, esperem ndo precisar, pois sabem
tratar-se de um financiamento que em algum momento precisara ser pago. Devido a isso, 0s
cooperados entrevistados sdo mais simpaticos ao PAA, que conheceram e foram orientados por
meio da cooperativa também, pois entendem ser um processo mais simples quanto ao
pagamento em um processo destacado anteriormente pelo presidente.

A Cresol, sistema de cooperativa de créditos, atuante em mais de 17 estados num total
de 700 cooperados € constantemente avaliada em pesquisas a respeito de cooperativas de crédito
e sua capacidade de operacionalizagdo do Pronaf. Blttenbender, Berkmann e Sparemberger
(2022) afirmam categoricamente:

O Sistema Cresol ndo tivesse surgido naguele momento, fazendo com que o Pronaf
chegasse até os agricultores familiares, o Pronaf estaria sendo apenas um decreto
dentro de uma gaveta e ndo teria acontecido na pratica, ou seja, a unido dos pequenos
produtores deu origem as cooperativas de crédito e através da atuacdo destas, na
captacdo de recursos e colocando seu capital como aval garantidor, o préprio
mecanismo de crédito ndo se tornaria uma realidade (BUTTENBENDER;
BERKMANN; SPAREMBERGER, 2022, p.340).

Essa pesquisa ndo tem pretensdo de ratificar essa afirmag¢do ou mesmo propagandear a

Cresol. Contudo, esse destaque é importante para a discusséo.

Pelos custos de contratacdo e pequena margem de lucro, as instituigdes financeiras,
inclusive os bancos estatais, passaram a impor restricdes e exigéncias para o repasse
dos recursos do Pronaf aos produtores rurais familiares. Coube as cooperativas de
crédito, constituidas pelos préprios produtores familiares, fazer o programa sair do
papel e operacionaliza-lo e assim, oportunizar a milhares de produtores rurais, o
acesso ao crédito, para o custeio de sua producdo e a realizacdo de investimentos
(BUTTENBENDER; BERKMANN; SPAREMBERGER, 2022, p.332).

Mundo Neto e Souza Filho (2009) corroboram com a tese ao afirmar que foi a partir da
atuacdo da Cresol, os recursos do Pronaf alcancaram os produtores familiares, considerados 0s
verdadeiros beneficiarios desse mecanismo e que em muitos momentos permaneceram
marginalizados pelos bancos privados e estatais.

Vieira, Lenz e Visentini (2021), pesquisando sobre financiamento, bem-estar financeiro

e qualidade de vida dos beneficiarios do Pronaf, apontam:

Portanto, os resultados sugerem que o Pronaf na regido estudada tem sido capaz de
melhorar as condic¢fes produtivas das familias e de qualidade de vida, excetuando-se
alguns aspectos do dominio ambiental que ainda precisam ser melhorados. Por outro
lado, o nivel de bem-estar financeiro destas familias é intermediario e medidas
estratégicas deveriam ser pensadas. Neste sentido, faz-se importante a atuacdo das
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associacOes e cooperativas de agricultores, que despontam como elementos
norteadores, principalmente no processo de planejamento do orgamento
(VIEIRA; LENZ ;VISENTINI, 2021, p. 221, grifo nosso).

E possivel tracar um paralelo com a historico da Cooperabs em relacdo a educacio
financeira de seus cooperados. O presidente admite que a cooperativa pode fazer mais pelos
agricultores. Porém, aponta a dificuldade em propor alguma a¢&o, principalmente em razdo das
instituicGes financeiras demonstrarem incapacidade de compreender o publico-alvo. Na
pesquisa anteriormente referida, as autoras apontam:

Ainda, dado que grande parte dos beneficiarios possui até o ensino fundamental, a
oferta de cursos de alfabetizacdo financeira e de gestdo financeira podem permitir um
maior entendimento dos contratos e melhores comportamentos financeiros. Tais
cursos poderiam ser oferecidos pelo proprio sistema bancario que concede os créditos
ou pelas cooperativas e associacdes das quais a maioria dos beneficiarios fazem parte
(VIEIRA; LENZ; VISENTINI, 2021, p.232).

Realidade muito proxima a observada na Cooperabs e traz a mesma opinido do
presidente. Como destacou Neto, se ainda ha uma barreira em relagdo ao Pronaf, é quanto ao
seu sistema de pagamento. Enquanto a periodicidade néo € alterada, os produtores receberiam
a alfabetizacéo financeira, termo utilizado pelas autoras.

Vieira, Lenz e Visentini (2021), avaliaram trés grupos distintos de produtores para
avaliacdo da qualidade de vida. O grupo 3, que apresentou os melhores indices nesse aspecto,
é onde predominam, entre outros fatores, o maior nimero de propriedades ligadas a associac6es
¢ cooperativas. “O fato de pertencer a uma cooperativa se mostra relevante neste cluster,
indicando que estas associaches possam, atualmente, estar oferecendo assessoria no
planejamento e acompanhamento ao projeto a ser executado”. Esse pensamento estd em
sintonia com Silva e Bernardes (2014), quando afirmam que uma das acGes do Pronaf é o
incentivo a associacdes, conselhos e cooperativas rurais, e servigos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) para os produtores familiares.

Pauli e Neves (2020), analisando a Cooperativa COOESPERANCA, localizada no

municipio de Santa Maria - RS, fazem um importante destaque:

Assim, os programas de fomento produtivo de investimento e custeio, tal como o
PRONAF, vém ao encontro das necessidades de parte deste publico, ou seja, dos
agricultores familiares. Contudo, os estudos mais recentes mostram que 0 PRONAF,
nos Ultimos anos vem atendendo proporcionalmente mais os agricultores familiares
mais capitalizados, 0 que poderd explicar uma menor adesdo dos associados da
COOESPERANCA (PAULI; NEVES, 2020, p. 9).

E possivel tracar um paralelo com a situag&o observada pelos cooperados da Cooperabs,

ao relatarem se sentirem desprestigiados em bancos, quando se recusam a comprar outros titulos
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quando buscam informagdes sobre o Pronaf, naquilo chamado de venda casada. No caso da
Cooperabs, o0 conhecimento da diretoria, como relatado sobre a DAP juridica, demonstra que a
cooperativa possui forca para fazer valer seus direitos e dos cooperados.

Entre os cooperados da COOESPERANCA que ndo fizeram uso do Pronaf, as alegacdes

s8o as seguintes:

No caso do PRONAF, um agricultor mencionou néo ter tido oportunidade para acessar
0 programa; outro mencionou gque ndo estava registrado, o que impediu seu acesso;
outro ainda, destacou a dificuldade de acesso e a burocracia no acesso como
impeditivo para o acesso ao programa. Outra justificativa foi que o acesso deveria ter
sido feito em grupo, porém o grupo se endividou, dificultando o acesso. Por fim, um
agricultor mencionou que por se assentado novo, teria direito a fomento e que, por
iss0, se acessasse 0 PRONAF, perderia o fomento (PAULI ; NEVES, 2020, p. 10).

Situacdes que ndo foram observadas na Cooperabs, pois, de acordo com o0s
entrevistados, tiveram apoio da cooperativa para realizar todos os processos burocraticos
necessarios.

Pauli e Neves (2020) finalizam a pesquisa discorrendo sobre a importancia de se
reconhecer a demanda socioecondmico de cada agente envolvido, sendo necessario ampliar

processos de educacéo e formacéo.

Ademais, depreende-se que apesar da manutencdo de politicas para os agricultores
familiares, ainda persistem outros problemas como dificuldades de operacionalizacao,
e fragilidades na assisténcia técnica de extensdo rural. Este entrave poderd ser
contornado a partir de uma ampliacéo de espacos discussao, e trocas de informacoes
entre os associados da COOESPERANGCA, a partir da experiéncia de acessibilidade
de uma parcela dos agricultores familiares que ja foram bem-sucedidos no acesso a
essa politica (PAULI; NEVES, 2020, p. 10).

Nesse sentido, a historia da Cooperabs poderia ser utilizada como exemplo, sempre com
o intuito de fortalecer as politicas publicas destinadas aos agricultores familiares.
Miranda e Martins (2015), em pesquisa realizada sobre Pronaf e agricultura familiar na

regido do Vale do Ribeira (porcdo paranaense), apresentam a seguinte ponderacao:

Como compatibilizar a necessidade de ampliar o acesso do Programa a um
contingente cada vez maior de beneficiarios, principalmente os agricultores de
pequeno porte, com menor renda e desempenho produtivo, desburocratizando o
acesso ao crédito, simplificando as formas de aval e de documentagdo junto a bancos
publicos e ainda prestando um servigo de consultoria no planejamento do crédito
cedido? (MIRANDA; MARTINS, 2015, p.135).

Os autores concluem que a auséncia de cooperativa nas cidades de Itaperucu e Rio
Branco do Sul, colocam um desafio ao Pronaf, o de se consolidar como politica pablica junto a
um puablico mais empobrecido em unidades de producdo com sistemas menos integrados aos
mercados. Essa afirmacdo se junta a posicdo ja apresentada da necessidade do Pronaf

constantemente se provar como politica publica, sem correr riscos de extin¢do, apenas
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adequacOes e melhorias, atestando a importancia de se apresentar dados e informagdes sobre

sua relevancia.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A Cooperabs e as Politicas Publicas

Hoje, a Cooperabs € vista como exemplo de perseveranca e sucesso, em grande parte
resultado do acesso ao Pronaf, pois se o0 objetivo do cooperativismo € o crescimento e
desenvolvimento dos cooperados, essa politica publica foi fundamental para que os produtores
permanecam na atividade agricola.

Pode-se considerar que 0s aspectos negativos estdo mais relacionados com
individualidades dos cooperados. Nesse caso, dois cenarios se apresentam possiveis:

e A cooperativa promova serie de cursos e palestras visando a organizagédo
financeira dos cooperados.

e Asexperiéncias negativas (ndo juntar o dinheiro necessario para pagar apos dois
anos) sejam usadas para promover o debate a respeito de mudancas em regras,
principalmente a periodicidade do pagamento, devendo ser mensal ou semestral,

que atenderia melhor aos produtores.

A Cooperabs, nas palavras de seu presidente, continuara a utilizar o Pronaf quando
necessario. O objetivo, em fase de analise, é a utilizacdo do Pronaf para investimento em
melhorias na fabrica. “Reformar nosso escritorio e melhorias na fibrica de farinha. Ja
conversamos com o banco e parece que esse ano nos conseguiremos.”

O depoimento dos cooperados mostra que a diretoria tera apoio nessa decisdo. Diante

de todo exposto, ndo ha por que discordar que essa € uma posicdo consolidada.

Papel da cooperativa

Essa pesquisa revelou que, no caso da Cooperabs, ratificado pelo presidente e pelos
cooperados, a atuacdo da cooperativa foi essencial para o desenvolvimento dos produtores bem
como facilitadora dos processos burocraticos que envolvam o acesso a politicas pablicas, em
especial o Pronaf. E onde as duvidas sdo tiradas, as orientacdes recebidas e 0s processos sio
facilitados. Trata-se de exemplo de conduta de uma organizagdo criada exatamente para
fortalecer os cooperados, em acordo com a literatura.

O Pronaf custeio, atualmente utilizado pela Cooperativa, tem destaque decisivo nesse
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aspecto. O cooperado se beneficia dos insumos comprados e posteriormente distribuidos.
Assim, somados, politica publica e cooperativismo, sdo ferramentas indispensaveis para o

agricultores familiares.

Cooperativismo e Politicas Publicas

Entretanto, a discussdo ndo se encerra por aqui e esse nunca foi o objetivo. Dada a
imensiddo do cenario a ser explorado em todo territorio nacional, onde cada regido apresenta
caracteristicas proprias e nuances, é impossivel afirmar que o aplicado em determinada regido,
deve ser replicado em todos os demais territorios. Contudo, esse trabalho tem a pretenséo de
ser uma singela contribuicdo e ferramenta na busca pela compreensdo do impacto do
cooperativismo no acesso a politicas publicas.

A consciéncia de que hd maltiplas realidades e, também, mesmo dentro do
cooperativismo, diferentes modos de conducgdo dos trabalhos, supbe que o adequado seria
expandir essas entrevistas para demais cooperativas. Porém, de momento, o foco é nessa unica
cooperativa e é dela que foram tiradas as devidas conclusées. A Cooperabs desempenhou o
papel que se espera enquanto cooperativa de acordo com as defini¢cbes expostas ao longo do

texto, em especial quanto a orientacdo junto aos cooperados.

InstituicBes financeiras e Assisténcia técnica

As instituicBes que operam as politicas publicas precisam cumprir seu papel e ndo fazer
distincBes. Ndo é mais aceito que a agricultura familiar, tdo celebrada no Brasil, receba
tratamento diferenciado no pior sentido. Os produtores exigem ser respeitados. Os cooperados,
com o conhecimento adquirido por meio da cooperativa ao longo dos anos, sentem-se a vontade
para realizar os trdmites necessarios para execucdo do Pronaf. Porém, isso ndo pode ser
impactado negativamente por atendimentos de baixa qualidade.

Esse € um problema que, para ser resolvido, exigiria um aprofundamento sobre o papel
da extensdo rural e como ela é discutida nas Universidades. Contudo, ndo é o papel dessa
pesquisa. O que estd claro aqui, € que a infraestrutura, somado ao atendimento, impactam

diretamente na experiéncia do produtor. E preciso que a agricultura familiar, para além de
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protagonismo nas politicas publicas, ocupe cada vez mais lugar no debate académico e nas
grades curriculares de cursos como agronomia.

A Cooperabs ¢ uma cooperativa que esta localizada relativamente préxima a uma
capital. Seu sucesso, hoje observado na expansdo de area de producdo, marca consolidada,
espaco em redes sociais (site proprio) e patrocinadora de uma festa regional (1% festa da
Mandioca de Bela Vista em 2023) consolida-se como exemplo de vit6ria. Desde 2005, aqueles
que assumiram a responsabilidade de presidir a cooperativa, compreenderam que, se uma
politica publica existe, ela precisa ser usada. Foi assim como o Pronaf. Seu historico,
considerando até mesmo antes da fundagdo, pois como bem disse um entrevistado “ja éramos

uma cooperativa muito antes”, deveria ser amplamente estudado como exemplo.

LimitacGes e sugestdes para pesquisas futuras

A pesquisa ficou engessada pelas perguntas propostas. Elas foram suficientes para tracar
0 panorama desejado. Contudo, para melhor detalhamento sobre o desenvolvimento dessa
cooperativa, seria interessante analisar mais profundamente a vida dos cooperados, tracando
uma linha do tempo entre a fundacéo, até os dias atuais, incluindo as aquisicdes de cada um,
bem como os contratos firmados pela cooperativa e de qual modo os financiamentos foram
utilizados. Pesquisas futuras nessa seara podem, e devem, extrapolar as perguntas,
aprofundando-se nas conquistas materiais e consequente crescimento e desenvolvimento da

cooperativa estudada.

O Pronaf é um programa defendido como exemplo de sucesso. A propria histdria da
Cooperabs pode ser usada como retrato. Contudo, para que ndo sofra cortes orcamentarios ou
mesmo extinto, como foi 0 caso do PAA, destacado pelo presidente José Neto, é preciso
argumentos que sustentem sua relevancia e operacionalizacdo. Lyra (2002), ao estudar o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB), politica publica voltada
ao financiamento da educacdo basica brasileira, utiliza a expressao irreversivel, para destacar a
importancia do fundo. Essa pesquisa, além de responder sobre como a Cooperabs agiu para que
seus cooperados pudessem usufruir dessa politica pablica, teve por objetivo apresentar
resultados que oferegcam subsidios na defesa do Pronaf enquanto politica publica e 0 modelo

cooperativista como ferramenta para difusdo do conhecimento, sempre em prol dos agricultores
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familiares, que se torne algo irreversivel e constantemente aprimorado.

As cooperativas sdo estudas ha mais de um século como potencial contraponto ao
liberalismo econémico. Seus numeros, em nivel mundial e nacional, sdo grandiosos e estéo
consolidadas como organizacfes capazes de impactar toda uma comunidade. Para além dos
servicos oferecidos como compra de insumos, novas possibilidades continuardo a surgir onde
as cooperativas se mostrardo como viabilizadoras dos processos. Esse deve ser o caso das
politicas publicas, que surgem como catalisadoras, porém, se ndo acessadas, perdem seu
proposito. Os beneficios da cooperativa como ponte entre o produtor e a politica publica foram
apresentados nesse estudo, que podera servir como referéncia para proximas pesquisas.

O cooperativismo, relembrando a fala de um entrevistado, foi o protagonista.

“Estavamos fadados a sumir, mas fomos salvos pela cooperativa”.
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APENDICE A - Questionario aplicado junto ao presidente da Cooperativa:

1. Alguma politica pablica é usufruida pela Cooperativa?

2. Houve participacdo do PRONAF no desenvolvimento da COOPERABS?

3. Os cooperados receberam orientacdo quanto o acesso as politicas publicas que eles tém
direito?

4. Os cooperados conhecem o conceito legal de agricultor familiar?

5. Como funciona a dindmica dos fornecedores da cooperativa? E dividido entre  cooperado

e ndo cooperado?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista aplicada junto aos cooperados:

1. Sexo:

2. ldade:

3. Nivel de educacéo:

4. Principal atividade econdmica:

5. Conhecia anteriormente o0 modelo de cooperativas?

6. Por que se tornou um cooperado? Foi convencido por alguém ou foi por espontanea vontade?

7. Como se sente em relacdo a vida de cooperado? Indica 0 mesmo caminho para outros
produtores?

8. Chegou a pensar em desistir em algum momento?

9. O que entende por politicas publicas?

10. A cooperativa teve papel de orientacéo sobre 0 acesso a politicas publicas?
11. Faz uso do Pronaf?

12. Conhecia o Pronaf antes de aderir a cooperativa?

13. Caso tenha acessado o Pronaf com o apoio e orientacdo da Cooperativa, acha que
conseguiria realizar os tramites necessarios sem precisar desse apoio.
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