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RESUMO

Esta dissertacao trata da possibilidade de realizacdo do controle 16gico-racional que incidird no
momento do juizo fatico por meio da incidéncia da Teoria dos Standards Probatorios para o
controle da qualidade da prova processual penal, a qual é problematizada no contexto dos
crimes de corrup¢do no direito brasileiro. Considerou-se o conceito de que o standard
probatdrio corresponde ao grau minimo de suficiéncia probatdria exigido pelo ordenamento
juridico para que uma hipétese fética seja provada. Suas finalidades consistem em orientar os
sujeitos da relacdo processual, servir de parametro para a avaliacdo das provas pelo juiz e
distribuir os riscos de lacunas nas decisdes sobre os fatos. Como objetivo, busca-se examinar a
viabilidade de adog¢do de critérios para aferi¢cdo da suficiéncia probatdria e racionalizagdo do
controle da valoragdo da prova, além de investigar se o modelo de gestao publica utilizado pelo
Ministério Publico brasileiro permite identificar, analisar, avaliar e aperfeicoar, de forma
sistemdtica, os arranjos e instrumentos juridicos utilizados em politicas publicas —
especialmente na esfera criminal e em relacdo ao aprimoramento das investiga¢des. Em relacdo
ao Ministério Publico do Estado de Goids, o objetivo € verificar se o modelo de planejamento
estratégico adotado pela instituicdo pode servir de base para o desenvolvimento de estudos
sobre os chamados standards probatdrios e, por conseguinte, contribuir para o aprimoramento
do Direito Processual Penal. A presente pesquisa foi realizada n@o apenas mediante
levantamento bibliografico de doutrina nacional e estrangeira, mas também por meio de uma
pesquisa empirica de natureza qualitativa envolvendo a coleta valida e fidedigna de dados
primarios em relacdo a processos criminais relacionados a crimes de corrup¢ao que tramitam
ou tramitaram perante o Poder Judicidrio goiano, em 1* ou 2* instancia, entre 1° de janeiro de
2018 e 31 de dezembro de 2023, a fim de se compreender, por meio da andlise do grau de
provas produzidas, como os julgadores estdo aferindo a suficiéncia do conjunto probatério
quanto a comprovacao das hipétese fética, diante dos elementos de juizo disponiveis. Esse
enfoque empirico mostra-se fundamental tanto para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes quanto para o aprimoramento do planejamento das agcdes do Ministério Publico
brasileiro no que se refere a ado¢do de medidas voltadas ao aperfeicoamento da atividade
investigativa e ao incremento da efetividade da persecu¢do criminal. Como referencial tedrico,
considera-se a proposta de uma Teoria Racionalista da Prova, modelo segundo o qual os
procedimentos de determinacdo dos fatos se orientam a formulacio de enunciados féticos que
serdo verdadeiros se os fatos descritos tiverem ocorrido, ou falsos em caso contrario. Nesse
modelo, a valoragdo probatéria deve obedecer a critérios rigidamente definidos em lei,
exigindo-se que o juizo seja guiado por parametros de logica e racionalidade, passiveis de
controle em sede recursal. Com base no referencial tedrico previamente estabelecido, a pesquisa
tedrica, aliada a andlise critica dos resultados da investigagdo empirica, confirmou a hipétese
de que o julgamento fatico em acdes penais envolvendo crimes de corrup¢do € compativel com
a aplicacdo do standard de prova clara e convincente como critério decisorio. Tal standard nao
apenas define o grau de prova necessdrio para a demonstracdo dos atos corruptivos, como
também contribui para um controle mais rigoroso da motivac¢do judicial quanto aos fatos,
conferindo as decisdes maior legitimidade e racionalidade. Por fim, essa melhora na qualidade
da atividade probatéria envolve, diretamente, o aperfeicoamento da atividade investigativa e o
aprimoramento da efetividade da persecugdo criminal pelo Ministério Publico.

palavras-chave: processo penal; standards probatdrios; Ministério Publico; politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation addresses the possibility of implementing logical-rational control at the time
of factual judgment through the application of the Theory of Evidence Standards to control the
quality of evidence in criminal proceedings, which is problematized in the context of corruption
crimes in Brazilian law. The concept that the evidentiary standard corresponds to the minimum
degree of evidentiary sufficiency required by the legal system for a factual hypothesis to be
proven was considered. Its purposes are to guide the subjects of the procedural relationship,
serve as a parameter for the evaluation of evidence by the judge and distribute the risks of gaps
in decisions on the facts. The objective is to examine the feasibility of adopting criteria to assess
evidentiary sufficiency and rationalize the control of the assessment of evidence, in addition to
investigating whether the public management model used by the Brazilian Public Prosecutor's
Office allows for the systematic identification, analysis, evaluation and improvement of legal
arrangements and instruments used in public policies — especially in the criminal sphere and
in relation to the improvement of investigations. In relation to the Public Prosecutor's Office of
the State of Goids, the objective is to verify whether the strategic planning model adopted by
the institution can serve as a basis for the development of studies on the so-called evidentiary
standards and, consequently, contribute to the improvement of Criminal Procedural Law. This
research was carried out not only through a bibliographic survey of national and foreign
doctrine, but also through empirical research of a qualitative nature involving the valid and
reliable collection of primary data in relation to criminal proceedings related to corruption
crimes that are or were processed before the Judiciary of Goids, in the Ist or 2nd instance,
between January 1, 2018 and December 31, 2023, in order to understand, through the analysis
of the degree of evidence produced, how the judges are assessing the sufficiency of the
evidentiary set regarding the proof of the factual hypotheses, in view of the available judgment
elements. This empirical approach is essential both for the formulation of more effective public
policies and for improving the planning of actions by the Brazilian Public Prosecutor's Office
with regard to the adoption of measures aimed at improving investigative activities and
increasing the effectiveness of criminal prosecution. As a theoretical framework, the proposal
of a Rationalist Theory of Evidence is considered, a model according to which the procedures
for determining facts are oriented towards the formulation of factual statements that will be true
if the facts described have occurred, or false if they have not. In this model, the assessment of
evidence must comply with criteria strictly defined by law, requiring that the judgment be
guided by parameters of logic and rationality, which can be controlled in appeals. Based on the
previously established theoretical framework, the theoretical research, combined with the
critical analysis of the results of the empirical investigation, confirmed the hypothesis that the
factual judgment in criminal proceedings involving corruption crimes is compatible with the
application of the standard of clear and convincing evidence as a decision-making criterion.
This standard not only defines the level of evidence required to demonstrate corrupt acts, but
also contributes to a more rigorous control of judicial motivation regarding the facts, giving
decisions greater legitimacy and rationality. Finally, this improvement in the quality of
evidentiary activity directly involves the improvement of investigative activity and the
enhancement of the effectiveness of criminal prosecution by the Public Prosecutor's Office.

keywords: criminal procedure; standards of proof; Public Prosecution Office; public policies.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa, inicialmente, analisar a viabilidade de se instituirem
parametros de suficiéncia probatéria no direito brasileiro, a partir da criagdo de standards de
prova, a ser explorado especificamente em relacdo aos delitos de corrup¢do, com base em um
modelo de direito processual penal de raizes romano-germanicas (sistema de civil law) adotado
no Brasil.

Uma das questdes fundamentais do processo penal refere-se a regulacdo do controle
punitivo estatal, manifestada na decisdo judicial e refletindo a valoragdo da prova produzida.
Ha uma constante tensdo entre a finalidade da prova, que se consubstancia em “fundamento
para a escolha racional da hipétese destinada a constituir o conteido da decisao final sobre o
fato”, e a decisdo judicial, que exprime conteddo, necessitando, em razdo disso, de um controle
rigido por parte do Estado (Taruffo, 2002, p. 317).

E preciso estabelecer critérios e mecanismos de controle tanto para a producio quanto
para a andlise da prova pelo Estado-Juiz, com o objetivo de reduzir o risco de erro judiciario —
fator que, ndo raramente, resulta em graves injusticas na esfera penal —, sobretudo porque a
auséncia de exame quanto a estrutura 16gica do convencimento judicial inviabiliza o debate
sobre a justificagao dos fatos.

Isso porque, conforme Taruffo (2014, p. 20), “uma decisao juridica e justa somente pode
fundar-se em uma valoracao apropriada, exata e veraz dos fatos relevantes ao caso”.

Também se faz necessério estabelecer regras para a admissdo e produgdo da prova, a
fim de compreender, com exatiddo, quais s@o os requisitos, em termos de conteido e qualidade,
para que o Estado-Juiz profira uma decis@o condenatdria ou absolutdria.

Embora seja necessario que a dogmatica juridica nacional traduza uma preocupacio
sobre os fatos e a valorag@o da prova, essas questdes sdo comumente estudadas sem cautelas ou
relegadas a aceitacdo do mito de uma convicgdo pessoal do magistrado, de tal maneira que ha
uma tendéncia a pressupor como racionalmente justificadas determinadas decisodes judiciais que
trazem argumentos explanatérios sobre como foi alcancada a conclusdo sobre os fatos,
desconsiderando-se questdes de minimizacdo e distribuicdo de riscos, de estabilidade das
decisdes e do proprio modo como os juizes decidem (Gascon Abellan , 2022, p. 13-14).

A auséncia de parametros para decisdes acerca de questdes de fato € um problema que
merece ser estudado com a devida atencdo, principalmente se considerarmos que o tema dos
standards probatério € pouco explorado no Brasil, talvez em virtude de ndo haver “standard

probatdrio legalmente previsto ou jurisprudencialmente considerado com uma formulacdo
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clara” (Baltazar JR., 2007, p. 276), valendo-se os juizes de critérios flexiveis de prova, com
espaco para a discricionariedade judicial, o que pode gerar inseguranca juridica’.

Com origem conceitual no common law e considerdvel difusdao entre espanhdis e
italianos, Taruffo (2003, p. 659-677) adverte que parte dos paises de civil law, ainda, ndo faz
uma distin¢do suficientemente clara entre os modelos de standards probatorios. Essa relutincia
em enfrentar o tema possui raizes histdricas e ideoldgicas que sdo tratadas no segundo capitulo
do presente trabalho, com destaque para o processo de colonizagdo e as principais influéncias
que guiaram o desenvolvimento da estrutura juridica adotada no Brasil.

Analisaram-se, neste capitulo, os sistemas juridicos na perspectiva histérica do common
law e do civil law, com a proposi¢do de um estudo comparado da cultura juridica anglo-saxa
com a cultura romano-germanica, demonstrando-se cada vez mais semelhancas entre os
sistemas, com a circulacio de solucdes e propostas entre eles.

A respeito dessa visdo dos sistemas juridicos, comecgou a surgir, mais recentemente, na
doutrina dos paises de preponderancia do civil law, uma preocupagao ainda incipiente com 0s
standards probatérios no direito processual brasileiro (Peixoto, 2021. p. 25-26).

Apesar dos avangos na legislacdo processual que busca introduzir maior estabilidade e
previsibilidade a atividade jurisdicional, as partes envolvidas na relacdo processual ndo
possuem parametros rigidos de como agir em juizo para demonstrar o suporte fitico de seu
direito ao julgador. Conforme Taruffo (2014. p. 20), “uma decisdo juridica e justa somente pode
fundar-se em uma valoracao apropriada, exata e veraz dos fatos relevantes ao caso”.

No terceiro capitulo desta Dissertacdo, conferiu-se maior racionalidade as decisdes
judiciais por meio da no¢do de controle 16gico-racional do juizo fatico, conforme delineado
pela Teoria dos Standards Probatérios, a qual serd abordada em consondncia com pesquisa
empirica baseada na andlise de processos criminais envolvendo delitos de corrupgao.

Em relacdo ao embasamento tedrico aplicavel aos standards probatérios, parte-se da
premissa de que o processo penal, em razdo das particularidades que lhe sdo inerentes —
especialmente pelos bens juridicos tutelados e pelas garantias fundamentais asseguradas —,
exige um nivel préprio de produgdo de provas.

De acordo com Knijnik (2001, p. 29), o emprego dos modelos de constatacdo ou

standards permite que se tragam ao debate critérios decisionais importantes (por exemplo, o

! Vide, a titulo de exemplo, o art. 155 do Cédigo de Processo Penal (CPP): “o juiz formard sua convicgio pela
livre apreciagdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas”. Cite-se, também, o art. 386, VII, CPP: “o juiz absolverd o réu, mencionando a causa na
parte dispositiva, desde que reconheca: [...] VII — ndo existir prova suficiente para a condenacio”.
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fato de o juiz optar por um indicio a outro, o entender “subjetivamente” insuficiente a prova
produzida, o pretender a parte a prevaléncia de determinada interpretacdo ou inferéncia etc.),
que, até entdo, ndo possuiam um cédigo comum e, de certo modo, ficavam a margem de uma
discussdo critica.

O standard probatério funciona como um balizamento que determina “o grau minimo
de prova” exigido para considerar-se provado um fato, buscando-se, com isso, controlar, de
forma racional e 16gica, o livre convencimento dos julgadores, bem como minimizar riscos de
erros judicidrios na aprecia¢do das provas. A fungdo dos standards probatdrios, portanto, €
permitir o controle da motivacao judicial das decisdes (Vazquez, 2013, p. 14).

Entretanto, para Matida e Vieira (2019, p. 222), hé de se ter cautela, tanto em relacdo a
propria defini¢do de standard probatério quanto ao seu proprio uso. Nao raro, se verifica a mera
citacdo da expressdo ‘‘standard” como suficiente para garantir fiabilidade da decisao,
desconsiderando o caso concreto.

O referencial tedrico foi concebido com a proposta de uma teoria racionalista da prova,
um modelo segundo o qual os procedimentos de determinacdo dos fatos se dirigem a
formulacao de enunciados faticos que serdo considerados verdadeiros se os fatos que descrevem
tenham ocorrido ou, caso contrario, serdo falsos (Gascon Abellan, 2022. p. 80). Assim, deve
haver critérios de valoracdo rigidamente definidos na lei, ocasido em que o juizo deva ser
orientado por critérios de légica e racionalidade, podendo ser controlado em ambito recursal
(Heidenheimer, 2007 p.64).

No quarto capitulo do trabalho, abordou-se o conceito-chave da pesquisa que € o
fendmeno da “corrup¢@o”. Para crimes dessa natureza, a delimitacdo de um sistema probatorio
de referéncia manifesta-se ainda mais necessdria ao se estudar, por exemplo, a classificacdo
idealizada por Heidenheimer (1970. p. 18-28), que traduz o fendmeno da corrup¢io de acordo
com a percep¢ao social de merecimento da reprovacao, classificando-o de trés formas: a)
corrupcdo preta: quando a lei e a norma social coincidem, ou seja, hd sinergia entre as
percepgdes da sociedade com a norma juridica vigente — a lei pune e a sociedade realmente
acredita que aquele ato deve ser punido; b) corrup¢ao branca: quando a lei tipifica determinado
ato como crime, mas hd uma tolerancia ou mesmo discordancia dessa tipificacdo pela
sociedade; c) corrup¢ao cinza: quando os atores sociais avaliam determinado comportamento
de forma controversa.

A importancia dessa classificacdo € substancial, pois estudos desenvolvidos por
Gibbons (1989. p. 165-171) e Johnston (1989, p. 417-136) comprovaram, empiricamente, a tese

de Heidenheimer, em sintonia com os estudos desenvolvidos por Peters e Welch (1978, p. 974-
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984), no sentido de que a sociedade possui diferentes modos de encarar a corrup¢do, variando
a inserc¢do social das normas escritas conforme o caso estudado.

Dessa forma, embora haja consciéncia coletiva acerca da existéncia de um aparato de
leis e normas tratando da corrupg¢ao, € importante ressaltar que o entendimento e a interpretacao
dessas normas por parte da populacdo podem variar contextualmente, revelando que a
corrupg¢do constitui um fendmeno social e complexo inerente as relacdes pessoais individuais,
institucionais e corporativas. Sobressalta-se, também, a importancia de se aprofundar o estudo
da sistemadtica dos standards probatérios nos delitos de corrupcdo, estabelecendo-se alguns
balizamentos normativos relevantes para a aplicabilidade dos tipos penais.

No quarto capitulo, apresentou-se, também, o enquadramento juridico da corrup¢do no
direito brasileiro e a realidade do pais no contexto do Direito Internacional Anticorrupgao.

No quinto capitulo, analisou-se de que modo a atuagdo do Ministério Publico (MP)
brasileiro interfere no processo decisorio e na avaliagdo das politicas publicas, uma vez que os
atores do sistema de justica operam, direta ou indiretamente, no policy making por meio de suas
decisdes, sejam elas judiciais ou extrajudiciais.

Aprofundou-se esse argumento no capitulo, ao tratar especificamente da realidade do
Ministério Pablico do Estado de Goids (MP/GO), com o objetivo de apurar se o modelo de
gestdo publica considerado pela instituicdo € capaz de identificar, analisar, avaliar e aprimorar,
de forma sistemdtica, os arranjos e as ferramentas juridicas empregados nas politicas publicas,
especialmente na esfera criminal e no que se refere ao aperfeicoamento das investigacdes
criminais. Nessa perspectiva, buscou-se aferir se o desenho de planejamento pode servir de
sustentacdo para o fomento de estudos relacionados aos denominados standards probatorios e,
consequentemente, ao aperfeicoamento do Direito Processual Penal.

A hipétese central do trabalho, a luz do referencial tedrico, é a de que ao julgamento
fatico envolvendo acdes penais de delitos de corrupcdo deverd incidir o standard a partir de
uma valoracao orientada por critérios l6gicos e objetivos, controldveis intersubjetivamente.

A pesquisa tedrica empreendida no presente trabalho foi realizada mediante averiguacio
bibliogréfica de doutrina nacional e estrangeira sobre a temdtica. Além disso, realizou-se uma
pesquisa empirica, de natureza qualitativa, desenvolvida por meio da andlise de processos
judiciais envolvendo crimes de corrup¢do que tramitam ou tramitaram perante o Tribunal de
Justica do Estado de Goiéas (TJ/GO), considerando um marco temporal preestabelecido.

No sexto capitulo, enfoca-se o desenvolvimento do trabalho a respeito da realizacdo de
uma investigacdo empirica juridico-exploratéria do processamento das agdes de corrupgao pelo

Tribunal de Justica do Estado de Goids (TJ/GO), com a finalidade de observar de que modo o
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Tribunal tem avaliado a suficiéncia do conjunto probatério para a comprovagdo da hipétese

fatica em decisdes relacionadas a delitos de corrupgao.

Realizou-se uma pesquisa documental de processos de corrup¢ao no Estado de Goiés,
com coleta, vdlida e fidedigna, e tabulacdo de dados primarios, conforme varidveis previamente
estabelecidas.

A investigagcdo teve como recorte temporal acdes penais que tramitam ou tramitaram
perante o Poder Judicidrio goiano, em 1* ou 2% instancia, entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2023. O termo inicial do lapso temporal selecionado deve-se ao ano da entrada
em vigéncia da Resolucdo n. 7, de 30 de julho de 2018, do Colégio de Procuradores de Justica
do MP/GO, que disciplinou a instauragdo e a tramitacdo do Procedimento de Investigacdo
criminal (PIC) em relacdo ao Ministério Publico Goiano (MPGO — Ministério Pablico do
Estado de Goids, 2018). O termo final da data de ajuizamento das a¢des selecionado deve-se
ao ano de inicio da presente pesquisa empirica.

A abrangéncia territorial da pesquisa foi o Estado de Goids, considerando-se os
processos relativos a delitos de corrup¢do que tramitam ou tramitaram nesse ente federado.
Esses processos foram considerados como populagdo para fins do estudo, no periodo de
referéncia.

Ressalte-se que o critério de selecdo da amostra concentrou-se em acoes judiciais que ja
possuiam, ao menos, decisdo em primeiro grau de jurisdi¢do, estivessem elas em tramite ou
arquivadas. Essa delimitacdo justifica-se pela necessidade de analisar a qualidade das provas
produzidas e a efetividade das varidveis selecionadas, o que exige a avaliacdo do fluxo
processual, com énfase nas fases de investigacdo e instru¢@o, que antecedem e culminam na

decisao de primeiro grau.

A escolha do objeto de pesquisa decorre da vivéncia pratica deste pesquisador, marcada
por diversos desafios enfrentados na apuracao de crimes de corrupg¢ao, especialmente a respeito
da producido da prova. Essa experiéncia evidenciou a necessidade de uma teoria racionalista da
prova, capaz de orientar o juizo com base em critérios de ldgica e racionalidade. Por fim,

apresentam-se as conclusdes relativas ao trabalho, e perspectivas para estudos futuros.
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2 OS SISTEMAS JURIDICOS NAS PERSPECTIVAS DO COMMON LAW E DO CIVIL
LAW

As familias do common law (matriz anglo-saxdnica) e romano-germanica (civil law ou
do “direito legislado™) surgiram em circunstincias politicas e culturais completamente distintas,
o que naturalmente levou a formacao de tradi¢des juridicas definidas por institutos e conceitos
proprios a cada um desses sistemas (Marinoni, p. 12).

Embora a Inglaterra tenha feito parte do Império Romano, do século I ao V, poucos
foram os vestigios deixados pela influéncia do Direito Romano no ordenamento juridico inglés
e nas instituicdes dos periodos posteriores: “a Inglaterra passou praticamente ilesa a influéncia
do direito romano” (Crocetti; Drummond, 212, p. 49).

René David (2014), em sua obra “Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo”,
sistematiza um importante estudo analitico entre os dois grandes — ndo Unicos — complexos
de experiéncia juridica existentes que permitem conceber, praticar e ensinar o Direito.

Com base em um estudo de direito comparado, David (2014, p.21-23) propde,
metodologicamente, grupos de familias juridicas, explicando que essas familias nao refletem a
realidade do mundo contemporineo, mas servem como uma ferramenta para apresentar um
quadro com as principais regras, caracteristicas e significados.

Nesse modelo de classificag@o, o autor trata das familias de origem romano-germanica,
do common law, bem como de familias centradas em concepgdes religiosas, a exemplo do
Direito mugulmano, do Direito da India e dos Direitos do extremo-oriente (China e Japao), além
da familia dos Direitos socialistas, que subsiste apenas para efeitos historicos.

Com vistas a introduzir o delineamento dos sistemas juridicos de common law e de
matriz romano-germanica, carreiam-se as licdes de Radbruch (2010. p. 47), quando apresenta
trés significados distintos para o termo common law: a) no primeiro, mais especifico para o
Reino Unido, o common law € o conjunto de precedentes jurisprudenciais derivados dos antigos
Tribunais Reais de Westminster, que se contrapunham aos precedentes dos Tribunais de
Chancelaria, que formavam o chamado equity law; b) no segundo, common law indica o sistema
juridico tipico dos paises de influéncia inglesa, em contraposi¢do a familia romano-germanica
nominada de civil law; c) no terceiro, common law expressa o conjunto de normas advindas das
decisdes jurisprudenciais — o case law —, o precedente que informa a decisdo futura de outros
casos concretos. Nesse sentido, ele contrapde-se ao direito legislado produzido pelos

parlamentos no statute law.
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Em linhas gerais, o common law caracteriza-se como um sistema aberto, casuistico,
baseado em decisdes jurisprudenciais e orientado pelo precedente. A sua principal fonte € a
jurisprudéncia®, consubstanciada nesta pesquisa em um conjunto de decisdes ou acérddos
uniformes — enquanto um precedente € substantivo singular, a jurisprudéncia € substantivo
coletivo —, que reflitam o pensamento dominante de determinado tribunal ou, se possivel, de
todo o Poder Judicidrio. Por sua vez, o sistema de civil law é fechado e se baseia no primado da
lei, racionalmente construida para solucionar o maior nimero de casos possivel, seguindo rumo
a um movimento de dedu¢do por meio do qual o juiz ndo cria o direito, mas o interpreta e aplica
as normas codificadas ao caso concreto.

Denota-se, outrossim, uma diferenca de método, pois “enquanto no nosso sistema a
primeira leitura do advogado e do juiz € a lei escrita e, subsidiariamente a jurisprudéncia, na
common law o caminho € inverso: primeiro os cases €, a partir da constatacao de uma lacuna,
vai-se a lei escrita” (Soares, 2000, p. 98).

No direito brasileiro, o que, a primeira vista, pode parecer irrelevante ou de pouca
importancia pratica, ao ser analisado de forma mais detalhada no contexto do ordenamento
juridico e dos instrumentos disponiveis ao operador do direito, revela a circulagio de solucdes
e propostas entre a familia romano-germanica, da qual o direito brasileiro faz parte, e a familia
do common law.

Esses sistemas, inclusive, se aproximaram ainda mais com o advento do Cdédigo de
Processo Civil (CPC) de 2015.

Nesta dissertacdo, propde-se um estudo comparativo sistematizado®, com o objetivo de
organizar e classificar os resultados isolados de forma coerente, resultado da expansdo do

campo cientifico e das rdpidas transformac¢des no contexto global (Constantinesco, 1998, p. 8).

2 Conforme Franga, o termo jurisprudéncia comporta pelo menos cinco sentidos: “o primeiro, um conceito lato,
capaz de abranger, de modo geral, toda ciéncia do direito, tedrica ou prética, seja elaborada por jurisconsultos, seja
por magistrados (...). O segundo ligado a etimologia do vocabulo, que vem de “juris + prudentia’, consistiria no
conjunto das manifestacdes dos jurisconsultos (prudentes), ante questdes juridicas concretamente a eles
apresentadas. Circunscrever-se-ia ao acervo dos hoje chamados “pareceres’, quer emanados de 6rgdos oficiais,
quer de jurisperitos ndo investidos de fun¢des publicas. O terceiro, o de doutrina juridica tedrica ou pratica ou de
dupla natureza, vale dizer, o complexo de indagacdes, estudos e trabalhos, gerais e especiais levados a efeito pelos
juristas sem a preocupacdo de resolver imediatamente problemas concretos e atuais. O quarto, o de massa geral
das manifestacdes dos juizes e tribunais sobre as lides e negdcios submetidos a sua autoridade, manifestagdes essas
que implicam uma técnica especializada e um rito préprio, imposto por lei. O quinto, finalmente, o de conjunto de
pronunciamentos, por parte do mesmo Poder Judicidrio, num determinado sentido, a respeito de certo objeto, de
modo constante, reiterado e pacifico”. (FRANCA, Rubens Limongi. O direito, a lei e a jurisprudéncia. Sao Paulo:
Ed. RT, 1974. p. 145-146).

3 Nesse aspecto, a pesquisa comunga do mesmo entendimento expendido por Castro, no sentido de que “ndo se
trata de importar conceitos ou institutos do direito estrangeiro, porque a funcionalidade dos standards de prova
limita e compensa o risco de falibilidade institucional”. Trata-se de fendmeno que decorre diretamente do
movimento constitucionalista para a limitacdo do poder (e reflete a Teoria do Direito). A sinergia comparativa
entre as tradigdes juridicas € meramente para apontar a mobilidade metodoldgica que cada qual adota para firmar
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A importancia do estudo se reflete na concepcao de que o direito probatério no common
law foi desenvolvido, primordialmente, pela jurisprudéncia, ndo se podendo ignorar a eficicia
vinculante dos precedentes nos paises daquela tradi¢do (Damaska, 2015. p. 26-28).

Atrelado a essa realidade, o tema dos standards probatdrios teve sua origem conceitual
no sistema do common law, com considerdvel difusdo entre espanhdis e italianos, cujo alcance
tem ganhado notoriedade, principalmente no processo penal, ao integrar um caminho
argumentativo de notdvel relevancia envolvendo a motivacdo das decisdes judiciais, “na
medida em que empresta uma calculabilidade de sobreposicao juridica a valoracdo judicial”
(Castro, p. 109).

Reconhece-se, entretanto, que o estudo dos standards probatérios no sistema de civil
law precisa ser aperfeicoado, inclusive do ponto de vista legislativo. Com esse desiderato,

propde-se, na presente dissertacdo, inicialmente, uma reflexdo histérica acerca dos sistemas

juridicos nas perspectivas do common law e do civil law.

2.1 NOCOES ELEMENTARES SOBRE A ORIGEM, FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO DO COMMON LAW

O sistema do common law — direito inglés e comum a toda Inglaterra* — teve sua
formacdo entre os anos de 1066 e 1485, iniciando-se com a conquista normanda em 1066°, que
trouxe um “poder forte, centralizado, rico de uma experiéncia administrativa posta a prova no
ducado da Normandia”, inclusive em relagdo a Administrag¢ao da Justica. Surgiu, também, nesse
periodo, o feudalismo na Inglaterra (David, 2014, p. 358).

Em oposicdo aos costumes locais frutos do feudalismo, contudo, sobrevém um poder

forte e centralizado do sistema de justica e que permite aos juizes desenvolverem novos

as estruturas dos standards. No caso do direito brasileiro, o presente texto promove uma estruturagdo advinda
das fontes primdrias do direito escrito (dimensdes da tutela do direito) — embora a denominacio utilizada possa
ser semelhante aquela adotada pela tradi¢cdo da common law. A funcio politica subentende o fundamento estrutural
implicado pelo direito material. (CASTRO, Cassio Benvenutti de. Standards de prova na perspectiva da tutela dos
direitos. Londrina, PR: Troth Editora, 2021. p. 109).

4 “A expressdo ‘common law’ vem da caracteristica de os casos julgados na Corte serem submetidos a um direito
comum, contraposto a todos os costumes locais, de formagdo judicial e estranho tanto a ideia de um texto de
autoridade quanto a de um direito transmitido na Universidade.” (CROCETTI, Priscila Soares; DRUMMOND,
Paulo Henrique Dias. Formagao Histdrica, Aspectos do Desenvolvimento e Perspectivas de Convergéncia das
Tradi¢des de Common Law e de Civil Law. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A Forga dos Precedentes:
estudos dos cursos de mestrado e doutorado em direito processual civil da UFPR. 2* ed. Salvador: Juspodivm,
2012. p. 53).

3> De acordo com Porto, é “a partir da invasdo normanda que se tem os primeiros registros da expressio common
law ou comune ley.” (PORTO, Sérgio Gilberto. Sobre a Common Law, Civil Law e o Precedente Judicial. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de Direito Processual Civil — homenagem ao Professor Egas
Dirceu Moniz de Aragdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 762).
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procedimentos e remédios, bem como um novo corpo de direito substantivo a ser aplicado a
todos os cidaddos ingleses. Nesse modelo estabelecido, common law significava o direito
comum a todo Reino da Inglaterra, comum justamente porque se decidia de maneira
centralizada pelas Cortes Reais de Justica de Westminster, sendo, primordialmente, um direito
de natureza jurisprudencial °.

Segundo Crocetti € Drummond (2012, p. 52), destaca-se o termo “primordialmente”,
pois 0 momento atribuido ao nascimento do common law ocorre com base no fato histérico de
criacdo das institui¢des judiciais centralizadas na Inglaterra. Todavia, o direito ndo era criado,

apenas, pelas decisoes judiciais, mas também pela pratica social e pelos costumes:

[...] pode-se registrar que o direito nascido neste sistema funda-se essencialmente na
tradicdo, a ponto de forjar entre seus operadores um senso histérico que lhe rendeu a
adjetivac@o de direito costumeiro. Como ressalva Gustav Radbruch, trata-se de um
verdadeiro amor dos ingleses pela tradicéo [...] (Porto, 2006. p. 761-762).

O referido sistema ndo surgiu por meio de atos consolidados, a exemplo da codifica¢ao
. . . . L . 7
de leis, mas se consolidou por meio de um longo processo histdrico e cultural’, conforme

destacam Cambi e Filippo (2013, p. 217):

o common law reflete o dia a dia dos tribunais, com a constru¢do paulatina de
entendimentos jurisprudenciais, marcados pela influéncia cultural sobre os temas.
Assim, a grande caracteristica do sistema de Common Law reside na aplicacdo das
regras extraidas de julgamentos a outros casos iguais ou semelhantes, o que gera
estabilidade ao sistema, diante da previsibilidade das decisdes oriundas do Poder
Judicidrio.

Concebida na observacao rigorosa das formalidades, o common law passou, entretanto,
especialmente no decurso dos séculos XIV e XV, a ter regras procedimentais rigidas, com

excessos de formalismo e cada vez mais técnico, dificultando, segundo Ramires (2010, p.61),

6 Diante desse cendrio, “a forte influéncia da histéria na consolida¢do do common law, aliada a filosofia embasada
no método de andlise e sintese que exigia um exame casuistico para se alcancar as solucdes legais, bem como a
inexisténcia de um direito dogmatico e cientifico ministrado em suas universidades, fez como que o common law
se estruturasse com base na pratica cotidiana do direito, e ndo a partir de doutrina ou da ciéncia do direito como
ocorreu com o civil law. Ou seja, o common law, ao contrario do civil law, ndo se originou cientificamente (do
ponto de vista professoral), mas, sim, judicialmente, como pratica judicidria.” (STRECK, Lénio Luiz; ABBOUD,
Georges. O que é isto — o precedente judicial e as simulas vinculantes? Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora. 2013. p. 39).

7 Nesse sentido, Camargo afirma que: “é preciso dizer que no common law nio existe uma regra escrita
prescrevendo a necessidade de observancia dos precedentes. Existe, sim, conforme célebre frase do juiz da
Suprema Corte dos Estados Unidos, Oliver Wendell Holmes, o ‘peso da tradi¢cdo de pelo menos 1000 anos’ que
justifica o respeito ao que jd fora decidido no passado. E, portanto, inerente 2 cultura do povo anglo-saxdo.”
(CAMARGQO, Luiz Henrique Volpe. A forca dos precedentes no moderno processo civil brasileiro. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Direito jurisprudencial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.
557-558).
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a rotina dos juizes em dar solugdo satisfatoria aos diversos litigios que lhes eram apresentados,
0 que resultou em certo desprestigio ao sistema, originando um novo modelo de soluc¢do de
conflitos denominado de equity (rules of equity), uma espécie de recurso ao rei quando a decis@ao
proferida pelas Cortes Reais de Justica ndo satisfizesse os interesses das partes.

Como forma de corretivo para as insuficiéncias do common law®, aqueles que nio
aceitavam as decisdes podiam peticionar ao rei, pedindo-lhe uma reconsideracdo. Esse recurso
seria apreciado pelo confessor do rei, chamado Chanceler (Cousellor), a quem foi dado o poder
de decidir diferente do direito (tal como definido pelas decisdes do common law), no interesse
da justica, criando-se, assim, um Tribunal paralelo ao common law, uma Corte de Equidade
(Court of Chancery)’.

Do ponto de vista politico, a equity foi apoiado pelos interesses absolutistas dos dltimos
Tudors e dos Stuarts, que buscavam apoiar-se nas maximas do direito romano e contrapor-se
ao common law, especialmente em relacdo as suas limitagdes impostas a atividade legislativa
do rei ou do Parlamento (2019, p. 171). Diante desse panorama, David (2014, p. 373) afirma
que:

o direito inglés, assim, no século XVI, quase reuniu-se a familia dos direitos do
continente europeu, pelo triunfo da jurisdicio de equidade do Chanceler e pela
decadéncia da common law. Existiu o risco de serem abandonados pelos pleiteantes
os tribunais da common law e, consequentemente, cairem em desuso, como trés
séculos antes cairam as Hundred e as County Courts, quando os Tribunais de

Westminster, entdo com todo seu brilho, ofereciam aos seus pleiteantes uma justiga
mais moderna, administrada segundo um processo superior aos processos tradicionais.

Ocorre, todavia, que a pouca influéncia do direito romano se limitou ao ensino
universitario de Oxford e Cambridge, institui¢des isoladas, a época, da realidade dos altos
tribunais e que encontravam sérias resisténcias nos meios da corte, pois nao correspondiam a
politica dos reis ingleses, que centrava o direito nas normas adotadas nas decisoes judiciais dos

tribunais reais. Conforme destacam Streck e Abboud (2013, p. 22),

8 Hespanha destaca que “o direito medieval inglés (common law) — de origem normanda — era, sobretudo, um
sistema muito estrito e formalizado de a¢des (writs). Um queixoso ndo poderia fazer valer os seus direitos se ndo
encontrasse uma acio na qual pudesse integrar a sua pretensdo (ubi remedium ibi jus [s6 se houver um remédio
processual, havera um direito])”. (HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura Juridica Europeia: Sintese de um
Milénio. Coimbra: Almedina, 2019. p. 170).

° De acordo com David, “o Chanceler, no século XV, torna-se cada vez mais um juiz autdnomo, estatuindo em
nome do rei e do Conselho, que a ele delegam a sua autoridade. Por outro lado, a sua intervenc¢do € cada vez mais
frequentemente solicitada, devido aos obstaculos que o processo e a rotina dos juizes opdem a um desenvolvimento
desejavel da common law. As suas decisdes, tomadas inicialmente em consideragdo pela “equidade do caso
particular”, tornam-se cada vez mais sistemdticas, fazendo a aplicacdo de doutrinas “equitativas”, que constituem
adjungdes ou corretivos aos principios “juridicos” aplicados pelos Tribunais Reais.” (DAVID, René. Os Grandes
Sistemas do Direito Contempordneo. Traduc¢do por Herminio A. Carvalho. 5* ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014.
p. 372-373).
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diferentemente da Franca e da Alemanha, a dominac¢do romana nao deixou rastros
permanentes na Inglaterra. O common law inglés é fruto da atividade dos tribunais
reais de justica na Inglaterra a partir da conquista normanda.

O Direito inglés ndo é um Direito de Universidades, nem um direito dogmatico,
consiste em um direito de processualistas e de préticos. O grande jurista na Inglaterra
€ 0 juiz, oriundo da fileira dos praticos, e ndo o professor da Universidade, até mesmo
porque, outrora, somente uma minoria de juristas estudava nas universidades, nenhum
dos grandes juizes do século XIX possuia titulo universitario.

Diante desse contexto histérico, enquanto o século XIII marca a formacao do common
law e das Cortes de Justica, o século X VI registra o desenvolvimento da equity e da Corte de
Equidade, realidade que possibilitou a coexisténcia, por alguns séculos, de dois sistemas
juridicos distintos, que marcaram os tragos caracteristicos do direito inglés.

Nao obstante, diversas circunstancias contribuiram para que esse formato original
estabelecido entre o common law e a equity ndo se desenvolvesse, possibilitando que os séculos
seguintes assistissem a um desenvolvimento harmonioso do direito inglés, o que culminou com
a sua unificacdo pelos Judicature Acts, de 1873 e de 1875.

Houve, a partir de entdo, o desenvolvimento de uma estrutura dualista harmdnica do
direito inglés, de modo que as jurisdi¢des inglesas passaram a ter competéncia para aplicar as
regras de common law ou de equity, diversamente do sistema origindrio, em que era necessario
recorrer a Tribunais distintos e com solucdes diversas.

O periodo moderno, por seu turno, foi marcado por importantes reformas estruturais no
direito inglés: “entre 1873 e 1907 tomou forma o sistema judicidrio britanico dos nossos dias”
(Losano, 2022, p. 332). Entre 1873 e 1875, as Cortes Reais — Cortes de common law e Corte de
equity — que até entdo existiam e atuavam de maneira independente, fundem-se para transformar
profundamente a jurisdi¢ao.

O direito inglés moderno, conforme exteriorizado acima, experimentou pouca ou quase
nenhuma influéncia do direito romano, sendo retratado como um direito histérico, sem rupturas
entre o passado e o presente — a exemplo do que ocorreu durante a Revolucdo Francesa de
1789 —, e que nao sofreu nenhuma grande reforma com o estabelecimento de uma codificacao
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geral'® ou uma Constituicdo escrita'!. A Inglaterra nunca possuiu uma Constitui¢io formal

10.¢[,..] ndo existe em Inglaterra nenhum c6digo contendo o conjunto das regras juridicas relativas a um ramo do

direito, semelhante aos cdédigos francés, alemao etc. No entanto, a ideia de codificagdo aparece ai desde o século
XVI e o maior defensor desta ideia é um inglés, Jeremy Bentham, que pouco antes e depois de 1800 tentou
generalizar a sua aplicacdo. No médximo, procedeu-se a compilacdes (chamadas em inglés consolidations) das leis
existentes (designadamente em 1852-1863) e a codificacdes de algumas matérias bem limitadas (por exemplo o
Sale of Goods Act de 1893, espécie de c6digo da venda; o Bankruptcy Act de 1914).” (GILISSEN, John. Introdugdo
Historica ao Direito. Traducio de A. M. Hespanha e L. M. Macaista Malheiros. 2.* ed. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian. p. 216).

11“Q constitutional law inglés baseia-se no costume e nos precedentes; invoca-se ainda a Magna Carta de 1215 e
outros acts mais ou menos antigos, designadamente os Acts of Union da Inglaterra com a Escécia (1707), com a
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enunciando solenemente os principios, direitos e garantias sobre os quais estava fundado o seu
governo e balizando o comportamento de seus cidadaos.

A constitui¢do inglesa é considerada ndo escrita; essa classificagdo, porém, pode ser
adotada se se utilizar a ideia de constituicdo no sentido de texto codificado, elaborado como um
todo e datado e promulgado numa sé ocasido. De fato, a constituicdo inglesa ndo € uma
constituicdo no sentido técnico e moderno da palavra. Para os ingleses, a constitui¢do € algo
diverso do modelo seguido nas constituigdes modernas. Ela € um conjunto de regras,
documentos e praticas que garantem as liberdades e os direitos fundamentais e estabelecem
limites as autoridades:

os ingleses ndo tém Constitui¢do escrita formal; isso ndo € um acaso; eles ndo querem
ter, eles consideram as Constituicdes escritas uma coisa ruim, na medida em que
tendem a introduzir o rigor do direito numa matéria em que tudo deve ser resolvido
por métodos flexiveis, na busca de uma harmonia. A vida politica do povo britinico
é governada por préticas, por “convengdes”, em vez de o ser por regras: hd o que se
faz e o0 que ndo se faz, e admite-se que tanto uma coisa como outra podem mudar um

dia em func¢@o de novas circunstincias, num meio que ndo serd mais o mesmo (David,
2006, p. 74-75).

O ordenamento inglés consiste em um direito judicidrio, refletindo, essencialmente, obra
das Cortes Reais, formado, historicamente, pelas decisdes dos Tribunais de Westminster
(common law) € pelo Tribunal da Chancelaria (equity), cuja fonte primdria € a jurisprudéncia'?,

criada de precedente em precedente!, buscando, em cada caso, a solucdo que era razoavel

Irlanda (1800), etc. Mas ndo existe nenhum texto reunindo o conjunto das regras do direito constitucional,
semelhante a Constituicdo dos Estados Unidos ou a dos paises europeus e outros.” (GILISSEN, John. Introdugdo
Historica ao Direito. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista Malheiros. 2.% ed. Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian. p. 216).

12 H4 que se observar, contudo, que nem mesmo no sistema do common law a lei perde a sua importancia de fonte
do direito: “no common law, ndo é permitido ao magistrado negar-se a cumprir a lei. O que ocorre é que essa
tradicdo juridica € mais aberta e flexivel quanto a essa questdo, justamente em virtude da posicdo e da funcgdo
exercida pela lei que, além de ndo ser considerada a principal forma de manifestacao e desenvolvimento do préprio
direito, atua de forma mais restrita, respeitando a terminologia juridica e as divisdes tradicionais das matérias. (...).
Em virtude de assim proceder, muitas vezes, afirma-se que a decisao judicial no common law tem o mesmo poder
da prépria lei, na medida em que ambas possuem a mesma posi¢do hierdrquica na solu¢do da controvérsia”.
(STRECK, Lénio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as siimulas vinculantes? Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2013. p. 34-35).

13 A expressdo “precedente judicial” ndo € considerada sindnimo de decisdo, jurisprudéncia ou stimula. De acordo
com Streck e Abboud, “o termo precedente foi utilizado pela primeira vez em 1557. A doutrina dos precedentes
consiste em teoria que alca as decisdes judiciais como fonte imediata do Direito junto a equidade e legislagdo.
Dessa maneira, a doutrina dos precedentes vincula as Cortes no julgamento dos casos andlogos. (...). A doutrina
dos precedentes caracteriza a evolucdo histérica da filosofia do common law, baseada na casuistica e na propria
dimensao histérica do fendmeno juridico. Desse modo, a linha judicial, consistente na aplicagdo de uma regra ou
principio juridico em diversos casos andlogos, € evidéncia da existéncia e validade de cada regra e/ou principio
juridico aplicado. Assim, perante a doutrina dos precedentes, as decisdes ndo configuram meros exemplos da
aplicacdo das regras e dos principios, mas, sim, a prova da existéncia deles e de sua consequente recep¢do pelo
Judicidrio. Nessa perspectiva, o juiz tem a obrigacdo de encontrar o direito na andlise dos casos e declard-lo.”
(STRECK, Lénio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as siimulas vinculantes? Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2013. p. 40-41).
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consagrar. Esse modo de formacdo e desenvolvimento do direito inglés acarreta diversas
consequéncias, a comecar pela busca e manutencdo de seguranga juridica, em que a
possibilidade de decisdes diferentes para casos iguais nunca foi desconsiderada e, exatamente
por isto deu origem ao principio de que os casos similares devem ser tratados da mesma
maneira.

Essa realidade do direito inglés moderno — em que os juizes, de maneira pragmaética e
guiados pela coeréncia ou harmonia da razdo juridica, aplicando as maximas do direito as
infinitas diversidades das questdes humanas que lhes eram confrontadas'®, e que consolidaram
a ideia do judge made law — retrata a importancia e a autoridade dos precedentes judiciarios
(cases)"® para o desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema, superando o direito
consuetudindrio e consolidando um direito baseado nos precedentes jurisprudenciais (rule of
precedent).

Tavares (2012, p. 90), ao discorrer sobre o precedente judicial, explica a sua origem e
delimita alguns tracos inerentes a estas decisoes:

o chamado precedente (cf. a doutrina do stare decisis) é originado do modelo common
law, na Inglaterra, sendo uma decorréncia dos pressupostos desse préprio modelo (e
dos paifses que o adotaram, como os EUA), ja que baseado estd nos costumes
jurisprudenciais e ndo na edi¢do de atos normativos primarios do Parlamento. Daf
também ser conhecido como modelo judicialista. Nesse modelo o caso concreto real
anterior ja decidido, quando representa a decisdo primeira sobre o tema (leading case),
atua como fonte para o estabelecimento (indutivo) de diretrizes que devem servir aos
demais casos a serem julgados posteriormente e que sejam similares ao primeiro ja
decidido. O precedente, portanto, é por decorréncia, vinculante. A norma de decisdo

atual € introduzida a partir dos parametros e fundamentos fornecidos pela decisdo
judicial anterior e ndo a partir de uma decisdo legislativa abstratamente cogitada.

Se o sistema de common law € sobretudo um direito jurisprudencial, a obrigacdo para o

juiz de decidir segundo as regras estabelecidas pelos precedentes judicidrios — o que se designa

14 Para Radbruch, o modelo anglo-saxdo pode ser considerado um sistema aberto, na medida em que é possivel
encontrar a solucdo juridica mais adequada a posteriori, pois as normas sdo elaboradas e reinterpretadas
continuamente, baseadas, principalmente, na razdo: “a natureza do pensamento inglés, que ganhou sibia
influéncia, especialmente, do pensamento de Francis Bacon, pode ser caracterizada pelas palavras ‘empirismo’ ou
‘indugdo’. O pensamento inglés nao tem a tendéncia de suplantar os fatos por meio da razao; ele busca a razao nas
coisas, a razdo € a sua ‘natureza da coisa’. Esse senso inglés para os fatos também ndo costuma fundamentar
conclusdes na expectativa de fatos futuros; ao contrério, ele deixa que os fatos venham até ele para entdo decidir
oportunamente na sua presenca. Ele ndo confia na fantasia nem no célculo de situacdes futuras. A situacio real é
sempre bem diferente; ao contrario, ele espera até que a prépria situagdo traga ou force a decisio. Ele também ndo
se sente comprometido com a consequéncia, a persecuciio do caminho errado sé porque uma vez tomou essa
dire¢do. Ndo se sente obrigado a elegancia da linha clara para evitar um curso em zigue-zague; pelo contrério,
mantém-se imparcialmente aberto a cada novo momento, as teorias de cada nova situacdo. Sua forca reside em
poder informar-se sobre cada situacdo e a ela adaptar-se. [...]”. (RADBRUCH, Gustav. O espirito do direito inglés
e a jurisprudéncia anglo-americana. Traducdo de Elisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 34).

15 Denota-se, desde sua formagdo, que o common law mostrou natural vocagio para ser um sistema de case law,
em que o direito é constituido essencialmente pela jurisprudéncia (decisdes reiteradas e uniformes dos juizes e
tribunais sobre determinadas questdes).
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por Principio do Stare Decisis'®

— ndo foi, todavia, imposta por via legislativa, a ndo ser em
1875, ou seja, a elaboragdo de regras e principios regulando o uso dos precedentes e a
determinacao e aceitacdo da sua autoridade s@o relativamente recentes.

Para David (2014. p. 428), o fato de o direito jurisprudencial respeitar os precedentes
l6gicos nem sempre possuiu 0 mesmo grau de certeza e seguranca. Isso porque, somente apos
a primeira metade do século XIX, a regra do precedente se estabeleceu rigorosamente, impondo
aos juizes ingleses o recurso as regras criadas pelos seus predecessores.

Nesse contexto, a doutrina dos precedentes ndo se confunde com a estrita doutrina do

stare decisis, sendo considerada um marco evolutivo na histéria de aplicagdo do common law.

Conforme Streck e Abboud (2013, p. 41-42):

A referida doutrina dos precedentes ndo pode ser confundida com a estrita doutrina
do stare decisis, que surgiu no século XIX, quando a apreciacdo de um determinado
caso passou a ser tratada como obrigatéria em um tribunal no julgamento de um caso
semelhante mais tarde. A doutrina do stare decisis origina-se da doutrina dos
precedentes, contudo, ela almejava fazer com maior clareza a distingdo entre a holding
e a dictum. Entretanto, a doutrina dos precedentes estava mais vinculada ao costume
dos juizes, e consistia em uma linha de casos em vez de apenas uma Unica decisao que
poderia ter efeito vinculante conforme admite o stare decisis.

(..)

Numa palavra, o stare decisis pode ser conceituado como a designacdo dada para
descrever o desenvolvimento que a doutrina dos precedentes do common law obteve
no século XIX, tanto nas cortes da Inglaterra quanto nos Estados Unidos. Antes disso,
essa doutrina ndo se consolidou, conforme anota Thomas Lundmark, em razdo da
inexisténcia de fonte confidvel de reproducdo das decisdes judiciais.

Considerando a origem primordial do common law, que se caracteriza, por exceléncia,
como um direito baseado em decisdes judiciais, as decisdes proferidas ndo podem ser aleatorias,
desconexas, desorganizadas ou desprovidas de alinhamento.

Por essa razao, se justifica a necessidade de realcar a relevancia da distin¢do entre stare
decisis € common law para demonstrar que o stare decisis constitui um elemento do moderno
common law, ndo se podendo afastar sua importancia para o desenvolvimento do sistema. Ha
uma confianca nas decisdes do passado, que devem inspirar a solu¢do dos casos presentes

(Ramires, 2010, p. 65). O common law € prioritariamente caracterizado por sua reveréncia a

16 “Q termo stare decisis deriva do latim e, em sua forma original, dizia: Stare decisis et non quieta movere, ou
seja, “mantenha aquilo que ja foi decidido e ndo altere aquilo que ja foi estabelecido”. Sua forma e concepcio
modernas remontam essencialmente do Direito Inglés nonocentista, sendo uma das consequéncias diretas das
falhas procedimentais das teorias pretéritas do precedente no que toca a justificacdo de sua manutengdo em sentido
vertical — cortes superiores e inferiores — e horizontal — intra cortes.” (ODAHARA, Bruno Periolo. Um rédpido
olhar sobre o stare decisis. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A Forca dos Precedentes: Estudos dos
Cursos de Mestrado e Doutorado em Direito Processual Civil da UFPR. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 83).
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sabedoria das decisdes judiciais coletivas do passado, como a fonte primeira das teses aplicadas
para os problemas do presente (treat like cases alike).

Na tradicao do common law, pela técnica do precedente obrigatdrio, € necessario que a
corte ou o juiz, ao decidir um caso concreto, fundamente sua decisdo em uma decisdo anterior
ou em uma jurisprudéncia de tribunal superior, pois o cidaddo ndo pode ser surpreendido por
uma decisdo que ndo poderia ter imaginado antes de praticar a conduta objeto de apreciagdo
judicial; contudo, o precedente judicial somente estard caracterizado com a prolagdo de uma
decisao capaz de servir como paradigma para orientacao dos demais julgadores e dos cidadaos
em geral, diante da sua autoridade e consisténcia.

Por esse motivo, ndo se pode afirmar que toda decisdo judicial constitua um precedente.
Caso a decisao nao apresente as caracteristicas proprias de um precedente — como o
enfrentamento de uma questao de direito, a superagao da simples referéncia a norma legal ou a
invocacdo de outro precedente, € a demonstracdo de relevancia que transcenda o caso concreto
—, estard configurada apenas como uma decisao judicial ordindria (Zaneti JR., 2015. p. 330).

Além disso, um ordenamento juridico que opera um sistema de precedentes judiciais
precisa delimitar quais partes do precedente invocado terd o condao de vincular o seu aplicador.
Para tanto, devem ser separadas duas partes fundamentais de uma decisdo judicial: a ratio
decidendi (ou razdes de decidir) e a obiter dictum (ou dito para morrer, literalmente).

Conforme Cruz e Tucci (2012. p. 101-102), ao tratarem dos critérios de interpretacao

do precedente judicial:

na experiéncia juridica inglesa, com a maturag@o necessdria, a regra do precedente é
aperfeicoada, entendendo-se que ndo era o caso julgado em si que irrompia
importante, mas, sim, a ratio decidendi, isto €, a tese ou o principio de direito contido
na sentenca.

Chief Justice Lord Mansfield, destacado magistrado da segunda metade do século
XVIII, afirmou, em sucessivos julgamentos, que: “O direito da Inglaterra seria mesmo
uma estranha ciéncia se as decisdes se fundassem apenas nos precedentes. Na verdade,
os precedentes servem para iluminar os principios e para conferir-lhes estdvel
certeza”.

E entdo a partir das primeiras décadas do século XIX que vem reconhecida a eficicia
vinculante do precedente judicial.

Na conhecida decisdo do caso Beamisch v. Beamisch, conduzida, em 1861, pelo Lord
Campbell, ficou virtualmente estabelecido que a House of Lords estaria obrigada a
acatar a sua prépria autoridade proclamada nos julgamentos: “(...) o direito declarado
na ratio decidendi, sendo claramente vinculante para todas as cortes inferiores e todos
os suditos do reino, se ndo fosse considerado igualmente vinculante para os Law
Lords, a House of Lords se arrogaria o poder de alterar o direito e legiferar com
autébnoma autoridade”.

Desse modo, e por paradoxal que possa parecer, verifica-se que “a doctrine of
precedente vem ancorada a teoria constitucional da separa¢do dos poderes e da
supremacia do Parlamento, tornando “heresia” qualquer tentativa de superé-la”.
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A forca vinculativa do precedente, portanto, estd limitada a tese ou Principio Juridico
Indispensdvel a solucdo das questdes de fato e de direito efetivamente suscitadas e decididas,
sendo a ratio decidendi somente a proposi¢ao juridica fundamental e necesséria ao julgamento
do caso precedente, ou seja, a esséncia da tese juridica ou razdo de decidir.

A ratio decidendi, no direito inglés, ou holding, no direito norte-americano, corresponde
ao elemento considerado fundamental da decisdo judicial. Embora a identificacdo do holding
em cada caso seja tarefa complexa — existindo mais de sessenta técnicas ja catalogadas para
esse fim —, pode-se resumidamente compreendé-lo como a tese cuja auséncia ou modificacdo
implicaria a adog@o de um desfecho decisorio distinto. J& o dictum ou obiter dictum constituem
as consideracdes periféricas, o que, embora mencionado na decisdo, ndo é preponderante para
julgamento do caso (Ramires, 2010. p. 68-69).

A importancia de se distinguir entre a ratio decidendi e a obiter dictum € fundamental
para a doutrina do stare decisis, a fim de se revelar o precedente juridico que terd fungdo
imprescindivel para a solu¢cdo de novos casos. Conforme Taruffo (2011. p. 142):

a doutrina do precedente distingue entre ratio decidendi, ou seja, a regra de direito
que foi posta como fundamento direto da decis@o sobre os fatos especificos do caso,
e obiter dictum, ou seja, todas aquelas afirmagdes e argumentagdes que estdo contidas
na motivagdo da sentenca, mas que, mesmo podendo ser tteis para a compreensao da
decisdo e dos seus motivos, todavia nao constituem parte integrante do fundamento
juridico da decisdo. Esta distingdo pode ser dificil de tracar na préitica, mas é
fundamental para se fazer entender como apenas por meio da referéncia direta aos
fatos da causa € que se pode determinar qual € a razdo juridica efetiva da decisdo, ou
seja, a ratio que somente pode ter eficicia de precedente. Os obiter dicta ndo t€m

nenhuma eficicia e ndo podem ser invocados como precedentes nas decisdes dos
casos sucessivos, ja que ndo condicionaram a decisdo do caso anterior.

O sistema do common law desenvolveu diferentes técnicas para se destacar a ratio

decidendi. A titulo de exemplo, Silva (1996, p. 51) apresenta duas teorias acerca do tema:

uma primeira teoria consiste no chamado teste de inversao ou Teoria de Wambaugh,
segundo a qual, para determinar-se a ratio decidendi de um caso, deve-se pegar a
suposi¢do do que seja ratio e inseri-la no contexto do julgamento. Deve-se, ap0s,
acrescentar a tal proposi¢do uma palavra que inverta o seu sentido. Caso a decisdo da
Corte fosse a mesma com a palavra modificada, tem-se que a proposic¢do original, por
melhor que tenha sido, ndo era a ratio decidendi do caso. (...) Outro método defendido
pelo Dr. Goodhart segundo o qual a determina¢do passa por saber-se quais os fatos
tratados pelo Tribunal como fatos materiais. Consideram-se fatos materiais (‘material
facts”) aqueles que sdo considerados imprescindiveis para que se possa decidir um
caso e cuja presencga caracteriza aquela situacdo e outras futuras.

Para Souza (2006, p. 125-126), a delimitacdo conceitual da ratio decidendi é
fundamental para o estudo da teoria do precedente obrigatdrio, ainda que tal debate seja uma

das questdes mais controvertidas da doutrina que estuda o stare decisis:
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as defini¢des sdo muitas. Mas pode-se apontar, com apoio na literatura juridica
inglesa, pelo menos cinco defini¢des mais comuns do que seja ratio decidendi: a) a
regra de Direito explicitamente estabelecida pelo juiz como base de sua decisao, isto
é, a resposta explicita a questdo de Direito do caso; b) a razdo explicitamente dada
pelo juiz para a decisio, isto €, a justificac@o explicita para a resposta dada a questdao
do caso; ¢) a regra de Direito implicita nas razdes do juiz para justificagdo de sua

z N

decisdo, isto €, a resposta implicita a questdo de Direito do caso; d) a razdo
implicitamente dada pelo juiz para decisdo, isto é, a justificacdo implicita para a
resposta dada a questdo do caso; e) a regra na qual se fundamenta o caso ou se cita
como autoridade para um posterior intérprete, isto é, a resposta dada a questdo de
Direito do caso.

Com base no doutrindrio do stare decisis, percebe-se que, a cada caso submetido a
julgamento, o julgador deve avaliar se hd um pronunciamento judicial anterior sobre o mesmo
tema, para verificar a possibilidade de realizar um processo de decomposicdo do precedente,
nao havendo espaco para aplicagdo automatica na solu¢do dos casos mediante a utilizacio desse
sistema'’.

A andlise de aplicagcao do precedente pelo julgador deve ser cuidadosa e realizada com
a finalidade de determinar se existem similaridades de fato e de direito para estabelecer a
posicdo atual da Corte com relagcdo ao caso anterior. De acordo com Camargo (2012, p. 560-
561),

essa tarefa de decomposicao do precedente faz parte do treinamento e da formacdo
dos advogados e juizes que atuam no sistema anglo-saxonico, ja o dominio da técnica
¢é condicdo para o bom exercicio de qualquer das carreiras juridicas, afinal, como diz
Teresa Arruda Alvim Wambier em seu artigo publicado nesta obra “a interpretacio

de um precedente, para que dele se extrai a holding ou a ratio decidendi é uma tarefa
tao (ou mais!) complexa do que a de interpretar a lei.

Ao contrério do que se imagina, no sistema de precedentes judicidrios, ndo se facilita a
tarefa de julgar, pois exige-se do julgador mais que simplesmente invocar um precedente para
fundamentar sua decisdo. A ele incumbird a missdo de estudar a ratio decidendi e testar sua
compatibilidade com o caso a ser julgado, para determinar se o principio nela deduzido constitui
a fundamentac¢do da decisdo ou tdo somente um dictum, ou seja, uma observagdo ou opinido.

A simplicidade do stare decisis, portanto, € enganosa. Quando se afirma que o julgador

deve avaliar se hd um pronunciamento judicial anterior sobre o0 mesmo tema para verificar a

17 Conforme Streck e Abboud, “inexiste aplicacdo mecdnica ou subsuntiva na solugdo dos casos mediante a
utilizacdo do precedente judicial. Isso porque ndo existe uma prévia e pronta regra juridica apta a solucionar por
efeito cascata diversos casos futuros. Pelo contrdrio, a prépria regra juridica (precedente) € fruto de intenso debate
e atividade interpretativa, e, apds ser localizado, passa-se a verificar se, na circunstincia do caso concreto que ele
vird solucionar, € possivel utilizd-lo sem que ocorram graves distor¢des, por se elas ficarem caracterizadas, o
precedente deverd ser afastado”. (STRECK, Lénio Luiz; ABBOUD, Georges. O que € isto — o precedente judicial
e as stmulas vinculantes? Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2013. p. 46).
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possibilidade de aplicar um precedente, simplifica-se um processo mais complexo em relagdo
ao que, costumeiramente, ocorre na pratica.

Partir da premissa de que aplicar um precedente a casos idénticos traduz-se em uma
operacdo automatizada e simples é desconsiderar a existéncia de uma multiddo quase infinita
de precedentes relativamente andlogos (os casos nunca sdo completamente idénticos, pois
sempre hd diferencas faticas entre eles). O desafio do jurista inglés € demonstrar que o caso que
se apresenta a julgamento é similar a outro, jd julgado e que lhe sirva de precedente. E, afinal,
analisar se seus pontos essenciais coincidem com aqueles existentes no caso em julgamento e
apresentar os motivos pelos quais entendeu que o caso em andlise € suficientemente igual ou
desigual ao precedente invocado (Oliveira e Anderle, 2014, p. 315).

Nesse sentido, o cerne da questio € identificar o que torna um caso analogo a outro, e
qual grau de similitude fatica é necessario diante de um caso para que possa Servir como
parametro na aplicagdo e resolucdo de outro. Encontrando identidade substancial capaz de
permitir a aplicacdo do precedente, o julgamento serd realizado por analogia, dando ao caso
concreto a mesma solugdo apresentada no caso paradigma (Oliveira, p. 315).

O exercicio a ser realizado possui basicamente trés etapas: i) exame do caso concreto,
identificando-se os fatos relevantes, como o pedido e a causa de pedir; ii) andlise dos
precedentes invocados para se encontrar apenas o(s) pertinente(s), identificando os fatos
relevantes do precedente e extraindo o significado e alcance de sua ratio decidendi, que devera
ser coincidente ou possuir essencial semelhanca ou relevancia; iii) promoc¢ao do encaixe entre
o precedente e o caso presente, encontrando seu ajuste final (Rosito, 2012. p. 273).

Taruffo (2011. p. 140), ao tracar a distin¢ao entre precedente e jurisprudéncia, informa
que a estrutura fundamental do raciocinio que sustenta e aplica o precedente ao caso sucessivo
¢ fundada na andlise dos fatos: ““se esta andlise justifica a aplicacdo ao segundo caso da ratio
decidendi aplicada ao primeiro, o precedente € eficaz e pode determinar a decisdao do segundo
caso’.

O procedimento de aplicacdo de precedentes envolve o agrupamento de fatos em
categorias, de acordo com as proprias questdes do caso, de modo que alguns fatos podem ser
considerados como significantes e outros desconsiderados, por serem irrelevantes. A
argumentacdo das partes serd a de apontar ao julgador se as semelhangas e/ou diferencas
encontradas entre o caso analisado e o precedente invocado sd@o ou ndo relevantes.

Nao se pode ignorar a dificuldade inerente a delimitacdo dessa distin¢cdo na prética;
trata-se, contudo, de um exercicio essencial para evidenciar que somente a partir da referéncia

direta aos fatos da causa € possivel identificar a razdo juridica (ratio) efetiva da decisao.
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De acordo com Bustamante (2012. p. 270), a multiplicidade de significados que parcela
da doutrina atribui a ratio decidendi parte do equivocado pressuposto de que hd, apenas, uma
ratio decidendi em cada decisdo, e que todo o restante seria dispensavel. A ratio ndo se revela
um conceito puramente descritivo, mas também valorativo ou normativo em sua for¢a, devendo
ser analisada a luz da questao fatico-juridica que ela solucionou.

Nos dizeres de Nunes e Horta,

o cardter normativo da ratio decidendi ndo exime, portanto, o intérprete do precedente
de nele selecionar os fatos relevantes a serem extraidos para comporem a norma que
servird de ponto de partida para casos futuros. O enunciado universal ndo estd pronto
e acabado no precedente, aguardando que alguém o aplique sem maiores dificuldades
em um caso andlogo. A sua elaboracdo depende, substancialmente, da selecao dos
fatos considerados relevantes para o deslinde da controvérsia, e isto constitui tarefa
dos participantes do didlogo processual, que debaterdo sobre a aplicabilidade de
determinado precedente com base naquilo que deve e ndo deve ser considerado

relevante, inexistindo férmula aprioristica para resolver esta questdo (Nunes; Horta,
2024).

Todavia, nenhum sistema juridico poderia admitir a vinculagio absoluta a determinado
precedente judicial sem reconhecer certo grau de flexibilidade do direito, ao possibilitar que o
julgador deixe de aplicar um precedente quando demonstrar a existéncia de diferencas
relevantes entre o caso atual e aquele que originou o precedente, ou quando o fundamento que
lhe dava sustentac@o ja nao se mostrar mais valido. Nao se trata de hipétese em que o julgador
nao concorda com a sua ratio decidendi ou entende existirem fundamentos mais apropriados.
Sao pressupostos distintos e que estdo inseridos na légica da doutrina do stare decisis.

O direito, enquanto ciéncia social, € dinamico e mutdvel por natureza, necessitando de
renovacao e adaptacdo constante as novas condi¢des sociais, exigindo um sistema com abertura
e mobilidade (Rosito, 2012, p. 279). David ressalta que a regra dos precedentes perderia
efetividade se ndo fosse acompanhada de uma férmula de natureza principiolégica capaz de
atenuar seu rigor (David, 2006, p. 13-14).

Essa férmula, no sistema do common law, apresenta técnicas argumentativas de
distin¢do de casos que permitem o equilibrio e a manutencao da evoluc¢do do Direito, dentre as

quais se destacam o distinguishing’® e o overruling’® — técnicas que representam a espinha

18 De acordo com Portes, “entende-se por distinguishing a recusa a aplicacdo de um precedente a um caso atual
em decorréncia de peculiaridades deste, as quais impedem a convergéncia entre os fatos (fatos relevantes —
material facts) e a conformacdo da fundamentagdo (substantive rationale) utilizada no caso predecessor ao caso
atual.” (PORTES, Maira. Instrumentos para revogacdo de precedentes no sistema de common law. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A For¢a dos Precedentes: Estudos dos Cursos de Mestrado e Doutorado
em Direito Processual Civil da UFPR. 2% ed. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 196).

19 Peixoto, assim, se manifesta quanto a essa técnica da superagfio: “a principal delas, para os fins deste trabalho,
¢ o overruling, denominagdo atribuida a técnica de superacdo de um entendimento anterior sobre o mesmo objeto
agora em julgamento; técnica que é essencial para qualquer sistema de precedentes, permitindo que o sistema
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dorsal do sistema de precedentes —, a fim de se permitir que os julgadores ndo se considerem
vinculados ao precedente que ndo pretendem seguir.

A aplicacdo dessas técnicas, com a consequente superacdo de um determinado
precedente judicial, no entanto, exige do operador do direito elevada carga de argumentagao
juridica, uma vez que, conforme sustenta Larenz, citado por Alexy (2005, p. 265), “o simples
fato de que uma proposta de soluc¢do j4 tenha sido aplicada € uma boa razao para voltar a elegé-
la”.

A atividade de decidir se uma tese vinculante do passado deve incidir, ou ndo, em um
caso do presente conduz o julgador a percorrer determinadas fases sucessivas: primeiramente,
analisa-se o caso em julgamento; posteriormente, verifica-se se hd “relevante similaridade”
entre o caso presente e aquele caso do passado que servird de paradigma; em seguida,
determina-se a ratio decidendi; por fim, decide-se se a nova situagdo deve, ou ndo, ser julgada
de acordo com o precedente vinculante.

Nesse modelo, quando um precedente invocado por uma das partes para abonar ou
afastar uma tese arguida no processo em julgamento nido € aplicado, devido a identidade de sua
ratio decidendi ser apenas aparente, ocorre a distinguishing, demandando tratamento diverso,
face as suas especificidades (Mello, 2008, p. 202).

Caracteriza-se o distinguishing, portanto, pela existéncia de diferencas faticas entre o
caso que originou o precedente, prima facie aplicével, e o caso sub judice, ou a demonstragcdo
de que a ratio do precedente ndo se amolda ao caso sub judice, uma vez que as circunstancias
faticas dos casos sdo diversas (Marinoni, 2011, p. 327).

Costa afirma que o distinguishing consiste na técnica utilizada para justificar a ndo
aplicacdo do precedente judicial obrigatorio quando ha distin¢do entre os elementos objetivos
da demanda (a que ainda sera decidida e aquela que deu origem ao precedente), ou seja, quando
se conclua, raciocinando por comparacdo, que a ambos os fatos devam ser atribuidas
consequéncias distintas (contra-analogia) (Costa, 2015, p. 832).

Substancialmente, a questio € determinar a inaplicabilidade da ratio do caso anterior ao
caso atual, realizando-se um exercicio de analogia e contra-analogia que pode levar ao
reconhecimento de que inexiste semelhanca suficiente a amparar a reprodugdo da tese

vinculante anterior.

possa evoluir. Ao contrdrio do que possa parecer, a superacdo dos precedentes, desde que utilizada com os devidos
cuidados, promove o stare decisis, em vez de enfraquecé-lo, ao demonstrar que a existéncia de precedentes
obrigatérios ndo significa impossibilidade de evolug¢do do direito.” (PEIXOTO, Ravi. Superagdo do precedente e
seguranga juridica. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 197).
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O afastamento de determinado precedente, por ocasido de eventual distingdo, nao
significa, em absoluto, considerar que a ratio decidendi do precedente suscitado para embasar
o julgamento de novo caso € incorreta e deve ser eliminada do sistema; ou seja, ndo se questiona
sua validade, eficdcia, legitimidade ou a hierarquia do tribunal que o formou, mas afirma-se
que se trata de direito nao aplicdvel a espécie.

Por outro lado, para que o sistema funcione de maneira uniforme, nada impede que o
tribunal criador do precedente ou outro a ele superior faga mais do que simplesmente distinguir
0s casos, pois ele pode concluir pela necessidade de cancelar a férmula anterior e atribuir uma
interpretacdo, total ou parcialmente, diferente da anterior.

Isso acontece quando se constata que a ratio decidendi teve formacdo equivocada, ou
nao mais se coaduna com as exigéncias do direito, em face da ocorréncia de mudancas sociais,
alteracdo do quadro fatico-normativo, criacdo de novas tecnologias, dentre outros motivos
(Rosito, 2012. p. 305).

Intitula-se essa situacdo de retirar a forca vinculante do precedente judicial,
substituindo-o por outro, reconhecendo-se a existéncia de uma razao juridica para o abandono
da tese anteriormente aplicada, de overruling.

De maneira geral, o overruling ocorre diante do teor de novas leis ou de alteracOes
juridicas ou sociais substanciais. Como afirma Wambier (2019, p. 7),

quando se detecta a necessidade de mudanga, ou porque (a) se considera agora, a
norma errada; ou porque (b) se considera agora a norma errada, embora ela nio

estivesse errada quando foi criada, ocorre o overruling. Esta é uma das principais
técnicas, usadas no sistema de common law, para adaptar/corrigir/flexibilizar o direito.

No caso do overruling, afasta-se o precedente e declara-se que este precedente ndo tem
mais aplicacdo e deve ser substituido por outra ratio decidendi, porque se tornou juridicamente
inconsistente. Com essa técnica, busca-se a corre¢do do ordenamento juridico, porquanto por
meio dele se revogam precedentes inapropriados e que precisam alinhar-se as exigéncias do
direito.

Diversamente da distinguishing, portanto, o overruling ocorrerd em relacdo a questao
de direito, ndo de fato — nao se trata de diversidade de bases féticas entre o caso originador do
precedente e o caso em julgamento —, pois a superacdo consubstancia-se em uma forma de
promover a estabilizac@o juridica das decisdes judiciais no tempo, mantendo a sua validade
(dimensao estatica) como modo de viabilizar a elaboracdo de rupturas jurisdicionais em prol da

continuidade do Direito (dimensio dinamica).
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A aplicacdo ponderada e racional de ambas as técnicas de julgamento reforcam o carater
discursivo do sistema de precedentes judiciais e evidenciam que tal sistema tem como esséncia
a racionalidade argumentativa, e ndo a autoridade de Tribunais Superiores (Bustamante, 2012,
p- 395). As técnicas do distinguishing e do overruling contribuem para a operabilidade do
sistema de vinculacdo de precedentes, configurando-se em um modelo juridico que apresente,
ao mesmo tempo, estabilidade e dinamismo, sem se perder de vista o exercicio harmonico dos

pronunciamentos decisdrios no aspecto da transi¢ao temporal.

22 NOCOES ELEMENTARES SOBRE A ORIGEM, FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO DO CIVIL LAW

O Direito, como regulamentacdo do comportamento humano dentro da sociedade, é
também um fendmeno histérico-politico e normativo, ou seja, € criagdo da experiéncia em
sociedade, cujas linhas sdo delineadas pela filosofia do momento cultural, de forma que sua
evolucdo se orienta pelas inovagdes culturais, politicas e filoséficas da sociedade?.

O Direito, nessa perspectiva, consiste em um produto histérico-cultural, se
desenvolvendo no curso da histéria de valores que fundamentam e legitimam a ordem juridica,
constituindo elemento cultural de um povo e produto de sua evolugao historica.

A familia romano-germéanica (civil law), que influenciou diretamente na estrutura
juridica adotada no Brasil, apresenta uma longa histoéria, que se desenvolve em trés periodos: o
primeiro, que reflete as origens do civil law, as quais remontam ao século XII — periodo em
que, até o seu final, predominava na Europa um sistema juridico de base germanica e feudal. O
segundo, surgido por volta do século XIII, no qual aparece verdadeiramente o denominado
“dominio da doutrina”, que perdurard por cerca de cinco séculos, até o advento das correntes
do Direito Natural, sistematizado a partir do século XVIII, e que marca o terceiro periodo da
familia romano-germanica, persistindo até os dias atuais, em que ha o predominio da legislagcdo
como fonte do direito.

O civil law deriva do direito romano, mas com ele ndo deve ser confundido. Além do

Direito Romano, o Direito Candnico influenciou a familia romano-germanica, ndo somente na

20 Reale afirma que o Direito é uma “realidade histérico-cultural, enquanto atual e concretamente presente a
consciéncia em geral, em geral, tanto em seus aspectos teoréticos como praticos, ou, por outras palavras, enquanto
constitui o complexo de valora¢des e comportamentos que os homens realizam em seu viver comum, atribuindo-
lhes um significado suscetivel de qualificagc@o juridica no plano teorético, e correlatamente, o valor efetivo das
ideias, normas, instituicdes e providéncias técnicas vigentes em juncio daquela tomada de consciéncia teorética e
dos fins humanos a que se destinam”. (REALE, Miguel. O Estado Democrdtico de Direito e o Conflito das
Ideologias. 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 31).
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Europa, mas também nos paises aos quais a Igreja Catdlica enviou representantes e missoes de
catequizacdo.

A apari¢ao do sistema do civil law tem sua origem nao em uma unidade politica, mas
em uma comunidade de cultura. Ele surgiu e continuou a existir, independentemente de

qualquer intencdo politica. E David (2014, p. 40-41) complementa:

a eclosdo do sistema romano-germanico, que se produz nos séculos XII e XIII, de
modo algum € devida a afirmacdo de um poder politico ou a centralizacdo operada
por uma autoridade soberana.

O sistema romano-germanico diferencia-se por isto do direito inglés, em que o
desenvolvimento da common law esta ligado ao progresso do poder real a existéncia
de tribunais reais fortemente centralizados. No continente europeu ndo se observa
nada disto. O sistema de direito romano-germanico vai, pelo contrario, afirmar-se, nos
séculos XII e XIII, numa época em que ndo s6 a Europa ndo constitui uma unidade
politica, mas em que a propria ideia de que ela poderia ser diferente acaba por parecer
quimérica: numa época em que se torna evidente que os esforcos do papado ou do
império ndo bastardo para reconstruir, num plano politico, a unidade do Império
Romano.

O inicio do estudo do direito romano foi obra exclusiva de juristas nas universidades.
Os textos legais encontrados no século XII — Corpus iuris civilis — passaram a constituir o
objeto principal de estudos e de ensino, cujo desdobramento originou a Escola dos Glosadores.
Dos séculos XII, XIIT?! até o XVII, as universidades europeias passaram a estudar o direito
romano como um direito que exprime a Justica.

A partir desses estudos, desenvolveu-se pelos professores das universidades um sistema
juridico tedrico e erudito, que se aproximava mais do direito romano do que dos direitos
positivos locais de sua época. Esse direito, de acordo com Glissen (1986, p. 203), apresentava
algumas vantagens em relacdo as centenas ou mesmo milhares de direitos locais: i) era um
direito escrito, em oposicao a maioria dos direitos consuetudindrios na época, “com todas as
consequéncias que derivam da incerteza e da inseguranga do costume”; ii) era comum a todos,

tendo sido reconhecido como ius commune da Europa continental; iii) era mais completo que

2 De acordo com GLISSEN, “o periodo dos séculos XII e XIII é um dos mais importantes na formagao dos direitos
europeus. As transformacdes, aparentemente lentas e progressivas, conduzem a uma verdadeira revolu¢do na
concepcao juridica e também politica, econdmica e social. Passa-se dum sistema de direito feudal ou, no Norte e
no Leste, de direito arcaico para um sistema desenvolvido e evoluido, racional e equitativo, de tendéncia
individualista e liberal. a) Passa-se dum sistema irracional para um sistema racional de direito. Esta transformacao
analisa-se mais facilmente na evolugdo da prova; em lugar de provas irracionais entre as quais se conta a
intervencdo de Deus ou de outros elementos sobrenaturais para dizer quem tem razdo (orddlios, julgamentos de
Deus, juramentos etc.), procura-se estabelecer a verdade por meios racionais de prova (inquérito, testemunho,
actos reduzidos a escrito etc.). De maneira geral, o arbitrio d4 lugar a justica. Destacou-se. (GLISSEN, John.
Introdugdo historica ao direito. 5 ed. Traducdo de Anténio Manuel Hespanha. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1986. p. 205).
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os direitos locais, tornando-se, por isso, supletivo aos direitos locais; iv) era mais evoluido, pois
elaborado com base num direito de uma sociedade mais desenvolvida.

Além do mais, apesar da diversidade dos graus de romanizacao, Glissen (1986, p. 204)
destaca que alguns elementos comuns surgem ao término da Idade Média e mantém-se até a
contemporaneidade, a exemplo do uso duma terminologia comum, da exigéncia de que a regra
do direito deveria ser abstrata e geral, da adocao do principio de que o direito deve ser justo e
razoavel e da preponderancia da lei como fonte do direito.

A Era dos Descobrimentos, as colonizacdes de vastos territorios e a imposi¢ao cultural
e econdmica do ocidente favoreceu a difusdo do sistema romano-germanico fora da Europa,
especialmente para os pafses da América Latina, Japado, Indonésia, Africa e Oriente Préximo.

Paises como Espanha, Portugal, Franca e Holanda influenciaram, diretamente, na
difusdo do conhecimento juridico para as suas colonias da América Central ¢ Meridional.
Explica David (2014, p. 77) que “as colOnias espanholas, portuguesas, francesas e holandesas
da América aceitaram de modo natural as concepcoes juridicas tipicas da familia romano-
germanica”.

As universidades de tipo europeu foram entdo criadas a partir de meados do século XVI
(Sao Marcos de Lima e Universidade do México), com o desenvolvimento de um direito erudito
e doutrindrio, que comecgou a dar origem aos cddigos estabelecidos segundo o modelo dos
codigos europeus. O direito local nessas regides foi influenciado quase que integralmente por
principios do Direito Romano, dando ensejo a elaboragao de leis, cddigos e constitui¢des para
serem usadas como fontes do direito.

As revolugdes americana e francesa, bem como os movimentos de independéncia na
América Latina influenciaram, especialmente, o direito publico de tradi¢do romano-germanica.
Na realidade, esses eventos consistiram numa verdadeira revolucao intelectual, marcada por
amplo debate e novas ideias acerca da humanidade, sociedade, economia e estado. Essa
evolucdo intelectual ndo influenciou apenas o direito publico, mas também a forma de
administracdo e organiza¢do do sistema juridico e algumas regras de direito processual
(Merrymen; Perez-Perdomo, 2007, p. 15-16).

Em consequéncia desse processo de ditar e assegurar a interpretacdo correta da lei,
assistiu-se ao avango dos projetos de codificacdo, cuja finalidade era garantir a seguranca
juridica de forma mais abrangente, por meio da criagdo de instrumentos normativos que se
apresentassem como simples, claros, sistemédticos e racionais. O direito deveria ser também

conhecido por todos, e a codificacdo faria esse papel.
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A partir do século XVIII, o civil law tem como principal parametro para andlise de
casos e julgamentos a codificagdo do direito, surgindo uma estrutura juridica de utilizacdo
das normas escritas como principal fonte do direito, ou seja, a lei passa a ser o epicentro a

reger a vida e a estrutura em sociedade. Para Matias (2019, p. 58),

as codifica¢des, compilacdes e consolidacdes de textos normativos transformaram um
direito jurisprudencial em um direito escrito, sistematizado e focalizado na estipulacio
de direitos e obrigagdes em nivel abstrato. A Lex scripta provinda da autoridade
reconhecida tornou-se, pois, a fonte por exceléncia dos sistemas juridicos inspirados
pelo direito romano. A norma disciplinadora das relagdes intersubjetivas e
instituidoras de garantias devia proceder, em primeiro lugar, do direito estatuido, em
geral, e do direito codificado, em especial. Esse direito, com pretensdao de completude
e unidade, passou a ostentar prevaléncia em relagdo as normas originadas de outras
fontes que nao fossem a lei positivada em textos legislativos. Havendo lei escrita, o
costume e a jurisprudéncia nao poderiam resolver, sem o apoio dos textos escritos, 0s
dissidios havidos, com a produ¢do da norma deciséria.

Esse marco de limitacdo da atuacdo do magistrado a norma positivada originada da
Revolucao Francesa conferiu apenas ao Legislativo o poder de criar o direito e, por conseguinte,
produzir leis de maneira clara e com abrangéncia para regular todos os conflitos possiveis,
restringindo-se a prestacao jurisdicional a mera declara¢do da lei, como forma de manter a
seguranca juridica e a previsibilidade dos julgamentos. Conforme destaca Marinoni (2009, p.

28-29),

a preocupacdo em desenvolver um novo direito e permitir o desabrochar de uma nova
sociedade exigiu a admissdo dos argumentos de Montesquieu, aceitando-se a
necessidade de separacdo dos poderes e impondo-se, sobretudo, uma clara distin¢do
entre as funcdes do Legislativo e do Judicidrio. Tornou-se imprescindivel limitar a
atividade do Judicidrio, subordinando-o de forma rigida ao parlamento, cujos
habitantes deveriam representar os anseios do povo.

De acordo com Montesquieu, o “poder de julgar” deveria ser exercido por meio de
uma atividade puramente intelectual, ndo produtiva de “direitos novos”. Essa
atividade ndo seria limitada apenas pela legislacdo, mas também pela atividade
executiva, que teria também o poder de executar materialmente as decisdes que
constituem o “poder de julgar”. Nesse sentido, o poder dos juizes ficaria limitado a
afirmar o que ja havia sido dito pelo Legislativo, devendo o julgamento ser apenas
“um texto exato da lei”. Por isso, Montesquieu acabou concluindo que o “poder de
julgar” era, de qualquer modo, um “poder nulo” (en quelque facon, nulle).

No século XIX, o triunfo dos ideais positivistas avanga para influenciar, decisivamente,
nesse processo de codificagdo, com a Franga publicando, em 1804, o Cdédigo Civil Francés
(Codigo Napolednico), além de mais quatro Cédigos Napoleonicos (Cédigo Penal, Cédigo de
Processo Penal, Cédigo de Processo Civil e Codigo Comercial) que serviriam de referéncia a
diversos Estados europeus. A essas normas justificava-se a vantagem de simplificar o

conhecimento sobre o direito, além de tornd-lo menos fragmentado e mais sistematico.
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A Revolugdo Francesa, porém, pretendeu proibir o juiz de interpretar a lei, tornando-o
mero aplicador mecanicista do texto legal, sem questionar o seu contetido e alcance, mas aplicé-
lo as situagdes concretas, apresentando-se a questdo ao Poder Legislativo para uma espécie de
“interpretac@o autorizada” nas hipéteses de conflito, obscuridade ou falta de lei. O objetivo da
Revolucdo era, do ponto de vista legal, limitar ao maximo o poder judicial, a ponto de reduzir
o julgador a uma figura destituida de alma.

A lei, nesse contexto, assume a fun¢do fundamental de representar a vontade popular,
impossibilitando qualquer forma de interpretacdo ao restringir a atividade judicial a mera
declaracdo do texto normativo: “o racionalismo exacerbado, tipico da época, fazia acreditar que
a tarefa judicial poderia ser a de apenas identificar a norma aplicdvel para a solucao do litigio”
(Marinoni, 2009, p. 30). O direito passa, entdo, a ser concebido como uma disciplina de
raciocinio légico, em que, segundo Wambier (2009, p. 55), “lei + fatos = decisdo”, ou seja, 0s
juizes passam a exercer a fungdo de bouche de la loi (boca da lei).

A seguranca juridica passava, necessariamente, por manter a figura do julgador preso a
letra da lei. A tentativa de reduzir o direito e a interpretacdo judicial a uma estrutura estética
produziu apenas uma sensacdo aparente de seguranca juridica e estabilidade. Isso porque o
direito, assim como a sociedade, estd em constante evolu¢do e desenvolvimento, o que impacta,
diretamente, o pensamento juridico e revela a inadequagdo da concep¢do segundo a qual a
simples aplicacdo do texto legal, consubstanciado em cddigos antigos e superados, seria

suficiente para resolver as complexidades do cotidiano.

Acerca dessa realidade, Marinoni (2009, p. 35) destaca que, nos paises que nao
precisaram se iludir com essa falsa premissa de que o juiz agiria de modo estatico, apenas
aplicando o texto legal sem qualquer inferéncia interpretativa, naturalmente aceitou-se que a
seguranca juridica e a previsibilidade teriam de ser buscadas em outro lugar, qual seja, “nos
precedentes, ou, mais precisamente, no stare decisis”.

A familia romano-germanica supds que seguranga juridica e previsibilidade somente
poderiam ser obtidas com a utilizagdo da lei servindo como instrumento de uniformidade ao
trabalho do julgador; no common law, por sua vez, conferiu-se maior flexibilidade de atuagao
do julgador e menor reveréncia ao proprio texto legal com base no sistema do stare decisis,
considerada, primordialmente, uma doutrina judicial, o que permite afirmar que a decisdao
judicial no common law tem o mesmo poder da prépria lei, na medida em que o julgador nao
decide determinado caso concreto com base na interpretacdo da lei sem langar mao da cadeia

de precedentes ja existente. Para Marinoni (p. 34),
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em resumo: ndo ha como ignorar, tanto no common law como no civil law, que uma
mesma norma juridica pode gerar diversas interpretacdes e, por consequéncia,
variadas decisdes judiciais. Porém, o common law, certamente com a colaboracdo de
um ambiente politico e cultural propicio, rapidamente intuiu que o juiz ndo poderia
ser visto como mero revelador do direito costumeiro, chegando a atribuir-lhe a funcao
de criador do direito, enquanto o civil law permanece presa a ideia de que o juiz
simplesmente atua a vontade do direito. De modo que o common law pdde facilmente
enxergar que a certeza juridica apenas poderia ser obtida mediante o stare decisis, ao
passo que o civil law, por ainda estar encobrindo a realidade, nos livros fala e ouve
sobre a certeza juridica na aplicagdo da lei, mas, em outra dimensdo, sente-se
atordoada diante da desconfianca da populacédo, além de envolta num emaranhado de
regras que, de forma ndo sistemdtica, tentam dar alguma seguranca e previsibilidade
ao jurisdicionado.

Houve, reconhecidamente, no decorrer do tempo, uma evolu¢do no pensamento juridico
da familia romano-germéanica, com a ndo abrangéncia e adequagdo dos velhos codigos as novas
realidades sociais, de maneira que a doutrina e a jurisprudéncia foram ganhando mais espago
na formacao do direito: “o envelhecimento dos cddigos atenuou, se € que nao eliminou, a atitude
de positivismo legislativo dominante no século XIX” (David, 2014, p. 70).

Somente a aplicagdo do texto legal se tornou um instrumento insuficiente para resolver
os problemas que apareciam no cotidiano do Poder Judiciério, exigindo-se dos julgadores cada
vez mais o uso da doutrina e da jurisprudéncia para a formacao e evolugdo do direito.

No século XX, as Constitui¢des surgiram como um instrumento necessario para resgatar
a substancia da lei e encontrar os instrumentos capazes de permitir a sua conformacio aos
principios da justica, retirando do texto legal o status de fonte suprema do direito no sistema
civil law. Esse € o principal impacto do constitucionalismo no civil law.

A Constitui¢do assume o papel de lei fundamental, com forca vinculante em relagdo ao
Estado e aos particulares, representando um corpo de regras, principios e valores que norteiam
o funcionamento do governo e da comunidade em geral. E, enfim, considerada a lei de todas as
leis.

O Estado neoconstitucional surge com a nova interpretacdo do Direito, substituindo o
que anteriormente se denominava “Estado Legislativo de Direito” pelo “Estado Constitucional
de Direito”, havendo uma reaproximacao substancial entre as vertentes da ética e do direito.

Conforme Pereira (2006, p. 22):

essa nova realidade promoveu um severo abalo na concep¢do formalista que via na
justica “um poder executivo secunddrio”, ao qual cabia aplicar a lei mediante um
raciocinio puramente ldgico, consistente em subsumir 0s casos concretos aos
comandos abstratos veiculados pelos preceitos legais. Embora seja certo que, como
pontifica Otto Bachoff, “o juiz nunca correspondeu a concepcdo de Montesquieu de
um mecanismo de pura subsun¢do” (...) a no¢do de que o juiz atua com certa dose de
criatividade s6 veio a ser aceita de forma mais ampla apds o fracasso histdrico do
positivismo legalista. (...) outro aspecto que veio a precipitar o esgotamento do



42

paradigma legalista foi a evolucdo da democracia e a consequente demanda da
sociedade por decisdes fundadas em argumentos, ndo mais sendo suficientes as
justificagcdes puramente estruturais ou formais.

O neoconstitucionalismo tem a primordial tarefa de promover o Estado democratico de
Direito, consistente ndo apenas na subordinacdo de todo o arcabougo juridico ao mandamento
constitucional, mas também na construcdo de um estado constitucional regrado sob a égide de
fundamentos democréticos. Nesse sentido, para Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco

(2019, p. 53),

hoje, é possivel falar em um momento de constitucionalismo que se caracteriza pela
superagdo do Parlamento. O instante atual é marcado pela superioridade da
Constituicdo, a que se subordinam todos os poderes por ela constituidos, garantida por
mecanismos jurisdicionais de controle de constitucionalidade. A Constitui¢do, além
disso, se caracteriza pela absorcio de valores morais e politicos (fendmeno por vezes
designado como materializacdo da Constitui¢do), sobretudo em um sistema de direitos
fundamentais autoaplicdveis.

Com a ndo utilizacdo do positivismo rigido, tipico de regimes totalitdrios, o Poder
Judicidrio aplica as normas constitucionais de modo mais flexivel, considerando-se o
dinamismo social e tendo como centro axioldgico da Constitui¢do o principio da dignidade da
pessoa humana, resguardando-se os direitos de cada individuo. Confere-se aos juizes o poder
de realizar interpretagdes constitucionais, inconcebivel diante dos principios cldssicos do civil
law.

A partir de uma interpretacio mais extensiva das normas constitucionais de cunho
substancial ou prestacional, originou-se o fendmeno da constitucionaliza¢do do Direito em seus
mais diversos ramos. As Constituicdes Federais, dotadas de carga valorativa, figuram como o
centro do sistema juridico, isto €, como fonte principal do Direito.

Com os textos constitucionais formados por normas caracterizadas pela abertura e
indeterminacdo semantica, com especial previsdo de principios, a aplicagdo direta pelo Poder
Judicidrio exigiu a ado¢do de novas técnicas hermenéuticas, juntamente a tradicional

subsuncdo??.

22 Nesse contexto, Barroso destaca que “a superagdo histérica do jusnaturalismo e o fracasso politico do
positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do Direito, sua func¢do
social e sua interpretacdio. O pés-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto;
procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas. A interpretacio e
aplicacdo do ordenamento juridico hao de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas nao podem comportar
voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de ideias ricas e heterogé€neas que procuram
abrigo neste paradigma em construcao incluem-se a atribuicdo de normatividade aos principios e a defini¢do de
suas relagdes com valores e regras; a reabilitagdo da razdo pratica e da argumentagdo juridica; a formagdo de uma
nova hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o
fundamento da dignidade humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproximacdo entre Direito e filosofia”.
(BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizag¢do do direito. (O triunfo tardio do Direito
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Nesse movimento de constitucionalizacao, a tarefa do juiz do civil law assemelha-se a
exercida pelo juiz do common law, embora, segundo Marinoni, haja uma constante preocupacao
em negar ou obscurecer a fungao que o neoconstitucionalismo imp0s ao juiz no civil law, pois
ndo se visualiza qualquer empenho em ressaltar que o juiz, no Estado constitucional, deixou de
ser um mero servo do Legislativo, desmerecendo-se, ndo raras vezes, a importancia da
existéncia de um sistema de precedentes no civil law (Marinoni, 2009, p. 40-41).

Nesse sentido, o juiz, mediante as técnicas da interpretagdo conforme a Constitui¢io e
da declaracdo parcial de nulidade sem redugdo de texto, exerce a interpretacao da lei e a exercer
a tarefa de suprir a omissao do Poder Legislativo quanto a protecao dos direitos fundamentais,
efetivando, assim como no common law, um poder judicial com forca de direito.

Denota-se, por conseguinte, que os sistemas juridicos sao dotados de caracteristicas que
transpassam as fronteiras dos paises. Os sistemas do common law e do civil law estdo
interligados e inter-relacionados, de modo que um sistema influencia o outro, na medida em

que eles evoluem e se aproximam cada vez mais, com o passar do tempo.

2.3 PONTOS DE CONTRASTE E DE INTERSECAO ENTRE AS DUAS FAMILIAS

Historicamente, uma das grandes diferencas entre as duas familias se traduz na
compreensdo de que o sistema do civil law tradicional encarava a elaboragdo de Codigos como
necessidade, pois a fragmentacdo das fontes vivenciada a época (até a primeira metade do
século XVII) ocasionava justamente o que o direito deveria evitar: a inseguranca juridica. E tal
complexidade normativa franqueava aos juizes a interpretacio como melhor lhes aprouvessem,
dando azo a criacao de normas no caso concreto pelos magistrados.

No sistema do common law, o direito desenvolveu-se com as decisdes judiciais e os
limites ao juiz se deram, assim, ndo pela centralidade dos Cdédigos, mas pela ado¢cdo de um
sistema de precedentes vinculantes, no qual eles ficavam obrigados a respeitar as decisoes
anteriores: “o Judicidrio no common law ndo decide o caso concreto a partir da interpretacdo da
lei sem lancar mao da cadeia de precedentes ja existente” (Streck; Abboud, 2013, p. 35).

O fundamento da Teoria dos Precedentes Obrigatérios estd na necessidade de que os
principios juridicos estabelecidos nas decisdes das cortes devam permanecer vigentes € aceitos
como fontes primdrias de direito até que as Cortes superiores decidam de forma contraria ou

caso seja publicada legislacao revogando tais principios (Vieira, 2007, p. 118).

Constitucional no Brasil). 2007. p. 4-5. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43618/44695.
Acesso em: 6 de set. de 2024).
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Revela-se equivocado, todavia, supor que a criacdo de artigos organicamente
sistematizados e contidos em alguns livros chamados “cddigos”, por si s0, € capaz de explicar
a substancial distin¢cdo entre o common law e o civil law. Nao se pode caracterizar o civil law
exclusivamente pela criagdo dos codigos e pela integral submissdo do julgador a letra da lei,
assim como o common law ndo pode ser definido por uma caracteristica exatamente contréria.

E fato que, em todos os paises que consideram o regime do civil law, hd uma prevaléncia
explicita do direito escrito e legislado em detrimento das demais fontes do direito. A mais
marcante caracteristica do civil law, alids, consiste no posicionamento da lei como fonte
primdria do direito. Os paises que compdem a familia romano-germanica sdo também
conhecidos como “paises do direito escrito”. Essa denominacao refere-se, particularmente, a lei
escrita que €, em todos esses paises, a fonte primdria de direito, instrumento bésico para
expressa-lo, primeiro objeto a ser pesquisado na busca do seu conhecimento (Vieira, 2007, p.
63).

Nada obstante a prevaléncia do direito legislado nos paises da familia do civil law,
observa-se que outros mecanismos também funcionam como fontes do direito, embora possuam
um status normativo inferior, sendo utilizados, exclusivamente, como fonte supletiva, no caso
de a legislacdo ndo solucionar a contento determinada questdo. Sdo concebidas como fontes
secunddrias do direito no regime do civil law os costumes, a jurisprudéncia, os principios gerais
do direito e a doutrina.

E ingénuo acreditar, porém, que o common law ndo possui producio legislativa e varios
Cdédigos: “o que realmente varia do civil law para o common law € o significado que se atribui
aos Codigos e a funcdo que o juiz exerce ao considerd-los”. Marinoni (2009, p. 30)
complementa:

no common law, os Cédigos ndo tem a pretensdo de fechar os espagos para o juiz
pensar; portanto, ndo se preocupam em ter todas as regras capazes de solucionar os
casos conflitivos. Isto porque, no common law, jamais se acreditou ou se teve a
necessidade de acreditar que poderia existir um Cédigo que eliminasse a possibilidade
de o juiz interpretar a lei. Nunca se pensou em negar ao juiz do common law o poder
de interpretar a lei. De modo que, se alguma diferenca hd, no que diz respeito aos

Cddigos, entre o civil law e o common law, tal disting@o estd no valor ou na ideologia
subjacente a ideia de Cédigo.

O raciocinio do jurista da familia do civil law assenta-se em uma tarefa de interpretacdo
das féormulas legislativas, diversamente do que ocorre no common law, em que a técnica juridica
se caracteriza pelo método das distingdes. O que diferencia as familias juridicas ndo € a adocao,
ou ndo, de determinada codificacdo para regular as relagdes sociais, mas sim a ideologia

subjacente a esses sistemas, a concepcao de norma legislada que se adota e o entendimento
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acerca do que ela representa e das funcdes que deve desempenhar. Nos dizeres de Streck e

Abboud (2013, p. 34):

observa-se que nem mesmo no common law a lei perde a importancia., como pode
(ria) parecer. No common law, ndo é permitido ao magistrado negar-se a cumprir a
lei. O que ocorre é que essa tradicdo juridica € mais aberta e flexivel quanto a essa
questdo, justamente em virtude da posi¢@o e da funcdo exercida pela lei que, além de
ndo ser considerada a principal forma de manifestacio e desenvolvimento do préprio
direito, atua de forma mais restrita, respeitando a terminologia juridica e as divisdes
tradicionais das matérias.

De fato, o common law também tem considerdavel producdo legislativa, inclusive
Cddigos; contudo, nesse sistema, a legislagdo escrita ndo é considerada fonte primaria do
direito: “no common law, os Cédigos ndo tém a pretensao de fechar os espagos para o juiz
pensar”’, pois nessa tradicdo juridica, a jurisprudéncia € fonte primdria por exceléncia,
vinculando a atuacao do Poder Judicidrio nas hip6teses dos precedentes obrigatérios (Marinoni,
2009, p. 30).

Obviamente “nunca se pensou em negar ao juiz do common law o poder de interpretar
alei”; porém, o juiz nao decide o caso concreto a partir da interpretacdo da lei sem lancar mao
da cadeia de precedentes ja existente.

Denota-se, nesse contexto, que o modelo de interpretagdo do direito sempre foi um traco
distintivo marcante dos sistemas, predominando no julgador integrante do sistema do civil law
uma necessidade insita de subordinar o seu raciocinio ao contetido das férmulas legislativas,
partindo-se da premissa de que sdo as leis que regulam as relagdes sociais, cabendo a ele aplicar
€, no maximo, adaptar as normas abstratas aos casos concretos. Ha um respeito solene do juiz
as proposicdes normativas, porquanto elaboradas pelo legislador e sistematizadas de forma
racional e 16gica pela dogmatica juridica, no decorrer de séculos de ciéncia do Direito. O direito
jurisprudencial, pois, nos paises que adotam o civil law, é, por op¢do histdrica,
reconhecidamente inferior quando em comparacao com o direito legislado.

Em contrapartida, no sistema do common law, historicamente, sempre coube aos juizes
construir, literalmente, o contetido das regras de direito, cuja técnica juridica se caracteriza pelo
retorno as decisdes pretéritas e submetidas ao método das distingdes. O julgador € livre para
ditar o direito segundo o que lhe pareca a justica no caso concreto, uma vez que a lei somente
possui eficdcia na medida em que reconhecida pelo precedente. Segundo Streck e Abboud
(2013, p. 39):

desse modo, a forte influéncia da histéria na consolida¢do do common law, aliada a
filosofia embasada no método de andlise e sintese que exigia um exame casuistico
para se alcancar as solucdes legais, bem como a inexisténcia de um direito
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dogmatizado e cientifico ministrado em suas universidades, fez com que o common
law se estruturasse com base na pratica cotidiana do direito, e ndo a partir de doutrina
ou da ciéncia do direito como ocorreu no civil law. Ou seja, o common law, ao
contrdrio do civil law, ndo se originou cientificamente (do ponto de vista professoral),
mas, sim, judicialmente, como prética judicidria.

A partir da segunda metade do século XX, porém, com o paradigma do Estado
Democrético de Direito e com o Neoconstitucionalismo, esse quadro passou a apresentar
tendéncia de mudanga, havendo uma perceptivel aproximacao entre os sistemas juridicos anglo-
saxdnico e romano-germanico.

A concepcao de aproximacao entre os dois sistemas tem sido objeto de constante estudo
da doutrina, com destaque para a importancia e influéncia que o common law desempenha no
mundo ocidental e, inclusive, no Brasil. Marinoni (2009, p. 39) afirma que “nio hé ddvida de
que o civil law passou por um processo de transformacdes de direito e de jurisdi¢ao”. David
(2014, p. 379) ressalta a existéncia de um “movimento de aproximacao entre o direito inglés e
o direito do continente europeu”, o qual € favorecido por uma mais definida consciéncia das
afinidades que existem entre os paises europeus ligados a certos valores da civilizagdo
ocidental.

De fato, o que a primeira vista pode parecer uma realidade completamente diversa entre
os dois sistemas juridicos, com um olhar mais centrado no préprio ordenamento juridico
brasileiro, pode-se afirmar, com seguranca, que hd uma circulagdo de solugdes e propostas entre
eles. Percebe-se, cada vez mais, uma semelhanca entre os sistemas do common law e do civil
law. Enquanto no common law os juizes tém buscado métodos indutivos, o inverso também é
verdadeiro, considerando o leque interpretativo nos paises do civil law e na busca por novos
métodos hermenéuticos ndo escritos.

Esse intenso didlogo torna-se ainda mais evidente com a promulgacdo dos cédigos do
século XX, representativos da tradicdo do civil law, os quais adotaram, em sua maioria
expressiva, a técnica legislativa das cldusulas gerais.?} Essas clausulas podem ser conceituadas
como disposi¢des de ordem publica, de carater genérico e abstrato, cujos valores e principios
devem ser preenchidos pelo juiz, estabelecendo um comportamento normativo a ser seguido

por toda a comunidade — um verdadeiro dever-ser.Consequentemente, a funcao dos juizes e

2 De acordo com Martins-Costa, cldusulas gerais “constituem as janelas, pontes € avenidas dos modernos c6digos
civis. Isso porque conformam o meio legislativamente habil para permitir o ingresso, no ordenamento juridico
codificado, de principios valorativos, ainda inexpressos legislativamente, de Standards, mdximas de conduta,
arquétipos exemplares de comportamentos, deveres de conduta ndo previstos legislativamente (...)”. (MARTINS-
COSTA, Judith. O Direito Privado como um “sistema em constru¢do’: as cldusulas gerais no Projeto do Cédigo
Civil Brasileiro. Revista de informacdo legislativa, v. 35, n. 139, p. 6-7, jul./set. 1998).
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dos operadores do direito alterou-se com a insercdo das cldusulas gerais na drea juridica.

Consoante Cavalieri (2019, p. 59):

em sintese, hd na cldusula geral uma delegacio, atribuindo ao juiz a tarefa de elaborar
a regra para o caso concreto, respeitando os contornos da moldura juridica. O
interprete torna-se participe do processo de criacdo do direito, complementado o
trabalho do legislador ao fazer valoracdes de sentido para as cldusulas abertas e ao
realizar escolhas entre solucdes possiveis. A cldusula geral permite a aplicagdo de uma
mesma regra a um indeterminado nimero de situacdes diferentes. A norma nao
contém solugdo restrita e Unica para as vdrias situacdes surgidas na sociedade. Ela
possibilita uma aplicagdo segundo as peculiaridades e necessidades de cada caso
concreto. Reiteradamente tem sido dito, e com absoluto acerto, que as cldusulas gerais
permitem atualizar o direito se mudar a lei. Elas sdo uma realidade juridica diversa
das normas-regras, e seu conteido somente pode ser determinado na concretude do
caso.

O contexto global contemporaneo, impulsionado pela globalizagdo, caracteriza-se por
uma comunicag¢ao intercultural intensa, o que tem levado o Direito a uma conformagao mais
compativel com as demandas sociais, € a progressiva aproximagdo entre os dois sistemas
juridicos, o que tem resultado em uma maior abertura de ambas as tradi¢cdes, com paises de
tradicdo common law elaborando normas legislativas gerais, enquanto, nos sistemas filiados ao
civil law, a jurisprudéncia e os precedentes passam a ter maior prestigio.

Um direito anteriormente codificado, contemporaneamente, recebe forte influéncia da
jurisprudéncia, que se tornou para o civil law fonte de direito e o proprio direito, exigindo uma
maior atividade criativa dos julgadores, ante a incessante forca construtiva dos fatos.

O sistema juridico brasileiro, baseado no civil law, tem se beneficiado das
transformagdes significativas resultantes da influéncia do common law, o que pode ser
entendido como uma espécie de "commonlawlizacao" do direito nacional. Esse processo
confere crescente importancia a jurisprudéncia e ao poder criativo dos juizes, aproximando-
se, progressivamente, do modelo tedrico dos precedentes.

Reconhece-se, desse modo, que h4, no sistema brasileiro, uma aproximac¢ao da fungio
do juiz ao sistema do common law, em que este tem fun¢do de judge-make-law; todavia, ndo se
apresenta como objetivo deste trabalho de pesquisa aprofundar os fundamentos para tratar de
aspectos técnicos relativos a metodologia do emprego dos precedentes no direito brasileiro.

A utilizacdo de regras proprias do sistema de common law no ordenamento juridico
brasileiro, aliada a preservagdo de determinadas caracteristicas do sistema de civil law — ambos
se complementando e se ajustando mutuamente — proporciona um dinamismo mais amplo e

eficaz na aplicagdo do direito as demandas sociais.
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O caréter dialético que vigora nos sistemas juridicos refor¢ca uma atividade judicial
pautada ndo somente na estrita observancia da lei, mas também dos precedentes fixados,
resguardando-se a efetiva aplicagdo do Direito ao caso concreto de forma plena e integral,
culminando em um constante aprimoramento do sistema juridico nacional.

Com a aproximagdo entre os sistemas juridicos, emergiu-se, mais recentemente, na
doutrina dos paises de predominancia do civil law, uma preocupacdo com os denominados
standards probatdrios — cuja origem remonta ao sistema do common law, com especial
destaque para a fung¢do da jurisprudéncia como agente central no desenvolvimento e
aperfeicoamento desse conjunto de regras probatérias. De acordo com Castro, as tradi¢des do
common law e do direito continental tém se aproximado, principalmente com o advento do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, o que facilita a plena aplicacdo dos standards probatorios
ao direito brasileiro. Para o autor:

ndo se trata de importar conceitos ou institutos do direito estrangeiro, porque a
funcionalidade dos standards de prova limita e compensa o risco de falibilidade
institucional. Vale dizer que se trata de fendmeno que decorre diretamente do
movimento constitucionalista para a limitagdo do poder (e também reflete a teoria do
direito). A sinergia comparativa entre as tradicdes juridicas € meramente para apontar
a mobilidade metodolégica que cada qual adota para firmar as estruturas dos
standards. No caso do direito brasileiro, o presente texto promove uma estruturacdo
advinda das fontes primdrias do direito escrito (dimensdes da tutela do direito) —
embora a denominagdo utilizada possa ser semelhante aquela adotada pela tradi¢do da

common law. A fung¢do politica subentende o fundamento estrutural implicado pelo
direito material (Castro, 2021, p. 109).

Além disso, ao contrdrio do que se possa imaginar, os standards de prova ndo sio

desconhecidos pelo civil law. Conforme destaca Andrade (2023, p. 72-73),

os ordenamentos de matriz romano-germanica sempre trouxeram balizas para
direcionar a fixacao dos fatos, assim como suas doutrinas apontaram o maior peso e a
convergéncia entre os meios de prova como critérios orientadores do julgamento.
Entretanto, como afirmado por Clermont e Sherwin, nos paises de civil law, em que
muito se buscou alcangar a certeza ou a verdade no ambito judicial, ndo se avangou
na distin¢do dos critérios de sufici€ncia ou graus de confirmacio das hipéteses, tanto
que um elevado nivel de exigéncia probatéria costuma ser feito nao s6 nos processos
de natureza penal, mas também nos de natureza civel. Ainda, nos casos criminais,
falta clareza ou adequada sistematizacdo dogmatica quanto ao grau de suficiéncia da
prova para tomar decisdes nas diversas etapas da marcha processual.

Embora se reconheca, principalmente nos dltimos anos, uma preocupacao crescente de
paises adeptos do civil law sobre a questdo envolvendo os standards probatérios, inclusive com
previsdo expressa na legislacdo de paises como Italia, Espanha e Colombia, mantém-se com
um tema de pouca preocupacdo por parte da doutrina e jurisprudéncia no direito processual

brasileiro (Peixoto, 2021, p. 25-26).
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No préximo capitulo, destaca-se a importancia do tema para o ordenamento juridico
brasileiro, evidenciando a necessidade de preocupagdo com a qualidade das regras probatorias
e a priorizagdo de uma sistematizacdo adequada da matéria, com base, principalmente, no

direito positivado brasileiro, nas contribui¢des da doutrina e, supletivamente, na jurisprudéncia.
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3 STANDARDS PROBATORIOS

Neste capitulo da pesquisa, busca-se, inicialmente, a exposi¢ao de nocdes introdutorias
a respeito da decisdo judicial e dos sistemas de valoracdo da prova, com a andlise acerca da
necessidade de uma Teoria Racionalista que estabeleca critérios para orientar a atividade do
juiz por critérios de légica e racionalidade.

O principal elemento a ser desenvolvido neste capitulo refere-se ao modelo de raciocinio
probatorio a ser adotado, abrangendo desde o juizo de admissibilidade da prova até a andlise do
quantum de prova necessério para que um enunciado fatico seja considerado comprovado. A
verificabilidade dos fatos precisa ocorrer com base em critérios de suficiéncia probatdria bem
definidos, adequadamente sistematizados, de modo a minimizar erros ou arbitrios em relagdo a
questao fatica e estabelecer formas mais racionais e objetivas de controle da decisdo judicial.

Por conseguinte, os padrdes de prova adotados viabilizam a protecdo conferida aos
valores preponderantes de uma sociedade, sendo objetivo dos standards trazer mais um

elemento de controle e de aproximar as decisdes a assuncao de riscos.

3.1 NOCOES INTRODUTORIAS: DECISAO JUDICIAL E SISTEMAS DE VALORACAO
DA PROVA

Comumente, a reconstrucao histdrica de fatos passados € uma preocupagao do processo

penal®*

, principalmente em razdo de sua funcdo de verificar a acusa¢do imputada a partir do
lastro probatdrio produzido nos autos, o que permite considerar a concep¢ao de que a prova se
destina ao passado, a fatos pretéritos, gerando no julgador a convic¢do de certeza sobre sua
efetiva ocorréncia.

Nao obstante, o fenomeno probatdrio precisa ser analisado pela ciéncia juridica em face
de seu cardter multifacetdrio, apresentando diferentes nuances conforme o prisma do qual se a
observa. Do ponto de vista processual, essa ideia de reconstru¢do dos fatos parece superada,
nao se podendo criar expectativa de que o julgador serd capaz de restabelecer fatos pretéritos

por meio da marcha processual. O juiz ndo se apresenta como um historiador. Conforme Taruffo

(2002, p. 317), a prova se consubstancia em “fundamento para a escolha racional da hipétese

24 Para Ferrajoli, a verificacdo fitica no processo penal, da mesma forma que em qualquer verificacéo histérica, é
o resultado de um raciocinio dedutivo entre os fatos “provados” do passado e os fatos “probatérios” do presente.
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
p. 105).
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destinada a constituir o contetido da decisdo final sobre o fato”, resumindo-se em um aspecto
argumentativo-retdrico.

Superada a primazia da Teoria da Prova Tarifada ou da certeza moral do legislador® —
em que cada prova tinha um valor preestabelecido em lei, inalterdvel e constante, de sorte que
a0 juiz ndo era livre a avaliacdo, agindo bitolado pela eficicia normativa?® —, houve o
surgimento do principio da intima convicg¢do, da certeza moral do juiz ou, para alguns, do livre
convencimento, como supera¢ao do modelo anterior, com a proposi¢ao de que ao juiz nao era
exigivel fundamentar sua decisdo, tampouco obedecer a critérios de avaliagdo das provas.

Houve uma transicdo de um extremo a outro: na tentativa de superar o positivismo
exacerbado, estabeleceu-se um cendrio de excesso de discricionariedade e de liberdade do
julgador para decidir sem apresentar os argumentos e fundamentos que sustentam a decisao.

Nesse sistema, a admissibilidade e avaliacdo das provas sdo deixadas inteiramente ao
arbitrio do julgador: “a verdade juridica reside por inteiro na consciéncia do juiz” (Marques,
p-298). O juiz € soberano e livre para formar o seu convencimento, da forma que bem entender.

Santos (1985, p. 383) indica duas grandes deficiéncias desse sistema, pois, para ele, a
convicg¢ao intima do julgador ofende dois principios fundamentais de justi¢a: o de que ninguém
pode ser condenado sem ser ouvido (ne inauditus condemnetur) e o da sociabilidade do
convencimento. O primeiro porque contraria o contraditério entre as partes, vital para o
processo; o segundo porque a convic¢do ndo pode decorrer, simplesmente, da apreciagdao
subjetiva da prova pelo julgador. O julgador deve expor, de forma clara, as razdes de seu
convencimento, de modo que os fatos e as provas submetidos a sua apreciacdo, caso fossem
examinados de maneira imparcial por qualquer pessoa razodvel, também a levariam a mesma
conclusdo.Evoluindo-se na concepgdo dos sistemas processuais, surgiu o denominado sistema

do livre convencimento motivado, da livre conviccdo, a que muitos denominam persuasao

25 Conforme Dezem, o sistema da prova legal € tipico do sistema inquisitivo (em contraponto & concepgio moderna
de processual penal acusatdrio), e tem por base a ideia de que certos meios de prova possuem um valor, ou peso,
pré-fixado, inalteravel pelo magistrado. Ndo ha de se falar, quanto a esse sistema, em liberdade do magistrado,
estando restrita, a0 maximo, sua possibilidade de atuacdo. (DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo
penal. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 623).

26 O fundamento da adogdo desse sistema por muitos ordenamentos juridicos, segundo Coutinho, baseava-se no
fato de que “muitas legislagdes aceitaram a previsdo da possibilidade de o juiz incorrer em erro, no momento de
valorag@o dos meios de prova utilizados, razdo pela qual se fixou, na lei, uma hierarquia de valores referentes a
tais meios. Veja-se, neste sentido, o sistema processual inquisitério medieval, no qual a confissdo, no topo da
estrutura, era considerada prova plena, a rainha das provas (regina probationum), tudo como fruto do tarifamento
previamente estabelecido. Transferia-se o valor do julgador a lei, para evitar-se manipulagdes; e isso funcionava,
retoricamente, como mecanismo de garantia do arguido, que estaria protegido contra os abusos decorrentes da
subjetividade. Sem embargo, a histéria demonstrou, ao revés, como foram os fatos retorcidos, por exemplo, pela
adocdo irrestrita da tortura”. (COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugdo aos principios gerais do
processo penal brasileiro. In: Revista da Faculdade de Direito. Curitiba. UFPR, ano 30, n. 30, p. 196, 1998).
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racional, em que o juiz se afasta dos formalismos da lei, estabelecendo-se que a eficacia de cada
prova para determinar os fatos seja sopesada caso a caso, seguindo critérios ndo
predeterminados, discriciondrios e flexiveis, baseados, essencialmente, em pressupostos
racionais (Santos, 1985, p. 384). Apds a colheita da prova, e segundo uma andlise racional, o
juiz tira suas conclusdes em conformidade com as impressdes decorrentes da colheita das
provas e das maximas de experiéncia que forem aplicdveis ao caso.

Nessa fase, os juizes possuem capacidade técnica e “podem socorrer-se do
conhecimento de técnicos de outras dreas quando a prova depender de saberes alheios a sua
capacitacdo” (Brum, 1980, p. 55).

O sistema do livre convencimento motivado, adotado pelo direito processual brasileiro®’
como regra, confere ampla liberdade para o juiz “quanto ao contexto probatdrio havido nos
autos” (Dezem, 2020, p. 624). O risco de decisdes arbitrarias presente no sistema da intima
convicgdo seria combatido pelo dever, por parte do magistrado, de fundamentar e motivar
amplamente suas decisdes, apesar do livre convencimento?®.

Desse modo, a convicgao do juiz se forma, paulatinamente, a cada producao probatoria,
e, ao término, a valoracdo racional da prova deve ser expressa por meio dos fundamentos da
decisdo, e de um juizo de verossimilhanca, baseado em um critério de andlise racional e
confidvel que espelhe uma aplicacdo l6gica do direito, obrigatoriamente disposta na motivagdo
da decisdo.

Outrossim, para Lima (2007, p. 720), a motivacao no livre convencimento contempla o
nucleo da decis@o, momento em que o julgador externa o seu sentir sobre o conjunto probatério
e suas razdes para determinado convencimento, o que sempre deve ser feito por meio de um
raciocinio légico e técnico, onde sua deficiéncia geraria nulidade.

Segundo Taruffo (2002, p. 398), todavia, o uso degenerativo que as vezes se faz desse
principio pode legitimar a arbitrariedade subjetiva do juiz ou, no melhor dos casos, uma
discricionariedade que ndo se submete a critérios e pressupostos, complementando o autor que
o verdadeiro problema, por conseguinte, € determinar como o “espaco vazio” criado pelos
principios de livre apreciacdao € “preenchido” pela préatica dos Tribunais e pelos critérios

sugeridos pelos tedricos do direito.

27 Art. 155. O juiz formaré sua convicgio pela livre apreciagdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagdo,
ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas. (Redacio dada pela Lei n.° 11.690, de 2008).

28 O art. 155 do CPP deve ser lido em conjunto com o art. 93, IX, da CF: “todos os julgamentos dos érgios do
Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse ptiblico a informagéo.”
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Assim, a liberdade do magistrado ndo permite que ele substitua a prova por conjecturas,
ou, “por mais honesta que seja, sua opinido” (Leone, 1963, p. 158-159, citado por Lopes Junior,
2016, p. 383). Também o juiz ndo pode avalizar uma decisdo que reflita sua opinido pessoal,
independentemente de o magistrado ndo estar vinculado a vontade da maioria, ou, ainda,
suprimir “a dindmica da dialeticidade do processo, cabendo a ele respeitar o tempo da acusagdo,
da defesa, da prova e da propria maturacdo do ato decisorio” (Lopes Junior).

Na mesma linha, para Silva (2001, p. 804), a livre valoragao da prova pelo julgador nio
deve também ser entendida como uma operacdo puramente subjetiva pela qual se chega a uma
conclusdo unicamente por meio de impressdes ou conjecturas de dificil ou impossivel
objetivacdo, mas, primeiramente, como valoracdo racional e critica, de acordo com as regras
comuns da l6gica, da razdo, das maximas da experiéncia e dos conhecimentos cientificos, que
permitem objetivar a apreciacdo, requisito necessario para uma efetiva motivacao da decisao.

Taruffo (2016, p. 188-189) explica que o Principio do Livre Convencimento Motivado
do Juiz evoluiu ao longo dos anos quanto ao seu conceito e limites, mas ndo na forma de um
modelo tnico, mas compreendido em duas versdes possiveis: hd uma versao que o concebe
como liberdade irrestrita ao juiz do fato, que estaria desvinculado ndo apenas das regras de
prova legal, mas também ndo estaria sujeito a quaisquer critérios racionais de valoragdo. A
decisdo fatica seria, portanto, fruto de uma atividade radicalmente subjetiva. Em uma segunda
versao, evoluiu-se o livre convencimento para assumir uma forma de poder discriciondrio que
ndo estava desvinculado das regras de racionalidade, denominado mais corretamente como
persuasao racional.

Na concepcdo cldssica atual do livre convencimento, fala-se em liberdade de
convencimento condicionada a regras da légica juridica, da experiéncia, regras cientificas e
uma apreciacdo dos fatos que seja privada do conhecimento subjetivo do juiz, ou seja,
contextual, voltada a anélise dos elementos de juizo admitidos (Ferrer Beltran, 2007, p. 64).
Nos dizeres de Auilo (2021, p. 39-40), o convencimento judicial ocorre de modo racional, a luz
dos autos e fundamentado:

é racional, pois o magistrado leva em conta as circunstdncias que envolvem a
credibilidade de cada prova produzida, devendo a andlise ser feita por meio das forgas
do intelecto (raciocinio judicial) e ndo por meio de impulsos ou desejos pessoais.
Trata-se de limitacdo destinada a conter eventuais atos voltados a paixdo do 6rgéo
julgador. (...)

Da-se a luz dos autos, pois sdo repelidas decisdes emotivas e baseadas no
conhecimento dos fatos a partir de elementos externos aqueles trazidos ao
conhecimento do juiz —a utilizac¢do de elementos exteriores violaria o devido processo
legal (contraditério e principio da ndo surpresa). O atual significado do principio do

contraditério, inclusive, impde a vedagdo a decisdes-surpresas, que leva em conta
argumentos inesperados.
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(...)

Impde-se a motivagdo da decisdo, pois assim € possivel confrontar a decisdo do
magistrado com os requisitos da impessoalidade (racionalidade) e seu exercicio
intelectual com aquilo que consta dos autos do processo.

A exigéncia da fundamentacdo das escolhas feitas pelo intelecto do magistrado &, pois,
um dos grandes pilares de sustentacdo desse sistema. Ao convencer-se, o juiz deve
construir toda uma argumentagdo que defensa o seu ponto de vista em relacdo ndo
somente aos sujeitos parciais do processo, como também perante toda a sociedade ja
que ali atua como Estado. A decisdo judicial envolve uma atividade persuasiva do juiz
sobre si préprio, sobre as partes e sobre a sociedade, e essa persuasdo somente se
justifica caso a fundamentacdo da decisdo resista a critica 16gica.

(..r)

Em sintese, ainda que o convencimento do juiz seja livre, ele deve (i) ser racional, (ii)
resultar dos elementos constantes dos autos, (iii) vir justificado de modo a permitir o
controle dos outros requisitos e ainda, em certos casos, (iv) estar de acordo com o
valor da prova previamente dimensionado pela lei.

A doutrina chancela, portanto, a ideia de que o livre convencimento judicial, em
verdade, ndo € livre, pois ele € objetivado pela razdo prética, submetido a 16gica do discurso e
a Teoria da Argumentagdo, de modo que hé liberdade no sentido de que o juiz aprecie as provas
liviemente, uma vez que na apreciacdo nao se afaste dos fatos estabelecidos, das provas
colhidas, das regras cientificas, regras juridicas, regras da légica e regras da experiéncia
(Knijnik, 2001, p. 17).

Em face dessa realidade, Ferrer Beltran (2007, p. 64) defende a necessidade de uma
Teoria Racionalista da Prova, na qual deve haver critérios de valoracao rigidamente definidos
na lei, ocasiao em que o juizo deva ser orientado por critérios de 16gica e racionalidade, podendo
ser controlado em ambito recursal.

Deveriam existir, portanto, “controles” ou “modelos de constatacdo” capazes de evitar
que o livre convencimento judicial se transforme em arbitrio, com a inten¢ao de reduzir os erros

nos julgamentos e de distribuir, de forma justa, aqueles que, inevitavelmente, ocorrerao.

3.2 PROVA E SUA VALORACAO RACIONAL

Quando se estd diante de um modelo constitucional democritico como o vigente no
Brasil, o direito a prova revela-se como um direito fundamental do cidaddo, essencial a
conformagdo do direito ao processo justo e ndo arbitrdrio, sendo impossivel se dissociar a
proeminéncia da prova do deslinde do processo, uma vez que ela serve de instrumento para
viabilizar aos seus destinatdrios o alcance de um resultado devido.

O ensinamento das normas constitucionais e infraconstitucionais acerca da prova
impede que o seu aplicador se afaste da observancia do respeito aos direitos e garantias

fundamentais, com exigéncia de que “o processo s6 pode fazer-se dentro de uma escrupulosa
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regra moral, que rege a atividade do juiz e das partes” (Grinover; Fernandes; Gomes Filho,
2009, p. 121).

Deveras, seria contraditério que, em um processo criminal, destinado a apuracdo da
pratica de um ilicito penal, o préprio Estado se valesse de métodos violadores de direitos,
comprometendo a legitimidade de todo o sistema punitivo, pois ele mesmo estaria se utilizando
do ilicito penal (Gomes Filho, 1997, p. 99).

Conceber consideracdes sobre o que € prova, nesse contexto, revela-se fundamental para
o proposito do presente trabalho, pois todo o processo estd penetrado na prova, embebido nela,
saturado nela. Sem ela, ele ndo chega ao seu objetivo: a sentenca (Tornaghi, 1997. P, 272).

Para Carnelutti (2004, p. 275-276), “as provas sdo os objetos mediante os quais 0 juiz
obtém as experiéncias que lhe servem para julgar’. A prova, desse modo, € um meio, um
instrumento para conhecer um fato do passado, a verdade ou o caminho para que o juiz possa
criar sua convicg¢ao sobre 0 caso em apreco.

Marinoni (2022, p. 72) acrescenta que a prova, em direito processual, “é todo o meio
retorico, regulado pela lei, e dirigido a, dentro dos parametros fixados pelo direito e de critérios
racionais, convencer o Estado-juiz da validade das proposicdes, objeto de impugnacao, feitas
no processo’.

Taruffo (2014, p. 20-22) defende, por sua vez, que a primordial funcdo da prova é
revelada quando esta € posta como o instrumento da busca da verdade. Ressalta-se, entdo, a
importancia da pretensio processual em se alcancar a verdade dos fatos, uma vez que, para que
uma decisao judicial seja considerada justa, esta deverd, invariavelmente, ser pautada no reflexo
da verdade.

Em “Uma simples verdade”, Taruffo (2016, p. 244) afirma:

os preconceitos mais difundidos, mais tradicionais e mais radicados ndo cessam
somente porque sdo preconceitos; seu efeito ¢ de manipular e esconder a realidade,
certamente ndo de favorecer seu conhecimento. De tudo isso, e dos riscos de erro que
o uso descuidado do senso comum e da experiéncia implica, o juiz dever estar ciente:
o valor de verdade dos juizos que ele faz depende diretamente do fundamento racional
e cognoscitivo das inferéncias de que tais juizos se derivam. Quanto mais aprofundada
a andlise critica das nog¢des que o juiz emprega, mais confidveis as inferéncias
probatdrias que levam a confirmacao das hipéteses sobre os fatos.

No mesmo sentido, Ferrajoli (2002, p. 32) afirma que, para que a justi¢a penal ndo seja
arbitraria, deve ser medida “com verdade”, baseada sobre juizos penais predominantemente
cognitivos (de fato) e recognitivos (de direito), sujeitos a verificacdo empirica. Em outras

palavras, no processo penal como um todo, ndo se pode abdicar da busca da verdade, pois ela



56

se apresenta como uma referéncia heuristica (voltada a descoberta ou investigacdo de fatos),
tida como orientagdo empirica do curso da atividade probatdria no processo judicial.

Todavia, a questao a ser analisada nao € qual verdade o processo judicial deve buscar,
mas sim o quanto ele pode e precisa se aproximar da verdade para se chegar nas decisdes. Nessa
perspectiva, vigora o valor heuristico da verdade, no sentido weberiano de construcio tipica-
ideal, servindo como meio para realizar, metodicamente, a atribui¢cao valida de um processo
histérico as causas reais (Weber, 2004, p. 118).

Assim, a existéncia de uma distin¢@o entre dois tipos de verdade — material, objetiva,
real etc. e formal, subjetiva, processual, judicial etc. — exige uma releitura interpretativa, a fim
de evitar a busca por uma falsa solu¢do para o dilema, nos moldes do que ja era apresentado
por Carnelutti (1947, p. 29-30), na década de 1940. Para o autor italiano, a no¢ao de verdade
formal constitui, inequivocamente, uma metafora. Na pratica, é possivel constatar que ha apenas
uma verdade: ou a verdade formal ou juridica coincide com a verdade material — e, nesse caso,
pode ser considerada verdade — ou dela se distancia, caracterizando-se, assim, como uma nao
verdade.

H4, nesse contexto, uma utopia na busca de uma dita verdade absoluta, pois nunca sera
possivel reconstruir, inteiramente, o ifer criminis, porquanto por parte dele se processa no
mundo subjetivo, na mente do acusado, sendo inalcang¢ével pelo julgador e pelo MP, mesmo
diante da confissdo. Essa impossibilidade de acesso pleno a realidade, contudo, ndo implica a
impossibilidade de um juizo verdadeiro no ambito processual, mas apenas no reconhecimento
de que a verdade, nesse contexto, refere-se unicamente a afirmacdes formuladas em termos
relativos.

Como na determinagdo do direito aplicadvel ndo hd uma dnica resposta correta, também
em relac@o aos fatos ndo ha como alcangar a verdade total ou absoluta, devendo o juiz agir com
pretensdo de correcdo (Tonini, 2002, p. 50). Admite-se, no campo da prova, a busca pela
solugd@o da verdade mais provavel.

Por conseguinte, na esfera processual, € necessario construir, no espirito do magistrado,
uma escolha provavel e fundamentada de que a verdade corresponde aos fatos alegados pela
parte, formando a sua convic¢do por meio da andlise das provas. Esta deve ser concebida como
uma “verdade” que o julgador busca nas provas dos autos e que mais se aproxime dos reais
acontecimentos, modelo sugerido por Popper como nocao de “aproximagdo” ou “acercamento”,
compreendida como a concepgdo de que ndo se pode repetir a verdade, mas é possivel dela se

aproximar. Sobre o assunto, Ferrajoli (2002, p.42) preceitua:
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a verdade de uma teoria cientifica e, geralmente, de qualquer argumentaciio ou

proposicdo empirica é sempre, em suma, uma verdade ndo definitiva, mas
contingente, ndo absoluta, mas relativa ao estado dos conhecimentos e experiéncias
levados a cabo na ordem das coisas de que se fala, de modo que, sempre, quando se
afirma a “verdade” de uma ou de vdrias proposicdes, a Unica coisa que se diz é que
estas sdo (plausivelmente) verdadeiras pelo que sabemos sobre elas, ou seja, em
relagdo ao conjunto dos conhecimentos confirmados que delas possuimos. Para
expressar esta relatividade da verdade, alcangada em cada ocasido, pode-se muito bem
usar a nogdo sugerida por Popper de “aproximacdo” ou ‘acercamento’ da verdade
objetiva, entendida como um modelo ou uma “ideia reguladora” que ‘“‘somos
incapazes de igualar”, mas da qual podemos nos aproximar, sob a condicdo, ndo
obstante, de que ndo se associem a tal noc¢do conotagdes desorientadoras de tipo
ontoldgico ou espacial, mas apenas o papel de um principio regulador que nos permita
asseverar que uma tese ou uma teoria é mais plausivel ou mais aproximativamente
verdadeira e, portanto, preferivel a outras por causa de seu maior poder de explicacio
e dos controles mais numerosos a que foi submetida com sucesso.

O fato de se tratar de uma verdade relativa, entretanto, nao significa admitir que com
ela seja compativel qualquer procedimento ou método probatdrio. Ao contrario, Badar6 (2003,
p. 37) aduz que o grau de verdade, isto €, a maior ou menor aproximagdo da verdade, “¢é
determinado diretamente pela disciplina legal do procedimento probatdrio que se adote para a
verificacdo dos fatos objetos do processo”.

A descoberta dos fatos ndo € uma busca pela certeza irretorquivel e sim uma questao de
satisfazer graus de convencimento, os quais podem ser expressos em termos de probabilidades.
Existindo um elevado grau probabilistico da ocorréncia de uma conjuntura ou evento, o juiz
entdo encontrard a mencionada verdade relativa.

Em contrapartida, essa andlise, a ser feita pelo julgador, ndo é tdo simples. Exige-se
precisar qual espécie de probabilidade a ser tomada em conta e qual deve ser o grau minimo de
probabilidade necessdrio para que o juiz, subjetivamente, ou seja, por meio do seu ponto de
vista, afaste duvidas e atinja a certeza.

Certeza e verdade, embora sejam conceitos relacionados, ndo se confundem. A prova
vincula-se a verdade e a certeza, que se articulam, por sua vez, a realidade, direcionadas,
entretanto, a convic¢cao de seres humanos. O universo no qual estao inseridos tais juizos do
espirito ou valoragdes sensiveis da mente humana precisa ser analisado tal como ele pode ser,
e ndo como efetivamente é (Nucci, 2015. p. 18).

Distinguem-se, nesse sentido, os conceitos de “verdade” e “certeza”, inserindo-se o
primeiro na conformidade da no¢ao ideolégica com a realidade, cuja crenga na percepgao dessa
conformidade ¢ a certeza. Com esse raciocinio, certeza e verdade nem sempre coincidem, pois,
conforme Carrara (1944, p. 291), “a certeza estd em nds; a verdade estd nos fatos”.

Deve-se ter a devida cautela ao tratar desses conceitos no contexto probatério do

processo penal, j4 que hd risco de se vincular tais expressdes a uma seguranca juridica
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inexistente, no sentido de que somente a verdade real e a certeza probatdria podem trazer a
sensac¢do de realizacdo de Justi¢a no caso concreto.

Partindo de inferéncias indutivas, uma decisdo judicial deve pautar-se pela
racionalidade, considerando o valor de uma hip6tese de probabilidade na ordem da conexdo
causal entre o fato aceito como provado e o conjunto dos fatos adotados como probatdrios.
Ferrajoli (2002, p.44-45) defende que a tarefa da investigacao judicial € vencer o dilema da
davida e prosseguir a certeza, “em favor da hip6tese mais simples, dotada de maior capacidade
explicativa e, sobretudo, compativel com o maior nimero de provas e conhecimentos
adquiridos com anterioridade”.

Para Badaré (2003, p. 53), j4 que somente € dada ao julgador a possibilidade de
perseguir uma maior aproximacao possivel da verdade, sucedendo a certeza apenas em termos
também relativos, de uma elevadissima probabilidade, a concepg¢ao de probabilidade 16gica ou
indutiva?® mostra-se a mais apropriada para explicar racionalmente o raciocinio judicial na
valoragdo da prova. Essa probabilidade l6gica ndo permite a quantificacdo exata da
probabilidade necessaria para provar um fato, mas possibilita a defini¢ao de um nivel de suporte
indutivo para cada hipétese. O grau de probabilidade ou confirmacao suficiente para considera-
la comprovada — isto €, para aceitd-la racionalmente como provada — deve ser previamente
estabelecido.

Uma das questdes fundamentais do processo penal € a regulagdo do controle punitivo
estatal, manifestada na decisdo judicial e refletindo a valoragdo da prova produzida. H4 um
constante tensionamento entre a finalidade da prova, que se consubstancia em “fundamento
para a escolha racional da hipotese destinada a constituir o contetido da decisdo final sobre o
fato”, e a decisdo judicial, que exprime conteddo, necessitando, em razdo disso, de um controle
rigido por parte do Estado (Taruffo, 2002, p. 317).

Ha, em razdo disso, a necessidade de se estabelecerem critérios € mecanismos de
controle, tanto em relagdo a producdo da prova quanto a andlise dessa prova pelo Estado-Juiz,
para, com isso, se reduzir o erro judicidrio, que culmina, ndo raras vezes, com 0 cometimento
de graves injusticas. E preciso estabelecer regras de admisséo e producio da prova para se saber,
exatamente, o que se faz necessario, em termos de conteido e qualidade, para que o Estado-
Juiz profira uma decisdo condenatéria ou absolutéria.

A escolha a respeito de quais padrdes de prova serdo previamente estabelecidos para

confirmar a hipétese fatica € uma opg¢ao politica, juridica e, inclusive, moral de um determinado

2 O termo refere-se ao modelo de probabilidade 16gica ou indutiva desenvolvido L. Jonathan Cohen. (COHEN,
L. J. The probable and the provable. Oxford: Clarendon Pressa, 1977).
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pais, a ser adotado tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Judicidrio, o que denota a
funcdo simbdlica dos modelos de constatacdo (Gascon Abelldn, 2005, p. 130-131). Por essa
razdo, € fundamental buscar verificar standards que se adequem aos valores transpostos
normativamente para o direito brasileiro.

Outrossim, os padrdes de prova adotados viabilizam a protecdo conferida aos valores
preponderantes de uma sociedade porque permitem, ao lado das regras distributivas do 6nus da
prova, a distribui¢@o dos riscos de erro em uma decisao fatica. O objetivo dos standards é o de
trazer mais um elemento de controle e de aproximar as decisdes a assungao de riscos por uma
determinada sociedade, o que, na concepg¢ao de Laudan (2005, p. 96-97), corresponde ao nucleo
débil da epistemologia juridica, que encontra seu fundamento nio na reducao de erros e verdade
no processo, mas em uma decisdo politica, no sentido de que certos tipos de erros sdo piores,

menos aceitaveis que outros.

3.3 CONCEITO, FUNCOES E FORMULACAO DOS STANDARDS DE PROVA NO
PROCESSO

Com base em uma teoria racionalista da prova, adota-se um modelo segundo o qual os
procedimentos de determinacdo dos fatos se dirigem a “formulacao de enunciados faticos que,
se os fatos que descrevem ocorreram, serdo verdadeiros e, em caso contrério, serdo falsos”, pois
0 juiz tem a obrigacdo de fundamentar, mas ndao héd padrdes, modelos, ou regras claras sobre
como isso deve ser feito, papel cumprido pelos standards of proof nos paises de common law
(Gascon Abellédn, 2022, p. 80).

E diante desse cendrio que se propdem os standards probatérios — também
denominados “padrdes de prova” ou ‘“‘graus de persuasdo” — enquanto critérios logicos
racionais que incidirdo no momento da decisao fatica da atividade processual como balizas para
uma valoracdo racional, servindo como critérios para aferir a sufici€éncia probatdria, ou seja,
um minimo probatdrio que deve ser superado para que se considere um fato como provado. De
modo direto, eles definem “o ‘quanto de prova’ (nivel de suficiéncia probatéria ou grau de
confirmacdo que € exigido para que uma dada hipédtese fatica seja considerada verdadeira,
ocorrida ou provada” (Kircher, 2018, p. 190). Pretende-se “controlar racionalmente a valoragao
da prova, extirpando do ambiente probatdrio o fantasma do livre convencimento, corolario do

paradigma da subjetividade” (Streck; Raatz; Dietrich, 2017, p. 391).
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O presente trabalho reage, positivamente, a possibilidade de se exercer um controle
efetivo do juizo fatico, proporcionando maior racionalidade e transparéncia a esse momento
decisorio a partir da adogao dos standards probatdrios.

Laudan (2011, p. 64) conceitua o standard de prova como um critério que “especifica
um limite minimo para se afirmar como comprovada alguma hipétese™*°. Para Knijnik (2001,
p. 33), os padrdes de prova podem ser, a principio, conceituados como um complexo de regras
l16gicas de carater auxiliar capazes de estabelecer um espaco critico comum para o debate acerca
da convic¢do judicial. Badar6 (2018, p. 70-71) trata dos standards de prova como um critério
que estabelece o grau de confirmacao probatdria necessdria para que, em um processo concreto,
um juiz(a) ou uma camara de juizes(as) possa considerar provado determinado enunciado

fatico. De acordo com Taruffo (2014, p. 135),

na abordagem usual ao problema de como o julgador deve determinar o valor
probatério dos meios de prova, faz-se com frequéncia uma referéncia vaga e geral ao
senso comum, a experiéncia comum, a razoabilidade ou a racionalidade, sem que se
definam critérios mais precisos ou mais especificos. Isso ndo € muito, todavia, ja que
a discricionariedade do juiz ndo se limita e tampouco se controla por tais referéncias
indeterminadas, restando aberta a via para percepcdes subjetivas e pessoais. Por vezes,
entretanto, procura-se oferecer ao julgador diretrizes mais precisas — ainda que gerais
e flexiveis — que guiem a valorag@o das provas no contexto da decisdo final sobre os
fatos em litigio.

Para Knijnik (2001, p. 29), o emprego dos modelos de constatagdo, ou standards,
possibilita a introducdo no debate — de forma regrada e inteligivel — de critérios decisionais
relevantes (por exemplo, a op¢ao do juiz por um indicio em detrimento de outro, a consideragao
subjetiva da insuficiéncia da prova produzida, ou a pretensdo da parte pela prevaléncia de
determinada interpretacao ou inferéncia), os quais, até entdo, careciam de um c6digo comum e,
em certa medida, permaneciam a margem de uma discussio critica.

De fato, a relevancia do uso dos padrdes de prova no processo penal hodiernamente
justifica-se, além de outros motivos, na medida em que a légica da eficiéncia e a busca por
nimeros estatisticos tem, ndo raras vezes, resultado em decisdes rasas, embasadas no que se

931

denomina de “heuristica da satisfatoriedade"', com considerdvel decréscimo do esforco

cognitivo.

39 No original: “Basically, (...), a SoP specifies a minimum threshold for asserting as proven some hypothesis”.

31 Rosa e Matida conceituam essa expressdo como sendo “um atalho mental tomado por aquele que decide antes
do momento adequado. Diz-se que emprega a satisfatoriedade exatamente aquele que decide mesmo sem ter
examinado toda a informacao relevante para que pudesse tomar a melhor decisdo. O sujeito se contenta com menos
do que poderia ter, ndo apura todas as opgdes e, com isso, antecipa a decisdo”. (ROSA, Alexandre Morais da;
MATIDA, Janaina. Para entender standards probatdrios a partir do salto com vara. Consultor Juridico — Conjur,
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Nesse contexto, a primeira funcdo que os standards de prova cumprem € heuristica e
justificativa, oferecendo critérios que devem ser observados no momento da valoracdo da prova,
tendo em vista que a decis@o dependerd desses parametros (fun¢do heuristica) e que esses
mesmos critérios determinam o grau de suficiéncia probatdéria a partir do qual se pode
considerar uma hipétese como provada (funcdo justificativa). Os standards probatorios
possibilitam, ainda, o controle da correcdo do raciocinio probatério pelas instancias superiores
(Ferrer Beltran, 2022, p. 191).

Busca-se permitir o controle da motivagdo judicial das decisdes, funcionando como
critérios de julgamento que permitem submeter o convencimento judicial a mais um parametro
de racionalidade, garantindo, por meio de sua dindmica, o didlogo e o contraditdrio a respeito
do juizo fético. Zottis (2022, p. 29) destaca que:

a ideia de um modelo de constatacdo, entdo, parte do pressuposto de que a persuasao
racional deve ser inerentemente sujeita a uma andlise 16gica da prova; destarte, o que

se enfrenta € a necessidade de constru¢do de um instrumento de controle do livre
convencimento, para evitar a arbitrariedade do julgador na tomada de decisdo.

Assim, os standards de prova ou modelos de constatacdo funcionam como um
balizamento que determina “o grau minimo de prova” exigido para considerar-se provado um
fato, buscando-se, com isso, controlar, de forma racional e 16gica, o livre convencimento dos
julgadores, bem como minimizar riscos de erros judicidrios na apreciacdo das provas (Vazquez,
2013, p. 14).

Tal fun¢@o nao deve ser confundida com o retorno ao sistema de provas tarifadas, pois
este ndo pretende estabelecer valores sobre a prova de uma forma antecipada, mas apenas
estabelecer um modelo tendente a guiar a valoragdo sobre o conjunto probatdrio no momento
da tomada de decisao final.

A segunda fungdo que os standards de prova cumprem € de garantia para as partes, pois
apenas se conhecerem o nivel de suficiéncia probatéria exigido para determinada decisdo
poderdo fazer escolhas racionais, antes e durante o processo, quanto a estratégia de defesa de
seus interesses. Ressalta-se, ainda, que a existéncia de regras que determinem os standards de
prova possibilita as partes controlar a corre¢io das decisdes, podendo argumentar equivocos na
identificacdo do standard de prova aplicavel e, quando identificado corretamente, na sua

aplicacdo (Ferrer Beltran, 2022, p. 193-197). Véazquez (2013, p. 14) defende que esses graus de

Sao Paulo, 20 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mar-20/limite-penal-entender-
standards-probatorios-partir-salto-vara/. Acesso em: 15 mar. 2025).
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valoragcdo sejam estabelecidos pela legislacdo, para que possam ser previamente conhecidos
pelas partes processuais.

A exigéncia de uma imposi¢do prévia de um standard de prova visa, principalmente,
conferir as partes conhecimento a respeito do padrao probatério minimo preciso para comprovar
a veracidade de suas alegacdes, de modo a se proteger a seguranga juridica (Zottis , 2022, p.
30).

Como uma forma de eliminar a utilizacdo de conceitos vagos que impedem um controle
adequado da decisdao, os modelos de constatacio devem servir de conceitos objetivos,
“formulados a partir das conexdes l6gicas que devem existir entre as provas disponiveis e as
hipéteses faticas concorrentes para que se possa considerd-las como provadas, mediante a
utilizacao de conceitos objetivos” (Peixoto, 2021, p. 89).

Embora as regras distributivas do 6nus da prova sejam critérios de decisao tal como os
standards, a dindmica deles ndo se confunde. A propdsito, os dois institutos se completam: o
standard probatério € anterior a do O6nus da prova, pois estabelece o grau minimo de
corroboracdo exigido pelo direito para que uma hipotese fatica seja tida como provada.
Conforme Melim (2013, p. 147), ndo satisfeito esse grau, passa a ser necessaria a incidéncia
das regras do 6nus da prova para poder decidir, pois se trata de uma regra de julgamento que
incide sobre a falta de convencimento judicial, ou seja, ndo mais em relacdo a persuasdao
racional. Quando o julgador decide, com base nas regras atinentes, pelo 6nus da prova, ja ndo
se estd diante de um critério legal (Taruffo, 2016, p. 258-260).

Por fim, os standards de prova cumprem a fun¢do de distribuic@o do risco de erro entre
as partes. Laudan (2011. p. 68) conceitua os standards probatdrios como “mecanismos para
distribuicao de erros”, pois o grau de suficiéncia do contexto probatdrio se organiza para separar
o risco do erro judicidrio entre as partes do processo, conforme os valores conviventes ou aquilo
que € mais importante para determinada comunidade (Castro, 2021, p. 109). Peixoto (2021, p.
26) sintetiza o raciocinio de que:

o standard de prova € um instrumento de distribui¢do dos riscos de erros sobre a
decisdo dos fatos, por exemplo, uma falsa condenacdo (falso positivo) ou uma falsa
absolvicdo (falso negativo), na decisdo condenatdria penal. Cabe a cada ordenamento
juridico, a partir da valoracdo dos bens juridicos em jogo, aumentar ou diminuir a
exigéncia probatdria, alterando a probabilidade dos riscos de erros. No penal, por

exemplo, com o aumento do standard de prova, a tendéncia serd a de dificultar a
condenag¢do dos acusados e a ocorréncia da falsa condenacio.

Trata-se de uma fun¢do complexa, porquanto, em vez de ter um impacto direto na

distribuicao dos erros, os standards de prova determinam para cada tipo de caso a partir de qual
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grau de exigéncia probatdria estamos dispostos a aceitar que o risco de erro recaia sobre a defesa
ou sobre o autor.

Dessarte, os standards constituem uma reagdo do proprio sistema contra a sua
falibilidade, na medida em que faculta modelos de controle das conjecturas do julgador e
submete-as, no ambito do contraditério, a um juizo critico comum, garantindo a maior
cientificidade da decisdo juridica (Knijnik, 2001, p. 49).

A decisdo sobre qual € o standard mais adequado para cada tipo de processo e para cada
momento processual deve ser guiada pela busca do critério que maximiza os acertos € minimiza
os erros no juizo de fato, levando em conta a intensidade com que devem ser garantidos os
direitos ou interesses afetados pelos erros possiveis. Quanto mais importante para a sociedade
for o bem juridico que esta sendo discutido no processo, mais exigente serd o padrao de prova
utilizado, ou seja, o quantum de prova exigido serd aumentado em virtude da necessidade de se
proteger tal valor (Badaro, 2018, p. 71).

A definicdo do standard de prova, portanto, parte de uma escolha politica e valorativa,
considerando preferéncias sociais para a obtencdo de objetivos aos quais se pretende dar
primazia, como preferir um sistema que facilite que fatos sejam afirmados como provados ou
outro que dificulte a sua comprovacao, a fim de evitar, falsas afirmacdes judiciais (Badard,
2019, p. 237).

O embasamento tedrico aplicavel aos standards probatdrios no processo penal, por
exemplo, ocorre em razao das particularidades que lhe sdo insitas, principalmente em razao dos
bens juridicos envolvidos e das garantias fundamentais asseguradas, exigindo-se um nivel de
producdo de provas proprio. Segundo Badar6 (2018, p. 433):

a razdo de se exigir no processo penal um standard probatdrio mais elevado que no
processo civil é de natureza politica, e nao simplesmente técnica. No processo penal,
em razdo da presun¢do de inocéncia, do ponto de vista probatério ha um desequilibrio
estrutural entre as posi¢des do acusado, a quem ndo incumbe nenhum onus, € o
acusador, sobre quem recai toda a carga probatdria. Contudo, além de atribuir toda a

carga da prova para a acusagdo, também se adota um standard de prova bastante
elevado (...).

No processo penal, especificamente quando se discute o nivel de exigéncia de prova
para se considerar provados fatos que correspondem a crimes, prevalece o entendimento de que
um standard adequado deve ser especialmente rigido (Badar6, 2018, p. 71-72). A razdo é que
a condenacdo criminal legitima aquela que, em tese, € a mais dura intervencao que o Estado é
capaz de fazer na esfera de direitos de um cidaddo: a pena privativa de liberdade. A aplicacdo

de penas dessa natureza, além de afetar direitos fundamentais, é também capaz de gerar
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consequéncias bastante graves e traumaticas na vida do apenado, prejudicando sua vida social,
seus lacos afetivos, sua carreira profissional, seus potenciais projetos de vida etc., além de ter
um carater estigmatizante como efeito colateral.

Em uma analogia com o esporte olimpico do salto com vara, Rosa e Matida (2020)
afirmam que um standard probatério funciona como o “sarrafo no salto com vara, podendo ser
posicionado mais baixo ou mais alto. A maior ou menor altura impord, tal como no salto com
vara, graus distintos de dificuldade ao jogador”. No contexto do processo penal, segundo os
autores, a estratégia consiste em posicionar o sarrafo alto para a hipotese acusatdria,
“dificultando que hipdteses acusatdrias de menor qualidade cheguem a produzir resultados
(condenacgdo de um inocente)” (Rosa; Matida, 2020).

As finalidades dos standards probatorios, portanto, sdo: a) orientar o juizo fético, isto €,
balizar a verificabilidade das hipdteses féticas a partir de critérios inteligiveis quanto ao grau
de confirmacao ou refutacao das proposi¢des de fato; b) estabelecer um modelo tendente a guiar
a valoracao da prova, a tomada da decisdo fética e viabilizar o controle mais objetivo e racional
do acertamento dos fatos; e c¢) distribuir os riscos de erros entre as partes (Andrade, 2023. p.
70).

Apesar disso, Peixoto (2021, p. 26-27) ressalta que o direito positivo, a doutrina e a
jurisprudéncia, em geral, ignoram a auséncia de um critério externo, permitindo que a decisao,
relativa ao preenchimento do standard probatério, passa a pertencer a um campo de ampla
discricionariedade de cada juiz, de dificil controle intersubjetivo. O direito brasileiro reclama
uma andlise sistemética dos standards, considerando o seu conceito, formas de defini¢do e de
distribuicao entre os diferentes direitos materiais, com avaliacao critica da doutrina estrangeira
e, principalmente, uma sistematiza¢do da matéria a partir, especificamente, do direito positivo
brasileiro.

Corroborando esse pensamento, Matida e Vieira (p. 223-224) asseveram que 0 mero uso
de um determinado standard de forma automdtica provoca a producao de decisdes subjetivas e
arbitririas, sem qualquer cuidado exigivel do préprio critério, ocasionando um efeito “anti-
standard”. Isso decorre da mera importacao e aplicagdo descuidada da doutrina estadunidense,
sem observar as peculiaridades da realidade brasileira:

o standard representa um tipo de estratégia normativa diferente. Ao fazerem uso de
termos vagos na formulacdo normativa, os arquitetos dos mais diversos sistemas
juridicos objetivam garantir espaco a discricionariedade dos aplicadores. A vagueza
faz com que a 4rea de incidéncia do standard tem a capacidade de ser mais sensivel
em cada caso em que sua aplicagc@o seja posta em questdo. Enquanto a regra pretende

garantir determinado propdsito descolando-se das consideragdes politico-morais que
lhe serviram de fundamento ao momento de sua formulagdo, o standard representa
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um convite permanente a reflexdes sobre a realizacdo do propdsito que ele visa
proteger. Ndo por outra razio, o standard ‘“dirija prudentemente” pode excluir da
punicio o piloto de Férmula 1 que no nosso exemplo conduzia a mais de 80 Km/h.
Verificando a habilidade do piloto de conduzir com seguranca mesmo em alta
velocidade, o aplicador interpreta o caso individual como conforme ao standard e, por
isso mesmo, livre de multa. Fica claro que o standard representa uma porta aberta ao
exercicio intelectual do aplicador sobre quais comportamentos, nos casos individuais,
representam ameacga ao propdsito que visa proteger. O standard pretende ser uma
estratégia mais justa para os casos concretos, pois sempre resguarda ao agente
discricionariedade para analisar o caso individual e suas especificidades tendo o
propésito para o qual foi criado. Como desvantagem quando compara a regra, dado
que o standard pretende oferecer uma pluralidade de respostas a depender das
especificidades dos casos individuais, é fonte de incertezas e imprevisibilidade de
casos futuros (Matida; Vieira, p. 226-227).

Para Matida e Vieira (2019, p. 222), exige-se cautela, tanto em relacdo a prépria
defini¢do de standard probatério quanto ao seu proprio uso. Nao raras vezes, se verifica a
citacdo da expressdo “standard” como suficiente para dar garantia de fiabilidade da decisao,
desconsiderando o caso concreto. O uso de limites probatorios claros no processo brasileiro
contribuiria para a diminuicdo de decisdes judiciais superficiais, sem aprofundamento da
andlise probatoria apresentada por ambas as partes ao longo da relagdo processual.

Nesse sentido, hd, consequentemente, uma dupla preocupagdo: o estabelecimento de
parametros minimos para verificar a racionalidade da decisdo judicial e a constatagdo efetiva
da aplicagdo de tais critérios para fundamentar a decisao.

Mais do que dispor de standards de prova, é necessario que eles sejam formulados a
partir de uma metodologia adequada, por meio de critérios intersubjetivamente controldveis,
que ndo apelem a elementos subjetivos de quem decide. Desse modo, observa-se a relacdo entre
standards de prova e a garantia de motivacao das decisdes judiciais.

Bayon (2010, p. 18-19) elenca quatro requisitos para a fixa¢do de um padrio de prova
minimamente satisfatdrio: (i) objetividade; (ii) formulagao que possibilite o controle por meio
de um procedimento intersubjetivamente controldvel; (iii)) que seja capaz de distribuir
justificadamente os riscos €; (iv) que a distribui¢do dos riscos deve decorrer apenas da qualidade
das evidéncias. As inferéncias probatdrias devem ser feitas a partir delas, e ndao de qualquer
outra coisa.

Para Ferrer Beltran (2022, p. 193-197), sem standards probatérios metodologicamente
bem formulados que determinem os umbrais de suficiéncia probatoria de um modo
aceitavelmente preciso e de forma subjetivamente controldvel, € impossivel justificar que o
grau de corroboragdo alcangado por uma hipétese fatica a luz das provas apresentadas no

processo € suficiente. Dispor de standards de prova e exigir a justificacdo da decis@o a partir



66

das provas apresentadas e dos standards aplicdveis sdo duas condi¢Oes para escapar da
arbitrariedade e tornar possivel o devido processo legal.

Desse modo, segundo o autor, para que uma regra possa cumprir a fungdo de um
standard de prova, deve cumprir quatro requisitos: (i) recorrer a critérios relativos a capacidade
justificativa do acervo probatdrio sobre as hipdteses em conflito; (ii) ser capaz de determinar
um umbral a partir do qual uma hipétese sera considerada provada; (iii) utilizar critérios
qualitativos, préprios da probabilidade ndo matemadtica; (iv) qualquer processo judicial
necessita de diversos standards de prova, que devem fixar umbrais de suficiéncia probatodria
distintos e progressivos (Ferrer Beltran, 2022, p. 41).

Como primeiro requisito, exclui-se o uso de critérios que apelem a elementos subjetivos
do julgador, de modo que qualquer formulacdo do standard de prova que remeta a estados
mentais ou psicolégicos do juiz nao cumpre esse requisito. Exige-se, desse modo, que os
critérios que forem utilizados no standard de prova para indicar o grau de exigéncia probatdria
requerido sejam relativos ao quanto o acervo probatdrio apoia, objetivamente, as distintas
hipéteses em conflito, e ndo ao convencimento psicolégico do julgador (Ferrer Beltran, 2022,
p. 42-49).

O segundo requisito estabelece que o standard de prova deve cumprir a fungdo de definir
o grau de suficiéncia probatdria a partir do qual uma hipdtese sobre os fatos deverd ser
considerada provada, e os critérios que forem utilizados pelo standard de prova devem definir
esse limite, reduzindo tanto quanto possivel a inevitdvel vagueza que qualquer critério ndo
matematico terd. De acordo com Ferrer Beltran (2022, p. 50-51),

assim, resta claro, por exemplo, que o raciocinio probatdrio é sempre um raciocinio
indutivo; também que deve respeitar as leis da 16gica e da ciéncia, bem como que isso
deve ser feito em todas as etapas do procedimento; por outro lado, nessas diferentes
etapas (por exemplo, determinar a abertura do juizo oral, a ado¢do de medidas
cautelares ou a declaracdo de fatos provados na sentenca final) as exigéncias
probatdrias sdo e devem ser distintas, razdo pela qual ndo basta dizer que essas
decisdes devem estar indutivamente justificadas etc.; € necessdrio determinar o
umbral a partir do qual serdo entendidas justificadas.

Tanto a doutrina inglesa como a estadunidense destacaram também o carater
impreciso e altamente vago de seus cldssicos standards de prova para o processo civil
e penal (fundamentalmente a probabilidade prevalente, a prova clara convincente e o
para além de qualquer ddvida razodvel), De fato, podem ser também resenhados
estudos empiricos muito interessantes que mostram quio varidvel € a interpretacao
que advogados, juizes e jurados atribuem a diferentes standards em termos dos graus
de probabilidade requeridos. E, da mesma forma, a jurisprudéncia do mundo anglo-
saxao enfatizou esse cardter sumamente vago e impreciso.

A auséncia de critérios que determinem o limite de sufici€ncia probatdria fixados em

uma regra geral — standard de prova — torna imprevisiveis muitas decisdes probatdrias, que
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geram consequéncias para as partes na tomada de decisdes racionais sobre, pelo menos, quatro

tipos de acdes:

1) iniciar um processo judicial com base na avaliacdo de solidez das provas
disponiveis favoraveis e contrdrias a suas pretensoes e a correspondente probabilidade
de ganhar a demanda; 2) desenhar uma estratégia processual probatéria adequada para
conseguir satisfazer o (desconhecido) nivel de suficiéncia probatdria; 3) chegar a
acordos com a parte contrdria levando em conta as probabilidades (favordveis ou
contrdrias) a ganhar o processo em sede probatoria; e 4) exercer o direito ao recurso,
alegando erro na valoracdo da prova ou na aplica¢do dos (inexistentes) critérios de
suficiéncia probatdria (Ferrer Beltran, 2022, p. 98).

Na perspectiva das garantias dos destinatdrios da decisdo, deixd-la integralmente nas
maos dos juizes e jurados € incompativel com o Estado de Direito e com o direito a prova como
parte do direito ao devido processo legal.

O terceiro requisito demanda que o standard de prova seja formulado, recorrendo-se a

critérios de probabilidade indutiva ou ldgica, isto €, ndo matematica. Este é o modelo que

N

melhor se aplica a estrutura geral do raciocinio probatério no momento da valoracdo no
processo judicial, pois, embora ndo admita o cdlculo matematico, permite a graduagdo e a
comparacdo do nivel de suporte indutivo com que conta cada hipétese, isto €, permite uma
ordenacao das hipdteses (Ferrer Beltran, 2022, p. 109-173).

O quarto requisito para a formulacdo de um standard de prova tem relagdo com o fato
de que todo processo judicial requer vérios standards, que devem fixar umbrais de sufici€éncia
probatoria distintos e progressivos. A questao, nesse sentido, diz respeito a relagdo entre os
distintos standards de prova previstos para as diversas decisdes sobre os fatos que sao tomadas
ao longo do processo. Concretamente, o grau de exigéncia probatdria dos diferentes standards

de prova, para diferentes fases do procedimento, deve seguir uma tendéncia ascendente:

assim, em linha de principio, em um processo penal, por exemplo, a exigéncia
probatdria para arquivar (ou ndo) o caso durante a instru¢@o deve ser inferior aquela
demandada para receber a dentincia, e essa deve ser inferior aquela necessdria para
dar por provada a hipétese na decisao final. Em uma primeira aproximacao, poder-se-
ia pensar que, se ndo fosse assim, as decisdes interlocutérias nada mais seriam do que
uma antecipag@o da decisdo final, tornando inttil todo o procedimento subsequente.
Naio obstante, isso € um erro.

(..)

Definitivamente, sdo diversas as decisdes probatdrias que devem ser tomadas ao longo
do procedimento judicial e todas essas devem ser regidas por standards de prova que
oferecam garantias de controle sobre a corre¢do da decisao. Nada impede que duas ou
mais dessas decisdes possam ser regidas por um mesmo standard e tampouco que
alguma dessas tenha como critério a estimativa do cumprimento futuro do standard
que rege outras decisdes; entretanto, a tendéncia geral deve ser ascendente no nivel de
suficiéncia probatéria requerido, seguindo a linha do tempo do processo (Ferrer
Beltran, 2022, p. 177-186).
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Desenvolvidas as razdes para a adocao de regras que definam standards de prova e os
requisitos para formuld-los, na préxima secdo, trata-se da atividade probatéria no processo

judicial e dos modelos de constatacdo de prova.

3.4 ATIVIDADE PROBATORIA E TEORIA DOS MODELOS DE CONSTATACAO DE
PROVA

A atividade probatéria no processo judicial pode ser descrita com base em distintas
perspectivas, a depender do critério que se adote e do ordenamento juridico que se tenha como
parametro. Ferrer Beltran (2021, p. 61) distingue trés momentos fundamentais logicamente
distintos e sucessivos nesse processo de tomada de decisdes: (i) a formag¢do do conjunto de
elementos de juizo sobre cuja base tomar-se-a a decisao; (ii) a valoragcdo desses elementos; (iii)
propriamente, a tomada de decisdo sobre os fatos.

O primeiro momento corresponde a formagdo do conjunto de elementos em juizo ou
provas que posteriormente serdo considerados para decidir. E nesse momento que serdo
selecionadas as provas passiveis de valoragdo pelo julgador. E com o marco de um processo
racional, que objetiva o acertamento da verdade, esse primeiro momento de formacdo do
conjunto de elementos de juizo deve ter por objetivo alcangar um acervo probatdrio o mais rico
e fidvel possivel, vigorando o principio epistemoldgico de que quanto mais completa e confidvel
for a informacao sobre os fatos de que dispde o processo, maior serd a probabilidade de acerto
na decisdo. Esse conjunto de elementos de julgamento consiste, apenas, nas provas apresentadas
e admitidas no processo, sendo vedado ao julgador levar em conta informagdes ou elementos
de julgamento que possui “privadamente” ou que foram excluidos do processo, por exemplo,
por serem ilicitos (Ferrer Beltran, 2021, p. 62-66).

A fase de valoragao das provas consiste na avalia¢ao ao apoio empirico que um conjunto
de elementos aporta a uma determinada hipdtese e a outras concorrentes. Essa fase inclui a
valorac¢do individual da fiabilidade de cada uma das provas admitidas no processo, bem como
a andlise conjunta dessas provas para avaliar o quanto sustentam cada hipétese fatica. Além
disso, essa fase deve governar-se por regras epistemoldgicas, isto €, deve submeter-se aos
controles de racionalidade geral (Ferrer Beltran, 2021, p. 67-70).

Todavia, um conjunto de provas, por maior e relevante que seja, ndo permitird obter
certezas racionais sobre a verdade de uma hipdtese, de modo que, no processo judicial,
estaremos sempre a falar de um raciocinio probabilistico. Por isso, a valorac@o da prova nunca

bastard para tomar uma decisdo sobre fatos. Para isso, é necessdrio dispor de critérios que
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determinem se o grau de corroboracdo alcancado €, ou ndo, suficiente para considerar provadas
todas ou algumas hip6teses oferecidas.

Por fim, hd o momento de decisdo sobre os fatos, em que o julgador deve decidir e
fundamentar quais hipéteses podem ser consideradas provadas e quais hipéteses, por outro lado,
ndo alcangam essa consideracao, com base nas regras processuais que regulamentam a decisdao
— presuncdes, Onus e os standards de prova — e nas conclusdes sobre o grau de corroboracao
probatoria alcangado (Ferrer Beltran, 2021, p. 70-72).

Portanto, os standards de prova sdo regras que determinam o grau de confirmacgao que
uma hipétese deve atingir, a partir das provas, para poder ser dada como provada e t€m como
funcdo distribuir o risco de erro entre as partes. Em relagc@o a evidéncia, a escolha de um ou de
outro standard é propriamente juridica, realizando-se em aten¢ao aos valores em jogo em cada
tipo de processo.

Identifica-se, em geral, a existéncia de vérios tipos de standards probatérios, sendo, em
ordem crescente, quanto ao grau de exigéncia de corroboracgao factual, trés os principais (Haack,
2014, p. 16): (i) preponderancia da prova (preponderance of the evidence); (ii) prova clara e
convincente (clear and convincing evidence); e (iii) prova acima da divida razoavel (beyond a
reasonable doubt) ** (Lopes Jtinior; Rosa, 2019).

A decisdo sobre qual € o standard mais adequado para cada tipo de processo e para cada
momento processual € “nitidamente politica, mas uma vez tomada, a epistemoldgica juridica
deve proporcionar os instrumentos para que possamos formuld-lo de modo preciso” (Ferrer
Beltran, 2013, p. 20), devendo ser guiada pela busca do critério que maximiza os acertos e
minimiza os erros no juizo de fato, levando em conta a intensidade com que devem ser
garantidos os direitos ou interesses afetados pelos erros possiveis. Os dois principais erros
possiveis sao “considerar provado um fato que € falso” (erro 1) e “considerar ndo provado um

fato que € verdadeiro” (erro 2). Se os interesses afetados pelo erro merecem mais protecao do

32 H4 outros parametros de constata¢do além dos quatro mencionados nesse estudo. Baltazar Jinior exemplifica
alguns deles, tais como o da “minima atividade probatoria” do Tribunal Constitucional espanhol, que tem como
aspectos bdsicos: a) a elimina¢do do convencimento judicial baseado em meras suspeitas, pressentimentos,
intuicdes, convicgdes pessoais do julgador, conjecturas ou impressdes; b) procura-se exigir uma prova que elimine
a existéncia de dividas racionais, segundo um critério qualitativo. O autor menciona também o do “alto grau de
verossimilhanga sem diividas concretas”, de construgdo jurisprudencial germanica, que consiste na exigéncia de
que haja um grau de verossimilhanca acerca da prova dos fatos, afastadas ddvidas concretas. Sdo impertinentes,
nesse sentido, diividas meramente abstratas ou que pudessem ser adotadas por outro juiz. (BALTAZAR JR., José
Paulo. Standards probatorios no processo penal. Revista AJUFERGS, v. 4, p. 168-169, 2007). Por sua vez, Danilo
Knijnik considera haver diferentes standards de prova que condicionam os provimentos liminares, a exemplo do
Sfumus boni juris e o da prova inequivoca. (KNIJNIK, Danilo. A prova nos Juizos Civel, Penal e Tributdrio. Rio
de Janeiro: Forense, 2007. p. 47).
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que os afetados pelo erro 2, o standard deverd ser mais exigente (Knijnik, 2007, p. 45). E quanto
mais exigente o standard, mais racional serd a decisdo (Gascon Abellan, 2005, p. 130).

Surge, nesse sentido, a contribuicdo da epistemologia, especialmente a juridica, a qual
desenvolve um estudo relativo ao direito probatdrio, a fim de sugerir modelos de constatacao
com base em uma andlise politica e cultural do pais, indicar uma interpretacdo objetiva aos
standards j& delimitados pelo Poder Legislativo ou Judicidrio e, também, criticar determinado
standard por ndo ter justificativa racional em relacao aos riscos de erros ao qual se propde. A
relac@o entre a epistemologia e os standards esta justamente em sua aptidao para fornecer o
suporte para o desenvolvimento de um modelo de constatacdo objetivo (Garcia, 2016, p. 181).

Nao se revela tarefa facil, entretanto, precisar o significado exato de cada expressao que
compoe o standard de prova, inclusive € uma das grandes polémicas que circundam esse tema
no sistema do common law, mas é possivel utilizd-los com base em uma perspectiva 16gico-
comparativa entre o grau de for¢a que cada um expressa. Segundo Badaré6 (2018, p. 73):

a confirmaciio que um meio de prova ou um conjunto de provas confere a uma
determinada afirmacdo fética deve ser compreendida como algo gradual, ou seja, a
prova pode gerar mais ou menos suporte para uma hipétese. Além disso, tendo em
vista que ndo € possivel trabalhar com um conceito absoluto de verdade, mas sim com
graus de probabilidade de que um enunciado fatico seja verdadeiro, é comum a

tendéncia em procurar definir o standard probatério em termos quantitativos ou
percentuais.

A Teoria dos Modelos de Constatagao indica, desse modo, a existéncia de uma escala
de graus de probabilidade de que o fato alegado pela parte tenha efetivamente ocorrido da forma
como trazido por ela aos autos. De um lado, nos litigios civis, em geral, as lides sdo resolvidas
de acordo com o modelo da preponderancia ou da prevaléncia da prova (também denominado
de probabilidade prevalente, balanco das probabilidades ou, ainda, maior peso da prova), e é
conhecido no sistema de common law como “preponderance of evidence”, cujo significado é
que o julgador deve escolher a hipétese que se mostrar “mais provavel” com base nos meios de
prova disponiveis. Consiste na nocao de que “os fatos sdo mais provaveis do que nao” (more
likely than not).

Esse modelo tem a for¢a de um grau minimo de prova e o quantum de prova € idéntico
para o autor e para o réu, pois € pressuposto do processo civil, em regra, uma relacio juridica
equilibrada e estruturalmente igualitdria. Se fosse quantificado em termos numéricos, ele
equivaleria a uma probabilidade superior a 50% (Laudan, 2011, p. 56).

Parte-se da premissa de que, para a sociedade, “a avaliacdo dos interesses em jogo é

neutra” (Costa, 2013, p. 368). A andlise final consiste em considerar como provado o que é
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mais provavel do que ndo, sobretudo nas causas em que as partes forem substancialmente
iguais. A parte deve buscar alcangar patamar de prova tendente a confirmar a hipétese fatica
que sustenta, caso contrdrio, poderd ter de suportar resultado desfavordavel. De acordo com

Taruffo (2014, p. 135),

esse standard estabelece que, quando sobre um fato existirem provas conflitantes, o
julgador deverd <<sopesar>> as probabilidades relativas as diferentes versdes dos
fatos e fazer uma escolha em favor da afirmagdo que lhe parecer relativamente <<mais
provdvel>>, com base nos meios de prova disponiveis. Tal standard é objetivamente
racional, uma vez que seria irracional permitir ao julgador escolher a versao dos fatos
mais debilmente sustentada pelos meios de prova: € claro que a versdo relativamente
<<mais forte>> deve prevalecer sobre a relativamente <<mais fraca>>. Ademais,
podem-se elencar outras varias razdes em favor desse standard, como, por exemplo,
sua capacidade de minimizar erros provaveis na tomada das decisdes, bem como de
fazer cumprir o principio da igualdade das partes no processo civil.

Nao obstante, Taruffo (2014, p. 135-136) conduz algumas criticas a esse modelo de

valoragao:

alguns problemas podem surgir na aplicacdo do standard da probabilidade
preponderante: por exemplo, pode-se constatar que se todas as versdes dos fatos
possuirem um baixo nivel de apoio probatdrio, escolher a relativamente mais provavel
pode ndo ser suficiente para se estabelecer que tal versdo € “verdadeira”. Portanto,
sustenta-se que para que um enunciado seja escolhido como a versdo relativamente
melhor ndo basta que seja mais provavel que todas as outras versdes, mas também que
seja “mais provavel que sua negacdo”: i.e., que uma versdo positiva do fato seja, em
si mesma, mais provavel que a sua versdo negativa simétrica. Uma preocupagio
similar conduz os sistemas de common law a sustentar que o standard da
preponderancia da prova possa ser demasiadamente débil quando interesses
individuais importantes estdo em jogo. Em tais casos, é possivel aplicar o standard
mais rigoroso, qual seja, da “prova clara e convincente” ou da “prova clara, precisa e
indubitdvel”. Apesar dessas dificuldades, parece que o standard da preponderancia da
prova é uma racionaliza¢io adequada do principio da livre apreciacdo da prova, tanto
nos sistemas de common law, quanto nos de civil law.

Além do modelo da prevaléncia da prova, em algumas hipdteses especificas de agcdes
de natureza civil, em que sdo discutidas questdes que ultrapassam interesses meramente
patrimoniais e que podem trazer a uma das partes san¢des graves que se aproximam do processo
penal ou, inclusive, a perda/conflito de interesses de grande relevancia para as partes (cite-se,
a titulo de exemplo, destituicdo do poder familiar, anulag@o de testamento e aplicacdo de san¢@o
por ato de improbidade administrativa), a simetria da relac@o processual e do custo do erro leva
a aplicacdo do standard denominado ‘prova clara e convincente’ (clear and convincing
evidence), identificado com um juizo equivalente ao ‘muito mais provdvel do que ndo’, superior
a mera preponderancia, mas menos exigente que a prova além da ddvida razodvel” (Costa,

2013, p. 368).
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Esse modelo de constatacdo traz também a ideia de que ha graus diversos de
convencimento no processo civil, e o enunciado fatico da parte requerente deve receber um
grau maior de confirmagdo probatdria, ou seja, o moédulo de constatacdo da prova clara e
convincente indica que a for¢a de confirmacgdo deve se basear em uma alta probabilidade, algo
igual ou acima de 75%, possuindo esse modelo um carater intermedidrio, situado entre o da
preponderancia de provas e o da prova além da duvida razodvel, exigindo da parte demandante
a apresentacdo de provas mais fortes (Andrade, 2023, p. 157).

Por fim, o standard da “prova além da ddvida razoavel” (beyond a reasonable doubt
(BARD) no sistema de common law) determina que, para ser considerada provada, a hipétese
precisa ter uma probabilidade bastante elevada de ocorréncia e, além disso, as demais hipéteses
alternativas ndo podem ser aceitaveis. Veda-se que ha qualquer divida razodvel em relacdo a
versdao que se pretende afirmar como provada. Com efeito, esse modelo de constatagcdo exige
um altissimo grau de confirmagdo (probabilidade elevadissima), que pode ser indicado na
fracdo de 80%, 90% ou até 99% (Mendes, 2020, p. 113).

Esse standard probatério € utilizado nos paises de tradicdo common law desde o século
XVIII, tendo recebido o status constitucional pela Suprema Corte dos EUA na decisdo do caso
In re Winship. Na hip6tese, havia sido aplicada uma medida a adolescente por pratica de furto,
com base na preponderancia de prova, como exigia a lei local. A Suprema Corte entendeu que,
assim como para os adultos, deveria ter sido exigida a prova acima de ddvida razodvel, em
razao do devido processo substantivo, assim constitucionalizando a questao (Baltazar JR, 2007,
p. 166-167) e determinando que os jurados fossem obrigatoriamente instruidos a aplicar o
BARD, com pena de revogacio da sentenca condenatéria®.

De fato, no processo penal, especificamente quando se discute o nivel de exigéncia de
prova para se considerar provados fatos que correspondem a crimes, prevalece o entendimento
de que um standard adequado deve ser especialmente rigido (quase certeza — forte convicgao).
A razdo é que a condenacdo criminal legitima aquela que, em tese, é a mais dura intervengao
que o Estado € capaz de fazer na esfera de direitos de um cidadao: a pena privativa de liberdade.
Exige-se, desse modo, uma prova forte, que reafirme a presun¢do de inocéncia e sirva de escudo

para o acusado. De acordo com Streck (2017, p. 409-411), as diferencas entre os standards de

33 No original: “Specifically, the Supreme Court found, by a creative act of interpretation — the standard of proof
in criminal trials — that the US Constitucion required that all criminal juries were to be instruct a jury thereby
became automatic grounds for reversing a conviction”. (LAUDAN, Lerry. Truth, error and criminal law. An
Essay in Legal Epistemology. Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p. 34).
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prova no processo civil e no processo penal podem ser verificadas por meio do seguinte

exemplo:

no primeiro caso pensa-se na situacdo em que um condutor de veiculo automotor
colide na traseira de outro; no segundo caso, pensa-se no condutor de um veiculo que
se nega a prestar o teste do bafdmetro. Imagine, agora, que nos autos de ambos o0s
processos constam apenas essas informagdes: no caso do ilicito civil apenas a
informacao de que o réu colidiu na traseira do veiculo do autor, sem que haja qualquer
outra prova de quem foi o culpado pelo abalroamento; no segundo caso, a mesma
situacdo, vale dizer, ndo h4d nenhuma prova de que o condutor estava embriagado,
constando apenas a sua negativa em prestar o teste do bafémetro.

Com base em tais exemplos, pode-se perceber a incidéncia da questdo envolvendo os
standards probatdrios. No primeiro caso € admissivel considerar que aquele que
colidiu atrds foi o culpado do acidente na medida em que a tradi¢cdo diz que
usualmente aquele que colide atrds de qualquer veiculo é o motorista que ndo atentou
como deveria para o transito. Somado a isso, ainda que essa valorag¢do da prova ndo
seja capaz de excluir outras causas, existe a necessidade de que uma decisdo seja
prolatada. Existe a proibi¢do do non liquet e o juiz ndo pode quedar-se em inércia.
Assim, o patrimo6nio do condutor ndo ¢ um bem tdo pesado quanto a liberdade de
alguém e, portanto, ainda que outras causas do acidente ndo estejam excluidas, o juiz
deve, em principio, julgar no sentido de considerar culpado o condutor que colidiu
atrds, tendo em vista o standard da preponderancia de provas.

(..)

Por outro lado, vé-se a situagdo do condutor que se nega a prestar o teste do bafémetro.
A simples negativa de prestar tal teste ndo tem o conddo de excluir outras causas, da
mesma forma que no caso do abalroamento no ilicito civil. Entretanto, aqui se aplica
o standard da prova além da divida razodvel. Trata-se de um standard mais pesado,
uma vez que o direito a liberdade estd em jogo, de forma que o julgador ndo podera
condenar o réu. A CHD dird que a tradi¢do legal que, ndo podendo ser excluidas outras
hipéteses, presume-se que o réu € inocente e, portanto, tal prova € insuficiente para
uma condenacdo. Assim que deve ser.

Segundo Ferrer Beltran (2021, p. 71), no processo penal, ainda que a fase da valoracao
da prova tenha sido confirmada, ndo significa que ela devera ser considerada como provada,
pois o standard de prova no processo penal exige a comprovagao da culpa, e uma comprovagao
que seja além da duvida razodvel, devendo, portanto, superar nio somente a versao contréria,
mas também o principio da presuncdo de inocéncia, que se constitui como uma regra de juizo
fatico e de avaliac@o probatéria da sentenca (Ferrer Beltran, 2021, p. 71). Essa regra incide,
justamente, no momento de se valorar a prova produzida e de se indicar se as exigéncias do
standard foram ou ndo atingidas. Uma vez que se conclui que as provas existentes ndao sao
suficientes para afastar a divida sobre determinado enunciado fético, essa incerteza deve pender
em favor do réu. Ou seja, a hipétese acusatdria deve ser considerada ndo provada.

A concepcao de que a condenagdo pressupde prova “além da divida razodvel” se pauta
pela premissa de que as decisdes judiciais e a valoracdo da prova envolvem juizos de
probabilidade e que, assim, alcancar uma certeza absoluta € algo invidvel (Ferrer Beltran, 2017,

p. 60-65). Ao se reconhecer que a certeza absoluta € invidvel no processo decisério, a adogao
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de modelos de constatacdo a partir de juizos de probabilidade limita a valoracdo em casos de
excessos de rigidez para a declaracdo de fatos como provados.

Contudo, ha indmeras criticas que afirmam a inutilidade do conceito de “além de
qualquer divida razodvel”, em razao da falta de definicdo clara de seu conteido, pois tal
standard probatério ndo estabelece um critério preciso de decisdo, sendo baseada em um
conceito, essencialmente, soft de como a reasonableness da divida pode impedir a condenagao,
mesmo havendo provas da culpabilidade do acusado (Nieva Fenoll, 2019, p. 219-253).

Laudan (2011, p. 35) afirma que “a Suprema Corte na dltima gera¢do acarretou uma
desconexao entre o standard de prova e as ideias filoséficas que originalmente assentavam suas
premissas e sua coeréncia”?*. O autor, inclusive, faz um interessante apanhado de vérios
conceitos utilizados pelos Tribunais norte-americanos, tecendo criticas a cada um deles.

O primeiro standard é conceituado como “aquela seguranga de crenca apropriada para
a tomada de decisOes importante na vida de alguém” (BARD as That Security of Belief
Appropriate to Important Decisions on One’s Life) (Laudan, 2011, p. 36-37). Uma instru¢do
dessa natureza foi transmitida aos jurados do Quinto Circuito Federal: “prova além de qualquer
davida razodvel, portanto, € a prova de um cardter tdo convincente que vocé estaria disposto a
confiar e agir de acordo com ela sem hesitar nos assuntos mais importantes de sua vida™®. A
critica do autor esté relacionada ao fato de que, na vida ordindria, em muitos momentos, sao
tomadas decisdes num contexto de incerteza, de hesitacdes, ou seja, as pessoas atuam a despeito
da existéncia de uma divida razodvel >°.

A segunda definicdo de prova “acima de toda divida razodvel” trazida por Laudan
(2011, p. 37-38) € no sentido de ndo hesitacdo de uma pessoa prudente para agir ou nao nos
seus assuntos pessoais mais relevantes (BARD as the Sort of Doubt That Would Make a Prudent
Person Hesitate to Act). O autor menciona a seguinte instru¢ao do Segundo Circuito Federal

que reflete essa ideia:

34 No original: “the Supreme Court in the last generation has effected a disconnect between the standard of proof
(BARD) and the philosophical ideas that originally provided its grounding and coherence”. (LAUDAN, Lerry.
Truth, error and criminal law. An Essay in Legal Epistemology. Cambridge: Cambridge University Press, 2011.
p- 395).

35 No original: “proof beyond reasonable doubt, therefore, is proof of such a convincing character that you would
be willing to rely and act upon it without hesitation in the most important of your own affairs”. (LAUDAN, Lerry.
Truth, error and criminal law. An Essay in Legal Epistemology. Cambridge: Cambridge University Press, 2011.
p. 36).

36 No original: “in our ordinary lives, even sizable doubts cause little or no hesitancy to act. Many, perhaps most,
of the important life decisions are taken under conditions of significant uncertainty, Where doubt is not only
rational but rampant”. (LAUDAN, Lerry. Truth, error and criminal law. An Essay in Legal Epistemology.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p. 36).
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o grau de certeza necessario para condenar € exclusivo do direito penal. Ndao achamos
que as pessoas costumeiramente tomem decisdes privadas de acordo com esse padrio,
nem mesmo que seja possivel fazé-lo. Na verdade, suspeitamos que se esse padrio
fosse obrigatério em assuntos privados, o resultado seria uma inércia massiva. Os
individuos podem frequentemente ter o luxo de desfazer erros privados; um veredito
de culpa é frequentemente irrevogdvel (Laudan, 2011, p. 37)*7 (tradugdo nossa)

Para além da critica j& mencionada na primeira defini¢dao, Laudan (2011, p. 37-38)
acrescenta que, em muitas situacdes, individuos demonstram inquietacdo e preocupacao diante
de decisdes relevantes, mesmo quando o curso de acdo a ser seguido estd plenamente claro e
isento de duvidas. Ilustra essa observacdo com o exemplo de uma esposa que, embora seja
constantemente maltratada pelo marido, ndo opta pela separagdo — hipétese em que nado
subsistiriam ddvidas quanto ao fato de que a permanéncia na situacdo atual contraria seus

préprios interesses’®.

A terceira defini¢do de prova “acima de toda didvida razoavel” € afirmar que ela € uma
convic¢do estdvel na culpabilidade do acusado (BARD as na Abiding Conviction of Guilt)
(Laudan, 2011, p. 38), formulacdo que pode ser encontrada nas instru¢des dirigidas ao juri nas

cortes do Estado da Califérnia:

a ddvida razodvel € definida da seguinte forma: Nao € uma mera divida possivel;
porque tudo relacionado a assuntos humanos, e que dependa de evidéncias morais,
estd aberto a alguma comparag@o e consideracdo de todas as evidéncias, deixando a
mente dos jurados naquela condi¢do em que eles ndo podem dizer que sentem uma
convicgdo duradoura, uma certeza moral, da verdade da acusagdo (Laudan, 2011, p.
38)%. (Tradugdo nossa).

A interpretacdo sobre uma “convic¢ao duradoura” € compreendida como uma crenga
que € sustentada “firmemente e sem duividas” a respeito da culpabilidade do réu, reclamando

que seja uma convic¢do que possa se prolongar no tempo, que nao seja transitéria ou fugaz,

37 No original: “the degree of certainty required to convict is unique to the criminal law. We do not think that
people customarily make private decisions according to this standard nor may it even be possible to do so. Indeed,
we suspect that were this standard mandatory in private affairs the result would be massive inertia. Individuals
may often have the luxury of undoing private mistakes; a verdict of guilt is frequently irrevocable”. (LAUDAN,
Lerry. Truth, error and criminal law. An Essay in Legal Epistemology. Cambridge: Cambridge University Press,
2011. p. 37).

38 No original: “many people, confronted by major life decisions, fidget and fret even when it is wholly clear and
beyond doubt what course of action they should take. A battered wife, knowing perfectly well that her husband
will continue beating her when money is short in the household, will nonetheless often hesitate about extricating
herself from the situation”. (LAUDAN, Lerry. Truth, error and criminal law. An Essay in Legal Epistemology.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p. 37-38).

39 No original: “reasonable doubt is defined as follows: It is not a mere possible doubt; because everything relating
to human affairs, and depending on moral evidence, is open to some comparison and consideration of all evidence,
leaves the minds of the jurors in that condition that they cannot say they feel an abiding conviction, to a moral
certainty, of the truth of the charge”. (LAUDAN, Lerry. Truth, error and criminal law. An Essay in Legal
Epistemology. Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p. 38).
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surgindo de uma reflex@o cuidadosa sobre a prova e de inferéncias prudentes dela derivadas. O
grande problema dessa defini¢do é o apelo ao simples estado subjetivo dos jurados, pois uma
convicg¢do firme ndo tem, necessariamente, qualquer conexao com as provas disponiveis. Isso
faria possivel, por exemplo, a condenag¢do de um acusado com base em crencas irracionais,
como o simples fato de o acusado possuir uma tatuagem (Laudan, 2011, p. 39).

Um quarto conceito afirma que a prova “acima de toda divida razodvel” é aquela divida
para a qual € possivel oferecer alguma razao (Reasonable Doubt as a Doubt for Which a Reason
Could Be Given) (Laudan, 2011, p. 40-44), ou seja, sobre esse viés, a divida deve ser
“verdadeira”, “logica”, “substancial” ou “real”. Embora seja uma interpretacdo que se mostra
um tanto quanto 6bvia, no sentido de que ela vem acompanhada da exigéncia de que eventual
davida seja fundamentada nas provas disponiveis, hd diversas decisdes das cortes de apelacdo
rejeitando essa forma de definic@o. No caso Pennsylvania v. Dauphinee, por exemplo, o tribunal
ponderou que, para ser “razodvel”, a duvida deve ser substancial e ndo fantasiosa, mas ndo é
essencial que um jurado seja capaz de dar “alguma razao adequada para considera-la” (Laudan,
2011, p. 41)*.

Para Laudan (2011, p. 41-42), embora essa seja uma perspectiva bastante razodvel e
compativel com a presuncdo de inocéncia e a atribuicdo integral do 6nus da prova a acusagdo
— que exige que os jurados possam manifestar suas dividas, seja aos colegas ou a si mesmos
—, o0 problema dessa abordagem estd em sugerir que o jurado pode ter uma davida razoavel,
mas nao conseguir expressa-la. Isso cria uma pressao, pois o jurado € intimidado pela concepc¢ao
de que deve justificar sua divida, como se fosse obrigado a apresentar uma razao concreta para
absolver.

O quinto e ultimo conceito de prova “acima de toda ddvida razodvel” € o que o
compreende como uma alta probabilidade (BARD as High Probability) (Laudan, 2011, p. 44-
47), relacionando-o a probabilidades numéricas, cuja visdo é inspirada na abordagem
encontrada no modelo de preponderancia da prova do processo civil, em que o julgador de fato
deve favorecer o autor em vez do réu se o caso do autor for mais provédvel do que ndo, ou seja,
se tiver uma probabilidade maior que 0,5.

O padrao criminal deve ser maior do que o padrdo civil, entdo as probabilidades

relevantes teriam de ser muito maiores para condenacdo (0,9 ou 0,95 sdo estimativas nao

40 No original: “In order to be "reasonable", the doubt must be substancial as opposed to fanciful, but it is not
essential that a juror be able to give "som proper reason for entertaining it"; it may exist without his being able
to formulate any reason for it..”. LAUDAN, Lerry. Truth, error and criminal law. An Essay in Legal
Epistemology. Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p. 41.
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oficiais comumente citadas) (Laudan, 2011, p. 44). Essa concep¢do estd associada com a
questdo da fiabilidade da justica e tem forte aceitacdo no ambito da doutrina, embora encontre
vozes que rechacam a defini¢ao de standards probatdrios por meio de probabilidade numéricas.

Nos anos 80, revertendo uma condenacdo em um julgamento em que o juiz havia
definido BARD em linguagem probabilistica, uma corte de apelacdes em Machachusetts
insistiu “que a ideia de duvida razodvel ndo € suscetivel de quantificacdo; € inerentemente
qualitativa” (Laudan, 2011, p. 44-45). A Corte Suprema de Nevada caminhou no mesmo
sentido: “a ideia de duvida razodvel € inerentemente qualitativa. Qualquer tentativa de
quantificé-la pode diminuir inadmissivelmente o 6nus da prova da acusagio, e provavelmente
confundird em vez de esclarecer” (Laudan, 2011, p. 45).

Andrade, contudo, observa que tais criticas ao conceito de prova “acima de toda divida
razoavel” baseado na probabilidade ignora o fato de que esse modelo de constatacdo, assim
retratado, reforca o nivel muito elevado de confirmacdo dos fatos que é exigido para que se
admita a condenac¢do do réu. Segundo o autor,

pesquisas empiricas coordenadas por Kagehiro e Stanton indicaram que os jurados
reagem melhor aos nimeros. Nos testes em que foram instruidos apenas mediante o
uso das trés expressdes consagradas supracitadas, a proporcdo entre 0S casos
decididos contra ou a favor de cada uma das partes ndo apresentou grandes variacdes
em func¢do do grau de convicgc@o que se pedia aos jurados que aplicassem, sendo as
diferencas praticamente nulas entre as aplicagdes dos standards preponderance os the
evidence e clear and convincing evidence. Os resultados apontaram que tais instru¢des
ndo eram rigorosamente seguidas, pois o sentido das decisdes indicou que os jurados
aplicaram na maioria dos casos algo préximo do critério intermedidrio.

De outro lado, os testes de Kagehiro revelaram que, quando se pediu aos jurados que
aplicassem graus de convicgdo de 51%, 71% e 91%, os vereditos favordveis aos
demandantes diminuiram significativamente a medida que o standard da prova se
tornou mais rigoroso. Noutras palavras, defini¢cdes juridicas quantificadas em termos

de probabilidade transmitiram mais precisdo e rigor quanto ao grau de convicc¢io
exigido do julgador (Andrade, 2023, p. 175-176).

Os defensores dessa vertente conceitual afirmam que, diante da impossibilidade de se
alcancar a certeza ou a verdade absoluta no juizo féatico, por mais concretas que sejam as provas
produzidas em determinado feito, trabalhar no terreno da probabilidade pode ser uma solugao
vidvel. O passado € irrepetivel, e, portanto, sua reconstru¢cao obriga que o convencimento
judicial seja interpretado por meio da divida. Dessa maneira, partindo de inferéncias indutivas,
uma decisao judicial deve estar orientada pela racionalidade, considerando o valor de uma
hipétese de probabilidade na ordem da conexao causal entre o fato aceito como provado e o
conjunto dos fatos adotados como probatorios.

Diante da imprecisdo e das divergéncias conceituais de prova “acima de toda ddvida

razoavel”, algumas cortes americanas — pelo menos 10 Estados — sugeriram aos juizes que
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simplesmente ndo oferecessem qualquer instrucdo sobre o standard probatério aos jurados, pois
a definicdo de “ddvida razodvel” seria autoevidente (Laudan, 2011, p. 35). No Estado de
Oklahoma, por exemplo, se um juiz oferece a um juri qualquer explicac@o sobre o que € divida
razodavel, isso € motivo automatico para reverter uma condenacao (Laudan, 2011, p. 47-48).

A propria Suprema Corte (Estados Unidos da América, 1990) norte-americana tem
contribuido para trazer ainda mais confusdo ao tema. Em 1990, julgando o caso Cage v

Louisiana®’

, a Suprema Corte entendeu que as instrugdes transmitidas aos jurados nado
refletiram, corretamente, o conceito de divida razoavel. Na fase de culpa do seu julgamento, o
juri foi instruido que a culpa deve ser encontrada além de uma duivida razodvel, que a divida
razoavel era “aquela duvida que daria origem a uma incerteza grave” e “uma duvida substancial
real”, e que o que era necessdrio era uma “certeza moral”. Para a Suprema Corte, as palavras
“substancial” e “grave” sugerem um grau maior de divida do que o exigido para absolvicao
sob o padrdo de divida razodvel. Quando essas declaracdes sdo consideradas com a referéncia
a certeza “moral”, em vez de probatéria, um jurado razodvel, tomando a acusacdo como um
todo, poderia ter interpretado a instrug¢@o para permitir uma constatacao de culpa com base em
um grau de prova abaixo do exigido pela cldusula do devido processo.

A Suprema Corte (Estados Unidos da América, 1994) norte-americana também ja
afirmou que, embora o standard “acima de qualquer ddvida razodvel” seja um elemento
essencial do devido processo legal, a Constituicdo ndo proibe, tampouco exige que as cortes

definam o seu conceito, permitindo que os juizes se recusem a defini-lo no julgamento, bastando

apenas que facam mengao ao standard em si.

4 De acordo com a orientagdo do julgado no caso Cage v Louisiana, 498 U.S. 39 (1990): “se vocé tiver uma divida
razodvel quanto a qualquer fato ou elemento necessdrio para constituir a culpa do réu, € seu dever dar a ele o
beneficio dessa divida e retornar um veredito de inocente. Mesmo quando a evidéncia demonstra uma
probabilidade de culpa, se ndo se estabelece tal culpa além de uma ddvida razodvel, vocé deve absolver o acusado.
Essa divida, no entanto, deve ser razodvel; ou seja, uma que seja fundada em uma base substancial real e tangivel
e ndo em mero capricho e conjectura. Deve ser uma divida que daria origem a uma grave incerteza, levantada em
sua mente por razdes do cardter insatisfatério da evidéncia ou falta dela. Uma divida razodvel ndao € uma mera
divida possivel. E uma divida substancial real. E uma divida que um homem razodvel pode seriamente entreter.
O que € necessdrio ndo é uma certeza absoluta ou matematica, mas uma certeza moral.” (traduciio nossa). No
original: “If you entertain a reasonable doubt as to any fact or element necessary to constitute the defendant's
guilt, it is your duty to give him the benefit of that doubt and return a verdict of not guilty. Even where the evidence
demonstrates a probability of guilt, if it does not establish such guilt beyond a reasonable doubt, you must acquit
the accused. This doubt, however, must be a reasonable one; that is one that is founded upon a real tangible
substantial basis and not upon mere caprice and conjecture. It must be such doubt as would give rise to a grave
uncertainty, raised in your mind by reasons of the unsatisfactory character of the evidence or lack thereof. A
reasonable doubt is not a mere possible doubt. It is an actual substantial doubt. It is a doubt that a reasonable
man can seriously entertain. What is required is not an absolute or mathematical certainty, but a moral certainty”.
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Supreme Court. Cage v. Louisiana, 498 U.S. 39 (1990). Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/498/39/. Acesso em: 16 mar. 2025).
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Destarte, a Suprema Corte optou por ndo definir o modelo de constatagdao “acima de
qualquer divida razodvel”, assim como também evitou elaborar instrucdes que deveriam ser
informadas aos jurados. Essa auséncia de padronizacdo de concepgdes, a diversidade de
significados e a falta de coeréncia e estabilidade acarretam significativas incertezas na

utilizacdo do conceito desse standard pelo sistema de justica norte-americano. Para Laudan:

se os juizes ndo conseguem chegar a um acordo entre si sobre essa nocdo crucial, e
estd claro que nao conseguem, é um ato perigoso de autoengano (ou pior) sugerir que
os jurados leigos, completamente desinformados sobre o direito, tenham algum
entendimento comum e compartilhado dessa doutrina.

(..)

Como os jurados podem aplicar racionalmente um padrdo de prova a evidéncia
quando eles t€m interpretacdes tdo divergentes desse padriao e quando tantos tribunais
se recusam a esclarecé-lo para eles? Se os juizes ndo podem dizer aos jurados mais do
que um veredito de culpa exige o BARD, é provavel — dados nimeros como os que
acabamos de citar — que quase todo juri conterd jurados que trazem interpretagdes
inapropriadas desse padrdo para a mesa. Em tais circunstancias, deixar de esclarecer
o significado do BARD para os jurados € inconcebivel.

E dificil resistir a conclusio de que o que realmente impulsiona a crescente relutancia
em definir o BARD ndo ¢ tanto a fic¢do de que seu significado € claro para todos. Em
vez disso, € a preocupacdo do judicidrio de que a coexisténcia de defini¢des
conflitantes do BARD - do tipo que apareceria vividamente se os juizes fossem livres
para explicar o BARD aos jurados - traria ao conhecimento publico o fato de que
nenhum sentido univoco pode ser atribuido a frase "além de uma didvida razodvel".
Em vez de admitir esse fato e fazer algo para remedid-lo, muitos tribunais -
especialmente no nivel federal - parecem dispostos a encobrir as diferengas reais que
existem, fingindo que a concep¢do ndo requer mais explicagdes ou esclarecimentos.
Um sistema fundado na ideia de que a justica pode ser garantida simplesmente
fazendo com que o juiz, com uma piscadela e um aceno, diga aos jurados, "vocés ja
sabem o que significa ddvida razodvel", precisa urgentemente de uma revisdo

(Laudan, 2011, p . 49-50)42. (tradugd@o nossa)

Assim, evidencia-se o cendrio de confusdes e imprecisdes quanto a defini¢io do modelo
de constatacdo “acima de qualquer divida razodvel”, aspecto que se destaca em razio do carater

subjetivo das definicdes apresentadas (Badar6, 2019, p. 250). A subjetividade do standard

42 No original: “if judges cannot agree among themselves about this crucial notion, and it is clear that they cannot,
it is a dangerous act of self- deception (or worse) to suggest that lay jurors, completely unschooled it in the law,
will have some common, shared understanding of this doctrine. (...). How can jurors rationally apply a standard
of proof to the evidence when they have such divergent interpretations of that standard and when so many courts
you refuse to clarify it for them? If judges can tell jurors no more than that a guilt veredict require BARD, it is
likely - given numbers such as those just cited - that almost every jury will contain jurors who bring inappropriate
construals of that standard to the table. In such circumstances, failure to clarify the meaning of BARD to jurors is
unconscionable. It is difficult to resist the conclusion that what really drives the growing reluctance to define
BARD is not so much the fiction that its meaning is clear to all. It is instead the judiciary’s worry that the
coexistence of conflicting definitions of BARD - of the sort that would vividly show up if judges were free to explain
BARD to jurors - would bring to public notice the fact that no univocal sense can be attached to the phrase "beyond
a reasonable doubt". Rather than concede that fact and do something to remedy it, many courts - especially at the
federal level - seem disposed to paper over the real differences that exist by pretending that the conception requires
no further explication or clarification. A system founded on the idea that justice can be secured simple by having
the judge, with a wink and a nod, tell jurors, "you already know what reasonable doubt means", is in urgent need
of overhaul. (LAUDAN, Lerry. Truth, error and criminal law. An Essay in Legal Epistemology. Cambridge:
Cambridge University Press, 2011. p. 49-50).
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resulta no afastamento do processo ao fim almejado da busca da verdade em seu ideal de
correspondéncia, aproximando-se, ao contrério, das concepcdes subjetivas de verdade, as quais
consideram a formagao do convencimento do julgador como objetivo principal do processo
(Nardelli; Mascarenhas, 2016, p . 57).

Para Badar6, a critica ao carater subjetivista é adequada, principalmente quando se
considera que a féormula “acima de qualquer divida razodvel” ndo “satisfaz a necessidade de
padrdes objetivos ou, a0 menos intersubjetivamente controlaveis, ndo impedindo que a decisao
seja resultado de mera subjetividade do julgador” (2019, p. 250).

Laudan, inclusive, apresenta uma critica ao subjetivismo e a falta de método para
aplicacdo e verificacdo do standard, uma vez que o filtro enfatiza o estado mental do julgador,
quando deveria centrar-se na estrutura da prova apresentada para retratar a culpabilidade do

réu. Para o autor:

a questdo principal ndo € se os jurados, individual e coletivamente, foram convencidos
pela acusacdo. A questdo € se as evidéncias que eles viram e ouviram devem ser
convincentes em termos do nivel de suporte oferecido a hipétese da acusagdo de que
o réu é culpado. O ponto-chave é que a questdo: "Qudo fortemente as evidéncias
apoiam a teoria da culpa?" é uma questdo objetiva sobre relacdes ldgicas entre
eventos, ndo meramente ou principalmente uma questéo sobre o estado subjetivo das
mentes dos jurados. A questdo no julgamento ndo deve ser se, como uma questdo de
fato contingente, os doze jurados estdo todos totalmente convencidos da culpa do
acusado. Em vez disso, deve ser: Essas evidéncias apoiam fortemente a teoria de que
o réu é culpado? Em outras palavras: uma pessoa racional e sensata confrontada com
essas evidéncias descobriria que elas constituem um caso convincente de culpa? Para
que os jurados possam responder a essas perguntas, € de pouca ou nenhuma utilidade
dizer a eles que devem estar firmemente convencidos ou ter uma convic¢ao
permanente de culpa. Em vez disso, eles devem ser capazes de dizer a si mesmos e
uns aos outros precisamente por que a evidéncia em mados aponta ou nao
inequivocamente para a culpa do acusado. Fazer isso requer que eles tomem uma série
de decisdes sobre se a evidéncia apoia cada alegacdo-chave da teoria da acusacio no

grau necessdrio (Laudan, 2003, p . 320-321) a3,

43 No original: “The principal question is not whether the jurors, individually and collectively are convincent by
the prosecution. The issue is whether the evidence they have seen and heard should be convincing in terms of the
level of support if offers to the prosecution’s hypothesis that the defendant is guilty. The key point is that the
question: 'How strongly does the evidence support the theory of guilt?' is an objective question about logical
relations between events, not merely or primarily a question about the subjective state of the jurors” minds. The
issue at trial should not be whether, as a contingent matter of fact, the twelve jurors are all fully convinced of the
guilt of the accused. Instead, it should be: Does this evidence strongly support the theory that the defendant is
guilty? Putting it differently: Would a rational and a sobermind person confronted with this evidence find that it
made a compelling case for guilt? For jurors to be able to answer such questions, it is of little or no avail to tell
them that they must be firmly convinced or have an abiding conviction of guilt. Rather, they must be able to say
to themselves and to one another precisely why the evidence to hand does or does not point unambiguously to the
guilt of the accused. Doing so requires them to make a whole series of decisions about whether the evidence
supports each key claim of the prosecution’s theory to the requisite degree”. (LAUDAN, Larry. Is reasonable
doubt reasonable? Legal Theory. n. 9. New York: Cambridge University Press, 2003. p. 320-321).
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Gascon Abelldn (2005, p. 129) compartilha com Laudan o entendimento a respeito da
necessidade de se estabelecer modelo de constatagdo de forma objetiva e controldvel, aduzindo
que a constru¢do do standard deve observar dois parametros essenciais: (i) decidir qual o grau
de probabilidade ou certeza se requer para aceitar uma hipétese como verdadeira; (ii) deve-se
formular objetivamente o standard, ou seja, formular os critérios objetivos que indicam quando
se alcanca esse grau de probabilidade ou certeza exigido.

Para Ferrer Beltran (2021, p. 84-86), a partir de uma concepgao racionalista, entende-se
que a decisdo deve se basear em um método de corroboracdo das hipdteses féticas,
fundamentado nas provas produzidas, e ndo em aspectos subjetivos do julgador. O essencial é
verificar se a proposicao fatica estd suficientemente corroborada — e ndo refutada por hipéteses
contrérias ou diversas — para ser considerada provada. Desse modo, o processo de valoracdo
serve para verificar se as hipéteses faticas que constituem o thema probandum estdo ou nao
confirmadas pelas provas, e ndo para gerar uma crenca no julgador.

No préximo subitem da pesquisa, busca-se questionar se ha possiveis contribui¢des da
férmula “acima de qualquer divida razodvel” em sua implementa¢do no modelo brasileiro, a
partir de uma andlise das caracteristicas do nosso sistema processual, em que hé julgamento

predominante por juizes técnicos, com dever de motivacdo das decisoes.

3.5 POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO STANDARD PROBATORIO “ACIMA DE
QUALQUER DUVIDA RAZOAVEL” NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Conforme tratado no subitem anterior, a respeito do processo penal, o standard aplicavel
nos paises que consideram o sistema de commom law, desde o século XVIII, é o da prova
beyond a reasonable doubt. Nos paises de tradi¢do romanico-germanica, em contrapartida, ndo
houve grande dedicacdo em estabelecer mecanismos de controle da apreciagcao das provas pelos
juizes e critérios legais de suficiéncia probatdria ao longo dos tltimos dois séculos.

Com origem conceitual no common law e considerdvel difusdo entre espanhoéis e
italianos, Taruffo (2003, p. 659-677) adverte que parte dos paises de civil law ainda ndo faz
uma distingdo suficientemente entre os diferentes modelos de standards probatérios, nao
havendo tanta preocupacdo doutrindria em retratar o “quanto de prova” é necessdrio para se
reputar provada uma proposicao fatica.

No Brasil, o standard probatério da prova “acima de qualquer divida razoavel” ndo
possui regramento expresso, exigindo-se “apenas a motivacao de fato e de direito das decisoes,

sem, contudo, exigir qual o modelo de confirmacdo fético utilizado pelo julgador para ser
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considerando provado tal fato, havendo ampla discricionariedade judicial” (Palma, 2017, p .
305).

Contudo, nos dltimos anos, os standards de prova passaram a ser objeto de reflexdo no
Brasil, a exemplo dos trabalhos desenvolvidos por Danilo Knijnik, Gustavo Badaré (2019, p.
161-185) e José Paulo Baltazar Junior, ocasido em que os juizes e tribunais passaram a se
utilizar da expressao e a doutrina elaborou importantes estudos sobre a tematica.

Nesse subitem da pesquisa, a partir da experiéncia norte-americana e da concepgao
racionalista de valoracdo da prova, buscar-se-4 a sistematizacdo dos critérios de suficiéncia
probatdria existentes no ordenamento juridico-penal brasileiro, com o intuito de verificar
possiveis contribuicdes do modelo — “acima de qualquer divida razodvel” — a partir de sua
implementagdo no direito brasileiro.

Certamente, as maiores criticas ao modelo norte-americano de standard de prova
“acima de qualquer divida razodvel” estdo relacionadas a excessiva subjetividade que permeia
a formacdo do convencimento do julgador, pois a subjetividade do modelo de constatagcdao
proposto implica o afastamento do processo ao fim almejado da busca da verdade em seu ideal
de correspondéncia, ficando mais préximo das concepg¢des subjetivas de verdade, as quais se
destinam a gerar uma crenga no julgador. Embora o convencimento psicoldgico do juiz seja
necessdrio, ndo € suficiente. Isso porque tal pensamento deve-se basear em critérios racionais e
objetivos, para que seja possivel controlé-la.

Além do mais, ndo se pode desconsiderar que o sistema norte-americano assenta-se em
um sistema de julgamento por jurados, ndo havendo imposi¢do de um dever de motivagao
acerca da decisdo condenatdria. Sendo assim, os jurados, apds se deterem sobre as provas
apresentadas pela acusagdo e defesa, devem decidir por condenar ou absolver o acusado.

Conforme ja mencionado, a Suprema Corte optou por niao definir o modelo de
constatacdo “acima de qualquer divida razodvel”, tampouco elaborou instrucdes destinadas a
orientar os jurados. Ademais, os juizes presidentes ndo demonstram esforco em esclarecer aos
jurados quais tipos de inferéncia ou que categorias de evidéncia seriam suficientes para
justificar a formagao de uma crenga na culpabilidade do réu. Essa postura compromete a
compreensdo do raciocinio que fundamenta a decisao dos jurados.

Partindo de uma teoria racionalista e de um modelo de constatagdo definido a partir de
critérios objetivos, € possivel se pensar em importantes contribui¢cdes ao sistema brasileiro,
pois, conforme explicita Nardelli (2018, p. 291-292), os standards de prova, quando

corretamente formulados, podem servir tanto como um “critério de decisao capaz de orientar o
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raciocinio do julgador quanto como um método 16gico habil a indicar a estrutura a ser seguida
quando da justificagcdo da decisdo, possibilitando um controle mais claro de seus fundamentos”.

Para Lagier (2020, p. 91), um standard de prova ideal deveria ser objetivo e preciso,
capaz de indicar uma suficiéncia probatéria sem remeter a estados mentais. Contudo, nao €
possivel eliminar totalmente a discricionariedade judicial. Dessa forma, os standards nao tém
a finalidade de eliminar, totalmente, o subjetivismo, mas sim diminui-lo no momento da
constatacdo da suficiéncia da prova.

Vasconcellos (2020, p. 1-26), por sua vez, afirma que, em um sistema racional de
valoragdo, os standards probatdrios ndo servem para definir quais e quantas provas serao
admitidas, mas sim para afirmar critérios para aceitar algo como comprovado. Para ele, a
aplicacdo de um standard rigoroso, como o além da divida razodvel, “ocasiona que exista uma
seguranca no sentido de que serdo evitados ao maximo casos em que se considere como
provados fatos que, em realidade, ndo ocorreram”.

No Brasil, o raciocinio que cerca a valoragao da prova passou a considerar uma garantia
de motivacdo das decisdes judiciais, prevista atualmente no inciso IX, do art. 93, da CF/88. O
CPP, em seu art. 381, incisos IIl e IV, também determina como condi¢do da sentenca o
assinalamento “dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo”, assim como “dos
artigos de lei aplicados”.

Nesse cendrio, a diferenca fundamental entre os sistemas norte-americano e brasileiro
refere-se ao dever de motivacdo imposto, constitucionalmente, a qualquer decisdo judicial.
Enquanto, no primeiro, “nao ha possibilidade de verificar como efetivamente decidiu os jurados
e se eles respeitaram as instrucdes dadas pelos juizes”**; no ordenamento brasileiro, a sentenca
condenatodria precisa ser devidamente motivada, com base em critérios técnicos e objetivos, €
pode ser submetida ao controle por via recursal.

Essa motivacao no direito brasileiro constitui exigéncia inerente ao préprio exercicio da

funcdo jurisdicional. A exposi¢do de motivos do CPP dispde que:

nunca é demais, porém, advertir que o livre convencimento ndo quer dizer puro
capricho de opinido ou mero arbitrio na aprecia¢do das provas. O juiz esta livre de
preconceitos legais na afericdo das provas, mas ndo pode abstrair-se ou alhear-se ao
conteddo. Nao estard ele dispensado de motivar a sua sentenca. E precisamente nisso
reside a suficiente garantia do direito das partes e do interesse social (Brasil, 1941).

# No original: “no hay posibilidad alguna de verificar como han decidido los jurados y si éstos han respetado o
no las instrucciones dadas por los jueces”. (TARUFFO, Michele.Tres observaciones sobre ‘“Por qué un estdndar
de prueba subjetivo y ambiguo no es un estdndar”’, de Larry Laudan. Doxa, n. 28, p. 120, 2005. Disponivel:
https://doxa.ua.es/article/view/2005-n28-tres-observaciones-sobre-por-que-un-estandar-de-prueba-. Acesso em:
14 mar. 2025).
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Assim, em sistemas de civil law, a fixacdo de standards de prova pode resultar em
mecanismo eficaz para o estabelecimento de regras ldgicas de cardter auxiliar capazes de
ensejar o controle da convicgao judicial objeto de uma determinada decisdo. Segundo Taruffo,
em um contexto tedrico-normativo, a ado¢do desse modelo pode funcionar pelos seguintes

motivos:

a) o juiz é um jurista profissional de carreira, que pode receber preparacio tedrica
suficiente e ser levado a entender o que se pretende quando uma avaliacdo da
evidéncia € necessdria de acordo com o padrio BARD ou de acordo com qualquer
outro padrdo considerado apropriado; b) Como ndo ha juri nesses sistemas juridicos,
é o proprio juiz que deve aplicar o padrdo de prova em suas decisdes. A decisdo é,
portanto, tomada por um juiz “profissionalizado”, habituado a exercer a atividade de
avaliacdo de provas e eventualmente capacitado para enfrentar e resolver as
dificuldades logicas e epistemoldgicas que essa atividade acarreta. O julgador de fato,
portanto, ndo € qualquer cidaddo ingénuo e sem instrucdo, incapaz de entender
instru¢des complicadas e, portanto, "condenado" a decidir com base em suas proprias
impressdes subjetivas, mas sim um "técnico" especialista que pode ser obrigado a
aplicar critérios de avaliacdo sofisticados; ¢) Por ultimo, mas ndo menos importante,
0 juiz de civil law é obrigado, inclusive por normas constitucionais, a oferecer uma
motivacdo detalhada, racional e "objetiva" para suas proprias decisdes. Esta obrigacao
afeta particularmente as decisdes sobre questdes de fato e a avaliacao de provas. Em
outras palavras, o juiz € obrigado a “objetivar” sua propria decisdo sobre os fatos,
indicando os critérios seguidos e argumentando as razdes pelas quais considerou
determinado fato provado ou ndo. E especialmente por meio da obrigagdo de justificar
decisdes com base em fatos que os sistemas de civil law buscam impedir que decisdes
sejam tomadas com base no critério subjetivo do juiz e, em vez disso, garantir que
sejam baseadas em argumentos justificativos que permitam o controle intersubjetivo

da base da decisdo (Taruffo, 2005, p. 121)*.

Desse modo, em sistemas de civil law, a assimilacdo o modelo de constatacdo “acima
de qualquer divida razodvel”, como standard de prova, pode resultar em “mecanismo mais

garantista do que em sua propria criagdo nos sistemas de common law” (Igartua Salaverria,

4 No original: “a) él juez es un jurista profesional, de carrera, al que podria darse una preparacion tedrica
suficiente y hacerle entender qué se pretende cuando se exige una valoracion de la prueba segiin el estdndar del
BARD o segiin cualquier otro estdndar que se considere adecuado; b) dado que no existe el jurado en esos
ordenamientos, es el propio juez el que debe aplicar el estdndar de prueba en sus decisiones. La decision se toma,
pues, por un juez "profesionalizado”, habituado a desarrollar la actividad de valoracion de la prueba y
posiblemente entrenado para afrontar 'y resolver las dificultades logicas e epistemologicas que esta actividad
implica. El “trier of fact”, por tanto, no es un ciudadano cualquiera, ingenuo e inculto, incapaz de comprender
instrucciones complicadas y, por ello, "condenado” a decidir segiin propias impresiones subjetivas, sino un
"técnico" experto, al que se puede exigir que aplique criterios de valoracion sofisticados; c) Last but not least, el
Juez del civil law estd obligado, incluso por normas constitucionales, a ofrecer una motivacion detallada, racional
y "objetiva" de sus propias decisiones. Esta obligacion afecta de forma particular a las decisiones de las
cuestiones de hecho y a la valoracion de la prueba. En otros términos, el juez estd obligado a "objetivar" su propia
decision sobre los hechos, indicando los criterios seguidos y argumentando las razones por las que ha considerado
que un determinado hecho estaba probados o no probado. Es especialmente a través de la obligacion de motivar
las decisiones sobre los hechos que los ordenamientos de civil law pretenden evitar que las decisiones sean
tomadas segiin el arbitrio subjetivo del juez, y conseguir, en cambio, que se funden en argumentaciones
Jjustificativas tales que permitan un control intersubjetivo de la fundamentacion de la decision. (TARUFFO,
Michele.Tres observaciones sobre “Por qué un estindar de prueba subjetivo y ambiguo no es un estdndar”, de
Larry Laudan. Doxa, n. 28, p. 121, 2005. Disponivel em: https://doxa.ua.es/article/view/2005-n28-tres-
observaciones-sobre-por-que-un-estandar-de-prueba-. Acesso em: 3 mar. 2025).
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2005, p. 143). Além disso, € um contrassenso nao se exigir a men¢ao, na sentenca, a suficiéncia
probatdria, considerando que o modelo atual estd inserido em um contexto caracterizado pela
exigéncia de justificacdo e controle das decisdes judiciais.

No modelo brasileiro, todavia, com a inexisténcia expressa de uma ‘“corroboracio
exigida pelo direito, passa a ser possivel que cada juiz fixe seus proprios estandares, a partir de
seus proprios valores e concepcdes do direito” (Peixoto, 2021, p. 26), marcada por ampla
discricionariedade e subjetivismo.

Atualmente, tem sido ampla a utilizacdo de standards probatérios nas decisdes
proferidas pelo Poder Judicidrio, o que, embora se revele positivo, prima facie, nao constitui,
contudo, a realidade que se observa. Nao raras vezes, 0 modelo de constatacdo “acima de
qualquer duvida razodvel” tem sido referenciado de forma esvaziada, sem a devida
interpretacdo do conceito, como sindonimo de “certeza” no processo penal. O centro da decisdo
judicial ndo estd na forma como o julgador fundamenta seu ato, mas em como constréi o
raciocinio que sustenta essa decisao.

O processo de valoracao da prova nao pode, meramente, apostar em intuicoes, deducdes
e subjetivismos. Contudo, a postura de alguns julgadores revela desprezo por critérios
substantivos e exaltacdo da ficcionalizacdo das respostas. Na pratica forense, observa-se, no
processo de constru¢do da racionalizacdo da prova, a formulacdo de respostas antes de
perguntas. Assim, € possivel, inclusive, falar que os juizos, de fato, t€ém cuidado, na verdade,
de “dedugdes” porque constroem, artificialmente, as premissas (Streck, 2017).

Para Matida e Vieira (2019, p . 232-233), esse standard nao cumpre sua esperada funcao
de dificultar condenacgdes e racionalizar as decisdes judiciais porque, em vez de enfatizar a
prova, a desloca para o que o juiz deve ter em mente no momento da decisdo. (certeza moral e
auséncia de duvidas razodveis). Assim, os autores defendem que o standard, além de nao ajudar
no estabelecimento de critérios para se considerar provada determinada hip6tese fatica, permite
que, disfarcadamente, se profiram decisdes subjetivistas com base na intima convic¢ao.

Em seu raciocinio, integralmente aplicdvel a realidade brasileira, Ferrajoli (2002, p .
439) explica que o processo penal se identifica com a garantia da liberdade do cidadao,
mediante a garantia da verdade — ndo uma verdade caida do céu, mas atingida mediante provas
e debatida — contra o abuso e o erro. Por esse motivo, somente se for aplicado conforme sua
disposi¢do caracteristica e origindria, o modelo de constatacdo “acima de qualquer duvida
razoavel” pode ser empregado e, assim, tem muito a acrescentar ao direito brasileiro, na medida

em que introduz uma visao mais epistémica acerca da valoragao da prova.
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Ferrer Beltran (2021, p . 209) destaca que, ab initio, o julgador deve evitar vincular a
prova as suas crengas, convic¢des ou duavidas acerca dos fatos. O grau de confirmagdo de uma
hipétese nao depende das crencas pessoais do julgador, a ndo ser das previsdes verdadeiras que
podem ser formuladas com base nas hipéteses e nas dificuldades da verificacdo de tais previsdes
a partir do confronto com as hipéteses contrérias. Em seguida, o autor pontua que a formulagdo
do standard tem que ser suficientemente precisa, possibilitando um controle intersubjetivo de
sua aplicacdo. Esses seriam critérios técnicos. Acrescenta, ainda, um requisito que pode ser
interpretado como expressao de preferéncias politicas compartilhadas com a sociedade, qual
seja, que a decisdo deve dar preferéncia por erros negativos frente aos positivos para dar conta
dos valores sociais garantistas. Dessa forma, deve preferir por um nimero de absolvi¢des falsas
em detrimento de uma condenacdo falsa.

No sentido das consideragdes expostas, Ferrer Beltran (2021, p . 210) apresenta uma
férmula objetiva capaz de representar, adequadamente, o processo de raciocinio a ser adotado
para o cumprimento do standard penal: (1) as hipéteses devem ser capazes de explicar os dados
disponiveis, integrando-os de forma coerente e as previsdes de novos dados que a
hipétese permite formular devem ter sido confirmadas; (ii) todas as demais hipdteses
explicativas plausiveis dos mesmos dados que sejam compativeis com a inocéncia do réu devem
ter sido refutadas, excluindo meras hipéteses ad hoc. Uma formula¢do nesses termos € habil a
funcionar como critério de controle racional do ato de valoragdo da prova.

Em relagdo ao item (ii), o autor considera como hipdteses meramente ad hoc a alegacao
genérica da defesa de que qualquer prova contundente que surja contra seu constituido seja
deliberadamente obra de um compl6. Seria possivel refutar a hipdtese do compldo? Ela €
empiricamente contestdvel? Nao € possivel pela experi€ncia, entdo excepcionalmente nao se
exigiria a refutacdo (Ferrer Beltran, 2021, p . 212-213).

Gascon Abellan (2010, p. 156) refor¢ca que “ndo basta que as provas disponiveis
proporcionem um alto grau de apoio a hipétese; € necessério, além disso, que permitam excluir
hipdteses alternativas”, e a punicdo somente se revela legitima quando se atingem niveis
elevadissimos de probabilidade de o crime ter ocorrido, de o réu ser o seu autor ou participe, €
de ndo militar em favor dele nenhuma causa que exclua sua responsabilidade penal.

Segundo Taruffo*S, atuando ex ante e ex post sobre o processo de raciocinio do julgador,

ha a necessidade de se ter, além do Principio da Motivacao sobre o direito aplicado (controle

46 No original: junto al control ex ante que se asegura mediante la contradiccion hay también una posibilidad de
control ex post que puede ejercerse a través de la motivacion de la sentencia. Es conocido, en realidad, que
también la motivacion es objeto de una garantia especifica, algunas veces formulada por normas constitucionales,
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ex ante), a observancia do Principio da Motivacdo do juizo sobre os fatos, em que, ao se
verificarem os fundamentos da sentenca em momento posterior a sua prolagcdo, seja possivel
analisar, em que medida, os fatos demonstram a tese juridica que ampara o decisum (controle
ex post).

A respeito da realidade brasileira, autores como Vasconcellos (2020, p. 1-26)
reconhecem a imprecisio do standard de prova “acima de qualquer divida razodvel” e o risco
de que ele se torne um mero argumento retérico em sua aplicacao pratica. Reconhece, também,
a necessidade de se afastar uma visdo subjetivista, que justifica a comprovacao dos fatos no
convencimento pessoal do julgador.

O autor, entretanto, investe na possibilidade de aprimorar esse padrdo de prova de forma
a superar sua imprecisdo, “a partir de uma defini¢do mais precisa de seu conteido, orientada
pelos parametros da valoracdo racional da prova” (Vasconcellos, 2020, p. 16). Assim, busca
reduzir a0 maximo possivel a margem de subjetivismo, especialmente com base na
controlabilidade da decisdo. Em suma, o autor propde a adoc¢do de alguns parametros que
precisam ser atendidos para sua previsao normativa: (i) a exigéncia de que a acusacdo (em regra,
o Ministério Publico) seja capaz de comprovar todos os elementos de sua hipdtese
incriminatéria de modo consistentes, com base nas provas licitamente produzidas em
contraditdrio, ou seja, “a hipdtese acusatdria deve ser capaz de explicar de modo coerente e
integro todos os elementos fiticos comprovados no processo de um modo individual e
especifico, apresentado critérios confirmatérios disponiveis” (Vasconcellos, 2020, p. 17). A
hipétese € confirmada quando hd um nexo causal 16gico entre ela e a(s) prova(s), o qual faz
com que a existéncia desta(s) constitua razao para aceitar a primeira, pois o grau de confirmacgdo
de uma hipétese depende do nivel de apoio que ela tem na prova dos autos, da conexdo que se
possa estabelecer entre uma e outra; (ii) apds comprovar consistentemente a hipdtese
incriminatdria, devem-se afastar eventuais explicacoes alternativas para os fatos provados, ou
seja, a tese incriminatdéria precisa resistir a qualquer duvida razodvel: “trata-se de uma

verificacdo de falseabilidade da hipdtese incriminatéria, em que se deve analisar a

y que su principal funcion consiste en hacer posible un posterior control sobre las razones presentadas por el juez
como fundamento de la decision. Es también habitalmente aceptada la tesis de que la motivacion no puede
considerarse como una explicacion del procedimiento légico o psicoldgico con el que el juez ha llegado a la
decision; es, mds bien, la exposicion de un razonamiento justificativo mediante el que el juez muestra que la
decision se funda sobre bases racionales idoneas para hacerla aceptable’. La motivacion es, pues, una
Jjustificacion racional elaborada ex post respecto de la decision, cuyo objetivo es, en todo caso, permitir el control
sobre la racionalidad de la propia decision. Estos principios generales son vdlidos también en referencia a la
valoracion de las pruebas y al juicio sobre el hecho. No cabe duda, en realidad, de que también la motivacion
sobre los hechos es necesaria, como la motivacion sobre el derecho aplicado, precisamente como garantia de
racionalidad y de controlabilidad de la valoracion de las pruebas. (TARUFFO, Michele. La prueba de los hechos.
Tradugdo de Jordi Ferrer Beltran. 2. ed. Madrid: Trotta, 2002. p. 435).
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plausibilidade das hipéteses alternativas” (Vasconcellos, 2020, p. 18). Uma vez confirmada, a
hipdtese acusatdria deve ser submetida ao teste da refutacao com a hipétese de inocéncia. Como
consequéncia, a corroboracao de uma hipétese ndo depende somente da fé e da convic¢ao que
0 juiz empresta a certas provas, mas, principalmente, da confirmagao delas e de quanto umas
se sobrepujam em relagdo as outras quando postas em confronto.

Vasconcellos estabelece critérios para definir o que é a “ddvida razodvel”,
compreendendo-a como a hipdtese alternativa a tese incriminatdria que se mostra logicamente

possivel e amparada pelo lastro probatério do processo:

a categoria “ddvida razodvel” deve ser definida a partir de critérios objetivos e
racionais, superando uma visdo subjetivista que se foca simplesmente no
convencimento obtido pelo julgador. Primeiro, deve partir da imposicdo do 6nus da
prova a acusacgdo, sobre todos os elementos da hipdtese incriminatdria, relevantes
penal ou processualmente ao processo, devendo ser ela capaz de explicar de modo
coerente e integro os fatos comprovados no processo com a apresentacdo de critérios
confirmatérios disponiveis. Entdo, ap6s comprovar consistentemente a hipdtese
incriminatéria, deve-se afastar eventuais explicacdes alternativas para os fatos
provados, ou seja, a tese incriminatéria deve resistir a qualquer divida razodvel. A
divida razodvel pode ser definida como a hipétese alternativa a tese incriminatéria
que se mostre logicamente possivel e amparada pelo lastro probatério do processo
(Vasconcellos, 2020, p. 20).

Desse modo, “duvida razodvel” ndo se vincula, unicamente, ao aspecto psicoldgico do
juiz, da crenga ou convicgdo que possa ter sobre determinada proposicdo fitica do processo,
mas, principalmente, da cau¢do que ela recebe na prova dos autos, quando submetida a
confirmacdo e refutacdo. No processo de valoracdo, o juiz deve ponderar as provas e as
contraprovas, submetendo-as a um exame atomistico e posteriormente holistico, de modo a
considerar cada prova isoladamente num primeiro instante, e, posteriormente, todas em seu
conjunto, segundo a tese e a antitese, buscando extrair uma conclusdo légico-racional que
propenda a aceitagdo da hipétese mais provavel.

Por fim, Vasconcellos (2020, p. 18-19) sugere a adi¢do de artigos ao CPP de forma a
esclarecer a aplicabilidade do standard:

Art. XX. Toda pessoa € presumidamente inocente até que se prove a sua culpa em
definitivo, de modo que incumbe ao acusador provar todos os elementos de cada
hipétese fética tipificada penalmente, autorizando-se a condenacéo somente se houver
prova além da divida razoavel de materialidade e autoria do crime.

§1° A hipétese acusatdria deve ser capaz de explicar de modo coerente e integro todos
os elementos faticos comprovados no processo, apresentando critérios confirmatérios
disponiveis.

§2° Considera-se divida razoavel a hipdtese alternativa a tese incriminatdria que se
mostre logicamente possivel e amparada pelo lastro probatério do processo.

§3° A sentenga ou acérddo deve apresentar motivagdo fatica consistente, a partir de
critérios objetivos e racionais, indicando elementos probatdrios que justifiquem cada
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afirmacgdo fética e analisando eventuais hipdteses alternativas de potencial didvida
razodvel.

Tal proposicdo estd em consonancia com Reyes Molina (2012, p. 213) que,
considerando o carater normativo dos standards probatorios, afirma que cabe ao préprio
legislador a fixacdo dos modelos de constatacdo de cada ordenamento juridico, considerando
que ¢é atribuicdo do “Poder Legislativo a incumbéncia primordial de traduzir a adequada
distribuicao dos riscos de erros de cada pais na legislacao”.

Peixoto (2021, p. 74) discorre que esse raciocinio € importante no contexto do civil law,
“em que ha prevaléncia do direito legislado”, como Chile, Coldmbia e Itdlia. Por outro lado,
nos paises que consideram o sistema do common law, a tarefa de fixar os standards cabe ao
Poder Judicidario. Isso ndo significa, no entanto, que a auséncia da atuac¢io do Poder Legislativo
mantém o ordenamento juridico livre de qualquer espécie de standard, pois se trata de um
requisito necessario do procedimento probatério, justificando que “tanto a doutrina quanto as
decisdes judiciais devem debater a temdtica e, com o tempo, uma posi¢do dominante acaba por
prevalecer” (Peixoto, 2021, p. 75).

No mesmo sentido, Taruffo também entende que € possivel e conveniente que os paises
de civil law adotem um standard de prova para guiar o julgamento do mérito da causa penal:

muito provavelmente, faz sentido conceder — para processos criminais — um padrio
como o do BARD. Naturalmente, dada a diversidade de sistemas processuais, seria
ingénuo pensar em uma transposicdo pura e simples - para sistemas de direito civil -
das férmulas que foram desenvolvidas na jurisprudéncia americana. Acredito, no
entanto, que uma reflexdo cuidadosa e aprofundada sobre a teoria da prova judicial e
sua avaliagdo correspondente seria necessdria para desenvolver um padrdo que possa
ser aplicado pelo juiz de direito civil. Nesse sentido, a referéncia ao BARD americano
pode ter um valor inquestiondvel ao afirmar um principio ético e politico e ao orientar
a direc@o em que a andlise deve ser realizada. Assim, faz sentido em nossos sistemas
juridicos proclamar o principio de que a avaliagdo das provas nao pode ser deixada ao
critério subjetivo do juiz — seja ele juridicamente qualificado ou leigo — e que, em

processos criminais, € necessdrio que essa avaliacdo seja realizada de acordo com

padrdes particularmente elevados, de modo a minimizar o risco de condenag@o de uma

. 47
pessoa mocente .

47 No original: “con toda probabilidad, tiene sentido conceder — para el proceso penal — un estdndar como el
del BARD. Naturalmente, dada la diversidad de los sistemas procesales, seria ingenuo pensar en una pura y
simple transposicion — a los sistemas de Icivil law — de las formulas que han sido elaborados en la jurisprudencia
estadounidense. Creo, en cambio, que seria necesaria una cuidadosa y profunda reflexion acerca de la teoria de
la prueba judicial, y su correspondiente valoracion, para elaborar un estandar que pueda ser aplicado por el juez
del civil law. En esta direccion, la referencia al BARD estadounidense puede tener un indudable valor de
enunciacion de un principio ético y politico, y de guia para la direccion en que deberia realizarse el andlisis. Asi,
en efecto, tiene sentido también en nuestros ordenamientos proclamar el principio segiin el cual la valoracion de
la prueba no puede ser dejada al arbitrio subjetivo del juez — togado o lego — y que en el proceso penal es
necesario que esa valoracion se realice siguiendo estdndares especialmente elevados, de modo que se minimice
el riesgo de la condena de un inocente”. TARUFFO, Michele. Tres observaciones sobre “Por qué un estdndar de
prueba subjetivo y ambiguo no es un estdndar”, de Larry Laudan. Doxa, n. 28, p. 122, 2005. Disponivel:
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A regulamentacdo dos standards probatérios pela legislacdo brasileira revela-se de
fundamental importancia para se tracarem critérios 16gicos e objetivos no processo penal, pois
a adocdo de standard objetivo ou controlado, intersubjetivamente, estd relacionada com o
conteddo do direito fundamental a prova, devendo ser garantido as partes o direito de ter prévia
ciéncia do standard aplicdvel e de que o magistrado se oriente por esse standard quando for
averiguar se estd suficientemente corroborada ou ndo uma hipétese, e também que justifique,
racionalmente, sua conclusdo na motivacao, visto que nao adiantaria assegurar todos os demais
aspectos do direito a prova se o julgador pudesse considerar as hipdteses faticas suficientemente
provadas de maneira totalmente arbitrdria.

A garantia da presun¢do de inocéncia pressupde a determinagdo legal da culpa do
acusado com base em procedimento valido, compreendido nao somente em face do respeito as
garantias fundamentais, mas no atendimento a garantias epistémicas capazes de afiancar a
racionalidade do juizo de fato desenvolvido. O standard probatério estabelece o método de
raciocinio a ser aplicado para que se possa dizer superada a presuncao de inocéncia do acusado.

A presuncdo de inocéncia, portanto, € um pilar da conformagao do direito processual
penal desse sistema juridico, segundo o qual todo o cidaddo se presume inocente enquanto essa
presunc¢do nao for afastada por meios de provas, carreadas pela acusacdo, a quem cabe provar
a culpa e afastar os argumentos em sentido contrdrio que ndo sejam ilégicos e improvéaveis.

No processo penal, ha, por isso, uma relacao direta entre a presun¢do de inocéncia e o
in dubio pro reo, considerado hoje como projecdo ou manifestacio da presuncio de inocéncia*®,
e o standard probatdrio. Somente um standard bastante rigido (elevado) é compativel com esse

principio, pois a predilecdo pela liberdade € a escolha politica que norteia o processo penal

https://doxa.ua.es/article/view/2005-n28-tres-observaciones-sobre-por-que-un-estandar-de-prueba-. Acesso em:
14 mar. 2025.

48 “Pensamos que, ao consagrar constitucional e convencionalmente a presuncgio de inocéncia, fez o legislador
uma escolha processual importante. A presuncdo de inocéncia (...) € concebida como norma (ou regra) de
tratamento, norma probatdria e norma de juizo, na classificacdo de Zanoide de Moraes. O in dubio pro reo € uma
manifestacdo da presungdo de inocéncia enquanto regra probatéria e também como regra para o juiz, no sentido
de que ndo sé ndo incumbe ao réu nenhuma carga probatéria, mas também no sentido de que para condené-lo é
preciso prova robusta e que supere a divida razodvel. Na duvida, a absolvi¢cdo se impde. E essa op¢do também ¢é
fruto de uma determinada escolha no tema da gestdo do erro judicidrio: na divida, preferimos absolver o
responsavel do que condenar um inocente. Portanto, ao consagrar a presuncéo de inocéncia e seu subprincipio in
dubio pro reo, a Constituicdo e a Convencdo Americana sinalizam claramente na ado¢ao do standard probatério
“além da didvida razodvel”, que, somente se preenchido, autoriza um juizo condenatério. E claro que isso nio
imuniza o sistema do risco do decisionismo, mas € um importantissimo mecanismo de controle e reducdo de
danos”. (LOPES JUNIOR, Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Sobre o uso do standard probatério no processo
penal. Consultor Juridico — Conjur, S@o Paulo, 26 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-jul-26/limite-penal-uso-standard-probatorio-processo-penal/. Acesso em: 14
mar. 2025).
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democratico. Assim, no gerenciamento dos erros, deve-se pretender que haja mais culpados
absolvidos do que inocentes condenados (Badar6, 2018, p. 71-72).

Para Andrade (2023, p. 263), o standard de prova “acima de qualquer divida razoavel”
harmoniza-se com o Principio da Presun¢do de Inocéncia, “na medida em que dirige ao julgador
e ao 0rgdo de acusacdo uma regra que, se ndo € aideal, serve de critério de suficiéncia probatdria
para condenagdo no processo penal”. Ferrer Beltran (2018, p. 173-174), a respeito do assunto,
enfatiza:

a presuncdo de inocéncia como regra de julgamento, expressdo do in dubio pro reo,
a) nada nos diz sobre o grau de divida racional admissivel, isto é, sobre o standard
de prova que deverd ser utilizado no processo penal, mas b) sim pressupde que se

disponha de um standard de prova cuja aplicacdo seja intersubjetivamente
controldvel, para tornar vidvel a funcdo de garantia da presun¢@o de inocéncia.

Além disso, a norma de tratamento de presun¢do de inocéncia deve incidir nos diversos
momentos das fases do processo penal, inclusive naqueles relativos a valorizacdo da prova
produzida, e indicar se as exigéncias do standard foram ou ndo atingidas. Ao determinar a lei,
explicita ou implicitamente, o standard probatério necessdrio para imposicdo de uma
condenacio, estabelece, ipso facto, o grau de suficiéncia probatdria que a acusagao deve atingir
para que a presun¢do de inocéncia seja vencida.

Uma vez que se conclui que as provas existentes ndo sdo suficientes para afastar a
davida sobre determinado enunciado fético, essa incerteza deve pender em favor do réu. Ou
seja, a hipdtese acusatodria deve ser considerada nao provada. O artigo 386, VII, do CPP,
estabelece, inclusive, que o réu deve ser absolvido se “ndo existir prova suficiente para a
condenacdo”. Isto é, se a prova produzida nos autos nao confirma a hipétese acusatéria no grau
exigido pelo standard, deve-se absolver, porque o prejuizo por uma condenagdo injusta € maior
do que o prejuizo por uma absolvicdo injusta.

Para Ferrer Beltran (2018, p. 156-157):

tem-se sustentado, reiteradamente, quase como um lugar-comum, que a presuncdo de
inocéncia tem um papel determinante como principio informador de todo processo
penal. Assim, o Tribunal Constitucional declarou que a presun¢do de inocéncia “serve
de base a todo procedimento criminal e condiciona a sua estrutura, constituindo um
dos principios cardeais do direito penal contemporaneo, em sua faceta substantiva e
formal. Nesse sentido, a presun¢do de inocéncia atuaria como limite ao poder
legislativo e como critério condicionador das interpretagdes das normas vigentes”
(STC 109/1986, F. J. 10).

Parece, pois, que a interpretacdo jurisprudencial constitucional do art. 24.2 da
Constituicdo Espanhola extrai destas duas normas de obrigacdo direcionadas aos
poderes publicos estatais: por um lado, uma norma cujo destinatdrio € o legislador
ordindrio e que se impde regular de determinado modo o processo penal. Por outro,
uma norma direcionada aos juizes e tribunais lhes obrigando a selecionar



92

interpretacdes dos dispositivos processuais que sejam compativeis com a presuncio
de inocéncia”.

Todavia, “assim como nao € qualquer prova que cumpre o papel de corroborar a hip6tese
acusatoria e ensejar a convicgdo acerca da culpabilidade do agente (...), ndo é qualquer divida
fatica que tem o conddo de levar a absolvi¢do” (Andrade, 2023, p. 258). No mesmo sentido,

Moraes afirma (2010, p. 475) que:

(...) a ddvida impeditiva da decisdo desfavordvel ndo podera ser qualquer ddvida, ou
seja, a divida advinda de mera possibilidade de os fatos terem ocorrido de forma
diversa. Deverd ser uma divida baseada na racionalidade (ddvida razodvel) e que
somente poderd ser afastada se as provas incriminadoras apresentarem um alto grau
de probabilidade fatica (e ndo mera possibilidade) para todos os aspectos que se
relacionarem com a conduta do individuo e sua criminalizagdo.

(o)

O julgador precisara convencer, por meio de uma racionalidade a ser integralmente
exposta, como foi possivel superar aquela divida inerente aquele ponto sem prova
incriminadora direta. Tornando a duvida superavel por argumentos racionais, estara
colocando sua decis@o além de qualquer divida razoavel (“beyond reasonable
doubt”), ou seja, ela estard limitada a ddvida tedrica, sempre possivel em qualquer
caso. Somente apds dar cabo a essa tarefa argumentativa, poderd decidir
desfavoravelmente ao imputado.

Desse modo, ndo se pode deixar de reconhecer uma compatibilidade do standard
probatdrio anglo-saxado beyond a reasonable doubt com o Principio da Presun¢do de Inocéncia,
inclusive no direito brasileiro. A divida fundada prevista na legislacdo processual brasileira é
exatamente a duivida razodvel a que se refere o standard anglo-saxao.

Observa-se que o Principio da Presuncdo de Inocéncia € escopo do direito processual
penal dos paises anglo-saxdes — assim como no direito brasileiro —, e que, no seu modelo
juridico, o standard beyond a reasonable doubt e a presun¢do de inocéncia encontram-se
intimamente ligados.

O standard anglo-saxao beyond a reasonable doubt concretiza o Principio da Presuncao
da Inocéncia e orienta o processo penal anglo-saxdo em sua totalidade, sendo exigido do Estado
um elevado padrdo na concep¢ao de uma certeza acerca da culpabilidade, e o standard funciona
como uma garantia do acusado, um controle sobre a motivacao judicial das decisoes.

Para que seja satisfeita a constatacdo da prova beyond a reasonable doubt, ao final do
processo judicial, deve existir uma elevadissima probabilidade de verossimilhanga dos fatos
narrados na denudncia, o que revela uma garantia ao réu, por exigir o enfrentamento e a
superacao de todas as alegacdes ou explicacOes alternativas plausiveis de inocéncia e que

constituam duvidas relevantes capazes de obstar a condenacao.
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Conforme Ibanez (2009, p. 91), “decidir jurisdicionalmente conforme a presungdo de
inocéncia, em rigor, equivale a entender que somente se condenard quando ndo existir nenhuma
duvida razodvel acerca da realizac@o do delito e da identidade do autor”.

Esse modelo probatério constitui mais uma prote¢do ao réu no processo criminal. O
standard beyond a reasonable doubt estabelece parametro mais rigoroso para que se produza
uma condenacgdo e sua fun¢@o primordial € permitir o controle da motivacao do juizo de fato.
Assim, caso seja utilizado, o critério impde a necessidade de fundamentacao das decisdes com
um grau mais elevado de certeza alcancavel, submetido ao contraditério. Consequentemente,
exerce-se um controle mais rigoroso sobre essa fundamentacio — que, embora pouco discutido
pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, € essencial, ja que muito se fala sobre a exigéncia de
fundamentagdo, mas pouco se debate sobre o grau de suficiéncia que ela deve apresentar. O
standard beyond a reasonable doubt € o modelo adotado pelo Tribunal Penal Internacional por
determinac¢do expressa do Estatuto de Roma (2002) e, em seu art. 66, 3, estabelece que, “para
proferir sentenga condenatoria, o Tribunal deve estar convencido de que o acusado € culpado,
além de qualquer duvida razoavel”. O referido Estatuto foi promulgado pelo Decreto
Presidencial n. 4.388/2002.

Nesse contexto, a ado¢do do standard de prova beyond a reasonable doubt é compativel
com o sistema juridico brasileiro, especialmente em relagdo ao processo penal. Embora o CPP
nao estabelega, expressamente, um modelo de standard, ele determina, especificamente, no art.
386, VI, que o juiz absolva o réu quando houver “fundada ddvida” sobre a existéncia de
“circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena”, e, no inciso VII do mesmo
dispositivo, a absolvicdo é devida quando “ndo existir prova suficiente para a condenacao”, ou
seja, quando ndo for produzida prova além da ddvida razodvel®.

Justamente por se tratar de uma escolha politica, a defini¢do do standard de prova, nos
paises que consideram o Principio da Presuncdo de Inocéncia como uma das maximas do

processo penal, a exemplo do Brasil, quanto mais preciso, claro e coerente for o critério

4 Nessa mesma linha: DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. As Iégicas das provas no processo: prova direta,
indicios e presungdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 273; ANDRADE, Flavio da Silva. Standards
de Prova no Processo Penal. 3* ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023; REIS, André Wagner Melgaco.
Desmistificando alguns dogmas do processo penal (Verdade real, certeza absoluta e in dubio pro reo). Em defesa
de um novo paradigma: a Probabilidade e o Standard de prova para condenacdo no processo penal (Standard
beyond a reasonable doubt — Além da duvida razodvel). Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal,
Ano XIV - n. 84, Jun-Jul 2018, p. 91-92; LOPES JGNIOR, Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Sobre o uso do
standard probatério no processo penal. Consultor Juridico — Conjur, Sdo Paulo, 26 de Julho de 2019. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2019-jul-26/limite-penal-uso-standard-probatorio-processo-penal/. Acesso em: 25
mar. 2025; ZOTTIS, Rafael. Standards de prova e diivida razodvel no processo penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2022. p. 82-83.
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orientativo, maior serd o grau de efetividade do principio basilar, sobretudo porque € gracas
aquele que se pode exercer o controle intersubjetivo das decisdes sobre os fatos.

Dessa maneira, portanto, ndo ha qualquer ébice a ado¢ao do standard de prova beyond
a reasonable doubt no processo penal brasileiro. A aplicabilidade desse standard introduz uma
visdo mais epistémica em relacdo a livre valoracdo das provas, prefixando critérios que

possibilitam uma decisdo racional sobre os fatos.
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4 CONCEITO-CHAVE DA PESQUISA: CORRUPCAO

Explora-se, neste capitulo, um tema central da pesquisa, com o objetivo de revisar a
forma como esse conceito foi abordado e identificar as premissas assumidas para sua utilizagao.

Busca-se, assim, conceber que as agendas de combate a corrup¢do consideram esse
fendmeno como complexo e de natureza multidisciplinar, objeto de estudo por diversos ramos
da ciéncia, como a sociologia, a economia e especialmente o direito, j& que as praticas
corruptivas afetam, inevitavelmente, o desenvolvimento econdmico, reconhecido como um
direito humano, consagrado na Declaracdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre o
Direito ao Desenvolvimento, de 1986 (Said, 2013, p. 15-27).

E possivel, desse modo, fomentar o desenvolvimento de uma agenda de combate a
corrup¢ao como forma de fomentar a prépria prote¢ao dos direitos humanos, pois, em vez de
constituir um estimulo ao desenvolvimento econdmico, o fendmeno se apresenta como um fator
que eleva os custos estatais e provoca distor¢des no planejamento e na aplicagdo dos recursos
financeiros voltados a politicas publicas prioritérias.

Trata-se de um problema complexo e que tem chamado a aten¢do da comunidade
internacional, uma vez que a sua ocorréncia prejudica, diretamente, os programas € 0s
investimentos direcionados para a educagdo, a geracdo de emprego e renda e a diminui¢do das
desigualdades sociais, para que se consiga um desenvolvimento sustentdvel voltado a
erradicacdo da pobreza, a protecdo do planeta e a garantia de prosperidade para todos, conforme
consubstanciado no Objetivo 16.5 da Agenda 2030 da ONU (2024) sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), que dispde sobre a redu¢do substancial da corrup¢do e suborno em todas as
suas formas.

O objetivo do primeiro item € apresentar a corrup¢ao como um fendmeno multifacetado
e, portanto, possivel de ser abordado de diversas perspectivas. Sem a pretensdao de exaurir o
tema ou de tragar defini¢des ultimas, convém, de forma a ndo comprometer a presente pesquisa,
esclarecer o conceito de corrup¢ao que ora serd utilizado.

No item seguinte 4.2, o intuito € tratar do enquadramento juridico da corrupcao no
direito brasileiro em relacdo a sua disciplina no plano internacional. O estudo da corrup¢ao nao
deve se restringir a determinada localidade ou desarticulada do panorama internacional, tendo
em vista que se apresenta como um problema que ndo se circunscreve aos limites geograficos
dos Estados (Buteler, 2013, p. 23-43).

Por se tratar de um fend6meno global que provoca prejuizos aos Estados em escala

mundial, seu estudo deve incluir o contexto normativo internacional, considerando que ele eleva
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0s custos estatais e gera distor¢cdes no planejamento e na aloca¢do dos recursos financeiros
destinados a politicas publicas prioritérias.

Por essa razao, serdo apresentados e estudados documentos internacionais que visam
compelir os Estados a controlarem a corrupcao, tal como a Convencdo sobre o Combate a
Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais
(OCDE), a Convencao Interamericana Contra a Corrup¢do (OEA) e a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrup¢do (UNCAC) — Convencao de Mérida —, tratando-se, portanto, de
normas hard law.

Por fim, no dltimo item deste capitulo, o fendmeno corruptivo serd analisado em
consonancia com a legislacdo interna, realcando que o Brasil possui em seu ordenamento
juridico diversas normas de combate a fraude e a corrupg¢ao, tanto de natureza administrativa
quanto penal, e que se revela essencial combater com eficiéncia as praticas corruptas e criar

uma consciéncia de combate a impunidade.

4.1 CORRUPCAO: UM FENOMENO COM MULTIPLAS ORIGENS E CONSEQUENCIAS

Até o inicio da década de 1980, as pesquisas cientificas acerca do fendmeno da
corrup¢do eram desenvolvidas, basicamente, nas dreas da sociologia, do direito penal, da
histdria e da ciéncia politica. A corrup¢ao, por essa abordagem, estaria relacionada a préticas
politicas tipicas de sociedades tradicionais, cujos efeitos seriam indiferentes para a economia e,
em algumas situagdes, até benéficos®® (Buteler, 2013, p. 23-43), a exemplo da Teoria da Graxa
sobre Rodas’!, pois a corrupco poderia contribuir para a eficiéncia do sistema como forma de
dar dinamismo as operacdes no mercado econdmico.

De acordo com Fabian Caparrés (2004, p. 229), a escola funcionalista norte-americana

defendia a utilizacdo do suborno como “lubrificante” necessario ao desenvolvimento de certos

30 Um dos primeiros estudiosos a tratar o tema academicamente foi Leff, que, em 1964, prescreveu a corrupgdo
como um restolho congénito da atividade politica e inerente a prépria natureza humana, razao pela qual ndo pode
ser combatida. Nesse contexto, a corrup¢do seria um meio suficiente para ultrapassar as barreiras burocraticas
estatais e impedir os regulamentos ineficientes, facilitando, assim, o desenvolvimento econdmico e a superacdo da
ma gestdo de politicas publicas. (LEFF, Nathaniel H. Economic development through bureaucratic corruption.
American Behavioral Scientist, v. 8, n. 3, p. 8-21, 1964). Vide, também, nesse sentido: SCOTT, James. Corruption,
machine politics, and political change. American Political Science Review, v. 63, n. 4, 1969.

3! Nathaniel Leff acredita que a corrupgio poderia atuar como uma “graxa sobre rodas” no mercado econdmico
para incrementar a qualidade dos investimentos, quando, por exemplo, as despesas publicas sio ineficientes. Nessa
perspectiva, o autor aponta os efeitos benéficos da corrup¢do, que seriam mais intensos em um ambiente no qual
as instituicdes publicas funcionam mal e o excesso de burocracia representa um obsticulo a eficiéncia das
empresas. (LEFF, Nathaniel H. Economic development through bureaucratic corruption. American Behavioral
Scientist, v. 8, n. 3, p. 8-21, 1964).
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negdcios, sendo responsavel pela celeridade na tramitacdo de certos processos, ou mesmo como
fonte de incremento da remuneracdo dos funciondrios publicos.

Essa abordagem, ao tratar a corrup¢ao como funcional ao desenvolvimento politico e
econdmico, foi hegemonica até a década de 1970. A partir da década de 1980, novas pesquisas
cientificas acerca da corrup¢do revelaram os reais efeitos econdmicos que dela decorrem,
desviando-se, gradativamente, para uma leitura mais preocupada em pressupostos econdomicos
para a andlise da politica. Os economistas, de modo geral, partiram da perspectiva dos custos e
dos beneficios da corrup¢do, mas com uma mudanca importante nessa premissa: a constatacao
de que a fraude e o desvio de recursos publicos devem ser combatidos em razdo dos maléficos
efeitos econdmicos que produzem, gerando altos custos pagos pelos cidaddos e que emperram
o desenvolvimento (Mauro, 1994).

A corrup¢ao funciona mais como “areia” do que como “graxa” nas engrenagens da
economia: “diversos estudos mostram que hd uma correlagdo negativa entre corrupciao e
crescimento” (Praga, 2024, p. 13), cujo resultado acarreta altos custos para a satide econdmica,
havendo correlagdo negativa entre corrup¢ao e a parcela do PIB revertida para investimentos
publicos.

O combate a corrupg¢do, a partir dessa corrente tedrica, sofreu impulso fundamental,
especialmente quando a discussdo acerca da necessidade de combaté-la desconsidera o campo
da ética, da sociologia e do direito e ganha o terreno da economia e das finangas internacionais,
destacando-se, nesse periodo, a publicacio da obra de Rose-Ackerman, denominada
Corruption: a study in political economy.

A autora entende, ao contrario do preconizado pelos adeptos da Teoria da Graxa, que os
efeitos da corrup¢do sobre a economia sdo patogé€nicos e maculam, em médio e em longo
prazos, as instituicdes estatais, e, por consequéncia, as estruturas sociais edificadas (Rose-
Ackerman, 1978, p. 65).

A corrupcdo afeta os investimentos e emperra o desenvolvimento econdmico ao
introduzir um sistema de cobranga de propinas no interior dos 6rgdos burocriticos, que
maximizam os custos da corrupcao para os cidaddos: “a corrupg¢ao tem custos de eficiéncia em
funcdo do desperdicio e da md distribuicdo que em geral a acompanham” (Kitgaard, 1999).

Conforme Rose-Ackerman (1999), a corrupcdo ocorre na interface dos setores publico
e privado, de acordo com sistemas de incentivo que permitem aos agentes politicos

maximizarem utilidade mediante suborno e propina. A corrupcdo estd correlacionada ao
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comportamento rent-seeking”?, mediante o qual os agentes politicos tendem a maximizar sua
renda privada. Essa maximizacdo de bem-estar estd inserida em um contexto de regras
determinadas e de uma renda fixada de acordo com as preferéncias individuais.

Kaufmann (1997, p. 114-131), em pesquisa que considerou os dados de levantamento
de nivel corporativo do Relatério de Competitividade Global do Férum Econdmico Mundial e
do Relatério Mundial de Desenvolvimento do Banco Mundial, constatou que, em vez de
lubrificar o comércio, mais corrupg¢ao significa ainda mais burocracia. Segundo Kaufmann, em
paises com altos niveis de corrupcdo, os gestores empresariais despendem muito tempo
interagindo com funciondrios corruptos, quando deveriam estar empenhados em desenvolver
atividades produtivas que incrementassem a economia.

Nessa abordagem da corrup¢do, o problema exigiria um conjunto de reformas nos
sistemas econdmico e politico que reduzisse o tamanho das burocracias publicas, os monopélios
estatais e ampliasse os mecanismos de controle por meio da criagdo de agéncias especializadas
no combate a corrup¢do, com atuacdo em controle interno e externo. As reformas devem reduzir
0s incentivos a corrupg¢do, por um conjunto de mudancas institucionais que diminuam o papel
do Estado na sociedade e proporcionem a transparéncia como recurso prioritario nos arranjos
institucionais edificadas (Rose-Ackerman, 1999).

Os postulados dos economistas a respeito do problema da corrup¢do apontaram que a
corrup¢do representa custos maiores que eventuais beneficios ao desenvolvimento, possuindo
impacto negativo no crescimento econdmico, na renda per capita, no nivel de investimentos,
no comércio internacional e, inclusive, no controle da inflacdo. Contudo, a abordagem
metodoldgica ao problema da corrupcao revela-se estreita a medida que parte de um postulado
reducionista do conceito de corrup¢do. Ao atrelar a corrupcao as préticas econdmicas, aborda-
se a corrup¢do apenas em relacdo aos aspectos monetdrios relacionados ao seu conceito,
desprezando-se os custos politicos graves e que envolvem legitimidade, cultura, valores e
moralidade.

Além dos danos causados ao sistema econdmico, notadamente ao livre mercado e a livre

iniciativa, a corrup¢do se apresenta como de alto risco para a seguranca humana (human

2.0 termo “cagar renda” foi introduzido na Economia em 1974, por Anne O. KRUEGER, em um artigo publicado
na American Economic Review, com o titulo The Political Economy the Rent Seeking Society. Este artigo descreve
a expressao “cagar renda” como o comportamento de um agente econdmico que visa transferir renda por meio da
égide do Estado, o que leva ao desperdicio de recursos produtivos. (KRUEGER, A. O. (1974). The Political
Economy of the Rent Seeking Society. American Economic Review, 64, p. 291-303. A literatura sobre o tema,
contudo, data a partir da publicacio do artigo The Welfare Costs Tariffs, Monopolies, and Theft, de autoria de
Gordon TULLOCK, no Western Economic Journal, em 1967 (TULLOCK, G. (1967). The Welfare Costs of
Tariffs, Monopolies, and Theft. Western Economic Journal, 5, p. 224-232).
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security), que, segundo o Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), esta
inserida “nos terrenos da ideia da seguranca do emprego, do ingresso, da saide, do meio
ambiente, da seguranca relativa aos delitos e da violéncia comum” (Furtado, 2015, p. 25-26),
atingindo, diretamente, a efetividade dos direitos fundamentais e a promog¢ao dos direitos
humanos.

Os processos de democratizacdo ocorridos ao término da década de 1980 e inicio da
década de 1990 influenciaram, diretamente, para que diversos paises emergentes participassem
de reformas em suas legislacdes e em suas formas de organizacdo judiciaria e administrativa,
de modo a compatibilizar as suas realidades aos processos de integragdo ocorridos na Europa
nesse periodo. Ha diversos documentos internacionais visando compelir os Estados a
controlarem a corrupgao, tal como a Convengao de Mérida, da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), tratando-se, portanto, de normas hard law. De acordo com Lucas Rocha Furtado (2015,
p. 25-26):

no plano internacional, o aumento da preocupacio de organizagdes internacionais —
especialmente dos organismos financeiros internacionais como o Internacional
Financial Institutions (IFI) — foi fortemente influenciado pelas crises financeiras
ocorridas no México, na Rssia e na Asia durante a década de 1990. A constatacio de
que os efeitos dessas crises ndo afetavam apenas as economias de cada um dos paises,
mas de que as finangas globais eram fortemente influenciadas levou referidas IFI a
estimularem politicas de transparéncia e de accountability em seus paises membros.
As politicas de prevencgdo e de combate a fraude e a corrupg@o em projetos financiados
pelo BIRD podem ser mencionadas como exemplo desse novo fendmeno. A
proliferacdo de iniciativas internacionais sobre a corrup¢do pode ser igualmente
apontada como resultado do processo de conscientiza¢do da importancia que o tema
assume na agenda internacional. Eis alguns exemplos:

- 1988 — E aprovada a Convengio de Viena nas Na¢des Unidas (ONU) sobre trafico
de drogas;

- 1989 — Ocorre a implantacédo do Grupo de Acédo Financeira (GAFI);

- 1990 — E aprovado o Convénio de Estrasburgo (Conselho da Europa) sobre confisco
e lavagem de capitais;

- 1991 — No ambito da Unido Europeia € editada a Diretiva 91/308/CEE, que
estabelece os sujeitos obrigados a indicar a origem dos recursos financeiros;

- 1995 — E implantado o Grupo Egmont — unidade de inteligéncia financeira;

- 1996 — E aprovada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) a
Convencao Interamericana contra a Corrupgao;

- 1997 — E aprovada a Convengio sobre Suborno de Funciondrios Piblicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais no ambito da Organizacio
para Desenvolvimento e Cooperagdo Econdmica (OCDE);

- 1997 — E aprovado o Convénio relativa 2 luta contra os atos de corrupgio no qual
estdo envolvidos funciondrios das Comunidades Europeias e dos Estados
Participantes da Unido Europeia, aprovado pelo Conselho da Unido Europeia;

- 1998 — E criado por uma resolu¢io do Comité de Ministros do Conselho da Europa
o Grupo de Estados contra a Corrup¢io (GRECO);

- 1999 — E aprovado o Convénio sobre a luta contra o suborno dos funciondrios
publicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais, aprovado pelo Comité
de Ministros do Conselho Europeu;

- 1999 — E aprovado o Convénio de Direito Civil sobre a corrupgio, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho Europeu;
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- 2000 — E aprovada a Convengio de Palermo (ONU) sobre Delinquéncia Organizada
Transnacional;

- 2003 — E aprovada a Convengdo da Unido Africana para prevenir e combater a
corrup¢do, aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana;

- 2003 — E aprovada a Convencio de Mérida (ONU) sobre corrupgio.

Na esfera nao governamental, Furtado (2015, p. 26) destaca o trabalho desenvolvido,
desde 1993, pela Transparéncia Internacional (TI), entidade sem fins lucrativos anticorrup¢ao
sediada em Berlim e com atuagdo a nivel internacional.

Compreende-se, portanto, que o conceito de corrup¢do ndo se reduz, apenas, aos
aspectos econdmicos, uma vez que deve ser analisado como um fené6meno politico. Como
fendmeno politico, o conceito de corrup¢ao tem uma natureza flexivel e pléstica, porque € um
conceito normativamente dependente (Filgueiras, 2010, p. 12).

Dessa forma, a corrup¢do ndo representa, apenas, custo econdmico, mas também a
degeneracdo de regras e procedimentos fundamentais da democracia. A respeito da
representacao politica, a corrup¢ao ocorre nao apenas pela malversacao de recursos econdomicos
publicos, mas também pela degeneragdo institucional e pelo desrespeito as regras estruturadoras
da vida publica (Filgueiras; Avritzer, 2010, p. 12), apresentando-se como um fator que contribui
para a violacdo de direitos humanos.

Contudo, definir ou conceituar o fendmeno da corrupcao nao constitui tarefa facil. A
impossibilidade de se obter uma significagdo una e precisa sobre a corrup¢ao conduz a
dificuldade de conceituacdo e formulacido de uma teoria sobre o tema. Miranda (2018, p. 238)
afirma que “uma das dificuldades de se estudar a corrup¢ado diz respeito a sua defini¢dao”, pois
o conceito de corrupgdo expressa uma polissemia de sentidos, com diferentes abordagens e um
numero grande de praticas. Tal situacao, por si s6, justifica uma pesquisa sobre o assunto.

N3ao ha consenso doutrinério envolvendo o conceito do termo ‘“corrupc¢ao”, inclusive, se
observada numa abordagem histérica, é possivel identificar que essa conceituagdo sofreu
constantes variagcdes ao longo do tempo. Nao obstante, ha consenso de que o termo “corrup¢ao’
exige uma abordagem multidisciplinar, seja na ciéncia politica, na economia, na sociologia ou
no direito, cada uma delas traz suas defini¢des proprias sobre o fenomeno.

A corrupgdo pode se manifestar de varias maneiras. Conforme Kitgaard (1995, p. 252):

a corrup¢do € o uso indevido das esferas oficiais para a obteng@o de resultados ndo
oficiais, para vantagens pessoais ou beneficio de uma empresa ou partido politico. Ela
pode ocorrer dentro de organizagdes publicas ou privadas, pode dizer respeito a
atitudes omissas ou outras que pedem uma comissdo, pode ser interna a uma
organizacdo ou envolver seus clientes. De maneira andloga a outros problemas sociais
tais como a poluicdo ou uma epidemia, a corrup¢do admite gradacdes. Ela se encontra

presente em quase todas as partes e seu alcance e dano social vai diferir de caso para
caso.
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Zaffaroni (1990, p. 371) trata o fendbmeno como uma espécie de troca, refor¢cando o seu
cardter econdmico:

por corrup¢do deve-se entender a relacdo que se estabelece entre uma pessoa com

poder decisdrio estatal e uma outra pessoa que opera fora deste poder. O objetivo desta

relagdo € uma troca de vantagens, onde ambas obtém incremento patrimonial, em
funcdo de um ato (ou omissdo) da primeira pessoa em beneficio da segunda.

Uma das formas de corrupcao que os tratados internacionais de combate a corrupgao
tétm em comum € o suborno de funciondrios publicos. Segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), a corrup¢do pode ser definida como “abuso da fun¢do publica para ganho
pessoal direto ou indireto” ( Santos; Paiva; Ramalho, 2013, p. 28). O Banco Mundial também
aborda o termo de maneira ampla, com foco no setor ptblico e refletindo a defini¢do tradicional
de corrupcdo como um ganho privado do funcionério publico (Spalding , 2012).

A literatura refere-se a trés elementos essenciais ao tratar dos microfundamentos da
corrupg¢do: agente publico; desvio de normas e ganhos pessoais. A corrup¢do, nesse contexto,
seria qualquer acdo em que o agente publico, quebrando regras institucionais, se beneficia
privadamente.

Estudiosos renomados em relacdo ao tema como Klitgaard (1994, p. 11) e Rose-
Ackerman (2002, p. 60), todavia, defendem que o fendmeno pode envolver a acdo ilicita tanto
de agentes publicos quanto privados, que agem na busca de interesses ou beneficios pessoais.
Esse conceito oferece melhor amparo a sociedade, mas apresenta uma dificuldade: a ampliagao
conceitual do fendmeno corruptivo, que traz o risco de punicdo a toda e qualquer situacdo em
que agentes publicos ou privados ajam em beneficio proprio.

Diante desse risco, destaca-se o conceito proposto por Miranda (2018, p. 246-256). Ao
apresentar uma unificagdo do conceito de corrup¢do com base na chamada “metodologia dos
conceitos”, o autor identifica, inicialmente, quatro categorias que costumam congregar oS
conceitos existentes: a primeira € centrada no oficio puiblico (que identifica a corrup¢do quando
ha algum desvio por parte de agente publico dos deveres do cargo em busca de recompensas
para si ou para terceiros); a segunda € centrada no mercado (considerando que a posicao publica
¢ utilizada pelo ocupante como uma forma de maximizar sua renda pessoal); a terceira €
centrada na ideia de bem piiblico (sendo considerada como corrupta uma pratica que afronta o
interesse comum) e a quarta é baseada na opinido publica (o conceito de corrup¢do tem

dimensdes definiveis bem reconhecidas pelo publico).
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Por meio da mediacdo entre oito critérios com vistas a qualidade (coeréncia,
operacionalizacdo, validade, utilidade de campo, ressonancia, extensdo contextual, parcimonia
e utilidade analitica), o autor (Miranda, 2018, p. 256) apresenta o seguinte conceito:

corrup¢do € o pagamento ilegal (financeiro ou ndo) para a obten¢do, aceleracdo ou
para que haja auséncia de um servigo feito por um funciondrio piblico ou privado. A
motivacgdo da corrupg¢do pode ser pessoal ou politica tanto para quem corrompe quanto
para quem ¢é corrompido.

Verifica-se que a acep¢ao do termo ““corrupc¢ao”, proposto pelo autor, fundamentado na
“metodologia dos conceitos”, aborda ndo apenas atos corruptivos envolvendo agentes publicos,
mas também a corrupgao privada, a exemplo da espionagem industrial e comercial.

Miranda, no entanto, propde duas adverténcias: (i) o conceito de corrup¢do exclui
qualquer percepcdo moral sobre o assunto, devendo-se observar o fendmeno a luz da
legalidade/ilegalidade; (ii) o ato de corromper alguém envolve, pelo menos, uma troca entre
pessoas (corruptor e corrompido): “ndo podemos, portanto, tomar como corrup¢cdo nem
nepotismo nem peculato”, embora se reconheca que ambas as condutas podem ser consideradas
crimes, nao hd como classifica-las como ato de corrupg¢ao, pois niao hé necessidade de troca —
a base da corrup¢ao — para que eles ocorram. Segundo o autor (Miranda, 2018, p. 261):

nesse sentido, nosso conceito resolve o problema de homonimidade entre os conceitos
anteriores, pois abrange um niimero maior de praticas, bem como resolve o problema
de sinonimidade quando exclui nepotismo e peculato como corrupgdo, e também

exclui os aspectos morais do termo. Acreditamos ter com este conceito um
balanceamento adequado entre intensidade e extensao.

Apesar da dificuldade de trazer um conceito especifico sobre o tema, principalmente
considerando a extensa produgdo cientifica sobre a matéria, Jain defende que parece haver um
nucleo incontroverso: a corrupgao se refere a um ato em que a funcao publica é indevidamente

utilizada para ganho pessoal’>

. De acordo com o autor, h4 trés tipos de corrup¢do que podem
ser identificadas em sociedades democrdticas € que se resumem nas seguintes relacdes

demonstradas nas setas e nas linhas pontilhadas, conforme a figura 1.

33 De acordo com o autor, “although it is difficult to agree on precise definition, there is some consensus that
corruption refers to acts in which the power of public office is used personal gain in manner that contravenes the
rules of the game” (JAIN, Arwind K. Corruption: a review. Journal of Economic Surveys, v. 15, n. 1, p 71-121,
2001. p. 73).
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Figura 1 — relagdes corruptas numa sociedade democratica
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Fonte: JAIN, Arvind. Corruption: a review. Journal of Economic Surveys, vol. 15, n. 1, p. 74, 2001.

Para Jain (Miranda, 2018, p. 259), a grande corrupg¢do (relagao 1) “geralmente se refere
aos atos da elite politica pelos quais eles abusam do poder para criar politicas econdmicas que
os beneficiem”. A titulo de exemplo, € possivel extrair da realidade brasileira a corriqueira
situacdo em que um gestor publico de determinado Ente da Federacdo recebe propina para
beneficiar uma determinada pessoa juridica em um procedimento licitatério. A corrup¢do
burocrdtica ou pequena corrup¢do (relacao 2) “se refere aos atos de corrup¢do dos burocratas
ao lidar tanto com seus superiores (a elite politica) ou com o publico”. Cite-se a hipdtese em
que alguém paga propina a um servidor publico para agilizar determinada solicitacdo
administrativa de seu interesse. Por sua vez, a corrupgdo legislativa (relagao 3) “diz respeito a
como o voto dos legisladores € influenciado”, envolvendo praticas corruptivas como compra
de votos ou aprovacdo de atos normativos para beneficiar determinados grupo de interesses.
Um exemplo de corrupg¢do legislativa ocorre quando um parlamentar recebe vantagens pessoais

(viagens, estadias em hotéis etc.) para votar a favor de determinado segmento que possui
interesse na regulamentacdo de um produto ou servico a ser explorado.

Filgueiras (2010, p. 13), por sua vez, reconhece que o conceito de corrupg¢do expressa
uma polissemia de sentidos e tipos de agdo politica. Contudo, por se tratar de conceito
normativamente dependente, ele estabelece que o critério para se definir se essa acdo é
considerada uma prética corrupta ou ndo € o da sua ilegitimidade frente aos valores e normas
expressos em uma concep¢ao de interesse publico. Para o autor, praticas como clientelismo,
patronagem, nepotismo, malversacdo de recursos publicos, extorsdao, concussdo, suborno,

prevaricagdo e outras podem ter um sentido de corrup¢do a medida que seja considerada uma

acdo ilegitima em contraposi¢ao ao interesse publico:
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a introdugdo da categoria “publico” permite, dessa forma, uma abordagem mais
abrangente em relacdo aos diferentes problemas que configuram a pritica da
corrup¢do nas sociedades democréticas. Em primeiro lugar, porque estabelece uma
tensdo entre o conceito de corrup¢do e os valores politicos fundamentais de uma
ordem democrética. Em segundo lugar, porque permite transcender a ideia, por si
restrita, de que a corrupgao esteja referida apenas ao uso indevido de dinheiro ptblico
ou ao suborno. Em terceiro lugar, porque assume que o efeito da corrup¢ao esteja nao
apenas no aspecto gerencial do Estado, mas no problema da legitimacdo da ordem
democratica como um todo. Em quarto lugar, porque permite absorver a ideia de que
o controle da corrup¢@o envolve uma concep¢do mais ampla, assentada em uma
concepcdo aberta de cidadania e de accountability. Em quinto lugar, porque permite
perceber que o enfrentamento da corrupcdo ndo envolve apenas o ajuste das
instituicdes a sistemas de incentivo, mas compromissos de sociedades inteiras, tendo
em vista aspectos que so sociais, econdmicos, culturais e politicos.

Essa digressdao metodoldgica sobre o conceito de corrupcdo € fundamental para o
problema de pesquisa proposto nesta dissertacdo, pois problematiza a questdao do controle com
base na categoria “publico”. Entretanto, esses elementos conceituais ndo sao suficientes para a
captura integral do fendmeno.

Para que aconteca o ato de corrupgdo, deve haver um desrespeito a um sistema
normativo que sirva de referéncia, causado por comportamentos ou acdes que busquem
influenciar ou introduzir algum tipo de decisdo ou agdo que favoreca um individuo de forma
politica, judicial, econdmica, setorial ou grupo social, em detrimento de interesses coletivos ou

publicos. Em seus relevantes escritos, Jorge Francisco Malen Sefia (2017, p. 43) destaca que,

z

[h]averd corrupg¢do se, em primeiro lugar, a intencdo dos corruptos é obter um
beneficio irregular, ndo permitido pelas regras do sistema. Em segundo lugar, a
pretensdo de conseguir alguma vantagem na corrup¢do se manifesta através da
violacdo de um dever institucional por parte dos corruptos. Em terceiro lugar, a
corrup¢do se mostra como uma deslealdade a instituicdo a qual se pertence ou na qual
se presta servicos. A consciéncia dessa deslealdade faz com que, em quinto lugar, os
atos de corrupc¢do tendam a ocultar-se, isto €, sejam cometidos em segredo ou num
contexto de discri¢ao.

Observa-se relevante o destaque dado por Malen Sefia ao dispor que a intencdo dos
corruptos € obter um beneficio irregular, nao permitido pelas regras do sistema. De fato, um ato
de corrupcdo nem sempre corresponde a uma acdo penalmente antijuridica, pois a legalidade
ou ilegalidade desse ato dependerd do tratamento oferecido pelo sistema punitivo as regras do
sistema normativo de referéncia.

Na proxima secdo, apresenta-se uma tipologia do controle da corrup¢do com base nos
aspectos ja sustentados, tratando do enquadramento juridico do fendmeno do direito brasileiro,
com destaque para os tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, bem como da

legislacdo interna que regulamenta o tema.
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4.2 0 ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CORRUPCAO NO DIREITO BRASILEIRO

O estudo do tema do combate a corrup¢ao na atualidade nao pode ficar restrito a andlise
dos diplomas normativos internos, pois, principalmente nas ultimas décadas, a ateng¢do e o
destaque do combate a corrupc¢ao, em nivel internacional, t€ém-se expandido fortemente, com
foco em quatro objetivos: prevenir, detectar, punir e eliminar a corrupg¢ao.

Considerando-se que o fendmeno da corrupg¢do possui esfera global, torna-se dificil a
atuacdo isolada de um tunico Estado objetivando-se seu controle, razdo pela qual tanto a
normatiza¢do quanto a cooperagdo internacional tornaram-se ferramentas importantes nessa
tarefa, principalmente a respeito da responsabilidade e da transparéncia (Ramina, 2008, p. 43).

Para a consecugdo dessa proposta, de internacionaliza¢do da prevengdo e repressao as
praticas corruptivas, a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em ambito global, e a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com uma atuagcdo regional, juntamente a
organizacdes ndo governamentais situadas em distintos paises, vém participando, em conjunto
com os Estados, na elaboracdo de instrumentos normativos e praticas que diminuam os niveis
de corrupcdo (Ramina, p. 43-44).

Nesse contexto, a legislacdo brasileira que trata do combate a corrup¢do deve buscar
estrita consonancia com os balizamentos propostos nas diretrizes internacionais, que
preconizam os deveres dos Estados Parte em adotar medidas eficazes de ordem legislativa e
administrativa visando promover a integridade, prevenir, detectar e punir a corrup¢ao dos seus
agentes publicos.

A titulo de exemplo, a Lei n.° 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrup¢ao, foi editada
em cumprimento a0 compromisso internacional perante a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em sua estrutura, foi inspirada na FCPA (Foreign
Corrupt Practices Act), legislagdo norte-americana.

A norma brasileira estabelece, na seara administrativa e civil, a responsabilizacdo das
pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e
prevé a realizag¢ao do acordo de leniéncia, fortalecendo mecanismos de apuragao administrativa
e prevendo, quando insuficiente a resolucdo extrajudicial, a ado¢do de medidas judiciais civeis
para a reparacdo do dano ao erdrio e aplicacio de sancdes aos investigados.

O intuito dessa se¢do € buscar compreender a real razdo de o Brasil ter a
responsabilidade de adotar novas normas juridicas internas, consagrando as determinacdes

coletivas internacionais. Para isso, primeiramente serdao apresentados os principais dispositivos
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normativos internacionais atinentes a corrup¢ao, para que, em seguida, se possam apresentar as

medidas domésticas de preven¢do e combate ao fendmeno multinacional.

4.2.1 O Direito Internacional Anticorrup¢ao: Fundamentos e instrumentos

O Brasil € signatdrio de trés convengdes internacionais de combate a corrupg¢do: (i) a
Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
Transacdoes Comerciais Internacionais (OCDE) — ratificada pelo Decreto Legislativo n.°
125/2000 e promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 3.678/2000; (ii) a Convencdo
Interamericana contra a Corrup¢iao (OEA) — ratificada pelo Decreto Legislativo n.° 152/2002,
com reserva ao artigo XI, pardgrafo 1°, inciso “c”, e promulgada pelo Decreto Presidencial n.°
4.410/2002; e (iii) a Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrup¢ao (UNCAC) — também
conhecida como Convencao de Mérida —, ratificada pelo Decreto Legislativo n.® 348/2005 e
promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 5.687/2006. Tais instrumentos normativos
direcionam o Brasil a alinhar o ordenamento juridico interno as previsdes internacionais.

Todavia, € preciso, primeiramente, enfrentar a patente divergéncia doutrindria e

jurisprudencial acerca da aceitacdo da prevaléncia do direito internacional na ordem interna

brasileira, conforme asseveram Mazzuoli e Bichara (2017, p. 18):

os estados, ao aplicarem o direito internacional, admitem a sua superioridade sobre as
normas internas, tanto formalmente no que tange aos tratados em vigor em seu
territério quanto pelo reconhecimento tacito de uma ordem superior baseada na ética
e em valores supremos. Na prética, contudo, constata-se que o respeito ao principio
elementar da preeminéncia do direito internacional na ordem interna ndo ¢é
uniformemente aceito pelo Poder Judicidrio de diversos Estados, entre eles o Brasil.
H& um problema cronico, sobretudo no Brasil, de aceitagdo da prevaléncia do direito
internacional sobre o direito interno que deve ser dissipado, especialmente no
momento atual de inser¢do cada vez maior do pais no cendrio internacional.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, alguns tratados e convengdes
internacionais, posteriormente a promulgacdo, possuem natureza de norma constitucional. Para
1ss0, no entanto, € necessario que preencham dois requisitos: (i) o tratado ou convengdo
internacional deve tratar sobre direitos humanos; (ii) depois de assinado pelo Brasil, o tratado
ou conveng¢do internacional deve ter sido aprovado, em cada Casa do Congresso Nacional
(Camara e Senado), em dois turnos de votacao, por 3/5 dos votos dos respectivos membros.

Acrescenta-se a essa previsao constitucional o julgamento do Recurso Extraordindrio n.
466.343/SP pelo STF, que fixou a tese de que os tratados e convengdes de direitos humanos,

aprovados por maioria simples, tém status supralegal, isto €, estd hierarquicamente acima da
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legislagdo ordindria, mas abaixo da Constitui¢io Federal. E o caso, por exemplo, da Convengio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), que foi incorporada ao
Direito brasileiro antes da EC 45/2004 e, portanto, tem status supralegal.

O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicdvel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja
ela anterior ou posterior ao ato de adesdo (STF. Plenario. RE 349703, Rel. p/ ac. Min. Gilmar
Mendes, DJ 5/6/2009).

Em resumo, atualmente no Brasil, os tratados e convengdes internacionais possuem trés
niveis hierdrquicos distintos: (i) os de direitos humanos, se aprovados por trés quintos dos
membros da Camara dos Deputados e do Senado, em dois turnos de votacdo, passam a ser
considerados equivalentes as emendas constitucionais (art. 5°, § 3°, da Constituicao Federal);
(i1) os de direitos humanos aprovados pelo procedimento ordindrio (art. 47 da Constituicao
Federal) possuem status supralegal; e (iii) os demais ingressam no ordenamento juridico
brasileiro com forca de lei ordinaria.

Em relacdo as convengdes internacionais de combate a corrupgao ratificadas pelo Brasil,
autores como Mathehew Murray e Andrew Spalding (2015) defendem o conceito de que o
direito de viver em um ambiente livre de corrup¢do, embora ainda ndo consagrado como um
direito humano fundamental e inaliendvel, deve figurar como tal. Eles apresentam, em sintese,
os seguintes argumentos: (i) o direito de estar livre da corrupg¢do oficial encontra amplo apoio
na Teoria dos Direitos Fundamentais de John Locke. A liberdade da corrup¢ao funciona como
um primeiro principio de governanga, e, embora essa liberdade ainda ndo seja denominada um
direito humano, a filosofia e a histéria produziram o equivalente funcional: uma obriga¢do
fundamental que os governos devem a cada individuo em virtude de ser humano, que supera
outras consideragdes politicas e cuja violacdo é uma grave afronta a justica; (ii) considerar a
corrup¢ao uma violagao de direitos humanos da as leis internacionais e nacionais maior peso
normativo, aumentando sua importancia na politica publica. As implicacdes praticas dessa
categorizagdo seriam imediatas na legislacdo de qualquer pafs, pois todo o arcabougo normativo
de combate a corrupcao passaria a ser interpretado e aplicado a partir de um novo contexto; (iii)
reconhecer um direito humano universal de estar livre de corrupcao efetivamente contraria a
objecdo mais ouvida as iniciativas internacionais anticorrup¢io: que a corrup¢do € cultural.
Como os direitos humanos sdo universais, ndo seria mais valida a afirmacao de que algumas
culturas sdo mais corruptas do que outras; (iv) o objetivo principal das convengdes
internacionais anticorrupcao é preventivo — criar padroes mais altos de conduta oficial que

facilitem a boa governanga, o crescimento econdmico e a seguranga nacional. Da mesma forma,
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instrumentos legais que estabelecem direitos humanos foram expandidos para incluir o direito
de desfrutar da posse da propriedade e de garantir educacdo e saide. Mas como o direito
internacional pode promover as condi¢des necessarias para manter a boa governanga e proteger
os direitos humanos acordados? Todas essas convengdes sugerem que a prevencao da corrup¢ao
oficial € uma pré-condicdo essencial para cumprir essas metas, ou seja, € impossivel
implementar outros direitos humanos fundamentais sem tratar da corrupg¢ao.

Na esfera internacional, o Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(United Nations Office Of The High Commissioner For Human Rights, 2006) ja consignou que
a corrup¢do impacta os direitos humanos de varios modos, pois as consequéncias de se ter um
governo corrupto sao multiplas e afetam a todos os direitos humanos. Além de se reconhecer a
importancia de combater a corrup¢ao em suas varias formas (pequenas e grandes), bem como
suas motivacdes (necessidade e ganancia) e impeto (oferta e demanda), destacou-se que as
medidas anticorrup¢do devem ser eficazes sem comprometer os direitos humanos.

Em sede regional, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) demonstra
preocupacdo com as ameagas trazidas pela corrup¢ao. Nesse sentido, em 2017, a Comissao
publicou a Resolucdo n. 1/2017, sobre os “Direitos Humanos e a Luta Contra a Impunidade e a
Corrupcdo”, em que afirmou que a luta contra a corrupg¢ao estd indissociavelmente ligada ao
exercicio e gozo dos direitos humanos e o estabelecimento de mecanismos eficazes para
erradicar a corrup¢do € uma obrigacdo urgente para conseguir acesso eficaz para uma justica
independente e imparcial, e para garantir os direitos humanos.

No ano de 2018, a CIDH editou a Resolu¢ao n. 01/2018, sobre “Corrupg¢ao e Direitos
Humanos”, defendendo que a corrupcdo € um fendmeno complexo que afeta os direitos
humanos em sua integralidade — civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais
—, assim como o direito ao desenvolvimento; que enfraquece a governabilidade e as
institui¢des democraticas, fomenta a impunidade, mina o Estado de Direito e exacerba a
desigualdade. No mesmo documento, a Comissdao recomendou que os Estados promovam uma
resposta efetiva a corrupg¢do, a partir do enfoque da promocao e protecdo dos direitos humanos.

Essa orientacdo foi recentemente reafirmada com a decisao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Ramirez Escobar e Outros vs. Guatemala, em que a Corte, pela
primeira vez, tratou com razodvel profundidade a relacdo entre corrupg¢do e violacdes de direitos
humanos, condenando, de forma contundente, os atos de corrup¢do e os danos por eles
causados. No caso, a Corte registrou que o objetivo dos agentes publicos envolvidos no
processo notoriamente ilegal de adog¢ao internacional dos irmaos guatemaltecos Osmin e J.R.

Ramirez foi o enriquecimento proprio, em prejuizo da observancia dos direitos das criangas..
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Destacaram-se na decisdo os efeitos nocivos da corrupc¢io para o gozo e frui¢ao efetivos dos
direitos humanos, reconhecendo que a corrupc¢io tolheu o direito das criancas e dos pais
bioldgicos de usufruirem da sua liberdade de uma vida familiar, violando o direito dos menores
e descumprindo a obrigacdo do Estado enquanto protetor e garantidor.

Na mesma linha, a CIDH publicou, em 2019, um informativo intitulado “Corrupg¢do e

Direitos Humanos™>*

, no qual a Comissdo apresenta uma andlise do fendmeno da corrupcao do
ponto de vista dos direitos humanos e a luz dos padrdes interamericanos. O relatério alerta que
a corrupcao, além de impactar, diretamente, no cumprimento das obriga¢des dos Estados em
alocar o maximo dos seus recursos disponiveis em questdes de direitos humanos, ainda afeta
pessoas em situacdo de pobreza, que, devido a sua condi¢do de vulnerabilidade, sofrem
agravamento nas consequéncias do fenomeno. O documento destaca, ainda, que os Estados
devem considerar que a busca pela efetividade nas investigagdes de casos de corrup¢ao deve
ser praticada com pleno respeito pelos direitos humanos.

Nessa perspectiva, a concretizagdo dos direitos humanos fundamentais depende da
disponibilidade de recursos publicos e do adequado planejamento e da execugao de politicas
publicas. E urgente, portanto, reconhecer a categorizacio das convencdes internacionais de
combate a corrupcao ratificadas pelo Brasil como normas de stafus supralegal, ou seja, que ndo
foram aprovadas com o quérum qualificado das emendas constitucionais, mas que, por estarem
relacionadas a protecdo de um direito humano universal, fundamental e inaliendvel, possuem
base normativa mais consistente para se tornarem importantes standards de controle de
convencionalidade das normas infraconstitucionais de combate a corrupcao.

Os objetivos almejados pelas convengdes em foco — prevengdo, deteccao e o combate
a corrup¢do — necessitam do estabelecimento e do aperfeicoamento de uma legislagcdo
compativel com a Constituicdo Federal e com as convencdes internacionais de combate a
corrup¢ao em vigor no Estado brasileiro.

Nao obstante parte consideravel das disposi¢des das convengdes internacionais aludidas

acima sejam programdticas®, h4 algumas que sio desde logo aplicdveis, refletindo como

padrdes (standards) que sdo incorporados a titulo de norma no ordenamento juridico brasileiro

5% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. OEA. Informe Anual de Implementacién del
Plan Estratégico CIDH 2017-2021 (2019). Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/033A.pdf. Acesso em: 7 out. 2024.

35 Sd0 muito comuns, realmente, expressdes como “os Estados Partes convém em considerar a aplicabilidade de

medidas destinadas a criar, manter e fortalecer normas...”; “os Estados adotardo medidas para” ou “cada Estado
Parte considerard a possibilidade de adotar medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessdrias para ...”.
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e, invariavelmente, influenciam (ou constrangem, quando ndo implementados) a adocdo de
medidas de prevenc¢do e combate a corrupgao.

O momento atual exige a criacdo de uma regulamentacdo interna adequada as
transformagdes sociais, pois reduzir a corrup¢ao € uma medida que se impde para que as
politicas publicas necessdrias para a implementacdo dos direitos humanos possam apresentar
os resultados que delas se esperam. Muito além da internacionalizac¢io do direito no plano das
normas, deve haver uma busca de valores comuns e, logicamente, um olhar sobre o que vem
sendo realizado no ambito internacional contra a corrup¢do revela-se importante para que

possamos verificar qual o tratamento que lhe é concedido.

4.2.1.1 Convencdo sobre o Combate a Corrupgdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em

Transacoes Comerciais Internacionais (OCDE)

A Convencao sobre o Combate da Corrupg¢do de Funcionarios Pablicos Estrangeiros em
Transacdoes Comerciais Internacionais da OCDE (Brasil, 1997) foi um dos primeiros
instrumentos multilaterais de combate a corrup¢ao, porém com alcance limitado a um tipo de
corrupg¢do e a realidade europeia. Mais tarde esse instrumento ampliou o seu alcance, inclusive
geografico, tanto em razdo das pessoas atingidas quanto em razdo dos tipos de corrupcao
abrangidos (Cloots; Ryngaet; Wounters, 2012). Nos dizeres de Leal e Notari (2015, p. 192):

a convencdo da OCDE representa, por isso, um avanco importante no esforco
concentrado a nivel internacional no sentido de passar a considerar a corrup¢do um
crime, tendo como objetivo acabar com o suborno como forma de obter contratos
internacionais e refor¢ando os esforcos anticorrupg¢ao, também, em niveis nacionais,

com elevados padrdes de controle e fomentando a participacdo da sociedade civil
organizada.

Apesar de ndo ser membro da OCDE, o Brasil aprovou e ratificou a Convengao, e, em
atendimento as suas disposicoes, foi editada a Lei n. 10.467, de 11 de junho de 2002, para se
introduzir, no Cédigo Penal, o Capitulo II-A, no Titulo XI, denominado “dos crimes praticados
por particular contra a administra¢do publica estrangeira”, contendo os artigos 337-B, 337-C e
337-D, que tipificam os crimes de corrupcdao ativa em transacdo comercial internacional e
trafico de influéncia em transacdo comercial internacional, bem como apresenta o conceito de
funciondrio publico estrangeiro.

As disposicdes acrescidas ao Codigo Penal, a vista disso, inovam no que diz respeito a

responsabilizacdo dos particulares, corruptores de funciondrios publicos estrangeiros, uma vez
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que se trata de hipdtese de responsabilizacdo que, anteriormente as modificagdes introduzidas
no Coédigo Penal, ndo existiam.

Em relacdo aos agentes publicos que, eventualmente, possam ser corrompidos em
transagdes internacionais, a responsabiliza¢do se dard nos termos da legislacdo brasileira, que
define, dentre outros, os crimes de peculato, corrup¢ao passiva, concussio, prevaricagao, trafico
de influéncia, advocacia administrativa etc., independentemente de quem seja o corruptor —
pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira.

A partir da Convengdo da OCDE, também se deu inicio a um processo de expansao do
direito penal, especialmente acerca da tipificacdo de condutas acessdrias ao crime de corrupgao,
a exemplo das relacionadas a lavagem de dinheiro. A Convencgao instituiu o Grupo de Acdo
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI), do qual o Brasil € integrante, e que se
consolidou como o principal 6rgdo do sistema internacional de combate a lavagem de dinheiro.
Seu objetivo € definir standards a serem seguidos pelos paises na prevencgado e repressao a essa
pritica, além de monitorar o grau de adesdo dos Estados as diretrizes estabelecidas. O
monitoramento e acompanhamento do cumprimento da Convencdo vém sendo, efetivamente,
realizados por meio de um mecanismo previamente estabelecido e que garante a busca, pelos
paises signatérios, da realizac¢do dos objetivos do acordo. Todos os paises sao submetidos a uma
avaliacdo periddica, feita pela propria OCDE, em conjunto com dois outros Estados-parte, e
eventual avaliacdo negativa pode redundar em san¢des econdmicas.

A Convencao ja emitiu em trés rodadas de avaliagdes, um total de 93 recomendagdes ao

Brasil, 72 encontram-se cumpridas; 1 parcialmente cumprida; 14 em acompanhamento; e 6 nao

cumpridas:
Figura 2 — recomendagdes da OCDE
VISAO GERAL RECOMENDAGOES POR CONVENGAO INTERNACIONAL
RECOMENDAGOES RECOMENDACOES POR STATUS RECOMENDACOES POR CONVENCAO
93 15,1%
RECOMENDACOES 11%

72

CUMPRIDAS

1

PARCIALMENTE CUMPRIDAS
6

NAO CUMPRIDAS

14
QUESTAO DE ACOMPANHAMENTO @CUMPRIDA @NEO CUMPRIDA @ PARCIALMENTE CUMPRIDA @ QUESTAO DE ACOM.., [ Jeldr
QUES VPANHAME

T14%

100,0%

Fonte: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Painel de Recomendagées Internacionais. Disponivel
em: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/recomendacoesinternacionais. Acesso em: 14 set. 2024.
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4.2.1.2 Convengdo Interamericana Contra a Corrupgdo (OEA)

No bloco regional, a Convengdo da Organizaciao dos Estados Americanos (OEA) visou
promover o fortalecimento dos mecanismos necessdrios para prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrup¢do. A finalidade tltima da Convengdo da OEA e dos acordos semelhantes é
a efetiva implementacdo de legislacdo respectiva pelos Estados Partes e a aplicacao das san¢des
previstas, da forma mais uniforme possivel. Trata-se de um instrumento que visa a tipificacdo
de um amplo elenco de atos corruptos, incluindo a corrup¢do passiva e ativa, doméstica e
transnacional.

Embora tenha sido incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em momento
posterior a Conven¢do da OCDE, a Convengdo da OEA foi o primeiro instrumento juridico
internacional voltado especificamente ao combate a corrupcdo. Sua adogdo refletiu o
reconhecimento da dimensdo transnacional do fendmeno e da necessidade de um mecanismo
que promovesse e facilitasse a cooperacdo entre os paises para enfrenté-lo.

A Convencao Interamericana de Combate a Corrup¢do (CICC) insere-se na logica das
iniciativas governamentais para combater a corrup¢ao e que podem ser divididas em acdes de
prevencao e acdes para tipificar o delito. Com relagc@o as medidas preventivas, o Artigo III prevé
uma série de medidas que incluem, dentre outras: (i) a criacdo, manutencao e fortalecimento de
normas de conduta para o correto desempenho das funcdes publicas; (i1) o fortalecimento de
mecanismos que estimulem a participagdo da sociedade civil e de organizacdes nao
governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrup¢do; (iii) a institui¢do de sistemas de
arrecadacdo fiscal que impecam a pratica da corrupg¢do; (iv) a criagcdo e o fortalecimento de
orgdos de controle que tenham por competéncia o desenvolvimento de mecanismos adequados
de prevencdo, deteccdo, punicdo e erradicacdo de praticas corruptas; (v) a criagdo de sistemas
para proteger os funciondrios publicos e os cidaddos particulares que denunciarem de boa-fé
atos de corrupg¢do; (vi) a criagdo de sistemas de contratacdo de funciondrios publicos e de
aquisicdo de bens e servicos por parte do Estado, de forma que sejam asseguradas a
transparéncia, a equidade e a eficiéncia.

Ainda, a Convencdo nao menospreza o papel a ser desempenhado pelas empresas, ao
prever a adogdo de préticas contdbeis detalhadas e transparentes, pela sociedade civil e pelas
organizagdes ndo governamentais nos esfor¢os para prevenir a corrupgao.

Depreende-se da andlise atenta do Artigo VI da Conven¢do a preocupacdo com a
defini¢do dos atos de corrupg¢ao relacionadas ao conceito de solicitar, aceitar ou oferecer (direta

ou indiretamente) vantagem indevida para que determinado agente publico exerca ou deixe de
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exercer suas funcoes publicas, ampliando-se sobremaneira os envolvidos nos atos de corrup¢ao
ao criminalizar a participacdo como autor, coautor, instigador, cimplice, ou mediante qualquer
outro modo na perpetracdo, tentativa de perpetracio, associa¢do ou confabulagdo para perpetrar
qualquer dos atos corruptivos.

No caso de penalizacdo de condutas, extrai-se a necessidade de criminalizagdo do
suborno, da lavagem de dinheiro, do peculato e da malversacdo de recursos publicos, do uso
indevido de informacao privilegiada, do suborno transnacional e do enriquecimento ilicito.

A implementagdo da Convencao pelos Estados signatdrios vem sendo acompanhada de
perto por meio do MESICIC — Mecanismo de Acompanhamento da Implementacdo da
Convencgdo Interamericana contra a Corrup¢cdo —, estabelecido no chamado “Documento de
Buenos Aires”, e que consiste, basicamente, na avaliacao periddica dos paises signatérios, por
outros dois paises, relativamente a alguns dispositivos, em cada rodada de avaliacdo.

Os objetivos do MESICIC (Organizacdo Dos Estados Americanos (OEA), 2015) sdo
fundamentalmente quatro: (i) promo¢do da implementacdo da Convencdo da OEA; (ii)
monitoramento dos compromissos adotados pelos Estados Partes e andlise da forma como tais
medidas foram ou serdo implementadas; (iii) facilitacdo de atividades de cooperagdo técnica,
bem como intercambio de informacdes, experiéncias e melhores praticas; e (iv) padronizacao e
harmonizacao das legislacOes sobre a matéria em ambito doméstico de cada Estado Parte.

O MESICIC opera do seguinte modo:

a Comissdo de Peritos do MESICIC promove, entre outras atividades, um processo
de avaliacdo reciproca ou mutua entre os Estados que o integram, no ambito de
“rodadas” sucessivas, em que se analisa a maneira por que vém eles implementando
as disposi¢des da Convencgdo selecionadas para cada rodada; e, de acordo seu
Regulamento, uma metodologia, um questiondrio e uma estrutura uniformes, aprova
relatérios por pais em que formula, para cada Estado, recomendacdes concretas em
relacdo aos vazios normativos detectados e as dreas que requeiram avangos para uma
adequada implementag¢do dessas disposicoes.

As organizagdes da sociedade civil participam desse processo fornecendo
informacdes paralelamente aquelas fornecidas pelos respectivos Estados. Para isso,
podem enviar documentos sobre a implementacdo, por esses Estados, das medidas
dispostas na CICC e realizar apresentacdes nas reunides da Comissdo, de acordo com
seu Regulamento.

Nas sessdes da Comissdo de Peritos, trata-se também de importantes temas
considerados de interesse coletivo por sua utilidade para enfrentar a corrupgio, tais
como 0s concernentes aos “‘sistemas para a aquisi¢ao de bens e servigos por parte do
Estado que assegurem a publicidade, equidade e eficiéncia de tais sistemas”; e aos
“programas ou projetos de cooperacdo técnica existentes, nos temas a que se refere a

Convencdo, com o apoio de agéncias de coopera¢do ou organismos internacionais”
(OEA, 2015).

Em uma primeira andlise, o MESICIC promoveu a implementacdo de medidas

especificas de prevencdo, como a promog¢do de codigos de conduta destinados a prevenir
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conflitos de interesses; regras para o uso adequado de recursos publicos; proibi¢do de beneficios
fiscais a particulares por atos de corrup¢do; mecanismos de controle interno (a exemplo do
incentivo da préatica de dentincia de atos de corrupg¢ao, protecao de reclamantes, incremento na
exigéncia de declaracdo de bens e interesses, sistema de entradas para funciondrios e compras
publicas); mecanismos de controle externo (a exemplo dos mecanismos de transparéncia,
participacdo cidada e fortalecimento dos 6rgdos de controle) (Pefiailillo, 2011, p. 43-44).

Em seguida e paralelamente aos anos anteriores, o MESICIC incentivou a
implementacdo de medidas de repressdo criminal, por meio da criminalizagdo de condutas
especialmente associadas a corrupcdo, a exemplo do suborno nacional ou transnacional,
enriquecimento ilicito, trafico de influéncia e lavagem de dinheiro, bem como acerca do exame
das condicdes nacionais de extradi¢do e de cooperacgao internacional (Pefiailillo, 2011, p. 44).

Nas cinco rodadas de avaliagdo do Brasil, a Convencao ja fez 163 recomendacdes ao
pais. Desse total, até outubro de 2024, 96 encontram-se cumpridas; 25 parcialmente cumpridas;

19 em acompanhamento; e 23 ndo cumpridas, conforme figura 3.

Figura 3 — Recomendagdes da OEA

VISAO GERAL RECOMENDAGOES POR CONVENGAQ INTERNACIONAL
RECOMENDAGOES RECOMENDACOES POR STATUS RECOMENDACOES POR CONVENCAO
163 11,7%

RECOMENDAGOES

96
CUMPRIDAS

25

PARCIALMENTE CUMPRIDAS
23

NAO CUMPRIDAS

19
QUESTAD DE ACOMPANHAMENTO

@CUMPRIDA @NAC CUMPRIDA @ PARCIALMENTE CUMPRIDA @ QUESTAQ DE ACOM... @0eA

Fonte: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Painel de Recomendagées Internacionais. Disponivel
em: https://centralpaineis.cgu.gov.br/visualizar/recomendacoesinternacionais. Acesso em: 3 out. 2024.

No Quadro 1, apresenta-se o acompanhamento de cada uma das rodadas.



Quadro 1 — Rodadas Anticorrupcdo da CICC

2002-2005 2006-2008 2008-2011 2012-2014 2015-2018
Primeira Segunda Terceira Quarta Quinta
Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada

Normas de Sistemas de Impedimento de Orgaos de Medidas para
conduta compras beneficios controle criar, manter e

funcional publicas tributdrios superior fortalecer

transparentes programas de
ética e
integridade
para agentes
estatais
Prevengdo de Sistemas de Mecanismo de Andlise de Andlise de
conflito de admissdo de prevengdo de avangos das avangos das
interesses servidores suborno recomendagdes | recomendagoes
publicos da Primeira da Segunda
rodada. rodada.
Controle de Mecanismos Delito de
recursos de protegdo de suborno
publicos denunciantes transnacional
Deniincia de Delito de Delito de
atos de suborno enriquecimento
corrup¢do ilicito
Declaragdo Delito de
de patriménio trdfico de Extradigcdo
e interesses influéncias
Organismos Delitos de
superiores de lavagem de
controle dinheiro
associados a
atos de
corrup¢do
Acesso a
informacdo
Consulta de
cidadania
Farticipagdo
da sociedade
civil
Cooperagdo
técnica
reciproca
Assisténcia
reciproca
Autoridades
centrais de
cooperagdo e
assisténcia

Fonte: PENAILILLO, Miguel. Programas Anticorrupcién en América Latina y el Caribe: Estudios

sobre tendencias anticorrupcion y proyectos del PNUD. Panamd: PNUD, Centro Regional para América
Latina y el Caribe, Sept. 2011, p. 43. (Com adaptacdes do autor)

Embora se reconheca tendéncia dos governos signatdrios a implementarem as medidas
anticorrup¢do previstas na CICC, nao se podem desconsiderar sérias dificuldades para a

tradu¢do de resultados bem-sucedidos. Isso porque, ndo raras vezes, embora ratifiquem
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determinados tratados, os Estados tendem a descumpri-los, alegando que os estdo cumprindo
de acordo com a sua prépria interpretacao, fendmeno denominado por Carvalho Ramos (2018,
p. 313) como “truque de ilusionista”. Em razdo dessas dificuldades, foram estabelecidos
mecanismos de acompanhamento, pelos quais os Estados sdo avaliados por especialistas

externos, recebem recomendacdes e sdo cobrados a cada nova rodada de acompanhamento.

4.2.1.2.1 A realidade brasileira no contexto anticorrup¢do na OEA

Em relacdo ao Brasil, relevante destacar as previsoes e resultados alcancados ao longo
desse periodo, especialmente considerando a importancia que foi dada as medidas de carater
eminentemente preventivo. De acordo com os relatérios acerca da implementagcdo das
disposicdes da CICC, o pais foi avaliado em cada uma das rodadas realizadas até o momento
(Organizacao Dos Estados Americanos, 2014).

A Primeira Rodada de Anélise teve como objetivo, dentre outras medidas, avaliar a
conformidade do ordenamento juridico nacional em relagdo aos compromissos adotados pela
CICC a respeito da instituicdo e do fortalecimento dos 6rgaos de controle, bem como da
participacao da sociedade civil e das organiza¢cdes ndo governamentais na prevengao aos atos
corruptivos (Organizacido Dos Estados Americanos , 2006).

Houve um incentivo, em relagdo ao Brasil, de continuar a fortalecer os 6rgaos de
controle superior como o Ministério Pablico, a Policia Judicidria, os Tribunais de Contas, a
Comissdo de Etica Piblica, as Controladorias e Corregedorias, objetivando assegurar que tal
controle seja efetivo, dar-lhes maior apoio, bem como recursos necessarios para o desempenho
de suas func¢des e fortalecer os mecanismos que permitem a coordenaco institucional de suas
atividades, e sua constante avaliacdo e supervisdo. A andlise pormenorizada de cada uma das
institui¢des foi realizada na Quarta Rodada.

Em relagdo a participacdo da sociedade civil e de organizacdes nao governamentais nos
esforcos para prevencdo a corrup¢do, a comissdo analisou mecanismos de participacdo em
geral; mecanismos para acesso a informacgdo; mecanismo de consulta; mecanismos para
estimular a participacdo na gestdo publica; mecanismos de participagdo no acompanhamento

da gestdo publica.
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Quadro 2 — Acompanhamento das disposi¢des selecionadas para andlise na primeira rodada

Compromisso

Recomendacoes formalizadas

Desdobramentos

Normas de conduta e
mecanismos para tornar efetivo
seu cumprimento

— Fortalecer a implementacao de
leis e sistemas regulatérios em
relacdo a conflitos de interesses,
assegurando que sejam aplicdveis
a todos os funciondrios publicos, a
fim de permitir a aplicagdo pratica
e efetiva de um sistema de ética
publica.

— Fortalecer a implementacao de
normas de conduta para assegurar
a guarda e o uso adequado dos
recursos confiados aos
funciondrios publicos no
desempenho de suas fungdes.

— Fortalecer as normas e
mecanismos que exigem que 0s
funciondrios publicos informem as
autoridades competentes dos atos
de corrupg¢do nas fungdes publicas
de que tenham conhecimento.

— A Comisséo avaliou que o Brasil
considerou e adotou medidas
destinadas a criar, manter e
fortalecer normas de conduta para
prevenir conflitos de interesses e
mecanismos para tornar efetivo
seu cumprimento. Sugeriu, no
entanto, que o Brasil considere
fortalecer a implementagdo de leis
e sistemas regulatdrios em relagcdo
a conflitos de interesses,
assegurando que sejam aplicdveis
a todos os funciondrios publicos, a
fim de permitir a aplicacdo pratica
e efetiva de um sistema de ética
publica.

— A Comissio, do mesmo modo,
avaliou que o Brasil considerou e
adotou medidas destinadas a criar,
manter e fortalecer normas de
conduta para assegurar a guarda e
o uso adequado dos recursos
confiados aos funcionarios
publicos no desempenho de suas
fungdes. Recomendou, no entanto,
o fortalecimento dos mecanismos
de controle em geral de forma a
garantir, ainda mais, a aplicagdo
eficaz das san¢des impostas.

— A Comissdo também destacou
que o Brasil considerou e adotou
medidas destinadas a criar, manter
e fortalecer normas de conduta e
mecanismos com relacdo a
medidas e sistemas para exigir dos
funciondrios publicos que
informem as autoridades
competentes dos atos de corrupgdo
nas funcdes puiblicas de que
tenham conhecimento. Sugeriu,
contudo, que o pais continue com
medidas para o fortalecimento da
protecdo dos funciondrios publicos
que denunciem atos de corrup¢do
de boa-fé, visando protegé-los de
ameagcas ou represdlias das que
possam ser vitimas em
consequéncia do cumprimento
desta obrigacdo, além de
conscientizar os funciondrios
publicos em relagdo aos prop6sitos
do dever de denunciar as
autoridades competentes os atos
de corrupg¢do nas fungdes publicas
de que tenham conhecimento.




118

Sistemas para a declaraciao das
receitas, ativos e passivos

— Regular as condicdes,
procedimentos e outros aspectos
relacionados a divulgacdo publica,
quando for o caso, das declara¢des
das receitas, ativos € passivos,
respeitados os principios
fundamentais do ordenamento
juridico da Reptblica Federativa
do Brasil.

— Tipificar o delito de
enriquecimento ilicito.

— Otimizar os sistemas de analise
do conteddo das declaragcdes de
receitas, ativos e passivos, com o
objetivo de que as mesmas sirvam
também como uma ferramenta util
para a detecgdo e prevencao de
conflitos de interesses e crimes,
quando for o caso.

— Fortalecer as disposicdes
relacionadas com a verificacdo do
conteudo de tais declaragdes, de
tal maneira que o Tribunal de
Contas da Unido e a
Controladoria-Geral da Unido
possam contar com procedimentos
que permitam impulsionar a
efetivacdo de tal verificacio
respeitados os principios
fundamentais do ordenamento
juridico da Republica Federativa
do Brasil.

— A Comissao avaliou que o Brasil
considerou e adotou certas
medidas destinadas a criar, manter
e fortalecer sistemas para a
declaragdo das receitas, ativos e
passivos, por parte das pessoas
que desempenham fungdes
publicas nos cargos que estabelece
a lei. Destacou, contudo, a
necessidade de observancia da
integralidade das recomendagdes
formuladas.

Orgaos de controle superior com
relacio as disposicoes
selecionadas

— Continuar a fortalecer os 6rgaos
de controle superior.

— A Comissao avaliou que o Brasil
considerou e adotou medidas
destinadas a criar, manter e
fortalecer os 6rgaos de controle
superior. Sugeriu, apesar disso, a
necessdria continuidade de
observancia da recomendagdo
apresentada.

Mecanismos para estimular a
participacao da sociedade civil e
de organizacdes nao
governamentais nos esforcos
para a prevenir a corrupcio

— Continuar fortalecendo os
mecanismos para 0 acesso a
informacao publica.

— Continuar fortalecendo os
mecanismos de consulta.

— Fortalecer e continuar
implementando mecanismos para
estimular a participacdo da
sociedade civil e de organizagdes
ndo governamentais nos esfor¢os
para prevenir a corrupgao.

— Fortalecer e continuar
implementando mecanismos para
estimular a participacdo da
sociedade civil e das organizacdes
ndo governamentais no

— Considerar a conveniéncia de
integrar e sistematizar em um sé
diploma normativo as disposi¢des
que garantem o acesso a
informacao publica.

— Continuar estimulando a
utilizacdo dos mecanismos
existentes para permitir a consulta
dos setores interessados em
relagdo com o desenho de politicas
publicas e a elaboragdo de projetos
de lei, decretos ou resolucdes nos
diferentes organismos do Estado.
— Estabelecer mecanismos,
adicionais aos ja existentes, para
fortalecer e estimular a
participacdo da sociedade civil e
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acompanhamento da gestdo
publica.

de organizagdes ndo
governamentais na gestdo publica,
especialmente nos esforgos para
prevenir a corrupgédo, € promover
o conhecimento dos mecanismos
de participagado estabelecidos e sua
utilizacdo.

— Promover, quando aplicdvel,
mecanismos para que os
funciondrios publicos permitam,
facilitem ou ajudem a sociedade
civil e as organizagdes nao-
governamentais no
desenvolvimento de atividades de
acompanhamento da gestao
publica e prevencdo da corrupg¢do.

Assisténcia e cooperaciao

— Promover junto as autoridades
estaduais e municipais, os
mecanismos pertinentes de
cooperacdo a fim de ampliar a
informac@o sobre os temas
correspondentes a Convencao no
ambito de suas respectivas
jurisdicdes e de prestar assisténcia
técnica para a efetiva
implementa¢do da Convengao.

— Estabelecer uma legislacdo sobre
assisténcia reciproca e continuar a
negociar acordos bilaterais na
matéria, bem como fazer parte de
outros instrumentos internacionais
pertinentes que facilitem tal
assisténcia.

— Continuar os esfor¢os de
intercambiar cooperagdo técnica
com outros Estados Partes em
relacdo as formas e aos meios
mais efetivos para prevenir,
detectar, investigar e punir atos de
corrup¢ao.

— Determinar e priorizar dreas
especificas nas quais o Brasil
considere que necessita
cooperacdo técnica de outros
Estados Partes ou de instituicdes
multilaterais de cooperacéo para
fortalecer suas capacidades de
prevenir, detectar, investigar e
punir atos de corrupg¢io.

— A Comissdao analisard os
progressos na implementacdo das
recomendagdes formuladas
assisténcia e cooperagao.

Fonte: autoria prépria.

A Segunda Rodada de Andlise (Organizacdao Dos Estados Americanos , 2008), cujo

relatdrio final foi aprovado na Décima Quarta Reunido da Comissao de Peritos, realizada entre

8 e 12 de dezembro de 2008, teve inicio em 2006. Dentre outros temas, o relatério abordou a

importancia de um sistema para aquisicdo de bens e servigos, a tipificacdo dos atos de

corrupcao, bem como a revisio das recomendagoes realizadas na Primeira Rodada.
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Em relacdo ao sistema para aquisicao de bens e servigos pela Administracdo Publica, a
Comissao avaliou que as normas e medidas referentes a esse sistema conformam um conjunto
de medidas pertinentes para a promocdo dos propdsitos da Convengdo. Ressaltou-se, no
entanto, a necessidade de maior transparéncia nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, prezando-se pelo aprimoramento dos mecanismos eletronicos de divulgagcdo para
permitir o facil acesso aos dados veiculados (Organizacdo Dos Estados Americanos, 2008, p.
23).

Destacou-se, também, a premente necessidade de estipulagdo de san¢des de suspensio
tempordria ou declaracdo de inidoneidade para os proprietdrios e dirigentes da institui¢do
contratada, sob pena de comprometer a efetividade de tais san¢des. Além disso, a Comissdo
novamente destacou a importancia do fortalecimento dos 6rgaos de controle envolvendo o
sistema de aquisi¢des publicas no pais (Organizacdo Dos Estados Americanos, 2008, p. 24-29).

Por sua vez, a respeito da tipificacdo dos atos de corrup¢do, a Comissdo avaliou que a
legislacao brasileira conforma um conjunto de medidas pertinentes para a promoc¢dao dos
propositos da Convengdo, ressaltando, apenas, a viabilidade de se modificar o art. 288 do

Cédigo Penal®®

para estabelecer o minimo de duas pessoas para a configuragdo do crime de
formagdo de quadrilha ou bando (Organizagdo Dos Estados Americanos, 2008, p. 49). A lei n.
12.850/2013 alterou a redagdo original do art. 288 do Cddigo Penal para prever a ocorréncia do
crime de associacdo criminosa quando se unem 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico
de cometer crimes®’. Em sintese, o relatério da Comissido elencou os seguintes aspectos

propostos no quadro 3.

uadro 3 — Acompanhamento referente a implementacio das disposicoes da Convencao selecionadas
p p ¢ posi¢ ¢
para andlise na Segunda Rodada

Compromisso Recomendacoes formalizadas Desdobramentos
Sistemas para a contratacao de — Fortalecer os sistemas para a Destacou-se a necessidade de:
funcionarios publicos por parte | contratacio de funciondrios
do Estado. publicos. — Regular, no ambito dos trés

Poderes da Unido, os casos,
condi¢des e percentuais minimos
de servidores de carreira que
deverdo preencher os cargos em
comissao.

% O texto original do tipo penal possuia a seguinte redagdo: “associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Pardgrafo tinico — A pena aplica-
se em dobro, se a quadrilha ou bando € armado.

7 De acordo com a nova redagdo: Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Pardgrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a
associagdo € armada ou se houver a participag@o de crianca ou adolescente.
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— Editar normas destinadas a
proibir a nomeacao para cargos de
provimento em comissio, no
ambito de qualquer 6rgdo dos trés
Poderes da Unido, de conjuge,
companheiro ou parente, nos graus
considerados apropriados, dos
respectivos agentes publicos
nomeantes’®.

Sistemas para a aquisicao de
bens e servicos por parte do
Estado.

— Fortalecer os sistemas para a
aquisicao de bens e servicos por
parte do Estado.

— Fortalecer os mecanismos de
controle do sistema de contratacio
de bens e servigos por parte do
Estado.

— Continuar a fortalecer os meios
eletronicos e sistemas de
informagdo para a contratag@o
publica.

— Dar continuidade aos programas
de capacitacdo de funciondrios
publicos responsaveis pela
licitagcdo e contratacdo de obras,
bens e servicos.

— Considerar modificar a Lei n.°
8.666/93 estendendo as sancdes
previstas nos seus artigos 87 e 88,
além da entidade contratada,
também aos seus proprietdrios e
dirigentes>. Além disso, continuar
a fortalecer os 6rgaos de controle,

especialmente o TCU e a CGU.
— Fortalecer os sistemas para a
contratag@o de obras publicas. — Considerar a possibilidade de
instituir um cadastro tnico de
precos para o Governo Federal,
bem como continuar a ampliar a
utilizacdo do pregao eletrdnico
para a aquisic¢do de bens e
servigos, com o propdésito de
assegurar os principios de
transparéncia, equidade e
eficiéncia consagrados na
Convencao.

— Contemplar a implementacdo de
sistemas adicionais de controle de
licitagdes e contratos de obra
publica de grande vulto por parte
da cidadania, exigindo a realizacdo
de consultas publicas a respeito
das condi¢des que serdo impostas
em editais de licitaces e

8 Em 21 de agosto de 2008, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n.° 13, que veda a prética de
nepotismo em toda a Administracdo Publica, direta e indireta, nos seguintes termos: “a nomeacdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direc@o, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, em fun¢do gratificada na Administracdo Publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”

3 Ap6s quase 28 anos da vigéncia da Lei n. 8.666/93, foi publicada a nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133, de 1°
de abril de 2021), que trouxe importantes e necessdrias alteracdes nas licitacdes e contratacdes publicas. O art. 160
da novel legislagdao dispds acerca dos pressupostos elementares indispensdveis a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica e as pessoas que poderdo ser por ela afetadas. A segunda parte do art.
160 estabelece que: “(...) todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administrag@o, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacdo de coligac@o ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, 0
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia”.
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facilitando e incentivando
atividades de controle da execugdo
do contrato por parte dos cidaddos.

Sistemas para proteger
funcionarios publicos e cidadaos
particulares que denunciem de
boa-fé atos de corrupcio.

— Fortalecer os sistemas para
proteger funciondrios publicos e
cidadaos particulares que
denunciem de boa-fé atos de
corrup¢ao.

Adotar, por meio da autoridade
correspondente, uma regulagao
integral sobre protecdo de
funciondrios publicos e cidadaos
particulares que denunciem de
boa-fé atos de corrupcao,
incluindo a protecdo de sua
identidade, em conformidade com
a Constitui¢do e com 0s principios
fundamentais do ordenamento
juridico brasileiro, a qual poderia
incluir, entre outros, 0s seguintes
aspectos:

— Medidas adicionais de protecao
para os que denunciem de boa-fé
atos de corrupg¢do que possam
estar ou ndo tipificados como
delitos e que possam ser objeto de
investigacdo judicial ou
administrativa.

— Medidas adicionais de protecio
que abarquem a prote¢do da
integridade fisica do denunciante e
de sua familia, bem como a
prote¢do de sua situagdo
trabalhista, especialmente quando
se trate de funciondrio ptiblico que
ndo seja detentor de estabilidade
no servico e quando os atos de
corrup¢do possam envolver seu
superior hierarquico ou seus
companheiros de trabalho.

— Mecanismos que facilitem a
cooperacdo internacional na
matéria, quando seja pertinente.

Atos de corrupcao.

— Avaliar a necessidade de
modificar o art. 288 do Cédigo
Penal Brasileiro para estabelecer o
minimo de duas pessoas para a
configuracio do crime de
formacao de quadrilha ou bando.

— A Comissio analisard os
progressos na implementacdo das
recomendag¢des formuladas
assisténcia e cooperagdo®.

Fonte: autoria prépria.

A Terceira Rodada de Andlise (Organizacao Dos Estados Americanos, 2011), iniciada

em 2009, cujo relatdrio final foi aprovado no periodo compreendido entre 12 e 16 de setembro

de 2011, tratou da andlise da vedacdo da concessdo de tratamento tributdrio favoravel; da

0 A Lei n. 12.850/2013 alterou a redagfo original do art. 288 do Cédigo Penal para prever a ocorréncia do crime
de associagd@o criminosa quando se unem 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes.
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tipificagdo do suborno transnacional; do enriquecimento ilicito; da extradi¢do, bem como das
medidas de prevengdo do suborno de funciondrios publicos nacionais € estrangeiros.

A respeito da vedacdo da concessao de tratamento tributdrio favordvel para despesas
efetuadas com violacdo dos dispositivos legais contra a corrupg¢do, a Comissao concluiu que o
Brasil considerou e aprovou medidas formuladas para criar, manter e fortalecer normas relativas
a vedagdo ou impedimento de tratamento tributdrio favordvel para despesas efetuadas com
violacdo dos dispositivos legais contra a corrupcao®!, recomendando, apenas, o fortalecimento
dessas normas, a exemplo da aprovagao de medidas para facilitar as autoridades competentes a
deteccdo de somas pagas por corrup¢do, caso se pretenda utilizd-las para a obtencdo de
tratamento tributdrio favordvel, bem como a selecio e o desenvolvimento de procedimentos e
indicadores para analisar os resultados objetivos obtidos na matéria e para verificar o
acompanhamento das recomendag¢des formuladas pela Comissao que com ela guardem relagao.

Acerca das medidas para preven¢do do suborno de funciondrios publicos nacionais e
estrangeiros, a Comissdo evidenciou que o Brasil contempla um conjunto de disposi¢des
relativas & preven¢io do suborno de funciondrios piiblicos nacionais e estrangeiros®?; contudo,
a Comissao formulou algumas observacdes quanto a conveniéncia de que o pais complemente,
desenvolva e adeque determinadas disposi¢des sobre a matéria — como a ado¢do de medidas
pertinentes para que o sigilo profissional ndo se constitua em obstdculo a atuagdo dos
profissionais contdbeis, bem como a realiza¢do de campanhas de conscientiza¢do e promog¢ao

193, a Comisséo avaliou

da integridade voltadas ao setor privado. Sobre o suborno transnaciona
que o Brasil tipificou a figura penal relativa a essa conduta, observando-se a pertinéncia para a
promocao dos propdsitos da Convengdo; ndo obstante, a Comissdo julgou conveniente que o

Brasil considere adotar as medidas pertinentes, para que possam ser aplicadas as penalidades

61 Destacando-se as seguintes normas: (i) Constituigdo Federal; (ii) Decreto n. 7.386/10, que dispde sobre as
competéncias da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda; (iii) Decreto n. 3.000/99, ato normativo
que regulamenta o Imposto de Renda no Brasil; (iv) Ato Declaratério Interpretativo da Receita Federal do Brasil
n. 32/09, que contém dispositivo que veda a dedugdo das despesas efetuadas com violacdo dos dispositivos legais
contra a corrupgio; (v) Lei n. 8.137/90, que dispde sobre crimes contra a ordem tributdria. (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANGOS, 2011, p. 3-9).

62 Dentre as quais cumpre destacar: (i) Cédigo Civil (Lei n. 10.406/2002); (ii) Lei das Sociedades por A¢des (Lei
n. 6.404/76); (iii) Lei n. 6.385/76, acerca das competéncias da Comissdo de Valores Mobilidrios; (iv) Cédigo Penal
(Decreto-Lei n. 2.848/40), especificamente sobre as condutas de falsificacdo de documentos; (v) Lei n. 8.137/90,
sobre crimes contra a ordem tributéria; e (vi) Resolucio n. 62 do Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior, de 17 de agosto de 2010, que condiciona financiamentos e concessdes de crédito a assinatura de
declaracdo de ciéncia de crimes contra a administragdo estrangeira estabelecidos no Cédigo Penal brasileiro.
(Ibidem, p. 10-21).

9 Disposi¢cdes relativas ao suborno transnacional: (i) Cédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/40), mais
especificamente os artigos 337-B, 337-C e 337-D, que tratam, respectivamente, da conduta de corrupg¢do ativa em
transacdo comercial internacional, da conduta de trafico de influéncia em transacdo comercial internacional e do
conceito de funciondrio publico estrangeiro (Ibidem, p. 25-26).
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cabiveis, com sujeicao a sua Constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, as empresas domiciliadas em seu territorio, independentemente das penalidades que
sejam aplicdveis as pessoas a elas vinculadas, que se envolvam na pratica dos atos que
configurem essa conduta. Convém mencionar que, em 2013, houve o advento da Lei Federal n.
12.846, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil das pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administragdo publica nacional ou estrangeira.

No tocante ao crime de enriquecimento ilicito, a Comissdo averiguou que o Brasil ndo
tipificou a conduta, nos termos do artigo IX da Convencdo®. Entretanto, a legislaciio interna
possui disposi¢des legais que punem o fato nas esferas civel e administrativa®. No relatério, a
Comissado recomendou que o Brasil tipifique como delito, com sujei¢do a sua Constitui¢do e
aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, a conduta de enriquecimento ilicito
disposta no artigo IX da Convencao.

Por fim, a Comissdo avaliou a existéncia de dispositivos no ordenamento juridico e/ou
de outras medidas® relativas i extradi¢do no Brasil. Embora o Brasil tenha adotado medidas
nessa drea, especialmente nos casos envolvendo delitos de corrup¢do, recomendou-se o
desenvolvimento de procedimentos e indicadores, quando adequados e inexistentes, que
permitam informar sobre a utilizacdo da Convengdo Interamericana contra a Corrup¢do como
base juridica para pedidos de extradi¢ao dirigidos a outros Estados Partes, bem como para
fundamentar decisdes em resposta a solicitacdes recebidas desses paises. Também se sugeriu

considerar o uso da Conveng¢ao com fins de extradi¢do em casos de corrup¢do, o que inclui,

64 “Sem prejuizo de sua Constitui¢do e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico, os Estados Partes
que ainda ndo o tenham feito adotardo as medidas necessdrias para tipificar como delito em sua legislacdo o
aumento do patrimdnio de um funciondrio publico que exceda de modo significativo sua renda legitima durante o
exercicio de suas func¢des e que ndo possa justificar razoavelmente” (BRASIL, Decreto n. 4.410, de 7 de outubro
de 2002. Promulga a Convencdo Interamericana contra a Corrup¢ao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o
art. X1, § 1°, inciso “c”. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 7 de outubro de 2002).

5 Cumpre destacar, nesse sentido: (i) Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992,
com suas respectivas alteracdes promovidas pela Lei n. 14.230, de 2021), notadamente em seu art. 9°, VII, ao se
punir a conduta de quem adquire, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de
funcdo ptblica, e em razdo deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste artigo,
cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patrimdnio ou a renda do agente publico, assegurada a demonstragao
pelo agente da licitude da origem dessa evolugdo; (ii) Lei n. 8.112/90, que estabelece em seu artigo 132, inciso IV,
a pena de demissdo para servidor ptiblico civil da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas. federais que
cometa ato de improbidade administrativa. A apuragdo € feita mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143); (iii) Decreto n. 5.483, de 30 de junho de 2005, que
estabelece mecanismos para a deteccdo do enriquecimento ilicito na esfera administrativa, os quais servem de base
para a instauragio de processos administrativos disciplinares. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2011, p. 27-29).

% Os dispositivos analisados foram: (i) Constitui¢do Federal, especificamente art. 5°, inciso LI, que estabelece a
impossibilidade de extradi¢ao de brasileiro, com excecao do naturalizado em caso de crime comum praticado antes
da naturalizacdo ou em relacdo a trédfico ilicito de entorpecentes; (ii) Lei n. 6.815/80, que estabelece que a
extradicdo poderd ser concedida quando prevista em tratado ou quando houver promessa de reciprocidade; (iii)
Decreto-Lei n. 394/38, que dispde sobre o procedimento de extradi¢do. (Ibidem, p. 30-33).



125

entre outras iniciativas, a implementacao de programas de capacitacdo voltados as autoridades
administrativas e judiciais envolvidas (Organizacdo dos Estados Americanos, p. 33-34) ¢”. No
Quadro 4, apresenta-se o panorama do acompanhamento da implementacao das disposi¢oes da

Convencgao analisadas na Terceira Rodada.

Quadro 4 — Acompanhamento referente a implementacao das disposi¢des da Convengdo selecionadas

para andlise na Terceira Rodada

Compromisso

Recomendacoes formalizadas

Desdobramentos

Vedacao ou impedimento de
tratamento tributario favoravel
para despesas efetuadas com
violacio dos dispositivos legais
contra a corrupcao

— Fortalecer as normas e medidas
para a vedag@o ou impedimento de
tratamento tributdrio favoravel
para despesas efetuadas com
violacdo dos dispositivos legais
contra a corrupgao.

— Considerar a aprovagdo das
medidas que julgue apropriadas
para facilitar as autoridades
competentes a deteccdo de somas
pagas por corrupgao, caso se
pretenda utilizi-las para a
obtencdo de tratamento tributdrio
favoravel.

— Selecionar e desenvolver, por
meio das autoridades fiscais
competentes nessa drea,
procedimentos e indicadores,
quando seja adequado e quando
ainda ndo existam, para analisar os
resultados objetivos obtidos na
matéria e para verificar o
acompanhamento das
recomendag¢des formuladas neste
relatério que com ela guardem
relacdo.

Prevencao ao suborno de
funcionarios piblicos nacionais
e estrangeiros

— Fortalecer as normas e medidas
para a prevencao do suborno de
funciondrios publicos nacionais e
estrangeiros.

— Continuar a adotar, conforme
seu ordenamento juridico, pelos
meios que julgue apropriados, as
medidas pertinentes para que o
“sigilo profissional” ndo seja um
obstaculo para que os profissionais
contdbeis possam levar ao
conhecimento das autoridades
competentes os atos de corrup¢do
detectados na execucdo de seu
trabalho.

— Continuar a realizar campanhas
de conscientiza¢do e de promog¢io
da integridade, destinadas ao setor
privado, e continuar a adotar
medidas como a elaboracio de
manuais e guias, que orientem as
empresas sobre as boas praticas
que devam ser implementadas
para prevenir a corrupgao.

— Realizar campanhas de
conscientizacdo dirigidas as

7 Ibidem, p. 33-34.
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pessoas responsaveis por anotar os
registros contdbeis, respondendo
por sua exatidao, sobre a
importancia de observar as normas
expedidas para garantir a
veracidade desses registros e as
consequéncias de sua violagdo,
bem como implementar programas
de capacitacio formulados
especificamente para instruir os
que desenvolvam trabalho de
controle interno nas sociedades
mercantis e outros tipos de
associacdes, obrigadas a manter
registros contdbeis, sobre a
maneira de detectar, por seu
intermédio, atos de corrupcao.

— Considerar a adog¢ao das
medidas que julgue adequadas
para possibilitar que os érgdos ou
instancias encarregados de
prevenir ou investigar o
descumprimento das medidas
destinadas a garantir a exatidao
dos registros contdbeis, detectem
somas pagas por corrupgao
ocultadas por meio desses
registros.

Selecionar e desenvolver, por
meio dos 6rgdos ou instincias
encarregados de prevenir ou
investigar a violacdo das medidas
destinadas a garantir a exatidao
dos registros contdbeis e de zelar
por que as sociedades mercantis e
outros tipos de associagdes,
obrigadas a estabelecer controles
contébeis internos, o facam na
devida forma, procedimentos e
indicadores, quando seja adequado
e quando ainda ndo existam, para
analisar os resultados objetivos
alcancados nessa drea, e para
verificar o acompanhamento das
recomendag¢des formuladas pela
Comissdo.

Suborno transnacional

— Adotar as medidas pertinentes
para que possam ser aplicadas as
penalidades cabiveis, com sujei¢do
a sua Constitui¢@o e aos principios
fundamentais de seu ordenamento
juridico, as empresas domiciliadas
em seu territorio,
independentemente das
penalidades que sejam aplicaveis
as pessoas a elas vinculadas, que

— A Comissao analisard os
progressos na implementacdo das
recomendacdes formuladas.
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se envolvam na prética dos atos
que configurem essa conduta.

— Continuar a dispensar atengio a
deteccdo, investigacdo e sancdo de
casos de suborno transnacional,
buscando fortalecer a capacidade
dos 6rgdos ou instancias
encarregados de investigar ou
julgar o crime de suborno
transnacional, bem como de
solicitar ou prestar a assisténcia e
a cooperacdo dispostas na
Convencio, que a ele se
relacionem.

Enriquecimento ilicito

— Tipificar como delito, com
sujeicdo a sua Constituicdo e aos
principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, a conduta
de enriquecimento ilicito.

— A Comissao analisard os
progressos na implementagdo da
recomendacdo formulada.

Extradicao

— Desenvolver procedimentos e
indicadores, quando seja adequado
e quando ainda ndo existam, que
possibilitem prestar informacao
sobre a utilizacdo da Convencdo
Interamericana contra a Corrupgao
como base juridica para os
pedidos de extradicdo formulados
a outros Estados Partes, e para
fundamentar as decisdes relativas
as que lhe tenham sido formuladas
por esses Estados.

— Considerar a utilizacio da
Convencio Interamericana contra
a Corrupgdo para os propositos de
extradicdo em casos de corrupcio.

— A Comissio analisard os
progressos na implementacdo das
recomendag¢des formuladas.

Fonte: autoria prépria.

A Quarta Rodada de Andlise (Organizacio Dos Estados Americanos, 2012) dos

compromissos da Convengdo, cujo relatério final foi aprovado na Sessdo Plendria de 14 de

setembro de 2012, teve como foco analisar os 6rgaos de controle superior instituidos no Brasil,

a fim de desenvolver mecanismos modernos para prevenir, detectar, punir e erradicar as praticas

corruptivas, entre os quais se destacam: o Tribunal de Contas da Unido (TCU); o Departamento

de Policia Federal (DPF); o Ministério Publico Federal (MPF) e o Supremo Tribunal Federal

(STF). No quadro 5, apresenta-se uma andlise da Comissao.
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Quadro 5 — 6rgéos de controle

ORGAO COMPETENCIAS/ AVERIGUACOES | CONCLUSOES/RECOMENDACOES
ATRIBUICOES

Tribunal | A Constitui¢do Federal — Em visita in loco, a | — Considerar a possibilidade de criar o

de Contas | estabelece, em seu artigo Comissdo constatou a | Conselho Nacional dos Tribunais de

da Unido | 70, que a fiscalizagdo falta de uniformidade | Contas como 6rgao de controle
(TCU) contébil, financeira, e as dificuldades de administrativo, financeiro e disciplinar

(Organiza | orgamentdria, operacional | harmonizagdo dos desses tribunais, garantindo-lhe os

¢do Dos | e patrimonial da Unido e procedimentos do recursos humanos e financeiros
Estados | das entidades da TCU e dos Tribunais | necessdrios para o adequado

American gdministragﬁo d.ireta € de Contas dos cumprimento de suas funcdes.

0s. 2012, indireta é exerC}da pelo Estados, em virtude

p. 15-21) Congresso Nacional, de sua autonomia e — Continuar a manter permanentemente

medlant'e controle externo, | das diferengas de atualizado o cadastro de inabilitados pelo
e pelo sistema de controle | interpretagao das TCU para exercer cargo ou fungdo de
interno de cada P E)der. normas de controle. confianca e considerar a possibilidade de
Estabelece, também, que o efetuar os ajustes normativos necessarios
controle externo, a cargo — A Comissio para que esse cadastro seja de consulta
do angresso Nacmgal, N também considerou obrigatdria pela Administracdo Publica.
exercido com o auxilio do importante que se
TCU. O TCU constitui um amplie o poder — Continuar a manter permanentemente
orgdo de extragdo itivo do TCU . p/ .
constitucional, punitivo do 0S| atualizado o cadastro publico dos
independente e autdnomo. casos de d?daraﬁf'ao declarados inidoneos pelo TCU e
A A de inidoneidade, para | proibidos de participar de licitagdo na
Scompetencias que a proibi¢do ndo | Administragdo Piblica Federal

constitucionais privativas s X §ao u .1.ca cderal €
do Tribunal constam nos se 'restfln]a a considerar a possibilidade de efetuar os
artigos 71 a 74 ¢ 161 da 11c1tagqes na ajustes normati\{os necessarios para que
Constituigio. AfjmlnlstfaQaO esse cadastro seja de consulta obrigatdria

Piblica Federal, mas | pela Administragio Piblica.

se estenda a qualquer

tipo de contratagdo

no ambito de toda a

Administragao

Publica, seus trés

poderes e niveis de

governo. Isso

evitaria, por exemplo,

que empresas

condenadas pelo

TCU possam

contratar com estados

e municipios, desse

modo burlando os

efeitos da sancdo.

Departam | A Constituicdo Federal do | — A Comissdo — Recomendacdo para a promulgacdo de
ento de Brasil de 1988 estabelece, | observou a uma Lei Organica da Policia Federal.
Policia em seu art. 144, que o DPF | jpexisténcia de uma
Federal | ¢ um 6rgdo permanente, lei orgénica da — Aumento da capacidade técnica e
P F) org.aimzado e mantido pela | policia federal, que institucional para investigar os casos de

(Organiza Unlag N ejstruturzfldo em estruture a carreira do | corrupgio ativa ou suborno de

¢do Dos | carreira, incumbido, entre DPF bem como funciondrios publicos, nacionais ou
Estados f)utros: de “1 — apurar determine as estrangeiros, por parte de individuos ou

American | infragoes penais contra a atribuicdes e empresas.

0s. 2012, ordem Poh’tlca e social ou | requisitos especificos

p- 21-28) et defrimento de bens, para 0 acesso aos — Implementacdo de um 6rgéo de

servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas
publicas, assim como
outras infra¢des cuja

cargos efetivos e de
direcdo (“em
comissdo”) do 6rgao,
inclusive o cargo de
Diretor-Geral, apesar

controle interno.
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prética tenha repercussio de ja existir projeto
interestadual ou de lei nesse sentido
internacional e exija desde 2009 (Projeto
repressdo uniforme, de Lei n.

segundo se dispuser em 6.493/20009).

lei; (...); IV — exercer, com

exclusividade, as funcdes

de policia judicidria da

Unido” (Constituigdo, art.

144, § 1° e Decreto n.°

6.061/07, anexo I, art. 29).

Ministério | A Constitui¢do Federal do | —No decorrer da — Criagdo, no &mbito da estrutura
Pablico | Brasil de 1988 estabelece, | visita in loco da organica do MPF, de uma unidade
Federal | em seu artigo 127, que o Comissdo, 0s especializada na investigacao,

(MPF) Ministério Piblico ¢ uma representantes do persecucgdo e processo de atos de

(Organiza | instituicdo permanente, MPF informaram que | corrupgdo’.
¢do Dos | essencial a fungdo havia uma falta de
Estados | Jurisdicional do Estado, defini¢do clara sobre | — Criagdo da Ouvidoria do MPF, a ela

American 1ncumb.1d(3 Qa defesa d.a as competéncias de garantindo os recursos humanos e

os, 2012, ordem ]1/1r.1dlca, do regime in\./e.stiga}gﬁo /do. financeiros necessdrios ao adequado

p. 28-39). .democratlco © d.os Mmlgterlo Piblico, cumprimento de suas fungdes’'.

interesses sociais e em virtude de o STF

lsléig’;i‘;;lz;?:gliligg?el& 2;2 Ct:rtegrr;iagoauma - Conc'luir a implantacdo, em t.odas.as

. . > instancias, dos modulos administrativo e

autonomia funcional e Lo e bl

administratival31 Jjudicial d? ”Slstema Unico de

(Constituicio, art. 127, § !nformacf‘ao do MPF; e promover. a

29). integracdo de'ss'e sistema com os sistemas
do Poder Judicidrio.
— Continuar os esfor¢os no sentido de
produzir informagdes completas sobre os
resultados do MPF, como o nimero de
investigacOes de atos de corrupgdo
iniciadas, desagregadas por crime, que
possibilitem identificar quantas se
encontram em curso; quantas se acham
suspensas e as razdes da suspensao
(inclusive o habeas corpus “preventivo™);
quantas prescreveram por nao terem sido
concluidas nos prazos estabelecidos;
quantas foram arquivadas sem que sobre
elas tenha sido proferida uma decisdo de
mérito; quantas se acham em condicdes
de permitir que, com base nelas, se possa
proferir uma decisdo de mérito sobre o
caso investigado; e quantas foram
encaminhadas para o tribunal competente
para que a decisdo fosse proferida.
— Fortalecer a cooperacao entre os
orgdos encarregados de investigagcdes
disciplinares de funciondrios publicos
(“corregedorias”) e o MPF, com a

7 Na atualidade o MPF ji& conta com Nicleos de Combate a Corrupgio (NCC). Vide:

https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/institucional/nucleos-de-combate-a-corrupcao. Acesso em 12 out.

2024.

7! Atualmente, hé ouvidoria no MPF. Vide: https://www.mpf.mp.br/o-mpf/ouvidoria-mpf. Acesso em: 12 out.

2024.
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posi¢do definitiva finalidade de tornar mais efetivo o

sobre 0 tema®®/®, trabalho do MPF no processo penal
contra funciondrios publicos que estejam
— Embora a sendo investigados por atos de corrup¢ao
Comissio tenha no ambito administrativo.

observado a
existéncia de
importantes grupos
de trabalho de
combate a corrupgao
criados no ambito do
MPF, nio se
verificou a existéncia
de uma unidade
especializada na
Instituicao a cargo
desses crimes.

— A comissao
também identificou a
auséncia de um 6rgao
de controle interno do
MPF.

%8 Apés a visita in loco da Comissdo, mais precisamente em 2015, no RE n. 593.727-MG, em sede de repercussio
geral, cujo Tema € o de n. 184, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o Ministério Piblico pode realizar
investigagdes criminais: “o Ministério Pablico dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, e
por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as
hipéteses de reserva constitucional de jurisdi¢do e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pafs, os Advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV
e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado Democrético de Direito — do permanente
controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Stimula Vinculante 14), praticados pelos membros
dessa Institui¢ao”.

% Ainda tramitavam no STF as ADIs n. 2.943, 3.309 € 3.318 com 0 mesmo objeto, tendo o posicionamento adotado
no Tema n. 184 sido reiterado em 2024, com a consolidacdo das seguintes teses: “1. O Ministério Publico dispde
de competéncia concorrente para promover, por autoridade prépria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza
penal, desde que respeitados direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado. Devem ser observadas sempre por seus agentes as hipéteses de reserva constitucional de
jurisdicdo e também as prerrogativas profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade, do permanente
controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Simula Vinculante 14) praticados pelos membros
dessa Institui¢do (tema 184); 2. A realizacdo de investigagdes criminais pelo Ministério Pablico tem por exigéncia:

(i) Comunicag¢do imediata ao juiz competente sobre a instauragio e o encerramento de procedimento investigatdrio
com o devido registro e distribui¢do; (ii) Observancia dos mesmos prazos e regramentos previstos para a conclusio
de inquéritos policiais; (iii) Necessidade de autorizac@o judicial para eventuais prorrogagdes de prazo, sendo
vedadas renovacgdes desproporcionais ou imotivadas; (iv) Distribuicdo por dependéncia ao Juizo que primeiro
conhecer de PIC ou inquérito policial, a fim de buscar evitar, tanto quanto possivel, a duplicidade de investigacdes;
(v). Aplicacdo do art. 18 do CPP ao PIC (Procedimento Investigatério Criminal) instaurado pelo Ministério
Publico; 3. Deve ser assegurado o cumprimento da determinagdo contida nos itens 18 e 189 da sentenga no caso
Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de novembro de 2023, da Corte Interamericana de Direitos humanos, no
sentido de reconhecer que o Estado deve garantir ao Ministério Piblico, para o fim de exercer a funcio de controle
externo da policia, recursos econdmicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas por
policiais civis ou militares. (i) A instauracdo de procedimento investigatorio pelo Ministério Publico deverd ser de
forma motivada sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranga publica, na
préatica de infracdes penais, ou sempre que mortes, ou ferimentos graves, ocorram em virtude da utilizacdo de
armas de fogo por esses mesmos agentes. Havendo representacdo ao Ministério Puiblico, a ndo instauracdo do
procedimento investigatéria deverd ser sempre motivada. (ii) Nas investigacdes de natureza penal, o Ministério
Publico pode requisitar a realizag@o de pericias técnicas, cujos peritos deverdo gozar de plena autonomia funcional,
técnica e cientifica na realizag¢do dos laudos.”
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Supremo
Tribunal
Federal
(STF)
(Organiza
¢do Dos
Estados
American
os, 2012,
p- 39-48)

No sistema constitucional
brasileiro, na qualidade de
6rgdo de cipula do Poder
Judiciario, o STF funciona
tanto como 6rgdo de
ultima instancia recursal
no que diz respeito as
questdes constitucionais,
quanto como tribunal
constitucional no controle
abstrato de normas.

A Constituicao Federal de
1988 estabelece, em seu
art. 102, as competéncias
do STF, as quais estdao
divididas em: origindrias
(inciso I), nas quais o STF
atua como juizo tnico e
definitivo; e recursais, que
podem ser ordindrias
(inciso II) ou

extraordindrias (inciso III).

Durante visita in
loco, a Comissio
tomou conhecimento
do problema
envolvendo o sistema
recursal brasileiro.
Com excecdo do
representante da
Ordem dos
Advogados do Brasil
(OAB)”?, os
participantes da
sociedade civil,
inclusive os
académicos,
criticaram,
fortemente, as
consequéncias da
existéncia de quatro
instancias judiciais no
Brasil; todos
consideraram que
isso contribui, na
prética, para que uma
sentenca definitiva
(inapelavel) seja
quase inalcangdvel,
levando, dada a
frequéncia, a
prescri¢do das causas
e, consequentemente,
a impunidade dos
acusados de atos de
cOrrup¢ao.

A Comissao também
registrou a existéncia
de um problema em
relagcdo ao
denominado “foro
por prerrogativa de
funcdo”,
principalmente em
razdo da dificuldade
envolvendo a
competéncia
origindria do STF de
julgar, nos crimes
comuns, oS membros
do Congresso e as

— A Comissdo sugeriu que o Brasil
considere a possibilidade de implementar
reformas no sistema de recursos judiciais
ou buscar outros mecanismos que
permitam agilizar a conclusao dos
processos no Poder Judicidrio e o inicio
da execugdo da sentenca, a fim de evitar
a impunidade dos responsaveis por atos
de corrupgdo.

— Também foi sugerido que o pais
continue buscando as maneiras que
julgue apropriadas para garantir que o
“foro por prerrogativa de fung¢do” ndo
seja utilizado para que agentes politicos
supostamente responsdveis por atos de
corrupg¢do se esquivem da acdo da
justica.

— Sugeriu-se, por fim, considerar —
como uma das maneiras de agilizar o
julgamento de atos de corrupgdo e de
improbidade administrativa — a
possibilidade de criacdo de 6rgaos
especializados na matéria no Poder
Judicidrio, a fim de evitar a impunidade
daqueles que os cometam em virtude da
prescri¢do da acdo.

72 De acordo com o relatério, “o representante da OAB declarou que a institui¢do nfo cré que a Proposta de Emenda
Constitucional 15/2011 solucione o problema do STF, que seria a estrutura para considerar os casos sobre 0s quais
tem competéncia origindria. O representante declarou que o percentual de revisdo das sentencgas de primeira e
segunda instincias por parte dos tribunais superiores € elevado em virtude, entre outros motivos, da baixa
qualidade das decisdes. No entanto, ponderou que a tendéncia é que esse percentual se reduza em consequéncia
das acdes de controle de eficiéncia implementadas pelo CNJ, que ji ndo permite que um magistrado, por exemplo,
passe mais de dez anos com um processo sem julga-lo. Informou ainda que a OAB apresentard proposta de criacdo
de um corpo administrativo para a gestdo dos tribunais, porquanto, em sua opinido, os atrasos se devem muitas
vezes ao fato de que os juizes perdem muito tempo administrando as respectivas varas ou tribunais quando
deveriam estar julgando”. (Ibidem, p. 44).
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altas autoridades
enumeradas na
Constituicdo Federal.
Cumpre salientar que
o representante da
OAB e os das demais
organizagdes da
sociedade civil
presentes a visita in
loco também foram
muito criticos em
relagdo a figura do
“foro por prerrogativa
de fun¢do” no Brasil,
que, em sua opinido,
contribui para a
sensacao de
impunidade de
agentes politicos
acusados de
corrup¢ao.

Fonte: autoria prépria.

Assinala-se, por oportuno, que a segunda parte da Quarta Rodada de Andlise

(Organizagdo Dos Estados Americanos, 2012, p. 49-64) dos compromissos da Convengdo teve como

finalidade a revisao das recomendagdes realizadas na Primeira Rodada, conforme o quadro 6.

Quadro 6 — acompanhamento dos avangos e informagdes/desdobramentos referentes a implementacao
das recomendagdes formuladas no relatério da Primeira Rodada de Anélise

Compromisso

Recomendacoes formalizadas

Desdobramentos

Normas de conduta para
prevenir conflitos de interesses e
mecanismos para tornar efetivo
seu cumprimento

— Fortalecer a implementacao de
leis e sistemas regulatérios em
relacdo a conflitos de interesses,
assegurando que sejam aplicaveis
a todos os funciondrios publicos, a
fim de permitir a aplicagdo pratica
e efetiva de um sistema de ética
publica.

— Estabelecer ou fortalecer,
conforme aplicdvel, mecanismos
destinados a monitorar e resolver
casos de conflitos de interesses, de
modo a cobrir a totalidade dos
funciondrios publicos.

— Embora a Comissao tenha
reconhecido pequenos avangos nas
realiza¢des por parte do Brasil no
cumprimento desse compromisso,
concluiu-se que as recomendacdes
formalizadas tém alcance mais
amplo e precisam ser
aprimoradas/implementadas.
Reiterou-se, portanto, os termos
das recomendagdes anteriores.

Medidas e sistemas para exigir
dos funcionarios publicos que
informem as autoridades
competentes sobre os atos de
corrupcao nas funcdes publicas
de que tenham conhecimento

— Continuar com medidas para o
fortalecimento da protecdo dos
funciondrios publicos que
denunciem atos de corrupg¢do de
boa-fé, visando protegé-los de
ameacgas ou represdlias das que
possam ser vitimas em
consequéncia do cumprimento
desta obrigacgao.

— A Comissao avaliou ndo
satisfatérias as medidas até o
momento adotadas, recomendando
ao Brasil que dispense atengdo
adicional para a adogdo das
recomendagdes formalizadas.
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— Conscientizar os funcionarios
publicos em relagdo aos prop6sitos
do dever de denunciar as
autoridades competentes 0s atos
de corrupg¢do nas fungdes publicas
de que tenham conhecimento.

Sistemas para a declaracao das
receitas, ativos e passivos

— Regular as condi¢des,
procedimentos e outros aspectos
relacionados a divulgacdo publica,
quando for o caso, das declaracdes
das receitas, ativos e passivos,
respeitados os principios
fundamentais do ordenamento
juridico da Republica Federativa
do Brasil.

— Tipificar o enriquecimento
ilicito.

— Otimizar os sistemas de analise
do conteuido das declaragdes de
receitas, ativos e passivos, com o
objetivo de que estas sirvam
também como uma ferramenta util
para a deteccdo e prevencao de
conflitos de interesses € crimes,
quando for o caso.

— Reforgar os recursos humanos
da CGU de maneira que o 6rgio
possa fortalecer ainda mais sua
capacidade de verificar o conteudo
dessas declaracdes.

— A Comissdo tomou nota da
necessidade de que o Brasil
dispense atencao especial a
implementagdo/aperfeicoamento
das recomendacdes apresentadas.

Mecanismos para estimular a
participacdo da sociedade civil e
de organizacdes nao
governamentais nos esforcos
para prevenir a corrup¢ao

— fortalecer os mecanismos para o
acesso a informacao publica.

— fortalecer os mecanismos de
consulta.

— Reconhecendo a realizagdo de
avancos consideraveis, a Comissao
recomendou ao Brasil continuar
trabalhando com os Estados e
municipios, bem como com o0s
Poderes Judicidrio e Legislativo, a
fim de que disponham de seus
proprios regulamentos para a
aplicacdo da Lei de Acesso e,
principalmente, que desses
regulamentos  constem  regras
claras sobre as respectivas
instancias de recurso as recusas de
acesso e de pedidos de
desclassificac@o de informacdo.

— Além disso, a Comissao frisou a
necessidade de fortalecimento da
politica de arquivos, especialmente

em relacdo aos Estados e
municipios, como maneira de
garantir que os pedidos de

informacdo ndo sejam recusados,
unicamente, com base na
inexisténcia de informacdo que o
Estado deveria produzir e manter.

Fonte: autoria prépria.
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Na Quinta Rodada de Andlise”® dos compromissos assumidos na Convencio, cujo
relatdrio final foi aprovado na Sessdo Plendria de 15 de margo de 2018, examinaram-se medidas
voltadas a criacdo, manutengao e fortalecimento de instrugdes dirigidas ao pessoal das entidades
publicas, com o objetivo de assegurar a compreensao adequada de suas responsabilidades e das
normas éticas que regem suas atividades (OEA, 2018). Também foi objeto de anédlise o estudo
de novas medidas preventivas que considerem a relacio entre uma remuneragdo equitativa e a
probidade no servigo publico.

Entre os avangos identificados, destacam-se a Lei n.° 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢ao),
que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica; a Lei n.° 12.850/2013 (Lei de Organizacao Criminosa), a
qual define organizacao criminosa e dispde sobre a investigacao criminal os meios de obtencao
da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; a Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais), que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, em relacdo a Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e estabelece normas de licitagdes e contratos especificas para empresas publicas e
sociedades de economia mista; a Lei n.° 13.316/2016, que regula os percentuais minimos para
o provimento dos cargos em comissdo por servidores de carreira no Ministério Publico da
Unido; a Lei n.° 13.346/2016, revogada pela Lei n.° 14.204/2021, que simplifica a gestdo de
cargos em comissdo e de fungdes de confianca na Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, assim como projetos de lei sobre a reforma do sistema de licitacdes e
contratos’* e a protecdo de denunciantes de atos de corrupgio’.

O relatério também reiterou algumas recomendacgdes formuladas na Segunda Rodada
que continuam vigentes, tais como: (i) a necessidade de percentuais minimos de servidores de

carreira para o preenchimento de cargos comissionados; (ii) a ampliacdo de capacitag¢des

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Comissdo de peritos do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencdo Interamericana Contra a Corrup¢do. Projeto de Relatorio
Preliminar referente a implementagdo na Repiiblica Federativa do Brasil das recomendagoes formuladas e das
disposigoes analisadas na segunda rodada bem como com relagdo as disposicoes da Convengdo selecionadas
para a Quinta Rodada. SG/MESICIC/doc.518/17 wver. 4, 15 mar. 2018 Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_bra_rep_por.pdf. Acesso em: 18 out. 2024.

74 Projeto convertido na Lei n.° 14.133/2021, que dispde sobre licitacdes e contratos administrativos.

75 A alteracdo da Lei n.° 13.608, de 2018, por meio do Pacote Anticrime, lancou a base para que o sistema de
protecdo ao denunciante pudesse ser fundamentado no Poder Executivo federal. Em complemento, em 10 de
dezembro de 2021, com o Decreto n.° 10.890/2021, estabeleceu-se a protecdo contra retaliacdes a denunciantes,
bem como medidas de reparacdo e incentivo a realiza¢do de dentncias, como: reforco ao papel da ouvidoria como
centralizadora do recebimento de dentncias; criagdo de marcos processuais claros para fins de concessido de
garantias contra retaliacdo; criacdo de procedimento centralizado na CGU para recebimento e apuracio de
dentincias de retaliacdo; possibilidade de a CGU adotar medidas acautelatérias e determinar medidas protetivas
para fazer cessar a retaliagdo ao eventual risco ao denunciante.
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direcionadas a servidores e empregados publicos responsdveis por licitagdes e contratacoes de
obras, bens e servicos; a necessidade de consolidacdo das informagdes sobre aquisicdes e
contratagdes publicas de todos os 6rgaos e entidades do Executivo, Legislativo e Judicidrio, em
todos os niveis da federagdo, num tunico portal; (iii) a inclus@o de sistemas adicionais de
controle de licitaches e contratos de obras publicas de grande vulto; (iv) a protecdo de
funciondrios publicos e cidaddos particulares que denunciem, de boa-fé, atos de corrupgdo,
mediante a criacdo de programas de prote¢do a identidade e integridade fisica do denunciante e
de sua familia, bem como a protecdo de sua situacdo trabalhista.

A respeito da implementacdo das disposicoes da Convencdo nas contratacdes dos
servidores publicos, o relatério ponderou como satisfatorias as medidas adotadas; contudo,
apresentou algumas recomendagdes, tais como a defini¢ao de critérios minimos de qualificacdo
profissional para o provimento de func¢des de confianca e cargos em comissdo, a
obrigatoriedade de nomeac¢do dos candidatos aprovados e habilitados conforme o nimero de
vagas previsto no edital do concurso publico, além da agilizacdo do processo de nomeacdo
desses candidatos.

O relatério recomendou, ainda, a adocdo das seguintes medidas anticorrupcao: (i) a
edicao de medidas necessdrias para fortalecer a cooperacdo entre as instituicdes e Orgaos
federais, distritais, estaduais e municipais, incluindo a Policia Federal, os Ministérios Pablicos,
os Tribunais de Contas e a Controladoria-Geral da Unido, na coleta de provas e informacgdes de
interesse das investigagdes ou das instrugdes criminais; (ii) a realizacdo de levantamentos
estatisticos e quantitativos dos casos de corrup¢do, a fim de se identificarem os desafios
enfrentados e medidas corretivas; (iii) a ampliagdo do nimero de tribunais especializados em
matéria anticorrupcao e (iv) a reformulacdo do regime prescricional penal brasileiro, a fim de
reduzir a impunidade.

Em sintese, apresentou-se o levantamento proposto no quadro 7.

Quadro 7 — acompanhamento da implementacao das disposi¢des da quinta rodada e das
recomendacdes da Segunda Rodada
Recomendacoes formalizadas

Desdobramentos

Compromisso

Estrutura normativa

— Implementar a criacdo de leis no
combate a corrup¢do e fomentar a
legislag@o existente com
mudancas propositivas na seara

anticorrupgao.

—Lein. 12.846/2013;

(Lei Anticorrupg¢ao)

—Lein. 12.850/2013 (Lei de
Organizacdo Criminosa);
—Lein. 13.303/2016 (Lei das
Estatais);

—Lein. 13.316/2016, que dispde
sobre as carreiras dos servidores
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do MP da Unido e as carreiras do
Conselho Nacional do Ministério
Publico);

—Lei n.° 14.133/2021, que dispde
sobre licitacdes e contratos
administrativos.

— Lei n. 14.204/2021, que
simplifica a gestdo de cargos em
comissdo e de fungdes de
confian¢a na Administra¢do
Publica Federal direta, autdrquica
e fundacional;

— Decreto n.° 10.890/2021,
normativo que busca ampliar
meios para garantir segurancga e
confianca dos denunciantes como
atores fundamentais para o
combate a corrupg¢do.

Sistemas para a contratacao de
funcionarios publicos

— Regular, no ambito dos trés
Poderes da Unido, os casos e
condicdes, incluindo os critérios
minimos de qualificacdo
profissional, a serem observados
para a ocupagdo das funcdes de
confianca e dos cargos em
comissao.

— Estabelecer, em relacdo aos trés
Poderes da Unido e de maneira
expressa, a obrigatoriedade da
nomeacao dos candidatos
aprovados e habilitados para as
vagas previstas no edital do
concurso publico, oportunamente

no prazo de validade do concurso.

— Refor¢o da recomendacgao
realizada anteriormente no sentido
de regulamentar critérios minimos
de qualificagdo profissional para
ocupagdo de cargos em comissao.

— Elaborar, anualmente,
informacao estatistica — detalhada
e compilada — sobre a contratacdo
de funciondrios puiblicos no Poder
Executivo, Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico e publicéd-la nos
respectivos Portais de
Transparéncia, de tal maneira que
seja possivel determinar o nimero
e porcentagem de funciondrios
vinculados mediante processos de

selecdo, concursos publicos,
contratagdes tempordrias e
terceirizadas, = nomeacdes em

fun¢des de confianca e em cargos
de livre provimento e exoneracao,
utilizacdo de regimes de prestacdo
de Servigos profissionais
individuais (como assessores ou
consultores), ndamero e
porcentagem de recursos
apresentados  contra  decisdes
proferidas em  processos de
recrutamento, selecdo e admissao
de pessoal, assim como o nimero e
a porcentagem de recursos
apresentados relativos a criacio e
provimento de cargos em
comissdo, a fim de poder
identificar desafios e recomendar
medidas corretivas caso seja
necessario.

Sistemas para aquisicao de bens
e servicos por parte do Estado

— Fortalecer os sistemas para a
aquisicdo de bens e servigos por
parte do Estado.

— Considerar — como um dos
propositos de reforma da Lei n.°
8.666 de 1993 sobre Licitacdes e
Contratos — a adocdo das
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— Dar continuidade aos programas | medidas pertinentes para

de capacitacdo de funciondrios consolidar as normas juridicas

publicos responsaveis pela existentes na matéria em um sé

licitag@o e contratagdo de obras, instrumento legal, que seja geral e

bens e servicos. integral, com o intuito de facilitar
a aplicag@o deste por parte dos

— Fortalecer os mecanismos de servidores publicos, buscando

controle do sistema de contratagdo | tornd-la mais clara e

de bens e servigos por parte do compreensivel para aqueles que

Estado. intervém na contratacio estatal,
assim como para os cidaddos em

— Considerar modificar a Lei n. geral, guiando-se pelos principios

8.666/93 estendendo as sancdes de publicidade, equidade e
previstas nos seus artigos 87 e 88, | eficiéncia previstos na

além da entidade contratada, Convengio’.
também aos seus proprietdrios e
dirigentes. — Considerar tipificar, de maneira

especifica, o crime de sobrepreco
— Fortalecer os 6rgdos de controle, | e superfaturamento na atividade

especialmente o TCU e a CGU. contratual, atribuindo-lhe uma

— Fortalecer os meios eletrdnicos e | sancdo pertinente a gravidade de

sistemas de informag@o para a tal conduta’’.

contratagdo publica. — Considerar modificar a Lei de
Licitacdes e Contratos, estendendo

— Considerar a possibilidade de as sangdes previstas nas suas

instituir um cadastro tnico de disposicdes aplicdveis a pessoa

pregos para o Governo Federal. juridica aos seus administradores
ou socios, assim como a nova

— Ampliar a utilizagc@o do pregao pessoa juridica do mesmo ramo

eletrdnico para a aquisi¢do de bens | que tenha relagdo com o

e servicos, com o propdsito de sancionado, em casos de abuso do

assegurar os principios de direito para a pratica de atos

transparéncia, equidade e ilicitos ou para provocar confusio

eficiéncia consagrados na patrimonial8,

Convencao.

— Considerar as medidas

— Fortalecer os sistemas para a | necessdrias a fim de que o
processo de aplicacdo de
penalidades relativas a licitacdes e
contratos — incluindo a suspensao
tempordria ou inidoneidade para
licitar com a administra¢do

contratacdo de obras publicas.

76 Ap6s quase 28 anos da vigéncia da Lei n. 8.666/93, foi publicada a nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133, de 1°
de abril de 2021) que trouxe importantes e necessdrias alteracdes nas licitacdes e contratacdes publicas.

70 art. 11 da Lei de Licitagdes elenca e amplia, em seus incisos, os objetivos das licitagdes e contratagdes
publicas, dentre os quais se destaca aquele que prescreve que o procedimento deve evitar contratacdes com
sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos. Enquanto
o sobrepreco estd relacionado a fase interna do certame (ndo havendo um tipo penal especifico criminalizando tal
conduta), o superfaturamento relaciona-se com a fase de execucdo do contrato e a sua pratica pode subsumir-se a
uma conduta tipificada como crime e prevista no art. 337-L do Cédigo Penal. Relevante observar que, com a
edi¢do da Lei n. 14.133/2021, os crimes licitatérios sdo previstos e disciplinados ndo mais em lei licitatéria, mas
no préprio Cédigo Penal brasileiro.

78 O art. 160 da Lei de Licitagdes estabeleceu, na esfera do Direito Administrativo, os pressupostos elementares
indispensdveis a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica e as pessoas que poderdo ser por
ela afetadas. A segunda parte do art. 160 estabelece que: “(...) todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coliga¢do ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica
prévia”.



138

publica — seja eficiente e
expedito de acordo com o
Principio da Eficiéncia.

— Considerar incluir, nos Projetos
de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, a solicitacdo de
provimento dos cargos vagos da
CGU, por meio de concurso
publico, de maneira a recompor a
sua forca de trabalho e garantir o
seu pleno funcionamento, de
acordo com as suas atribuicoes e
responsabilidades.

— Adotar as medidas necessdrias
para fortalecer as competéncias
atuais do Tribunal de Contas da
Unido, incluindo os seus poderes
cautelares, aprimorando a
cooperagdo técnica
interinstitucional entre os 6rgaos
da administragdo publica federal,
estadual e municipal, de acordo
com a disponibilidade de recursos.

— Regular o compartilhamento de
informacdes e bases de dados
sigilosas aos 6rgdos de controle
por outros 6rgdos da
Administragdo Puablica de
quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, para facilitar a
tais 6rgdos o cumprimento de suas
competéncias de controle.

— Estabelecer o Sistema de
Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) como o
sistema nacional Unico de
cadastramento de fornecedores, de
uso obrigatério pela
Administragcdo Pablica Direta e
Indireta no Aambito dos trés
Poderes da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

— Considerar as medidas
pertinentes a fim de consolidar,
em um tnico portal na web, as
informacdes sobre as aquisi¢des e

7 De acordo com o art. 5° da Lei de Licitagdes: “na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro)”.
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contratagdes publicas, incluindo,
obrigatoriamente, dados de todos
os 6rgaos e entidades dos trés
Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

— Contemplar a implementacdo de
sistemas adicionais de controle de
licitagGes e contratos de obra
publica de grande vulto por parte
da cidadania, exigindo a realizacdo
de consultas publicas a respeito
das condi¢des que serdo impostas
em editais de licitacdes, para
facilitar e incentivar atividades de
controle da execucdo do contrato
por parte dos cidaddos.

Fonte: autoria prépria.

A respeito da leitura dos relatérios formalizados pelo Comité de Peritos nas Rodadas do
MESICIC até o momento, os documentos reconhecem que o Brasil tem se esforcado em
implementar as normas de combate a corrup¢do, buscando atender as recomendacdes
apresentadas pelo Comité de Peritos nas Rodadas do MESICIC, por meio de alteragdes
normativas, implementacdo de programas educativos e adocdo de medidas que visam ao
combate da corrupcao.

O conteudo das recomendagdes formuladas aponta €nfase em medidas de caréter
eminentemente preventivo. Além de incentivar o Brasil a continuar fortalecendo os 6rgaos de
controle superior — como o Ministério Publico, a Policia Judicidria, os Tribunais de Contas, a
Comissdo de Etica Piblica, as Controladorias e as Corregedorias —, objetiva-se assegurar que
tal controle seja efetivo. Para isso, recomenda-se dar-lhes maior apoio, bem como 0s recursos
necessarios para o desempenho de suas funcdes, além de fortalecer os mecanismos que
permitem a coordenagao institucional de suas atividades e sua constante avaliagao e supervisao.
Em contrapartida, o descumprimento reiterado de determinadas recomendagdes ilustra sérias
lacunas quanto ao tratamento por parte do ordenamento juridico brasileiro acerca do fendmeno

da corrup¢do. Destacam-se, nesse cendrio, alguns aspectos sensiveis da realidade brasileira,

conforme o quadro 8.
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Quadra 8 — recomendacdes ndo atendidas
Rodada Recomendacoes nao atendidas ou que exigem maior observancia por parte do Brasil

Primeira (i) Fortalecer a implementacio de leis e sistemas regulatérios em relacdo a conflitos de
interesses, assegurando que sejam aplicdveis a todos os funciondrios publicos, a fim de
permitir a aplicacdo prética e efetiva de um sistema de ética publica®.

(i1) Fortalecer os sistemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos
(iii) Assisténcia e cooperagdo: promover, juntamente as autoridades estaduais e municipais,
0s mecanismos pertinentes a cooperacdo, a fim de ampliar a informagdo sobre os temas
correspondentes a Convencdo em relagdo as suas respectivas jurisdicdes e de prestar
assisténcia técnica para a efetiva implementagdo da Convencao.

(iv) Assisténcia e cooperagdo: estabelecer uma legislagdo sobre assisténcia reciproca e
continuar a negociar acordos bilaterais na matéria, bem como fazer parte de outros
instrumentos internacionais pertinentes que facilitem tal assisténcia®.

Segunda (i) Regular, no dmbito dos trés Poderes da Unido, os casos, condi¢des e percentuais minimos
de servidores de carreira que deverdo preencher os cargos em comissao.

(i1) Considerar regulacdo integral sobre protecdo de funciondarios publicos e cidaddos
particulares que denunciem de boa-fé atos de corrupcio.

Terceira (i) Fortalecer as normas e medidas para a vedac@o ou o impedimento de tratamento
tributdrio favordvel para despesas efetuadas com violacdo dos dispositivos legais contra a
corrup¢ao.

81

80 Para cumprir com essa recomendagio, o relatério sugere que o Brasil poderd considerar as seguintes medidas:
(i) arespeito das iniciativas legislativas existentes, considerar incluir, em um tinico conjunto de normas, um regime
em matéria de conflito de interesses que se aplique a generalidade dos funciondrios publicos, no sentido de permitir
tanto aos servidores publicos como aos administrados ou usudrios conhecer com exatiddo seus deveres e direitos
e, a0 mesmo tempo, eliminar as lacunas existentes na cobertura dos regulamentos atuais. Tal medida, entretanto,
nao impediria a existéncia de normas dirigidas a setores que por sua especificidade possam requerer um tratamento
especializado ou o estabelecimento de normas mais restritivas; (ii) estabelecer ou fortalecer, conforme aplicdvel,
mecanismos destinados a monitorar e resolver casos de conflitos de interesses, de modo a cobrir a totalidade dos
funciondrios publicos; (iii) estabelecer, em outros casos aplicdveis, restricdes adequadas para os que deixem de
desempenhar um cargo publico, tais como a proibi¢cdo de atuar nos assuntos em que interveio em razdo de sua
competéncia, ou juntamente as entidades com as quais esteve vinculado, recentemente, por um prazo de tempo
razodvel; (iv) implementar medidas que assegurem que a rentdncia apresentada por parlamentar que, ao tomar
conhecimento da possibilidade de instauracio de processo disciplinar destinado a apurar ato de corrupg¢ao por ele
praticado, ndo tenha o efeito de prejudicar sua apuracdo até o final, com a aplica¢do das sangdes pertinentes.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA). Comissio de peritos do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convengdo Interamericana Contra a Corrupgéo. Relatdrio Final sobre a
Implementacdo na Republica Federativa do Brasil das Disposigcoes selecionadas da Convengdo para serem
analisadas no dmbito da Primeira Rodada. SG/MESICIC/doc.168/05 rev. 4, 31 mar. 2006. p. 47-48. Disponivel
em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/bra.htm. Acesso em: 20 out. 2024).

81 Para cumprir com essa recomendagio, o relatério sugere que o Brasil poderd considerar as seguintes medidas:
(i) regular as condigdes, procedimentos e outros aspectos relacionados a divulgacédo publica, quando for o caso,
das declaragdes das receitas, ativos e passivos, respeitados os principios fundamentais do ordenamento juridico da
Republica Federativa do Brasil; (ii) tipificar o delito de enriquecimento ilicito; (iii) otimizar os sistemas de anélise
do contetdo das declaracdes de receitas, ativos e passivos, com o objetivo de que as mesmas sirvam também como
uma ferramenta util para a deteccdo e prevengdo de conflitos de interesses e crimes, quando for o caso; (iv)
fortalecer as disposigdes relacionadas com a verificagdo do contetddo de tais declaragdes, de tal maneira que o
Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido possam contar com procedimentos que permitam
impulsionar a efetivacdo de tal verificacdo respeitados os principios fundamentais do ordenamento juridico da
Republica Federativa do Brasil (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2006, p. 49).

82 Embora o Cédigo de Processo Civil de 2015 dedique capitulo especifico para tratar da cooperagio juridica
internacional (Capitulo II — arts. 26 a 41), e a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) também
verse sobre o assunto, notadamente, no art. 7°, § 6°, tais regulamentacdes nao sdo suficientes para suprir a lacuna
legislativa existente. Tramita, na Camara dos Deputados, o PL n. 881/2022, que dispde sobre a cooperacdo juridica
internacional em matéria penal, discorrendo acerca da execucdo do Auxilio Direto, da Carta Rogatdria, da
Transferéncia de investigacdo ou de processo penal, homologacdo de sentenga estrangeira, extradigdo,
transferéncia de pessoas condenadas e outros mecanismos admitidos em tratados internacionais de que o Brasil
faca parte.
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(i1) Fortalecer as normas e medidas para a prevengdo do suborno de funciondrios publicos
nacionais e estrangeiros.

(iii) Tipificar como delito a conduta de enriquecimento ilicito.

(iv) Considerar a utilizacdo da Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo para os
propdsitos de extradi¢cdo em casos de corrupg¢do.

Quarta (i) Recomendagdes para o constante fortalecimento dos érgaos de controle superior.

(i1) Especificamente em relacao ao MPF, fortalecer a cooperagao entre os 6rgdos encarregados
de investigacdes disciplinares de funciondrios publicos (“corregedorias”) e o MPF, com a
finalidade de tornar mais efetivo o trabalho do MPF no processo penal contra funciondrios
publicos que estejam sendo investigados por atos de corrupgdo no ambito administrativo.
(iii) Em relag@o ao Poder Judicidrio, implementar reformas no sistema de recursos judiciais
ou buscar outros mecanismos que permitam agilizar a conclusio dos processos e o inicio da
execugdo da sentenca, a fim de evitar a impunidade dos responsdveis por atos de corrupgao.
(iv) Como uma das maneiras de agilizar o julgamento de atos de corrupcdo e de
improbidade administrativa, criar 6rgaos especializados no Poder Judicidrio, a fim de evitar
a impunidade daqueles que os cometam em virtude da prescricio da ac¢do.

Quinta (i) Regular condigdes para ocupacdo de cargos de confianga, como qualificagdo profissional
minima, para a Administracdo direta e indireta, em todos os Poderes, bem como garantir
uma porcentagem minima de servidores efetivos para ocupagdo de cargos comissionados.
(i1) Adotar medidas necessdrias para fortalecer a cooperacao entre os entes federativos para
prevencdo e combate conjunto a corrupg¢ao.

Fonte: autoria prépria.

A busca do atendimento das recomendacdes dirigidas ao Brasil pode contribuir,
satisfatoriamente, para o aperfeicoamento dos mecanismos de prevencdo e combate a
corrupg¢do, sendo, pois a atuagdo do MESICIC de grande relevancia por representar um mapa
consistente dos principais avangos e obstaculos e consolidar-se como instrumento forte e efetivo
na preven¢do € no combate a corrup¢ao no pais.

Os Estados-parte, incluindo o Brasil, devem considerar medidas legislativas e
administrativas previstas nas Recomendacdes, além dos valores, principios, fins, meios e
procedimentos consagrados nos textos internacionais, certamente delimitando ao legislador
nacional a discricionaridade para penalizar ou ndo as condutas por eles disciplinadas, ou os
principios que devem reger a funcdo publica.

Além disso, medidas propositivas de cardter legislativo e administrativo somente
funcionam se forem acompanhadas de uma preocupagao efetiva envolvendo o enforcement e a
medicdo do impacto real dessas medidas — numero de condenacdes, por exemplo —,
circunstancia que exige a participacdo de diversos Orgdos estatais, inclusive do Ministério
Publico, que, ao exercer a sua fungdo constitucional, pode auxiliar os demais 6rgios internos
de combate a corrup¢do no fortalecimento dos mecanismos de acompanhamento, além de
buscar a elaboracdo de dados empiricos — objetivo da presente pesquisa — que reforcem a

atuacao pratica dos 6rgdos de fiscalizacio e controle.
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4.2.1.3 Convengdo das Nagoes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) — Convengdo de Mérida

A Convencdo Interamericana Contra a Corrupgao representa um grande avango para o
combate aos atos corruptivos. Ela foi responsavel por abrir caminho para a celebragdo de um
tratado anticorrup¢do em ambito universal, no seio da Organizacao das Na¢des Unidas.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢ao (UNCAC) foi o primeiro tratado
global de combate a corrupg¢do, servindo como marco nesse debate, e resultando na Resolugdo
n.° 55/61, de 4 de dezembro de 2000, da Assembleia Geral da ONU, por meio da qual se
reconheceu a necessidade de contar com um instrumento juridico internacional eficaz contra
atos corruptivos.

A assinatura da UNCAC ocorreu em 15 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no
Meéxico, e sua entrada em vigor, em 14 de dezembro de 2005, apds atingir o nimero minimo
de ratificacdes. Trata-se do primeiro instrumento internacional de vocagdo universal
anticorrupg¢do juridicamente vinculante. O Brasil ratificou a UNCAC pelo Decreto Legislativo
n. 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 5.687, de 31 de
janeiro de 2006.

No plano da ONU, a Conven¢dao das Nacdes Unidas de Combate a Corrupgao
(UNCAC), conhecida como Conven¢do de Mérida, foi o mais elaborado e detalhado dos
instrumentos de combate a corrupg¢ao.

Seu preambulo reconhece que a corrupgao, além de afetar a estabilidade e a seguranca
das sociedades, enfraquecer as institui¢des e os valores da democracia, da ética e da justica,
comprometendo o desenvolvimento sustentdvel e o Estado de Direito. Trata-se de um fendmeno
transnacional que afeta todas as sociedades e economias, € possui vinculos com outras formas
de delinquéncia como o crime organizado, a corrup¢do econdmica e a lavagem de dinheiro
(Brasil, 2006).

No art. 1, a Convengdo acentua como finalidade a promog¢ao e o fortalecimento de
medidas eficazes de prevengdo e combate a corrupcao; apoio a cooperacdo internacional e a
assisténcia técnica na prevencao e na luta contra a corrupg¢ao e recuperacao de ativos; promog¢ao
da integridade, prestacao de contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos (Brasil,
2006).

Os trés maiores focos da Convencdo, desse modo, constituem a prevengdo, a
criminalizacdo e o seu cumprimento; ou seja, as inovagdes da UNCAC ndo se restringem a

criminalizacao de atos, mas também traz um enfoque na prevengao, assim como na cooperacao
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internacional e na recuperagdo de ativos (Hechler, 2011). Nas palavras de Caparrds (2000, p.

18):
por todo ello, la dimensién politica de la corrupcién no cabe resolverla tan s6lo desde
las garantias formales, sino, sobre todo, desde el fomento entre el cuerpo social de una
democracia militante. Recordando a Lowenstein, si no se trasciende desde lo
meramente semantico al ambito de lo normativo, los mecanismos de control careceran
de contenido y, por ello, de eficacia. Frente a esa contracultura, es preciso edificar
uma cultura de la participacién ciudadana que no se resigne a convivir dia a dia com

el cohecho, favoreciendo la intervencién de particulares y colectivos comprometidos
en la lucha contra la corrupcion.

O instrumento internacional trouxe algumas diretrizes importantes como: (i) O art. 6
trata da necessidade acerca da criagdo de 6rgdos de prevencgdo contra praticas de corrupg¢ao por
parte dos paises signatarios®?; (ii) O art. 7 ressalta a importancia do Principio da Eficiéncia no
setor publico®*; (iii) O art. 8 acentua a elaboracdo de cédigos de conduta para funcionarios
ptiblicos®>; (iv) o art. 11 sublinha que a independéncia do Poder Judicirio e do Ministério
Piblico é fundamental para o combate a corrupgdo®; (v) o art. 13 refere-se a participacio da
sociedade civil organizada, das organizacdes governamentais e das organiza¢des com base na

comunidade na prevengio e luta contra a corrupcao®’. Cada Estado Parte deve adotar medidas

83 Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, garantird a
existéncia de um ou mais 6rgaos, segundo procede, encarregados de prevenir a corrup¢do com medidas tais como:
a) A aplicagdo das politicas as quais se faz alusdo no Artigo 5 da presente Convencdo e, quando proceder, a
supervisdo e coordenacdo da prética dessas politicas; b) O aumento e a difusdo dos conhecimentos em matéria de
prevencio da corrupgao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 4 nov. 2024.

8 Cada Estado Parte, quando for apropriado e de conformidade com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, procurard adotar sistemas de convocagdo, contrataciio, retencio, promog¢ao e aposentadoria
de funciondrios publicos e, quando proceder, de outros funciondrios publicos ndo empossados, ou manter e
fortalecer tais sistemas. Estes: a) Estardo baseados em principios de eficiéncia e transparéncia e em critérios
objetivos como o mérito, a equidade e a aptiddo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 4 nov. 2024.

85 1. Com o objetivo de combater a corrupgio, cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais
de seu ordenamento juridico, promoverd, entre outras coisas, a integridade, a honestidade e a responsabilidade
entre seus funciondrios publicos. 2. Em particular, cada Estado Parte procurard aplicar, em seus préprios
ordenamentos institucionais e juridicos, cddigos ou normas de conduta para o correto, honroso e devido
cumprimento das funcdes publicas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 4 nov. 2024.

8 1. Presentes a independéncia do poder judiciario e sua fungdo decisiva na luta contra a corrupgdo, cada Estado
Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico e sem menosprezar a
independéncia do poder judicidrio, adotard medidas para reforcar a integridade e evitar toda oportunidade de
corrupg¢do entre os membros do poder judicidrio. Tais medidas poderdo incluir normas que regulem a conduta dos
membros do poder judicidrio. 2. Poderdo formular-se e aplicar-se no ministério publico medidas com idéntico fim
as adotadas no pardgrafo 1 do presente Artigo nos Estados Partes em que essa institui¢do ndo forme parte do poder
judicidrio mas goze de independéncia andloga. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 4 nov. 2024.

87 Cada Estado Parte considerard medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e de conformidade
com os principios fundamentais de sua legislac@o interna, para fomentar a participacdo ativa de pessoas e grupos
que ndo pertencam ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢des ndo governamentais e as organizacdes
com base na comunidade, na preveng¢ao e na luta contra a corrup¢do, e para sensibilizar a opinido publica a respeito
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para ampliar o acesso as contas publicas para os cidaddos e estimular a participagdo da
sociedade nesse processo, além de adotar medidas preventivas a lavagem de dinheiro.

No capitulo II da UNCAC, expdem-se, detalhadamente, medidas preventivas para
praticas de corrupcdo no setor privado®®, tais como desenvolver padrdes de auditoria e de
contabilidade para as empresas; san¢des civis, administrativas e criminais efetivas e que
tenham um cardter inibidor para futuras ac¢des; promover a cooperacdo entre os aplicadores da
lei e as empresas; prevenir o conflito de interesses; proibir a existéncia de caixa dois nas
empresas; e desestimular isencdo ou reducdo de impostos a despesas consideradas como
suborno ou outras condutas.

No capitulo 1V, apresenta-se um rol de normas que preveem e regulamentam a
cooperacao juridica internacional (arts. 43 e 50) como uma medida obrigatéria em matéria
criminal, podendo ser aplicada em matéria civil ou administrativa, de modo que é possivel
solicitar cooperacgdo juridica exclusivamente com base nesse instrumento, independentemente
da existéncia de outro acordo ou tratado bilateral.

No capitulo V, por sua vez, prevé-se a devolucao total dos ativos relacionados ao crime
de corrup¢do ao Estado vitima, consagrando, em seu art. 51, a recuperacdo de ativos como
principio fundamental. As medidas da Convengdo de Mérida estabelecem uma estrutura para
que os paises adaptem a sua legislagdo civil e criminal para facilitar a identificacao, localizagcdo
e embargo preventivo, e o retorno de bens obtidos por meio de praticas corruptas. Essa
exigéncia do Estado em recuperar os bens é possivel por meio da sua capacidade de provar a
titularidade sobre o bem (Hechler, 2011).

Na esfera repressiva, a UNCAC abrange ndo somente a corrup¢do praticada por
funciondrios publicos estrangeiros, mas também funciondrios publicos nacionais e funciondrios
de organizacdes internacionais publicas, além daqueles empregados de 6rgdos publicos,

empresas publicas ou entidades que prestem servico publico. A mera promessa, oferta ou

da existéncia, das causas e da gravidade da corrupgdo, assim como a ameaca que esta representa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 4 nov. 2024.

8 Art. 12 Setor Privado: 1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacio
interna, adotard medidas para prevenir a corrup¢ao e melhorar as normas contédbeis e de auditoria no setor privado,
assim como, quando proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes, proporcionadas e
dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas. 2. As medidas adotadas para o alcance desses fins
poderdo consistir, entre outras coisas, em: a) promover a coopera¢do entre os organismos encarregados de
fazer cumprir a lei e as entidades privadas pertinentes; b) promover a formulagdo de normas e procedimentos com
o objetivo de salvaguardar a integridade das entidades privadas pertinentes, incluidos cédigos de conduta para o
exercicio das atividades comerciais e das profissdes pertinentes e para a prevencdo de conflitos de interesses,
assim como para a promoc¢ao do uso de boas praticas comerciais entre as empresas e as relagdes contratuais das
empresas com o Estado. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 4 nov. 2024.
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pedido de suborno ja € suficiente para se enquadrar nos termos da convengao (Cloots; Ryngaet;
Wounters, 2012).

Além de procurar fomentar a implementacao de leis anticorrupg¢ao por todos os Estados
Partes, a Convencao enumerou condutas especificas como os casos de suborno de funcionério
publico nacional (art. 15), estrangeiro e de funciondrios de organizacdes internacionais publicas
(art. 16); malversagdo ou peculato, apropriacao indébita ou outras formas de desvio de bens por
um funciondrio publico (art. 17); trafico de influéncias (art. 18); abuso de fungdes, (art. 19);
enriquecimento ilicito (art. 20); suborno no setor privado (art. 21); malversac¢do ou peculato de
bens no setor privado (art. 22); lavagem de produto do delito (art. 23); encobrimento (art. 24) e
obstruc¢do de justica (art. 25).

Prevé, também, a responsabilizacdo das pessoas juridicas (art. 26); a participagdo e a
tentativa (art. 27); a necessidade de conhecimento, inten¢do e propdsito como elementos do
delito (art. 28); a possibilidade de prescricao (art. 29); a necessidade de puni¢ado dos delitos, por
meio de processo, com sentencga e sangdes condizentes com a gravidade da conduta, incluindo
a possibilidade de inabilitagdo do servidor para ocupagdo/manutencdo do cargo no servico
publico, se possivel e preferencialmente por meio de autoridades especializadas e encarregadas
em fazer cumprir a lei, mediante cooperacdo com 0s organismos nacionais, internacionais € o
setor privado (arts. 30, 36, 37 e 38); hipdteses de embargo, apreensdo e confisco (art. 31) a
protecdo de testemunhas, peritos, vitimas e denunciantes (whistleblowers) (arts. 32 e 33).

Como forma de aperfeicoamento dos preceitos contidos na Convengao, os quais podem
subsidiar, de maneira imediata, a atuacdo dos ()rgﬁos de Controle, inclusive do Ministério
Publico, para tornar mais eficiente o exercicio de suas atividades fiscalizatdrias, trés aspectos
da Convencao que merecem destaque diante da nossa realidade: (i) a dentncia anonima é vélida
e legitima, conforme previsdo do art. 13 (2)%; conveniente, porém, que tal dispositivo seja
analisado em conjunto com o previsto no art. 28, segundo o qual “o conhecimento, a intencao
ou o propdsito que se requerem como elementos de um delito qualificado de acordo com a
presente Convencdo poderio inferir-se de circunstancias fiticas objetivas™®’; (ii) a quebra do

sigilo bancdrio deve servir como importante instrumento de investigacdo a disposi¢do dos

8 Art. 13 — Participagfio da sociedade: (...) 2. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas para garantir que o
publico tenha conhecimento dos Orgdos pertinentes de luta contra a corrup¢do mencionados na presente
Convencio, e facilitard o acesso a tais 6rgaos, quando proceder, para a dentncia, inclusive anénima, de quaisquer
incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito qualificado de acordo com a presente
Convencdo. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm.
Acesso em: 13 nov. 2024.

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em: 13
nov. 2024.
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Orgios de Controle, inclusive do Ministério Piblico. De acordo com o art. 40 da Convencio,
“cada Estado Parte velard para que, no caso de investigacdes penais nacionais de delitos
qualificados de acordo com a presente Convencdo, existam em seu ordenamento juridico
interno mecanismos apropriados para eliminar qualquer obstidculo que possa surgir como
consequéncia da aplicacdo da legislacdo relativa ao sigilo bancério™"; (iii) a Convencao contém
um grande ndmero de disposicdes que preveem e regulamentam a cooperacdo internacional.
Assim, € possivel solicitar-se cooperacdo e assisténcia internacionais com base no Pacto
internacional, independentemente da existéncia de acordo ou tratado bilateral ou multilateral
especifico.

Para trazer efetividade a essa estratégia de combate a corrupcao transnacional, diversas
providéncias, sobretudo juridicas, devem ser adotadas tanto de forma coletiva, entre os Estados,
como singularmente, em seus proprios territorios. Todavia, considerando que as disposi¢des da
Convencgdo se dirigem, ao menos em tese, aos Estados de todos os continentes — especialmente
aqueles em que o respaldo e o incentivo da comunidade internacional se mostram mais
necessarios no enfrentamento a corrup¢do —, é razodvel presumir dificuldades em sua

implementagdo e acompanhamento.

4.2.1.3.1 A realidade brasileira no contexto anticorrupcdo da UNCAC

Como se observa em relacdo as demais Convengdes, o Brasil dispde de um sistema
institucional e legislativo j4 amplamente desenvolvido, apto a demonstrar, em grande medida,
sua conformidade com os termos da Convencdo de Mérida. Impde-se, contudo, que as
disposi¢des convencionais sirvam de impulso para o aperfeicoamento continuo desse sistema.

Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e internalizados no ordenamento
juridico pétrio exigem do pais o continuo aprimoramento de boas préticas internas de
prevencao, detec¢do e punicao a corrupg¢do e a lavagem de dinheiro. Tais praticas constituem,
portanto, condi¢do indispensavel para o atendimento das normas e recomendag¢des emanadas
pela UNCAC.

Um exemplo satisfatério do avango brasileiro a respeito do desenvolvimento de suas
metas e acOes refere-se a criacao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA), um modelo de articulagdo institucional horizontal, que agrega dezenas

de 6rgdos publicos e entidades com diferentes competéncias, atribui¢cdes experiéncias e visoes

ol Idem.
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de mundo, em prol de aprimorar a organizacdo do Estado para o combate a criminalidade
(ENCCLA)*.

Nessas quase duas décadas desde sua criacdo, em 2003, a ENCCLA tem atuado como
rede de articulagdo interinstitucional que agrega, voluntariamente, cerca de 90 institui¢des
publicas — pertencentes aos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e o Ministério
Puablico, abrangendo também as esferas federal, estadual e, em alguns casos, inclusive
municipal — e entidades®>.

Em seu inicio, a ENCCLA tinha como foco exclusivo o combate a lavagem de dinheiro.
A partir de 2006, decidiu-se por incorporar o combate a corrup¢do a estratégia, que se tornou
mais ampla e adequada ao enfrentamento desse problema tao sensivel. Essa ampliagcdo de foco
revelou ser propicia também ao atendimento das disposi¢des contidas nas convencoes
internacionais contra a corrup¢do, como a da OCDE, OEA e ONU, além de cumprir a
determinac¢do contida no art. 14 da Convencao de Mérida. Nao é possivel, portanto, dissociar o
combate interno aos temas de recomendagdes internacionais assumidas pelo Brasil nessas
esferas.

O grande diferencial da ENCCLA assenta-se em sua forma de atuac@o. Desde a sua
implementacdo, a Estratégia estd consolidada em trés pilares fundamentais: (i) engajamento de
alto nivel dos 6rgdos participantes; (ii) construcao coletiva de solu¢des — com a participagdo
de multiplos especialistas nas tematicas abordadas; e (ii1) metodologia de decisdes baseadas em
consenso’*.

Seus principais resultados praticos envolvem a adoc¢do de medidas de concretizacdo de
politicas publicas de combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro, seja por meio de proposicoes
normativas, de aprimoramento de estruturas administrativas e de fluxo de informacdes, da
formulacdo de guias, diagnésticos e programas de treinamento e capacitacdo, além da
divulgacio e implementacio de boas praticas no servico ptiblico entre outras medidas®.

Além de propor melhorias e inovacdes para a gestdo e para o aperfeicoamento das

estruturas administrativas e do sistema normativo-legal do pais, a ENCCLA também auxilia na

2 Atualmente, a ENCCLA conta com, aproximadamente, 90 (noventa) instituicdes publicas, pertencentes aos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e o Ministério Publico, a abranger, também, as trés esferas de
governo (federal, estadual e, em alguns casos, até mesmo municipal), podendo ser citadas: CGU, TCU, CVM,
COAF, PREVIC, SUSEP, Banco Central, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Advocacia-Geral da Unido,
Federacdo Brasileira de Bancos etc. ENCCLA. Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro. Disponivel em: https://enccla.camara.leg.br/. Acesso em: 25 out. 2024.

9 ENCCLA. Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro. O que é ENCCLA?
Disponivel em: https://enccla.camara.gov.br/quem-somos/quem-somos. Acesso em: 28 out. 2024.

% Op. Cit. Acesso em: 28 out. 2024.

% Idem. Acesso em: 28 out. 2024.
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adequacdo do sistema brasileiro de prevencdo e combate a corrupg¢do e a lavagem de dinheiro
por meio da busca no atendimento de recomendac¢des de Convengdes e foros internacionais que
possuem esses objetivos. Tal como explica Oliveira (2017, p. 3):
cabe destacar o papel que a Enccla exerce no que concerne aos debates internos e
implementacdo das recomendacdes dos organismos internacionais que atacam a
corrup¢do e a lavagem de dinheiro. Considerando os compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro que, muitas das vezes, perpassam pelas atividades de diversos atores,
a Enccla é também um ambiente de integracdo onde os organismos podem verificar o

andamento das acdes de cada segmento do governo acerca das implementagdes das
recomendacdes internacionais.

Os produtos e resultados alcancados pela ENCCLA extrapolam os eixos de prevencgao,
deteccao e punic¢ao; eles sao destinados, de forma geral, a propor melhorias ou inovagdes nas
areas de capacitagdo e treinamento; proposicdes para o desenvolvimento e aperfeicoamento de
sistemas; compartilhamento de dados; producdo de conhecimento; governanga e gestdo;
proposi¢cdo para estruturacdo e especializacdo de 6rgdos; e sugestdes de aperfeicoamento
normativo-legal.

No site do Ministério da Justica e Seguranca Publica, constam inimeras propostas
positivas da ENCCLA ja implementadas, a exemplo do Programa Nacional de Capacitagido e
)%,

Treinamento para o Combate a Corrupg¢do e a Lavagem de Dinheiro (PNLD)™; do Laboratério

de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro; do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao;

% O Programa Nacional de Capacitacio e Treinamento para o Combate 2 Corrupg¢do e a Lavagem de Dinheiro
(PNLD) surgiu em cumprimento a meta n.° 25 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla) 2004, com o objetivo de criar um plano integrado de capacitacio e treinamento de agentes
publicos e de orientagdo a sociedade, otimizando a utiliza¢do de recursos publicos e disseminando uma cultura de
prevencdo e combate a corrupg¢do e a lavagem de dinheiro no Brasil. Desde sua concep¢do em 2004, até o final de
2022, ja foram capacitados mais de 25 mil agentes publicos, nos 26 Estados e no Distrito Federal. Além disso, ja
participaram dos cursos do Programa, como convidados, agentes publicos do Peru, Paraguai, Bolivia, Colombia,
Angola entre outros. Ao longo desses anos, o PNLD realizou cerca de dez eventos presenciais de capacitagdo por
ano, ja tendo sido realizados eventos em todos os Estados brasileiros e no Distrito Federal. Os palestrantes sdo
participantes da Enccla, integrantes de carreiras de Estado, como magistrados, policiais civis e federais, membros
do Ministério Publico, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Advocacia-Geral da Unido (AGU), Banco
Central do Brasil (BCB), Controladoria-Geral da Unido (CGU), Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), Receita Federal do Brasil (RFB), Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), Tribunal de Contas da
Unido (TCU), entre outros. O publico-alvo € formado por servidores dos 6rgédos parceiros nos estados, além dos
congéneres locais, como Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, auditores da Fazenda Estadual, Defensoria
Publica e Policiais. Além da difusdo de conhecimento, os cursos promovem a integracio e a troca de experiéncias
entre os 0rgdos participantes, criando lagos de confianca e propiciando a organizacido do Estado no combate ao
crime organizado. (BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf. Programa Nacional de
Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro — PNLD. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-brasileiro-de-
prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro/pnld. Acesso em: 30 out. 2024).
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do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA)’’; do Sistema de Investigacio de
Movimentacdes Bancérias (SIMBA)®®; do Sistema de Fornecimento de Informagdes ao Poder
Judicidrio INFOJUD)®; do Cadastro Nacional de Clientes do Sistema Financeiro (CCS)'%’; do
Sistema Banco de Sang¢des; além de diversos projetos normativos voltados ao aperfeicoamento

do Estado brasileiro no combate a corrupc¢ao e a lavagem de dinheiro.

97 O Sistema Nacional de Bens Apreendidos — SNBA é uma ferramenta eletrdnica que consolida, em um tnico
banco de dados, as informagdes sobre os bens apreendidos em procedimentos criminais em todo o territério
nacional, permitindo um melhor controle dos processos e bens pelos 6rgdos judiciais. O SNBA também
disponibiliza relatérios sobre os processos e bens apreendidos no &mbito de uma unidade judicidria, tribunal e em
todo o Poder Judicidrio, favorecendo a adog@o de uma politica de gestdo desses bens, da apreensdo a destinagdo
final, inclusive para evitar extravios, depreciacdo ou perecimento de bens. Em um segundo mdédulo, o SNBA
possibilitara o leildo eletrdnico desses bens, a incrementar a necessdria recuperagdo dos ativos. Desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justiga em parceria com o Conselho da Justica Federal, a Policia Federal e o Departamento
de Recuperacdo de Ativos do Ministério da Justica, em cumprimento de uma meta da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, o Sistema Nacional de Bens Apreendidos demonstra,
pela sua origem, a importancia da cooperagdo institucional na constru¢io de ferramentas hédbeis a aprimorar os
servigos judiciais. Trata-se, portanto, de mais uma ferramenta disponibilizada aos magistrados para aperfeicoar e
modernizar o Poder Judicidrio. (BRASIL. Sistema Nacional de Bens Apreendidos. Manual do usudrio versdo 1.0.
Brasilia, 2009. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/documents/11900/50719415/Manual+6+-
+SNBA.pdf/8a145684-634e-6534-ca58-

4a2a65be729f#:~:text=0%?20Sistema%20Nacional %20de%20Bens%20Apreendidos%20%2D%20SNB A %20%
C3%A9%20uma%?20ferramenta,e%20bens%20pelos%20%C3%B3rg%C3% A30s%20judiciais. Acesso em: 30
out. 2024).

% O Sistema de Investigacdo de Movimenta¢des Bancarias — SIMBA € um conjunto de processos, médulos e
normas para trafego de dados bancdrios entre institui¢des financeiras e érgaos governamentais. O projeto € uma
evolugcdo do modelo adotado pela Assessoria de Pesquisa e Andlise — ASSPA, que é uma unidade vinculada ao
gabinete do Procurador-Geral da Republica do Ministério Piblico Federal. A SEFAZ RS € um dos 6rgdos publicos
conveniados aptos a receber dados de afastamento de sigilo bancédrio de forma segura via internet. (BRASIL.
Servicos e informacdes do Brasil. Sistema de Investigacdo de Movimentacdes bancdrias — SIMBA). Disponivel
em:  https://www.gov.br/pt-br/servicos-estaduais/sistema-de-investigacao-de-movimentacoes-bancarias-simba.
Acesso em: 30 out. 2024).

9 Resultado de uma parceria entre 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Receita Federal, o Programa Infojud
(Sistema de Informacdes ao Judicidrio) € um servigo oferecido unicamente aos magistrados (e servidores por eles
autorizados), que tem como objetivo atender as solicitacdes feitas pelo Poder Judicidrio a Receita Federal. A
ferramenta estd disponivel, apenas, aos representantes do Poder Judicidrio previamente cadastrados, em base
especifica da Receita Federal, e que possuam certificado digital emitido por Autoridade Certificadora integrante
da ICP-Brasil. O acesso ao Infojud € feito no sitio da Receita Federal, opcdo “e-CAC — Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte”. Esse sistema substitui o procedimento anterior de fornecimento de informagdes
cadastrais e de copias de declaracdes pela Receita Federal, mediante o recebimento prévio de oficios. O tnico
custo envolvido € o do processo para obtencdo da certificacdo dos magistrados (e serventudrios), que € de
responsabilidade direta da Justica. (CNJ. Conselho Nacional de Justica. Infojud. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/sistemas/infojud/. Acesso em: 30 out. 2024).

100 O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional — CCS é um sistema de informacdes de natureza
cadastral que tem por objeto os relacionamentos que sdo mantidos pelas instituicdes participantes com 0s seus
clientes: CPFs, CNPIJs e representantes legais. Esses relacionamentos sao materializados nas contas, investimentos
e bens guardados pelos clientes nas instituicdes, designados em norma de “bem/direito/valor”. O CCS visa dar
cumprimento ao previsto no Artigo 10A da Lei de Lavagem de Dinheiro n.° 9.613, de 03/03/1998, conforme texto
incluido pelo Artigo 3° da Lein.® 10.701, de 09/07/2003: “o Banco Central mantera registro centralizado formando
o cadastro geral de correntistas e clientes de institui¢des financeiras, bem como de seus procuradores”. As regras
relativas ao sigilo bancdrio e ao direito a privacidade sdo observadas em toda a operacdo do CCS. Podem requisitar
os dados constantes do cadastro: a) Poder Judicidrio; b) Comissdes Parlamentar de Inquérito (CPIs); Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e; d) outras autoridades, quando devidamente habilitadas e legitimadas
via Termo de Adesdo ao Regulamento para acesso ao CCS (Resolugdo BCB n.° 124, de 05/08/2021), além dos
casos de Convénios ainda existentes (BRASIL. Banco Central do Brasil. Cadastro de clientes do sistema
financeiro — CCS. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/meubc/cadastroclientes. Acesso em: 30 out. 2024).
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Além da ENCCLA, no plano interno, o Plano Anticorrupc¢ao (Brasil, 2020), previsto
para o periodo de 2020 a 2025, constituiu a principal iniciativa governamental voltada, de forma
especifica, a estruturacdo e a execucdo de acdes de aprimoramento dos mecanismos de
prevencdo, detec¢do e responsabilizagdo por atos de corrup¢do no Poder Executivo federal,
promovendo avancos no cumprimento € na evolugdo da legislagdo anticorrup¢do, assim como
no atendimento as recomendacdes internacionais.

A principio, o Plano Anticorrup¢do apresenta as caracteristicas bdsicas de um plano
nacional anticorrup¢do, com grande potencial para transformar o arcabouco legislativo e
institucional brasileiro, fortalecendo mecanismos de prevencdo e combate a corrupcdo. Ele
permitird que o governo federal tenha: (i) um maior conhecimento sobre suas responsabilidades
estabelecidas pelos normativos vigentes; (ii) aprimore os marcos legais; (iii) tome decisdes
embasadas a respeito das recomendagdes internacionais; e (iv) defina as a¢cdes futuras a serem
implementadas para robustecer e sistematizar seus mecanismos anticorrup¢ao.

Foram propostas 142 acdes: 42 normativas e 100 ndo normativas. Elas foram, ainda,
classificadas de acordo com a sua dimensao finalistica: 78 de prevencao, 34 de detec¢ao e 30
de responsabilizac@o. Tratam de temas diversos como recuperacdo de ativos e transparéncia,
ouvidorias e lavagem de dinheiro, responsabiliza¢ao de pessoas fisicas e juridicas e cooperagdo
internacional.

Um ano apds o seu langamento, foi publicado o primeiro Boletim de Acompanhamento,
apresentando um diagndstico sobre o status da implementacdo do referido plano. Esse boletim
indicou que foram acrescidas 11 acdes as 142 agdes originais, totalizando 153 ag¢des com
previsao de conclusdo até 2025. Apontou, ainda, que, entre as 90 acdes com prazo de conclusdo
até o término de 2021, 60 haviam sido concluidas, enquanto 28 tiveram seus prazos prorrogados
e 2 ac¢des nao foram concluidas apesar de terem seus prazos de conclus@o mantidos (Brasil,

2020).

4.2.2 Corrupgao e legislacao interna

O combate a corrupcdo e o aperfeicoamento de instrumentos de fiscaliza¢do do Estado
revelam-se essenciais para permitir que qualquer pais civilizado possa crescer e se desenvolver
de forma plena e eficiente.

De acordo com o ranking da Transparéncia Internacional do ano de 2015, o Brasil
ocupava a 76 posi¢ao em termos de percep¢do da corrupgio, apresentando-se alto em relagcdo

a outros paises com economias de porte semelhante. Mais recentemente, a percep¢do da
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corrup¢ao mostrou-se ainda mais acentuada, ja que, no ranking divulgado em 2023, o pais subiu
vinte e cinco casas e passou a ocupar a 104* coloca¢do. Com base na andlise dessa entidade, o
indice brasileiro obteve queda de quatro pontos, de 40 para 36 numa escala que vai de 0 a 100,
em que O significa elevada percep¢ao de corrupgao e 100, elevada percepcao de integridade.

Os paises desenvolvidos ja haviam percebido essa necessidade de mudanga e evolucio
da legislacdo, a exemplo dos Estados Unidos, que foram os precursores no combate a corrup¢ao
corporativa transnacional por meio da promulgagdo do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)
— Lei Americana Anticorrup¢do no Exterior — em 1977, com a finalidade de regulamentar,
dentre outros aspectos, as atividades persecutdrias das autoridades norte-americanas em relacdo
a pessoas e entidades que realizem pagamentos a funciondrios publicos estrangeiros com o
objetivo de obter ou manter negécios. Desde entdo, diversos tratados internacionais com o
mesmo propdsito foram assinados por diferentes paises, incluindo o Brasil.

Diversos paises adotaram, nas ultimas décadas, legislacdes e medidas destinadas a
combater a corrupcdo, rejeitando a concep¢ao de que o suborno funcionaria como incentivo a
atuacdo estatal, favorecendo o desenvolvimento e impulsionando a economia. Sabe-se,
contudo, que os resultados apontados como positivos, como a suposta reducdo de barreiras
burocraticas, ndo conseguem ocultar os prejuizos decorrentes dessa prética.

O fendmeno da corrup¢do produz complexidade e aumenta a interdependéncia do
sistema juridico em relagdo ao seu ambiente externo, uma vez que induz uma grande quantidade
de influxos oriundos dos demais sistemas, incluindo o social, os quais exigem uma resposta
juridica (normalmente proibitiva/sancionatdria) a comportamentos inéditos ou que se tornaram
indesejdveis diante da absorcao de novos valores pela sociedade.

Esse movimento de interdependéncia com os demais ramos do saber — p.ex.
econdOmico, politico, cientifico etc. — merece rigorosa aten¢do na medida em que o sistema
juridico, apesar de sensivel as demandas de outros sistemas, somente consegue processa-las nos
limites inerentes as estruturas, selecoes e operagdes que diferenciam o direito dos demais
contextos (fechamento operativo). Dessa perspectiva, o sistema juridico consiste em um s0,
pouco importando se as cadeias normativas sdo multiplas, ndo hierarquizadas, informais ou
produzidas em diferentes contextos (Campilongo, 2011, p. 140).

Segundo Campilongo (p. 143), apesar de o sistema juridico estar aberto cognitivamente
aos influxos dos demais sistemas, ndo pode, com pena de se desfigurar como sistema,
abandonar sua estratégia especifica de operacdo fechada no cddigo direito/ndo direito,

licito/ilicito.
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Contudo, diante da natureza interdisciplinar do sistema juridico, restringir a andlise a
uma Unica perspectiva e permitir que ele opere de forma aberta, com normas baseadas em
conceitos juridicos indeterminados, compromete a consisténcia e a previsibilidade do

ordenamento !

, correndo-se o risco de influenciar a atividade jurisdicional de modo a esvaziar
direitos e garantias fundamentais resguardados pela Constituicio Federal. Essa realidade
evidencia-se, por exemplo, no campo do direito probatdrio, em que a apuragdo dos crimes
envolvendo atos corruptivos constitui um dos mais desafiadores do sistema juridico, pois, como

ressalta Nucci (2015, p. 31),

[a] prova da corrupcdo ativa (também da passiva) € um dos mais complexos problemas
existentes, na pratica, nos processos dessa natureza. A dificuldade abrange tanto a
materialidade — prova da existéncia do delito — quanto a autoria. Afinal, € um crime
tipicamente camuflado, sem nenhuma visibilidade — como ocorre com os chamados
delitos de sangue.

Nesse cendrio, para que ocorra o ato de corrupcao, € imprescindivel que haja desrespeito
a um sistema normativo que sirva de referéncia, causado por comportamentos ou acdes que,
por meio de vicios, abusos, violagdes da ética, dos valores ou da lei, busquem influenciar ou
introduzir algum tipo de decisdo ou acdo que favoreca um individuo de forma politica, judicial,
econdmica, setorial ou grupo social, em detrimento de interesses coletivos ou publicos.
Em seus relevantes escritos, Malen Sena (2017, p. 43) destaca que,
[h]averd corrupgdo se, em primeiro lugar, a intengdo dos corruptos é obter um
beneficio irregular, ndo permitido pelas regras do sistema. Em segundo lugar, a
pretensdo de conseguir alguma vantagem na corrup¢do se manifesta através da
violagdo de um dever institucional por parte dos corruptos. Em terceiro lugar, a
corrupg¢do se mostra como uma deslealdade a institui¢@o a qual se pertence ou na qual
se presta servicos. A consciéncia dessa deslealdade faz com que, em quinto lugar, os

atos de corrup¢do tendam a ocultar-se, isto €, sejam cometidos em segredo ou num
contexto de discri¢ao.

Observa-se relevante o destaque dado por Malen Sefia ao dispor que a intencdo dos
corruptos € obter um beneficio irregular, nao permitido pelas regras do sistema. De fato, um ato

de corrupcdo nem sempre corresponde a uma acdo penalmente antijuridica, pois a legalidade

101 Entende-se conceito juridico indeterminado como expediente ao qual o legislador recorre naquelas situagdes
em que ndo convém ou ndo € possivel que a lei delimite com trago de absoluta nitidez o campo de incidéncia de
uma regra juridica, ndo sendo conveniente que a norma descreva em termos pormenorizados e exaustivos todas as
situacdes féaticas a que ha de ligar-se este ou aquele efeito no mundo juridico. Esse expediente legislativo serve
para fornecer ao aplicador da lei simples indicacdes genéricas, rescrevendo, apenas, o suficiente para tornar claro
aquilo que lhe parece essencial, deixando ao intérprete a tarefa de preencher os claros, de cobrir os espagos em
branco. Nesse sentido: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Regras de experiéncia e conceitos juridicamente
indeterminados, in Temas de Direito Processual — Segunda Série. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 64.
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ou ilegalidade desse ato dependerd do tratamento oferecido pelo sistema punitivo as regras do
sistema normativo de referéncia.

A delimitacao de um sistema normativo de referéncia manifesta-se ainda mais relevante
ao se estudar a classificacdo idealizada por Arnold Heidenheimer (1970, p. 18-28), que traduz
o fendmeno da corrup¢do de acordo com a percep¢do social de merecimento da reprovagao,
estabelecendo trés formas: a) corrupg¢do preta: quando a lei e a norma social coincidem, ou seja,
ha sinergia entre as percepg¢des da sociedade com a norma juridica vigente, ou seja, a lei pune
e a sociedade realmente acredita que aquele ato deve ser punido; b) corrup¢ao branca: quando
a lei tipifica determinado ato como crime, mas h4 uma tolerancia ou mesmo discordancia dessa
tipificacdo pela sociedade; c) corrupcdo cinza: quando os atores sociais avaliam determinado
comportamento de forma controversa.

Essa classificacao € relevante, pois estudos desenvolvidos por Kenneth Gibbons (1989,
p. 165-171) e Michael Johnston (1989, p. 417-436) comprovam, empiricamente, a tese de
Heidenheimer, estando em sintonia com o raciocinio desenvolvido por John Peters e Susan
Welch (1978, p. 974-984), no sentido de que a sociedade possui diferentes modos de encarar
os atos de corrupcdo, e a inserc@o social das normas escritas varia conforme o caso estudado.

Dessa forma, embora haja consciéncia coletiva acerca da existéncia de um aparato de
leis e normas tratando da corrupg¢do, é importante ressaltar que o entendimento e a interpretagao
dessas normas por parte da populacio podem variar dependendo do contexto, revelando ser a
corrup¢do um fendmeno social e complexo inerente as relagdes pessoais individuais,
institucionais e corporativas.

Os instrumentos juridicos para prevengdo e enfrentamento da corrup¢do estdo em voga
no Brasil h4 muitos anos, com constante edi¢do de novos diplomas normativos'?2. O esforco
internacional de combate a corrup¢do, empreendido por organismos como Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE e Transparéncia Internacional — TI, dentre outros, demonstra que se trata de um
fendmeno que nao respeita fronteiras e que € objeto de preocupacao geral em razdo de seus
efeitos nefastos.

Um dos mecanismos de que dispde o sistema juridico para combater praticas corruptas

que geram prejuizos econdmicos e violam direitos humanos € por meio da tipificacdo penal de

102 Como exemplos podem ser citadas as seguintes leis: Lei 12.813/13 (trata do conflito de interesses na
Administragdo Publica Federal); Lei 12.846/13 (chamada Lei Anticorrupgdo, voltada as empresas); Lei
Complementar 135/10 (Lei da Ficha Limpa), Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) e Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92, alterada pela Lei 14.230/21).
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condutas e da exacerbacdo de normas punitivas, fendmeno observado em nivel mundial e, em
especial, em paises América Latina (Fortete; Cesano, 2009, p. 128-130). Atualmente, ainda que
se fale em direito penal minimo, em direito penal de ultima ratio, ndo ha real limitacdo da
abrangéncia criminal; pelo contrdrio, verifica-se uma ampliacdo de figuras repressivas relativas
a esses novos riscos (Silveira, 2003, p. 28).

A corrupg¢do, especialmente aquela que consiste em desvio de recursos publicos, seja
pelo simples peculato ou por complexos esquemas de fraude a licitacdo, atinge, de forma
imediata, bens econdmicos do Estado. Embora a ficcdo do ente de direito piblico permita
individualizar esse dano a determinada pessoa juridica de direito publico, a coletividade é que
¢ efetivamente atingida, ainda que de forma mediata.

Contudo, o Estado deve atuar nos limites tracados pelos postulados, principios e regras,
cujas raizes histéricas remontam, ao menos de maneira mais consistente, as preocupagdes dos
filésofos iluministas com a “incerteza da puni¢do e a arbitrariedade dos tribunais criminais”
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 109).

A proibicdo de determinadas condutas mediante a ameaga de sancdes penais requer
defini¢des claras. A configuracdo da prética dos crimes em geral e, especificamente nos casos
de corrupcdo, obedecem ao Principio da Legalidade dos Delitos e das Penas ou Principio da
Reserva Legal!®.

Tal principio — nullum crimen, nulla poena sine lege — € essencial a estrutura juridica
do crime e da pena no Estado de Direito, assumindo o carater de verdadeiro principio necessario
para a constru¢do de toda atividade punitiva, que, atualmente, possa ser qualificada como
juridica e ndo como puro regime de forca. Tem como principal caracteristica a prote¢do das
liberdades individuais da pessoa, mediante a limitacdo do poder punitivo do Estado (Cf.
Bitencourt, 2009, p. 11)!%,

Com origem na Magna Carta de Jodo Sem-Terra de 1215 — “nenhum homem pode ser
preso ou privado de sua propriedade a ndo ser pelo julgamento de seus pares ou pela lei da

terra” —, a expressao original (by the law of the land) foi posteriormente modificada pela Magna

103 Nossa legislagdo penal é dominada pelo principio que aparece inscrito no art. 1° do Cédigo Penal, € no art. 5°,
inciso XXXIX, da Constituicdo Federal: Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal.

104 Cf. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. v. 1: parte geral. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 11, afirmando que “o principio da legalidade ou da reserva legal constitui uma efetiva limitacio ao poder
punitivo estatal” [grifos do autor]; PACELLI, Eugénio; CALLEGARI, André. Manual de direito penal: parte
geral. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 98-99: “[...] deixemos assentada a sua funcdo mais importante: a legalidade € a
limitacdo do poder punitivo do Estado e a garantia da liberdade individual, segundo determinacdes prévias e de
todos conhecidas”.
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Carta inglesa para due processo of law, obrigando os magistrados da época a aplicarem as
normas consuetudindrias existentes, a fim de que ndo houvesse arbitrio.

Entretanto, com a Revolugao Francesa (periodo Iluminista), na Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, o Principio da Reserva Legal se firmou como inerente a todo pais
civilizado!'%, decorrendo a li¢io de que o direito de punir nio mais se apresenta como poder
absoluto do Estado sobre a pessoa do cidadao.

Hodiernamente, o Principio da Legalidade apresenta multiplas fun¢des, a comegar por
uma dupla andlise de seu contetido, centrada nas dimensdes formal e material. A legalidade
formal exprime a exigéncia democratica de que a restricdo da liberdade individual, por
intermédio de uma lei penal, somente pode acontecer via Poder Legislativo, em observancia ao
procedimento estabelecido na Constituicdo. Por sua vez, a legalidade material leva a uma
dimensao axioldgica, demandando concretizar a exigéncia constitucional de ofensa ao bem
juridico!%, de modo a evitar um proibir por proibir.

Ambas as dimensdes da legalidade exigem do legislador a médxima atencdo na
composi¢ao dos tipos penais, o que se alinha a exigéncia de taxatividade da lei penal, no sentido
de que a norma penal incriminadora deve descrever a conduta punivel e de modo a ser
facilmente entendida por todas as pessoas, cabendo ao legislador definir com clareza e exatidao
quais as condutas que ensejardo a imposi¢ao de uma sanc¢do. Da taxatividade da norma penal,
o legislador deve criar tipos penais precisos, evitando, assim, tipos penais extremamente abertos
em que o intérprete possa dar a norma a interpretacio que lhe for conveniente.

O Principio da Reserva Legal também encerra o Principio da Anterioridade da Lei
Penal, no sentido de servir como uma garantia das pessoas, que somente serdo punidas se
afrontarem a norma penal incriminadora expressa e anterior a conduta praticada, que descreva
perfeitamente qual a conduta punivel e a respectiva san¢do. Além disso, € inadmissivel a
retroatividade da lei penal. Nao hd crime nem pena sem lei anterior (nullum crimen nulla poena
sine lege previa).

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que, tendo em vista o Principio da Reserva
Legal, a norma penal incriminadora nao possui lacunas, impedindo a utilizagao dos costumes,
da analogia e dos principios gerais de Direito em situagdes em que o caso nao estd previsto em

lei. Nos espagos em que o legislador se manteve em siléncio, o juiz ndo pode inovar, tendo em

105 Previa o art. 8° deste documento: “A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessdrias, e

ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente
aplicada”.

106 Nesse sentido, D’ AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sore a teoria do crime como
ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 54.
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vista que a interpretac@o da lei penal deve ser restritiva, de maneira a barrar a analogia in malam
partem.

Conforme mencionado, o Principio da Legalidade, em seu viés material, remete a uma
dimensao axioldgica, exigindo a concretizacdo do comando constitucional relativo a ofensa a
bem juridico. Predomina, na doutrina brasileira, o entendimento de que a fun¢do do Direito
Penal consiste na protecdo dos bens juridicos fundamentais, sendo penalmente relevantes
apenas as condutas que lesem ou exponham a risco tais bens.

A posicao doutrindria majoritaria na dogmatica penal contemporanea € de que o Direito
Penal cumpre uma func¢do de tutela ou protecao dos bens e valores fundamentais indisponiveis
para o desenvolvimento na vida da sociedade diante dos constantes conflitos (Bechara, 2014).

Dotti (1984, p .55), inclusive, afirma ser o bem juridico um dos pontos cardeais do
Direito Penal, mencionando que o conceito de crime ndo se esgota no bem juridico, porém nao
€ possivel a compreensdo do crime sem a lesdo de um bem da vida social, assim reconhecida
através do juizo da antijuridicidade. Por essa razdo, somente se terd como autorizada a
ingeréncia penal quando o bem juridico, seja ele individual ou coletivo, “revele-se passivel de
afetacdo a ponto de pdr em causa condicdes necessdrias ao desenvolvimento do ser humano”.
(obra citada, p. 46).

Nessa perspectiva, o bem juridico deve ser modelado ndo apenas pelos tipos penais, mas
também pela Constituicao, e especificamente pelo conteido dos direitos fundamentais, desde
os quais € “decidido em que medida e em que sentido uma determinada proibi¢ao penal resulta
constitucionalmente legitima” (Anton, 2002, p. 637).

O Direito Penal tem como fundamento a ocorréncia de perigo ou lesdo a bem juridico,
assumindo a fun¢do de proteger bens que, em muitos casos, ndo correspondem a um objeto
material determinado e cuja identificacdo pode ser complexa, como o meio ambiente, as
relacdes de consumo, o mercado de capitais e a economia popular (Busato, 2022, p. 48).

Nao apenas direitos individuais, mas coletivos e supraindividuais sdo protegidos pela
ciéncia penal, a exemplo do meio-ambiente. Prado (2005, p. 274) destaca que bem juridico é
um ente (dado ou valor social) material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade
individual ou metaindividual reputado como essencial a coexisténcia e desenvolvimento do
homem e, por isso, juridico-penalmente protegido. No mesmo sentido, consoante Polaino
Navarrete (2000, p. 603) se considera bem juridico todo bem ou valor, de titularidade pessoal
ou coletiva, normalmente avaliado e estimado como digno, merecedor e necessitado da méxima
protecdo juridica, representada pela cominacdo penal, que corresponde impor ao

comportamento lesivo do bem juridico, de conformidade com a concreta descricao tipica.
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Feitas essas consideragdes acerca do bem juridico-penal e sem a pretensdo de esgotar o
tema tratado, para os fins do presente estudo, considera-se a compreensdo de que os bens
coletivos ou transindividuais podem ser tutelados sempre que representarem pressuposto
essencial a existéncia humana, seja no plano individual, seja no coletivo. Parte-se, desse modo,
da compreensdo de bem juridico trazida por Franz von Liszt (2003, p. 139), no sentido de
“interesse juridicamente protegido”, ou seja, bens juridicos como interesses vitais, dos
individuos ou da sociedade, protegidos pelo direito.

Nesse contexto, destaca-se a problemdtica da objetividade juridica do crime de

corrup¢do. Como afirma Melo (2009, p. 75),

N

a par das incriminacdes vocacionadas a tutela de bens juridico-penais coletivos
impulsionadas pelo advento dos Estados Sociais e pelo alvorecer da sociedade de
risco, a corrup¢do afigura-se atuar censurdvel ja nas ordens juridicas da Antiguidade,
caso dos Direitos Romano e Candnico.

Do ponto de vista da legislac@o penal brasileira, o termo “corrupcao” € utilizado em sua
acepcao ampla pelo Cédigo Penal de modo a designar uma gama variada de crimes como:
corrup¢io de dgua potavel (CP, art. 271'%%); corrup¢iio de substincia ou produto alimenticio
(CP, art. 272!%%); corrup¢iio de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (CP, art.
273'9%). Esses significados do termo trazem a ideia de deterioracdo, degradacio, perecimento
etc.

O termo também € utilizado na sua acep¢do contratual, a exemplo do que ocorre no
crime de advocacia administrativa (CP, art. 321''%), no qual h4 o patrocinio indevido, por agente
publico, de interesses privados perante a Administracdo Publica. Ademais, a concepgao de
corrup¢do pode ser identificada no contexto do crime de trifico de influéncia (CP, art. 33211,
no qual o sujeito ativo vende facilidades para supostamente influir em ato praticado por

funciondrio publico que esteja no exercicio da funcio!!'.

197 Art. 271 — Corromper ou poluir 4gua potével, de uso comum ou particular, tornando-a imprépria para consumo
ou nociva a saude: Pena — reclusio, de dois a cinco anos.

108 Art. 272 — Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substincia ou produto alimenticio destinado a consumo,
tornando-o nociva a satide ou reduzindo-lhe o valor nutritivo: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

109 Art. 273 — Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais: Pena
—reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

110 Art. 321 — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, valendo-se da
qualidade de funciondrio: Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

T Art. 332 — Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio publico no exercicio da funcao: Pena — reclusao, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, e multa.

112 Ainda € possivel extrair a existéncia da ideia de ato corruptivo em previsdes na legislacio penal extravagante
que, apesar de ndo utilizarem o termo, enquadram-se na visdo contratual do delito, a exemplo do crime previsto
no art. 299 do Cédigo Eleitoral: “dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
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E certo, entretanto, que a nocdo diretriz do conceito de corrupcdo é estabelecida no
Cdédigo Penal, no rol dos crimes contra a Administracio Publica (Titulo XI), que s@o divididos
em trés espécies distintas: a) crimes praticados por funciondrio piblico contra a Administragao
em geral (CP, arts. 312 a 326); b) crimes praticados por particular contra a Administracao em
geral (CP, arts. 328 a 337); e ¢) crimes contra a Administra¢do da Justica (CP, arts. 338 a 395).

No Cédigo Penal Brasileiro, adotou-se um conceito amplo de “funciondrio publico”,
conforme estabelecido em norma explicativa contida no seu art. 327'!3. De acordo com Greco

(2016, p. 359),

funciondrio Publico, portanto, para efeitos penais, ndo somente é aquele ocupante de
um cargo, que poderfamos denominar de funciondrio piblico em sentido estrito, mas
também aquele que exerce emprego ou fungdo publica. Emprego ptiblico é a
expressdo utilizada para efeitos de identificacdo de uma rela¢do funcional regida pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, geralmente para o exercicio de atividades
tempordrias. Funcdo, de acordo com as precisas licdes de José dos Santos Carvalho
Filho, “é a atividade em si mesma, ou seja, fun¢do € sindonimo de atribuicdo e
corresponde as indmeras tarefas que constituem o objeto dos servigos prestados pelos
servidores publicos”.

Do mesmo modo que houve a amplitude do conceito de funciondrio publico pelo sistema
penal, a definicdo de Administrag¢do Publica também foi ampliada para a aplicacdo das normais
penais, com o intuito de tutelar o bom funcionamento da maquina administrativa:

a administracdo publica aqui ndo se entende no sentido estrito técnico, em que
significa o conjunto de 6rgdos em que se desenvolve o funcionamento dos servigos
publicos, constituindo fungao especifica do Poder Executivo. A administra¢do publica
€ aqui considerada pela lei penal num sentido amplo, ou seja, como atividade

funcional do Estado em todos os setores em que se exerce o poder puiblico (com
excecdo da atividade politica) (Fragoso, 1958, p. 166).

Na presente pesquisa, selecionaram-se tipos penais que estdo diretamente relacionados
a pratica do ato corruptivo, englobando crimes previstos no Cédigo Penal e na legislacao
extravagante, contando com um conjunto normativo assim disposto em nosso ordenamento

juridico:

dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a
oferta nflo seja aceita: Pena — reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa”.

3 Art. 327 — considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fun¢do publica. § 1° — Equipara-se a funciondrio publico quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada
ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Pudblica. § 2° — A pena serd aumentada da
terca parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracio direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundag@o instituida pelo poder publico.
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Quadro 9 — crimes relacionados a atos corruptivos

Codigo penal — Decreto-Lei n. 2.848/1940

a) Art. 312 — Peculato

b) Art. 313 — Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes
c¢) Art. 316 — Concussio

d) Art. 317 — Corrupcdo passiva

e) Art. 321 — Advocacia administrativa

f) Art. 332 — Trafico de influéncia

g) Art. 333 — Corrupcao ativa

Legislacao Penal Extravagante

a) Decreto-Lein. 201/1967 — Corrupgao e Mé-gestao praticadas por
Prefeitos e Vereadores

b) Lei n. 8.137/1990 — Crimes contra a ordem tributdria praticado
por funciondrio publico

¢) Leis n. 8.666/93 (antiga) e n. 14.133/2021 (nova) — Crimes da
Lei de Licitacdes

d) Lein.9.613/1998 — Lavagem e ocultacdo de bens e direitos

e) Lein. 12.850/2013 — Crime de organiza¢do criminosa

Fonte: autoria propria.

Essa classificagdo de tipos penais envolvendo delitos corruptivos encontra estrita
consonancia com os balizamentos propostos nas diretrizes internacionais, com destaque para a
Convengao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional — Convencdo de
Palermo (Decreto n. 5.015/2004, arts. 8° e 9°, itens le 2); e Contra a Corrupcao — Convencao
de Mérida (Decreto n. 5.687/2006 arts. 6, 11 e 36), que preconizam os deveres dos Estados
Parte em adotar medidas eficazes de ordem legislativa e administrativa visando promover a
integridade, prevenir, detectar e punir a corrup¢ao dos seus agentes publicos.

A abordagem conceitual da corrupcao, em especial da corrupgao estrutural e sist€mica,
permite identificar sua correlacdo com a criminalidade organizada, materializada por
intermédio das organizagdes criminosas e operacionalizada pela lavagem de dinheiro, impondo
a necessdria especializacao do sistema de integridade para o seu combate.

Embora seja verdade, como afirmam Rose-Ackerman e Palifka (2020, p. 257), que “um
redesenho fundamental das relacdes entre o Estado e a sociedade € essencial para o controle da
corrup¢do”, as leis penais contra o suborno e a corrup¢do constituem “um respaldo necessario
para qualquer reforma mais ampla”. Para as autoras, a dissuasdo do comportamento criminal
depende da probabilidade de detec¢do e punicdo, assim como das penalidades decorrentes —

tanto as impostas pelo sistema legal como cursos mais sutis, tais como vergonha e perda de
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reputacdo e que os legisladores devem rever as leis criminais contra a corrup¢do, para se
certificarem de que seu alcance e suas penalidades sdo suficientes, e leis que ndo estejam
diretamente relacionadas com a corrup¢ao devem passar a incluir elementos contra a corrupgao,

para efeito dissuasorio.
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5 A FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO NA EFETIVACAO DE
POLITICAS PUBLICAS E NO COMBATE A CORRUPCAO

O objeto do presente capitulo € analisar de que modo a atuagdo do Ministério Publico
(MP) brasileiro interfere no processo decisorio e, inclusive, na avaliacdo das politicas publicas,
buscando compreender a influéncia exercida por essa institui¢do no debate, uma vez que os
atores do sistema de justica operam, direta ou indiretamente, no policy making por meio de suas
decisdes, sejam elas judiciais ou extrajudiciais.

O objetivo considera a relevancia da compreensao juridica do termo politicas publicas,
pois as categorias que estruturam o seu conceito ndo sdo proprias do direito, mas arranjos
complexos, tipicos da atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta
a descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e
métodos proprios do universo juridico (Bucci, 2006, p. 31).

O presente capitulo também aprofunda na exploracdo desse argumento ao tratar,
especificamente, da realidade do Ministério Piblico do Estado de Goidas (MP/GO), com a
finalidade de apurar se o modelo de gestdo publica adotado pela instituicdo é capaz de
identificar, analisar, avaliar e aperfeicoar de modo sistematico os arranjos e ferramentas
juridicas empregados em politicas publicas desenvolvidas no aperfeicoamento das
investigacdes criminais e da persecu¢do penal para apuracdo e combate aos crimes de
corrup¢ao. Nessa perspectiva, o intuito € aferir se o desenho de planejamento estratégico da
institui¢do pode servir de sustentacdo para o fomento de estudos relacionados aos denominados
standards probatdrios e, consequentemente, ao aperfeicoamento do Direito Processual Penal.

Por essa razdo, procura-se correlacionar gestdo de uma estratégia com adequacgdo a
realidade institucional, verificando se o aprimoramento de atuacdo da institui¢do pode ser ttil

em relacdo a utilizagcao dos standards probatérios.

5.1 ANOVA ORDEM CONSTITUCIONAL E A POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988) marcou a transi¢ao entre o regime totalitario
anterior e o processo de redemocratizacdo do pais, estabelecendo as bases para uma nova era
democritica e refletindo o desejo de liberdade da populacao brasileira.

Apés a vigéncia do texto constitucional, o MP brasileiro adquiriu nova feicdo,
estruturando-se com uma série de garantias e prerrogativas destinadas a propiciar desempenho

satisfatorio na defesa dos interesses da sociedade, inclusive contra os proprios 6rgaos do Estado
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(Mazilli, 2008, p. 411). O MP passou a ser uma institui¢io permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, desfrutando de posi¢do singular no sistema constitucional pétrio, em
capitulo especifico da Constituicdo denominado “Das funcdes essenciais da justica”,
juntamente a Advocacia, Defensoria Publica e Advocacia Pablica. Para Garrido de Paula (2001,
p. 312):
instituicdo no sentido de estrutura organizada para a realizacdo de fins sociais do
Estado. Permanente, porquanto as necessidades basicas das quais derivam as suas
atribuicdes relevam valores intrinsecos 2 manuten¢do do modelo social pactuado
(Estado Democritico de Direito — Constituicdo, art. 1°). “Essencial a funcdo
jurisdicional do Estado”, de vez que a atuacdo forcada da norma abstrata ao fato
concreto, quando envolver interesse publico, deve sempre objetivar a realizacdo dos

valores fundamentais da sociedade, razdo pela qual a intervencdo do Ministério
Publico se faz sempre necessdria.

A CF/88 concedeu ao Parquet autonomia funcional e administrativa (Art. 127, §2°). Ao
retirar o 6rgao da alcada do Poder Executivo, a Constituicao buscou conferir aquele a condi¢ao
de fiscal e guardido dos direitos da sociedade (Arantes, 1999, p. 84), e tal alteracdo pode ser
compreendida em relacdo a expansdo e institucionalizacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo da
administracao publica. Em outras palavras, o MP deixou de ser o defensor do Estado para ser o
defensor da sociedade e, nessa condicao, teve o seu desenvolvimento potencializado, devendo
“oferecer aos cidaddos novas formas de acesso a justica” (Gordilho; Silva, 2018, p. 87). A
respeito da potencializacdo na funcionalidade do Ministério Publico, Avila e Martins (2017, p.
142) explicam:

ao longo desse amadurecimento histdrico, o Ministério Piblico deixou de ser mero
defensor dos interesses do Estado, para defender os interesses da sociedade,
especialmente para contrapor-se as eventuais arbitrariedades e desmandos estatais.
Também deixou de ser mero parecerista inerte adjunto ao Judicidrio, para se tornar
um ativo promotor dos interesses sociais que ndo limita sua atuac@o a esfera judicial,
ao contrdrio, possui um variado leque de instrumentos de atuacdo extrajudicial. Ao
contrrio, o 6rgdo possui um variado leque de instrumentos de atuacdo extrajudicial,

dotando-o de autonomia para resolucdo de conflitos sem necessidade de interferéncia
do Poder Judicidrio.

Outrossim, o MP passou a dispor ndo apenas de autonomia, mas também de
instrumentos de acdo, discricionariedade e amplas atribui¢des, como a protecao das liberdades
civis e democraticas, o resguardo e efetivacdo dos direitos individuais e sociais, a promocao da
acdo penal publica, a atuacdo na defesa dos interesses metaindividuais etc. Dentre as novas
funcdes, destaca-se a que possibilitou ao MP atuar em uma frente que independe de
judicializagdo, desenvolvendo-se como uma instituicio mediadora de conflitos, fomentando o

seu papel como coordenador de didlogo interinstitucional entre diversos atores publicos,
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propiciando intercambios democriticos e construcdo de solugdes compartilhadas e
horizontalizando as relagdes entre Estado e sociedade (Asensi, 2010, p. 50).

Mediante mudangas legislativas ocorridas ao longo do periodo democratico, o MP
passou a ocupar importante papel de promogao social, dialogando com outros érgaos publicos
e com a sociedade, para a conciliacdo de diversos interesses e constru¢do de alternativas
negociadas, especialmente no campo das politicas publicas.

Essa concep¢do de Ministério Publico permitiu que a doutrina realizasse uma nova
leitura do agir ministerial, estabelecendo a existéncia de dois modelos (Goulart, 1998) de
atuacdo: o demandista e o resolutivo.

O conceito de MP demandista e MP resolutivo ajuda a diferenciar as préticas do antigo
(pré-1988) e do novo (pds-1988) Parquet. Para Goulart (p. 96), o perfil demandista da
institui¢do caracteriza-se por sua atuagdo perante o Poder Judicidrio como agente processual,
restringindo a sua atuac@o ao processo judicial e transferindo ao Poder Judicidrio a resolugao
dos problemas sociais, o que € desastroso, uma vez que ele ainda responde mal as demandas
que envolvam os direitos massificados.

O perfil demandista pressupde uma proposta de atuacdo burocrética, conflituosa e
adversarial por parte de seus membros, com predominio de utilizacdo de instrumentos

processuais para conducdo de demandas ao Poder Judicidrio:

0 Ministério Pdblico Demandista funciona como uma correia de transmissio:
simplesmente transmite o conflito social as mios do Judicidrio. E ao transferir perde,
sensivelmente, o controle do curso e do tempo da acdo para solucionar o conflito,
submetendo-se aos mecanismos emperrados da maquina judicidria (Rodrigues, 2013,
p. 413).

Outrossim, o viés demandista nem sempre consegue restabelecer o status quo ante,
limitando-se a mera puni¢do do agente ou, no maximo, a medidas compensatdrias, sem reparar

os direitos e bens juridicos ja violados. Nessa perspectiva, conforme Almeida (2010, p. 37):

[...] muitos danos, especialmente os de dimensdo social (aqueles que afetam o
ambiente; a saide do consumidor; a crianca e o adolescente; o idoso; a saide publica
etc.), nao sdo possiveis de reparacdo in natura. Portanto, sé restaria nesses casos uma
tutela repressiva do tipo compensatdria ou do tipo punitiva, que é espécie de tutela
juridica apequenada, ji que ndo responde ao direito, a uma tutela juridica
genuinamente adequada, na sua condicdo de garantia fundamental do Estado
Democratico de Direito (arts. 1°, 3° e art. 5°, XXXV, da CF/88).

Em contrapartida, Goulart defende que o MP resolutivo atua no plano

extrajurisdicional, sendo politizado e desjurisdicionalizado, com seu foco voltado a solugao
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direta de questOes relacionadas aos interesses sociais, coletivos e difusos, atuando como
intermediador e pacificador da conflituosidade social. Esse modelo visa transformar a realidade
social, criando uma dindmica de maior interacdo com a sociedade e, com isso, identificar e
tentar resolver problemas ou fomentar as solu¢des dos fenomenos que antecedem aos conflitos
jurisdicionais. Trata-se de modelo que se amolda, com perfei¢do, na efetivacdo de direitos
difusos e coletivos, cujo viés repressivo se revela pouco eficiente.

A resolutividade pretendida se baseia na resolucdo da irregularidade ou da deficiente
protecao de direitos, com a producao de resultados concretos, € ndo apenas com a apresentagao
da demanda ao Judicidrio. Silva (2001, p. 138), a respeito da definicao sobre promotor de fatos
(perfil resolutivo do Ministério Publico), afirma que

o promotor de fatos vé-se ndo somente como defensor dos interesses e direitos
metaindividuais, mas também como agente que deve buscar solucdes para “resolver
o problema social” relacionado a tais direitos. A via judicial € evitada, ndo sé pela
lentiddo e incerteza das respostas do Poder Judicidrio, mas porque o promotor de fatos
interpreta o seu papel como atividade que transcende o sistema de justica e requer
legitimacdo na comunidade. Assim, ele atribui grande importincia ao trabalho

conjunto com organiza¢des nao governamentais, 6rgdos governamentais e sindicatos.
Muitas vezes, coloca-se no papel de articulador de liderancas e organizacdes locais.

Para se tornar uma institui¢do solucionadora de conflitos pré-processuais, o MP deve
abrir-se ao didlogo amplo com as demais institui¢des constituidas, bem como a populacdo, de
forma geral. A relacdo dialdgica interinstitucional € pressuposto basico e fundamental para que
se consiga alcangar o desiderato de se fazer cumprir o ordenamento legal e constitucional sem
que haja uma anterior decisdo judicial impositiva e, geralmente, de pouca efetividade.

A dimensao resolutiva do MP permite que a sua atuacio seja proativa, eficaz, eficiente
e efetiva, conceitos de avaliacdo das politicas publicas que permitem uma mensuragdo das
atividades ministeriais. Segundo Rodrigues (2018, p. 400-411), as caracteristicas da dinamica
institucional resolutiva pressupdem que o MP apresente as seguintes aptiddes: (a) proatividade:
busca espontinea de novos paradigmas, com antecipag¢do dos problemas (cardter antecipador);
(b) dinamismo: estar aberto a inovacdes e aperfeicoamentos; (c) intersetorialidade: articulagao
entre 6rgdo publicos, instituicdes e diversos outros setores da sociedade civil, integrando
interesses, necessidades, conhecimentos (experiéncias) e poderes, com o fim de enfrentar os
problemas sociais cada vez mais complexos; (d) intercambialidade: imbricamento das
caracteristicas da dinamica institucional resolutiva; (e) planejamento: necessidade de um
planejamento estratégico-institucional que assegure correspondéncia entre as expectativas
sociais e os resultados apresentados pelo Ministério Publico; (f) inovagao: necessidade de uma

constante renovacdo do Ministério Publico para que ele promova uma ordem justa e; (g)



165

eficiéncia e gestdo de resultados: o MP, como um dos principais aplicadores e intérpretes do
Direito, assume a responsabilidade de pensar a ciéncia juridica e seus mecanismos como
alavancas de progresso social dentro de uma cultura de inovacao e de continuo reajuste.

Esse modelo resolutivo pode ser compreendido como um intento de redefinir os
parametros de atuacdo diante dos resultados muitas vezes insatisfatérios para as demandas
sociais e perante a sobrecarga de processos judiciais. Decorre, também, da percep¢ao de que as
respostas oferecidas pelo MP, até entdo consistentes basicamente no ajuizamento de agdes, nao
correspondiam, suficientemente, as demandas cada vez mais complexas da sociedade. Com o
advento de um viés resolutivo, a praxis de atuacdo dos membros da instituicdo se aproxima
ainda mais de sua nova fei¢do constitucional, bem como de sua vocagao social e de efetivacdo
dos direitos e garantias constitucionais.

Convém relevante observar, todavia, que os modelos de MP propostos
(demandista/resolutivo) ndo sdo contrastantes, pelo contrario, sdo perfis de necessdria
convivéncia, um sendo o complemento do outro, em que o intuito de uma institui¢cdo resolutiva
surge como um desdobramento natural do amadurecimento democratico da sociedade, bem
como pela excessiva demanda atribuida ao Poder Judicidrio em dar respostas a complexa
litigiosidade atual. Nao obtida a solu¢do para um fato concreto pela atuagdo resolutiva ou
extrajudicial, surge a feicdo demandista. Os perfis bindrios de atuagdo do MP podem conviver
e se complementar, sem polarizacdo: “a preferéncia ou €nfase na utilizacdo de uma ou outra
forma de atuagcdo define modelos distintos e tem consequéncias diversas para o trabalho”
(Oliveira, 2015, p. 148).

Observa-se, nessa conjuntura, que o MP é uma instituicio imprescindivel a toda
organizacdo democrdtica, constituindo-se em um instrumento de realizacdo da justica social, na
medida em que € o guardido das liberdades publicas. A CF/1988 ampliou, significativamente,
as atribuicdes da institui¢do, aumentando a sua importancia na promocao de demandas
socialmente relevantes, com independéncia de atuacdo e razodvel grau de capacidade
discriciondria de acdo em nome da sociedade.

A combinacgdo desses elementos — por um lado, a discricionariedade na acdo e a
"representacdo” da sociedade, caracteristicas proprias de entes politicos, e, por outro, a funcao
de enforcement das leis — levou a designagdo do Ministério Pablico brasileiro como "agente
politico da lei" (Arantes, 2007, p. 327), com as potencialidades e contradicdes que essa
expressdo pode conter.

Diante dessa realidade, o MP, paulatinamente, se conscientizou de que a eficiéncia da

instituicao, assentada na necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos —
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tendo o cidaddo como beneficidrio —, tornou-se essencial para o cumprimento de sua fungdo
constitucional. O desenvolvimento de sua autonomia passou a ser orientada,
predominantemente, pelos valores da eficiéncia e qualidade na presta¢do de servigos publicos
que lhe foram atribuidos e pela concep¢do de uma cultura gerencial na sua forma de
organizacao.

Considerando o lapso temporal de quase 40 anos em que o MP ampliou
substancialmente as suas dreas de atuacdo, parece haver uma tentativa de substituir um modelo
individualista de atuacdo pelo estabelecimento de metas, estratégias e prioridades institucionais
(Cf. Kerche, 2007, p. 267). A substitui¢do do modelo individualista de atuagdao dos promotores
e procuradores requer a criacdo do que a literatura denomina politica institucional, a qual
implica a necessidade de a institui¢ao dispor de instrumentos de planejamento estratégico de
suas acoes. Isso se torna particularmente relevante quando um de seus objetivos € expandir sua
atuacdo para novos espagos politicos, estabelecer didlogos com outros atores sociais e,

principalmente, influenciar o processo de formulacdo de politicas publicas.

5.2 O MINISTERIO PUBLICO COMO SUJEITO DAS POLITICAS PUBLICAS

A CF/1988, ao instituir os objetivos da Republica e os direitos e garantias fundamentais,
delineou os moldes da atuagdo estatal e indicou os caminhos que os agentes devem seguir para
desenvolver as atividades publicas. Tais objetivos/direitos concretizam-se a medida que s@o
implementadas politicas publicas efetivas e capazes de promover a dignidade humana e a
transformacdo social. Nessa perspectiva, as politicas publicas se apresentam como instrumentos
para a efetivac@o desses propdsitos.

As politicas publicas estdao intimamente ligadas com a atuacgao estatal, ou seja, com as
acOes que sao realizadas pelo Estado no cumprimento de sua missdo de organizar e promover
o desenvolvimento da sociedade, buscando oferecer as bases para a emancipagdo social.

Segundo Souza (2006, p. 24):

ndo existe uma dnica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica piblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenga faz.
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Bucci (2006, p. 14) define politica ptblica como um programa ou quadro de agdo
governamental, que consiste num conjunto de medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo
€ dar impulso, isto €, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo
de ordem publica ou, na visdo dos juristas, concretizar um direito. As politicas publicas ndo
sdo, portanto, uma categoria definida e instituida pelo direito, mas arranjos complexos, tipicos
da atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta a descrever,
compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e métodos préprios
do universo juridico (Bucci, 2006, p. 31).

Nessa conjuntura, Duarte (2019, p. 944) destaca que a andlise das questdes juridicas
deve ser combinada a busca de fatores extrajuridicos que influenciam determinadas escolhas
politicas. Afinal, as instituicdes estdo inseridas em um mundo concreto, em que hd indmeras
disputas de interesses e visdes de mundo, e esses elementos precisam ser analisados e
considerados para a compreensdo das decisdes que envolvem politicas publicas.

A discussdo proposta parte da compreensao de que a formagdo de uma politica publica
resulta de um processo complexo, que pode ser pensado como um ciclo de fases sequenciais,
evidenciando-se o cardter dinamico das politicas publicas. Nesta dissertacdo, considera-se

como referéncia o policy cycle de Frey (2000, p. 226-230), constituido de cinco fases:

i. Percepcao e definicio de problemas: envolve a atuacdo de diversos atores
(publicos, privados, organizagdes) e questdes politicas, que definem porque
determinado problema € assim compreendido, diante de um inesgotdvel nimero de
demandas sociais.

ii. Agenda setting: quando se decide quais problemas serdo incluidos na pauta
politica. Tal decisdao implica uma avaliacdo preliminar dos custos e beneficios das
acdes e das chances de que sejam aceitos na arena politica;

iii. Elaboracao de programas e decisdo: envolve estudos para a escolha das acdes
mais apropriadas para enfrentar a problemadtica que se impoe;

iv. Implementacao: refere-se a execugdo das a¢des definidas no programa ou projeto.
Nessa etapa, € possivel constatar que o resultado das acdes nem sempre condiz com
os impactos projetados nas fases anteriores; e

v. Avaliacido de politicas e correcio de acdo: relativa a avaliacdo do impacto
efetivo e os efeitos adversos e ndo previstos, verificando-se se os objetivos foram
alcancados e, quando ndo cumpridos, redefinindo-se o plano e corrigindo-se as a¢des
que se mostraram problematicas ou ineficientes.

Essa divisao proposta por Frey (2000, p. 227) permite uma visualizacdo mais abrangente
o ciclo das politicas publicas. Na etapa inicial de percep¢cao e definicio dos problemas, o
objetivo € compreender de que modo, em um amplo conjunto de possibilidades, um
determinado problema passa a ser considerado adequado para tratamento politico: “um fato
pode ser percebido, pela primeira vez, como um problema politico por grupos sociais isolados,

mas também por grupos de politicos ou pela administracdo publica”.. Além desses atores, a
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midia exerce importante funcdo como ator para atribuir relevancia politica a um problema em
questao; contudo, uma demanda transforma-se em questdo ou problema politico apenas quando
adquire relevancia de ac¢do na perspectiva politica e administrativa.

Na fase de agenda setting, decide-se, ou nao, por incluir um determinado assunto na
pauta politica atual ou seu adiamento para um momento oportuno. As decisdes acerca dessa
questdo politica resultardo no desenho de politicas publicas que serdo posteriormente
implementadas. Nessa fase, envolvem-se os atores sociais, politicos e econdmicos, cada qual
com seus interesses, lutando, pressionando e influindo para que suas demandas se incluam na
agenda governamental.

O terceiro momento no estudo do policy cycle é o da elaboracdo de programas e de
decisdo, quando ocorre a necessidade de escolher, entre vdrias alternativas de acdo, a mais
apropriada. De acordo com Saravia (2006, p. 33), é nessa fase que se viabiliza “a determinacao
das possiveis alternativas para sua solugdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas
e o estabelecimento de prioridades”.

E na fase de implementacio de politicas que se verifica se os resultados e impactos reais
correspondem aos que foram anteriormente projetados. Saravia (2006, p. 34) afirma que a
implementacdo é

constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para executar

uma politica. Trata-se da preparagdo para pOr em prdtica a politica publica, a
elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executd-la.

Por fim, o ciclo das politicas publicas tem, na avaliacdo de politicas e corre¢ao de acgao,

a apreciacdo dos programas ja implementados e a verificacdo entre o que foi pretendido e o que

foi efetivamente colocado em pratica. O resultado dessa etapa estd relacionado com o impacto
efetivo da politica publica implementada:

a avaliacdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do programa terem

sido alcancados, levar ou a suspenc¢do ou ao fim do ciclo politico, ou, caso contrério,

a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percepg¢do e definicdo e a

elaboracdo de um novo programa politico ou a modificacdo do programa anterior
(Frey, 2000, p. 229).

Conforme essa perspectiva, na andlise de politicas publicas, o modelo de policy cycle
apresentado por Frey € interpretado como um tipo ideal constituido de fases sequenciais, mas,
na pratica, essas etapas podem ocorrer de forma linear ou ndo € nem sempre os atores se atém

a essa sequéncia. Isso vale especialmente para programas politicos mais complexos que se
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baseiam em processos interativos, cuja dindmica é alimentada por reacdes mutuas dos atores
envolvidos (Frey, 2000, p. 229).

Compreendem-se as politicas publicas, portanto, como instrumentos de concretiza¢io
dos direitos fundamentais definidos constitucionalmente, as quais resultam de um processo
complexo que envolve a identificacao de problemas e conflitos, relagdes assimétricas de poder,
definicdo de acOes coerentes e eficientes, disposicdo de recursos e avaliacdo constante dos
resultados. Nesse sentido, insere-se também a atuagdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, pois o controle das politicas publicas exercido por esses atores é concedido e
justificado pelo alargamento dos direitos fundamentais e pela sua aplicabilidade imediata,
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 (Cf. Sarmento, 2010, p. 179-215).

Especificamente em relagdo a intervencdo do MP no ciclo das politicas publicas, ele
passou a se instalar como um agente legitimado para mobilizar o direito em busca da efetivagao
dos direitos fundamentais e, por consequéncia, da concretizacao de politicas publicas, atuando
em situacoes em que esteja envolvido o interesse publico; contudo, essa atuacdo deve ser
compreendida em consonancia com a sua natureza constitucional e conforme os limites de suas
atribuigdes.

Embora parte considerdvel da doutrina retrate os aspectos positivos da atuacio

ministerial nesse ciclo, a exemplo de Assensi (2010, p. 92-98)!!*

, que defende um 6rgao
configurado como um eficaz articulador na resolucdo de conflitos e na definicao de politicas
publicas, buscando conjugar esse direito constitucionalmente garantido as préticas sociais, ha
estudiosos — vide Da Ros — que distinguem particularidades da instituicdo que podem
produzir um impacto negativo no desenvolvimento dessas politicas.

Da Ros (2009, p. 38-39) alerta sobre o risco de uma realidade denominada de Ministério
Publico tutelar, ou seja, aquele que busca substituir a sociedade civil, ocasido em que a

institui¢do adquire um perfil paternalista visando ndo apenas representar a sociedade civil, mas

substitui-la, gerando uma série de implicacdes de caréter verticalizado:

!4 Em oposigdo ao conceito de “judicializa¢do”, Felipe Asensi aponta o conceito de “juridiciza¢do” para designar
o processo em que o MP aparece como protagonista na resolucéo de conflitos, através de estratégias extrajudiciais.
O autor defende que o Ministério Publico desempenha papel fundamental pelo menos em cinco dimensdes: a) na
juridicizagdo “predomina a ideia de consenso pelo didlogo”, sendo enfatizado o processo de mediacdo e construgdo
coletiva da solucgdo; b) na busca de estratégias de execugdo proativa de politicas publicas; ¢) na incorporacdo da
sociedade civil na busca por respostas plurais; d) na busca por espaco para a pluralidade de atores e instituicdes
no processo de interpretacdo constitucional, que ndo se restringe somente a interpretacdo do juiz ou de um
colegiado; e, por fim, e) na juridicizagdo, com a possibilidade de avaliar as especificidades das demandas.
(ASENSI, Felipe Dutra. Indo além da judicializagdo: o Ministério Piblico e a satide no Brasil. Rio de Janeiro:
Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacio Getilio Vargas, Centro de Justica e Sociedade, 2010. p. 92-98.
Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/d93664c4-7fbd-4b5c-838e-3e65861044fe. Acesso em: 12 dez.
2024).
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a leitura realizada pelos autores que podem ser enquadrados nesta perspectiva vé o
Ministério Publico fundamentalmente como um 6rgdo tutelar, que busca, ao
representar a sociedade civil, substitui-la, [...]. Os influentes estudos de Rogério
Bastos Arantes (1999; 2002), bem como os de Fabio Kerche (2007) e Juilio Aurélio
Vianna Lopes (1998; 2003) sao exemplos dessa visdo que, em ultima andlise remete
a modelos de cooptagdo politica nos moldes daqueles apresentados em trabalhos
classicos de sociologia politica brasileira, como os de Simon Schwartzman (1982) e
Raymundo Faoro ([1958] 2001). De acordo com essa visdo, o voluntarismo politico
do 6rgdo, a orientacdo ideoldgica de seus membros e a busca do papel politizado da
instituicdo seriam informados por uma visdo da sociedade civil brasileira
essencialmente incapaz de defender seus préprios interesses, o que seria duramente
agravado por institui¢des politicas (Executivo e Legislativo, especialmente)
insatisfatérias no cumprimento de seu papel representativo.

Além do alerta de Da Ros, estudos realizados por Oliveira, Lotta e Vasconcelos (2020,
p. 193) retratam outra caracteristica que pode produzir impactos negativos na atuagdo do MP.
Para elas, desde a CF/1988 a autonomia da institui¢do é refor¢ada sem um aperfeicoamento dos
mecanismos de accountabillity de seus membros, dificultando uma anélise aprofundada acerca
da discricionariedade e da motivacao na eleicao de prioridades na atuagdo em politicas publicas.

O modelo de MP adotado pds-88 resultou no fortalecimento de uma institui¢do com
independéncia e considerdvel capacidade discriciondria de acdo em nome da sociedade;
contudo, para que efetivamente represente os interesses sociais, os membros do MP devem
fomentar a participacdo social e a ampliacao dos espagos de discussdo, para que com isso seja
possivel compreender, em maior profundidade, os problemas e conflitos envolvidos,
considerando que a percepcao do problema é o que delineard a esséncia e os contornos da
propria politica.

Com base no aspecto normativo administrativo, destaca-se a fun¢do desempenhada pelo
Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) na uniformizacdo de comportamentos de
Promotores e Procuradores de Justica para incentivd-los a atuarem, em seu plexo de
competéncias, na inducdo de politicas publicas. No quadro 10, sintetizam-se as normativas
relevantes expedidas pelo Conselho.

Quadro 10 — atos normativos do CNMP que possuem como objeto a resolutividade de atuagdo dos

membros do MP
ATO NORMATIVO OBJETO

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a
Resolucdo n. 118, de 1° de dezembro de 2014 Autocomposi¢do no dmbito do Ministério Piblico e
d4 outras providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a

Recomendacdo n. 54, de 28 de marco de 2017 Atuagdo Resolutiva do Ministério Piblico brasileiro.
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Resolucio n. 164, de 28 de marco de 2017 Disciplina a expedi¢@o de recomendacdes pelo
Ministério Publico brasileiro.

Recomendacao de Carater Geral CNMP-CN n.° 2, | Dispde sobre parimetros para a avaliagdo da

de 21 de junho de 2018 resolutividade e da qualidade da atuagdo dos
Membros e das Unidades do Ministério Publico pelas
Corregedorias-Gerais e estabelece outras diretrizes.

Recomendacao Conjunta PRESI-CN n.° 2, de 18 | Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
de junho de 2020 Publico brasileiro critérios de atuacdo na fiscalizacdo
de politicas publicas.

Fonte: elaboracdo prépria.

A Resolucao n. 118/2014 (Conselho Nacional Do Ministério Publico, 2014) atribui ao
MP o dever de implementar e adotar mecanismos de autocomposi¢cdo, bem como prestar
atendimento e orientacdo ao cidaddo sobre tais mecanismos. Em diversos dispositivos, a norma
possibilita ao CNMP e a todos os 6rgaos e unidades do Ministério Publico a realizacdo de
pesquisas e controle de metas, mapeamento de difusdo de boas praticas, disponibilizacdo de
cursos de capacitagdo e treinamento, a promocao de publicagdes cientificas e voltadas a praxis
institucional.
E 2017, o CNMP editou a Resolucdo n. 54 (Conselho Nacional Do Ministério Publico,
2017), dispondo acerca da Politica Nacional de Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério
Publico, e estabelecendo que o planejamento institucional deve se orientar para a ampliacio da
atuacdo extrajudicial, destinada a proatividade, a efetividade, a prevenc¢ao e a resolutividade,
além de ressaltar a importancia de se instituir uma cultura institucional de geracao de resultados
socialmente relevantes, definindo a atuacgdo resolutiva nos seguintes termos:
Art. 1° (...):
§ 1° Para os fins desta recomendacio, entende-se por atuagdo resolutiva aquela por
meio da qual o membro, no dmbito de suas atribui¢des, contribui decisivamente para
prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia
envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a lesdo ou ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as sangdes
aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a

maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que
lhe sdo disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial dessas situagdes.

A resolugdo extrajudicial do conflito, controvérsia ou situagcao de lesdo ou ameaca, deve
ser priorizada, especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solu¢io mais
célere, econdmica, implementdvel e capaz de satisfazer, adequadamente, as legitimas

expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a litigiosidade.
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Destarte, a simples presun¢do de que o MP busca apenas a reparagdo de danos ou a
aplicacdo de sancdes aos responsdveis pelo ilicito ndo se sobressai, realcando uma orientagcdo
proativa da instituicdo, no sentido de prevenir a lesdo ou a ameaca a concretizacao dos direitos
fundamentais.

Essa resolucdo indica, ainda, que o planejamento nacional € guiado para a defesa dos
direitos fundamentais, para a transformacao social, para a indugdo de politicas publicas e para
a diminuicdo da criminalidade e da corrupcdo. Salienta-se que essa intencdo de agir como
indutor de politicas publicas revela uma mudanga de perspectiva na atua¢do ministerial, a qual,
tradicionalmente, se pauta na fiscalizagdo e controle de politicas publicas, com viés mais
demandista e reativo.

Na esfera criminal, o art. 7°, III, da Recomendacao CNMP n. 54, prevé que a afericdo
da atuacado resolutiva deve ocorrer pela avaliacdo de resultados quantificdveis relevantes a
atuacdo institucional, a exemplo da recuperag@o do produto do crime.

Essa atuacgdo extrajudicial e resolutiva € incrementada pelo documento administrativo
da recomendagdo, regulamentada pela Resolu¢gdo CNMP n. 164/2017 (Conselho Nacional Do
Ministério Publico, 2017), e que constitui relevante instrumento de didlogo interinstitucional
“para que o Ministério Pablico possa cumprir, a contento, com sua funcdo de fiscalizacdo da
observancia da ordem juridica pelos agentes publicos” (Cérdova, 2019, p. 57).

Trata-se de importante instrumento administrativo essencialmente politico de que
dispde o MP para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade de
judicializagcao de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a existéncia de normas
vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, além de ajudar a conferir sentido as
normas juridicas tradicionais. De acordo com o art. 1° da Resolug@o:

Art. 1° A recomendag@o € instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Piblico
por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes féticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar
de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos ptiblicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
institui¢do, atuando, assim, como instrumento de prevenc¢do de responsabilidades ou
corre¢do de condutas.

Paragrafo tnico. Por depender do convencimento decorrente de sua fundamentagio

para ser atendida e, assim, alcancar sua plena eficdcia, a recomendacao ndo tem cariter
coercitivo.

Elas podem ser dirigidas, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva,
a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condicdes de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que € incumbido

0 Ministério Publico.
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Motta (2019) observa, no documento da recomendacdo, dois grandes e distintos grupos
de possibilidades de utilizagao:
o primeiro grupo de situagdes envolveria nulidades, ofensas graves ao ordenamento
juridico, que poderiam ser objeto de recomendacdo com o intuito de estimular a
autotutela (anulacdo pela prépria autoridade) sem a necessidade de recurso ao
Judicidrio, por imperativo sobretudo de tempo. Nesses casos, a recomendacio
objetivaria tdo somente estimular a autoridade a adotar medidas para restaurar a
legalidade, n3o sendo substitutiva da aplicacio de eventuais sangdes legais.
Encaixam-se nesse grupo situacdes que configuram desobediéncia a regras, por
exemplo, causando ofensa detectdvel sem grandes controvérsias ao ordenamento
juridico. O segundo grupo é composto por situa¢des nas quais ndo hd propriamente
ilegalidade, mas possibilidade de divergéncia de interpretacdo das normas que poderia
levar a algum dano — material ou juridico — ao interesse publico. Trata-se daquelas
situagdes regidas por normas de textura mais aberta, que muitas vezes identificam os
fins, mas ndo os meios para atendimento do bem juridico tutelado. Nesses casos, a
recomendacdo objetiva propriamente convencer, de forma fundamentada, de que a

visdo do Ministério Publico é a mais adequada para a cura dos interesses que lhe
competem proteger.

Embora destituida, por si s, de coercibilidade, ndo tendo o conddo de vincular a atuacao
do Poder Publico — trata-se de uma modalidade de soft law —, € induvidoso que a
recomendacdo, quando devidamente fundada na lei, representa importante instrumento de
definicdo prévia de responsabilidades no campo administrativo, servindo como verdadeiro ato
de “constituicdo em mora” do administrador desidioso no trato da coisa publica (Garcia; Alves,
2013, p. 833), contribuindo para a protecao em abstrato e a efetivagao em concreto de interesses,
especialmente os de dimensdo metaindividuais.

Motta (2019) alerta, no entanto, para as hipdteses em que a recomendacao versa sobre
o exercicio de competéncias estabelecidas por normas de textura aberta, ampla, muitas vezes
positivadas na forma de principios juridicos. Em casos dessa natureza, ndo cabe ao MP
desconsiderar as circunstancias concretas da decisdo do gestor, por mera substitui¢ao de opinidao
por diferenga de interpretagdo, quando ambas forem juridicamente sustentdveis: ndo existindo
ilicito, a participagdo do MP deve ser marcada por perfil indutor e construtivo, ndo coercitivo:
“a participacdo do MP como um dos atores em todo o ciclo das politicas publicas tende a
enriquecé-las por meio da experiéncia, credibilidade e expertise técnica da institui¢ao”.

Com a edi¢dao da Recomendacgdo de Cardter Geral CNMP-CN n.° 2, de 21 de junho de
2018 (Conselho Nacional Do Ministério Publico), o 6rgdo dispde sobre os parametros para a
avaliacdo da resolutividade e da qualidade da atuagdo dos membros do MP pelas Corregedorias
Gerais dos Estados e da Unido, trazendo diretrizes e principios para atuacdo dos membros e
aferi¢do dos resultados gerados. Esse documento administrativo fundamenta-se na necessidade

de se aprimorar a atuagdo da institui¢ao no sentido de gerar maior efetividade e impacto social
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positivo e, para isso, sustenta que € importante que se tenha conhecimento das politicas ptblicas
e dos indicadores sociais relativos a respectiva drea de atuagao.

Por fim, a Recomendacao Conjunta PRESI-CN n.° 2, de 18 de junho de 2020 (Conselho
Nacional Do Ministério Publico), evidenciou a legitimidade do MP para assegurar e defender,
de forma proativa e resolutiva, os direitos fundamentais por meio de um comportamento
fiscalizatorio quanto a execugdo de politicas publicas, sem se descuidar do respeito a autonomia
do gestor e observado o limite de andlise objetiva de sua legalidade formal e material.

Recomendou-se aten¢do aos membros do MP para os limites das suas fungdes
institucionais e a adocao de critérios para esse controle sobre a atividade dos gestores publicos,
com deferéncia a tomada de decisdo administrativa. A orientagdo € que os membros do MP
atuem como mediadores e ndo como administradores publicos.

Para Motta (2020), o documento administrativo do CNMP corretamente confere
enfoque para o controle dos atos de execucdo de politicas publicas, pressupondo a existéncia
de um ciclo completo, composto pela percepcao e definicdo de problemas, agenda-setting,
elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, avaliacdo e
eventual corre¢do da agdo: “pressupde, desta forma, que exista uma politica publica planejada
e em pleno andamento em suas diversas agoes”.

De fato, para salvaguardar que as decisdes tomadas pelos responsaveis por delinear as
politicas publicas sejam resolutivas, impde-se a indispensabilidade de assimilacdo da
complexidade do problema e do contexto que o envolve, bem como do processo de
implementacdo dessas politicas. Por essa razdo, Motta (2019) destaca que a recomendacgao
conjunta ndo se dirige as questdes em que, em tese, exista consenso cientifico, mas as outras,
com relagdo as quais existam diferentes entendimentos cientificos igualmente admissiveis:
“nesses casos, os 6rgaos de controle devem deferéncia a opgao feita pelo gestor” (2019).

Apreende-se dos documentos administrativos ora mencionados que o CNMP fomenta a
resolutividade a luz do Principio da Transformagdo Social, ao sustentar que o MP brasileiro
deve se nortear para acompanhar e fiscalizar a implementacao de politicas publicas efetivadoras
dos direitos fundamentais, destacando que, para tanto, os membros devem assumir uma postura
proativa, de modo a priorizar uma atuacao preventiva, antecipadora de crises, e desenvolver a
capacidade de didlogo interinstitucional e articulacdo, em ambientes que propiciem a
participacdo social, a fim de buscar solu¢des consensuais e abrangentes, sobretudo por meio da
negociacao, devendo atuar, portanto, como mediadores da pacificacao social.

De fato, o MP tem fung¢do essencial no controle das politicas publicas, com a fiscalizacado

de sua implementacgdo e observancia da conduta dos agentes responsaveis, em prol do interesse
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publico. Essa atuacdo deve visar a verificacdo da adequabilidade da politica quanto aos
objetivos propostos, bem como supervisionar sua execucao, a fim de que ndo ocorram desvios
de finalidade tanto no ambito do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo.
Em estudo sobre as estratégias das instituicdes juridicas na area da saide, Asensi (2010,
p. 50) identificou possibilidades para além do fendmeno da judicializacao da sadde, ao ressaltar
a utilizagdo de mecanismos pelo MP que, a par de contribuirem para a efetividade do direito a
saude, criam espacos para uma construc¢ao dialogada, com efetiva participagao social:
no contexto brasileiro, o Ministério Publico recebeu destaque enquanto instituicdo
juridica envolvida no processo de efetivagdo da saide enquanto direito. De uma
maneira geral, o MP desenvolve a capacidade institucional de criar um espago de
didlogos ao possibilitar a comunicagdo entre os principais atores que compdem 0
processo de formulacdo, gestdo e fiscalizacdo das politicas publicas em saude. A
atitude ativa e dialégica que alguns membros do MP adotam permitiu resultados
positivos na horizontalizacdo da relacdo entre Estado e sociedade, sobretudo porque
permite pensar em novos arranjos institucionais que ndo necessariamente conduzem
ajudicializag@o das demandas em satde. Isso tem permitido ao MP superar uma légica

de efetivagdo centrada no juiz e propor outras alternativas de atuagdo calcadas na ideia
de juridicizacdo das relacdes sociais.

Nesse sentido, deve-se reconhecer o grande potencial do MP para contribuir como
mediador, em conformidade com os parametros constitucionais, colocando em prética diversos
instrumentos para a atuacdo extrajudicial, a exemplo das audiéncias publicas, desempenhando
um papel que envolve articulacdo e negociacdo, com o fim de facilitar a participacdo social, a
constru¢do da melhor decisdo para a sociedade e a composi¢ao de consenso emancipador que
valorize os direitos e as garantias fundamentais.

Contudo, ndo ha consenso sobre se, na pratica, o MP seria capaz de impactar nas fases
de identificacdo de problemas, agenda setting e na elaboracao e implementagao de politicas
publicas, principalmente diante da ineficiéncia ou omissdo de instancias ordinariamente
legitimadas. Conforme defendem Coelho e Kozicki (2013, p. 392):

a implementagdo de politicas publicas exige prestagdes positivas do Estado, dispéndio
financeiro e vontade politica, ou seja, todo um conjunto de fatores que, somados,
impulsionam o agir estatal para a satisfacdo de uma necessidade humana — pois onde
h4 direitos existem necessidades.

E justamente em tal situacdo de fazer o Estado atuar, de efetivar direitos, que se faz
presente a atuacio do Ministério Piblico quando se discutem politicas ptiblicas. Como
defendido, ndo € atribui¢do ministerial formular ou implementar essas politicas, mas
cobrar, exigir, mediar, facilitar o didlogo no afd de incluir na pauta politica os

problemas que afligem a sociedade, pois perseguir o interesse publico € o objetivo
maior da instituicdo ministerial.

A implementacdo de politicas publicas pressupde um panorama complexo e que

envolve, ndo raras vezes, um processo de negociagdo e barganha, entre outros, com grupos
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afetados, exigindo a tomada de muitas decisdes ndo contempladas em sua formulacdo, o que
leva a um continuum entre formulacdo e implementagcdo, ou seja, conjecturam-se limites
inerentes a propria complexidade do seu processo de implementacao, por se considerar que nele
estdo envolvidos conflitos politicos e sociais.

A propria definicdo de agenda reflete as disputas politicas e relagdes de poder
embricadas a problemadtica que se busca enfrentar, as quais determinam quais reivindicagdes e
de quais grupos prevalecem sobre as de outros. Trata-se de um processo complexo e que nao
deve ser entendido como estritamente técnico: a identificacdo do problema e a construcdo da
agenda envolvem valores e interesses, estdo condicionadas a elementos ideolégicos e a projetos
politicos, e refletem as relacdes de poder entre os atores sociais envolvidos (Serafim, 2012, p.
123).

Observa-se que o MP, como defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis,
tradicionalmente desempenha as funcdes de fiscalizac@o e controle das politicas publicas, mas
que, a partir da promulgacdo da CF/1988, assume a sua vocagdo democratica, passando a
enfrentar problemas das mais diversas origens, dialogando com os mais diferentes grupos
sociais, intermediando disputas e conflitos, ou seja, aprofundando o exercicio de suas
atribuicdes a fim de resguardar o interesse publico e de transformar a realidade em que atua.

Contudo, sustentar que o Ministério Publico deva, para além da identificacdo de
problemas e demandas, atuar como indutor de politicas publicas nao constitui tarefa simples,
uma vez que tal atuacao exige dos seus membros conhecimento aprofundado sobre o contexto,
a temadtica, os conflitos envolvidos e os indicadores sociais relacionados ao problema em
questdo, além de implicar interferéncia direta na definicdo da agenda, entendida como
instrumento de priorizacao de temas e problemas a serem enfrentados por determinada gestao.

De fato, tal resolutividade pode contribuir para fomentar a participacao social, o debate
e a negociagdo, o que pode favorecer a amplia¢do do acesso a justica e a obtenc¢do de propostas
de solucdes consensuais e mais efetivas para a concretizacdo dos direitos fundamentais. No
entanto, as dificuldades para sua realizacdo sdo relevantes e se referem, notadamente, a
complexidade do processo de implementagdo de uma politica publica, o qual demanda a
compreensdo de diversos aspectos (contexto, atores envolvidos, conflituosidades, recursos

disponiveis, conhecimento técnico sobre a temética, dentre outros).
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5.3 PERSPECTIVAS DE ATUACAO: O CASO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE GOIAS E SEU EIXO FINALISTICO NA AREA CRIMINAL

A Recomendagdo n. 54/2017, do CNMP, que dispde sobre uma Politica Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, estabelece que a missao
estratégica do Conselho Nacional de promover um desempenho institucional responsavel e
socialmente efetiva supde o fomento a uma atuagcdo crescentemente resolutiva, ou seja,
orientada para a resolucdo concreta das situacdes de inefetividade dos direitos de cuja defesa e
protecdo € incumbida a instituicdo (Conselho Nacional Do Ministério Pablico, 2017).

Além disso, a respeito da recomendacdo do planejamento nacional do Ministério
Puablico brasileiro, estabelece a necessidade de retornos para a sociedade, orientados para a
defesa dos direitos fundamentais, a transformacdo social, a indugcdo de politicas publicas e a
diminui¢do da criminalidade e da corrupc¢do, objetivos que supdem a producdo de resultados
concretos que promovam efetividade dos direitos defendidos e protegidos pela institui¢do
(Conselho Nacional Do Ministério Publico).

O referido documento administrativo disciplina, ainda, que o planejamento institucional
deve se orientar para a ampliacdo da atuacdo extrajudicial, destinada a proatividade, a
efetividade, a prevencgdo e a resolutividade e ressalta a importancia de se instituir uma cultura
institucional de geracdo de resultados socialmente relevantes (Conselho Nacional Do
Ministério Puablico). Todavia, ndo sao fixados critérios objetivos para se aferir a almejada
relevancia social da atuacao ministerial, revelando-se, entdo, uma inten¢ao que ainda carece de
referéncias e indicadores para se materializar.

Esse desenho institucional tracado pelo CNMP em relagdo a atuagdo dos membros do
MP parece inovar ao inserir o agir ministerial como indutor de politicas publicas, revelando
uma possivel mudanca de cendrio na atuacdo da institui¢do, a qual, tradicionalmente, tem
func¢do essencial no controle das politicas publicas, com a fiscalizagdo de sua implementacao e
observancia da conduta dos agentes responsdveis. O CNMP busca instituir uma atuagdo mais
engajada e ndo meramente fiscalizatéria do MP.

Para induzir politicas publicas, no entanto, seria necessaria uma mudanca na cultura
institucional e um engajamento de todos os membros e 6rgaos da institui¢do para atuarem na
mesma dire¢do, seguindo os objetivos estratégicos e planos de atuacdo definidos. Para tal
desiderato, impde-se a necessidade de definir parametros e indicadores objetivos para a

avaliacdo da atuacdo dos membros e do impacto dela resultante.



178

Para incrementar esse cendrio, Sadek (2009, p. 133) defende que “o0 Ministério Publico
goza de uma vantagem absolutamente extraordindria: o poder de agenda”. Tal expressao tem
sido desenvolvida com base na autonomia do Ministério Publico para selecionar a liberdade de
escolher, com certa discricionariedade, qual serd a pauta de sua atuagc@o, o que o torna uma
instituicao imbuida de protagonismo politico, de atuagdo publica:

do ponto de vista de uma andlise institucional, essa caracteristica ¢ muito importante.
O fato de existir a possibilidade de controle de agenda significa que hd um amplo
espaco para ser estabelecida uma politica institucional. Sublinhe-se que ndo estou
afirmando que isso de fato tem acontecido. O que saliento é que existe essa
potencialidade. O desenvolvimento maior ou menor desta virtualidade fard diferenca,
provocard impactos na institui¢cao, na sua atuag@o, na sua imagem.

Além de possuir poder de agenda, o Ministério Pablico € o principal ativador do Poder
Judicidrio, ou seja, o Ministério Publico € o mais significativo e o mais presente agente

provocador do Poder Judicidrio. Em resumo, trata-se de uma institui¢cdo imbuida de
protagonismo politico, de atuag@o publica.

Com seu redesenho ap6s o advento da CF/1988, o MP e seus membros passaram a dispor
de um leque de atribuicdes e garantias que lhes conferem instrumentos eficazes para a
fiscalizacdo dos poderes publicos e concretiza¢do dos direitos sociais, em consonancia com 0
seu papel de controle das politicas publicas e, inclusive, como indutor dessas politicas.

A literatura indica, no entanto, ‘“sinais de esgotamento da estratégia expansionista de
reconstru¢ao institucional do Ministério Pablico” (Arantes, 2002, p. 108), com indicativos de
dentro da prépria instituicao, apontando para uma tentativa de diminuir a quantidade e melhorar
a qualidade de sua atuagdo e substituir um modelo essencialmente individualista de atuacdo
pelo estabelecimento de metas, estratégias e prioridades (Arantes, p. 108-109), com a criagao
da denominada politica institucional.

Nessa perspectiva, surge a necessidade de sistematizacdo dos modelos de atuacao, com
o estabelecimento de metas, estratégias e prioridades institucionais. Afinal, como se podera
problematizar as ambivaléncias e as contradi¢des de uma instituicao, sem uma base sélida sobre
suas praticas e interacdes no dia a dia?

Diante das vdrias agdes possiveis constantes da CF/88, da legislacdo brasileira e de certo
grau de discricionariedade conferido aos membros, a elaboracao de um Plano Geral de Atuagdo
(PGA) e de um Planejamento Estratégico que estabelecam, com legitimidade social e interna
(participacdo dos membros na escolha dos objetivos), metas setoriais a serem alcancadas é
providéncia essencial para o fortalecimento da institui¢do e a implementacdo de técnicas de
planejamento com o fim de conferir efetividade a sua atuagao.

Nesse sentido, a politica institucional deve ndo apenas definir as metas anuais que

guiardo as acdes dos membros da instituicdo, mas também ser discutida com setores
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representativos da sociedade: “o processo de defini¢ao das prioridades institucionais nao pode
prescindir da participagdo da sociedade. O Ministério Publico deve consulta-la antes de
estabelecer metas prioritarias” (Rodrigues, 2012, p. 97).

Além disso, o estabelecimento de uma politica institucional, tal como o PGA e o
Planejamento Estratégico, pode resultar em ganhos de eficiéncia decorrentes de uma atuagao
homogénea de seus membros, permitindo uma melhor identificagdo dos problemas mais gerais,
com a identificacdo de solucdes ou caminhos a serem adotados.

Para Goulart (2013, p. 132), os PGA’s, ao contemplarem as prioridades e os meios de
atuacdo para o cumprimento do objetivo estratégico do MP fornecem, juntamente com a CF, os
critérios definidores da unidade da instituicdo, com a fixacdo de metas, diretrizes, critérios e
objetivos que expressam a promogao do projeto de democracia participativa, econdmica e social
delineado na Constituicao.

Aliada ao tema, a Recomendac¢do de Caréter Geral n. 2/2018, do CNMP, dispde sobre
os parametros de avaliacdo da resolutividade e da qualidade da atuacdo dos membros do
Ministério Pablico pelas Corregedorias Gerais dos Estados e da Unido, trazendo diretrizes e
principios para a atuacdo dos membros e aferi¢do dos resultados gerados. O documento, de
cunho administrativo, sustenta que os membros também devem desempenhar as suas funcdes
em alinhamento com as metas, planos de atuacdo e planos estratégicos definidos pela
instituicao.

Contudo, institucionalmente, sdo apontadas algumas barreiras estruturais para a
aplicabilidade de uma politica institucional plena, com destaque para o Principio da
Independéncia Funcional, cujo objetivo € garantir ao membro do MP o exercicio independente
de suas atribui¢des funcionais, tornando-o imune a pressoes externas (dos agentes dos poderes
do Estado e dos agentes do poder econdmico) e internas (dos 6rgaos da Administracao Superior
do Ministério Publico): “por forca desse principio, consagrou-se o seguinte aforismo: 0 membro
do Ministério Publico s6 deve obediéncia a sua consciéncia e ao direito” (Goulart, 2009, p. 162).

Todavia, o Principio da Independéncia Funcional, segundo Ribeiro (2015, p. 156), ndo
pode ser interpretado como a “carta coringa utilizada por alguns membros do Ministério Ptblico
diante da falta de justificativa para determinadas decisdes”, e complementa:

assim, é fundamental, desde logo, corrigir a leitura do principio da independéncia
funcional. A mdxima que ele garante ao membro do Ministério Publico total
independéncia, s6 devendo satisfacdo a lei e a consciéncia, pode nao dizer tudo. [...]
observa-se facilmente que se tem dado a esse principio um contetddo tdo amplo e
distorcido que chega a gerar a sua completa incompatibilidade com o principio da

unidade. Disso advém a critica encabecada por Maria Tereza Sadek ao afirmar que “o
Ministério Publico € uma tribo sé de caciques”.
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Embora estudos (Goulart, 2013, p. 136-137) argumentem que principios como esse nao
podem impedir que o MP cumpra a sua missdo institucional, ou seja, o seu objetivo estratégico,
na prética, esse pensamento distorcido de tratar o “dever de obediéncia a consciéncia e ao
direito” como um axioma absoluto dificulta o cumprimento de metas e objetivos institucionais
e a realizacdo da resolutividade pretendida. A independéncia funcional de promotores e
procuradores ndo pode ser alegada para violar “a lei, os deveres éticos do Ministério Publico e
o planejamento estratégico” (Cambi, 2015, p. 112).

Cambi (2015, p. 127) acrescenta, ainda, que a independéncia funcional dos membros
estd assegurada diante dos objetivos, metas e indicadores previstos no planejamento estratégico.
Isso porque ndo ha forma determinada para que os integrantes da instituicdo implementem as
metas constantes do planejamento estratégico. Eles podem, inclusive, utilizar sua iniciativa e
criatividade para a concretizacdo das metas e objetivos definidos no planejamento.

Em contraposicao a interpretacdo distorcida da independéncia funcional, destaca-se a
leitura do Principio da Unidade, que justificaria a uniformidade de atua¢do dos membros da
institui¢do, em conformidade com os planos estratégicos estabelecidos, como elemento
correlato ao Principio da Independéncia Funcional. Por esse raciocinio, as prioridades e a¢des
estabelecidas nesses planos, decorrentes da necessidade de o Ministério Piblico cumprir seus
objetivos estratégicos, conforme imposicao constitucional, ndo poderiam deixar de ser seguidas
pelos membros com o argumento da independéncia funcional.

Compatibilizando os postulados principiolégicos, os membros seriam independentes
para atuar perante as pressdes externas e internas que possam obstaculizar o cumprimento da
estratégia institucional, mas ndo para agirem sem observancia ao planejamento institucional,
em razao dos objetivos constitucionalmente definidos, os quais vinculariam sua atuag@o. Nao
obstante, nem mesmo no campo tedrico esse entendimento € pacifico, dificultando-se um
alinhamento principiolégico que consiga atender as demandas e garantias dos membros, da
institui¢ao e da propria sociedade.

Especificamente em relagdo ao Ministério Publico do Estado de Goids (MP-GO), o

PGA!!S estd previsto nos arts. 50 e 50-A, § 1°, I, de sua Lei Organica (Lei Complementar

115 O conceito € trazido pelo Art. 50-A, § 2°, da Lei Complementar n. 25/98: o Plano Geral de Atuacdo, ferramenta
de planejamento de curto prazo, representa um recorte temporal das metas estabelecidas no Plano Estratégico
Institucional e serd definido pelo Procurador-Geral de Justica, com participacdo dos 6rgdos de administragdo
superior, de administracdo, de execugdo e auxiliares, bem como devera orientar o Plano Administrativo, os Planos
Setoriais e 0s Planos Operacionais de Atuacdo. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101023/lei-complementar-025. Acesso em: 10 jan. 2025.
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Estadual n. 25/98) e é elaborado desde 2000, formalizando a prioridade institucional que pauta
a atividade dos seus integrantes.
De acordo com o estabelecido pelo entdo Procurador-Geral de Justica, Aylton Flavio

Vechi, na Exposicio de Motivos do PGA 202316,

[t]rata-se de uma ferramenta administrativa fundamental para a definicao coletiva das
prioridades que irdo nortear a atuacdo institucional e direcionardo racionalmente os
esforcos e recursos para atividade-fim do Ministério Publico do Estado de Goids
(MPGO), servindo de parametro para o trabalho do Centro de Apoio Operacional em
suas vdrias dreas de atuacdo e para o desenvolvimento de agdes e projetos especificos
voltados aos temas escolhidos.

(...)

As acgdes estratégicas colocadas em votacdo englobaram as dreas de atuag@o criminal,
direitos humanos e politicas publicas, infincia e juventude, educa¢do, meio ambiente,
patrimdnio publico e terceiro setor, consumidor e saide, sendo todas extraidas do
Plano Estratégico 2023-2029, aprovado pela Resolucdo CPJ n. 14, de 26 de setembro
de 2022, e alinhadas as diretrizes nacionais do Plano Estratégico Nacional 2020-2029
do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico (CNMP).

(..)

A mensuragdo dos resultados relativos a execucao do Plano serd feita em termos do
quanto ou o que estd sendo feito para o alcance das acdes (indicadores de esforgo) e,
quando couber, em termos de mensuragdo dos resultados alcangados (indicadores de
resultado).

Por sua vez, o Planejamento Estratégico'!” desenvolvido pela instituicdo, para os anos
de 2023 a 2029, segue as diretrizes definidas pela Resolucio do CNMP n. 147'!8, de 21 de
junho de 2016, que dispde sobre o planejamento estratégico nacional do Ministério Publico,
estabelece diretrizes para o planejamento estratégico do CNMP, das unidades e ramos do
Ministério Puablico.

De acordo com o material de apresentaciio do Plano'!®, estabeleceram-se os seguintes
programas e acdes estratégicas:

na drea finalistica, as mesas tematicas das dreas criminal, direitos humanos e politicas
publicas, patrimdnio ptiblico e terceiro setor, e saide definiram dois programas
estratégicos para cada drea. J4 as mesas temadticas da infancia, juventude e educag@o,
e meio ambiente e consumidor votaram em quatro programas estratégicos cada uma,
considerando a quantidade de dreas envolvidas. Na drea-meio, a mesa de tecnologia

da informacdo, judicidria e gestdo da qualidade votou em um programa estratégico,
enquanto a mesa de gestdo de pessoas, comunicagdo social, gestdo administrativa e

16 Autos Administrativos n 202300001750. Disponivel em:
https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2023/02/10/15_45_01_209_RCPJ_1de2023anexo.pdf. Acesso em: 10.
jan. 2025.

7 De acordo com o previsto na Resolugdo CNMP n. 147, de 21 de junho de 2016, planejamento estratégico refere-
se a todo processo que resulta na defini¢do de estratégia da Institui¢do (art. 2°, I), enquanto o plano estratégico é a
representacdo  concreta da  estratégia da  Instituicio  (art.  2°, II).  Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resolucao_147.pdf. Acesso em: 12 jan. 2025.

118 Op. Cit., Acesso em: 10 jan. 2025.

19 Disponivel em:
https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2022/09/30/12_27_28_341_RCPIJ_14de2022anexo.pdf. Acesso em: 12
jan. 2025.
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engenharia e a mesa de gestdo estratégica, orgamentaria e financeira e controle interno
votaram em tr€s programas para cada drea.

Dentre os eixos finalisticos apresentados pelo Planejamento Estratégico, o eixo criminal
inovou ao tratar acerca do aperfeicoamento da atividade investigativa do MP e do
aprimoramento da efetividade da persecugdo penal.

Por sua vez, o Mapa Estratégico'?® do MP-GO, buscando estruturar e representar,
graficamente, os principais elementos do plano estratégico, na sua perspectiva de resultados
para a sociedade, trouxe, dentre outros propdsitos, os seguintes objetivos finalisticos:

1. Aperfeicoar a atividade investigativa e de inteligéncia do Ministério Piblico:
envolve tanto a esfera civel quanto a penal, visando a melhoria de técnicas e roteiros
investigativos e ao incremento da estrutura humana e tecnoldgica da Instituigao;

2. Aprimorar a efetividade da persecucao civel e penal, assegurando ainda direitos
e garantias a acusados e vitimas: busca a resolutividade das agdes civeis e penais

interpostas pelo Ministério Publico, tanto no que se refere ao éxito da demanda
judicial quanto a execug¢do da sentenca e ao resultado social.

A modelagem constitucional atribuida ao MP brasileiro pela CF/1988 teve as suas
atribuicOes e prerrogativas ampliadas, o que levou a uma grande transformacgdo da institui¢io e
o tornou protagonista do sistema de justica criminal, principalmente quando ela passa a deter
relevantes atribui¢des orientadoras de politica criminal do Estado brasileiro, a exemplo da
titularidade exclusiva da acdo penal publica, do exercicio do controle externo da atividade
policial e da promogao de direitos de realizagc@o obrigatdria, sejam os de dimensao social, sejam
os de dimensao individual (indisponivel).

O MP, nesse cenério, além de possuir poder de agenda, € o mais significativo e presente
agente provocador do sistema de justica criminal, cuja atuacdo dos membros “garante a
passividade do sistema judicial, isto é, a falta de iniciativa do Judiciério [self star]” (Guarnieri,
1995, p. 244).

Segundo Dal Pozzo (1984, p. 16), no entanto, a despeito de o MP ter dois campos
fundamentais de atuacdo (titular da acdo penal e defensor dos direitos constitucionais do
cidaddo), a instituicao seria “desprovida de vontade, isto €, sem uma politica publica clara e
definida”.

O Planejamento Estratégico, desse modo, serve justamente para manifestar a vontade

politica da institui¢do, com base em uma politica publica de diretrizes, de objetivos, de

120 Disponivel em:

https://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2022/09/30/12_27_28_341_RCPIJ_14de2022anexo.pdf. Acesso em: 12
jan. 2025.
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prioridades. A intencdo de estabelecer prioridades institucionais, portanto, € possibilitar que a
instituicdo deixe de responder a estimulos externos, como o0s processos judiciais € as
reclamacdes de cidaddos e conferiria maior eficicia aos atos dos membros, na medida em que
permite combater a causa dos problemas, e ndo apenas os problemas em si, criando uma
estrutura adequada para tanto.

No tocante as perspectivas de resultados para a sociedade descritas no Mapa Estratégico
do MP-GO em relagdo ao aperfeicoamento da atividade investigativa pela instituicdo e ao
aprimoramento da efetividade da persecucdo penal, tais objetivos podem ser alcangados, por
exemplo, com a criacdo de protocolos de atuag@o para seus membros, pelo encaminhamento de
estudos empiricos com informagdes sélidas ao CNMP para o desenvolvimento/incremento de
uniformidade institucional, com a proposi¢ao de alterag¢des legislativas em ambito nacional ou
instigando o debate acerca desses objetivos por meio de eventos realizados pela Escola Superior
do MP-GO com participagdo da comunidade juridica e da populacdo.

Inserido nesse horizonte de fomento de estudos e perspectivas para o aperfeicoamento
da atividade investigativa e aprimoramento da efetividade da persecu¢do penal, destacam-se os
standards probatérios. E preciso estabelecer regras de admissdo e produgio da prova para se
saber, exatamente, o que se faz necessdrio, em termos de conteido e qualidade, para que o
Estado-Juiz profira uma decisdo condenatéria ou absolutoria.

Diante desse cendrio, se identifica a contemporaneidade da discussdo, que subsiste nao
apenas aos operadores do Direito, mas a toda sociedade, justificando-se a busca de um esfor¢o
reflexivo para a apresenta¢do de um plano que vise ao amadurecimento de um diagndstico,
discernindo o ambito de sua aplicacdo juridica com a utilizagdo de seu conceito normativo,

podendo-se partir tal diagndstico da propria instituicdo por meio de sua base de dados.
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6 RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA DESENVOLVIDA

Nesta dissertacdo, analisa-se a efetividade do Ministério Pablico do Estado de Goiés,
em relacdo ao aprimoramento da atividade investigativa e a producdo probatdria nos delitos de
corrupcao praticados na esfera estadual. Para esse aprimoramento, a ado¢do dos denominados
standards probatdrios no processo penal atua como critério qualitativo essencial para
determinar a suficiéncia da prova necessdria a prolagdo de uma decisdo judicial, ou seja,
estabelece o grau de confirmacdo exigido para a hipotese acusatéria. Nessa perspectiva, langou-
se o seguinte problema de pesquisa: “a utilizacdo dos denominados standards probatdrios no
ambito do processo penal pode aprimorar a atuacdo do Orgdo Ministerial na investigacio
criminal e na persecu¢do penal em relacao aos delitos de corrup¢ao?”

Para alcancar resultados satisfatérios, buscou-se, na etapa inicial da pesquisa,
sistematizar — com base em um método histdrico-critico — o processo de aproximagdo entre
as tradicoes de civil law e common law, sobretudo a partir do século XX. Procurou-se
demonstrar que esses sistemas nao apenas compartilham inter-relacdes significativas, como
também apresentam um nudcleo comum de solugdes juridicas, revelando uma crescente
convergéncia entre seus fundamentos e praticas.

Posteriormente, concentrou-se na necessidade de ado¢do de uma Teoria Racionalista da
Prova, modelo segundo o qual os procedimentos de determinagdo dos fatos devem conduzir a
formulacdo de enunciados faticos que serdo verdadeiros caso os fatos que descrevem tenham
efetivamente ocorrido, ou falsos, caso contrdario. Trata-se (Gascon Abelldn, 2022, p. 80),
portanto, de um modelo que exige critérios de valoracdo definidos em lei, ocasido em que o
juizo deve ser guiado por parametros de logica e racionalidade, de modo a permitir o controle
por instancias superiores (Ferrer Beltran, 2007, p. 64).

Logo apds, a pesquisa desenvolveu um amplo espectro tedrico ao explicar, com base
nas matrizes conceituais do termo “corrup¢ao”, os nexos entre a necessidade de protecdo de
bens juridicos fundamentais para o Estado de Direito e a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de investigacdo e de persecucdo penal a disposi¢do do Ministério Publico,
inserindo-se, nesse contexto, o debate sobre a sistematizacdo dos modelos de atuagdo do 6rgao
de acusacdo como modelo de aperfeicoamento das politicas publicas.

Por fim, examinou-se a atuacdo do Ministério Piblico enquanto ator politico relevante
no campo das politicas publicas, exercendo tanto a funcdo de fomentador quanto a de
controlador dessas agdes estatais. O argumento foi aprofundado por meio da andlise da

realidade do MP/GO, com o intuito de verificar se o modelo de gestdo publica adotado pela
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instituicao € apto a identificar, analisar, avaliar e aperfeigcoar, de forma sistemadtica, os arranjos
e instrumentos juridicos utilizados em politicas publicas — sobretudo na esfera criminal, com
€nfase no aprimoramento das investigacdes criminais.

Esse arcabouco tedrico metodolégico desenvolvido na andlise de conceitos, teorias e
modelos existentes serviu como elemento de um pensamento cientifico que se expressa tanto
no nivel da formulagdo tedrica quanto no nivel da pesquisa empirica, buscando-se um
movimento de superacdo de dicotomias que, ndo raras vezes, persistem entre teoria e pesquisa
empirica.

Por essa razdo, se apresenta, no presente capitulo, o resultado da coleta de dados
empiricos em relacdo aos processos envolvendo crimes de corrup¢do que tramitam ou
tramitaram perante o Tribunal de Justica do Estado de Goids, entre 1° de janeiro de 2018 e 31
de dezembro de 2023, realizando-se um esforco reflexivo para buscar um diagndstico
envolvendo o contetido da natureza desses crimes e possibilitar uma observagdo da realidade

ao se confrontar se o arcabouco juridico vigente possui efetividade na pratica forense.

6.1 METODOLOGIA DA PESQUISA INVESTIGADA

A atividade de pesquisa € o meio pelo qual o investigador produzird novo conhecimento
e a pesquisa serd empirica se as conclusdes forem baseadas em observacdo ou experimentagao.
Ainda, uma pesquisa cientifica de qualidade somente € confidvel na medida em que for
replicavel por um pesquisador diferente do original. E inquestiondvel, portanto, que o método
utilizado esteja claro: a metodologia utilizada para se chegar a uma determinada conclusio é
tdo importante quanto a conclusdo em si, pois aquela permitird a confirmacgdo desta e validara
o conhecimento produzido (Epstein; King, 2013, p. 8)”.

A titulo conceitual, Pesquisa Empirica em Direito (PED) estd diretamente relacionada
com a coleta e andlise sistemdtica de dados da realidade, utilizando-se de técnicas

metodoldgicas:

em seu uso mais corrente — linguagem “nativa” dos sujeitos nela engajados —, PED
remete a uma maneira de apreender o direito que passa pela coleta e andlise
sistemdticas de dados da realidade (social, politica, cultural, econdmica, institucional
etc.). Em principio, portanto, o eixo da defini¢do tem cardter metodolégico. Qualifica-
se como PED todo processo cognitivo informado ou mediado por instrumentos como
pesquisas survey, entrevistas, observacao direta ou participante etc. (Sa E Silva, 2016,
p- 27).
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Trata-se de mecanismo que pretende abastecer o estudo juridico com dados factuais da
realidade; em contraposi¢cdo (ou complemento) ao tradicional estudo juridico fundado na
dogmatica e com base na logica do “dever ser”. Essa é a l6gica da pesquisa que ora se apresenta.

Epstein e King (p. 23-47) indicam que os realizadores de pesquisa empirica t€tm em
comum: a) a busca por um ou mais objetivos especificos; I — coletar dados, para seu proprio
uso ou para uso de outros pesquisadores; II — resumir dados, quando for necessario facilitar-
lhes a compreensao; III — realizar inferéncias descritivas ou causais, isto €, a partir dos dados
conhecidos, aprender coisas novas sobre os dados ndao conhecidos e almejados; e b) a
necessidade de respeito a determinadas regras gerais para o alcance desses objetivos.

Castro (2017, p. 39-40) afirma, contudo, que no Brasil hd, de modo geral, uma
deficiéncia no campo de pesquisas quantitativas sobre o funcionamento das institui¢des que
compdem o sistema de justica, embora se vivencie um contexto de politicas publicas
impulsionadas por bases empiricas e de digitalizacdo dos registros judiciais, o que gera
oportunidades unicas de diagndsticos confidveis, ndo apenas para avaliagdes do impacto pratico
de reformas legais e institucionais, como também para investigacdes da pratica judicial dos
institutos juridicos, como € o caso da pesquisa original sobre a qualidade da producao
probatdria.

Nessa perspectiva, Epstein e King (p. 47) indicam que algumas diretrizes devem ser
sempre respeitadas, independentemente do objetivo do pesquisador. Em primeiro lugar, a
pesquisa deve ser replicdvel, isto é, quem a acessa deve poder avalid-la sem quaisquer
informacdes adicionais. Obedecendo ao padrio de replicagdo, a pesquisa torna-se
autossuficiente, e sua legitimidade cientifica sobrepde-se a simplorios argumentos de
autoridade. Ademais, os procedimentos escolhidos influenciam, diretamente, os resultados da
pesquisa: se esses procedimentos forem enviesados, ndo se saberd como interpretar os
resultados obtidos. No mesmo sentido, deve-se considerar a pesquisa empirica como um
empreendimento social de aprender sobre 0 mundo, sendo relevante ndo o autor, mas sim sua
contribuicao a literatura académica. Por fim, € preciso admitir que toda pesquisa terd um grau
de incerteza, pois nao € possivel verificar a realidade que se almeja conhecer (p. 63).

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa juridico-exploratéria com varidveis
aleatdrias, quantitativas e categéricas, a ser realizada mediante pesquisa documental de
processos judiciais que tramitam ou tramitaram perante o Tribunal de Justica do Estado de
Goids, ja com, ao menos, decisado judicial de 1° grau de jurisdi¢@o, especificamente em relacdo
aos crimes de corrup¢do, com coleta e tabulacdo de dados conforme conjunto de varidveis

previamente estabelecidas.
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Em relacdo aos crimes de corrup¢do selecionados para andlise, consideraram-se os
dados de taxonomia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), buscando
estabelecer os tipos penais que tivessem relagdo mais préxima com o objeto da pesquisa.

O recorte temporal estabelecido para a pesquisa inclui acdes penais que tramitam ou
tramitaram perante o Poder Judicidrio goiano, em 1? ou 2* instancia, entre 1° de janeiro de 2018
e 31 de dezembro de 2023.

O termo inicial do lapso temporal selecionado deve-se ao ano da entrada em vigéncia
da Resolucao n. 7, de 30 de julho de 2018, do Colégio de Procuradores de Justica do MP/GO,
que disciplinou a instauragdo e a tramitacdo do Procedimento de Investiga¢do Criminal (PIC)

em relacdo ao Ministério Piblico Goiano'?!

. O termo final da data de ajuizamento das acdes
selecionado deve-se ao ano de inicio da presente pesquisa empirica.

A delimitacdo territorial da pesquisa compreende o Estado de Goids, englobando a
totalidade dos processos relacionados a crimes de corrup¢do que tramitaram ou estejam em
tramitacdo nesse ente federativo durante o periodo de referéncia. Ressalte-se que o intuito em
relacdo ao critério de pesquisa € estudar as acdes judiciais que ja possuiam, ao menos, decisao
em 1° grau de jurisdicdo, em tramite ou arquivados, pois a andlise da qualidade das provas
produzidas, bem como a efetividade das varidveis selecionadas, reclama a avalia¢do do fluxo
processual, especialmente durante a investigacdo e a instru¢do processual, fases que antecedem
e culminam com uma decisao proferida em sede de 1° grau de jurisdi¢ao.

Ademais, especificamente em relagdo as decisdes judiciais, a sua cuidadosa andlise €
uma forma dominante de observacao empirica, porque se baseia em material de fontes externas.
H4, contudo, uma distingdo metodoldgica fundamental entre os tipos de estudos baseados em
decisdes judiciais. Na presente pesquisa, buscou-se analisar, sistematicamente, as decisoes
judiciais relacionadas a um determinado assunto e em um certo periodo, com o objetivo de se
utilizar fatos objetivos encontrados em decisdes judiciais como dados nas andlises realizadas.

Apo6s a delimitacdo material, temporal, espacial e institucional das agdes a serem
objeto da pesquisa, 0 método de levantamento de dados foi desenvolvido em duas etapas: (i)
levantamento bibliogréfico: fase que figurou como elemento essencial e de fundamentagdo para
o levantamento e analise dos dados empiricos; (ii) coleta de dados primérios referentes as a¢des

judiciais envolvendo crimes de corrup¢do que tramitaram ou tramitam perante o Poder

12 MPGO - Ministério Puablico do Estado de Goids. Resolugdo CPJ n. 7, de 30 de junho de 2018. Disciplina a
noticia de fato de natureza criminal, a instauragdo e a tramitacdo do procedimento investigatdrio criminal no ambito
do Ministério Piblico do Estado de Goids. Disponivel em: https://www.mpgo.mp.br/portal/atos_normas/163.
Acesso em: 26 nov. 2024.
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Judiciario goiano, com o intuito de viabilizar as andlises e correlacOes entre as varidveis
previamente descritas. A técnica da coleta de dados utilizada foi a pesquisa documental, com
o objetivo de se dar um tratamento analitico de acordo com o objeto da presente pesquisa.

Conforme delineado no referencial tedrico, nas aulas ministradas pelos professores do
Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas (PPGDP — UFG), nas reunides com
o orientador desta pesquisa, Dr. Fabricio Macedo Motta, e com base na experi€ncia prévia deste
pesquisador com a temaética, optou-se pela realizacao de pesquisa documental. A coleta de dados
primdrios concentrou-se na andlise de seis elementos distintos no contexto das a¢des penais,
em curso ou arquivadas, relacionadas a delitos de corrup¢ao no ambito do Tribunal de Justica
de Goias (TJ/GO), considerando o recorte temporal definido. Os elementos selecionados foram:
(1) unidades judicidrias; (i1) sujeitos investigados/processuais; (ii1) crimes praticados; (iv) fases
da investigacdo e da instrucao criminal; (v) fase decisoria; e (vi) utilizagdao de instrumentos de
Justica Penal Negocial (como transacio penal, acordo de ndo persecucdo penal — ANPP, entre
outros).

O desafio da pesquisa, nesse contexto, consiste em desenvolver um trabalho que se
insira no marco da ruptura com o modelo burocritico de investigacdo e de producdo de
elementos probatdrios, configurando-se como um verdadeiro exercicio de pesquisa empirica.
Busca-se, com isso, a constru¢do de um modelo racionalista de prova que posicione o Ministério
Pablico como um ator politico relevante no campo das politicas publicas, exercendo,

plenamente, suas fun¢des de fomento e controle dessas politicas.

6.2 COLETA DOS DADOS PRIMARIOS: POPULACAO REPRESENTATIVA

Populagdo, também chamada de universo, consiste no conjunto definitivo
(universalidade) de elementos (casos) que se pretende estudar, cujas informacdes sejam
relevantes para a resolucdo do problema de pesquisa empirico-quantitativo (Cervi, 2017, p. 37).
E também referida como o grupo representativo do objeto estudado, sejam pessoas, eventos ou
outros fendmenos de interesse (Downey, 2015, p. 12).

Durante a coleta de dados, é fundamental que o pesquisador tenha acesso a informagdes
oficiais acerca da totalidade dos casos a serem investigados, pois, sem o conhecimento exato
do tamanho da populagdo, os resultados obtidos ndo representardo, de forma precisa, o
fenomeno estudado. Além disso, o acesso ao conjunto de dados completo permite uma
perspectiva holistica dos dados, a fim de identificar quaisquer enviesamentos ou valores

discrepantes.
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Os dados primdrios, por sua vez, sdo aqueles que apresentam relagdo fisica direta com
os fatos analisados, ou seja, foram coletados, especificamente, para uma determinada
investigacao (Richardson, 1999).

Quanto ao tipo, os dados podem ser classificados em estruturados, nao estruturados e
semiestruturados. De modo geral, os dados armazenados em sistemas de informagdo sao
registrados em estruturas tabulares, correspondendo, portanto, ao grupo dos dados estruturados.
Os dados ndo estruturados correspondem a textos, imagens, videos e sons. Para a realizacio da
mineracgdo, os dados ndo estruturados precisam passar por uma etapa de pré-processamento.
Dados que também possuem uma organizagdo fixa, porém nio seguem o padrdo de estrutura
linha/coluna, mas que seguem estruturas préprias, correspondem ao grupo de dados
semiestruturados (Oliveira; Guerra; Mcdonnell, 2018, p. 19-20).

A presente pesquisa se utilizou de um banco de dados proprio do Ministério Publico
denominado sistema ATENA, que pode ser classificado como semiestruturado, e cujo acesso
permitiu a obtengdo de processos judiciais para andlise de acordo com as varidveis propostas.

A partir de 1° de mar¢o de 2012, data oficial da implantacao do sistema ATENA, por
meio do Ato Conjunto PGJ-CGMP n. 01/2012, todos os documentos e feitos novos, judiciais e
extrajudiciais, em tramitacdo nas unidades do Ministério Publico do Estado de Goids, foram
objeto de registro, observadas as tabelas de classes, assuntos € movimentos. As denominadas
Tabelas Unificadas para uniformizac@o taxondmica e terminoldgica de todas as atividades das
unidades do Ministério Publico foram criadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
por for¢ca da Resolugdo n° 63, de 1° de dezembro de 2010.

Os processos e procedimentos judiciais, assim classificados porquanto oriundos do
Poder Judicidrio, passaram a ser registrados quando do primeiro ingresso na unidade do
Ministério Publico, inclusive os do sistema PROJUDI.

E importante observar, contudo, que a alimentacio dos dados no sistema ATENA do
Ministério Pablico, no periodo compreendido como marco temporal da pesquisa, era realizada
manualmente pelos servidores da instituicdo, o que levou a eventuais registros equivocados no
sistema, mas que foram identificados ao longo da coleta de dados primérios.

O levantamento dos dados primarios se deu por meio do encaminhamento de oficio ao
Gabinete de Planejamento e Gestdo Integrada do Ministério Publico do Estado de Goids
(GGI/MPGO), solicitando que o 6rgao realizasse a extracdo no Sistema ATENA da relacdo

total de todos os autos judiciais que atendam aos critérios propostos no quadro 11.
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Taxonomia: processos judiciais

Area de atuacio

Lapso temporal

Assunto

Criminal

1°/01/2018
a
31/12/2023

3547 - Crimes praticados por funcionario publico
contra a administracio em geral

3548 — Peculato

3553 — Concussao

3596 — Inser¢do de dados falsos em sistema de
informacdes

3555 — Corrupcio passiva

3559 — Advocacia administrativa

9917 — Crimes praticados por particular contra a
administracio em geral

3568 — Corrupcao ativa

9920 — Trafico de influéncia

5875 — Crimes contra as financas publicas

10991 — Corrupgao Praticada por Prefeitos e Vereadores

10989 — Mi-gestao praticada por Prefeitos e Vereadores

10990 - Mé-gestdo praticada por Prefeitos e Vereadores

10985 — Crimes contra a ordem tributdria praticado por
funciondrio publico

3642 — Crimes da Lei de Licitacdes

10982, 10983 e 10984 — lavagem e ocultacdo de bens e
direitos

930420 — Crime de organizacdo criminosa

Fonte: autoria prépria.

Quadro 12 — processos com decisdo judicial, inclusive arquivados

Taxonomia: processos judiciais

Area de Lapso Situagdo Assunto
atuacio temporal
3547 - Crimes praticados por funcionario
publico contra a administracio em geral
3548 — Peculato
3553 — Concussdo
3596 — Insercdo de dados falsos em sistema de
informacdes
3555 — Corrupcio passiva
3559 — Advocacia administrativa
Processos | 9917 — Crimes praticados por particular
1°/01/2018 nos quais | contra a administracéo em geral
Criminal a ha sentenca | 3568 — Corrupcio ativa
31/12/2023 (inclusive | 9920 — Tréfico de influéncia
arquivados) | 5875 — Crimes contra as financas piblicas

10991 — Corrupcdo Praticada por Prefeitos e
Vereadores

10989 — M4-gestao praticada por Prefeitos e
Vereadores

10990 — Ma-gestdo praticada por Prefeitos e
Vereadores

10985 — Crimes contra a ordem tributdria
praticado por funciondrio publico

3642 e 9899 — Crimes da Lei de Licitagdes

10982, 10983 e 10984 — lavagem e ocultacdo de
bens e direitos




| 930420 — crime de organizacio criminosa

Fonte: autoria prépria.

Quadro 13 — processos com Acordo de Nao Persecucao Penal — ANPP (incluindo processos

arquivados)

Taxonomia: processos judiciais

Area de Lapso Situagdo Assunto
atuacio temporal
3547 - Crimes praticados por funcionario
publico contra a administracio em geral
3548 — Peculato
3553 — Concussdo
Processos | 3596 — Insercdo de dados falsos em sistema de
nos quais | informacdes
1°/01/2018 foram 3555 — Corrupgdo passiva
Criminal A realizados | 3559 — Advocacia administrativa
31/12/2023 Acordos de | 9917 — Crimes praticados por particular
Nio contra a administracio em geral
Persecuciio | 3568 — Corrupgao ativa
Penal — 9920 - Tréfico de influéncia
ANPP 5875 — Crimes contra as financas publicas:

10991 — Corrupcdo Praticada por Prefeitos e
Vereadores
10989 — M4-gestao praticada por Prefeitos e
Vereadores
10990 — M4-gestao praticada por Prefeitos e
Vereadores
10985 — Crimes contra a ordem tributdria

praticado por funciondrio publico

3642 e 9899 — Crimes da Lei de Licitagdes
10982, 10983 e 10984 — Lavagem e ocultagdo de
bens e direitos

930420 — Crime de organizacio criminosa

Fonte: autoria prépria.

A taxonomia “processos judiciais” foi especificada para excluir da populacdo os
processos civeis e investigagdes em andamento, relacionados a atos envolvendo corrupgdo, a
exemplo dos inquéritos civis e acdes de improbidade administrativa. A indicacdo da Area de
Atuacdo Criminal, bem como a auséncia de classificadores, visou excluir processos de natureza
civel. Os assuntos foram definidos para incluir todas as modalidades legais de atos corruptivos,
garantindo que qualquer acao registrada nessa categoria fosse incluida na populagao.

Os critérios de busca foram definidos de forma abrangente, com o objetivo de captar a
totalidade das acdes penais envolvendo atos corruptivos que tramitaram ou tramitam perante o
Poder Judicidrio goiano, no periodo delimitado pela pesquisa. Optou-se por critérios abertos,
permitindo a inclusdo de eventuais processos que ndo fossem necessariamente agdes corrupgao.

Essa abordagem foi escolhida para minimizar a possibilidade de exclusdo de processos
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relevantes devido a critérios restritivos; qualquer elemento fora do escopo poderia ser
facilmente excluido posteriormente pelo pesquisador.

Ap6s o envio das solicitagdes formuladas, este pesquisador recebeu a relagdo completa
de todos os autos judiciais que atenderam aos critérios definidos. O levantamento revelou a
existéncia de 3.530 autos judiciais, incluindo, nessa relagdo, processos em tramite com ou sem
decisdo judicial em 1° grau de jurisdigdo.

Para fins da presente pesquisa, identificou-se a quantidade de 702 autos judiciais,
inclusive arquivados, nos quais ha decisdo judicial em sede de 1° grau de jurisdicao.

Ademais, apresentou-se a relacdo dos processos judiciais em que foram formalizados
Acordos de Nao Persecucao Penal (ANPP), totalizando 87 autos.

Desse modo, a populacgao total de autos judiciais, para fins da pesquisa, soma a quantia
de 789 processos envolvendo atos de corrupg¢do e que estio alinhados aos critérios estabelecidos

na fase de coleta de dados.

6.3 PREPARACAO DOS DADOS

A preparacdo dos dados fundamenta-se, em sintese, em solucionar problemas na base
de registros. Busca-se garantir a integridade e qualidade dos dados, a exemplo da falta de
registros, linhas repetidas, separacdes equivocadas de atributos etc., € ndo necessariamente 0s
processar, normalizar, redimensionar etc., para um modelo de mineracao especifico.

Conforme salientado anteriormente, na metodologia de selecao da populacio, optou-se
por fixar critérios que permitissem a identificacdo de processos criminais nos quais ha sentencga,
inclusive arquivados, fixando-se o recorte temporal para incluir acdes penais que tramitam ou
tramitaram perante o Poder Judiciario goiano, em 1* ou 2* instancia, entre 1° de janeiro de 2018
e 31 de dezembro de 2023.

Ap6s o levantamento da populacio, realizou-se uma analise preliminar dos 789 autos
judiciais, com o intuito de identifica-los e adotar as providéncias necessdrias para viabilizar o
acesso aos respectivos processos.

A andlise preliminar concentrou-se na identificagao do objeto das demandas, bem como
em trés elementos basicos: o nimero do processo no sistema ATENA do Ministério Publico, o
numero do processo no sistema PROJUDI do Poder Judiciério e a forma de tramitagdo do
processo, se fisico ou digital.

Realizou-se o acesso individualizado as informacdes basicas de cada processo nos

sistemas eletronicos do Ministério Piblico (ATENA) e do Tribunal de Justica do Estado de
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Goias (PROJUDI). Além disso, realizou-se a tabulacdo do catilogo de informacdes da
populacdio e executaram-se 0S atos necessdrios para o acesso e arquivamento dos processos
objeto de estudo.

Inicialmente, constatou-se que, conforme previsto, varios processos indicados na lista
total ndo se tratavam, efetivamente, de acdes penais envolvendo os crimes de corrup¢ao
estabelecidos na fase de coleta dos dados, mas sim de a¢des ou requerimentos com objeto
diverso.

Dos 789 processos judiciais, verificou-se que 386 foram descartados por se tratar de
matéria distinta e ndo atenderem aos pré-requisitos da pesquisa, o que equivale a 48,92% da
populacdo. Dentre os processos descartados, identificaram-se autos repetidos ou que apuram
crimes que ndo estdo inseridos no campo de pesquisa. Além disso, foram identificados
processos tratando de temas alheios ao objeto de pesquisa, como restitui¢do de coisas
apreendidas, litispendéncia, medidas cautelares, execucdo penal, pedido de liberdade
provisoria, Habeas Corpus etc.

Adicionalmente, quanto aos 403 processos remanescentes, identificaram-se dois grupos
que constituem achados relevantes da pesquisa: a) 118 processos arquivados em virtude da
ocorréncia da prescri¢ao do(s) delito(s), resultando na extin¢do da punibilidade do(s) agente(s),
o que corresponde a 29,28% do total analisado; b) 67 processos igualmente arquivados por
auséncia de justa causa para a instauracdo da relacdo juridico-processual por meio da peca
acusatoria, equivalentes a 16,62% da populacdo considerada. Dentre os 403 processos
mencionados, identificaram-se, ainda, 16 casos arquivados em razao de causa extintiva de
punibilidade decorrente do falecimento do agente, o que representa 3,97% do total. Apés a
andlise individual de todos os processos relacionados nos quadros 12 e 13, excluindo as
inconsisténcias e achados aleatdrios da pesquisa, restaram 200 processos criminais envolvendo
atos de corrup¢do que integraram o universo do estudo, o equivalente a 25,34% dos autos
originalmente encaminhados pelo 6rgao de gestdo do Ministério Publico (GGI). Esses 200

processos foram arquivados para eventual conferéncia futura da pesquisa.

6.4 ESTABELECIMENTO DOS ELEMENTOS DE ANALISE E SUAS VARIAVEIS

Fixaram-se seis elementos distintos no contexto do julgamento das acgdes judiciais
envolvendo delitos de corrup¢do, com o objetivo de posteriormente correlaciond-los: (i)

unidades judicidrias; (ii) sujeitos investigados/processuais; (iii) crimes praticados; (iv) fases da
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investigagdo e da instru¢do criminal; (v) fase decisoria; (vi) utilizacdo de instrumentos de
Justica Penal Negocial (transa¢@o penal, acordo de ndo persecucao penal (ANPP) etc.).

Os elementos de andlise foram desenvolvidos durante o processo de pesquisa e
orientagdo, por meio de uma revisao constante de possiveis fatores que pudessem influenciar a
qualidade da producdo probatdria durante as investigacdes e trimite dos processos criminais.

Os elementos de anélise foram desdobrados em um total de 22 varidveis, a serem objeto
de andlise processual e tabulacdo. Essas varidveis foram selecionadas com base em estudos
anteriores analisados a luz do referencial tedrico e da experiéncia profissional do pesquisador

com a matéria, resultando no quadro 14.

Quadro 14 — relacdo de varidveis
QUANTO AS UNIDADES JUDICIARIAS

NUMERO VARIAVEL TIPO

1 Municipio CATEGORICA

2 Comarca CATEGORICA

QUANTO AOS SUJEITOS INVESTIGADOS/PROCESSUAIS

NUMERO VARIAVEL TIPO

3 Orgio responsével pela CATEGORICA

investigacdo
4 Perfil/ocupagdo dos CATEGORICA
investigados/réus
QUANTO AOS CRIMES INVESTIGADOS/PRATICADOS

NUMERO VARIAVEL TIPO

5 Crimes praticados por CATEGORICA

funciondrio publico contra a
Administracdo em geral
6 Crimes praticados por particular CATEGORICA
contra a Administra¢do em geral
7 Crimes contra as finangas CATEGORICA
publicas

QUANTO AS FASES DA INVESTIGACAO E INSTRUCAO PROCESSUAL
NUMERO VARIAVEL TIPO

8 Diligéncias investigatdrias CATEGORICA

realizadas
9 Espécies de CATEGORICA

provas/diligéncias/medidas
realizadas durante a instru¢do

processual
QUANTO A FASE DECISORIA
NUMERO VARIAVEL TIPO
10 Tipo de decisdo em 1° grau CATEGORICA
11 Pena aplicada em 1° grau CATEGORICA
12 Razdes da absolvi¢do em 1° grau CATEGORICA
13 Tipo de decisdo em 2° grau CATEGORICA
14 Pena aplicada em 2° grau CATEGORICA

15 Razdes da absolvi¢do em 2° grau CATEGORICA
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16 Tipo de decisdo nos Tribunais CATEGORICA
Superiores
17 Razdes da absolvig¢do nos CATEGORICA

Tribunais Superiores

QUANTO A UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS DE JUSTICA PENAL NEGOCIAL

NUMERO VARIAVEL TIPO
18 Instrumentos de Justica Penal CATEGORICA
Negocial
19 Motivos para a ndo aplica¢do dos CATEGORICA
instrumentos
20 Eficdcia dos instrumentos ao caso CATEGORICA
21 Razdes do descumprimento das CATEGORICA
medidas firmadas
22 Consequéncias do CATEGORICA

descumprimento das medidas

Fonte: autoria prépria.

Diversas varidveis estabelecidas sdo quantitativas discretas, sendo adequada a tabulacao
de valor numérico absoluto na coleta de dados, e nao ha varidveis quantitativas continuas.

Por outro lado, hé varidveis categdricas tanto nominais quanto ordinais. Algumas delas
ja possuem categorias possiveis extraidas da realidade, tais como as cidades e comarcas do
Estado de Goids e as datas dos atos processuais. No entanto, diversas varidveis tiveram suas
categorias definidas pelo pesquisador para viabilizar a pesquisa e a extracdo organizada dos
dados, como "8 — diligéncias investigatorias realizadas" e "9 — espécies de
provas/diligéncias/medidas realizadas durante a instru¢do processual”, definidas conforme a
experiéncia profissional com a matéria.

Assim, estabeleceram-se as categorias possiveis para as varidveis categdricas a serem
analisadas ao longo da pesquisa, e procedeu-se a codificacdo de cada uma dessas categorias

para facilitar a tabulac@o dos dados, conforme quadro 15.

Quadro 15 — tabela de c6digos e categorias varidveis categoricas

VARIAVEL CATEGORICA CODIGO CATEGORIAS
3- ()rgﬁo responsavel pela 3-A Policia Judicidria
investigacao 3-B Ministério Publico
4 - Perfil/ocupacao dos 4-A Prefeito
investigados/réus 4-B Vereador
4-C Secretario de Governo
4-D Agentes Politicos sem mandatos
eletivos
4-E Servidores efetivos
4-F Servidores comissionados
dirigentes
4-G Outros servidores comissionados
4-H Servidores tempordrios e vinculos
precdrios (estagidrios,
credenciados e assemelhados
4-1 Particulares pessoas fisicas
4-] Particulares pessoas juridicas
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5 — Crimes praticados por 5-A Peculato
funcionario publico contra a 5-B Concussio
Administracao em geral 5-C Insercdo de dados falsos em
sistema de informacdes
5-D Corrupcido passiva
5-E Advocacia Administrativa
6 — Crimes praticados por 6-A Corrupgdo ativa
particular contra a 6-B Trafico de influéncia
Administracdo em geral
7 — Crimes contra as financas 7-A Corrupcao e ma-gestio praticada
publicas por prefeitos e vereadores
7-B Crimes contra a ordem tributaria
praticados por funciondrio publico
7-C Crimes da Lei de Licitacdes
7-D Lavagem e ocultagdo de bens e
valores
7-E Crime de Organizacdo Criminosa
8 — Diligéncias investigatorias 8-A Prisdo em flagrante
realizadas 8-B Prisdo temporaria
8-C Prisdo preventiva
8-D Busca e apreensdo
8-E Conducio coercitiva
8-F Medidas cautelares diversas da
prisdo
8-G Boletim de Ocorréncia
8-H RAI - Registro de Atendimento
Integrado
8-1 Auto de apreensio
8-J Termo de reconhecimento de
pessoa
8-K Termo de reconhecimento de coisa
8-L Oitiva de testemunha/informante
8-M Interrogatério do investigado
8-N Recebimento de documentos e
informagoes (CPI’s, Tribunais de
Contas, Secretarias de Governo
etc.)
8-0 Requisi¢do de documentos e
informacdes (CPI’s, Tribunais de
Contas, Secretarias de Governo
etc.)
8-P Compartilhamento de prova
8-Q Pericia/LLaudo Técnico
8-R Quebra de sigilo bancario
8-S Quebra de sigilo fiscal
8-T Quebra de sigilo
telefonico/telematico
8-U Interceptacio telefonica
8-V Vistorias in loco
8-W Pesquisa em Portal da
Transparéncia
8-X Pesquisa em redes abertas (google,
bancos de dados, redes sociais
etc.)
8-Y Andlise contdbil e financeira
8-7Z Outras diligéncias investigatdrias
8-71 Auséncia de diligéncias

investigatorias
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9 — Espécies de 9-A Prisdo preventiva
provas/diligéncias/medidas 9-B Medidas cautelares diversas da
realizadas durante a instrucio prisdo
processual 9-C Oitiva de testemunha/informante
9-D Interrogatério do investigado
9-E Recebimento de documentos e
informacdes (CPI’s, Tribunais de
Contas, Secretarias de Governo
etc.)
9-F Requisi¢do de documentos e
informagdes (CPI’s, Tribunais de
Contas, Secretarias de Governo
etc.)
9-G Compartilhamento de prova
9-H Pericia/Laudo Técnico
9-1 Quebra de sigilo bancario
9-J Quebra de sigilo fiscal
9-K Quebra de sigilo
telefonico/telemdtico
9-L Interceptacio telefonica
9-M Vistorias in loco
9-N Pesquisa em Portal da
Transparéncia
9-0 Pesquisa em redes abertas (google,
bancos de dados, redes sociais
etc.)
9-P Andlise contdbil e financeira
9-Q Outras diligéncias investigatérias
9-R Auséncia de diligéncias
investigatdrias
10 - Tipo de decisao em 1° grau 10-A Absolvigdo sumadria
10-B Mérito-condenatoria
10-C Mérito-absolutdria
10-D Homologatéria de acordo
10-E Extintiva-prescri¢do
10-F Extintiva-morte do agente
10-G Extintiva-condi¢des da
acdo/pressupostos processuais
10-H Extintiva-outras causas
11 — Pena ou efeito da 11-A Privativa de liberdade-Reclusio
condenacio aplicados em 1° 11-B Privativa de liberdade-Detencao
grau 11-C Regime fechado
11-D Regime semiaberto
11-E Regime aberto
11-F Restritivas de direitos (prestagdo
pecunidria, perda de bens e
valores, limitacdo de fim de
semana, prestacio de servico a
comunidade ou a entidades
publicas, interdi¢do temporaria de
direitos, limitacao de fim de
semana)
11-G Multa
11-H Perda da funcgdo publica
11-1 Inabilitag@o para o exercicio de
cargo ou fungdo
11-J Reparacio do dano (art. 387, IV,

CPP)
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12 - Razoes da absolvicao em 1° 12-A Estar provada a inexisténcia do
grau fato
12-B Nao haver prova da existéncia do
fato
12-C Nao constituir o fato infragdo
penal
12-D Estar provado que o réu ndo
concorreu para a infragdo penal
12-E Nao existir prova de ter o réu
concorrido para a infracéio penal
12-F Existirem circunstincias que
excluam o crime ou isentem o réu
de pena
12-G Nao existir prova suficiente para a
condenagdo
13 - Tipo de decisao em 2° grau 13-A Trancamento do processo
13-B Revogacao de medida cautelar
13-C Conhecimento do recurso da
acusagdo
13-D Conhecimento do recurso da
defesa
13-E Nao conhecimento
13-F Provimento integral do recurso da
acusacao
13-G Provimento integral do recurso da
defesa
13-H Provimento parcial do recurso da
acusacgdo
13-1 Provimento parcial do recurso da
defesa
13-J Nao provimento do recurso da
acusacao
13-K Nao provimento do recurso da
defesa
13-L Homologatéria de acordo
13-M Extintiva-prescri¢do
13-N Extintiva-morte do agente
13-O0 Extintiva-condi¢des da
acdo/pressupostos processuais
13-P Extintiva-outras causas
14 — Pareceres do Orgio de 14-A TJ seguiu parecer na integralidade
Cipula do MP 14-B TJ seguiu parecer parcialmente
14-C TJ ndo seguiu parecer
14-D Nao houve parecer
15 — Razdes da absolvicao em 2° 15-A Estar provada a inexisténcia do
grau fato
15-B Nao haver prova da existéncia do
fato
15-C Nao constituir o fato infragio
penal
15-D Estar provado que o réu ndo
concorreu para a infragdo penal
15-E Naio existir prova de ter o réu
concorrido para a infracao penal
15-F Existirem circunstincias que
excluam o crime ou isentem o réu
de pena
15-G Nao existir prova suficiente para a
condenagdo

15-H

Nulidade absoluta
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15-1 Nulidade relativa
16 - Tipo de decisiao nos 16-A Trancamento do processo
Tribunais Superiores 16-B Revogacgado de medida cautelar
16-C Conhecimento do recurso da
acusacgdo
16-D Conhecimento do recurso da
defesa
16-E Nao conhecimento
16-F Provimento integral do recurso da
acusacao
16-G Provimento integral do recurso da
defesa
16-H Provimento parcial do recurso da
acusacao
16-1 Provimento parcial do recurso da
defesa
16-J Nao provimento do recurso da
acusagdo
16-K Nao provimento do recurso da
defesa
16-L Homologatéria de acordo
16-M Extintiva-prescri¢do
16-N Extintiva-morte do agente
16-O Extintiva-condi¢des da
acdo/pressupostos processuais
16-P Extintiva-outras causas
17 — Razées da absolvicao nos 17-A Estar provada a inexisténcia do
Tribunais Superiores fato
17-B Nao haver prova da existéncia do
fato
17-C Nao constituir o fato infragcdo
penal
17-D Estar provado que o réu ndo
concorreu para a infragcdo penal
17-E Nao existir prova de ter o réu
concorrido para a infraciio penal
17-F Existirem circunstincias que
excluam o crime ou isentem o réu
de pena
17-G Nao existir prova suficiente para a
condenagdo
18 — Instrumentos de Justica 18-A Suspensido condicional da pena
Penal Negocial 18-B Suspensio condicional do
processo
18-C Transacdo penal
18-D Acordo de ndo persecugdo penal
18-E Colaboracdo premiada
18-F Composicao civil
19 — Motivos para a nio 19-A Natureza dos crimes
aplicacio dos instrumentos 19-B Quantidade de pena
19-C Auséncia dos requisitos subjetivos
19-D Auséncia de confissdo
20 - Eficacia dos instrumentos 20-A Integralmente cumprido
a0 caso 20-B Parcialmente cumprido
20-C Em fase de cumprimento
20-D Nao cumprido
21 - Razoes do descumprimento 21-A Nao efetuou o pagamento da
das medidas firmadas prestacdo pecunidria
21-B Evadiu-se do local da culpa
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22— Consequéncias do 22-A Oferecimento de dentincia
descumprimento das medidas 22-B Continuidade da instrug¢ao
processual
22-C Arquivamento
22-D Outros

Fonte: autoria prépria.

Em razdo da expressiva dimensdo da populagdo analisada, da diversidade de varidveis
envolvidas e do elevado volume dos processos examinados, a etapa de coleta e tabulacdo dos
dados exigiu um periodo prolongado de execucdo, tendo sido desenvolvida ao longo de varios
meses, entre setembro de 2024 e fevereiro de 2025.

Realizada a coleta e tabulacdo dos dados, com a identificacao da populacdo estudada e

estabelecidas as varidveis de andlise, passou-se a preparacao e andlise dessa extragao.

6.5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A partir da andlise dos dados coletados em processos criminais que tramitam ou
tramitaram perante o TJ/GO, o objetivo é avaliar o contetido desses autos judiciais, de acordo
com os indicadores propostos na pesquisa.

Para alcancar tal desiderato, realizaram-se recortes em virtude da impossibilidade de se
proceder a um estudo universal. Esses recortes foram: material (os crimes analisados foram
contra a Administra¢do Publica, de acordo com natureza da pesquisa e a taxinomia do CNMP);
espacial (processos judiciais que tramitam ou tramitaram perante o Tribunal de Justica do
Estado de Goids, ja com, ao menos, decisdo judicial de 1° grau de jurisdi¢do) e temporal (acdes
penais que tramitam ou tramitaram entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2023).

Apbs o percurso metodoldgico referido, uma vez coletados os dados, tabulados e
devidamente organizados, passou-se a descri¢do da populacdo a fim de compreender as
caracteristicas das varidveis eleitas, assim como testar hipdteses de interesse da pesquisa.

Além disso, esse item destina-se a expor os resultados alcangados no principal
levantamento realizado pelo pesquisador, abrangendo a coleta sistemética e a tabulacdo de
dados da populacdo selecionada conforme as varidveis estabelecidas. Serdo apresentados um
resumo e uma descricdo com os resultados, discutindo-se as hipéteses levantadas quanto ao
objeto de pesquisa, com o objetivo de corrobori-las ou refutd-las, e serdo apresentadas
observacoes para possivel estudo de aprofundamento.

Nesses termos, a partir da anélise dos dados coletados sobre como foram julgadas —
por isso a importancia de se obterem processos criminais com, a0 menos, decisdo proferida em

sede de 1° grau de jurisdi¢do — as acdes envolvendo crimes contra a Administracdo Publica,
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bem como sobre quais fundamentos foram invocados pelos magistrados em suas decisoes,
procurou-se estabelecer inferéncias descritivas, conforme a metodologia de Epstein e King
(2013), a fim de se obterem dados capazes de indicar o grau de efetividade do sistema de Justica
em crimes dessa natureza, especialmente em relacdo ao modelo de producdo de prova adotado
pelo legislador brasileiro, além de se buscar compreender a funcdo do Ministério Publico nesse
enunciado.

A partir da anélise do teor dos julgamentos das a¢des, o pesquisador procurou investigar
a qualidade da prova produzida durante as fases da investigacdo criminal e da instrucdo
processual, considerando, como consequéncia, as decisOes judiciais proferidas e a fungdo
desempenhada pelo Ministério Pablico nesse contexto, sobretudo diante do elevado grau de

impunidade que marca o sistema de Justi¢a no pais em relagao aos crimes de corrupcao.

6.5.1 Nimeros e caracteristicas da populagio obtida'??

Ap6s a obtengdo da populagdo total de autos judiciais que se enquadram nos critérios
estabelecidos na fase de coleta de dados — 200 processos judiciais —, iniciou-se a fase seguinte
de desenvolvimento da pesquisa, com a andlise documental individualizada dos autos de cada
uma das acdes judiciais envolvendo os crimes corruptivos descritos nos quadros 12 e 13, com
a coleta dos dados relativos as varidveis definidas e tabulagc@o por meio do programa Excel.

Relevante destacar que a pesquisa, inicialmente, realizou a verificacio individualizada
dos processos descritos no quadro 12, ou seja, processos com decisdo judicial, inclusive
arquivados. O niimero total de processos analisados no quadro 12 foi de 146 casos.

Em seguida, passou-se a avaliacdo individualizada dos processos descritos no quadro
13, ou seja, processos em que foram formalizados Acordos de Nao Persecucao Penal (ANPP’s),
inclusive arquivados. O nimero total de processos pesquisados no quadro 13 foi de 54 casos.

Ao término, realizou-se uma andlise conjunta dos 200 processos judiciais descritos nos

quadros 12 e 13.

6.5.1.1 Metodologia dos indicadores estatisticos

Para a realizagdo de anélise envolvendo os processos judiciais descritos nos quadros 12

e 13, utilizou-se a seguinte metodologia.

122 Este item da pesquisa contou com a colaboragio do professor Mario Ernesto Piscoya Diaz, professor Associado
no Instituto de Matematica e Estatistica da Universidade Federal de Goias (UFG).
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6.5.1.1.1 Propor¢do'®

A propor¢do € um indicador estatistico que permite observar a distribuicao relativa das

categorias de uma determinada varidvel qualitativa. Ela € definida pela seguinte equacao:

A

N

em que A representa o nimero de unidades na amostra que compartilham um determinado
atributo como, por exemplo, um mesmo tipo de diligéncia investigatoria; tipo de condenacdo
em 1° grau etc. Os resultados desse indicador serdo apresentados em termos percentuais.

(Larson; Farber, 2010).

6.5.1.1.2 Razdo'*

Dada a natureza dos processos judiciais que apresentam mais de um atributo distinto
associado, o uso de propor¢des pode ndo refletir adequadamente a real prevaléncia desse
atributo no conjunto de dados. Por exemplo, em um mesmo processo judicial, pode-se encontrar
mais de um atributo de condenacdo em 1° grau, quando hd mais de um individuo envolvido.
Nessas situagdes, quando se deseja determinar o nimero total de processos com esse atributo
particular é mais apropriado utilizar a razdo. Esse indicador € definido como o quociente entre
o nimero de processos que compartilham o mesmo atributo e o total de processos existentes. O
resultado também € apresentado de forma percentual, mas a diferenca da propor¢ao e a soma

dos percentuais observados em cada categoria nao totaliza 100% (Larson; Farber, 2010).

6.5.1.1.3 Modo de regressao logistica'®

Para verificar a associag¢do entre uma variavel dependente e outra independente, foram
utilizados os modelos de regressao bivariada. Dentre esses modelos, destaca-se o0 modelo de
regressao logistica que procura estabelecer tal associacao quando a varidvel dependente assume
dois possiveis valores: um que representa um ‘“‘sucesso’” € outro que representa um “fracasso”.
Assim como no modelo de regressao linear multipla, a anélise de dados por meio da regressao
logistica tem como objetivo central o mesmo de qualquer modelo estatistico: obter o melhor

ajuste possivel por meio de um modelo parcimonioso, capaz de proporcionar a melhor

123 LARSON, Ron; FARBER, Betsy. Estatistica Aplicada. 4. ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010.

124 LARSON, Ron; FARBER, Betsy. Estatistica Aplicada. 4. ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010.

125 HOSMER, David W.; LEMESHOW, Stanley; STURDIVANT, Rodney X. Applied Logistic Regression. 3. ed.
Hoboken: Wiley, 2013. 528p.
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interpretacdo e descrever adequadamente a relacio entre as varidveis independentes e a varidvel
resposta (Hosmer; Lemeshow; Sturdivant, 2013).

Na diferenca do modelo de regressao linear cldssico, o modelo de regressao logistica
considera uma varidavel resposta de tipo bindria, ou seja, assume os valores /= 1 para
descrever o evento de interesse e = 0 para descrever o nao evento. Dessa forma, para andlise
do caso hipotético, o modelo de regressao logistica do tipo bindria foi mais adequado devido
ao fato de se terem utilizado duas categorias representadas por uma varidvel dummy (Hosmer;
Lemeshow; Sturdivant, 2013).

Assim como qualquer modelo de regressdo, o modelo logistico tem como interesse
modelar a média da varidvel resposta, dados os valores das varidveis explanatdrias, ou seja,

modelar E(Y|x). No modelo cléssico, tem-se:

yi:BO+ﬁ1xli+"'+Bpxpi+6i, i:l,...’n.

Y; = varidvel dependente — varidvel de estudo;
X1,X3,,... = varidveis independentes;
pB; = determina a contribui¢do da varidvel independente;

g, = € o erro aleatério componente do modelo.

Em que a média da variavel Y € dada por

E(Y|x) = Bo+ Bix1 + -+ + BpXp,

Assume-se que E(g) = 0 para todo i. A expressdo acima implica que E(Yix) pode
assumir valores em toda a reta real, ou seja, de —oo a +o0. Devido a natureza da varidvel resposta
no modelo logistico, temos que o valor esperado desta varidvel estard compreendido no
intervalo 0 < E(Y|x) < 1. Portanto, faz-se necesséria uma transformagdo a fim de garantir que a
estimativa da média da varidvel ajustada ird pertencer ao intervalo [0,1].

Hosmer e Lemeshow (2013, p. 528) denotam m(x) = E(Y|x) para representar a média
condicional de Y dado x quando a distribui¢cdo logistica for usada. A forma do modelo de

regressao logistica é:
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eﬁo+25~’=1 Bjxj

m(x) =
1+ 8.30+Z§-)=1ﬁjxj

A transformacdo m(x) € a transformacao logito e é definida em termos de m(x) como:

eﬁu““ Byt fipxy
mlx) B+ Bixy 4+ px
g(l’]‘:lll[ ]:lll 1te " -

T—n0 ot Fiit—ihpry |~ Pot Buxa ¥+ BpXp.

- 1+ eﬂu"‘ Bix;+--+8pxp

Dessa forma, o logito, g(x) € linear em seus parametros e pode assumir seus valores de

—o0 a +o0, de acordo com a variagdo de x.

6.5.1.1.4 Estimacdo dos parametros

Um dos métodos mais usuais para se obter os estimadores de uma regressao é o método
de minimos quadrados, o qual se baseia em escolher os valores apropriados para os parametros
de forma que minimize a soma dos quadrados dos desvios entre os valores observados de “Y”
e os valores estimados pelo modelo. Com base em certas suposicdes, os estimadores de minimos
quadrados possuem propriedades estatisticas desejaveis. Uma vez que estamos trabalhando com
uma varidvel resposta dicotdmica, as suposi¢cdes ja ndo s@o mais as mesmas, perdendo tais
propriedades.

Desse modo, o método de estimagdo adotado para esta pesquisa € o método de mixima
verossimilhanga. Esse método consiste em estimar valores para os parametros desconhecidos
de forma a maximizar a probabilidade de obtencao dos dados.

Em uma amostra independente de n observagdes (xi, yi), i =1, 2, -+, n., a funcdo de
verossimilhanga para estimar o vetor de parametros ' = (Po,p1, *** , Pp) € dada por:

n

L) = | | mGe (1 - nGeo >
i=1
Para se obter o estimador do vetor B, é necessdrio maximizar a fun¢do L(B). Entretanto,
o processo de maximizacao de L(f) pode ser bastante complexo. Para contornar esse problema,
ao invés de maximizar L(f8), maximizamos L(f) = In L(f) que € matematicamente mais simples

de se trabalhar. A funcdo L(f) é chamada de log- verossimilhanga e, nesse caso, € dada por
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I(B) = log(L(B)) = Z{y[ In[7(x)] + (1 — y;) In[1 — m(x)]}.
i=1

Dessa forma, para encontrar os valores de “[” que maximizam L(f), hd de diferenciar
a fungdo L(fB) em reagdo a todos os p + 1 coeficientes e igualar a zero. Assim, obtém-se as

seguintes equagoes:

al
(ﬁ’} Zl}a—rrfxr} =0

AB) N
ﬂﬁ; ;xa;l_ H(IJ)J =0

paraj=1,2,...,p.

O vetor escore U(B), definido pelas derivadas parciais de primeira ordem da fun¢ao log-
verossimilhanga, pode ser escrito como:

to como:

UB) =Xy — m(x;)]

Representa a matriz de informagdo de Fisher, dada pela esperanca do negativo das

derivadas parciais de segunda ordem da funcao log-verossimilhancga, € dada por:

221(B)

3BIf = X'QX,

IB)=E l—

em que X € a matriz dos dados com dimensao n x (p + 1) que € uma matriz diagonal n x n com
os elementos m(x:)[1 — m(xi)], e suainversa [I(B)]}, sendo a matriz de varidncias e covariancias
dos parametros estimados. As raizes das equagdes de verossimilhanga sdo obtidas a partir do

método iterativo de Newton-Raphson. Assim, o conjunto de equagdes iterativas serd dado por:

BT =g +[1(BV)) U (BY)

BED = BO + [X*QUX] X' (y — n(x)®)
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em que B(t) e B(t+1) representam os vetores de pardmetros estimados nos passos t e t + 1,
respectivamente.

Em geral, € atribuido o valor zero para todos os coeficientes para se iniciar as iteragdes.
A partir do valor inicial, o algoritmo atualiza os valores estimados até se obter a convergéncia
dos parametros.

A convergéncia dos pardmetros € obtida sob as seguintes hipéteses:

e Se B(t) <0,01 o algoritmo atinge convergéncia se |B(t+1) — B(t)| < 0,0001.

ﬁ[t+ 1} _ﬂ-;_r'l

e Se B(t) > 0,010 algoritmo atinge convergéncia se | [1G | < 0,0001.

6.5.1.1.5 Interpretacdo dos pardmetros

O coeficiente [3; da regressdo logistica quantifica a associag@o existente entre a variavel
dependente e a varidvel independente. Contudo, a interpretacdo desse coeficiente é realizada
através da razdo de chances. A razdo de chances compara as chances de um evento acontecer
em dois grupos diferentes indicando como uma variavel independente afeta a probabilidade de
ocorréncia do evento de interesse. H4 3 situagdes que devem ser consideradas para a

interpretacdo desse indicador, conforme quadro 16.

Quadro 16 — interpretac@o do indicador estatistico Razao de Chances
Valor da Razao de Chances (OR) Significado

A variavel independente nao tem efeito. As

chances sdo iguais nos dois grupos.

A variavel independente aumenta a chance
> 1
de ocorréncia do evento.

A variavel independente diminui a chance
<1
de ocorréncia do evento.

Fonte: elaborada pelo autor com base em Hosmer e Lemeshow (2013).

Na tabela 1, ilustra-se a interpretacdo desse indicador por meio de um exemplo.
Suponha-se que hd como varidvel dependente Cancer de Pulmao, que apresenta 2 categorias:
Nao e Sim. Também h4, para cada individuo, a varidvel independente Fumante com as

categorias Nao e Sim.
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Tabela 1 —razdo de chances estimada que relaciona o cincer de pulmao com ser fumante ou ndo

Variavel Independente Razao de Chances
Nao Fumante 1,00 (base)
Fumante 3,0

Fonte: dados ficticios.

Nessa situacdo, o valor de 3,0 indica que os fumantes t€ém 3 vezes mais chance de ter

cancer de pulmao comparado a ndo fumantes.

6.5.1.2 Resultado analitico envolvendo os 146 processos descritos no quadro 12

Em relacao aos 200 processos judiciais procedentes do Sistema ATENA (soma dos
processos descritos nos quadros 12 e 13), em 146 deles, existia algum tipo de decisdo referente
ao mérito da demanda. Entende-se por decisdo de mérito aquela que aprecia o nucleo da
controvérsia, isto é, o objeto substancial da a¢do judicial. Cumpre destacar, contudo, que o
julgamento do mérito pode ocorrer sem que haja, necessariamente, condenacao ou absolvig¢ao,
conforme esclarece Lima (2016, p. 1.471):

quando se diz “julgar o mérito”, significa dizer julgar o direito de punir do Estado,
leia-se, dizer se o Estado tem (ou ndo) o direito de punir o acusado. Quando se julga
o mérito principal, a decisdo estard analisando a procedéncia ou improcedéncia do
pedido de condenacdo do acusado, para fins de prolacio de sentenca condenatdria ou
absolutéria. No entanto, o mérito também pode ser julgado sem condenagdo, nem
absolvicdo. De fato, quando o juiz julga extinta a punibilidade, estd julgando o mérito,
j4 que estd reconhecendo que o direito de punir do Estado ndo existe ou deixou de

existir, porém ndo ingressa na andlise do “mérito principal” para declarar a inocéncia
ou a culpabilidade do acusado.

Ao se mencionarem os 146 processos com andlise de mérito, faz-se referéncia a decisoes
definitivas nas quais o julgador aprecia o ‘mérito principal’, resultando na condenacdo ou
absolvi¢ao do réu. J4 os casos de prescri¢do, com consequente extin¢cdo da punibilidade, serao
analisados em campo distinto. Os processos em que se evidenciou extingdo de punibilidade pela
morte do agente, por sua vez, foram computados e contabilizados separadamente, conforme ja

demonstrado.

6.5.1.2.1 Orgdos responsdveis pela investigacdo e espago territorial dos processos

Conforme a Tabela 2, a Policia Judicidria € a institui¢do responsavel pela investigacao
da maioria dos processos analisados (81,51%), cabendo ao Ministério Publico a titularidade

investigativa de 18,49% do total de processos analisados.
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Tabela 2 — distribuic@o dos 143 processos analisados segundo o 6rgdo responsdvel pela investigacdo

()rgﬁo de Fiscalizacao  Total Yo
Policia Judiciaria 119 81,51
Ministério Piblico 27 18,49
Total 146 100,00

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

Em 2015, no julgamento do Recurso Extraordinério (RE) n. 593.727-MG, em sede de

repercussdo geral, cujo Tema € o de n. 184, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o

MP pode realizar investigagdes criminais, com a fixacao da seguinte tese:

0 Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, e
por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos
e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo
do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipéteses de reserva
constitucional de jurisdi¢cdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei n°® 8.906/94, art. 7°, notadamente os
incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre
presente no Estado democrético de Direito — do permanente controle jurisdicional dos
atos, necessariamente documentados (Stimula Vinculante n° 14), praticados pelos
membros dessa Institui¢do (Brasil, 2015).

Destarte, nesse julgado proferido em 2015, o STF assentou a possibilidade de

investigagcdo criminal pelos membros do MP, desde que respeitados determinados parametros

para que a investigacdo seja legitima.

Tramitavam na Corte as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) n. 2.943,

3.309 e 3.318, apresentadas para questionar regras do Estatuto do Ministério Publico da Unido

(Lei Complementar 75/1993), da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei

8.625/1993) e da Lei Orgénica do Ministério Publico de Minas Gerais que autorizam o MP a

realizar investigacdes criminais, ocasido em que, em maio de 2024, o STF reafirmou a

possibilidade de o MP instaurar procedimentos investigatérios por iniciativa prépria, com a

consolidagdo das seguintes teses:

1. O Ministério Pidblico dispde de atribuicdo concorrente para promover, por
autoridade propria, e por prazo razodvel, investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer
pessoa sob investigacdo do Estado. Devem ser observadas sempre, por seus agentes,
as hipéteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade do permanente controle
jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa Instituicdo (tema 184).

2. A realizagdo de investigacdes criminais pelo Ministério Piblico tem por exigéncia:
(i) comunicac¢do imediata ao juiz competente sobre a instauracdo e o encerramento de
procedimento investigatdrio, com o devido registro e distribui¢ao; (ii) observancia dos
mesmos prazos e regramentos previstos para conclusdo de inquéritos policiais; (iii) se
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for necessario maior prazo para concluir a investiga¢do, o Ministério Publico somente
poderd prosseguir com autorizagdo do juiz, esteja o investigado preso ou em liberdade;
(iv) distribuicdo por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer de PIC ou inquérito
policial a fim de buscar evitar, tanto quanto possivel, a duplicidade de investigacdes;
(v) aplicacdo do artigo 18 do Cddigo de Processo Penal ao PIC (Procedimento
Investigatério Criminal) instaurado pelo Ministério Publico.

2.1. Deve ser assegurado o cumprimento da determinacdo contida nos itens 18 e 189
da Sentenga no Caso Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de novembro de 2023,
da Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, no sentido de reconhecer que
o Estado deve garantir ao Ministério Publico, para o fim de exercer a funcdo de
controle externo da policia, recursos econdomicos e humanos necessdrios para
investigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou militares.

2.2. A instauracao de procedimento investigatdrio pelo Ministério Publico deverd ser
motivada sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de
seguranca publica na prética de infracdes penais ou sempre que mortes ou ferimentos
graves ocorram em virtude da utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes.
Havendo representa¢do ao Ministério Publico, a ndo instauracdo do procedimento
investigatdrio deverd ser sempre motivada.

3. Nas investigagdes de natureza penal, o Ministério Pdblico pode requisitar a
realizacdo de pericias técnicas, cujos peritos deverdo gozar de plena autonomia
funcional, técnica e cientifica na realizacdo dos laudos (Brasil, 2024).

Mais recentemente, em marco de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou o
entendimento de que o MP tem poder para realizar investigagdes criminais, desde que
respeitados os direitos e as garantias dos investigados. A decisdo foi tomada em sede de
julgamento da ADI n. 3.806 (Brasil, 2025), consolidando-se a possibilidade de o MP realizar
investigacdes criminais por meio de seus membros e de acordo com os parametros
estabelecidos.

Em relagdo a distribui¢do espacial (territorial) dos processos, conforme a tabela 3, mais
da metade dos processos correspondem a municipios localizados no interior do Estado de Goids
e que em média esses municipios apresentam 1,38 processos. Também, a cidade de Goiania (34
processos) € responsavel por 23,3% dos processos analisados, seguida pelas cidades de
Firminopolis (10 processos); Formosa (10 processos); Andpolis (7 processos) e Aparecida de
Goiania (6 processos). Essas 5 (cinco) cidades sdo responsdveis por 46,6% dos processos

analisados (tabela 3).

Tabela 3 — distribui¢do espacial dos 146 processos analisados

Municipio Total %0

Goiania 34 23,3
Firminopolis 10 6.8
Formosa 10 6.8
Andpolis 7 4,8
Aparecida de Goiania 7 4.8
Outros' 78 534
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Total 146 100,00

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goids. Nota: ' A lista completa de municipios com a respectiva
quantidade de processos pode ser encontrada na Tabela A-1, disponivel no Anexo.

6.5.1.2.2 Caracteristicas dos sujeitos investigados/processados

A quantidade de sujeitos investigados/processados nos 146 casos analisados demonstra
que a grande maioria dos processos (72,6%) envolve um unico investigado/processado.
Também ¢é possivel verificar que em 11,6% dos processos envolvem 2 (dois)
investigados/processados. Por dltimo, somente em 15 (quinze) processos foi possivel encontrar

4 ou mais investigados/processados (tabela 4).

Tabela 4 — distribuicdo dos 146 processos segundo quantidade de envolvidos

Numero de envolvidos Total de processos %
1 106 72,6
2 17 11,6
3 8 5,5
4 ou mais 15 10,3
Total 143 100,00

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

Em relacdo a ocupacgdo dos investigados/réus, os resultados apresentados indicam a
existéncia de investigacdes/processos que contam com um nimero considerdavel de particulares
(pessoas fisicas) investigados e no polo passivo dos processos judiciais. Dos 146 processos
analisados, em 116 (79,5%) deles, encontrava-se envolvido pelo menos um particular (pessoa
fisica). Também € possivel observar nessa tabela que em 55 casos (37,7%) encontrava-se
envolvido pelo menos um servidor publico efetivo. Em 15 (10,3%) dos 146 processos
analisados, pelo menos um dos investigados ocupava o cargo de Secretario de Governo. Em 20
(13,7%) dos processos encontrava-se como réu pelo menos 1 (um) vereador. Somente em 6
(4,1%) dos processos encontrava-se como réu pelo menos um servidor comissionado dirigente

(tabela 5).
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Perfil/Ocupacio dos réus Total de Processos %!
Particulares pessoas fisicas 116 79,5
Servidores efetivos 55 37,7
Vereador 20 13,7
Secretario de Governo 15 10,3
Outros servidores comissionados 15 10,3
Servidores temporéarios e vinculos 12 8,2
precdrios
Prefeito 10 6,8
Servidores comissionados 6 4,1
dirigentes

Fonte dos dados bésicos: Ministério Pdblico do Estado de Goids Nota. ' O denominador da razdo

calculada € 146.

6.5.1.2.3 Caracteristicas dos crimes praticados

Em relacdo aos crimes praticados por funciondrios publicos contra a Administragao em

geral, observa-se que, em 29 dos 30 processos analisados (96,7%), o crime investigado era o de

peculato. Em 25 processos (83,3%), tratava-se de corrupcao passiva, e, em 5 processos (16,7%),

o delito investigado era o de concussdo.

Tabela 6 — total de processos que envolvem crimes praticados por funciondrios publicos contra a

Administra¢do Publica em Geral, segundo a espécie de crime

Crime Total de processos %!
Peculato 29 96,7%
Corrupcdo Passiva 25 83,3%
Concussio 5 16,7%
Ipsergao de‘ dados fa}sos em 1 3.3%
sistema de informacdes

Fonte dos dados basicos: Ministério Pablico do Estado de Goids. Nota. ' O denominador da razio é

30.

Em relacdo aos crimes praticados por particular contra a Administragdao em Geral, foram

identificados 84 processos envolvendo pelo menos um particular. Quase a totalidade desses

processos investigava o crime de corrupcao ativa (98,8%) e somente 1 (um) processo apurava

o delito de trafico de influéncia.

O dado acima provoca reflexao, principalmente em relacdo ao tipo penal do crime de

corrupg¢do ativa, pois, de acordo com a redacdo prevista no art. 333, caput, do Cédigo Penal

(CP), a legislacao vigente ndo prevé a conduta de, isoladamente, dar ou entregar vantagem
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indevida a funciondrio publico, mas tdo somente de oferecer ou prometer tal vantagem. Tal
conduta tipica nao foi por acaso.

De fato, a inten¢do do legislador foi criminalizar somente aquelas condutas que
pressupdem a iniciativa do particular — oferecer ou prometer —, razdo pela qual se afigura
atipica, ja que sem qualquer previsdo legal, a conduta de, isoladamente, dar ou entregar a
vantagem indevida ao funciondrio publico. Por esse motivo, como ressalta Gongalves, a
omissdo quanto a entrega da vantagem pelo particular ndo foi “falha ou esquecimento do
legislador. Ao contrério, a op¢ao € sdbia e intencional”. Conclui Gongalves (1996, p. 6) que:

ao incriminar a corrupg¢do ativa, a intencao do legislador era punir os particulares cujas
condutas tivessem o condao prético de corromper ou, a0 menos, potencial para fazer
com que um funciondrio publico se tornasse corrupto (...). Por isto, a lei somente
incriminou, na corrupg¢do ativa, condutas que tenham inicio no particular, posto que
apenas estas podem corromper. Se, ao contrdrio, o proprio funciondrio toma a
iniciativa de solicitar a vantagem, significa que ele j4 estd corrompido e, portanto, a

conduta do particular que entrega a vantagem pedida ndo tem o potencial lesivo que
a lei quis evitar e punir (Gongalves, 1996, p. 6).

Portanto, as condutas tipicas da corrupg¢ao ativa pressupdem que a iniciativa seja sempre
do particular. Este, em um primeiro momento, oferece ou promete uma vantagem qualquer para
o funciondrio publico. A partir deste instante ja estard consumada a corrupcao ativa.

Em relac@o aos crimes contra as finangas publicas, ha 18 casos que investigaram esse
tipo de crime. A grande maioria deles (16 processos) refere-se a um unico crime. Somente
foram identificados 2 (dois) processos que investigavam dois diferentes crimes contra as

finangas publicas (tabela 7).

Tabela 7 — total de processos que envolvem crimes contra as financas publicas

Numero de crimes Total de %
processos
0 128 87,67
1 16 10,96
2 2 1,37
Total 146 100,0

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

Relativamente aos crimes contra as finangas publicas, observa-se, diante da andlise de
18 processos, que os crimes previstos na Lei de Licitagdes sdo investigados em 83,3% dos
processos. Crimes contra a ordem tributdria praticados por funciondrios publicos foram

identificados em 11,1% dos processos. Esse resultado também pode ser observado para o crime
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de organizacao criminosa. Finalmente, o crime de corrup¢do e mé-gestao praticada por prefeitos

e vereadores foi identificado em 1 (um) processo (tabela 8).

Tabela 8 — total de processos que envolvem crimes contra as finangas puiblicas, segundo a espécie de
crime

Total de 1
Processos

Crime

Corrupcdo e
ma gestao
praticada
por
prefeitos e
vereadores
Crimes
contra a
ordem
tributaria
praticados
por
funciondrio
publico.
Crimes da
Lei de 15| 10,5
Licitacdes
Crime de
Organizagéo 2| 14
Criminosa

Nota: ' 0 denominador para o célculo da razdo é 18 processos.

Fonte dos dados basicos: Ministério Publico do Estado de Goids.

6.5.1.2.4 Diligéncias realizadas pelos orgdos de investigacdo

O Cdbdigo de Processo Penal (CPP) traz um rol exemplificativo de diligéncias
investigatorias que poderdo ser adotadas pela autoridade responsdvel pela investigacdao
criminal, de acordo com as peculiaridades do caso concreto. O modo de se investigar um crime
de corrupgdo ativa, por exemplo, é diferente em relacdo ao método investigativo de um crime
de homicidio ou de roubo, pois as caracteristicas dos delitos de corrup¢do exigem uma
metodologia propria de investigacao.

Os crimes de corrupg¢do se caracterizam por serem (i) complexos, uma vez que a pratica

de tais delitos, via de regra, envolve conhecimentos especializados; (ii) opacos, considerando
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que sdo crimes praticados em locais de acesso restrito, sem a presenga de testemunhas; (iii) de
dificil elucidacdo por parte do Estado, por fugir dos métodos tradicionais de investigacao; (iv)
de conflito latente, pois tais crimes nao envolvem o emprego de violéncia ou grave ameaga; (V)
de impacto difuso, afetando a comunidade e a populagdo em geral, embora tal percep¢ao danosa
seja reduzida em razdo da ofensividade ndo ser perceptivel de plano.

Os meios ordindrios de obtengdo de prova, ou seja, os meios tradicionais, cuja principal
base € a prova testemunhal e documental nem sempre sao suficientes para se alcancar resultados
exitosos na elucidacdo de crimes graves, com ampla repercussdao social, como 0s crimes
corruptivos. Alguns dos fatores que dificultam apenas o uso dos meios tradicionais de prova
sdo a pluralidade de agentes envolvidos e a dificuldade de delimitar a participacdo de cada um
no esquema criminoso; habilidade dos agentes envolvidos em praticarem condutas criminosas
sem deixar rastros, a exemplo do uso de dinheiro em espécie para transagdes financeiras; uso
de pessoas juridicas e sdcios irreais conhecidos popularmente como “laranjas”, dificultando o
rastreamento dos valores que decorrem dos ilicitos; ocultacdo de bens licitos e ilicitos obtidos
com a pratica dos delitos, dentre outros fatores.

E preciso, nesse contexto, que os 6rgios de investigacio se valham de meios
extraordindrios ou técnica especiais de investigacdo regulamentados por lei, para a apuracdo e
persecucao de crimes graves, cujas caracteristicas como meios de obten¢do de prova é o sigilo
e a dissimulacdo. Por meio dessas provas, “sdo coletadas informagdes, indicios ou provas de
um crime sem conhecimento do investigado, de modo a proporcionar aos 6rgaos estatais o fator
surpresa” (Lima, 2016, p. 581).

A titulo de exemplo, a Lei n. 12.850/2013 regula, em seu art. 3°(Brasil, 2013), alguns
meios extraordindrios de obtencdo de prova para o combate ao crime organizado, destacando-
se a colaboragdo premiada; a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou
acusticos; o acesso a registros de ligacdes telefonicas e telemadticas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais;
a interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telemadticas, nos termos da legislacdo especifica
e o afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislacdo especifica,
tratando-se de técnicas investigativas totalmente compativeis com o trabalho dos 6rgaos de
investigacdes na apuracdo de crimes corruptivos.

Conforme a tabela 9, distribuiram-se 146 processos de acordo com a quantidade de
diligéncias realizadas em cada um deles. Em 66 (45,2%), realizaram-se até quatro diligéncias.

O nimero de processos com cinco diligéncias foi de 32 (21,9%); com seis diligéncias, de 29
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(19,9%); e com mais de seis diligéncias, também de 29 (20,28 %). Por fim, os processos em que

se realizaram sete ou mais diligéncias correspondem a 13,29% do total.

Tabela 9 — distribuicdo dos 146 processos analisados segundo a quantidade de diligéncias realizadas

Nucrlr;ero Total de
diligéncias processos
Até 4 66 45,2
5 32 21,9
6 29 19,9
7 ou mais 19 13,0
Total 146 100,0

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goias.

A respeito da fase investigativa, analisou-se o total de diligéncias realizadas nos 146
processos. Em muitos deles, houve a realizacdo de mais de uma diligéncia. O objetivo, portanto,
€ descrever a frequéncia com que determinado tipo de diligéncia aparece nesses processos.
Nesse sentido, observa-se que, em 142 (97,3%) dos 146 processos analisados, foi realizada a
oitiva de testemunha ou informante — mesmo nimero de processos em que se registrou o
interrogatdrio do investigado. O Registro de Atendimento Integrado (RAI) foi formalizado em
105 processos (71,9%). Em 69 casos (47,3%) houve prisdo em flagrante. O recebimento de
documentos e informacdes oriundos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls),
Tribunais de Contas, Secretarias de Governo, entre outros 6rgaos, ocorreu em 64 processos
(43,8%). Ja a requisicdo de tais documentos e informacgdes foi verificada em 56 processos
(38,4%). A decretacdo de prisdao preventiva foi observada em 32 processos (21,9%). Em 22
processos (15,1%), houve a realizac@o de prova pericial, e em 20 (13,7%) foram lavrados autos
de apreensdao. Nao se constatou, nos processos analisados, a realizacio de termo de
reconhecimento de coisa nem a auséncia de diligéncias investigatérias, o que se explica, em
grande medida, pela natureza dos delitos investigados. Os demais tipos de diligéncia listados

na tabela 10 foram registrados em menos de 10% dos 146 processos.
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Nimero
Tipo de diligéncia total de %!

processos
Oitiva de testemunha/informante 142 97,3
Interrogatério do investigado 142 97,3
RAI - Registro de Atendimento Integrado 105 71,9
Prisao em flagrante 69 473
Recebimento de documentos e informagdes (CPI’s,
Tribunais de Contas, Secretarias de Governo, etc.) 64 43,8
Requisi¢cdo de documentos e informagdes (CPI’s,
Tribunais de Contas, Secretarias de Governo, etc.) 56 38,4
Prisdo preventiva 32 21,9
Pericia/Laudo Técnico 22 15,1
Auto de apreensdo 20 13,7
Compartilhamento de prova 11 7,5
Busca e apreensao 10 6,8
Quebra de sigilo telefonico/telematico 10 6,8
Analise contabil e financeira 9 6,2
Outras diligéncias investigatorias 8 5,5
Medidas cautelares diversas da prisao 6 4,1
Interceptacgao telefonica 6 4,1
Boletim de Ocorréncia 5 3,4
Pesquisa em Portal da Transparéncia 4 2,7
Prisdo temporéaria 3 2,1
Termo de reconhecimento de pessoa 3 2,1
Quebra de sigilo bancario 3 2,1
Pesquisa em redes abertas (google, bancos de dados, redes
sociais etc.) 3 2,1
Condugao coercitiva 1 0,7
Quebra de sigilo fiscal 1 0,7
Vistorias in loco 1 0,7

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goids. Nota: ! O denominador para o calculo da razio (expressa

em percentual) é 146 processos.

Em relagdo a quantidade de espécies de provas ou medidas realizadas durante a fase

de instrucao processual — ou seja, no ambito da relagdo processual —, verifica-se que, entre

os 146 processos analisados, em apenas 2 casos (1,4%) nao houve qualquer espécie de prova.

Em 17 processos (11,6%), foi constatada a produ¢do de apenas uma espécie de prova. A maior

parte dos processos (71,9%) apresentou duas espécies distintas de prova. Por fim, em 17
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processos (11,6%) foram identificadas trés espécies de prova, enquanto em apenas 5 processos

(3,4%) se observou a realizacdo de quatro espécies distintas de prova (tabela 11).

Tabela 11 — distribui¢do dos 146 processos analisados segundo a quantidade de espécie de

provas/medidas realizadas durante a instru¢@o processual

Quantlfl a}de Total de
de espécies o
de prova processos
0 2 1,4
1 17 11,6
2 105 | 71,9
3 17 11,6
4 5 3,4
Total 146 100,0

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

Em relacdo as espécies de provas/medidas mais utilizadas no conjunto dos 146

processos analisados, a oitiva de testemunhas/informantes foi realizada em 129 (88,4%) dos

146 processos. O interrogatdrio do investigado foi realizado em 128 (87,7%) dos 146 processos

analisados, sendo as principais espécies de prova utilizadas (meios ordindrios de obtencao de

prova). A prisdo preventiva (7,5%); medidas cautelares diversas de prisao (5,5%); pericia/laudo

técnico (2,10%) etc. foram identificadas em menos de 10% dos 143 processos analisados (tabela

12).

Tabela 12 — total de processos segundo a espécie de provas/medidas realizadas durante a instrugao

processual
Espécies de prova Numero de %!
processos

Oitiva de testemunha/informante 129 88,4
Interrogatorio do investigado 128 YN
Prisdo preventiva 11 7,5
Medidas cautelares diversas da prisao 8 5,5
Pericia/LLaudo Técnico 3 2,1
Recebimento de documentos e informagdes
(CPI’s, Tribunais de Contas, Secretarias de 2 1,4
Governo etc.)
Compartilhamento de prova 2 1,4
Requisicao de documentos e informacdes
(CPI’s, Tribunais de Contas, Secretarias de 1 0,7

Governo etc.)

Fonte: Ministério Pdblico do Estado de Goids. Nota: ! O denominador para o célculo da razdo (expressa

em percentual) é 146 processos.
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6.5.1.2.5 Conteuido das decisées judiciais proferidas em 1° grau de jurisdigcdo

Para o CPP, sentenca, em sentido estrito, é o pronunciamento final do juizo de 1° grau
que julga o mérito, ou seja, que possuem carga deciséria plena e importam na condenagao ou
absolvicdo do réu depois de esgotadas todas as etapas procedimentais previstas em lei. E de
acordo com esse conceito que o uso do termo “sentenga” serd usado neste item da pesquisa.

Por sua vez, a decisdo judicial que homologa o ANPP € ato judicial de natureza
meramente declaratéria, cujo conteido analisard apenas a voluntariedade e a legalidade da
medida, ndo cabendo ao magistrado proceder a um juizo quanto ao mérito/contetido do acordo,
sob pena de afronta ao principio da imparcialidade, atributo que lhe € indispensavel no sistema
acusatorio.

Dado o caréter negocial do ANPP, o julgador exerce controle quanto ao objeto e termos
do acordo, mediante a verificacdo do preenchimento dos pressupostos de existéncia, dos
requisitos de validade e das condi¢des da eficécia, podendo decotar ou negar, de modo motivado
e fundamentado, a respectiva homologacio'?%.

No levantamento relacionado a fase decisoria, realizou-se a andlise dos 146 processos
de acordo com a quantidade de decisdes emitidas em cada um dos casos. Observa-se que, em 4
(2,7%) dos 146 processos, nao houve decisdo em 1° grau. Em 129 (88,4%) dos processos, foi
emitida uma decisdo em 1° grau. Finalmente, em 13 (8,9%) dos processos se emitiram pelo

menos 2 (duas) decisdes em 1° grau (tabela 13).

Tabela 13 — distribui¢do dos 146 processos analisados segundo a quantidade de decisdes em 1° grau

Quantidade de decisoes em 1° grau Total de %
processos
0 4 2,7
1 129 88,4
2 8 5,5
3 5 3,4
Total 146 100,0

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

Em relacdo as decisdes proferidas em 1° grau, o total de processos que apresentaram
pelo menos uma dessas decisdes. Nesse sentido, 81 (55,5%) dos 146 processos analisados

tiveram pelo menos uma sentenga de 1° grau condenatdria. Também € possivel observar que

126 HC 185913/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18/9/2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5917032. Acesso em: 8 abr. 2025.
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55 (37,7%) dos 146 processos tiveram pelo menos uma sentenga de 1° grau absolutéria. Em 14
(9,6%) dos 146 processos, houve, pelo menos, uma decisdo de 1° grau homologatéria de ANPP

(tabela 14).

Tabela 14 — total de processos segundo a natureza da decisdo de 1° grau

Decisdio 1° grau Numero de %!

Processos
Mérito-condenatoéria 81 55,5
Meérito-absolutéria 55 37,7
Homologatéria de acordo 14 9,6
Extintiva-prescricao 4 2,7
Extintiva-outras causas 3 2,1
Extintiva-morte do agente 2 1,4
Absolvicao sumadria 1 0,7
Extintiva-.condigf)es da acdo/pressupostos 0 0.0
processuais

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goids. Nota: ! O denominador para o calculo da razio (expressa
em percentual) é 146 processos.

6.5.1.2.6 Principais diligéncias investigativas que resultaram na prolacdo de sentenca
condenatoria

Na busca por identificar a existéncia de uma possivel associagdo entre o nimero de
diligéncias efetivamente realizadas e a prolacdo de sentenca condenatoéria, € fundamental
apontar quais diligéncias ocorreram com maior frequéncia nos processos analisados. Entre os
81 processos que culminaram em sentenca condenatodria, os resultados estdo sistematizados na
Tabela 15. Verifica-se que a oitiva de testemunha ou informante foi realizada em 79 processos
(97,5%), sendo a diligéncia mais recorrente. A segunda diligéncia com maior incidéncia foi o
interrogatorio do investigado, presente em 96,3% dos casos. Em seguida, destaca-se o Registro
de Atendimento Integrado (RAI), verificado em 84,0% dos processos. Prisdes em flagrante

foram realizadas em 49 dos 81 processos condenatdrios, correspondendo a 60,5% do total.
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Tabela 15 — total de diligéncias realizadas nos 81 processos com sentenca condenatdria

Numero total de

Diligéncias investigatorias diligéncias realizadas nos %!
processos
Oitiva de testemunha/informante 79 97,5
Interrogatdrio do investigado 78 96,3
RAI - Registro de Atendimento Integrado 68 84,0
Prisdo em flagrante 49 60,5

Requisicdo de documentos e informagdes
(CPI’s, Tribunais de Contas, Secretarias de 29 35,8
Governo etc.)

Recebimento de documentos e informacdes
(CPI’s, Tribunais de Contas, Secretarias de 28 34,6
Governo etc.)

Prisdo preventiva 26 32,1

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goids. Nota: ! O denominador para o célculo da razio (expressa
em percentual) é 81 processos.

6.5.1.2.7 Principais razoes de absolvicdo em sede de 1° grau de jurisdicdo

Em relacao a prolacdo de decisdes absolutérias em 1° grau de jurisdi¢do, houve um total
de 55 processos. Além disso, em um tnico processo, houve absolvicdo sumaria. Sendo assim,
interessa saber quais foram as principais causas que motivaram esse tipo de decisdo. Na tabela
16, apresentam-se essas razdes € a respectiva quantidade de processos em que foram aplicadas.
A justificativa de auséncia de prova suficiente para a condenacao foi identificada em 37 dos 55
processos analisados (67,3%). A auséncia de prova da existéncia do fato apareceu em 11
processos (20,0%). As demais razdes foram verificadas em menos de 10% dos 55 casos

analisados.

Tabela 16 — razdes de absolvicdo observadas nos 55 processos com decisdo de 1° grau absolutéria

Razao de Absolvicao em 1° grau Numero Total %!
de Processos
Nao existir prova suficiente para a condenagao 37 67,3
Nao haver prova da existéncia do fato 11 20,0
Nao existir prova de ter o réu concorrido para a infracao penal 4 7,3
Nao constituir o fato infra¢do penal 3 5,5
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Estar provada a inexisténcia do fato 2 3,6
Existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o 1 1,8
réu de pena

Estar provado que o réu nao concorreu para a infracao penal 0 0,0

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goids. Nota: ' o denominador para o cdlculo da razio (expressa
em percentual) é 55 processos.

Denota-se, portanto, que sentencgas absolutdrias fundamentadas na auséncia de provas
suficientes para a condenacdo estiveram presentes em 67,3% dos casos analisados. Tal
fundamentagdo € aplicdvel quando a prova dos autos se revelar fragil, impondo-se a absolvicao
em razdo do principio in dubio pro reo. Nessa perspectiva, sempre que se caracterizar uma
situacdo de prova dubia, em relacdo a existéncia ou ndo de determinado fato, esta deve ser
resolvida em favor do imputado. E necessério, em caso de condenacio, que haja prova da
existéncia de todos os elementos objetivos e subjetivos da norma penal e da inexisténcia de
qualquer elemento capaz de excluir a culpabilidade e a pena.

Esse fundamento possui intima relacdo com a Teoria dos Standards Probatoérios, uma
vez que esta estabelece padrdoes minimos para se aferir a suficiéncia da motivagdo de fato nas

decisdes judiciais e, na mesma esteira, aumentar o controle sobre elas.

6.5.1.2.8 Tramite processual perante o 2° grau de jurisdi¢do

Em relacdao as decisdes proferidas em 2° grau envolvendo processos que tiveram
sentenca de mérito absolutdrio no 1° grau, na Tabela , o MP interpds 15 (27,3%) recursos em
relacdo aos 55 processos com decisdo de mérito absolutéria no 1° grau, havendo o
conhecimento de todos eles. Por outro lado, em 12 (21,8%) dos 15 recursos conhecidos, ndo
houve provimento do recurso da acusacdo; em 2 (3,6%) processos houve o provimento parcial
do recurso da acusagdo e em 1 (1,8%) processo houve o provimento integral do recurso do MP

(tabela 17).

Tabela 17 — contetido das decisdes proferidas em 2° grau nos 55 processos com decisdo absolutéria em

1° grau
Tipo de decisao em 2° grau Numero de %0
processos
Interposi¢ao de recurso pela acusagao 15 27,3
Conhecimento do recurso da acusacio 15 27,3
Nao provimento do recurso da acusagao 12 21,8
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Provimento parcial do recurso da acusagdo 2 3,6
Provimento integral do recurso da acusacao 1 1,8

Fonte: Ministério Ptblico do Estado de Goids. Nota: ' o denominador para o cdlculo da razio (expressa
em percentual) é 55 processos.

Em relacdo ao tipo de decisdo proferida em 2° grau, observa-se, na tabela 15, a
existéncia de 81 processos em que houve uma decisdo de mérito condenatdria em sede de 1°
grau de jurisdi¢cdo. Em 55 (67,9%) dos 81 processos com sentenca condenatéria houve uma
decisao do Tribunal de Justica conhecendo do recurso defensivo. Em 24 (43,6%) dos 55
processos, houve provimento parcial do recurso da defesa. Também € possivel observar que em
uma quantidade similar de processos, ou seja, em 24 casos, ndo houve provimento do recurso
defensivo. Por sua vez, em 8 (14,5%) dos 55 processos houve o provimento integral do recurso

da defesa (tabela 18).

Tabela 18 — panorama dos 55 processos com mérito condenatério no 1° grau em que houve
conhecimento do recurso da defesa pelo TJ/GO

Descrigiio Numero total %1
de processos
Provimento parcial do recurso da defesa 24 43.6
Nao provimento do recurso da defesa 24 43.6
Provimento integral do recurso da defesa 8 14,5

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goids. Nota: ' o denominador para o cdlculo da razdo (expressa
em percentual) é 55 processos.

6.5.1.2.9 Pareceres das procuradorias de justica do MP/GO

As Procuradorias de Justica sdo 6rgdos do Ministério Piblico que atuam perante o
Tribunal de Justica. Sdo integradas pelas Procuradoras e pelos Procuradores de Justi¢a, que, por
sua vez, sao membras(os) de grau maximo na carreira.

Em relacdo a quantidade de pareceres emitidos pelas Procuradorias de Justica do

MP/GO, foram proferidos em 71 processos (tabela 19).
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Tabela 19 — pareceres das Procuradorias de Justica segundo nimero total de decisdes em 2° grau:

’,I‘(ltal de . | Total de pareceres de 6rgaos de cipula do MP Total
decisoes em 2
Nnos Processos
0 Y 1 % %

0 49 65,3 0 0,0] 49 33,6%

1 26 34,7 4 56| 30 20,5%

2 0 0,0 60 84,5| 60 41,1%

4 0 0,0 7 9,9 7 4,8%

Total 75 100,0| 71 100,0% | 146 100,0 %

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goias.

Dos 71 processos que receberam pareceres dos Procuradores de Justica, em 30 (42,3%)
deles, o Tribunal de Justi¢a seguiu a manifestacdo na sua integralidade. Em 22 (31,0%) dos 71
processos, o Tribunal de Justi¢a seguiu o parecer parcialmente. Em 19 (26,8%) dos processos,

o Tribunal de Justi¢a ndo seguiu o parecer dos Procuradores de Justica (tabela 20).

Tabela 20 — distribui¢do dos 71 processos com pareceres dos Procuradores de Justica do MP/GO

Parecer do MP Total de processos %
TJ seguiu parecer na integralidade 30 42,3
TJ seguiu parecer parcialmente 22 31,0
TJ ndo seguiu parecer 19 26,8
Total 71 100,0

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

6.5.1.2.10 Instrumentos de justica penal negocial

A justica penal negocial € um género que compreende todos os instrumentos de
convergéncia entre os interesses das partes processuais, o Estado, na funcdo de acusador, e o
réu, geralmente assistido por seu defensor, que mitiga o todo ou algumas partes do processo
penal, bem como suprime algumas garantias processuais, visando celeridade, em troca da
concessdo de algum beneficio processual.

No ordenamento juridico brasileiro, o ingresso dos institutos da justica penal negocial

se inicia por meio da Lei n.° 9.099/95 que regulamentou a instituicdo dos Juizados Especiais
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Civeis e Criminais. A Lei n.° 9.099/95, na redacdo dos Juizados Especiais Criminais, institui
nos artigos 76 e 89 os institutos da transac¢do penal e da suspensdo condicional do processo. O
exemplo mais recente sobre a implementacao de institutos da justi¢a penal negocial como “meio
alternativo” para a resolucdo de demandas criminais € a Lei n.° 13.964/2019 (Lei Anticrime)
que inseriu no Cdédigo de Processo Penal o Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP),
anteriormente previsto na Resolug¢do n.° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em relacdo aos instrumentos de justica penal negocial avaliados nos 146 processos, ou
seja, na tabela 2, foi possivel observar a existéncia de 17 (11,89%) processos em que foi
utilizado o instrumento do ANPP. Nesta apresenta-se uma andlise sobre a eficicia dos
instrumentos aplicados ao caso. Dos 17 processos em que houve a realizacao de um ANPP, em
15 (88,24%) deles o acordo foi cumprido de forma integral. Em 2 (11,76%) dos 17 processos,
o acordo encontrava-se em fase de cumprimento. Somente em 1 (5,88%) processo o acordo ndo
foi cumprido. Nesse unico processo, a razdo para o ndo cumprimento foi a ndo realizacdao do
pagamento de prestacdo pecunidria estabelecida, o que ensejou a continuidade da instrug¢do

processual.

Tabela 21 — ndmero de processos segundo a eficdcia dos instrumentos de justica penal negocial

Descricao Total de processos %
Integralmente cumprido 15 88,24
Parcialmente cumprido 0 0,00
Em fase de cumprimento 2 11,76
Nao cumprido 1 5,88

Nota: ! O denominador para o calculo da razdo (expressa em percentual) é 17 processos.
Fonte: Ministério Publico do Estado de Goiés.

6.5.1.2.11 Andlise de associagdo

Verificou-se a existéncia de uma associacdo estatistica entre o ndmero de diligéncias
realizadas com a situag¢ao de condenac@o ou ndo dos processos analisados. Com essa finalidade,
ajustou-se um modelo de regressao logistica bivariado que relaciona o nimero de diligéncias
realizadas nos processos com existéncia (ou ndo) de condenagdo em 1° grau de jurisdi¢do. sdo
apresentados os valores das razdes de chance estimadas. Processos que registraram 5 diligéncias
apresentam uma chance de 2,88 vezes maior em condenar em 1° grau em comparagdo com oS

processos que apresentam até 4 diligéncias (Valor P =0,02). Também processos que registraram
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6 diligéncias apresentaram uma chance 4,31 vezes maior em condenar em 1° grau em
comparagdo com processos em que foram realizadas 4 ou menos diligéncias (Valor P =0,00)
(tabela 22). Nao foi possivel estabelecer uma associagdo estatistica entre a condenagdo em 1°

grau e um numero de diligéncias maior ou igual a 7 (sete).

Tabela 22 — razdes de chance estimadas obtidas de um modelo de regressao logistica bivariado que
relaciona o mérito condenatdrio em 1° grau com o niimero de diligéncias realizadas

NG d Intervalo de 95 %
wmero de Razio de Erro de confianca
diligéncias ~ Valor P
- chances padrao
realizadas
Limite | Limite
inferior | superior
Até 4 1,00| (base)
5 2,59 1,16 0,03 1,07 6,25
6 3,56 1,73 0,00 1,37 9,23
7 ou mais 1,50 0,79 0,78 0,53 4,21
Constante 0,73 0,19 0,22 0,44 1,20

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goids. Nota: O nivel de erro de tipo I foi fixado em 0,05.

Em relacdo ao 6rgao responsdvel pela investigacdo, processos conduzidos pela Policia
Judiciaria apresentam 4,675 vezes maior chance de condenar em 1° grau em compara¢do com

os processos conduzidos pelo Ministério Publico (Valor P = 0,001) (tabela 23).

Tabela 23 — razdes de chance estimadas obtidas de um modelo de regressao logistica bivariado que
relaciona o mérito condenatério em 1° grau com 6rgao responsdvel pela investigacdo

Intervalo de 95%
Orgio responsavel Razao de Erro Valor de confianca
pela investigacao chances padrao |
Limite | Limite
inferior | superior
Ministério Publico 1,00 (base)
Policia Judicidria 3,64 2,684 0,005 1,47 9,01
Constante 0,42 0,17 0,04 0,18 0,96

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goids. Nota: O nivel de erro de tipo I foi fixado em 0,05.
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6.5.1.3 Resultado analitico envolvendo os 54 processos descritos no quadro 13

Apés a andlise dos processos descritos no quadro 12, passa-se a avaliacio
individualizada dos processos descritos no quadro 13, ou seja, processos em que houve a
formaliza¢do de ANPP, inclusive arquivados. O nimero total de processos analisados na tabela
3 foi de 54 casos.

40 (71,1%) desses processos foram conduzidos para Policia Judicidria; enquanto 14
(25,9%) foram conduzidos pelo Ministério Pablico (tabela 24).

Tabela 24 — distribui¢do dos 54 processos em que houve acordo, segundo o drgdo de investigacdo

Orga(.) responsav el pela Niuimero total de processos /)
investigacao
Policia Judiciaria 40 74,1
Min. Pudblico 14 25,9
Total 54 100

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goias.

Em relacdo a distribuicdo espacial dos processos em que houve a formalizacdo de
ANPP’s, aproximadamente 40% deles correspondiam as cidades de Goiania (18,52%);

Aparecida de Goiania (9,26%); Firmin6polis (5,56%) e Anépolis (3,7%) (tabela 25).

Tabela 25 — distribuicdo espacial dos 54 processos em que houve acordo, segundo o municipio

Municipio Numero total de processos %
Goiania 10 18,52
Ap. de Goiania 5 9,26
Firminopolis 3 5,56
Andpolis 2 3,7
Outros' 34 62,9
Total 54 100,0

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goids. Nota. A listagem completa dos municipios pode ser
encontrada na Tabela A-3.

Na tabela 26, expde-se a distribuicdo dos processos segundo a quantidade de

investigados. A grande maioria dos processos, 40 (74,1%), tem apenas um unico investigado.



227

H4 8 (14,8) processos com 2 investigados envolvidos e 6 (11,1%) processos com 3 ou mais

investigados.

Tabela 26 — distribui¢do dos 54 processos com acordo, segundo a quantidade de individuos envolvidos

Total de individuos envolvidos

Numero total de processos
Nno Processo

%

1 40 74,1
2 8 14,8
3 ou mais 6 11,1
Total 54 10,00

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goias.

A ocupacdo dos investigados (cargo que ocupavam no momento da investigacdo)

também foi objeto de exploracao. Dos 54 processos, pelos menos em 30 (55,6%) deles existiram

particulares (pessoas fisicas) envolvidos. Em 17 (31,5%) dos processos existiu o envolvimento

de pelo menos um servidor efetivo. Em 8 (14,8%) dos processos, existiu o envolvimento de um

vereador. Em um nimero similar de processos, 14 (14,8%), foi observado o envolvimento de

servidores tempordrios e vinculos precarios (tabela 27). Os processos restantes registraram

menos do 10% de participagcao das ocupacdes listadas na tabela 28.

Tabela 27 — perfil dos investigados nos 54 processos

Nimero
Ocupacio total de %!

processos
Particulares pessoas fisicas 30 55,6
Servidores efetivos 17 31,5
Vereador 8 14,8
Servidores tempordarios e vinculos precérios 8 14,8
Servidores comissionados dirigentes 5 93
Secretario de Governo 4 7.4
Outros servidores comissionados 3 5,6
Prefeito 2 3,7

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goids. Nota. 'O denominado da razdo € o total de processos em

que houve acordo, 54 e estd expresso em termos percentuais.
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A respeito dos crimes praticados por funciondrios publicos contra a Administracao
Puablica em geral, o delito de peculato € o mais frequente, sendo observado em 18 (33,3%) dos
54 processos. A corrupgdo passiva ocupa o segundo lugar nos tipos de crimes praticados por
funciondrios publicos contra a Administracdo Publica em geral. Esse tipo de crime foi
observado em 11 (20,4%) dos 54 processos analisados. Finalmente, a concussao foi observada

em 2 (3,7%) dos processos.

Tabela 28 — total de processos que envolvem crimes praticados por funciondrio publico contra a
Administracdo Publica em geral, segundo a espécie de crime

Tipo de crime Numero total de %1
processos
Peculato 18 333
Corrupgdo passiva 11 20,4
Concussao 2 3,7

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goids. Nota. 'O denominado da razdo é o total de processos em
que houve acordo, 54 e estd expresso em termos percentuais.

Os crimes praticados por particular contra a Administragao Publica em geral foram
observados em 19 (35,1%) dos processos. Na totalidade deles, o motivo do processo foi o crime
de corrupgdo ativa.

Na tabela 29, apresentam-se, detalhadamente, os processos que envolvem crimes contra
as financas publicas. Registrou-se um total de 9 processos dos quais 8 (14,4%) correspondem
a crimes da Lei de Licitacdes. Somente 1 (1.8%) dos processos corresponde a lavagem e

ocultacdo de valores.

Tabela 29 — total de processos que envolvem crimes contra as finangas publicas
Tipo de Crime Numero total de %!
processos
Crimes da Lei de Licitacdes 8 14,4
Lavagem e ocultagdo de bens e valores 1 1,8

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goids. Nota. 'O denominado da razdo é o total de processos em
que houve acordo, 54 e estd expresso em termos percentuais.
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Em relacdo as diligéncias realizadas nos 54 processos analisados, na maioria de
processos realizou-se entre 5 (18,5) e 6 (22,2%) diligéncias. Os processos em que foi realizada

uma unica diligéncia representam 11,1% dos 54 processos (tabela 30).

Tabela 30 — total de diligéncias realizadas em 54 processos em que houve a realiza¢do de acordo

Numero de diligéncias realizadas Numero de processos %

1 6 11,1

2 1 1,9

3 4 7,4

4 9 16,7

5 10 18,5

6 12 22,2

7 4 7,4

8 3 5,6

9 4 7.4

10 1 1,9

Total 54 100,0

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goias.

A oitiva de testemunha/informante foi o principal ato realizado. Ele foi praticado em 44
(81,5%) dos 54 processos. A segunda posicao corresponde ao interrogatorio do investigado,
observado em 41 (75,9%) dos processos. O Registro de Atendimento Integrado foi realizado
em 30 (55,6%) dos 54 processos analisados. A requisi¢do de documentos e informacdes (CPI’s,
Tribunais de Contas, Secretarias de Governo etc.) foi realizada em 26 (48,1%) dos processos.
O Recebimento de documentos e informacdes (CPI’s, Tribunais de Contas, Secretarias de
Governo etc.) foi realizado em 20 (37,0%); auto de apreensdo em 16 (29,6%) dos 54 processos;
medidas cautelares diversas da prisdo em 15 (27,8%) autos; outras diligéncias investigatorias
foram realizadas em 14 (25,9%) casos; prisio em flagrante em 10 (18,5%) processos;
pericia/laudo técnico em 10 (18,5%) autos; pesquisa em redes abertas (google, bancos de dados,
redes sociais etc.) em 9 (16,7%); quebra de sigilo telefonico/telematico em 8 (14,8%); busca e
apreensdo em 7 (13,0%); quebra de sigilo bancério em 7 (13,0%). O restante dos processos

apresentou diligéncias diversas, todas elas menos de 10% (tabela 31).
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Numero total de

Tipo de diligéncia %!
processos

Oitiva de testemunha/informante 44 81,5
Interrogatério do investigado 41 75,9
RAI - Registro de Atendimento Integrado 30 55,6
Requisicao de docuplentos e informacgdes (CPI’s, Tribunais 26 48 1
de Contas, Secretarias de Governo etc.) ’
Recebimento de dog:umentos e informagdes (CPI’s, Tribunais 20 370
de Contas, Secretarias de Governo etc.) ’
Auto de apreensao 16 29,6
Medidas cautelares diversas da prisao 15 27,8
Outras diligéncias investigatorias 14 259
Prisao em flagrante 10 18,5
Pericia/Laudo Técnico 10 18,5
Pesgl}isa em redes abertas (google, bancos de dados, redes 9 16.7
sociais etc.) ’
Quebra de sigilo telefonico/telematico 8 14,8
Busca e apreensao 7 13,0
Quebra de sigilo bancario 7 13,0
Compartilhamento de prova 4 7,4
Interceptacgdo telefonica 4 7,4
Boletim de Ocorréncia 3 5,6
Prisdo preventiva 2 3,7
Prisdo temporéaria 1 1,9
Condugao coercitiva 1 1,9
Termo de reconhecimento de pessoa 1 1,9
Termo de reconhecimento de coisa 1 1,9
Quebra de sigilo fiscal 1 1,9
Analise contabil e financeira 1 1,9
Auséncia de diligéncias investigatorias 1 1,9

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goids. Nota. 'O denominado da razdo é o total de processos em

que houve acordo, 54 e estd expresso em termos percentuais.

Em relagao ao tipo de medidas realizadas durante a instrucao processual, em 38 (70,4%)

dos processos analisados ndo foram realizadas diligéncias. Em 9 (16,7%) dos processos

realizou-se a oitiva de testemunha/informante e em 6 (11,1%) dos processos procedeu-se ao

interrogatodrio do investigado. As diligéncias restantes foram observadas em menos de 10% dos

processos (tabela 32).



231

Tabela 32 — total de processos em que houve acordo, segundo atos/medidas realizadas durante a
instrug@o processual

Espécies de prova/('iiligéncia/medidas realizadas Nuamero total de %1
durante a instrucio processual processos

Auséncia de diligéncias 38 70,4
Oitiva de testemunha/informante 9 16,7
Interrogatdrio do investigado 6 11,1
Compartilhamento de prova 5 9,3
Outras diligéncias investigatorias 4 7.4
Medidas cautelares diversas da prisdo 3 5,6
Prisdo preventiva 1 1,9
Requisicdo de documentos e informagdes (CPI’s, Tribunais

de Contas, Secretarias de Governo etc.) 1 1.9

Fonte: Ministério Pablico do Estado de Goids. Nota. 'O denominado da razdo € o total de processos em
que houve acordo, 54 e estd expresso em termos percentuais.

Em relacdo a eficdcia dos instrumentos utilizados nos acordos, observa-se na Tabela
que 37 (68,5%) dos processos tiveram os acordos integralmente cumpridos. Em 5 (9,3%)
processos o acordo encontrava-se em fase de cumprimento e em um processo o acordo ndo foi

cumprido (tabela 33).

Tabela 33 — total de processos em que houve acordo, segundo eficicia dos instrumentos de justica
penal negocial

Situacao Numero total de processos %!
Integralmente cumprido 37 68,5
Em fase de cumprimento 5 9,3
Nao cumprido 5 9,3
Parcialmente cumprido 0 0,0

Fonte: Ministério Publico do Estado de Goids. Nota. 'O denominado da razdo é o total de processos em
que houve acordo, ou seja, 54, e estd expresso em termos percentuais.

Ha 3 (trés) processos, dentre os 5, em que o acordo ndo foi cumprido pelo menos por
um dos envolvidos. A razao do descumprimento das medidas firmadas nesses processos foi a
ndo efetivacdo do pagamento da prestacdo pecunidria estabelecida. Em cada um desses 3

processos, houve consequéncias do descumprimento das medidas, e em um houve o
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oferecimento de dentincia; no segundo deu-se continuidade a instrucdo. Nos 2 (dois) processos

restantes, as consequéncias do descumprimento foram o oferecimento de denuncia.

6.5.1.4 Andlise descritiva dos 200 processos descritos nos quadros 12 e 13 — (Grdfico de
Pareto'’)

O grafico de pareto € uma ferramenta visual muito utilizada em anélises descritivas para
identificar e priorizar os fatores mais relevantes em um conjunto de dados. Ele consiste em um
histograma (gréafico de barras) em que os itens sdo organizados em ordem decrescente de
frequéncia ou importancia, acompanhado de uma linha que representa o percentual acumulado
dessas frequéncias (Sarmento, 2006).

A andlise de Pareto se fundamenta no chamado Principio de Pareto, popularmente
conhecido como a regra do 80/20: em muitos fendmenos, aproximadamente 80% dos efeitos
advém de cerca de 20% das causas. Ou seja, uma pequena parcela dos fatores € responsdvel
pela maior parte dos resultados observados.

No gréafico, as barras mais a esquerda representam os itens mais frequentes ou
importantes, e a linha acumulada permite visualizar qual porcentagem do total € atingida ao
considerar os principais itens. Dessa maneira, € facil identificar, por exemplo, quais causas
devem ser priorizadas para a tomada de decisdes ou onde concentrar esfor¢os para maximizar
resultados.

A interpretacdo do gréfico de Pareto € bastante direta: observa-se até qual ponto (barras)
a linha acumulada atinge aproximadamente 80% do total, destacando-se assim os “poucos
vitais” dos “muitos triviais”. Essa abordagem € bastante utilizada em diversas dreas, como
controle de qualidade, administragdo, logistica, saide, e pesquisas académicas, por auxiliar no
foco dos recursos e estratégias naquilo que realmente faz diferenga (Silva, 2002, p.297-299).

Na figura 4, apresenta-se, detalhadamente, essa analise.

127 SARMENTO, Sergio dos Anjos; BERGO, Paulo Luiz. Introdugédo a andlise de Pareto. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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Figura 4 — 6rgdo responsavel pelas investigacdes

mmm 3-A (Pobcia Judiciana)
s 3-8 (Monesteno Pubbco)

Fonte: elaboragdo prépria.

Conforme a figura 4, a Policia Judicidria € a instituicdo responsdvel pela investigacio
da maioria dos processos analisados nos quadros 12 e 13 (77,1%), cabendo ao Ministério
Pablico a titularidade investigativa de 22,09% do total de processos analisados. Esta
distribuicao reflete o modelo tradicional de persecucdo penal no Brasil, onde a policia mantém
a primazia na condugdo das investiga¢des criminais.

A proporcao aproximada de 4:1 (quatro investigacdes policiais para cada investigacdo
ministerial) demonstra que, embora o Ministério Publico tenha poderes investigatdrios
reconhecidos, especialmente em casos de corrupgdo, a Policia Judicidria ainda € o principal
orgdo de investigagdo criminal no estado de Goids. Essa distribui¢do pode ter impacto relevante

nos padrdes probatdrios e nos resultados processuais observados.
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Figura 5 — distribuicdo espacial dos 200 processos analisados
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Fonte: elaboracgdo propria.

A andlise da distribuicio de processos por comarca revela uma concentracio
significativa em poucos municipios, com ampla dispersao pelos demais. Os dados mostram que
os 200 processos analisados estdo distribuidos por 72 comarcas diferentes do estado de Goiéds.

Goiania, a capital, concentra 21,4% de todos os processos (44 casos), representando
mais de um quinto do total. As cinco comarcas com maior nimero de processos (Goiania,
Firmindpolis, Aparecida de Goidnia, Formosa e Andpolis) respondem por 44,8% de todos os
casos analisados, evidenciando uma concentragdo considerdvel nas maiores cidades do estado.

Apenas 12 comarcas retinem 58,3% dos processos, enquanto as 57 comarcas restantes
dividem os outros 41,7% dos casos.

Esta distribuicdo reflete tanto a concentragdo populacional quanto, possivelmente,
diferengas na estrutura e atuacdo dos 6rgaos de investigacio e persecucdo penal nas diferentes

regides do estado, sugerindo uma possivel correlacdo entre urbanizacdo e incidéncia de

processos por crimes de corrupcao.



235

Figura 6 — Perfil/ocupacdo dos investigados/réus nos 200 processos analisados
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Fonte: elaboragdo prépria.

A andlise do perfil dos réus nos processos de corrup¢ao revela uma distribuicao
heterogénea entre diferentes categorias funcionais. Foram identificados 325 réus distribuidos
em 8 categorias distintas.

Os particulares pessoas fisicas (c6digo 4-1) constituem o grupo mais expressivo, com
145 réus, representando 44,6% do total. Este dado € significativo, pois indica que quase metade
dos envolvidos em processos de corrupcdo sdao cidaddos sem vinculo formal com a
administracao publica.

Servidores efetivos (c6digo 4-E) formam o segundo maior grupo, com 72 réus (22,2%),
seguidos por vereadores (cédigo 4-B) com 28 réus (8,6%). Juntas, estas trés categorias
representam 75,4% de todos os réus.

Os servidores tempordrios € com vinculos precérios (c6digo 4-H) somam 20 réus
(6,2%), seguidos pelos secretdrios de governo (cédigo 4-C) com 19 réus (5,8%) e outros
servidores comissionados (c6digo 4-G) com 18 réus (5,5%).

Prefeitos (codigo 4-A) e servidores comissionados dirigentes (codigo 4-F) sdo as
categorias menos numerosas, com 12 (3,7%) e 11 (3,4%) réus, respectivamente.

Essa distribui¢do evidencia que, embora os crimes de corrupcdo envolvam
frequentemente agentes publicos, hd significativa participa¢do de particulares, sugerindo a

importancia de considerar a corrup¢do como fendmeno que transcende os limites da

administracao publica.
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Figura 7 — total de processos que envolvem crimes praticados por particulares contra a Administragéo

Publica em Geral, segundo a espécie de crime
55.7% ®.2% mer~rii

- 100

- 80

e ——— 1 80

Percentual (%)
8

FT0

Percentual Acumulado (%

- 60
0.8%

Fonte: elaboracdo prépria.

A andlise dos crimes praticados por funciondrios publicos contra a Administracdo em
geral revela uma concentragdo em duas principais modalidades criminosas. Foram identificadas
91 ocorréncias distribuidas em 4 tipos penais distintos.

O peculato (c6digo 5-A) destaca-se como o crime mais frequente, com 47 ocorréncias,
representando 51,6% do total. Esta predominancia indica que a apropriacdo ou desvio de
recursos publicos por funciondrios constitui a principal modalidade de crime funcional nos
processos analisados.

A corrupcdo passiva (codigo 5-D) vigora como o segundo crime mais comum, com 36
ocorréncias (39,6%). Juntos, peculato e corrup¢do passiva respondem por 91,2% de todos os
crimes funcionais identificados, revelando uma clara concentracdo nestas duas condutas
relacionadas ao desvio de recursos e ao recebimento de vantagens indevidas.

A concussdo (codigo 5-B) apresenta incidéncia significativamente menor, com 7
ocorréncias (7,7%), enquanto a inser¢ao de dados falsos em sistema de informagdes (codigo 5-
C) foi identificada em apenas um caso (1,1%).

Essa distribui¢do sugere que os crimes de corrupg¢do envolvendo funciondrios publicos
em Goids concentram-se, predominantemente, na apropriacdo indevida de recursos (peculato)
e no recebimento de vantagens ilicitas (corrupcao passiva), padrdao que pode orientar estratégias

especificas de prevencdo e investigacao.
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Figura 8 — total de processos que envolvem crimes praticados por funciondrios publicos contra a
Administracio Piblica em Geral, segundo a espécie de crime
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Fonte: elaboracdo prépria.

A andlise dos crimes praticados por particular contra a Administracdo em geral revela
uma distribui¢do extremamente concentrada. Foram identificadas 103 ocorréncias distribuidas
em apenas 2 tipos penais.

A corrupgdo ativa (cédigo 6-A) aparece como virtualmente a tnica modalidade
criminosa nesta categoria, representando 99% dos casos (102 ocorréncias). Este dado
demonstra que, no contexto dos processos analisados, a oferta ou promessa de vantagem
indevida a funciondrio publico constitui praticamente a totalidade dos crimes praticados por
particulares.

O tréfico de influéncia (cédigo 6-B) foi identificado em apenas um caso, representando
menos de 1% do total. Esta disparidade sugere que, embora o ordenamento juridico preveja
diferentes modalidades de crimes de particular contra a administragao, na pratica, os processos
se concentram quase exclusivamente na corrupgdo ativa.

A predominancia absoluta da corrupcdo ativa indica a natureza complementar deste
crime em relacdo a corrupgao passiva, evidenciando o padrdo bilateral da maioria dos esquemas
de corrupcdo identificados, em que particulares oferecem vantagens indevidas a agentes

publicos em troca de beneficios ou favorecimentos.
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Figura 9 — total de processos que envolvem crimes praticados contra as finangas publicas, segundo a
espécie de crime
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Fonte: elaboracdo prépria.

A andlise dos crimes contra as financas publicas revela uma forte predominancia das
infracdes relacionadas a licitagdes. Foram identificadas 29 ocorréncias distribuidas em 5 tipos
penais distintos.

Os crimes da Lei de Licitagdes (cédigo 7-C) sdo claramente predominantes, com 23
ocorréncias, representando 79,3% do total. Este dado evidencia que as irregularidades em
processos licitatérios constituem a principal modalidade de crimes contra as financas puiblicas
nos casos analisados.

As demais categorias apresentam ocorréncia significativamente menor: crimes
tributdrios praticados por funciondrio publico (cédigo 7-B) e organizagdes criminosas (codigo
7-E) contam com 2 ocorréncias cada (6,9%), enquanto corrup¢do e mad gestdo por prefeitos e
vereadores (cédigo 7-A) e lavagem de dinheiro (cédigo 7-D) aparecem com apenas 1 caso cada
(3,4%).

Essa concentragdo nos crimes licitatorios sugere a necessidade de aten¢do especial aos

procedimentos de contratacdo publica como drea prioritdria para prevencdo e combate a

corrupcao no Estado de Goiads.
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Figura 10 — espécie de diligéncias realizadas nos 200 processos analisados
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Fonte: elaboracdo prépria.

A andlise das diligéncias investigatorias revela padrdes significativos nas praticas de
investigacdo criminal em casos de corrup¢do. Foram identificadas 1.012 diligéncias distribuidas
em 27 categorias distintas.

As oitivas de testemunhas (8-L) e interrogatdrios dos investigados (8-M) sdo as
diligéncias mais frequentes, representando 17,9% e 17,6% do total, respectivamente. Junto com
o Registro de Atendimento Integrado (8-H: 12,6%), estas trés diligéncias constituem
aproximadamente metade (48,1%) de todas as praticas investigativas.

O recebimento (8-N: 8,7%) e requisicdo de documentos (8-O: 8,3%) aparecem em
seguida, demonstrando a importancia da prova documental. A prisd@o em flagrante (8-A: 6,7%)
completa o grupo das diligéncias mais frequentes. Juntas, essas seis categorias representam
71,8% do total de diligéncias realizadas.

As diligéncias de média frequéncia incluem auto de apreensao (3,8%), pericias (3,2%),
prisao preventiva (3,0%) e medidas cautelares diversas (2,3%). Diligéncias técnicas especificas
como quebras de sigilo e interceptacdes telefOnicas apresentam frequéncia relativamente baixa
(menos de 1,9% cada).

A distribuicdo evidencia a predominancia de diligéncias tradicionais (oitivas,
interrogatdrios € documentagdo) sobre técnicas investigativas mais complexas, sugerindo que

a prova testemunhal e documental segue sendo o pilar das investigagdes em casos de corrup¢ao

no Estado de Goias.
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Figura 11 — total de processos segundo a espécie de provas/medidas realizadas durante a instrucao
processual:
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Fonte: elaboragdo prépria.

A andlise das provas produzidas durante a instru¢do processual revela uma forte
concentracdo em diligéncias relacionadas a depoimentos. Foram identificadas 366 ocorréncias
distribuidas em 15 categorias.

As oitivas de testemunhas (9-C) e os interrogatérios dos investigados (9-D) sdo
claramente predominantes, representando 35,0% e 33,4% do total, respectivamente. Estas duas
categorias, sozinhas, constituem 68,4% de todas as diligéncias realizadas na fase de instrugdo,
evidenciando o papel central da prova testemunhal no processo penal.

Um dado significativo € a auséncia de diligéncias investigatérias (9-R), que aparece
como a terceira categoria mais frequente (14,9%), indicando que em parcela consideravel dos
casos ndo houve produg¢do adicional de provas durante a fase processual.

As medidas cautelares diversas da prisdo (9-B: 3,6%) e constritivas como prisao
preventiva (9-A: 3,1%) aparecem com frequéncia moderada. Em 2,4% dos casos ndo houve
instrucdo processual.

Diligéncias complementares como compartilhamento de prova (9-G: 2,2%), outras
diligéncias (9-Q: 1,8%) e pericias (9-H: 0,7%) apresentam frequéncia relativamente baixa.

Esta distribuicdo confirma que a instrucdo processual em casos de corrup¢do esta
fortemente centrada na coleta de depoimentos, com menor €nfase em provas técnicas ou

documentais especificas, sugerindo a predominancia do modelo tradicional de produgdo

probatdria no sistema judicial analisado.
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Figura 12 — anélise de resultado de decisdao em 1° grau em relac@o ao total de processos
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Fonte: elaboracdo prépria.

A andlise dos resultados dos processos de corrup¢cdo revela uma distribui¢io
relativamente equilibrada entre as principais categorias de desfecho judicial. Foram analisados
200 processos com resultado definido, distribuidos em 4 categorias.

A condenagdo aparece como o resultado mais frequente, ocorrendo em 35,1% do total
de processos analisados. Este percentual indica que menos da metade dos casos de corrupgao
analisados resultou em condenagdo efetiva dos réus.

Os acordos constituem o segundo resultado mais comum, presentes em 25,3% dos casos.
Esta categoria, que inclui instrumentos como acordos de ndo persecu¢do penal e suspensao
condicional do processo, representa uma tendéncia significativa de resolu¢do consensual em
casos de corrupcao.

A absolvigdo aparece como o terceiro resultado mais frequente, ocorrendo em 20,8% do
total de processos analisados.

A distribuicdo quase equivalente entre condenagdes (35,1%) e resultados sem pena
efetiva (absolvigdes e acordos: 46,1%) sugere um equilibrio no sistema judicial analisado, com
ligeira predominancia de desfechos que ndo envolvem punicdo tradicional, evidenciando a
importancia crescente dos mecanismos consensuais de resolu¢do de conflitos penais em casos

de corrupgdo.
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A andlise das propor¢des de diligéncias investigatorias por resultado processual revela

padrdes distintivos associados a cada desfecho judicial (figura 13).

Figura 13 — propor¢ao de diligéncias por resultado do processo
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Fonte: elaboracdo prépria.

Em relacdo as sentencas condenatdrias, observa-se elevada presenca de depoimentos
formais, com oitivas e interrogatorios (9-C, 8-L, 9-D e 8-M) presentes em mais de 97% dos
casos. Destaca-se a elevada frequéncia de prisdo em flagrante (8-A: 61,2%) e medidas
constritivas como prisdo preventiva (8-C: 31,8%), caracteristicas significativamente mais
presentes nesse resultado que nos demais.

O padrio das decisdes absolutérias também apresenta elevada frequéncia de
depoimentos formais (acima de 95%), porém com maior énfase em documentacdo formal (8-
N: 54,8%; 8-O: 38,1%) em comparacdo as condenacgdes. A presenca de flagrante (8-A) €
significativamente menor (30,9%), praticamente metade da frequéncia observada nas
condenagdes.

Os acordos mostram um padrao probatério distintivamente diferente: menor prevaléncia
de depoimentos na fase processual (9-C: 14,8%; 9-D: 9,8%), alta frequéncia de “auséncia de
diligéncias investigatorias” (9-R: 57,4%) e maior presenca de medidas cautelares diversas da
prisao (8-F: 18,0%). As diligéncias investigativas (8-L e 8-M) permanecem frequentes (cerca
de 80%), mas concentram-se na fase pré-processual.

As principais distingdes entre os resultados sao:
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(i) entre condenacdo e absolvicdo: presenca de flagrante (61,2% vs. 30,9%) e maior
documentacgdo formal nas absolvicdes (54,8% vs. 35,3%);
(ii) Nos acordos: auséncia de diligéncias processuais (57,4%) e menor formalizacdo probatéria
na fase judicial

Esses dados sugerem a existéncia de diferentes padrdes probatdrios associados a cada
resultado processual, com a imediatez da prova (flagrante) fortemente associada a condenacoes,

maior documentacao formal nas absolvi¢des, e simplificacdo processual nos acordos.

6.5.1.5 Aplicabilidade da Correlacdo de Pearson'®® na pesquisa

A correlacdo linear de Pearson (ou coeficiente de correlagdo de Pearson, representado
por r) é uma medida estatistica que avalia o grau de associac@o linear entre duas varidveis
quantitativas. Esse coeficiente varia entre -1 e 1:

- r = 1: correlagdo linear positiva perfeita.
« r = 0: nenhuma correlacao linear.
 r = -1: correlagdo linear negativa perfeita.

A sua interpretagao € realizada da seguinte forma:

« valores proximos de 1 significam que, a medida que uma varidvel aumenta, a outra também
aumenta.

« valores préximos de -1 significam que, a medida que uma varidvel aumenta, a outra diminui.
« valores préximos de 0 indicam auséncia de correlacao linear.

A férmula do coeficiente é:

o Y@ -9 -0)
V(@i - PV - 07

Quadro 17 — Correlagdo de Pearson
Intervalo de r H Classificacio H Explicacio simples

Correlacdo muito forte

-1,00 a -0,80 :
negative

Quando uma varidvel aumenta, a outra diminui bastante.

Quando uma varidvel aumenta, a outra diminui bastante,

-0,79 a -0,60 Correlagdo forte negativa - .
mas nio perfeitamente.

Correlacdo moderada Quando uma varidvel aumenta, a outra tende a diminuir,

-0.59 2-0,40 negativa mas de forma moderada.

128 TRIOLA, Mario F. Introducdo a Estatistica. 12. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2011.
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Intervalo de r H Classificacao H Explicacido simples ‘
- . uando uma variavel aumenta, a outra diminui um
-0,39 a-0,20 Correlagdo fraca negativa Q
pouco.
Sem correlacio o e o1 P
-0,19a0,19 - § u/ As varidveis ndo tém relacdo linear significativa.
correlagdo desprezivel
~ - uando uma varidvel aumenta, a outra aumenta um
0,20 2 0,39 Correlagdo fraca positiva Q
pouco.
Correlacdo moderada Quando uma varidvel aumenta, a outra tende a aumentar
0,40 2 0,59 .
positiva de forma moderada.
0,60 a 0,79 HCorrelagﬁo forte positiva HQuando uma varidvel aumenta, a outra aumenta bastante.
0.80 a 1.00 Correlacao muito forte Quando uma varidvel aumenta, a outra também aumenta
’ ’ positiva bastante (quase perfeitamente).

Fonte: elaboracao prépria.

Quadro 18 — Correlagdo de Pearson

Intervalo de r Classificacao Explicacao simples
Correla¢do muito forte ., .
-1,00 a -0,80 . ¢ Quando uma varidvel aumenta, a outra diminui bastante.
negativa
0.79 2 -0.60 Correlacao forte Quando uma variavel aumenta, a outra diminui bastante, mas
’ ’ negativa ndo perfeitamente.
Correlacdo moderada ||Quando uma varidvel aumenta, a outra tende a diminuir, mas
-0,59 a -0,40 .
negativa de forma moderada.
Correlagdo fraca . T
-0,39 a -0,20 . Quando uma varidvel aumenta, a outra diminui um pouco.
negativa
Sem correlagdo ou e L e .
-0,19a0,19 J ¢ As varidveis ndo t€m relagdo linear significativa.
desprezivel
Correlagdo fraca .
0,20 a 0,39 .\ Quando uma varidvel aumenta, a outra aumenta um pouco.
positiva
0.40 2.0.59 Correlagdo moderada |Quando uma varidvel aumenta, a outra tende a aumentar de
’ ’ positiva forma moderada.
Correlacao forte .
0,60 a 0,79 .. § Quando uma varidvel aumenta, a outra aumenta bastante.
positiva
0.80 2 1.00 Correlacao muito forte ||Quando uma varidvel aumenta, a outra também aumenta
’ ’ positiva bastante (quase perfeitamente).

Fonte: elaboracdo prépria.
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Figura 14 — Correlacdo Linear de Pearson
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Fonte: elaboracdo prépria.

A partir de uma matriz de correlacdo de Pearson, ou seja, de uma tabela que mostra o
grau de relacdo linear entre todas as varidveis numéricas de um conjunto de dados, é possivel
extrair que cada célula da matriz mostra o valor do coeficiente de correlagdo de Pearson (r)
entre duas variaveis. Esses valores vio de -1 a 1, indicando se as variaveis estio associadas, e
se essa associagdo € positiva ou negativa. Os dados sdo lidos da seguinte forma:

A matriz é simétrica: os valores acima e abaixo da diagonal principal (de cima a
esquerda para baixo a direita) sdo iguais, porque a correlacdo de A com B € igual a de B com
A.

Na diagonal principal, sempre terd o valor 1, porque € a correlacao de cada varidvel com
ela mesma.

Cada célula mostra como duas varidveis estdo relacionadas:

« Valores proximos de 1 indicam correlagdo positiva forte: quando uma varidvel aumenta, a
outra tende a aumentar também.

+ Valores proximos de -1 indicam correlagio negativa forte: quando uma varidvel aumenta, a
outra tende a diminuir.

« Valores proximos de 0 indicam pouca ou nenhuma correlacdo linear: as varidveis nao

“andam juntas” nem para cima nem para baixo.
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Figura 15 — Matriz de Correlagio (Pearson)
Matriz de Correlagao (Pearson)
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Fonte: elaboragdo propria.
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Figura 17 — varidvel categdrica 9 e Matriz de Correlacio (Pearson)
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Fonte: elaboracao prépria.

6.5.1.6 Andlise das principais correlacoes entre diligéncias e resultados processuais

A andlise das correlacdes entre diligéncias investigatérias e resultados processuais
revela padrdes significativos que podem orientar estratégias probatérias no contexto judicial:
(i) Correlacoes positivas:

1. Condenacdo:

o Correlagdo positiva com interrogatdrio do investigado (9-D: +0,582) e oitiva de testemunhas
(9-C: +0,554);

o Correlagdo positiva com prisdo em flagrante (8-A: +0,381);

o Correlagdo positiva com prisao preventiva (8-C: +0,338);

o Correlagao positiva com RAI - Registro de Atendimento Integrado (8-H: +0,337).
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2. Essas correlacdes indicam que depoimentos formais, especialmente quando acompanhados
de medidas constritivas como flagrante e prisdo preventiva, estdo fortemente associados a
condenagdes.

3. Absolvicao:

o correlacdo positiva moderada com interrogatorio do investigado (9-D: +0,336);

o correlacdo negativa com acordo (-0,342) e condenacao (-0,443),

4. a absolvi¢do mostra correlac@o positiva com interrogatorios, porém menos intensa que nas
condenagdes, sugerindo que os depoimentos formais sio menos determinantes para este
resultado.

5. Acordo:

o correlacdo positiva forte com auséncia de diligéncias investigatérias (9-R: +0,648);

o correlacdo positiva com "ndo houve instru¢ao" (+0,317);

o correlagdes negativas expressivas com oitiva de testemunhas (9-C: -0,777) e interrogatério
do investigado (9-D: -0,805);

o correlacdo negativa com condenacdo (-0,570).

6. Os acordos mostram um padrdo de correlagdes claramente distinto, caracterizado pela
auséncia de procedimentos formais de coleta de depoimentos na fase judicial.

(i1) Correlagdes negativas relevantes:

1. Entre tipos de resultado:

o acordo e condenacao: forte correlagdo negativa (-0,570);

o absolvicao e condenacdo: correlacdo negativa moderada (-0,443);

o acordo e absolvi¢do: correlagdo negativa moderada (-0,342).

2. Essas correlacdes confirmam que os trés resultados representam categorias distintas com
caracteristicas probatdrias diferenciadas.

3. Entre diligéncias e resultados:

o auséncia de diligéncias (9-R) e condenacdo: correlagdo negativa (-0,416);

o depoimentos formais (9-C, 9-D) e acordos: correlacdes fortemente negativas (-0,777 e -
0,805);

o recebimento de documentos (8-N) e prisao em flagrante (8-A): correlaciao negativa (-0,605).
4. essas correlacdes negativas revelam incompatibilidades entre certas abordagens probatorias
e determinados resultados processuais.

(iii) Correlagdes entre diligéncias:

1. diligéncias complementares:

o interrogatdrio e oitivas: forte correlacao (+0,932 entre 9-D e 9-C; +0,830 entre 8-M e 8-L);



250

o prisdao em flagrante e RAI: correlacdo moderada (+0,539);

o prisdo em flagrante e prisdo preventiva: correlacio moderada (+0,451).

2. essas correlacdes sugerem padrdes de diligéncias que tipicamente ocorrem em conjunto.

3. diligéncias excludentes:

o auséncia de diligéncias (9-R) e depoimentos formais (9-D, 9-C): forte correlacio negativa (-
0,690 e -0,723);

o recebimento de documentos (8-N) e prisao em flagrante (8-A): correlacio negativa (-0,605).
4. essas correlagdes negativas indicam abordagens investigativas distintas que raramente
coexistem no mesmo processo.

(iv) Conclusao:
a anélise das correlagdes corrobora a existéncia de trés padrdes probatorios distintos no sistema

judicial:
1. padrdo condenatério: caracterizado por forte presenca de depoimentos formais
complementados por medidas constritivas como flagrante e prisdo preventiva.
2. padrao absolutério: Mantém a presenca de depoimentos formais, mas com menor associacao
a medidas constritivas e possivelmente maior énfase em documentacao.
3. padrao negocial (acordos): marcado pela auséncia de diligéncias investigatorias formais na
fase judicial e forte correlagdo negativa com depoimentos processuais.

Essas correlacdes fornecem orientacdes objetivas sobre quais diligéncias investigatorias
estdo mais fortemente associadas a cada tipo de resultado processual, podendo informar

estratégias probatdrias mais eficazes por parte do Ministério Publico.

6.5.1.7 Fundamentos metodologicos: Florestas Aleatorias e Validacdo Cruzada em andlises
Juridicas empiricas

A ciéncia juridica contemporanea tem se beneficiado progressivamente da incorporac¢io
de métodos analiticos quantitativos, permitindo que hipéteses tedricas sobre o funcionamento
do sistema judicial possam ser testadas empiricamente. Nesta intersec¢do entre direito e ciéncia
de dados, técnicas como a Floresta Aleatéria (Random Forest) e a Validagao Cruzada (Cross-
Validation) emergem como instrumentos valiosos para identificar padrdes decisérios e avaliar
a robustez de teorias juridicas.

O presente estudo emprega essas técnicas para analisar a relacdo entre diligéncias

investigatorias e resultados processuais, buscando identificar padrdes probatérios implicitos no
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sistema judicial. Essa secdo introduz os conceitos técnicos fundamentais que embasam a

metodologia adotada.

6.5.1.7.1 Floresta Aleatoria: conceituacdo, aspectos técnicos relevantes e vantagens no
contexto da andlise juridica

A Floresta Aleatéria € uma técnica de aprendizado de maquina que opera sob o principio
da “sabedoria coletiva”, andlogo a um colegiado juridico. Desenvolvida por Breiman (2001, p.
5-32), esta técnica combina multiplas drvores de decisdo para produzir resultados mais precisos
e confidveis do que uma andlise singular poderia proporcionar e reduzir o risco de overfitting
(sobreposicio do modelo gerado exclusivamente com os dados utilizados para a sua
construcao).

Desse modo, a técnica opera por meio de amostragem de dados e constru¢do de
multiplas arvores de decisdo. As previsoes sdo obtidas combinando os resultados dessas drvores
por meio de votacdo (para classificacao) ou média (para regressdo), ou seja, a Random Forest
gera uma cole¢do de arvores de decisao independentes e as combina para obter uma previsao
mais robusta.

No contexto juridico, € possivel compreender essa técnica como andloga ao
funcionamento de um tribunal colegiado, onde a decisdo final emerge da combinagdo de
multiplas andlises independentes do mesmo conjunto de fatos e normas.

A metodologia da Floresta Aleatéria apresenta elementos técnicos que, embora
complexos em sua implementacdo computacional, podem ser compreendidos através de
paralelos com o raciocinio juridico (Biau; Devroye; Luhosi, 2008, p. 2039-2057):

(i) Multiplicidade analitica: o algoritmo constréi diversas arvores de decisdo (tipicamente
dezenas ou centenas), cada uma analisando uma selecdo aleatéria dos dados e varidveis
disponiveis. Esse processo € compardvel a andlise de um caso juridico sob diferentes
perspectivas doutrinarias ou jurisprudenciais.

(i1) Técnica de bootstrap: cada arvore € construida usando uma amostra aleatéria com
reposicdo dos dados originais, assegurando diversidade nas andlises. No direito, isto seria
andlogo a considerar diferentes subconjuntos de precedentes ou doutrinas para fundamentar
uma decisao.

(iii)  Aleatoriedade nas varidveis: em cada ponto de decisdo da darvore, apenas um

subconjunto aleatério das varidveis é considerado, garantindo que diferentes arvores enfatizem
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diferentes aspectos dos dados. No campo juridico, isto espelha como diferentes julgadores
podem atribuir pesos distintos a diferentes elementos probatorios.
(iv) Agregacao de resultados: as previsdes individuais das drvores sdo combinadas através
de um mecanismo de votacdo (para classificagdo) ou média (para regressao). Este processo €
semelhante a deliberacdo em 6rgdos colegiados, onde a decisdo final emerge do conjunto de
opinides individuais.
(v)Controle de complexidade (Breiman, 2001, p. 5-32): Parametros como a profundidade
maxima das arvores (max_depth) podem ser ajustados para evitar o ‘“‘superajustamento”
(overfitting), situacdo em que o modelo se adapta excessivamente aos dados de treinamento.
No contexto juridico, isto seria equivalente a evitar a criacdo de regras decisorias
excessivamente especificas e casuisticas.

O método da Floresta Aleatéria apresenta caracteristicas particularmente vantajosas
para a andlise de fendmenos juridicos (Cutler; Cutler; Stevens, 2012):
« Capacidade de lidar com dados multidimensionais: permite considerar simultaneamente
numerosas variaveis (como diferentes tipos de diligéncias investigatdrias), sem os problemas
de multicolinearidade que afetam métodos estatisticos tradicionais.
« Identificacdo de interacdes complexas: detecta combinacgdes de fatores que conjuntamente
influenciam o resultado, refletindo a natureza complexa da valoracdo probatdria no processo
decisorio judicial.
« Mensuracdo da importancia relativa das varidveis: quantifica a contribuicao de cada varidvel
para o poder preditivo do modelo, permitindo identificar quais elementos probatérios t€ém maior
impacto nas decisoes.
+ Robustez a ruido e dados incompletos: mantém bom desempenho mesmo na presenca de
inconsisténcias ou lacunas nos dados, uma realidade frequente em registros processuais.
« Minimizagdo de vieses interpretativos: por basear-se em multiplas andlises independentes,
reduz o impacto de vieses individuais que poderiam distorcer uma andlise qualitativa

tradicional.

6.5.1.7.2 Validacdo Cruzada: Conceituacdo, metodologia e implicacbes para a pesquisa
juridica empirica

A validacdo cruzada € uma técnica utilizada para avaliar o desempenho de um modelo
preditivo de forma robusta e reduzir o risco de overfitting, que ocorre quando o modelo se ajusta

excessivamente aos dados de treinamento, levando a uma superestimacdo de seu desempenho
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e, consequentemente, a sua ineficicia em dados de teste (ou seja, dados ainda ndo vistos)
(Maleki; Muthukrishnan; Ovens; Reinhold; Forghani, 2020, p. 433-445).

A Validagao Cruzada representa um método sistematico para avaliar a confiabilidade e
generalidade das conclusdes derivadas de um modelo analitico. No contexto juridico, esse
método € conceitualmente andlogo ao principio da universalidade da aplicagdo da lei, que exige
que normas e interpretacdes juridicas sejam aplicdveis de forma consistente a todos os casos
semelhantes, independentemente de particularidades incidentais.

O procedimento de validacao cruzada k-fold, comumente utilizado em andlises juridicas
empiricas, envolve (Kuhn; Johnson, 2013):

(i) Particdo sistematica dos dados: o conjunto total de dados € dividido em k subconjuntos
(folds) de tamanho aproximadamente igual, tipicamente entre 5 e 10.

(i1) Iteragdo analitica: o modelo € treinado k vezes, cada vez utilizando k-1 subconjuntos como
dados de treinamento e o subconjunto restante como dados de teste.

(ii1)) Mensuragdo da consisténcia: o desempenho do modelo é avaliado em cada iteracdo,
gerando k medidas de desempenho que permitem calcular ndo apenas a média, mas também a
variancia dos resultados.

(iv) Avaliacdo da generalidade: a consisténcia do desempenho entre as diferentes parti¢cdes
indica a capacidade do modelo de generalizar suas conclusdes para casos nao analisados durante
0 treinamento.

Na anélise juridica, a validagao cruzada oferece beneficios metodolégicos significativos
(Ferrarezi, 2020, p. 23):
 Verificagdo da solidez inferencial: determina se os padroes identificados sdo consistentes ou
meramente peculiaridades de um subconjunto especifico de casos.

» Quantificacdo da incerteza: o desvio padrio das medidas de desempenho nas diferentes
particdes fornece uma estimativa da variabilidade inerente ao fendmeno estudado.

« Protecdo contra conclusdes prematuras: previne a generaliza¢do indevida de padrdes que
podem ser especificos a determinados contextos ou jurisdigoes.

« Compatibilidade com o principio da seguranca juridica: ao verificar a consisténcia dos

padrdes identificados, alinha-se com o ideal juridico de previsibilidade das decisdes.
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6.5.1.7.3 Aplicacdo das técnicas da Floresta Aleatoria e da Valida¢do Cruzada na andlise dos
standards probatorios

A aplicagdo conjunta da Floresta Aleatoria e da Validacdo Cruzada a andlise de
diligéncias investigatorias e resultados processuais permite:

1. Identificacdo empirica de standards probatorios implicitos: detectar padrdes consistentes
entre conjuntos especificos de diligéncias e determinados resultados processuais, revelando
critérios decisorios que podem ndo estar formalmente articulados.

2. Avaliagdo da consisténcia decisoria: determinar em que medida casos com perfis probatorios
semelhantes recebem tratamento juridico similar, identificando 4reas de maior ou menor
previsibilidade no sistema.

3. Quantificacdo da relevancia probatoria: estabelecer objetivamente quais tipos de diligéncias
investigatorias t€m maior impacto na determinacdo dos resultados processuais em diferentes
categorias de casos.

4. Fundamenta¢do empirica para propostas normativas: fornecer base factual para discussdes
sobre a formalizacdo ou modificacdo de standards probatorios no sistema processual.

Oportuno ressaltar, todavia, que estas técnicas ndo substituem, mas complementam o
raciocinio juridico dogmatico e hermenéutico, oferecendo uma dimensdo empirica adicional.
Os resultados expressam tendéncias gerais e probabilidades, ndo determinismos absolutos,
respeitando a complexidade inerente a aplicacdo do Direito.

A integracao de técnicas como a Floresta Aleatdria e a Validagao Cruzada na pesquisa
juridica empirica representa uma evolucao metodoldgica significativa, permitindo submeter a
teste hipoteses sobre o funcionamento concreto do sistema de justica. No contexto especifico
da andlise de standards probatérios, estas ferramentas possibilitam identificar padrdes
decisorios implicitos e avaliar empiricamente a consisténcia na valoragcdo probatdria.

Esse didlogo entre o Direito e métodos quantitativos avangados ndao implica uma
matematizacdo reducionista da ciéncia juridica, mas sim seu enriquecimento através da
incorporacdo de ferramentas que permitem captar dimensdes do fendmeno juridico que
poderiam passar despercebidas em andlises puramente qualitativas. O resultado é uma ciéncia
juridica mais robusta, capaz de fundamentar suas proposicdes normativas nao apenas em
construgdes tedricas, mas também na observacdo sistemdtica da realidade da aplicacdo do

Direito.
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6.5.1.7.4 Andlise dos resultados do modelo de Floresta Aleatoria e da Validagdo Cruzada para
os standards probatorios

O modelo de Floresta Aleatéria demonstrou capacidade significativa de prever os
resultados dos processos judiciais com base apenas nas diligéncias investigatdrias realizadas,
alcancando uma acuricia geral de 70%. A validagdo cruzada com 5 particdes confirma a
robustez desse desempenho, com uma acurdcia média de 73% (+8%), indicando que o modelo
mantém sua capacidade preditiva em diferentes subconjuntos dos dados. Veja-se a andlise das
métricas por classe:

1. Acordos: apresentam o desempenho mais destacado:
o Precisdao de 100% — quando o modelo prevé acordo, ele estd sempre correto.
o Recall de 81% — o modelo identificou 13 dos 16 casos de acordo.
o Fl-score de 0.90 — excelente equilibrio entre precisdo e recall.
2. Condenagdo: mostra desempenho intermedidrio:
o Precisdo de 69% — quando o modelo prevé condenagdo, acerta em 69% das vezes.
o Recall de 61% — o modelo identificou 11 dos 18 casos de condenacao.
o Fl-score de 0.65 — equilibrio moderado entre precisdo e recall.
3. Absolvicdo: Apresenta o maior desafio preditivo:
o Precisdo de 50% — quando o modelo prevé absolvicdo, acerta em metade das vezes
o Recall de 69% — o modelo identificou 9 dos 13 casos de absolvi¢ao
o Fl-score de 0.58 — equilibrio razoavel entre precisdo e recall
Por sua vez, a matriz de confusdo normalizada revela padrdes cruciais sobre a

capacidade do modelo de distinguir entre os diferentes resultados processuais (figura 18).



256

Figura 18 — Matriz de Confusao Normalizada
Matriz de Confusao Normalizada
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Fonte: elaboracao prépria.

Os dados sdo interpretados da seguinte forma:

. Absolvigdo (primeira linha):

69.2% das absolvicdes reais sdo corretamente identificadas.
Nenhuma absolvi¢do € confundida com acordo.

30.8% sao erroneamente classificadas como condenacoes.

. Isto sugere que aproximadamente um terco dos casos de absolvicdo apresenta padrdes de

diligéncias semelhantes aos casos de condenacao.

3.

o

O

O

4.

Acordo (segunda linha):

81.3% dos acordos sdo corretamente identificados.
12.5% sao confundidos com absolvicoes.

Apenas 6.3% sdo confundidos com condenagdes.

Os acordos apresentam caracteristicas investigativas distintivas que os tornam facilmente

identificaveis.

5.

Condenacgao (terceira linha):
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o 61.1% das condenacdes sdo corretamente identificadas.
o 38.9% sdo erroneamente classificadas como absolvigdes.
o Nenhuma condenagio é confundida com acordo.
6. Quase 40% dos casos que resultam em condenacdo apresentam padrdes de diligéncias
similares aos casos de absolvi¢ao.

Os padrdes revelam o seguinte resultado:
1. Confusao bidirecional absolvi¢cdo/condena¢do: ha uma zona de ambiguidade significativa
entre as diligéncias que levam a absolvi¢ao ou condenacdo, com aproximadamente um terco
das absolvi¢gdes sendo confundidas com condenagdes e quase 40% das condenacdes sendo
confundidas com absolvigoes.
2. Clareza nos acordos: a segunda coluna da matriz (acordos) demonstra que o modelo
raramente classifica erroneamente absolvigdes ou condenacdes como acordos, evidenciando
que os casos de acordo apresentam caracteristicas investigativas distintas.
3. Assimetria na confusdo: a maior tendéncia do modelo em confundir condena¢des como
absolvicoes (38.9%) do que o contrério (30.8%) pode indicar que muitos casos que resultam
em condenag¢do ndo apresentam um padrdo probatdrio suficientemente distinto.

Além disso, a andlise revela padrdes distintos de diligéncias associadas a cada resultado
processual:

Para absolvicao:

1. 9-D (Interrogatorio do investigado) — 0.088;

2. 9-C (Oitiva de testemunha/informante) — 0.079;

3. 8-O (Requisicao de documentos e informagdes) — 0.073;
4. 8-H (RAI — Registro de Atendimento Integrado) — 0.060.

Para acordo:

1. 9-D (Interrogatério do investigado) — 0.338;

2. 9-C (Oitiva de testemunha/informante) — 0.270;

3. 9-R (Auséncia de diligéncias investigatorias) — 0.123;
4. 8-F (Medidas cautelares diversas da prisao) — 0.027.

Para Condenacdo:

1. 9-D (Interrogatorio do investigado) — 0.165;

2. 9-C (Oitiva de testemunha/informante) — 0.151;

3. 8-A (Prisdo em flagrante) — 0.073;

4. 8-H (RAI — Registro de Atendimento Integrado) — 0.064.
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A andlise das diligéncias mais importantes para cada resultado oferece insights valiosos
sobre os padrdes probatdrios implicitos no sistema judicial:
« Elementos comuns: centralidade da prova testemunhal: o interrogatério do investigado (9-
D) e a oitiva de testemunhas (9-C) sdo as diligéncias mais importantes para todos os resultados,
refor¢ando o papel fundamental da prova testemunhal no processo penal brasileiro.

Distingdes significativas:
1. Padrao probatério para acordos:
o A extrema importancia do interrogatério (0.338) e das testemunhas (0.270) indica que
depoimentos claros e consistentes sdo cruciais.
o A relevancia da auséncia de diligéncias investigatdrias (0.123) sugere que casos com menor
complexidade probatdria ou com confissdes claras tendem a ser resolvidos por acordo.
o As medidas cautelares diversas da prisao (8-F) aparecem exclusivamente nesta categoria,
sugerindo que medidas intermedidrias podem facilitar acordos.
2. Padr@o probatério para condenagdes:
o A prisdo em flagrante (8-A) é um forte indicador de condenacdo (0.073), ndo aparecendo
entre as cinco principais diligéncias das outras categorias.
o O equilibrio entre interrogatério e testemunhas (0.165 vs. 0.151) indica uma fundamentacao
probatdria mais balanceada.
o Diferentemente dos acordos, a importancia do interrogatério € menos dominante, sugerindo
que multiplas fontes de prova s@o necessarias.
3. Padrao probatorio para Absolvigdes:
o A requisi¢do (8-O) e o recebimento de documentos (8-N) tém importancia destacada,
sugerindo que a formalizacdo documental € particularmente relevante para absolvicdes.
o A distribuicdo mais equilibrada entre as diligéncias (valores mais préximos) indica que nao
ha uma diligéncia predominante, mas sim uma avaliacdo mais holistica das provas.

Os resultados da modelagem oferecem forte evidéncia da necessidade de formalizacao
de standards probatdrios para aprimorar a atuacdo do Ministério Publico:
1. Evidéncia de padrdes probatdrios implicitos: O fato de o modelo conseguir prever com 70%
de acuricia o resultado processual apenas com base nas diligéncias realizadas comprova que
standards probatodrios ja existem de forma implicita no sistema judicial.
2. Necessidade de formalizagdo: A significativa confusao entre absolvi¢do e condenacao (30-
39%) demonstra que os padrdes probatdrios atuais ndo estdo suficientemente claros, gerando

uma zona de ambiguidade onde diligéncias similares podem levar a resultados opostos.
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3. Potencial para otimizacdo da atuacdo ministerial: A clara distingdo dos padrdes probatorios
para acordos (precisdo de 100%) sugere que, quando formalizados, os standards podem orientar
decisdes estratégicas sobre o encaminhamento processual mais adequado.

4. Orientagdo para diligéncias prioritarias: A identifica¢do das diligéncias mais relevantes para
cada resultado permite que o MP priorize recursos investigativos de maneira mais eficiente:

o Para casos com potencial de acordo: foco em obter depoimentos detalhados

o Para buscar condenacdes: énfase em flagrantes e conjunto equilibrado de provas

o Para evitar absolvi¢gdes indevidas: investimento em documentagao formal robusta

5. Base empirica para standards: o modelo proporciona uma base empirica para a defini¢io de
diferentes niveis de standards probatdrios:

o Para acordos: standard de "preponderancia de evidéncias" focado em confissao.

o Para condenacao: standard de “além da divida razodvel” com multiplas fontes de prova.

o Para caso de duvida: necessidade de documentagdo formal abrangente.

A andlise estatistica demonstra claramente que a adocdo formal de standards
probatérios no processo penal pode qualificar significativamente a atuacdo do Ministério
Publico em casos de corrupcdo. O modelo de aprendizado de maquina revela que, embora
padrdes probatdrios ja operem implicitamente no sistema, a falta de sua formalizacao resulta
em uma zona de ambiguidade substancial entre absolvi¢do e condenagdo.

A capacidade preditiva do modelo (70% de acuridcia) comprova que as diligéncias
investigatorias t€m impacto determinante no resultado processual, mas a confusido entre
absolvi¢do e condenacdo (30-39%) evidencia a necessidade de critérios mais claros para
avaliacdo da suficiéncia probatoria.

A formalizagdo de standards probatorios permitiria ao Ministério Publico:

1. Otimizar recursos investigatdrios, priorizando diligéncias com maior impacto para cada tipo
de resultado desejado;

2. Avaliar com maior precisdo a solidez probatéria dos casos;

3. Tomar decisOes estratégicas mais informadas sobre acordos versus persecucdo penal
completa;

4. Reduzir a imprevisibilidade dos resultados judiciais.

Em ultima andlise, esta pesquisa fornece base empirica robusta para responder
afirmativamente a questao central: sim, a utilizacdo de standards probatdrios no processo penal
pode aprimorar significativamente a atuagdo do Ministério Publico na investigacdo e

persecucao de crimes de corrupgao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a abordagem tedrica da dissertacao, buscou-se ao longo da trajetdria percorrida
na pesquisa desenvolver uma proposta de estudo que, inicialmente, apresentasse o marco
tedrico e sua pertinéncia com o tema, bem como fossem discutidos os principais pilares que
tangenciam o raciocinio atinentes a teoria dos standards probatérios no contexto dos processos
criminais envolvendo os delitos de corrup¢do. Ademais, objetivou-se verificar a capacidade do
modelo de gestdo publica adotado pelo Ministério Publico brasileiro em identificar, analisar,
avaliar e aprimorar de forma sistemdtica os arranjos e instrumentos juridicos utilizados nas
politicas publicas, com énfase especial na esfera criminal, assim como no aprimoramento das
investigagdes criminais.

Ap0s percorridos os seis capitulos da dissertacao, observou-se que, embora com origem
conceitual no common law e considerdavel difusdo entre espanhéis e italianos, boa parte dos
paises adeptos do civil law ainda ndo faz uma distin¢ao suficientemente clara entre os diferentes
modelos de standards probatérios. Isso ndo afasta, entretanto, no contexto brasileiro, um
movimento que pode ser conceituado como uma espécie de “commonlawlizacdo” do direito
nacional, ocasido em que se passa a conferir especial importancia a jurisprudéncia e ao poder
de criacdo dos juizes, se aproximando cada vez mais do modelo do common law, no qual os
juizes tém papel de judge-make-law.

Esse movimento sincrético, conforme estudado, reforca uma aproximacdo entre os
sistemas juridicos e o marco inicial de um pais essencialmente adepto do civil law com os
denominados standards probatérios, refletindo uma preocupagao legitima e necessaria com o
aprimoramento do sistema juridico nacional.

Consoante desenvolvido na pesquisa, a inquietacio com o aprimoramento do sistema
juridico nacional se faz necessdria, na medida em que o principio do livre convencimento
motivado, atualmente em vigor, abre caminho para legitimar a arbitrariedade subjetiva do juiz
ou, no melhor dos casos, a uma discricionariedade que ndo se submete a critérios e pressupostos.

Em razdo desse risco de subjetivismo, a pesquisa demonstrou que o livre convencimento
judicial, em verdade, ndo € livre, pois ele € objetivado pela razao pratica, submetido a 16gica do
discurso e a teoria da argumentagao, de modo que ha liberdade no sentido de que o juiz aprecie
as provas livremente, uma vez que na apreciacdo ndo se afaste dos fatos estabelecidos, das
provas colhidas, das regras cientificas, regras juridicas, regras da légica e regras da experiéncia.

Em face desse espaco discriciondrio, é que se propds uma alternativa para mitigar

possiveis danos aos bens da vida, por meio da criacdo de standards capazes de evitar que o
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sistema recaisse em arbitrio. Em relacdo ao desenvolvimento do tema, demonstrou-se nao
apenas a defasagem do sistema atual, mas também a necessidade de uma correcao cientifica a
ser construida em termos de standards probatorios.

Nesse contexto, foram abordadas, criticamente, as limitagdes que envolvem a férmula
tradicional da persuasdo racional e, por conseguinte, o subjetivismo que envolve a motivacao
das decisoes proferidas pelo Poder Judicidrio, orientando-se ser possivel, pela atuacdo da
epistemologia, a construcdo de modelos de constata¢do objetivos que permitam um adequado
controle intersubjetivo e que levem em conta as consequéncias das decisdes judiciais.

Nessa linha, foi possivel evidenciar, tanto no sistema do civil law quanto do common
law, que a adocdo de um standard probatério com critérios légicos e objetivos € passo
fundamental para a consagracdo da teoria racional da prova, em que se superem visoes
subjetivistas sobre discricionariedade judicial na valoragdo probatéria ao juizo fatico no
processo penal, ainda que se esteja diante de critérios ndo pré-fixados pelo legislador,
incumbindo, nesse caso, a doutrina e jurisprudéncia a construcao de critérios objetivos que
auxiliem o processo decisorio sobre os fatos, a partir dos indicativos normativos tragados pelo
direito positivo.

A averiguacdo bibliogrdfica de literatura nacional e estrangeira colaborou para a
percepcdo de que os standards probatérios funcionam como mais um pardmetro de
racionalidade a contribuir para o controle do juizo fatico, cujas funcdes sdo, em sintese: i) de
oferecer critérios que devem ser levados em conta no momento da valoracdo da prova,
considerando que a decis@o dependera desses parametros (fungdo heuristica), e que determinam
o grau de suficiéncia probatdria a partir do qual se pode considerar uma hipétese como provada
(fungdo justificativa); ii) de garantia para as partes, pois somente se as partes conhecerem o
umbral de suficiéncia probatoria para determinada decisdo poderdo realizar escolhas racionais
antes e durante o processo a respeito da estratégia de defesa de seus interesses; iii) de
distribuicao do risco de erro entre as partes em um julgamento sob a perspectiva dos valores
que a sociedade entender ser prioritarios em relacdo aos demais, da estrutura da relacdo juridica
processual no caso concreto e da facilidade de apuracdo fética.

Evidenciou-se, também, por meio da pesquisa, que, embora se imagine que a satisfacio
probatéria do nivel exigido por um padrdo probatdrio representaria uma situacao ideal para
alcancar a verdade absoluta sobre os fatos, tal concepcdo ndo reflete a realidade. Como
desenvolvido ao longo do trabalho, foi possivel observar que a presenca e a proposta de adocao

de modelos de constatacdo para o controle do juizo fético ressaltam, na verdade, uma
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racionalidade que reconhece a falibilidade humana na descoberta dos fatos, bem como os riscos
sociais inerentes a cada decisao.

Outrossim, foi possivel identificar, em geral, a existéncia de varios modelos de
standards probatorios, sendo, em ordem crescente quanto ao grau de exigéncia de corroboragdo
factual, trés os principais: (i) preponderancia da prova (preponderance of the evidence); (i1)
prova clara e convincente (clear and convincing evidence); e (iii) prova acima da ddvida
razoavel (beyond a reasonable doubt).

E nesse sentido que surge a contribuicio da epistemologia, especialmente a juridica, a
qual desenvolve um estudo relativo ao direito probatdrio, a fim de sugerir modelos de
constatacdo com base em uma andlise politica e cultural do pais, indicar uma interpretacdo
objetiva aos standards ja delimitados pelo Poder Legislativo ou Judicidrio e, também, criticar
determinado standard por ndo ter justificativa racional em relagao aos riscos de erros ao qual
se propde. A relacdo entre a epistemologia e os standards estd justamente em sua aptidao para
fornecer o suporte para o desenvolvimento de um standard objetivo.

No ambito do processo penal, em razdo da proporcionalidade com a gravidade das
sancdes que podem ser impostas, € em coeréncia com o norte politico estabelecido pelo
principio da presun¢do de inocéncia, o modelo de constatagdo estabelecido deve ser o mais
rigoroso possivel, em que a hipétese fética acerca da culpabilidade do réu s6 pode ser
considerada verdadeira se houver confirmacdo solida, ndo compativel com a hipdtese de
inocéncia. O standard de prova “acima da duvida razodvel”, em que o julgamento deve ser
realizado por meio de critérios 16gicos e técnicos, devidamente motivado e controldvel por via
recursal, pode aportar importantes contribui¢cdes a dogmética processual penal.

Contudo, a pesquisa apontou inimeras criticas que afirmam a inutilidade do conceito de
“além de qualquer divida razodvel”, em razdo da falta de defini¢do clara de seu contetdo, pois
tal standard probatdrio nao estabelece um critério preciso de decisao, sendo baseada em um
conceito essencialmente soft de como a reasonableness da divida pode impedir a condenagdo,
mesmo havendo provas da culpabilidade do acusado.

No direito brasileiro, a pesquisa demonstrou que o standard probatdrio da prova “acima
de qualquer divida razodvel” nao possui regramento expresso, exigindo-se “apenas a
motivacdo de fato e de direito das decisdes, sem, contudo, exigir qual o modelo de confirmagdo
fatico utilizado pelo julgador para ser considerando provado tal fato, havendo ampla
discricionariedade judicial”.

Nos udltimos anos, todavia, os standards de prova passaram a ser objeto de reflexdo no

Brasil, partindo-se justamente da premissa de que, no ordenamento brasileiro, a sentenca
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condenatodria precisa ser devidamente motivada, a partir de critérios técnicos e objetivos, e pode
ser submetida ao controle por via recursal.

Assim, em sistemas de civil law, a fixacdo de standards de prova pode resultar em
mecanismo eficaz para o estabelecimento de regras légicas de cardter auxiliar capazes de
ensejar o controle da convic¢do judicial objeto de uma determinada decisdo, tomando-se a
devida cautela para ndo banalizar o modelo de constatacdo “acima de qualquer divida razodvel”
e utiliza-lo de forma vazia, sem a devida interpretacdo do conceito, como se fosse 0 mesmo que
“certeza” no processo penal. O centro da decisdo judicial ndo pode ser a maneira como o
julgador fundamenta seu ato, mas de que forma estabelece seu raciocinio para formar essa
decisao.

Por essas razdes, buscou-se evidenciar a importancia fundamental da regulamentacio
dos standards probatorios pela legislacao brasileira e do estabelecimento de parametros pela
doutrina e jurisprudéncia. A ado¢do de um standard objetivo ou controlado intersubjetivamente
estd diretamente relacionada ao conteido do direito fundamental a prova. Assim, é
imprescindivel garantir as partes o direito de conhecer previamente o standard aplicdvel, bem
como assegurar que o magistrado se baseie nesse standard ao avaliar se uma hipdtese esta
suficientemente corroborada, além de justificar racionalmente sua conclusdo na motivagao.

No capitulo referente ao conceito-chave da pesquisa, tratou-se do fendmeno da
corrup¢do como um problema complexo, com muitas origens € consequéncias, € que tem
chamado a aten¢do da comunidade internacional. Embora nao haja consenso doutrinério
envolvendo o conceito de corrup¢do, ha consenso de que o termo exige uma abordagem
multidisciplinar; assim, seja na ciéncia politica, na economia, na sociologia ou no direito, cada
uma delas traz suas defini¢des proprias sobre o fendmeno.

O denominador comum identificado € que a corrup¢do atua mais como “areia” do que
como ‘“‘graxa” nas engrenagens da economia, gerando altos custos para a saide econdmica, com
uma clara correlacao negativa entre corrupcao e a propor¢do do PIB destinada a investimentos
publicos. Contudo, isso ndo € tudo. A corrupcdo representa a degeneracdo de regras e
procedimentos essenciais a democracia, ocorrendo ndo apenas pela ma gestdo de recursos
publicos, mas também pela deterioragdo institucional e pelo desrespeito as normas
estruturadoras da vida publica, configurando-se como um fator que contribui para a violagdao
dos direitos humanos. Nesse sentido, um resultado importante a ser considerado € a
compreensdo da agenda de combate a corrup¢cdo como uma forma de promover a prote¢ao dos

direitos humanos.
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E por esse e outros fatores que o presente trabalho tratou do enquadramento do
fendmeno corruptivo no ambito do direito brasileiro, ndo apenas restrito a andlise dos diplomas
normativos internos, mas também a balizamentos propostos nas diretrizes internacionais, que
preconizam os deveres dos Estados Parte em adotar medidas eficazes de ordem legislativa e
administrativa visando promover a integridade, prevenir, detectar e punir a corrup¢do dos seus
agentes publicos.

Analisou-se, desse modo, detalhadamente o Direito Internacional Anticorrupgdo e as
trés convengodes internacionais de combate a corrupgao das quais o Brasil € signatério, trazendo
especificagdes importantes acerca da (i) Convengdo sobre o Combate a Corrupcido de
Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais (OCDE); (ii) da
Convencao Interamericana Contra a Corrupg¢ao (OEA) e; (iii) da Convengao das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢do (UNCAC) — Convengao de Mérida.

O momento atual demanda a criacdo de uma regulamentacdo interna que acompanhe as
transformagdes sociais, pois € fundamental compreender que, além da internacionalizacdo do
direito no plano normativo, é necessario buscar valores comuns. Nesse contexto, é igualmente
relevante observar as iniciativas internacionais no combate a corrup¢do, a fim de avaliar o
tratamento dado a essa questao no cendrio global.

Os resultados apresentados na pesquisa apontam que o fendmeno da corrup¢do produz
complexidade e aumenta a interdependéncia do sistema juridico em relacdo ao seu ambiente
externo, uma vez que induz uma grande quantidade de influxos oriundos dos demais sistemas,
incluindo o social, os quais exigem uma resposta juridica (normalmente
proibitiva/sancionatdria) a comportamentos inéditos ou que se tornaram indesejaveis diante da
absor¢do de novos valores pela sociedade.

Nesse cendrio, tratou-se da necessidade de um sistema normativo que sirva de
referéncia, causado por comportamentos ou agdes que, por meio de vicios, abusos, violacdes
da ética, dos valores ou da lei, busquem influenciar ou introduzir algum tipo de decisao ou acao
que favoreca um individuo de forma politica, judicial, econdmica, setorial ou grupo social, em
detrimento de interesses coletivos ou publicos.

A proibicdo de determinadas condutas mediante a ameaga de sancdes penais requer
definicdes claras. A configuracdo da pratica dos crimes em geral e, especificamente nos casos
de corrupg¢do, obedecem ao principio da legalidade dos delitos e das penas ou principio da
reserva legal, motivo pelo qual a pesquisa selecionou tipos penais que estdo diretamente
relacionados a pratica do ato corruptivo, englobando crimes previstos no Coédigo Penal e na

legislagdo extravagante.
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No quinto capitulo da pesquisa, objetivou-se analisar de que modo a atuacdo do
Ministério Publico (MP) brasileiro interfere no processo decisério e até na avaliacdo das
politicas publicas, com a finalidade de compreender a influéncia exercida por esta institui¢ao
no debate, trazendo para a pesquisa reflexdes acerca da nova ordem constitucional e a posicao
do MP neste cenério.

A partir da anélise de que os modelos de atuacdo do Ministério Publico — demandista
e resolutivo — ndo sdo contraditérios, mas, ao contrdrio, representam perfis que devem
coexistir, sendo um complemento do outro, desenvolveu-se a ideia de que, apds quase 40 anos
de evolucdo constitucional, periodo no qual a institui¢do expandiu significativamente suas dreas
de atuacdo, observa-se uma tentativa de substituir um modelo individualista de dinamismo por
um enfoque baseado no estabelecimento de metas, estratégias e prioridades institucionais.

Essa substitui¢do do modelo individualista de atuacdo de promotores e procuradores
demanda a criacdo do que a literatura denomina de politica institucional, com a necessidade de
a instituicdo contar com instrumentos de planejamento estratégico de suas acoes,
principalmente se um de seus objetivos € se propor a ocupar novos espacos politicos, dialogar
com outros atores sociais e, sobretudo, intervir no processo de formulagdo de politicas publicas.

A interven¢do do MP no ciclo das politicas ptblicas o colocard como um agente
legitimado para mobilizar o direito em busca da efetivagdo dos direitos fundamentais e, por
consequéncia, da concretizacdo de politicas publicas, atuando em situagdes em que esteja
envolvido o interesse publico; contudo, essa atuacdo deve ser compreendida em consonancia
com a sua natureza constitucional e dentro dos limites de suas atribui¢des.

Embora o MP, como defensor dos direitos sociais e individuais indisponiveis,
tradicionalmente desempenhe as fungdes de fiscalizagdo e controle das politicas publicas, a
partir da promulgacido da CF/1988 assume a sua vocagdo democratica, passando a enfrentar
problemas das mais diversas origens, dialogando com os mais diferentes grupos sociais,
intermediando disputas e conflitos, ou seja, aprofundando o exercicio de suas atribuicdes no
intuito de resguardar o interesse publico e de transformar a realidade em que atua.

A pesquisa demonstrou, contudo, que defender uma pratica da institui¢do, cuja
finalidade seja a induc@o de politicas publicas, ndo se revela tarefa facil, pois demanda dos
membros um conhecimento minucioso acerca do contexto, da tematica, das conflituosidades e
dos indicadores sociais relativos aquele problema, além de interferir diretamente na definicao
da agenda, que se traduz em instrumento que reflete a prioriza¢do de temas e problemas a serem
trabalhados por uma determinada gestdo, o que pode ser fomentado com a criacdo da

denominada politica institucional.
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Nessa perspectiva, surge a necessidade de sistematizacdo dos modelos de atuacao, com
o estabelecimento de metas, estratégias e prioridades institucionais, o que pode ser
desenvolvido por meio da elaboragdo de um Plano Geral de Atuacdo (PGA) e de um
Planejamento Estratégico que estabelecam, com legitimidade social e interna (participagao dos
membros na escolha dos objetivos), metas setoriais a serem alcancadas, providéncias que se
revelam essenciais para fortalecer a instituicdo e implementar técnicas de planejamento com o
fim de conferir efetividade a sua atuagao.

Assim, aperfeicoar a atividade investigativa e aprimorar a efetividade da persecucio
penal sdo propostas que manifestam a vontade politica da institui¢do, a partir de uma politica
publica de diretrizes, objetivos e prioridades. A intencdo € que a institui¢do deixe de responder
a estimulos externos, como os processos judiciais e as reclamacdes de cidadaos e confira maior
eficdcia aos atos dos membros, a exemplo do que se espera na esfera criminal.

Essa necessidade de desenvolvimento da politica institucional e do fomento de atuacao
dos membros do MP no aperfeicoamento da atividade investigativa e aprimoramento da
efetividade da persecug@o penal ficou nitida a partir da realizacdo da pesquisa exploratdria
desenvolvida a partir do sexto capitulo.

Embora sem adotar a Teoria dos Standards Probatérios propriamente dita no julgamento
das questoes faticas em acgoes judiciais envolvendo delitos de corrupg¢do, criou-se a percepgao
de uma tendéncia no modo com os julgadores lidam com a suficiéncia da prova nesses tipos de
demanda, haja vista terem sido encontradas diversos meios de prova indicativos do
sopesamento dado pelo Poder Judicidrio a esse conjunto probatdrio, deixando evidente que a
teoria dos modelos de constatacdo ja € aplicada de forma implicita no sistema judicial.

A pesquisa exploratoria realizada contemplou metodologia de indicadores estatisticos
para interpretar a andlise de 200 processos criminais envolvendo atos de corrupg¢do que
integraram o universo do estudo. A proposta é que a pesquisa aplicada contribua para melhor
entendimento e enfrentamento de problemas graves do sistema de justica criminal por meio de
diagndsticos, conhecimentos, protétipos de solucdes, novas tecnologias e metodologias que
promovam impactos positivos na realidade envolvendo o aperfeicoamento da atividade
investigativa e o aprimoramento da efetividade da persecucao penal.

A ciéncia juridica contemporanea tem se beneficiado progressivamente da incorporacio
de métodos analiticos quantitativos, permitindo que hipéteses tedricas sobre o funcionamento
do sistema judicial possam ser testadas empiricamente. Nessa intersec¢ao entre direito e ci€ncia

de dados, técnicas como a Floresta Aleatéria (Random Forest) e a Validagao Cruzada (Cross-
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Validation) emergem como instrumentos valiosos para identificar padrdes decisorios e avaliar
a robustez de teorias juridicas.

O presente estudo empregou tais técnicas para analisar a relacdo entre diligéncias
investigatorias e resultados processuais, buscando identificar padrdes probatérios implicitos no
sistema judicial, chegando a conclusdes empiricas importantes para a pesquisa, a exemplo da
significativa confusdo entre absolvic@o e condenagdo (30-39%) nos processos analisados, o que
demonstra que os padrdes probatérios atuais ndo estdo suficientemente claros, gerando uma
zona de ambiguidade onde diligéncias similares podem levar a resultados opostos.

Outras duas conclusdes relevantes mostram-se Uteis para aprimorar a atua¢do do
Ministério Puablico e orientar diligéncias prioritdrias. A pesquisa demonstrou, em primeiro
lugar, (i) uma distin¢do clara nos padrdes probatorios exigidos para a formalizagdao de ANPPs,
com precisao de 100%, o que indica que standards previamente definidos podem orientar
decisOes estratégicas sobre o encaminhamento processual mais adequado. Em segundo lugar,
(i1) foi possivel identificar as diligéncias investigativas mais relevantes para cada tipo de
desfecho, permitindo ao Ministério Publico priorizar seus recursos de forma mais eficiente.

A andlise estatistica apontou que a ado¢ao formal de standards probatérios no processo
penal pode qualificar significativamente a atuagdo do Ministério Publico em casos de
corrup¢do. O modelo de aprendizado de maquina revela que, embora padrdes probatdrios ja
operem implicitamente no sistema, a falta de sua formalizacdo resulta em uma zona de
ambiguidade substancial entre absolvi¢ao e condenacao.

A capacidade preditiva do modelo (70% de acurdcia) comprova que as diligéncias
investigatorias tém impacto determinante no resultado processual, mas a confusdo entre
absolvicdo e condenacdo (30-39%) evidencia a necessidade de critérios mais claros para
avaliacdo da suficiéncia probatdria.

A pesquisa jurisprudencial exploratéria também foi util na medida em que deu abertura
de pesquisas que envolvem simultaneamente standards probatdrios e processos judiciais
envolvendo atos de corrupgdo. O intuito € contribuir para pesquisas e avangos jurisprudenciais
e também no desenvolvimento da politica institucional e de fomento de atuacdo dos membros
do MP no aperfeicoamento da atividade investigativa e no aprimoramento da efetividade da
persecugdo penal.

Considera-se também de grande relevancia a pesquisa empirica por indicar, como
resultado, que, se fossem de fato adotados, de forma sistemética e rigorosamente, modelos de
constatacdo, tal como € feito no sistema do common law, seriam utilizados nos processos

judiciais de corrup¢do, uma vez que o modelo proposto na pesquisa proporciona uma base
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empirica para a definicdo mais objetiva de diferentes niveis de standards probatorios: (i) para
acordos: standard de "preponderancia de evidéncias" focado em confissdo; (ii) para
condenacio: standard de “além da divida razodvel” com multiplas fontes de prova; (iii) Para
caso de duvida: necessidade de documentagao formal abrangente.

Conclui-se, a luz do marco tedrico previamente estabelecido, pela confirmacdo da
hipétese inicial, uma vez que os procedimentos metodoldgicos adotados — revisdo
bibliogréfica de literatura nacional e estrangeira, aliada a anélise critica dos dados empiricos —
corroboraram a premissa de que a formalizac¢do de standards probatérios permite ao Ministério
Publico: (i) otimizar os recursos investigativos, priorizando diligéncias com maior impacto para
cada tipo de desfecho almejado; (ii) avaliar com mais precisdo a solidez probatdria dos casos;
(iii) tomar decisdes estratégicas mais informadas entre acordos e persecugao penal completa; e
(iv) reduzir a imprevisibilidade dos resultados judiciais.

Em udltima andlise, esta pesquisa fornece base empirica para responder afirmativamente
a questdo central: sim, a utilizacdo de standards probatdrios no processo penal pode aprimorar
significativamente a atua¢do do Ministério Piblico na investigacdo e persecucao de crimes de

corrupgao.
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Tabela A-1 — distribui¢do dos 146 processos de acordo com os municipios
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Municipio Numero de Processos %
Goiania 34 23,3%
Firminopolis 10 6,8%
Formosa 10 6,8%
Andpolis 7 4.8%
Ap. de Goiania 7 4.8%
Rio Verde 4 2.7%
Sao L. de M. Belos 4 2,7%
Aragarcas 3 2,1%
Luziania 3 2.1%
Pires do Rio 3 2.1%
Acretina 2 1,4%
Cidade Ocidental 2 1,4%
Inhumas 2 1,4%
Ipameri 2 1,4%
Itumbiara 2 1,4%
Jaragud 2 1,4%
Porangatu 2 1,4%
Senador Canedo 2 1,4%
Silvania 2 1,4%
Trindade 2 1,4%
Vianopolis 2 1,4%
Bom Jesus 1 0,7%
Buriti Alegre 1 0,7%
Goiania 34 23,3%
Firminopolis 10 6,8%
Formosa 10 6,.8%
Andpolis 7 4.8%
Ap. de Goiania 7 4.8%
Rio Verde 4 2.7%
Sao L. de M. Belos 4 2,7%
Aragarcas 3 2,1%
Luziania 3 2.1%
Pires do Rio 3 2.1%
Acretina 2 1,4%
Cidade Ocidental 2 1,4%
Inhumas 2 1,4%




Tabela A-1 — distribui¢do dos 146 processos de acordo com os municipios (cont.)
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Municipio Niimero de Processos %o
Cachoeira Alta 1 0,7%
CaiapOnia 1 0,7%
Caldas Novas 1 0,7%
Campinorte 1 0,7%
Campos Belos 1 0,7%
Catalao 1 0,7%
Cristalina 1 0,7%
Goianira 1 0,7%
Goianésia 1 0,7%
Goiatuba 1 0,7%
Guaraita 1 0,7%
Itaberai 1 0,7%
Itaja 1 0,7%
Itapuranga 1 0,7%
Jatai 1 0,7%
Jussara 1 0,7%
Mara Rosa 1 0,7%
Matrincha 1 0,7%
Morrinhos 1 0,7%
Mozarlandia 1 0,7%
Niquelandia 1 0,7%
Novo Brasil 1 0,7%
Novo Gama 1 0,7%
Padre Bernardo 1 0,7%
Palestina 1 0,7%
Piracanjuba 1 0,7%
Total 146 100

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goias.



Tabela A- 2 — total de diligéncias realizadas nos 79 processos com decisdo condenatéria

Nuamero
total de
Descricao dlllgenCIas %o
realizadas
nos
processos
Oitiva de 78 | 98,7%
testemunha/informante
Interrogatério do 77 | 97,5%
investigado
RAI — Registro de 69 | 87,3%
Atendimento
Integrado
Prisdo em flagrante 50 | 63,3%
Requisicao de 29 | 36,7%
documentos e
informacdes (CPI’s,
Tribunais de Contas,
Secretarias de
Governo, etc.)
Prisao preventiva 27 | 34,2%
Recebimento de 26 | 32,9%
documentos e
informacdes (CPI’s,
Tribunais de Contas,
Secretarias de
Governo, etc.)
Pericia/Laudo Técnico 12 | 15,2%
Auto de apreensio 11 | 13,9%
Busca e apreensdo 6| 7,6%
Quebra de sigilo 51 6,3%
telefonico/telematico
Analise contabil e 5| 6,3%
financeira
Medidas cautelares 31 3,8%
diversas da prisdo
Pesquisa em redes 31 3,8%
abertas (google,
bancos de dados, redes
sociais etc.)
Outras diligéncias 31 3.8%
investigatorias
Prisao temporaria 21 2,5%
Boletim de Ocorréncia 21 2,5%
Compartilhamento de 21 2,5%
prova
Interceptacgdo 21 2,5%
telefOonica
Pesquisa em Portal da 21 2,5%

Transparéncia
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Quebra de sigilo 1] 1,3%
bancario

Condugao coercitiva 0| 0,0%
Termo de 0| 0,0%
reconhecimento de

pessoa

Termo de 0| 0,0%
reconhecimento de

coisa

Quebra de sigilo fiscal 0| 0,0%
Vistorias in loco 0| 0,0%
Auséncia de 0| 0,0%
diligéncias

investigatorias

Fonte dos dados basicos: Ministério Publico do Estado de Goias.

Tabela A-3 — distribuicdo dos 54 processos com acordos, segundo 0s municipios
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Municipio Numero total de processos %
Goiania 10 18,52
Ap. de Goiania 5 9,26
Firminopolis 3 5,56
Andpolis 2 3,7
Goiatuba 2 3,7
Itaberai 2 3,7
Jatai 2 3,7
Piracanjuba 2 3,7
Planaltina 2 3,7
Rio Verde 2 3,7
Aguas Lindas 2 3,7
Alexania 1 1,85
Aragoiania 1 1,85
Campo Alegre de Goids 1 1,85
Campos Belos 1 1,85
Corumba de Goias 1 1,85
Cristalina 1 1,85
Formosa 1 1,85
Gameleira de Goias 1 1,85
Goianira 1 1,85
Inhumas 1 1,85
Ipameri 1 1,85
Itapaci 1 1,85
Mineiros 1 1,85
Morrinhos 1 1,85
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Nova Crixas 1 1,85
Ouroana 1 1,85
Paradna 1 1,85
Pires do Rio 1 1,85
Quirinépolis 1 1,85
Senador Canedo 1 1,85
Total 54 100

Fonte: Ministério Puablico do Estado de Goias.



