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RESUMO

A presente Dissertacdo tem como tema central a producdo do espaco urbano, a formacao
humanizadora e a luta por moradia do Movimento dos trabalhadores Sem Teto (MTST). E
integrada a linha de pesquisa Trabalho, Educacdo e Movimentos Sociais do Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo, da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goiés
(PPGE-FE-UFG). A escolha do tema envolvendo o0 MTST estado de Goias busca contribuir
com a constru¢do do conhecimento cientifico no campo académico e social, a partir das
analises das acdes do movimento. Objetiva compreender como se deu a construgéo historica
desse Movimento, a fim de analisar a trajetoria de luta pela moradia, problematizando como
suas acOes ocasionaram a transformacdo social e do espa¢o urbano, provocando mudancas nos
enfrentamentos e nas relacGes entre seus integrantes. Refletir sobre como a dindmica que
empilha e campartimenta espacos nas cidades, exclui corpos. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental que se realiza a partir de materiais disponiveis, na qual se utilizam
dados e/ou categorias teoricas ja trabalhados anteriormente. Como resultado desta pesquisa,
podemos concluir que o MTST possui, por meio de suas a¢des de militancia, a formagéo
humanizadora, estimulou projetos habitacionais e ainda possibilitou muitas pessoas a
conquistarem a casa propria. Buscamos trabalhar com autores que discutem cidades,
movimentos sociais e formacdo humana, tais como: Rolnik (1995), Carlos (1997), Lefebvre
(1968), Warren (1989), Gohn (2011), Goulart (2011), Harvey (1954) e Frigotto (2010).

Palavras-chave: Cidades e periferizagdo da classe trabalhadora. Movimentos Sociais.
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, luta por Moradia. Formacéao. Processos educativos.



ABSTRACT

This Dissertation has as its central theme the production of urban space, humanizing training
and the struggle for housing by the Homeless Workers Movement (MTST). It is integrated
into the Work, Education and Social Movements research line of the Postgraduate Program in
Education, at the Faculty of Education of the Federal University of Goiads (PPGE-FE-UFG).
The choice of the theme involving the MTST in the state of Goias seeks to contribute to the
construction of scientific knowledge in the academic and social field, based on analysis of the
movement's actions. It aims to understand how the historical construction of this Movement
took place, to analyze the trajectory of the struggle for housing, problematizing how its actions
caused social transformation and urban space, causing changes in confrontations and
relationships between its members. Reflect on how the dynamics that stack and
compartmentalize spaces in cities exclude bodies. This is bibliographic and documentary
research that is carried out using available materials, using data and/or theoretical categories
already worked on previously. As a result of this research, we can conclude that the MTST
has, through its militant actions, humanizing training, stimulated housing projects and enabled
many people to achieve their own home. We seek to work with authors who discuss cities,
social movements and human formation, such as: Rolnik (1995), Carlos (1997), Lefebvre
(1968), Warren (1989), Gohn (2011), Goulart (2011), Harvey (1954) and Frigotto (2010).

Keywords: Cities and peripheralization of the working class. Social Movements. Homeless
Workers Movement, fight for Housing. Training. Educational processes.
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INTRODUCAO

Durante a graduagdo em Pedagogia pela Universidade Federal de Goias (2009-2012),
na disciplina de Nucleo Livre “Movimentos Sociais no Campo” ministrada no Instituto de
Estudos Socioambientais (IESA), foi realizado um trabalno em campo no Assentamento
Canudos, situado na divisa dos municipios de Campestre e Guapd-GO. Este fato marcou meu
primeiro contato com as discussdes que envolviam a organizacdo do espacgo geogréafico, 0 uso
da terra para a subsisténcia e as ac0es dos movimentos sociais para garantir seus direitos.

Na experiéncia de um curso de pés-graduacdo, realizada no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano, 0 tema movimentos sociais emergiu novamente.
Durante uma visita técnica na Ocupagdo Fidel Castro no Setor Vera Cruz, na cidade de
Goiania, realizada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), foi possivel debater
temas importantes, como a invisibilidade dos trabalhadores do movimento, acdes dos
militantes e as contribuicdes que as politicas publicas podem oferecer para a consolidacédo da
luta pela moradia.

A escolha do tema de estudo sobre o histérico do MTST, enquanto luta de uma
sociedade em constante transformacdo, surgiu a partir das inquietacdes levantadas durante a
graduacdo, formacéo continuada e docéncia na educacdo basica. Anteriormente, o recorte da
pesquisa se inclinava para o municipio de Goiania, mas ao realizar o levantamento inicial do
campo de estudo, verificamos a complexidade de encontrar materiais e producdes académicas
que documentassem a pesquisa no municipio, redirecionando para um estudo mais amplo
acerca do Movimentos Sociais Urbanos, com o recorte voltado para a consolidacdo do MTST
e suas agOes formativas.

Em uma conversa informal com um dirigente do movimento, em busca de materiais
voltados para o Estado de Goias, ele informou que a pagina da rede social traz algumas
informac@es, porém com muitos dados relacionados ao Brasil, visto que as acdes ainda se
encontram em fase de consolidacdo. Neste momento da pesquisa, identificamos as
dificuldades em encontrar dados e até mesmo entrevistar militantes. Assim, optamos por
discutir a formagéo das cidades, a construcdo do movimento enquanto luta e a formacéo
humanizadora dos militantes.

Inicialmente, pesquisamos sobre a consolidacéo das cidades enquanto espago urbano;
0 que S&o 0S movimentos o sociais, Como Se organizam, suas principais reivindicagoes, a fim
de compreender como surgiram 0S movimentos sociais urbanos, suas pautas e acoes.

Investigamos na literatura como se deu a formag&o historica do MTST e como as agdes do
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movimento assume formas de contestacdo social frente ao capitalismo e contribui para
formacgéo dos militantes.

Para realizar a materializagdo desse objetivo, assumimos 0s seguintes objetivos
especificos: investigar como se deu a formacdo das primeiras cidades, pautando no
entendimento dos processos da urbanizacdo e da expansao urbana dispersa; compreender
como se deu a construcdo historica e a trajetoria da luta por moradia em Goiés a partir da
estadualizacdo do MTST; analisar o avanco das lutas por moradia digna; identificar como o
MTST contribui para a formacéo de seus membros enquanto cidad&os ativos da sociedade.

Na logica capitalista, a distribuicdo do espaco urbano ocorre por meio de uma selecédo
na qual é determinado o qué e quem ocupa determinado espaco. E como consequéncia dessa
segregacéo espacial e social, ocorre a excluséo de pessoas e terrenos. Portanto ocupar, torna-
se um ato de resisténcia dos trabalhadores.

Em Goias, assim como no Brasil, sempre houve movimentos em prol da moradia?,
mobilizacBes que contribuiram para a consolidagdo do MTST. Contudo, foi a partir da
primeira ocupacéo no ano 2015, que ocorreu uma das primeiras vitérias do MTST. Porém, o
gue essa conquista representou para 0s movimentos por moradia no pais?

O recorte espaco-tempo recai na analise a partir de 1990 no que tange ao percurso
tracado pelo MTST, visto que sua atuacao teve inicio nesta década. O que possibilitou avaliar
como vem se desenvolvendo o avangco da luta por moradia, bem como verificar as
particularidades dessas a¢6es no pais.

Essa reconstituicdo foi, metodologicamente, utilizando a pesquisa qualitativa realizada
com base na revisdo da literatura e de dados disponiveis.

Para Martinelli (1998, p. 115):

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética, direcionando-
se fundamentalmente, pelos objetivos buscados. O desenho da pesquisa qualitativa
deve nos dar uma visibilidade muito clara do objeto, objetivo e metodologia, de onde
partimos e onde queremos chegar.

A pesquisa documental foi realizada por meio dos dados fornecidos em reportagens,
entrevistas e noticias publicadas em jornais e sites. Certeau (1982, p. 18) afirma que, “em
historia, tudo comeca com o gesto de separar, de reunir, de transformar assim em
‘documentos’ determinados objetos repartidos de outra maneira”. Desta forma, delinearemos

a construcdo do movimento.

1 Ao longo de toda a histdria da formacéo das cidades, a luta pelo direito a moradia esteve presente.
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Para se efetivar os objetivos da presente pesquisa, também utilizamos a pesquisa

bibliografica, que conforme Severino (2007, p. 122), realiza-se com o:

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias tedricas
ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos
tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de
contribuicOes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos.

De acordo com Liidke e André (1986, p. 5), “O papel do pesquisador ¢ justamente o
de servir como veiculo inteligente e ativo entre esse conhecimento acumulado na area e as
novas evidéncias que serdo estabelecidas a partir da pesquisa”. Por isso a revisao de parte da
literatura tematica adquire relevancia no processo de pesquisa. Sendo assim, é fundamentado
no conhecimento do pesquisador que o assunto estudado ir& se desenvolver, visto que ele ndo
é neutro e esta implicado com os fenémenos que sdo desenvolvidos em sua pesquisa.

Para os autores Lidke e André (1986), os dados qualitativos permitem apreender o
carater complexo e multidimensional dos fenémenos e capturam variados significados das
experiéncias vividas no ambiente, auxiliando a compreensao das relagdes entre as pessoas,
seu contexto e suas a¢des. A sua capacidade de contribuir para a pesquisa € a de oferecer
construtos importantes como a criatividade e o pensamento critico.

No extenso e diverso campo de abordagens relacionadas a concepgdo de Movimento
Social (MS), procuramos nos apoiar na concepcao de MS, que possui como base 0 marxismo,
para problematizar como é dado construcdo do MTST em Goias.

Os movimentos sociais no Brasil possuem uma longa trajetéria. Nela podemos
observar suas raizes no periodo colonial, resultado das lutas e demandas de diferentes grupos
da sociedade que buscavam promover mudancas e transformacdes em diversas areas.

H4& 500 anos, desde a chegada do colonizador portugués, comegaram as lutas contra
0 cativeiro, contra a exploragdo e consequentemente contra o cativeiro da terra,
contra a expulsdo, que marcam as lutas dos trabalhadores. Das lutas dos povos
indigenas, dos escravos e dos trabalhadores livres e, desde o final do século passado,
dos imigrantes, desenvolveram-se as lutas camponesas pela terra. Lutas e guerras

sem fim contra a expropriagdo produzida continuamente no desenvolvimento do
capitalismo (Fernandes, 1996, p. 2).

Para a construcdo desta pesquisa, adotamos o conceito de MS abordado por Scherer-
Warren (1989, p. 20):

Movimentos Sociais como uma agao grupal para a transformacéo (& praxis) voltada
para a realizacdo dos mesmo objetivos (0 projeto), sob a orientagdo mais ou menos
consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizagéo
diretiva mais ou menos definida (a organizacao e sua direcao).
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O MTST dedica-se a reivindicar e mobilizar a populacéo em prol da ocupacéo de terras
urbanas. Trata-se de um movimento social que une diversas geracdes de ativistas na busca por
seus direitos assegurados na Constituicdo Federal (CF) brasileira de 1988. Nesse contexto,
conforme a CF, o Estado tem a responsabilidade de assegurar direitos fundamentais, incluindo
moradia digna a todos os cidad&os brasileiros, sem distincao.

Para executar esse dever, o Estado arrecada impostos que deveriam ser direcionados
para beneficios dos cidad&os.

Ao realizarmos a distin¢do entre MS e organizacGes, iremos nos apoiar no conceito
abordado por Cotrim (2009, p. 41)

Na vida cotidiana, mantemos diversos vinculos organizativos que expressam nossa
maneira de viver socialmente. Estes nos ddo a seguranga e muitas vezes a satisfagcdo
de pertencermos a sociedade local. Para exemplificar: pertencemos a organizagdes
nas dimensdes religiosa, politica, cultural, econdmica, académica, etaria, de lazer,
entre outras.

Como destacado por Cotrin (2009), ao vivermos em sociedade procuramos nos
associar em diferentes organizagdes com o0 objetivo de nos sentirmos seguros e ter o
sentimento de pertencimento a um lugar dentro da sociedade. As organizacGes que podem ser
de varias categorias: cultural, académica, etaria, de lazer etc.

Os movimentos sociais, embora sejam uma forma de organiza¢do, possuem uma
funcéo principal que é de cobrar e propor mudancas sociais. Além disso, os cidaddos tém a
possibilidade de construir identidades para se sentirem participes das lutas pelos seus direitos
gue muitas vezes sdo negados devido aos interesses capitalistas. Podemos dizer, entdo, que 0s
movimentos sociais s&o uma forma de organizacdo que auxiliam na formacéo das pessoas
enquanto cidad&os ativos e participativos da sociedade.

O MTST surgiu no fim da década de 1990 devido ao grande problema que o Brasil
ainda possui em relacdo ao déficit habitacional. O movimento defende a Reforma Urbana, ou
seja, compreende que a moradia dever ser considerada como um valor social e ndo como um
valor de mercado, que visa somente o lucro.

Para prosseguir em nossa pesquisa, dividimos esta dissertacdo em sessdes assim
organizadas.

Na secdo 1, com objetivo de expor elementos que contribuam com a reflexdo da
tematica desta pesquisa, apresentamos como se deu a formacao das primeiras cidades e quais
foram as principais particularidades que transformaram o urbano enquanto uma construgao
historica e social. A reflexdo acerca desse enredo se da por meio da reflexdo dos conceitos
trabalhados pelos autores Carlos (1997), Lefebvre (1968), Rolnik (1995) e Santos (1993).
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A partir da sistematizacdo e selecdo das informacGes coletadas nos documentos
disponiveis, construimos a se¢do 2 deste trabalho. Realizamos uma anélise dos conceitos de
MS abordados por autores como Warren (1989), Gohn (2011), Alonso (2009) e Barker (2014).
Apds, o aprofundamento dos conceitos de Movimentos Sociais urbanos no Brasil, iniciamos
a trajetoria da construcdo do MTST.

A educacao ndo se resume a educacao escolar. Ha aprendizagens e producéo de saberes
em outros espagos. Um exemplo de espa¢o educativo é a participagdo social em movimentos
e acdes coletivas. Sendo assim, a se¢éo 3 identificou como o Movimentos dos Trabalhadores
Sem Teto traz em sua trajetdria de luta a dimenséo da Educacéo. Para isso, 0 apoio em autores
como: Brandéo (2013), Frigotto (2012) e Gadotti (2003). Por fim, nossas consideracdes finais
e as referéncias utilizadas na construgéo desta pesquisa.
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Secédo | — Cidade — espaco de segregacao e conflito

Esta secdo apresenta reflexdes sobre o conceito de Cidade, sobre a criagéo dos espacos
urbanos e a formacéo das periferias no Brasil. Isso ocorre por meio de um di&logo para se
pensar a Cidade, a urbanizacdo e o capital como um processo da transformacao das sociedades
modernas residentes nestes espacos.

Os objetivos desta secdo é compreender como se deu a construcdo das cidades e o
inicio da periferizacdo em seus entornos. Buscamos analisar como a disputa pelo espaco
provoca crises sociais e definem a totalizacdo do urbano, impulsionando a consolidacao dos
movimentos sociais. Fatores que promoveram a analise de como as mudancas sociais e
econdmicas afetaram a construgdo do urbano brasileiro e resultaram na excluséo de pessoas

empobrecidas pelo processo de concentracdo de capitais e exploragéo do trabalho.

1.1 A formacao das cidades e a construcdo das relacdes sociais a partir do espaco urbano

Serd que a cidade é apenas 0 espaco e as edificacbes construidas? Varios autores
buscaram conceituar o que sdo as cidades, principalmente, ap6s as transformaces decorrentes
da Revolucdo Industrial a partir do século XVIII. Essas definicdes sobre as cidades ndo se
anulam. Refletem as visOes tedricas de cada autor e periodo da historia. As cidades possuem
uma historia, sdo dindmicas e surgem da necessidade de organizar um determinado espaco.
Esse percurso historico se torna essencial para compreensdo da natureza de cada uma delas.

Pode-se dizer, a principio, que a cidade nasce da necessidade de se organizar um
dado espaco no sentido de integrad-lo e aumentar sua independéncia visando

determinado fim. Isto é, a sobrevivéncia do grupo no lugar, e 0 rompimento do
isolamento das areas agora sob sua influéncia (Carlos, 1997, p. 57).

As reflexdes de Carlos (1997) se identificam com as de Lefebvre (1968 p. 57), que na
década de 1960 definiu a cidade como "[...] uma realidade presente, um dado pratico, sensivel
e arquitetural™. Ou seja, as duas defini¢des reverberam a natureza complexa que configura a
cidade enquanto espaco de integracdo, conflitos e transformacGes sociais. Contudo, vale
ressaltar que todo esse processo de organizacgdo da cidade ndo acontece de maneira homogénea
e pacificadora, mas emergem em meio as tensdes e contradi¢cdes que norteiam sua estruturacao
e dindmica social.

Para Lefebvre (1968), a cidade se estrutura em conformidade com os meios de

producdo, inaugurando conflitos especificos, como a acumulacéo do capital, a explosao das
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periferias dentre outros. O modo de vida foi se constituindo e comporta sistemas de valores.
Neste sentido a formacgéo das cidades é ao mesmo tempo a configuracdo de novas relagdes na
sociedade moderna, criando formas novas de conflitos e contradi¢cbes. Ainda nessa
perspectiva, 0 autor expde que:
Quando a exploracdo substituia opressdo, a capacidade criadora desaparece. A
prépria nogdo de “criagdo” se detém ou degenera, miniaturizando-se no “fazer” e na
“criatividade” (o “faca-voc&-mesmo” etc.). O que traz argumentos para apoiar a
tese: a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizacdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a destruir, ao subordina-
las a si, a cidade e a realidade urbana, refgios do valor de uso, embrides de uma
virtual predominancia e de uma revalorizacdo do uso (Lefebvre, 2012, p. 14)

A partir do exposto pelo autor, é notorio observar que a industrializacdo e o surgimento
do capitalismo concorrencial resultam na configuragdo do contexto urbano, no qual a cidade
é transformada em uma mercadoria com valor de troca. Consequentemente, atribui uma logica
de producdo e consumo que sobrepuja a valoracdo dos espacos urbanos de modo a gerar
desigualdades, bem como limitacdo do acesso de forma democratica a cidade. Pode-se dizer
que a relacdo das pessoas com a cidade é antidemocratica e hierarquizada, demarcada como
uma mercadoria que € disputada no mercado, pois ndo sao todos que conseguem usufruir dos
espacos que sdo proporcionados. A cidade ndo é algo que pertence a todos.

Santos (1993), em conformidade com essa perspectiva, em uma analise sobre a
influéncia da globalizagdo nas dindmicas urbanas, alerta para o fato de que muitas cidades sao
moldadas por forgas externas, dentre estas, 0s interesses econémicos internacionais. 1sso pode
resultar em uma urbanizacdo que prioriza o lucro em detrimento das necessidades e da
qualidade de vida da populacdo. A fragmentacdo espacial e social nas cidades brasileiras,
evidencia como as desigualdades se manifestam no acesso a servicos basicos, infraestrutura e
oportunidades.

Sobre tal contexto, Rolnik (1995) aponta que o surgimento das primeiras formas de
moradia, eram também areas que possuiam um templo religioso, os zigurates?. Assim, as
primeiras cidades ndo surgem apenas para acolher a vida humana, mas também eram locais
utilizados para enterrar os corpos daqueles que vieram a falecer. Esse cenario mudou quando
0s seres humanos dominaram a agricultura e produziram seu alimento por meio da terra,
deixando de ser nomades, “[...] a cidade, enquanto local permanente de moradia e trabalho, se
implanta quando a producdo gera um excedente, uma quantidade de produtos para além das

necessidades de consumo imediato” (Rolnik, 1995, p. 16).

2 Zigurates - templos que apareceram na planicie da Mesopotamia em torno do terceiro milénio antes da era
cristd (Rolnik, 1995, p. 13).
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A partir de entdo, o ser humano comeca a moldar as cidades, que passa a possuir
algumas particularidades tais como: intenso fluxo de pessoas, comércio intenso, demandas
relacionadas ao saneamento basico (a exemplo da oferta de dgua potével, coleta e tratamento
de afluentes), modernizacdo dos meios de producdo, necessidade de infraestrutura adequada
ao crescimento, expansdo dos limites fisicos, desafios ambientais e sociais (como a escassez
de emprego e moradia, falta de planejamento, destinacdo aos residuos sélidos dentre outras),
que transformam o urbano.

Tal afirmativa colabora com o descrito sobre as cidades por Castells e Borja (1996, p.

153) que apontam:

As cidades como atores sociais ndo se confundem com o governo local, porém,
obviamente, incluem-no. A cidade se expressa melhor como ator social na medida
em que realiza uma articulagdo entre administra¢es publicas (locais ou ndo),
agentes econdmicos publicos e privados, organizaces sociais e civicas, setores
intelectuais e profissionais e meios de comunica¢do social. Ou seja, entre,
instituicBes politicas e sociedade civil.

Rolnik (1995) utilizou categorias para caracterizar as cidades “como um ima” que atrai
as pessoas por varios tipos de necessidade; seja ela religiosa, comercial ou em busca de
trabalho. A autora também define a cidade “enquanto uma escrita”. Com a concentracdo de
populacdo dentro das cidades, ela comeca a ganhar espaco e deixa de depender das condicdes
naturais do territério. O ser humano passa a modificar os elementos da natureza,
transformando a cidade. Assim, a cidade acaba sendo praticamente escrita como forma
geométrica e, desta forma, podemos ler as cidades por meio de suas formas e contetdo, que
podem se modificar através do tempo.

E evidente o paralelismo que existe entre a possibilidade de empilhar tijolos,
definindo formas geométricas, e agrupar letras formando palavras para representar
sons e idéias. Deste modo, construir cidade também significa uma forma de escrita.
Na histéria, os dois fendmenos — escrita e cidade — ocorrem quase simultaneamente,
impulsionados pela necessidade de memorizacdo, medida e gestao (Rolnik, 1995, p.
15-16).

Outro elemento relevante a ser considerado sobre as cidades é a questdo politica que
organiza a sociedade. Para construir e morar em cidades, resulta necessariamente em viver na
coletividade, e, consequentemente, a necessidade da gestdo da vida coletiva, partindo de
relagdes de poder, sendo reforcadas pelos aparelhos ideoldgicos e repressivos do Estado. Essa
cidade que reline as pessoas, que também & uma escrita e que possui sua dimensdo politica,
aumenta as possibilidades de troca e colaboragdo e consequentemente a capacidade produtiva
(Rolnik, 1995).
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Em consonancia com essa perspectiva da relacdo cidade e escrita, podemos observar
0 pensamento de Santos (1988) quando afirma que ha uma natureza dindmica e evolutiva da
paisagem urbana, ou seja, explicita que o surgimento nesta ndo ocorre de forma repentina,
mas sim é resultante de um processo de reescrita com acréscimos e substituicdes. Neste
espaco, as intervencdes sdo reflexos de uma logica produtiva e de acordo com as necessidades
do periodo ao qual se relaciona. Em suma, a configuracdo da paisagem urbana envolve o
tempo, uma heranca e um resumo de varios momentos, de maneira que € possivel dizer que
as cidades sdo uma construcdo historica e social em constante modelagem pelas geragdes e
contextos socioeconémicos.

Cada sociedade urbana terd sua forma de organizar a cidade. Rolnik (1995) em sua
obra, segue o padrdo do que é estabelecido pelo Estado Europeu. Vale ressaltar que 0s povos
originarios da Asia, Africa e da América organizavam suas cidades de acordo com suas
particularidades, visto que a organizacdo desses espagos tem uma ligacdo com o modo de
producdo (Rolnik, 1995).

Em consenso com essa conjectura, podemos citar Paiva (2015, p. 19) ao relatar que:
Dependendo dos ideais de cada civilizacéo e de cada periodo da historia das cidades,
as mesmas tém propositos diferentes. Enquanto os gregos procuram a ligacéo
espiritual ao lugar, os romanos procuram locais planos e estratégicos que, permitem
aplicar o plano geral das cidades romanas. No caso da popula¢do medieval, a cidade

resulta da escolha de lugares defensivos e de sobrevivéncia, adaptando-se a
topografia.

Assim, com base em Rolnik (1995) e Paiva (2015), compreende-se que o padrdo
europeu das cidades herdam caracteristicas das cidades gregas e das cidades romanas que
possuiam locais para debates politicos, que poderiam ser frequentados pelos cidadados (aqueles
que possuiam propriedades de terra, propriedade de escravos e riqueza). Ou seja, a cidadania
jainicia sua trajetdria limitada a algumas pessoas. Essas peculiaridades nos da a possibilidade
de compreender o conceito de cidadania na sociedade atual, que ainda ndo consegue ser difusa
para todas as pessoas. E evidente o entendimento das bases histéricas da cidadania, assim
como os desafios ainda presentes na busca por sua universalizagéo.

Por mais que as cidades contemporaneas sejam descentralizadas, existe uma hierarquia
muito rigida. As divisdes do trabalho estabelecem as fungdes de cada um dentro dela. Ha
sempre uma disputa pela apropriacdo do espaco, seja pelo capital ou pelo coletivo humano
através dos movimentos sociais.

Rolnik (1995) nos indicou que as cidades classicas se modificaram no decorrer do
tempo. Com 0 aumento da populacéo e a divisao do trabalho, teremos o meio rural produzindo
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produtos agrarios e 0 meio urbano onde se concentra principalmente os administradores, 0s
artesdos, os intelectuais e posteriormente a classe operaria. Essa divisdo do trabalho acontece
entre o urbano e o rural e entre cidades.
E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabegas, feito de pecas diferenciadas,
onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos demais. E a este

movimento de separacdo das classes sociais e funcdes no espaco urbano que
estudiosos da cidade chamam de segregacdo espacial (Rolnik, 1995, p. 26).

A divisdo do trabalho sera fundamental para segregar os espacos e nao ficara limitada
apenas ao campo do trabalho, pois também ira se referir aos espagos. Um trabalhador pobre
SO terd acesso aos espacos pouco valorizados. Ou seja, a cidade como produtora do capitalismo
é uma sociedade contraditoria que cria territérios com grande prestigio e outros totalmente
abandonados pelo poder publico. A vista disso, para Rolnik (1995, p. 26), é possivel notar que
“[...] do ponto de vista politico, a segregacéo é produto e produtora do conflito social. Separa-
se porque a mistura é conflituosa e quanto mais separada ¢ a cidade, mais visivel € a diferenca,
mais acirrado podera ser o confronto”.

A riqueza de algumas areas revela poder e a opuléncia das elites, enquanto algumas
areas e guetos da periferia demonstram o deslocamento e a marginalizacdo dos pobres. Muitas
cidades modernas sd@o dominadas por espaco privados, como shoppings e prédios comerciais
construidos a servigco do capital. I1sso ocasionou a diminuicdo dos espacos publicos e
democraticos, no qual as pessoas poderiam se relacionar com igualdade. Uma situacdo que
causa exclusao social.

Um dos aspectos mais fascinantes das cidades é que ela é ambiente que tanto reflete
como cria a sociedade. Retrata a combinacdo de poderes, identidade diversas e jeito de ser.
Os espacos urbanos sdo moldados pelo estado e cria ambiente para satisfazer a necessidade
do capitalismo. Por conseguinte,

O espago ndo é nem uma coisa, nem um sistema de coisas, sendo uma realidade
relacional: coisas e relagBes juntas. Eis por que sua definicdo ndo pode ser
encontrada sendo em relacdo a outras realidades: a natureza e a sociedade,
mediatizadas pelo trabalho (Santos, 1988, p. 10).

Ao refletir sobre os pensamentos de Rolnik (1995) e Santos (1988), observamos que
ambos expde uma concepgdo sobre a segregacao do espago em uma caracteristica relacionada
com a fragmentacéo da realidade urbana.

Rolnik (1995) faz uso da linguagem metaforica, na qual descreve a cidade como um
"quebra-cabecas”. Demonstra essa fragmentacdo da tessitura urbana, na qual ha uma

predeterminacdo de ocupacgdo de um lugar para cada grupo social, sem liga¢do ou convivéncia
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com os demais grupos. Essa segmentacdo resulta na segregacdo de classes e funcdes, e
consequentemente na ampliacdo das desigualdades sociais e limitagédo de oportunidades de
desenvolvimento individual e coletivo.

Santos (1988), por sua vez, evidencia a natureza relacional do espaco na qual a
configuracdo é inerente a interacdo entre a natureza, a sociedade e o trabalho. Percebe que a
segregacéo espacial, nessa constituicdo, caracterizada pela negagéo dessa relagcéo, ocorre com
0 surgimento de barreiras artificiais para o impedimento da interagdo entre os diferentes
grupos sociais e a fruicdo plena do espaco urbano.

Para os autores supracitados, a segregacdo do espaco sugere que é necessario refletir
sobre a organizacgéo das cidades com o objetivo de superacdo da fragmentacao e a construcao

de espacos que promovam a justica, incluséo e colaborem para o desenvolvimento do humano.

1.2 Urbanizacao do Brasil e a formacéo das periferias empobrecidas

Durante séculos, o Brasil foi um pais agréario. A construcdo de grandes cidades e o
processo de urbanizacdo € uma condicdo extremamente recente do pais. Inicialmente, a
urbanizacéo do territério foi concentrada nas areas litoraneas. Foi a partir do século XX que
se tornou amplamente generalizada, tornando as cidades cada vez hierarquizadas e
categorizadas (Santos, 1993).

No decorrer da historia do Brasil, diante dos avancos do processo de globalizacao,

Santos e Silveira (2002) destacaram trés periodos da construcdo territorial do Brasil:

O primeiro, que dura até a Segunda Guerra Mundial, é anterior & unificacdo do
territério e do mercado. O segundo, com o Brasil unificado, teria como fator
dindmico a indUstria e como objetivo a construgdo nacional. O terceiro coincide com
0 processo de globalizagdo e vige até os dias de hoje (Santos e Silveira, 2002, p.
265).

No primeiro periodo, o poder advindo do Governo Geral, depois do Vice-reinado e no
Imperio, era centralizador e ndo permitia a expansdo do territério. No seculo XIX, com a
introducgdo da estrada de ferro, permite-se 0 uso mais dindmico do territério, dando inicio a
uma nova integracdo. Situacdo que edifica Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que passam a possuir
relagbes mais amplas, em areas polarizadas (Santos e Silveira, 2002).

A problematica urbana teve sua origem no decorrer do processo de industrializacao,
que foi marcado por desigualdades sociais e espaciais, forcando um processo migratorio

gigantesco de populagdes rurais empobrecidas e expropriadas da posse e do uso das terras
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férteis. Evidenciou-se, assim, uma urbanizacdo excludente e segregadora, ampliando a
ocupacdo de espacos periféricos nas cidades.

O processo de urbanizacgdo das cidades, e sua respectiva periferizagcdo empobrecida, é
caracterizado por uma distribuicdo desigual de recursos, servicos e oportunidades entre as
diferentes areas urbanas, resultando na formacao de espacos fragmentados. Gera concentracao
de riqueza, falta de planejamento urbano e a marginalizagdo de determinados grupos sociais
nos centros urbanos (Santos, 1993).

As cidades extremamente enriquecidas influenciam o surgimento de novas cidades
locais ao seu redor. As grandes cidades se transformam em uma categoria de periferia que
atrai e mantém pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. As promessas de emprego, 0
desenvolvimento da tecnologia, dentre outras condicOes, sdo limitadas, fazendo com que 0s
trabalhadores vivam em condicBes sub-humanas e que a crise urbana se espalhe (Santos,
1993).

Apesar do crescimento de determinadas atividades, a populagéo fica cada vez mais
pobre e sem condicBes basicas de sobrevivéncia. O modelo socioeconémico da cidade,
movido pelo capitalismo, faz com que ela seja a criadora da pobreza em si (Santos, 1993).

Especialmente em épocas mais recentes, a urbanizacao brasileira tem mostrado uma
crescente ligacdo com a pobreza. O meio rural brasileiro exclui os menos favorecidos, levando
trabalhadores da agricultura para areas urbanas. A industrializacdo gera menos empregos do
que a demanda precisa e o setor de servicos combina formas modernas com praticas mal
remuneradas, sem garantia de ocupacdo (Santos, 1993).

Em conformidade com essa afirmativa, Gohn (1997, p. 300) esclarece que

Esta é uma das contradicfes do capitalismo neste final de século. Criou-se um
sistema produtivo mundial, fragmentado, altamente competitivo, baseado na
qualidade e no prego dos produtos e ao mesmo tempo gerador de mais miséria

porque reduz o nimero de trabalhadores por unidade produtiva, gerando, portanto,
desemprego em massa.

Nos ultimos anos do século XIX e inicio do século XX, o crescimento demogréafico
das capitais apresentavam inconstancias ou um aumento demorado em certos intervalos entre
0s censos. Porém, a partir do final da Segunda Guerra Mundial aconteceu um crescimento
sustentado em todas elas (Santos, 1993).

Para Santos (1993), a base econdmica das capitais dos estados brasileiros, até o
término da Segunda Guerra Mundial, era majoritariamente agricola, associada as atividades
administrativas publicas e privadas, sobretudo as de carater publico, na sua area de influéncia.

Esse modelo econdémico contribuia para oscilagfes ou uma estagnagéo relativa no crescimento
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populacional das cidades, impactadas diretamente ou indiretamente pelos acontecimentos nas
areas rurais.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a influéncia das capitais no contexto urbano e na
populacéo das cidades cresceram. Nos estados onde a atividade extrativista era predominante,
havia uma maior concentracdo de pessoas vivendo nas capitais (Santos, 1993). Em
consonancia, Paiva (2015, p. 43) relata que:

O crescimento do subdrbio intensifica na cidade moderna, primeiramente com a
deslocalizacdo das fabricas para a periferia que necessitam de mais espaco,
deslocalizando alguma da populacdo para essas zonas, € posteriormente, com o
aparecimento dos transportes coletivos, permite que a populagdo possa morar no
centro, sem ter que ficar proxima das industrias. Essa liberdade aumentarad com a

invencdo do automével, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial, em que
o veiculo individual se intensifica.

Durante varios séculos, o Brasil era composto por diferentes espacos que se
desenvolviam de acordo com dindmicas préprias, em grande parte influenciadas por suas
interacbes com o exterior. Dentro de cada um desses espacos especificos, havia polos
dindmicos internos. No entanto, esses polos raramente mantinham relac6es significativas entre
si, carecendo de interdependéncia (Santos, 1993).

A transformacdo comecou a acontecer na segunda metade do século XIX, quando o
estado de S&o Paulo emergiu como um polo dindmico. Inicialmente impulsionado pela
producdo de café, esse estado passou a abranger uma vasta area que se estendia pelos estados
ao sul, e posteriormente, de forma incompleta, também envolveu o Rio de Janeiro e Minas
Gerais (Santos, 1993).

A partir dessa nova dindmica, o processo de industrializagdo avancou, dando destaque
a essa regido, principalmente ao polo dindmico do estado de S&o Paulo. Isso semeou as bases
para uma situacdo de concentra¢do que persistiria ao longo do tempo, mesmo que em cada
periodo se manifestasse de maneira especifica (Santos, 1993).

Esse primeiro momento vai até a década de 1930, pois a partir dos anos 1950-1960, a
I6gica predominante foi a da industrializacdo. No entanto, o termo "industrializacdo" ndo pode
ser interpretado estritamente como a criacéo de atividades industriais em lugares especificos,
mas em um sentido mais abrangente. Essa nova dindmica econémica transcende o ambito
regional e se estabelece em nivel nacional (Santos, 1993).

Entre 1940 e 1980, houve uma verdadeira inversdo no local de residéncia da populacéo
brasileira. Em 1940, a taxa de urbanizacéo era de 26,35%, enquanto em 1980 atingiu 68,86%.
Em 40 anos, a populacao total do Brasil triplicou, enquanto a populagao urbana cresceu mais

de sete vezes e meia. Entre 1960 e 1980, a populacéo residente nas cidades experimentou um
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aumento impressionante, chegando a cerca de cinquenta milhdes de novos habitantes. Além
disso, entre 1980 e 1990, enquanto a populacdo total cresceu 26%, a populagdo urbana
aumentou em mais de 40%, ou seja, aproximadamente trinta milhdes de pessoas (Santos,
1993).

Durante os anos da década de 1960, ha um ponto de inflexdo significativo. Nos
decénios entre 1940 e 1950, bem como entre 1950 e 1960, o aumento anual da populagdo
urbana em ndmeros absolutos era menor que o crescimento da populagéo total do pais. Nos
anos 1960-1970, esses dois numeros se aproximavam, e na decada de 1970-1980, o
crescimento numérico da populacdo urbana ja ultrapassava o da populacdo total. Esse
fendmeno impulsionou um acelerado processo de urbanizagdo que atingiu um novo patamar,
consolidado na década seguinte. O intenso processo de urbanizacdo que se desencadeou ap6s
a Segunda Guerra Mundial ocorreu em paralelo a um significativo crescimento demogréafico
(Santos, 1993).

A urbanizagéo torna-se um fendmeno cada vez mais complexo e diferenciado devido
a multiplicacdo de elementos que passam a influenciar, como a modernizagdo agricola,
variando de acordo com os lugares e produtos. Ha uma inclinacdo para a especializacao
regional na producdo, resultando na formacéo de regides agricolas modernas, cada uma com
caracteristicas distintas, desde o nivel de capital empregado até a natureza dos produtos
quimicos utilizados e os requisitos de méo de obra e informag&o (Santos, 1993).

Sobre isso Santos, dos Santos Amaral e Nascimento, (2023, p. 14) refletiram:

No Brasil, esse fendmeno pode ser dividido em trés periodos, onde cada qual seguiu

~ 99,

um tipo de “padrdo”: o da colonizagdo (que termina em meados da década de 1930);
o0 da industrializacdo (que ocorre entre 0s anos de 1930 a 1970) e o da globalizacéo,
que se inicia nos anos de 1970 e perdura até os dias de hoje. Tais mudancgas
ocorreram de modo desigual, em que os grandes centros urbanos receberam mais
investimentos. Em detrimento disso, houve o éxodo rural, que fez surgir o exército
industrial de reserva. Outrossim, as desigualdades foram intensificadas, ocorreu a
favelizacdo, aumento da violéncia, falta de oportunidades de emprego, entre outros
aspectos.

A modernizacéo dos sistemas de transporte acompanha a expansao das comunicacoes.
Isso se manifesta na criacdo de uma rede de comunicacéo via ondas e, mais tarde, através de
satélites. Os avangos nas comunicagdes proporcionam uma nova escala ao comércio, gerando
um aumento substancial na circulagdo, contribuindo para um crescimento adicional do
processo de urbanizacgéo (Santos, 1993).

O capitalismo se expande nas areas rurais, alterando a relagéo entre trabalho e capital
e reduzindo a necessidade de trabalho manual. Isso destaca formas sociais anteriormente

menos relevantes, como o trabalhador agricola ndo urbano, influenciando a nova urbanizacéo.
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A modernizacdo no campo envolve tarefas além da producdo material, conectando-se ao
trabalho intelectual. No contexto brasileiro, essas mudancas estdo associadas a0 movimento
de terciarizacédo e urbanizacdo (Santos, 1993).

O grande numero de migracdes, rural-urbanas e urbano-urbanas, mostra que 0s
aspectos territoriais sdo fundamentais para entender as diferentes formas de evolucdo da
sociedade. O territério, moldado por condicGes naturais e historicas, € intricado, influenciando
a evolucao social, econémica e politica. Para entender a urbanizacéo, € crucial analisar sua
regionalizacao, observando como os fatores de mudanga operam em locais diversos. A antiga
rede urbana, determinada pelas relacbes entre cidades, agora incorpora outros elementos
capazes de receber e emitir diversos tipos de fluxos, criando novas relag6es sobre o territério,
complicando o fendmeno da urbanizagdo. Hoje, o urbano transcende suas fronteiras
tradicionais e se entrelaca com todos 0s outros aspectos da vida (Santos, 1993).

Como resultado, temos a formacdo de um espaco brasileiro altamente diferenciado e
muito mais complexo em sua definicdo do que no periodo anterior. No Brasil, observa-se um
fendmeno concomitante de metropolizagdo e desmetropolizacdo, em que cidades grandes e
médias sao criadas simultaneamente, com um aumento demografico semelhante. Isso ocorre
em grande parte devido a dindmica complexa entre a geracdo de riqueza e pobreza no mesmo
territdrio (Santos, 1993).

No sistema urbano, observa-se, portanto, uma tendéncia crescente a diferenciagdo e a
complexificacdo. As cidades tornam-se cada vez mais distintas entre si. A diferenciacao
decorre das disparidades nas demandas e respostas, manifestadas ndo apenas nos locais, mas
também nos produtos, nos niveis de tecnicidade e na capacitacdo. A complexificacéo, por sua
vez, resulta das atividades agricolas atuais, as quais, ao requererem conhecimento, sabedoria
e trabalho intelectual, tornam a organizacdo social de cada cidade mais variada e densa em
informacBes. Experimentamos agora um novo estagio na integracdo territorial brasileira,
marcado por uma qualidade renovada no sistema urbano. Isso ndo ocorre apenas devido a
maior densidade na configuracdo territorial, mas também em virtude de sua intensificacdo
(Santos, 1993).

Em suma, evidencia-se uma verdadeira transformacgéo, uma vez que o ambiente urbano
experimentou mudangas significativas. As discrepancias contemporaneas entre a cidade e o
campo apresentam uma diversidade marcante em comparacao ao entendimento que tinhamos
ha algumas décadas.

O desenvolvimento urbano no Brasil frequentemente ocorreu de maneira desigual e

excludente. Santos (1993) destacou como a urbanizagdo, muitas vezes, promoveu a
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concentracdo de riqueza e recursos nas grandes cidades, deixando vastas areas periféricas
marginalizadas. Como foi explicitado também por Santos, dos Santos Amaral e Nascimento,
(2023, p. 6)

Assim sendo, a urbanizagdo € um processo que se encontra em constante mudanca,
ocorrendo de forma desigual, onde os espacos favorecidos por investimentos
continuam sendo favorecidos, e os desfavorecidos assim permanecem (PINHEIRO,
2007). E o que se denomina de “retroalimentagdo positiva”, “[...] nos quais os
resultados de certas relagdes e decisdes econdmicas contribuem para sua propria
continuidade” (IBGE, 2020, p. 70). Os trabalhadores, por sua vez, de modo geral,
tém de sujeitar-se a habitacdo em locais periféricos e precarios.

Pensar na criacdo e formacao das periferias no Brasil, é refletir sobre um processo de
exclusdo social que vem sendo construido ao longo do tempo. Normalmente as cidades
brasileiras crescem de forma horizontal, sendo que nas regides mais nobres abrigam servicos
de comércio, servico bancério e possuem toda a infraestrutura necessaria. Enquanto nas
periferias muitas vezes nem mesmos 0s servicos basicos como agua tratada, rede de esgoto e
até mesmo a iluminacéo publica ndo existem ou séo precarios.

Desde o século XX, as cidades passaram abrigar a maior parte da populacdo mundial,
assim como ocorre no Brasil, assumindo assim uma importancia inédita na qualidade de vida
das pessoas e até mesmo na sobrevivéncia do ser humano. Como enfatiza Santos (2017 p.
432), “[...] o dialogo entre a compactagdo e expansdo das cidades se apresentou mesclado aos
ciclos econdomicos sociais...” De modo que a construgdo e até mesmo expansao das cidades
esta relacionada aos interesses capitalistas.

Na Ameérica Latina, o processo de criagdo das cidades tem sido realizado por meio de
mecanismos do mercado hibridos entre a formalidade e informalidade. Isto €, em muitas
ocasifes, pessoas que ndo possuem moradia tomam posse de uma determinada area e passam
a residir nestes locais em condi¢6es precarias e sem qualquer infraestrutura necessaria e apoio
dos drgdos governamentais resultando numa forma de expansdo da cidade informal. Mas por
outro lado existem os bairros que sdo criados de forma planejada para atender aos interesses
das classes mais privilegiadas, sendo que algumas ocasides acontece a autossegregacao com
pessoas com mais recursos indo morar em condominios fechados (Santos, 2017).

Como descreveu Matos (2012, p. 74)

A grande cidade ¢ antes de tudo um espaco integrante da modernidade capitalista. E
privatizada, segregada e segmentada, ndo obstante as tentativas de gestdo
democrética e participativa em muitas regides urbanas. E dindmica, excludente e
desigual, mesmo que permeada de possibilidades e de novos tipos de arranjos
institucionais envolvendo praticas inclusivas e novos atores.
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Entender a cidade € compreender que ela existe para reproduzir os interesses da
modernidade capitalista e, consequentemente, ira reproduzir as desigualdades e segregacdo
que existe no sistema. Embora algumas cidades prometam ser o 0&sis das oportunidades,
muitos encontram nestas somente preconceito, falta de emprego e oportunidades, muitas
vezes, resultando numa vida vagando pela cidade em busca de um local para se abrigar. Em
grande parte, acabam encontrando nas periferias o local de moradia.

Vaérios fatores podem contribuir para o surgimento de novas periferias. Matos (2012,

p. 78) identificou alguns deles:

i) a geracdo de rendas diferenciadas; ii) as especializacfes de usos residencial e ndo
residencial; iii) a configuracdo de areas segregadas, conforme poder aquisitivo,
condicdo étnica e social dos residentes; iv) as intervencGes retificadoras ou
“corretivas” do poder publico revalorizando amplos trechos da cidade e
beneficiando atores do mercado imobiliario; v) a redinamizacdo do espaco urbano,
e por via de consequéncia a expulsdo para a periferia de residentes de areas centrais
(que néo suportam o 6nus imposto pelas novas centralidades).

O fendbmeno dos mais pobres morarem em &reas mais afastadas das regides centrais
néo se deve ao simples fato das grandes cidades (regibes metropolitanas) serem objetos dos
interesses comerciais de grandes imobilidrias e empresarios que veem no crescimento das
cidades formas de ganharem ainda mais dinheiro. Para isso, promovem a criagcdo de espaco
como grandes condominios residenciais (normalmente grandes torres verticais), construcao
de shopping center, construcdo de grandes hipermercados, tudo isso contribuindo para a

“expulsdo” das classes mais pobres para regides longes destas construgdes.

Assim, as classes de maior renda habitam as melhores &reas, seja mais centrais ou,
no caso das grandes cidades, quando nestas &reas centrais afloram os aspectos
negativos como poluigdo, barulho, congestionamento, lugares mais distantes do
centro. Buscam um novo modo de vida em terrenos mais amplos, arborizados,
silenciosos, e com maiores possibilidades de lazer. A parcela de menor poder
aquisitivo da sociedade restam as areas centrais, deterioradas e abandonadas pelas
primeiras, ou ainda a periferia, logicamente ndo a arborizada, mas aquela em que 0s
terrenos sdo mais baratos, devido a auséncia de infra-estrutura, a distancia das
“zonas privilegiadas™ da cidade, onde ha possibilidades de autoconstru¢ao — da casa
realizada em mutirdo. Para aqueles que nao tém nessa possibilidade, o que sobre é a
favela, em cujos terrenos, em sua maioria, ndo vigoram direitos de propriedade
(Carlos, 1997, ps. 48-49).

Enquanto a especulacdo imobiliaria supervaloriza areas especificas, a populacdo de
baixa renda ocupa espacos que sdo possiveis, devido a auséncia de alternativas formais de
moradia; situacdo que proporciona o processo da precarizacdo. E possivel observar que as
periferias brasileiras combinam fatores tais como desemprego, subemprego e pobreza. No
Brasil, mais da metade dos pobres vivem em cidades.
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Um aspecto que cabe reflexdo é perguntar-se: a cidade mais acolhe ou exclui os
pobres? Que politicas publicas podem ser criadas para diminuir a pobreza e a miséria cada
vez mais crescente nas cidades brasileiras?

Infelizmente esta se tornando comum, ao circular pelas regides centrais das cidades,
encontrar familias inteiras vivendo em situacdo de rua, dormindo ao relento. E urgente criar
acoes que promovam desenvolvimento dessa parte da populacdo, dando-lhe oportunidades
para sair das condicbes em que se encontra. As acOes governamentais podem estar
relacionadas a oferecer formacdo profissional, oportunidade de empregos e nao apenas

realizar transferéncia de renda.

1.3 Cidades contemporéaneas como espacos de segregacéao social

As transformacdes urbanas acontecem o tempo todo. A sociedade construiu a historia
dos usos do territorio e s&o um organismo vivo e dindmico em suas contradi¢des e tensdes.
Uma das caracteristicas mais perversas da expansdo urbana € o fato de que essas cidades ndo
possuem espaco para todos. Inicialmente, percebe-se o crescimento das desigualdades sociais.
Em paralelo, a expansdo urbana desordenada acaba ampliada por diferentes aspectos, dentre
estes a industrializacdo e a migracdo rural-urbana, e, assim, surgindo o desequilibrio entre a
oferta e a demanda por moradia, servicos basicos e oportunidades de trabalho. Essa
diversidade aponta para reflexo na concentracdo de renda, segregacdo espacial e condi¢des de
vida precarizadas para uma parcela consideravel da populacdo (Santos, Santos Amaral e
Nascimento, 2023).

Santos, Santos Amaral e Nascimento (2023) ainda mencionam que, devido a falta do
acesso a moradia digna e a infraestrutura, acaba acontecendo de muitas pessoas buscarem as
partes periféricas das cidades para habitar de forma imprdpria, sem acesso a Servicos
essenciais, tais como seguranga, saneamento basico, dentre outros. Esse contexto resulta no
surgimento de problemas sociais, tais como violéncia, criminalidade, alto indice de
desemprego e doengas. A rapida expansdo das cidades, sem um planejamento e investimento
em infraestrutura, servigos essenciais de salde e educacdo vao reverberar em problemas de
desigualdades sociais e exclusao.

Carlos (1997) relatou que posterior aos anos 2000, observou-se uma intensificacdo da
globalizacdo que influenciou diretamente no desenvolvimento das cidades. A
interconectividade global facilitada pela tecnologia da informacdo e comunicacdo
transformou as cidades em espagos para compartilhamento de atividades culturais,

econdmicas e politicas em escala mundial.
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Além disso, a sustentabilidade surgiu como uma preocupacao central no planejamento
urbano, com o aumento da conscientizacdo sobre os impactos ambientais das atividades
humanas. Nesse sentido, da-se inicio a discussdes sobre sustentabilidade nas cidades em
termos de transporte, energia, gestdo de residuos e uso do espaco urbano, por meio de
diferentes atores sociais, como aponta Alves (2018).

O modo de ocupacdo de um espaco é determinado partindo da necessidade da
realizacdo de alguma atividade: produgédo, consumo, habitacdo, lazer dentre outros. Carlos
(1997) afirma que ocupar o espaco envolve o ato de produzir o local, tal necessidade resulta
das forcas produtivas, a producédo dos meios de vida.

O surgimento de novos moldes de desenvolvimento urbano, por exemplo, as cidades
inteligentes, utilizam tecnologias digitais para resolver problemas urbanos mais complexos,
ao mesmo tempo que busca melhorar a eficiéncia dos servicos e a qualidade de vida dos
cidaddos. E um processo que exige organizacdo e planejamento. A inovacdo tecnoldgica
desempenha um papel fundamental na criagdo de ambientes urbanos mais conectados,
acessiveis e inclusivos (Abdala et al., 2014).

E importante lembrar, segundo Abdala et al. (2014), que a inovacéo tecnoldgica se
caracterizou na fungdo norteadora para a construcdo de ambientes urbanos mais conectados,
acessiveis e inclusivos. Porém, para tanto € preciso que se considere o desenvolvimento
geogréfico desigual, que visa entender como o capitalismo atua no espaco, as assimetrias e
disparidades entre diferentes territdrios.

Para Harvey (2022), a teoria do desenvolvimento geografico desigual busca o
entendimento de como funciona o capitalismo no contexto geogréafico, de forma a demonstrar
que o acumulo de capital pode provocar alteracdes no espaco e nas formas de espacialidade,
e por consequéncia promover as desigualdades entre os territorios.

E ainda, segundo Harvey (2022), é de suma importancia para a compreensao da fase
de globalizacao neoliberal do capitalismo. N&o apenas nos esclarece sobre as espacializacfes
do capital em vérias escalas (global, nacional, regional, local), mas também nos permite
entender as diversas lutas de classes. Se o capital se globaliza, consequentemente a luta de
classes também se globaliza, embora ndo com a mesma intensidade de poder. O autor traz o
termo globalizagdo como parte essencial para compreensdo da constru¢do do mundo atual.
Neste contexto, este pode ser interpretado tanto com um processo como uma condigdo
econdmico-politica.

Abdala et al. (2014), ao discutirem as cidades inteligentes e sua contribuigéo para a

sustentabilidade, evidenciam pontos relevante sobre o futuro da urbanidade. Ao contrapor
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seus pensamentos, a partir das reflexdes de Harvey (2022), no tocante a globalizacao, sera
possivel notar os desafios e as oportunidades que sdo parte do contexto das cidades
contemporaneas. Por exemplo, a globalizacdo, conforme Harvey, é parte essencial do
desenvolvimento capitalista, pois incentiva a busca pela acumulacdo de capital em diferentes
espacos e contextos. Consequentemente, esse movimento culmina em progressos no ambito
tecnoldgico, com objetivo de reducdo dos custos e otimizacéo do tempo de deslocamento, que
sdo parte das caracteristicas norteadoras das cidades inteligentes. Entretanto, de forma
contraditéria o mesmo sistema capitalista promove o crescimento da desigualdade e a
expansdo das periferias, de acordo com a légica da globalizacao.

Em seus estudos, Abdala et al. (2014) compartilharam diferentes exemplos de formas
como as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) trazem contribui¢cGes para um
desenvolvimento sustentavel. Dentre estas, a otimizacdo do consumo de energia, a gestdo
inteligente de residuos e a implementacdo de sistemas de transporte eficazes.

Todavia, ao pensar no potencial das cidades inteligentes, € preciso refletir sobre os
aspectos contraditérios vinculados ao sistema capitalista globalizado. Sabemos que a ldgica
do acumulo de capital, segundo Harvey (2022), pode gerar o uso indiscriminado de recursos
naturais e o aumento de desigualdades sociais. Dessa maneira, ao planejar e desenvolver
cidades inteligentes é preciso nortear-se em principios éticos e sustentaveis, para promover o
bem-estar da populagéo e a protecdo do meio ambiente. E ao considerar os estudos de Abdala
et al. (2023), ao se pensar as cidades inteligentes, € preciso promover reflexdes sobre um
modelo de governanca urbana participativa e transparente, que envolva ativamente o0s
cidad&os na tomada de decisdes.

As contribuicdes de Harvey (2022) e Abdala et al. (2014) demonstraram quao
complexa pode ser a interconexdo entre cidades inteligentes, sustentabilidade e globalizacéo.
O reconhecimento do contraditorio presente no sistema capitalista e busca por solucdes
inovadoras e éticas, de modo a resultar no bem-estar da populacédo e na preservacdo do meio
ambiente para as futuras geracoes.

Apdbs a compreensdo desses conceitos, € possivel analisar mais profundamente o
processo de globalizagdo como um processo de producdo de desigualdade temporal e

geografica no desenvolvimento.

Estamos falando de um processo global, de um novo império colonial sem bandeira
nem rosto: as finangas globais. Desterritorializado e abstrato, ficticio, especulativo
por natureza — pois esse é o carater do mercado financeiro: 0 jogo das expectativas
e apostas futuras —, esse novo poder colonial ocupa as cidades, espacializa-se em
paisagens para a renda capazes de garantir um fluxo de remuneracdo futura
relacionado ao lugar, sob a forma de capital de juros (Rolnik, 2019 p. 2).
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Esse processo ndo é novo. O que ajuda a compreender grandes transformacoes
historicas que, antigamente, era limitado pelo caréater fisico e imovel do espago. Agora, 0
imovel pode ser completamente dominado pelas financas, permitindo uma circulacdo quase
ilimitada do bem, sem que ele seja individualizado ou saia do lugar. Em resumo, € a propria
arquitetura que se torna intangivel e passa a circular, por meio de tecnologias e fluxos de
informacdo, representando apenas valor potencial ou expectativa futura de valor (Rolnik,
2019).

As novas paisagens sdo lidas a partir de suas relagdes com a organizacéo do espaco e
com o planejamento urbano, focando em dois elementos centrais: (i) sua génese, suas origens
historicas e transformac@es recentes e, sobretudo, (ii) sua relacdo com os territérios que ndo
se organizam sob esta ldgica, e que, na verdade, constituem a maior parte do mundo urbano
contemporaneo: margens, suas contradi¢cbes (Rolnik, 2019, p. 23). A estes territorios
denominamos aqui paisagens para a vida. Enquanto Sposito (2004, p.120), ao falar sobre a
periferia, paisagem urbana, afirma que “O tamanho da cidade determina a distancia da
periferia ao centro e, a0 mesmo tempo, seu grau maior ou menor de homogeneidade e
extensdo. Assim, diferentes fatores concorrem para a formacéo da periferia”.

Ao analisar as perspectivas de Rolnik (2019) e Sposito (2004), podemos notar a
presenca da dicotomia entre as paisagens planejadas e as paisagens da vida. As primeiras
surgem da modelagem feita pelo planejamento urbano, e, muitas vezes, estdo ligadas aos
interesses de mercado. As segundas emergem as margens como representatividade das formas
de resisténcia a homogeneizacdo e a excluséo.

O Estado tem papel fundamental na formacgdo e na transformagdo continua dessas
paisagens. Com autoridade para definir as diretrizes de construcdo dessas formas e capacidade
para implementé-las, o Estado emerge como um dos principais agentes das transformacdes,
contradigdes e disputas em torno do territorio (Rolnik, 2019).

A eliminagdo de qualquer barreira regulatoria a circulagéo global de ativos financeiros,
a predominancia da propriedade individual registrada ¢ um fator crucial para transformar o
espaco construido em um ativo financeiro negociavel nos mercados globais. Para Folly
(2023), os chamados ativos financeiros podem ser definidos como uma representacdo dos
direitos de propriedade ou ainda em algo de valor. Vale ressaltar que estes nao possuem forma
fisica. Sua existéncia se da no contexto do digital ou no formato de documentos.

No ambito da acdo direta sobre os territorios, sdo instaurados mecanismos

propiciadores de uma circulacdo mercantil mais rapida e eficiente que, a0 mesmo tempo,
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também representam uma vertente de urbanismo que se manifesta por meio de espacos
controlados por uma estrutura burocratico-estatal rotulados como publicos (Rolnik, 2019).

O planejamento urbano comega a moldar o futuro da cidade ao estabelecer quais
produtos imobiliarios podem ser desenvolvidos em cada local, indicando os locais para a
construcdo de fabricas, residéncias, areas comerciais entre outros. Como demonstra Folly
(2023, p. 165), “A normalizagéo de comercializar terras e a natureza como lucrativos ativos
financeiros por meio de instrumentos financeiros parece ser a principal diferenca em relagao
as formas mais habituais de sua mercantilizacéo — inclusive em relagcdo aos grandes negocios
de terras.”

Utilizando uma abordagem de "bem-estar social”, o Estado passa entéo a destinar parte
do excedente de capital para investimentos em habitacdo social, educacéo, salide e lazer. Desta
forma, surge um verdadeiro laboratorio de reconfiguracdo territorial, uma utopia que mais
tarde ¢ contrariada pelo que ¢ denominada pela autora como de “as paisagens para a vida”
(Rolnik, 2019).

Por isso, é importante que se pense no planejamento urbano, em estratégias para
definicdo do zoneamento e da destinacao do solo, com foco no modelo de cidade que se almeja
e, por conseguinte, a vida de seus habitantes. Afinal, conforme aponta Folly (2023), a
mercantilizac&o da terra e da natureza como ativos financeiros se caracteriza como uma nova
concepgao nesse processo, e é impactada pela priorizagao do lucro em vez do bem-estar social.

E apesar disso, € preciso refletir sobre essa utopia em que a realidade das "paisagens
para a vida”, fica a mercé da logica do mercado imobilidrio, com a segregacdo de espagos e
limitacdo 0 acesso a bens e servigos essenciais. Uma vez que, as paisagens para a vida,
erguidas para e pela maioria se baseando nas demandas de sobrevivéncia e aspiracdes de
prosperidade, se estabelecem gradualmente e muitas vezes sem um plano preconcebido, mas
em constante interacdo com as proprias formas propostas pelo planejamento. Elas despontam
em meio a condic@es de recursos limitados, ocupando periferias distantes, areas consideradas
inapropriadas pelas normativas urbanas e locais abandonados (Rolnik, 2019).

Nas cidades, a remoc&o dos espacos informais é frequentemente realizada mediante ao
uso da violéncia, justificada em nome da salubridade, legalidade e preservacdo ambiental,
além de ser associada a guerra contra o narcotrafico. No entanto, a erradicacdo extrema, nao
é o0 aspecto central da relacdo entre o planejamento urbano e os assentamentos populares
(Rolnik, 2019).

O Estado, responsavel pela distribui¢do dos bens e servigos, disponibiliza-os de forma

imediata para 0s proprietarios, enquanto nos territérios populares, 0 acesso a esses recursos €
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geralmente obtido por meio de processos lentos e altamente mediados pelo sistema politico-
eleitoral. E assim que o territério onde as leis da cidadania ndo se aplicam é criado,
possibilitando a entrada de forgas policiais com violéncia (Rolnik, 2019).

E essa dindmica que impulsiona o desenvolvimento urbano e influencia os resultados
distributivos, fortalecendo o papel do Estado. No entanto, compreendé-la dentro da economia
politica urbana requer uma andlise do modo como os sujeitos politicos envolvidos s&o
constituidos. E neste momento que Rolnik (2019) abre espaco para voltar a citar a busca por
lucro ao trazer a tona a reestruturacdo neoliberal dos estados, que ocorre pela primeira vez na
Inglaterra e nos Estados Unidos da América (EUA) em 1970, onde o melhor uso de um lugar
se da por aquele que € capaz de gerar mais renda para 0s capitais, ndo aquele que atenda as
necessidades de racionalizago.

Conjuntos habitacionais publicos sdo demolidos ou privatizados, sendo substituidos
por uma abordagem dominante em politicas habitacionais, como o programa Minha Casa
Minha Vida no Brasil. Esse paradigma Unico de politica habitacional oferece recursos para
que os compradores adquiram os produtos padronizados ofertados pelas construtoras, além de
transferir a divida dos estados para as familias. Agora entdo, o chamado patriménio publico,
que substituiu os bens comuns, é transferido diretamente para o dominio privado, criando uma
nova area cinzenta e ambigua tambeém controlada pelo capital (Rolnik, 2019).

As ocupacOes de espacos, privados ou publicos, tém se expandido no Brasil e no
mundo devido as acdes de coletivos culturais. As ocupacdes de longo prazo, para a cidade
como um todo, representam uma geografia simbdlica e antecipam possiveis alternativas para
a organizacao da vida em comunidade e para os arranjos espaciais (Rolnik, 2019).

Sobre 0s espagos, Santos (2021, p. 21) indicou que

Entender o espago da cidade é percebé-lo em suas dimensdes, seus elementos e seus
fragmentos, partes relevantes que compdem o todo, que ddo forma ao urbano. Composto
por uma malha caracterizada pela interacdo entre elementos construidos e espacos livres de
construgdo, esses elementos do sitio urbano propositalmente sdo essenciais a sua
concepgdo, sdo elementos de articulagdo no tecido urbano, e principalmente para a
qualidade da vida urbana. Estes configuram a morfologia da paisagem e como ela se disp6e
no espaco, seja mais arida e concretada, seja mais amena e naturalizada, ou num equilibrio
quase perfeito, quase que incomum, entre as bases naturais e o construido, esta apresentagao
no tecido influencia no cotidiano social, cultural e espacial de seus usuérios.

Em uma breve reflexdo entre ambas as autoras, podemos entender que esses espacos
se contrapfem na medida em que as areas naturais se contrapdem aos espagos urbanizados,
que, muitas vezes, sao frutos da aridez e do concreto. Por meio de uma ocupacdo com foco

em coletivos culturais, dar-se-a uma nova configuracao a este espago, com novas perspectivas,
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significados e usos, e, assim, promovendo novas formas de organizacdo social mais
horizontais e colaborativas.

Essa nova configuracdo € o fator que diferencia 0s movimentos e as geracGes em
comparacdo ao que foi visto anteriormente. Os movimentos sociais realizam reivindicacdes
ao Estado; também respaldam esforcos de sobrevivéncia e expansdo de espacos
marginalizados e excluidos, seguindo as normas e valores intrinsecos a esses locais, em vez
das diretrizes e concepcOes fantasiosas do planejamento urbano (Rolnik, 2019). Desafiando a
contradicdo fundamental do capitalismo neoliberal, permitem que as energias criativas e
imaginativas nos territorios se expressem livremente, tanto em assentamentos autoconstruidos
como em ocupagdes efémeras ou de longo prazo (Rolnik, 2019).

N&o hé oferta suficiente de moradias a prego acessivel. Nesse sentido, considerando
os estudos de Folly (2023), podemos entender que a precificacdo dos imoveis tem influéncia
de ativos financeiros, que impactam a inflacdo do mercado imobiliario, tais como o crédito
imobiliario. Essa forma de financiamento gera a ampliacdo da demanda por imoveis
disponiveis e consequentemente impactam em seus pregos. Vale esclarecer que além do
crédito imobiliario fatores como a oferta de imoveis, o crescimento da populacdo e renda
disponivel também exercem impacto consideraveis sobre precos. Dentre estas estratégias é
preciso pensar na diferenciacdo do uso do solo, que deve se dar partindo da divisao técnica e
social do trabalho.

O uso do solo urbano sera disputado pelos varios segmentos da sociedade de forma
diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos. Esses conflitos serdo
orientados pelo mercado, mediador fundamental das relaces em que se estabelecem
na sociedade capitalista, produzindo um conjunto limitado de escolhas e condi¢Ges
de vida. Portanto a localizagdo de uma atividade s6 podera ser entendida no contexto
do espaco urbano como um todo, na articulagéo da situacéo relativa dos lugares. Tal
articulacio expressar-se-a4 na desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana
(Carlos, 1997, p. 47).

Com base na fala do autor supracitado, é notério que ha disputa desigual pelo solo
urbano no capitalismo. Nesse contexto, 0 mercado tem como principal funcdo a mediagao,
guia os conflitos e limita as opg¢des de vida da populacdo. E, por conseguinte, contribui para
a criacdo de uma paisagem urbana heterogénea e desigual, com areas centrais valorizadas e
periferias precarizadas. Para se opor a essa visdo, € necessario que haja a qualificacdo das
areas degradadas como alternativa a segregacdo espacial, com a infraestrutura de polos de
desenvolvimento e reas verdes, objetivando a extin¢do da polarizacdo entre centro e periferia.

O movimento pela Reforma Urbana, apds muitas lutas, proporcionou alguns avancos,
como por exemplo, a aprovacédo do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Um dos instrumentos de politica urbana retratado nesta lei é o Plano Diretor (PD), no artigo
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4°, Este Plano deve ser feito em nivel municipal, objetivando cumprir o disposto na
Constituicdo Federal (1988) e garantir a funcdo social da cidade. Nesse sentido, € o PD que
direciona o uso e a ocupacédo do solo e tem por principio ser construido com a participacdo da
comunidade. Essa possibilidade de discussdo acerca do planejamento das cidades é

fundamental para a insercao dos excluidos.

1.4 Espaco urbano em disputa: uma analise critica da producdo do espaco e das lutas

sociais

O ponto de partida para se pensar a cidade € a urbanizacdo. Esse processo se tornou o
motor das transformagfes na sociedade, que Santos (1993) define que é quando o ritmo da
populacdo urbana é superior ao ritmo da populacéo rural.

Nesse processo de urbanizacao, as cidades ndo estavam preparadas para receber um
grande contingente de pessoas, 0 que ocasionou o0 surgimento de uma profunda segregacéao
entre as camadas sociais. A globalizagdo, impulsionada pela expansdo do mercado global,
tende a desumanizar e reduzir 0s recursos naturais. Esse processo gera um impacto profundo
na organizacdo do espaco, filtrando grupos sociais e segregando classes consideradas
perigosas para areas especificas das cidades (Lefebvre, 2020).

O debate sobre o conceito “direito a cidade” surge dentro dos movimentos sociais
como um horizonte de luta, questionando a forma como a vida urbana é conduzida. A
contribuicdo de Lefebvre (2020) evidencia a necessidade de mudanca, destacando
contradicGes que podem orientar para um futuro diferente, sendo que o problema fundamental
do mundo moderno esté na esfera urbana, tendo énfase na dimenséo espacial. H4 o surgimento
de um periodo que ele denomina como trans-histérico, no qual o espaco se torna mais central
do que o tempo. Esse raciocinio parte do aumento significativo dos elementos historicos,
marcando o inicio da era moderna. E quando as relacdes capitalistas passam a ser moldadas
pelo modo como o espaco € produzido, o que desloca o foco principal da acumulagdo
capitalista: de produzir bens tradicionais para criar espagos.

No século XXI, esse raciocinio se torna ainda mais relevante, especialmente quando a
cidade se torna uma mercadoria, evidenciando o processo contraditorio da produgdo do
espaco, que se converte em valor de troca, desempenhando um papel crucial na valorizacéo
do capital. E neste ponto que o espaco emerge como um segundo setor da economia (Lefebvre,
2020).
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Nessa perspectiva, a cidade é vista como uma mercadoria, resultado do processo em
que o espaco se torna uma mercadoria dentro do contexto da produgdo capitalista. Esse
movimento histérico fundamenta e justifica as lutas pelo espago. E aqui que se encontra e se
destaca o debate sobre o "direito a cidade” como um ponto crucial de conexdo entre o presente
e o futuro da sociedade (Lefebvre, 2020).

A questdo espacial se desenvolve no contexto da formacdo do ser humano, uma vez
que o ato de criar espaco € também um ato de produzir vida. Em suma, a sociedade se edifica
por meio de um mosaico de producdes, sendo o espaco uma delas. Nessa linha de raciocinio,
0 espaco é tanto um fruto quanto uma condi¢do fundamental para a concretizacdo da vida
humana. Nessa perspectiva, a cidade é concebida como um trabalho que se materializa ao
longo do curso da histdria, uma externalizagdo do sujeito. Portanto, sua producgdo, como um
movimento ao longo do tempo, revela a préatica espacial (Lefebvre, 2020).

A cidade, essencialmente social, esta ligada a reproducdo das relacdes sociais de
producdo que nela se desenvolvem. Ou seja, a producdo do espaco tem vinculo intimo com a
reproducéo das relagdes sociais que nele sdo vivenciadas. Desse modo, a producéo do espaco
dificilmente ocorre através de um processo neutro. Na verdade, é reflexo das desigualdades
sociais que nele sdo reproduzidas. E assim fica em evidéncia as logicas do capital, que ao
modelar o espac¢o urbano, estabelece a segregacao de grupos sociais, limita 0 acesso a moradia
digna, ao transporte publico e aos servigos essenciais, fortalecendo a exclusdo social.

Isso gera uma grande importancia para as lutas sociais que denotam a funcdo de
contrapor a esse paradigma excludente e buscar, por meio dos movimentos sociais urbanos, o
acesso a moradia digna, ao transporte publico de qualidade e espagos publicos acessiveis. Ou
seja, do direito fundamental: o direito a cidade.

Ao longo da trajetoria historica, a reproducdo social confere ao espaco a condicdo de
mercadoria. Sob essa 6tica, a Geografia critica redireciona o enfoque do espago como mera
localizacdo fisica para compreendé-lo como produto do trabalho social, revelando uma
sociedade de classes como agente principal desse processo (Lefebvre, 2020).

Entretanto, no contexto do capitalismo, a cidade, enquanto produto desse sistema,
assume a forma de mercadoria, e 0 espaco é fragmentado em seu uso e vivéncia. Nessa
dimensdo, a desigualdade é fundamentada na contradigdo entre a producdo social do espaco e
sua apropriacéo privada.

Ao promover a reflexdo sobre a producdo do espaco e das lutas sociais, &€ preciso
compreender que as contradi¢Oes e desafios presentes nas cidades contemporaneas tem sua

origem na necessidade de redefinicdo do espaco urbano, bem como na marginalizagdo de
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comunidade. Assim é essencial que se busque construir estratégias para acesso ao direito a
moradia digna, & mobilidade urbana, a participacdo na vida publica e & construgdo de um
ambiente urbano saudével e sustentavel. E, por consequéncia, fortalecer as lutas que visam o
rompimento com a logica da mercantilizacdo do espaco e gerando uma cidade mais humana,
inclusiva e solidaria (Lefebvre, 2020).

A reproducdo da vida na esfera urbana colide com as politicas direcionadas a
realizacdo dos objetivos politicos e econdmicos na constru¢do da cidade, frequentemente
originando conflitos entre essas dimensfes. Tal dindmica culmina na fragmentacdo dos
espacos e dos momentos da vida urbana. Portanto, a pratica socioespacial na cidade revela e
realiza essas fragmentacdes, tanto da vida individual quanto da propria cidade. Nem sempre
0s espacos das cidades conseguem suprir a necessidade da sociedade (Lefebvre, 2020).

Para tanto, nota-se que esse contexto resulta na complexa relacéo entre espaco urbano,
politicas publicas, reproducdo da vida e lutas sociais. Pois, com a fragmentacdo das cidades e
a geracao de conflitos, o resultado é o desenvolvimento de um modelo de cidade que tem
como prioridade ndo o bem-estar social. Dai a relevancia dos movimentos de lutas sociais
para a superacao desse paradigma e promoc¢ao da construgdo de um espaco urbano mais justo
e democratico (Lefebvre, 2020).

Desde os primérdios da formacédo das sociedades humanas, essa esséncia urbana tem
se manifestado, adaptando-se a uma variedade de contextos e conteudo. Mesmo diante das
mudancas sociais mais significativas, essa esséncia persiste, evidenciando sua resiliéncia ao
longo do tempo (Lefebvre, 2020).

A centralidade atribuida por Lefebvre (2020) ao conceito de "reproducéo das relaces
sociais" transcende os limites territoriais convencionais da cidade, oferecendo uma
compreensdo ampliada do fenémeno urbano. Este conceito ilumina o "urbano™” ndo apenas
como um produto das dindmicas intraurbanas, mas também como uma expressdo das
aspiracdes e necessidades de uma sociedade estratificada por classes.

Nessa perspectiva, o "urbano™ se configura como um aspecto da reproducdo social,
emergindo da historia da industrializacdo e contribuindo para a constru¢do do panorama de
uma sociedade urbana em um espaco globalizado.

O espaco urbano ndo se limita & produgéo, as empresas ou as relacdes industriais, mas
sua compreensdo vai além disso, abrangendo uma tematica e uma problematica mais amplas.
Ele argumenta que o espaco urbano é o cenario onde a modernidade se desenvolve, além de

ser 0 palco da cotidianidade no mundo contemporaneo.
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As grandes cidades se tornam uma espécie de periferia do polo, ja que a observavel
atracdo une e mantém mais gente pobre. As promessas de emprego que melhorariam a
tecnologia, organizacao, financeiro, previdenciario e fiscal sdo limitadas, fazendo com que os
trabalhadores vivam em condic¢Ges sub-humanas e que a crise urbana se espalhe (Santos,
1993).

Especialmente em épocas mais recentes, a urbanizagéo brasileira tem mostrado uma
crescente ligagcdo com a pobreza. O meio rural brasileiro exclui os menos favorecidos, levando
trabalhadores da agricultura para areas urbanas. A industrializacdo gera menos empregos do
que a demanda precisa, e 0 setor de servicos combina formas modernas com praticas mal
remuneradas, sem garantia de ocupacao (Santos, 1993).

A evolucdo urbana esta intrinsecamente ligada a intersecdo de fatores politicos e
econbmicos, e até mesmo o planejamento urbano, inicialmente importado da Europa, sofrera
modificacdes.

Em suma, a problematica da globalizacao acelerada e da escassez de acesso a moradia
revela uma intersecdo complexa entre o capitalismo e a orientacdo do Estado em busca de
lucros. Esses elementos fundamentais do sistema socioeconémico contemporaneo tém
perpetuado desigualdades profundas e impactos adversos sobre a habitacdo. Além de moldar
as politicas habitacionais e urbanas, essa dindmica também influencia diretamente a
arquitetura das residéncias e outras estruturas construidas, bem como a distribui¢do geogréafica
das moradias. Nesse sentido, a reflexdo critica sobre as raizes estruturais desses problemas é
essencial para buscar solucbes eficazes que garantam o acesso justo a moradia e promovam
um ambiente urbano mais inclusivo e equitativo (Santos, 1993).

As desigualdades nas cidades séo provenientes das contradi¢bes urbanas, resultado
do crescimento rapido, onde o Estado se coloca a servi¢o da reproducdo extensa do capital
(Carlos, 1997).

Apoiando nessa ideia de ocupacdo sem planejamento, a degradacédo das cidades se
torna o resultado da caréncia de gestdo pablica para administrar politicas que proporcionam
solugdes para problemas urbanos, que estdo cada vez mais graves. Entre os problemas a
serem enfrentados, estdo a habitacdo, salde, saneamento basico, transporte, rede de esgoto,
aterros sanitarios, geracdo de emprego e renda.

Partindo do texto constitucional de 1988 e leis complementares, identificamos
orientagdes para politicas publicas de saude, assisténcia social, educacdo, cultura, meio
ambiente, habitacdo, dentre outras. Ainda que a Constituicdo Federal (1988) pronuncie sobre

a funcgéo social da cidade e da propriedade, os avangos alcangados nessa diregéo sdo dados a
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passos lentos. A resposta dada pelo Estado a reivindicagdes dos movimentos sociais e da
classe trabalhadora pelo acesso a terra, tem se tornado um evento policial, no qual a policia
age como agente da ordem, criminalizando a luta, que é encarada como opressora da l6gica
capitalista.
Desta forma, a alienacdo ndo é absoluta. No processo de humanizacdo do urbano,
configura-se a possibilidade de construir sua humanidade.
Os movimentos sociais nascem da consciéncia das condi¢des de vida das diversas
classes. O individuo toma consciéncia de seu de direito de participacdo nas decisdes
como decorréncia da vida na cidade. Desse modo esses movimentos tém papel
importante na ampliagdo e acumulacéo de forcas e experiéncias. Marcam o inicio de
um processo que tende a afetar a vida daqueles que participam, pelo enriquecimento
que o contato com o outro propicia e que o debate estimula. Poderé reforcar ou até
mesmo detonar avangos politicos substantivos em direcdo a democratizacéo, na

média em que traduz a idéia do sujeito coletivo, como uma revelagdo da identidade
do homem, através da ac&o (Carlos, 1997, p. 87-88).

No Brasil, a maior parte das cidades vivem na irregularidade, em geral na periferia —
aas favelas. Os trabalhadores se alojam em locais que ndo séo favorecidos pelo mercado
imobiliario e a legislagdo urbana ndo dialoga com a cidade informal, portanto, ndo estende o
direito a cidade a todos.

Estamos diante da cidade do cartdo postal, do mercado, do espetaculo, de um cenério
globalizado, porém, ndo podemos reprimir a existéncia de uma cidade que é pobre e
desprovida de infraestrutura. Com o crescimento desordenado das cidades, estamos diante de
espacos de segregacdo, dos ricos em condominios e dos pobres em locais precarios.

Recuperar as cidades enquanto espacos publicos € uma luta na qual 0s movimentos
sociais atuam para reivindicar os mais diversos direitos que sdo violados.

No que se refere especificamente aos movimentos sociais urbanos, eles tém
colocado em xeque na cidade as contradi¢Ges geradas pelo capitalismo, bem como
as formas de entendimento sobre a cidade. Num primeiro momento a luta é para
suprir necessidades bésicas — o que implicaria a melhoria da vida cotidiana; num
segundo momento a luta assume uma dimensdo politica mais ampla, o direito a

cidadania, do direito a cidade, num novo patamar de reproduc¢do da vida (Carlos,
1997, p. 88).

Atualmente, a forma como a cidade é gerida e planejada alavanca a cidade do capital.

Os movimentos sociais auxiliam a combater o0s entraves que a vida urbana ocasiona, que vai

além das necessidades basicas, como agua, luz e saneamento basico. Temos o direito ao lazer
e as relacGes humanas. As cidades passam a ser direito das pessoas.

Thompson trabalha com uma importante categoria analitica gramsciana,

contribuindo para a construgdo de uma teoria sobre 0s movimentos sociais que € a
de campo de forgas. Situando a analise num quadro de lutas de classes, como um
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processo ativo e dindmico, permeado de conflitos e contradi¢cfes que emanam de
polos com interesses antagonicos, cria-se um campo de forgas. Este campo tem a
ver com a idéia de relacdo das forcas sociais, politicas e militares, com as
possibilidades e os limites dos agentes em luta. As condi¢Bes que configuram o
processo de luta ndo sdo apenas econdmicas, mas, fundamentalmente, politicas e
culturais. A experiéncia vivida e percebida pelos agentes, enquanto um modo
cultural, determina também os valores e as a¢des (Gohn, 1997, p. 205).

Tendo como ponto de andlise a cidade, em sua atual conjectura, que prioriza 0s
interesses do capitalismo em detrimento as demandas e direitos dos individuos, é possivel
observar que é neste contexto, retratado pela precariedade de acesso aos servicos basicos, que
emergem 0S movimentos sociais. Surgem como agentes transformadores de combate aos
aspectos negativos do paradigma neoliberal e de luta pelo direito a cidade para todos.

Nessa conjuntura, 0S movimentos sociais se organizam e mobilizam para reivindicar
moradia digna, servicos publicos de qualidade, espacos de lazer e cultura e, ainda, uma gestdo
participativa por meio da tomada de decisdes de questdes ligadas ao seu cotidiano. Suas agdes
podem se efetivar em forma de protestos, ocupa¢des, campanhas de conscientizacao e outras
formas de acdo coletiva. Os movimentos sociais, desafiando o status quo, estabelecem e lutam

por mudancas estruturais. Tematicas estas que serdo melhor abordadas na préxima secao.
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Secdo 2 — Movimentos sociais e a construcdo dos movimentos sociais urbanos

Esta secdo propde analisar parte da literatura que reflete sobre a historia e as
concepcdes de Movimento Social (MS), compreendendo sua construgdo, atuacao, pautas,
objetivos e as demandas das lutas nas cidades que vém sendo reconfiguradas a partir destas
acOes. Para tanto, explanamos o conceito de MS e a constituicdo dos movimentos sociais
urbanos a partir dos seguintes autores: Alonso (2009), Barker (2014), Gohn (2011) e Warren
(1989). Objetivamos explicitar como se configura a dindmica dos movimentos urbanos, a
consolidagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) no Brasil e suas principais
conquistas e enfrentamentos no Estado de Goiés.

2.1 Movimentos Sociais (MS)

O termo Movimentos Social (MS) surgiu por volta de 1840, com Lorenz Von Stein,
periodo no qual se apontava a necessidade de estudar os movimentos sociais, como por
exemplo, o proletariado francés, o comunismo e o socialismo emergente (Warren, 1989).

Os primeiros MS visavam resolver questbes politicas e das classes sociais.
Atualmente, além destas demandas, eles possuem um viés identitario, a exemplo do
Movimento Feminista, Movimento Negro, Movimento Ambientalista, dentre outros.
Compreendemos que 0s MS sdo relevantes para a construcdo de uma sociedade democrética,
visto que buscam promover a inser¢do de mais pessoas na sociedade de direitos.

Warren (1989) elenca algumas nogdes fundamentais para a compreensédo da dinamica
dos movimentos sociais: sua acdo para a transformacao, a praxis, seu projeto, sua ideologia e
sua organizacdo. Neste contexto a autora define:

[...] Movimentos Sociais como uma ac¢do grupal para a transformacdo (a praxis)
voltada para a realizacdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a orientagdo mais
ou menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma

organizacdo diretiva mais ou menos definida (a organizacéo e sua direcdo). (Warren,
1989, p. 20).

Gohn (2011) pontua que existe diversas reflexdes sobre a producdo tedrico-
metodoldgica dos movimentos sociais no Brasil, mas que hd muito para produzir. A autora
delimita o conceito de movimento sociais

[...] como acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
formas distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn,

2008). Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da
simples dendncia, passando pela pressdo direta (mobilizagBes, marchas,
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concentragdes, passeatas, distrbios a ordem constituida, atos de desobediéncia
civil, negociacdes etc.) até as pressoes indiretas (Gohn, 2011, p. 335).

Ainda de acordo com Gohn (2011), os movimentos sociais na atualidade tém se
manifestado por meio das redes sociais, foruns, conselhos e outros. Situagao que potencializa
suas acOes na sociedade. Nesse contexto, o0 movimento social sdo forcas sociais que se
organizam e constroem propostas que visam, por meio da experimentacao social, a luta contra
a excluséo (Gohn,2011).

Tendo em vista que 0s movimentos sociais se caracterizam pela luta por alguma causa
social, as demandas destes movimentos surgem da necessidade das popula¢des mais carentes
em termos econdmicos de lutarem dos seus direitos, quer seja moradia, salde, educacdo etc.
“Essas demandas legitimam novas formas de convivéncia social e possibilitam a criacdo de
novos contratos sociais que vém permitindo uma aplicagdo mais ampla de direitos ja
estabelecidos ou a criag@o de novos direitos” (Scherer-Warren; Liichmann, 2011, p. 33).

Os MS sdo primordiais na tarefa de cobrar e propor mudanca social, e é por meio desta
organizacado que os cidaddos possuem a possibilidade de discutirem entre si suas necessidades,
além de construir identidades para se sentirem participes da militancia.

Alonso (2009) aprensentou uma anélise critica das teorias dos movimentos sociais,
identificando trés caracteristicas historicas: Teoria de Mobilizacdo de Recursos (TMR), a
Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS),
destacando a importancia de considerar a dimensdo cultural e simbélica das mobilizagdes
coletivas, pois, foi a partir dos anos 1970 que a concep¢do de movimentos sociais tomou
forma.

Segundo Alonso (2009), na TMR, o0s movimentos sociais eram produtos da
mobilizacdo de recursos materiais e simbdlicos (buscavam melhores condi¢des de vida, ou
seja, salarios e ganhos econémicos-sociais). Diante disso, realizavam agdes para alcancar
objetivos politicos, munindo-se de estratégias e negociacGes para superar as barreiras que
dificultavam a acdo coletiva.

A autora também apresentou a TPP, caracterizada pela sua énfase na dimensao politica
e ideologica, que priorizava uma estrutura de incentivos politicos e objetivavam acesso a
recursos controlados pelos detentores de poder. Portanto, as a¢6es se davam na perspectiva de
transformac6es do Estado burgués.

Por fim, a autora identificou a TNMS. Esta teoria se manifesta como uma critica a
abordagem cléssica dos MS. Qualificavam-se pelo destaque de questdes culturais, identitaria

e simbdlica que possuiam, sendo que, no geral, pautavam-se por fragmentacdes de acOes
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nestes campos, com pautas muitas vezes restritas aos grupos particulares. Esses novos
movimentos sociais sdo movimentos de minorias. Buscam reconhecimento, respeito e
igualdade de direitos, muitas vezes limitados ao grupo (Alonso, 2009).

Alonso (2009) conceitua 0s movimentos socias como acgdes coletivas que buscam
transformar as relacBes de poder e as estruturas sociais. Sua eficacia depende da capacidade
de construir novas identidades, significados e discursos que mobilizem os participantes e
influenciem a opinido puablica, o que torna esses fendmenos heterogéneos, sociais e ndo
institucionalizados.

Barker (2014) compreende a concep¢do movimento social como a expressdo de
variadas formas de manifestacdes populares frente ao desenvolvimento do capitalismo,
incluindo diversos movimentos de trabalhadores. Assim, 0 marxismo pode nos auxiliar a
compreender o papel da classe trabalhadora nos movimentos sociais. Essa concep¢do nos
permite observar padrdes de desenvolvimento no progresso e no declinio dos movimentos
populares.

Em seus estudos Barker (2014), trabalha com o conceito de MS com um todo, no qual
é passivel de ondas de ascensdo e queda, em que as oportunidades sdo essenciais para
determinar se essas ondas serdo de avangos, recuos, saltos, momentos de paralisia, expansoes,
contradicGes, picos ou de derrocadas.

De acordo com Santos (2012), mesmo que Marx e Engels ndo tenham desenvolvido
uma teoria sobre os MS, seus estudos séo referéncia cientifica da via socialista, corrente de
pensamento revolucionaria da histéria.

Portanto, as principais caracteristicas da abordagem marxista acerca dos
movimentos sociais sdo, grosso modo, as seguintes: centralidade do debate ‘reforma
x revolugdo’, o papel determinante da base econdomica (a infraestrutura) sobre as
demais esferas da realidade social (superestrutura), a ideia de movimento social
atrelada a luta de classes, o operariado enquanto sujeito histérico privilegiado e os

conflitos entre centralizacdo e democratizagdo no que diz respeito a estratégia
socialista (Santos, 2012, p. 23).

Embora a visdo tedrica apresentada pelo marxismo ndo seja a Unica influéncia nos
movimentos sociais, muitos deles tém bases nesta proposta de analisar as relacfes sociais e
associagOes a algumas de suas propostas. Os movimentos sociais que se inspiram no marxismo
geralmente tém como objetivo principal a transformacdo da estrutura social e a luta pela
justica e igualdade social, ou seja, visdo proxima da apresentada por Alonso (2009) em sua
reflexd@o sobre a Teoria do Processo Politico (TPP).

Nesta pesquisa adotaremos 0s conceitos marxistas para pensar a relacéo de classe na

sociedade, tratando esse conceito como reflexo da forga social. Assim como as classes sociais,
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0s MS néo sdo homogéneas. Eles se constituem como forma de contestacdo dos diferentes
tipos de exploracdo do capitalismo.

No Brasil, foi a partir do século XX que 0s movimentos sociais urbanos ganharam
maior visibilidade e organizacdo. Durante a ditadura militar (1964-1985), surgiram
movimentos de resisténcia contra 0 regime autoritario, como 0 movimento estudantil, o
movimento operario, os movimentos feministas ¢ os movimentos de luta pela terra. “Os
movimentos sociais urbanos da década de 1970 surgiram também como uma forma possivel
de resisténcia ao regime militar, um I6cus onde grupos e segmentos, assim como militantes e
apoios externos, podiam agir” (Oliveira, 1999, p. 9).

A partir de entdo, diversos coletivos populares passaram a lutar por suas demandas.
Inicialmente, buscaram garantir o acesso aos seus direitos fundamentais. O impacto causado
por esses Novos movimentos sociais levou a um reconhecimento das praticas sociais do
cotidiano popular, até entdo ofuscadas (Oliveira, 1999).

Ressaltamos que as primeiras formas de mobilizagdo nascem da real necessidade
dos moradores, que desenvolvem diversas formas de articulagdo. Os movimentos
por creches e centros de salde representaram, assim, um dado novo nas lutas
populares por equipamentos de consumo coletivo. Por um lado, representaram uma
transformacdo qualitativa do enfrentamento com o Estado e, por outro, trouxeram
avancos com relacdo ao controle popular (Oliveira, 1999, p. 12).

Os movimentos urbanos no Brasil séo iniciativas coletivas que buscam promover
mudancas e reivindicar direitos nas cidades. Esses movimentos surgem como forma de
enfrentar problemas sociais, econémicos e ambientais que afetam a populacdo urbana (Cruz,
2022; Gohn, 2011). Alguns exemplos de movimentos urbanos no Brasil:

1) Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST): luta pela moradia digna e pelo
direito a cidade, ocupando terrenos e edificios abandonados (Cruz, 2022).

2) Movimento Passe Livre (MPL): reivindica a tarifa zero no transporte publico,
buscando maior acessibilidade e mobilidade urbana para todos (Espirito Santo; Diniz;
Ribeiro, 2013).

3) Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua (MNPR): luta pelos direitos
das pessoas em situacdo de rua, buscando politicas publicas que garantam moradia,
trabalho e dignidade (Cartilha de Formacéo do Movimento Nacional da Populagéo de
Rua, 2010).

4) Movimento das Mulheres no Transporte Publico: luta contra o assédio sexual e por um

transporte publico seguro para as mulheres (Coelho, 2014).
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Esses sdo apenas alguns exemplos, mas existem diversos outros movimentos urbanos
no Brasil. Cada um com suas pautas especificas e formas de atuacdo, que representam uma
forma de resisténcia perante as dificuldades enfrentadas pela classe trabalhadora.

Os MS vém da sociedade civil organizada e surgem dos conflitos de expectativas.
Desta forma, os movimentos/organizacdo sao alternativas da populacdo urbana, de
participacdo coletiva politica e social, em busca de objetivos comuns.

De acordo com estimativas recentes, a populacdo mundial € de aproximadamente 7,9
bilhdes de pessoas e “[...] a maioria vive nas areas urbanas das grandes cidades” (Muniz;
Somekh, 2017, p. 221). Cabe aqui ressaltar que esse nimero estd em constante mudanca
devido ao crescimento populacional e a outros fatores demograficos, como nascimentos,
mortes, migracdes, entre outros.

Com a expansdo urbana do Brasil, o crescimento das cidades trouxe problemas sociais
e urbanos, como por exemplo, a falta de moradia, infraestrutura precaria, desigualdades
sociais e outros. O processo de urbanizacao brasileiro, iniciado no século XX, é fato apontado
como recente e esta ligado ao desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, esta arraigado
ao capitalismo (Fernandes, 1976 apud Oliveira, 2020).

Conforme censo realizado pelo IBGE, a populacdo se tornou predominantemente
urbana na década de 1970 (Muniz; Somekh, 2017). Além disso, as cidades brasileiras
enfrentam problemas com a violéncia urbana, a falta de seguranca, o congestionamento do
trafego, a poluicdo ambiental e a falta de areas verdes.

Com a expansdo e a urbanizagdo, veio também o crescimento populacional, “]...]
fragmentado, desordenado e disperso, caracterizado por ocupac@es periféricas e descontinuas
ao redor dos perimetros municipais, eixos de polarizacdo linear e lindeiro aos eixos estruturais
rodoviarios” (Muniz; Somekh, 2017, p. 221).

Este conjunto de situacdes identificadas pelos autores, estdo em sintonia com as
reflexdes levantadas na primeira se¢do quando identificamos a consolidagéo das periferias e
do empobrecimento das populacfes urbanas.

As cidades passaram a ser marcadas por uma grande divisdo entre areas prosperas e
areas carentes, com a concentragdo de recursos nas areas mais privilegiadas, enquanto as areas
menos favorecidas sdo afetadas com a falta de infraestrutura e servicos bésicos de qualidade.

Para Rogers (1998), as cidades s&o o palco, onde convergem os problemas sociais,
politicos e globais, cuja dindmica acentua esta problemética. Desta forma, entende-
se que 0 meio urbano é a principal ferramenta para propor a¢des que gerem solucées
para uma sustentabilidade global, sendo necessario pensar e planejar 0s usos e

ocupacdes de seus espacos urbanos. Dentro deste contexto, entre as décadas de 1980
e 1990, comegam a surgir concepgdes e solucdes de cidades, bairros e nucleos.
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Alguns estudos os denominam como movimentos urbanos contemporaneos que
buscam, quem sabe, uma evolugdo tedrica ou até a reinvengdo do conceito do
Urbanismo dentro de uma nova corrente de pensamento (Muniz; Somekh, 2017, p.
223).

Para Muniz e Somekh (2017), os movimentos urbanos sdo compreendidos como atos
de manifestacdo alcados por problematicas urbanas, como por exemplo, distribuicdo dos
servicos, apropriacdo do espacgo urbano e infraestrutura, além de outros pontos que se referem
ao territorio e sua organizagao.

O Estado deve promover, sob pressdo da sociedade civil e dos MS, politicas de
incluséo social e combater a desigualdade, para que haja reducéo da segregacao socioespacial,
além de garantir o acesso igualitario a servicos e oportunidades para todos os cidad@os. Nesse

contexto:

A Carta Magna de 1988 trouxe a previsdo explicita do direito urbanistico, no
artigo 24°, inciso |, atribuindo competéncia legislativa concorrente a Unido e aos
Estados membros dispor sobre a matéria. Ao Municipio esta estabelecida
competéncia privativa para executar a politica urbana e a ordenacdo do territério
presente na Constituicdo Federal, artigo 30°, inciso VIII, e artigo 182°. Sobre seu
conteudo, dispde de capitulo préprio para a Politica Urbana, mais especificamente
Capitulo Il (Brasil, 2001) inaugurando uma nova estrutura para o direito
urbanistico brasileiro incluindo o bem-estar dos habitantes e o planejamento como
elementos indissocidveis da organiza¢do do espaco urbano, previsto no caput do
artigo 182° (Brasil, 1988 apud Parente; Oliveira, 2011)

Os artigos 182° e 225° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 possibilitam
concluir que o exemplo de desenvolvimento que deve ser promovido pela Politica Urbana
Brasileira, sem divida, é o desenvolvimento urbano sustentéavel, que é pautado no equilibrio
entre crescimento econémico, inclusdo social e preservacdao ambiental (Parente; Oliveira,
2011).

A politica de desenvolvimento urbano tem dois objetivos constitucionais
essenciais: a ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade,
na forma que dispuser o Plano Diretor; e a garantia do bem-estar de seus
habitantes. Ambos estéo relacionados com a efetivagdo dos direitos fundamentais
de 22 geracdo, isto é, direitos sociais, nos termos do artigo 62 da Constituigdo da
Republica (Brasil, 1988), em especial os direitos ao trabalho, a moradia, ao
transporte e ao lazer (Parente; Oliveira, 2011, n.p.).

E possivel perceber que concede aos municipios definir quais sdo e como serdo
desenvolvidas as fungdes sociais de cada cidade, usando como ferramenta o Plano Diretor.
Ressalta-se, com que o crescimento acelerado e muitas vezes desordenado de uma cidade, o
municipio ndo consegue atender as necessidades consideradas essenciais, 0 que acarreta varios
problemas sociais e ambientais, dentre eles: ocorréncia do desemprego, aumento da
criminalidade, constru¢cdo de moradias em locais inadequados, poluicdo, dentre outros

(Parente; Oliveira, 2011).
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As cidades sdo lugares que evidenciam em sua paisagem as desigualdades, nas
formas de habitar, de se locomover, no se vestir, nos modos de trabalho, formas de lazer, no
acesso a saude e educacdo dentre outros. Os MS tém ampliado as possibilidades para
favorecer a classe trabalhadora, buscando por meio de agdes o acesso a moradia, trabalho,
educacao de qualidade, pelo fortalecimento do sistema de saude, ou seja, reivindicando os
mais diversos direitos que sdo violados.

Vale lembrar que MS s&o organizagfes que surgem das contradi¢cdes geradas pelo
desenvolvimento do capitalismo e, historicamente, foram se diversificando e apresentando
pautas importantes que conflitam com os interesses do capital e colocam em evidéncia as
diferengas e desigualdades sociais. Historicamente os movimentos sociais urbanos s&o
politizadores dos problemas urbanos e se revelam de forma mdltipla em diversos tipos de
acoes.

De acordo com Cardoso (2008, p. 317-318):

Na medida em que nos afastamos do centro em direcdo a periferia, vemos que a
bibliografia passa a desconsiderar progressivamente a analise especifica das funcdes
do Estado, permanecendo apenas com o seu carater disciplinar e autoritario como
um pano de fundo em que se projetam as analises concretas.

Segundo Cardoso (2008), € comum observar nas cidades que as regides mais afastadas
do centro, chamadas de periferia, normalmente carecem dos servicos essenciais como: saude,
educacao, transporte publico de qualidade etc. Nestes locais é comum encontrar apenas a forca
repressora do Estado. Isso pode gerar algumas manifestacfes populares ou os chamados
movimentos urbanos.

Vale ressaltar que os movimentos urbanos desempenham um papel fundamental na
transformacéo das cidades ao colocar em pauta as demandas e necessidades da populacéo e
pressionar por politicas pablicas mais inclusivas e igualitarias. Os movimentos sao iniciativas
coletivas que buscam promover mudancas e reivindicar direitos nas cidades brasileiras.

No Brasil, a partir da década de 1980 comegcam a surgir algumas discussfes a
respeito dos principais movimentos urbanos contemporaneos conceituados a partir
de principios de um desenvolvimento local sustentavel e inteligente. Porém,
considerando as particularidades e condicionantes projetuais das cidades brasileiras,
se faz necessario compreender 0s processos de transformacdes dos novos modelos
de ocupacdo urbana contemporénea, caracterizando e comparando 0s movimentos,

a fim do melhor entendimento das suas influéncias no atual processo de producédo
territorial urbano das cidades brasileiras (Muniz; Somekh, 2017, p. 221).

A questdo urbana no Brasil ¢ um tema complexo e desafiador. “O Brasil teve seu

processo de urbanizagdo intensificado a partir da segunda metade do século XX, com estreita
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relagdo com a industrializagdo e o esvaziamento do rural” (Cardoso; Santos; Carniello, 2011,
p. 1). Neste contexto e segundo 0s autores citados, o pais passou por um rapido processo de
urbanizacgéo, com crescimento acelerado das cidades e o deslocamento da populacado rural para
as areas urbanas.

Os movimentos sociais urbanos ampliaram as possibilidades das classes trabalhadora
de participar socialmente e politicamente, introduzindo a questdo da exclusdo social no
discurso politico. Esses movimentos ndo s6 tém impacto politico direto, pressionando por
politicas publicas mais inclusivas e justas, como também desempenham um papel crucial na
conscientizacao publica e na mobilizagéo social no Brasil.

Guimardes (2015) destaca que as populacées das regibes periféricas das cidades estdo
passando por um processo identificado como desnaturalizacdo dos problemas sociais.
Comecam a perceber que as suas condi¢des de vida e trabalho ndo séo causadas por fenémenos
naturais, mas por interesses das classes dominantes. Assim, passam a organizar-se em
associag0es para lutar pelos seus direitos.

Articular e ampliar a luta pelo direito a cidade exige a¢des imediatas, mas também
a capacidade politica de estabelecimento de aliangas dos movimentos urbanos com
outros sujeitos individuais e coletivos, elemento fundamental na acéo politica dos

movimentos sociais, abrindo os horizontes da luta por direitos em direcdo a lutas
emancipatérias. (Guimardes, 2015, p. 14).

Para que os movimentos sociais urbanos consigam lograr éxito em suas pautas €
preciso associar-se com outros movimentos e organiza¢fes populares (sindicatos,
OrganizacBes Nao Governamentais — ONGSs). Estas aliancas irdo possibilitar avancos politicos
qualitativos em defesa de uma luta voltada para os interesses da classe trabalhadora.

E através de articulagdes em redes que 0s movimentos sociais vém se empoderando,
na medida em que aproximam e criam espacos interorganizacionais, de trocas
materiais e simbdlicas, comunicacéo e debate, entre as bases das a¢des coletivas,
(incluindo-se ai os espagos comunitarios do cotidiano dos grupos subalternos),
contando com a mediacdo de agentes politicos articulatorios (féruns e redes
interorganizacionais diversas), com a possibilidade de participacdo em mobilizac6es

na esfera publica (marchas, protestos e campanhas), formando, assim, as redes de
movimentos sociais (Scherer-Warren, Liichmann, 2011, p. 29)

Resolver a situagdo do déficit habitacional se faz necessario na atualidade das cidades.
Isso proporcionara, além da moradia, acesso a bens e servi¢o basicos para a manutencgéo da
vida. Quando os movimentos sociais se articulam em rede, tendem a defender melhor suas
pautas e gerar maior engajamento e participacdo nas mobilizagcdes (campanhas, marchas e

protestos) que realiza.
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2.2 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) € um movimento social urbano e
que representa toda essa complexidade de crise que notamos nos demais movimentos. Para
compreendermos sua construgdo e o desenvolvimento, € preciso observar as condigdes
materiais em que emerge este instrumento de luta da classe trabalhadora.

A criagdo desse movimento foi um acontecimento importante em um quadro geral
no qual se encontrava uma preocupacao com o direito a moradia. Nesta época o pais
passava por uma crise muito dificil: desemprego, salario baixo e um governo

neoliberal feito pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (Silva, 2019, p. 21 e
22)

Na década de 1990, foi criado 0 MTST, que possui como principal objetivo reivindicar
¢ mobilizar o povo em sua luta para a ocupacio de terras na area urbana. “E um movimento
social que realiza a aglutinacdo de geragdes de militantes a procura de seus direitos na
Constitui¢cao Federal Brasileira de 1988 (Silva, 2019, p. 12).

Nessa conjuntura, a CF/1988 assegura que o Estado tem o dever de garantir direitos e
moradia digna ao cidadao brasileiro, sem apontar diferencas entre a populagéo.

Silva (2019, p. 13) afirma que:

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto surgiu em 1997, quando se tornou um
importante movimento na luta de um povo na conquista de uma moradia digna. O

MTST é o simbolo na luta a favor do direito a moradia, sem distin¢do de regido ou
renda da populagéo.

A aproximacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra com as lutas urbanas
aconteceu em 1997. Ano em que 0 MST organizou uma a Marcha Nacional pela Reforma
Agraria, realizando a articulacdo da luta do campo com a da cidade (Santos; Goulart, 2016)

Tal vinculo é reconhecido pelos préprios militantes do MTST como um germe da
criacdo deste movimento (Goulart, 2011). Porém, a eleicdo de Lula para a
Presidéncia da Republica provocou a ruptura entre os dois movimentos no ano de
2003, devido a proximidade do movimento rural com o governo recém-eleito. Por
outro lado, havia a necessidade do MTST tomar um rumo préprio nas agdes e nas
formas de luta mais adequadas a realidade urbana. (Santos; Goulart, 2016, p. 143).

A histéria do MTST também envolve a participacdo de mulheres e homens, que
sobrevivem pela sua coragem de enfrentar o poder do Estado e consequentemente do
capitalismo (Simdes; Campos; Rafael, 2017).

[...] no Brasil, sdo aproximadamente 7,2 milhdes de imoveis vazios e 0ciosos, e uma
populacdo de quase 6,8 milhdes sem moradia, o que dizer que os sem-teto poderiam

ndo existir se esses imoveis se transformassem em habitacdo. A sociedade brasileira
50



é uma fabrica de fazer sem-tetos: eis a principal razdo de existéncia do MTST
(Simdes; Campos; Rafael, 2017, p. 8).

No centro da luta do MTST estd a construgdo a Reforma Urbana, que objetiva
democratizar o territorio da cidade. De um lado da cidade estéo os ricos, com toda ostentacao
e do outro, a periferia, onde falta tudo. Local que o governo s6 aparece com a policia para
humilhar ou reprimir. Os pobres sdo a maioria, mas o poder ndo pertence a eles. Para a
derrubada desse muro e a instauracdo da Reforma Urbana, € necessario incluir politicas para
conter a especulacdo imobiliéria, a propagacdo de imoveis 0ciosos e 0 acesso a infraestrutura
para além das areas nobres (Cartilha de Principios MTST, 2013).

A partir da trajetéria do MTST, é possivel notar que para haver transformacdes sociais
€ necessario um avancgo na politica nacional em relacdo a questdo habitacional que depende
de articulagcOes entre movimento e Estado, em prol de um planejamento urbano justo. Uma
acao que objetiva o fortalecimento de outras formas de luta e instrumentos da classe, pois
demonstra a possibilidade de combate as estruturas capitalistas, mesmo com a repressao
constante a que estd sujeito. Apos duas décadas de persistente ativismo, o movimento
solidificou sua posicdo como um dos movimentos sociais mais relevantes do Brasil na
atualidade.

Nossa forma de agdo mais importante sdo as ocupag0es de terras urbanas. Com elas
pressionamos diretamente os proprietarios e o Estado, denunciamos o problema
social da moradia e construimos um processo de organizagdo autdbnoma dos
trabalhadores. As ocupacdes sdo sempre acompanhadas de uma pressdo focada nos
6rgdos do Estado, com marchas e ocupagdes de prédios publicos. Entendemos
também que as ocupacdes de terrenos nas periferias devem ser potencializadas como
uma porta para o trabalho comunitario nos bairros préximos. Ndo podem ser uma
ilha de lutadores; mas devem avancar para uma integracdo com as demandas dos
trabalhadores que ndo participam diretamente dos acampamentos, ampliando nossa
referéncia (Cartilha de Principios do MTST, p. 5).

As propostas do movimento variam ao longo do tempo e dependem das demandas
especificas das comunidades em que estdo inseridos. No entanto, algumas das propostas gerais
do movimento incluem: Reforma Urbana; Regularizacdo Fundiaria; Contra a Remocéo
Forcada; Moradia Digna; Acesso a Servigos Basicos; e Empoderamento das Comunidades
(Moraes, 2019).

E aqui que entra nossa proposta de uma Reforma Urbana. Defendemos uma
transformagdo profunda no modo como as cidades estdo organizadas. Hoje as
cidades servem para dar lucro e sdo gerenciadas como uma empresa pelos
governantes. Ha gente que ganha bilhdes com a expulsdo dos trabalhadores para as
periferias e com a precariedade dos servicos publicos. Expulsando os mais pobres
do centro, os especuladores de terra e empreiteiros veem seus condominios de luxo,

prédios de escritorio e outras obras se valorizarem cada vez mais. Mantendo a satde
pUblica precéria, ganham as empresas de planos de satde; mantendo a educagao
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pUblica precaria, ganham os donos de escolas particulares; mantendo transporte
publico precario, ganham as grandes empresas de producédo de automoveis; e assim
por diante. Assim, a bandeira de uma Reforma Urbana profunda e popular torna-se
uma luta fundamental contra os interesses do capital (Cartilha de Principios do
MTST, p. 4).

A regularizacdo fundiaria é um procedimento abrangente que engloba medidas legais,
urbanisticas, ambientais e sociais, visando incorporar areas ocupadas de forma irregular ao
quadro legal das cidades. Representa o reconhecimento da desigualdade e segregacdo na
cidade, destacando a urgéncia de leis que proporcionem seguranca juridica as comunidades
segregadas em relacdo a posse da terra (Mocelin, 2018).

Ainda, a partir das reflexdes de Mocelin (2018), observamos que 0s movimentos
sociais urbanos, como o Movimento Popular por Moradia (MPM) e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), representam a juncdo das camadas da sociedade que séo
excluidas na busca pelo reconhecimento do direito a moradia e a cidade.

O cerne dessa luta é a garantia da seguranca na posse das terras. No entanto, a busca
pela regularizacdo fundiaria de interesse social apresenta contrastes no ambito politico e
espacial. Assim, a formacdao da paisagem urbana se desenvolve conforme o que é viavel diante
dessas complexidades:

Na impossibilidade de acesso ao solo urbano para maior parte dos habitantes das
cidades, a ocupagdo se torna a regra, seja por meio dos loteamentos irregulares que
constituiram a maior parte do tecido urbano periférico, seja pelas favelas como

“formas do possivel”, denunciando a precariedade da vida de parcela significativa
dos habitantes. (Ribeiro, 2012, p. 5 apud Mocelin, 2018, p. 69).

A forma de acdo do MTST € a ocupacao para promover acesso a moradia, repudiando
a remocao forgada, que possui como objetivo dar lugar a projetos do capitalismo, expulsando
os cidaddos de suas casas; “[...] as remogOes urbanas podem contribuir ndo s6 para a
reproducdo, mas também para o aprofundamento das desigualdades socioespaciais” (Iacovini,
2017, p. 28).
Nesse contexto, Oliveira e Andrade (2017, p. 11) especificam que:
O MTST tem como objetivo também uma transformagdo profunda no modo como
as cidades estéo organizadas, as quais giram em torno do lucro e, com isso, expulsam
os trabalhadores para as favelas e periferias e tornam cada vez mais precarios 0s
servigos publicos.
As remoc0es urbanas, além de perpetuar, intensificam as desigualdades socioespaciais,
e a regularizacao fundiaria garantiria uma justica espacial pois garantiria a permanéncia em

imoveis ja ocupados (lacovini, 2017).
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Outro ponto de luta do MTST € a construcdo de moradias populares apropriadas e
acessiveis as familias de baixa renda, como forma de combater o déficit habitacional. “O
movimento cumpre um importante papel na luta de classes, ao resgatar a luta histérica pela
conquista de moradia digna” (Oliveira; Andrade, 2017, p. 6).

Com base nas informac6es apresentadas na Cartilha de Principios do MTST (2013),
podemos destacar que o movimento tem como sua principal missdo a defesa do direito a
moradia. No entanto, 0 movimento destaca que quando um trabalhador é privado do direito a
uma habitacdo adequada também é carente do acesso a servicos basicos, como educacéo,
atendimento de salde, transporte coletivo e a infraestrutura, entre outras necessidades
fundamentais. Portanto, 0 movimento nao se limita a luta exclusiva por moradia, mas abraca
uma abordagem mais ampla, buscando politicas abrangentes de Reforma Urbana que
englobem todas essas areas cruciais para a qualidade de vida dos cidadaos.

Goulart (2011, 13) indicou que documentar a histéria do MTST é uma tarefa ardua e
complexa, visto que algumas informagdes ndo séo precisas, onde diferentes narrativas se
entrelacam, memorias individuais e coletivas sdo fontes que contribuem para essa construcao.
O “MTST faz referéncia a sua origem apenas em um documento, a Cartilha do Militante, onde
confere ao MST um papel de coautor em sua formacéo e esboca uma explicacdo para sua
atuacdo na cidade”.

O MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, € um movimento
conhecido por todos nos por sua luta ardua por uma vida digna para quem mora no
campo. E um movimento sério que sabe que a maioria do povo pobre vive na cidade
e ndo nas areas rurais. Com isto, percebeu a necessidade de ajudar os trabalhadores

urbanos a se organizarem para lutar também por melhores condi¢bes de vida
(Cartilha do Militante, 2005 apud Goulart, 2011, p. 13).

A Cartilha do Militante fornece pistas importantes a respeito da ligacdo entre os dois
movimentos em sua constituicdo. Assim, esse documento data de maneira muito especifica o
surgimento do movimento, no final dos anos 1990. A Cartilha de Principios possui doze
paginas, e nela se encontram as linhas politicas, seus principais objetivos, as bandeiras de
lutas, as formas de acdo e as aliangas. Nessa cartilha encontra-se também sobre a organizacéo,
incluindo os principios, a forma de organizacao, as propostas de representagéo e a organizagao
das ocupagdes.

O movimento possui também uma cartilha com nove paginas intitulada “O MTST e a
luta pela soberania digital a partir dos movimentos sociais”. Nessa cartilha encontra-se a

histéria do movimento, explica-se sobre 0s treze setores que 0 movimento possui, 0 contexto
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politico de 2015-2022, sobre o nucleo tecnologia, sobre a soberania digital a partir dos
movimentos sociais e sobre a estrutura e organizagao.
Souza e Goulart afirmam que:

Uma das praticas permanentes do movimento que auxilia a aproximagéo entre as
reivindicagdes mais imediatas e a construcdo do projeto politico é a acdo de
formacéo politica. Esta é fundamentalmente elaborada no setor formativo do MTST,
mas ndo acontece exclusivamente nele. Por meio de entrevistas com membros deste
setor e da base do movimento, buscamos compreender como ocorre esta formacédo

politica e se ela contribui para a apropriacdo do projeto politico pelos sem-teto,
expressando-se nas praticas do movimento (Souza; Goulart, 2016, p. 145).

O enfoque metodoldgico do movimento abrange a atuagdo e articulacdo de acles
indispensaveis em um contexto territorial dentro da &rea urbana. Historicamente, sua atuagao
se revela essencial ao contribuir para as conquistas e mudangas nas lutas e iniciativas
relacionadas a essa area e aos demais direitos dos cidaddos. A razdo fundamental da existéncia
é sua continua batalha pela habitacdo. Uma vez que existe uma consideravel parcela de
pessoas sem um lar adequado em uma populacdo de quase 6,8 milhdes de desabrigados. No
Brasil, aproximadamente 7,2 milhGes de imoveis permanecem desocupados e subutilizados
(Simdes; Campos; Rafael, 2017).

No periodo em que o movimento foi criado, a questdo da moradia ndo apenas se
configurava como um dos problemas mais prementes que afetavam a popula¢do, mas também
se destacava como uma das principais demandas que geravam mobilizacGes espontaneas na
cidade. Como Goulart (2011) observa em relacédo a cidade de Campinas-SP, na época em que
0 movimento realizou sua primeira ocupacdo de terra, o noticiario local relatava a existéncia
de 86 ocupac0es de terra dispersas por toda a cidade.

O MTST foi estabelecido em Campinas, Sdo Paulo, uma cidade que enfrenta um alto
indice de pessoas desabrigadas ou vivendo em condi¢cfes precarias de moradia. De acordo
com Goulart (2011), a primeira ocupac¢do, conhecida como Parque Oziel, teve inicio em
fevereiro de 1997 e recebeu esse nome em homenagem a um dos sem-terra que tragicamente
perdeu a vida no massacre de Eldorado dos Carajés, no Para, ocorrido em 1996. A ocupacgao
foi organizada por ativistas do MST e representou uma tentativa de aplicar o modelo de
acampamento caracteristico desse movimento em um ambiente urbano. O local, desprovido
de servicos basicos como agua, saneamento, eletricidade e coleta de lixo, inicialmente abrigou
200 familias, mas chegou a acomodar até 1000 familias ao longo do tempo (Simdes; Campos;
Rafael, 2017).

Ao longo de sua historia, 0o MTST expandiu suas atividades para a cidade do Rio de

Janeiro, com o propdsito de apoiar e colaborar com as lutas por moradia. Durante
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aproximadamente dois anos, 0 movimento realizou trés ocupacdes na regido carioca. No final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000, outros estados do Brasil, como Pernambuco, Para
e Rio Grande do Norte, testemunharam iniciativas do movimento, muitas vezes estimuladas
pelas liderancas estaduais do MST. Embora essas iniciativas ndo tenham adotado uma
estrutura organizativa prépria (Simdes; Campos; Rafael, 2017).

Na estrutura organizativa, conforme detalhado no livro "MTST 20 anos de historia"
(2017), cada ocupacdo possui um comando autdbnomo, porém, opera de forma interligada,
aderindo as diretrizes gerais do movimento. Essa abordagem em rede contribui para a
coordenacdo de diversos movimentos em varias regides, predominantemente em areas
urbanas, muitas delas sendo capitais de estados. O livro, que narra os 20 anos de historia do
movimento, oferece uma referéncia significativa sobre a trajetoria de luta desse movimento.

Os MS sdo de extrema importancia para garantir os direitos dos cidadéos. No entanto,
percebemos que as acfes dos movimentos, que podem ocorrem por meio de passeatas,
manifestacdes, greves, panfletagem, agdes virtuais dentre outros, ainda ndo representam
vitdrias das minorias sociais, porém, possibilitaram a discussdo de pautas importantes no
discurso politico.

Os movimentos sociais urbanos surgem a partir da necessidade de combater os efeitos
do capitalismo, que ap6s a Revolugdo Industrial se deu de forma institucionalizada, buscando
desenvolver a luta por uma sociedade justa. O MTST é um dos maiores movimentos sociais
do Brasil e possui grande visibilidade na cidade de Sdo Paulo. Sua principal bandeira de luta
é a reivindicacdo por moradia digna. No Estado de Goias, notamos a atuacdo gradual do

movimento.

2.3 A formacgéo urbana no Centro-Oeste e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST)

Para discutirmos a formacdo urbana da regido Centro-Oeste, comegamos nossa
reflexdo em Moysés (2004), que, inicialmente, argumenta sobre os tipos de vetores que
conduziram a ocupacdo do territério do Centro-Oeste, exemplificados pelas atividades
mineradoras, da pecuaria extensiva, de implantacdo da ferrovia e de melhoria das estradas,
elementos fundamentais na configuragdo dos chamados ndcleos urbanos. Porém, para uma
ocupacdo demogréafica densa, esses aspectos ndo seriam suficientes.

Para o autor, essa ocupacgdo urbana deve-se principalmente aos estimulos exdgenos
significativos, tendo como protagonista o Estado. A construcdo de Goiénia nos anos 1930 e

de Brasilia nos anos 1950, sdo exemplos marcantes dessa intervencéo estatal. Pois, foram
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essas cidades planejadas que catalisaram tornaram o processo de urbanizacdo dindmico, com
a atracdo de um numero significativo de migrantes e estabelecendo um eixo de
desenvolvimento crucial para a regio.

Moysés (2004) discute em seu texto sobre os impactos da modernizacao agropecuaria.
Segundo este, a modernizacao da agricultura nas décadas de 1970 e 1980, impulsionados pela
insercdo de tecnologias avancadas e capital moderno, culminou de forma significativa na
transformacéo do Centro-Oeste. Contudo, gerando consequéncias sociais adversas.

Com a entrada de migrantes com capital e experiéncia agricola do Sudeste e do Sul do
pais, adveio a expulsdo dos desprovidos que anteriormente desbravaram e ocuparam a regido.
Com isso, aconteceu a substituicdo de culturas tradicionais de subsisténcia pelas chamadas
commaodities agricolas tecnoldgicas, intensificando assim a exclusdo social, postergando aos

pequenos agricultores uma situacdo de marginalizacéo.

Veja a perversidade deste novo modo de acumulagéo: a entrada de capital moderno
voltado para a producéo de commodities substitui ndo sé os despossuidos assentados
na fase anterior (até os anos 60), mas também os produtos agricolas tradicionais
como o arroz, o feijdo, o milho e a mandioca, necessdrias a economia de
sobrevivéncia. Observe-se que despossuidos e produto tradicional constituem-se em
fatores de produgdo voltados para a economia de subsisténcia. (Moysés, 2004, p. 7).

Conforme a citacdo, podemos dizer que a excluséo social e a desigualdade s&o fatores
emergentes em um contexto em que a modernizagdo agropecuaria promove o0
desenvolvimento econdmico do Centro-Oeste. Uma forma de dindmica excludente e
urbanizadora, expandindo a periferizacao das cidades nesta regido do Brasil. Se por um lado
0 processo de urbanizacdo e modernizacdo econdmica trouxe investimentos e condicionou o
crescimento das cidades, por outro, gerou condigdes para a concentracdo de riqueza e a
exclusdo de segmentos com maior vulnerabilidade da populacéo.

A mudanca de uma economia de subsisténcia para uma economia com foco na
producdo de commodities culminou em um processo de esvaziamento rural e crescimento
urbano desordenado, com agravamento a desigualdade social.

Assim sendo, é possivel compreender que a urbanizagdo do Centro-Oeste se
estabeleceu enquanto um marco significativo no desenvolvimento regional, todavia também
se caracterizou pela dinamica de excludéncia social.

Conjuntamente com 0 progresso econdémico que resultou da modernizagéo
agropecudria e a urbanizacao intensiva, gerou-se um aumento na desigualdade social, com
impactos negativos sobre a populacdo rural e os pequenos agricultores. De maneira que a

historia do desenvolvimento urbano no Centro-Oeste é, consequentemente, uma narrativa de
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progresso com ressalvas, na qual o avango econémico se estabeleceu em conjunto com
desafios sociais profundos que ainda precisam ser abordados (Moysés, 2004).

No MTST, evidencia-se uma forca social essencial na luta por moradia digna e justica
social em Goias, assim como nos demais estado do Brasil. Em Goias, 0 movimento tem
presenca marcante nos municipios de Goiania e Aparecida de Goiania.

Em uma breve anélise dos municipios goianos em que 0 movimento possui atuagéo, é
possivel notar um contexto marcado pela caréncia habitacional e desigualdade social evidente.
A atuacdo do movimento nessas localidades se caracteriza pela importancia da intervencao
deste na mitigacdo dos impactos ocasionados pela falta de moradia adequada, e ainda pela
promocdo da conscientizacdo da sociedade e da pressdo ao poder publico por politicas, com
maior abrangéncia e eficécia, direcionadas para essa area. Afinal, a atuacdo do MTST podera
ser essencial para tornar evidente as necessidades e demandas de milhares de familias que
vivem em situacao de vulnerabilidade.

Para se ter uma visdo sobre esse contexto, recorremos aos dados disponiveis em um
informe técnico do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB).

Séo dados que demonstram as desigualdades nas principais cidades do Estado de Goias.

Pouco mais de 6% da populacdo goiana sofre com algum tipo de déficit em suas
casas, nimero que obteve aumento em relagdo ao ano passado. A maior parte do
problema é causada pelo 6nus excessivo com aluguel. A partir dos dados analisados,
0 gasto excessivo com aluguel representa mais de 79% do indice de domicilios em
situagdo de déficit no estado de Goiés, no ano de 2021. Importante ressaltar que este
foi o Unico tipo de déficit habitacional que apresentou aumento (4%), em Goias,
desde o inicio da série historica em 2017 (Goias, 2022, p. 3).

De acordo com o informe técnico do IMB, é possivel dizer que em Goias ha uma
problematica evidente decorrente da necessidade da moradia digna, com mais de 6% da
populacdo enfrentando algum tipo de déficit habitacional. Essa realidade, que demonstra um
aumento em relacdo ao ano anterior, exige medidas urgentes e eficazes por parte das
autoridades. Dai a importancia da atuacdo do MTST.

Vale mencionar ainda que o estudo aponta para um 6nus excessivo com aluguel,
caracterizando este como um dos vilGes importantes dessa historia, correspondendo por mais
de 79% dos casos de déficit habitacional no Estado em 2021. Esse dado torna evidente a
fragilidade social de grande parcela da populagdo goiana, que tem a obrigacdo de destinar
consideravel parte de sua renda para suprir custos de moradia, muitas vezes, com valor
elevado.

Com base neste contexto, € notdrio que essa perspectiva preocupante exija acoes

governamentais direcionadas para o controle do valor dos aluguéis, a fim de garantir 0 acesso
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a moradia para toda a populacdo. Nesse cenario, 0 MTST pode contribuir, por meio de suas
acles e principios para que esses dados se convertam urgentemente em politicas publicas
eficazes que visem a mitigagdo dos altos custos de aluguel, promovendo alternativas
habitacionais acessiveis e sustentaveis para a populacéo goiana, de modo a reduzir essa forma
de vulnerabilidade social que afeta milhares de familias no estado. Ou seja, a promocao da
habitacdo popular, com precos acessiveis a populacdo de baixa renda, é fundamental para
garantir o direito a moradia e contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Para uma compreensdo mais detalhada podemos analisar os dados da figura elaborada

pelo IMB sobre o nimero de domicilios em déficit habitacional por municipio.

Figura 1 — Numero de Domicilios em Déficit Habitacional por Municipio 2021
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Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos. Informe Técnico/Dezembro/2022.

Esse cenario de crescente déficit habitacional, que é realidade de grandes centros
urbanos, bem como de cidades menores, direciona para legitimacdo e reforco da luta do
MTST. Trata-se de um movimento que busca a garantia de moradia, mas também a
implementacdo de politicas publicas eficazes para mitigacdo dessa crise, com intuito de
promover a justica social e qualidade de vida para as milhares de familias.

Os numeros expostos nos dados demonstram o déficit habitacional em vérias cidades
goianas e a necessidade de rever as atuais politicas habitacionais. Revelam, ainda, a
necessidade de acfes mais contundentes e inclusivas, alinhadas com as demandas do MTST.

Porém notamos que a atuagdo dos movimentos por moradia acontece de forma mais efetiva
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somente em Goiania, capital do Estado e no municipio de Aparecida de Goiéania, localizado
na regido metropolitana.

Para uma melhor compreensdo dos principios e acbes do MTST € importante que
possamos conhecer, ainda que de forma sucinta, sua trajetdria histérica em algumas cidades
do Estado de Goias. A primeira acdo realizada no estado foi a ocupacdo de um prédio publico
abandonado na cidade de Aparecida de Goiania, situada na regido metropolitana da capital,
Goiania. Esse evento marcou o comeco das atividades do MTST na regido metropolitana.

Em janeiro de 2015, esse movimento realizou sua primeira ocupacdo em Goias, na
cidade de Aparecida de Goiania, que faz parte da regido metropolitana de Goiania. Durante
essa acdo, 0 MTST ocupou um terreno publico, um imdvel em construcdo que anteriormente
seria a Maternidade Boa Esperanca, hoje conhecido como Centro de Diagndsticos e
Especialidades, localizado no Jardim Boa Esperanca (Marcelo, 2023).

O site oficial do MTST, notifica esse acontecimento em uma matéria: “MTST faz
primeira ocupacdo em Goias, na madrugada do dia 17 de janeiro do ano de 2015”, o
movimento inicia sua atuagdo no Estado de Goias. Em outra matéria publicada no site oficial
do MTST no dia 21 de dezembro de 2017, com o titulo: Ano de muitas lutas e conquistas para
o MTST. O movimento enfatiza que a primeira ocupacdo em Goiania foi no ano de 2015.
Foram 93 lotes de preenchimento urbano divididos entre o Residencial Itaipu e o Parque
Eldorado Oeste. Eles enfatizam que, no decorrer do ano de 2017, familias do Residencial
Itaipu e Parque Eldorado Oeste ja estavam construindo suas moradias nos lotes.

O jornal “Diéario da Manh&”, no dia 11 de outubro de 2023, publicou uma matéria com
o titulo de “Sem-tetos e Sem Terras continuam procura por espacos em Goias ”, assinada por
José Marcelo. O autor faz uma retrospectiva da luta por moradia. De acordo com a matéria,
familias de baixo poder aquisitivo passaram a se aglomerar conjuntamente em areas
pertencentes a terceiros. Assim surgiu os chamados aglomerados subnormais, onde podemos
citar Quebra Caixote, no setor Leste Universitario; Jardim Goias Area 1, no Jardim Goias;
Jardim Boténico | e Jardim Boténico Il, no setor Santo Antdnio; Emilio P6voa, setor Criméia
Leste; Rocinha, no Parque Amazébnia; Vila Coronel Cosme; Parque Industrial e Real

Conquista.
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Figura 2 — Noticia publicada no Diario da Manha sobre atuacdo do MTST
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| coaces

Sem-tetos e sem terras continuam
procura por espagos em Goias

Familias abrigam-se em ocupacdes e movimentos reivindicam destinacao de imoveis a moradores de baixa
5 Y

renda. Na area rural, Goids tem mais de 300 assentamentos

JOSE MARCELO
Publicado quarta-feira, 11 de outubro de 2023 - 19:29 / Atualizado quarta-feira, 11 de outubro de 2023

Em um dos despejos mais violentos do Brasil, o Parque Oeste Industrial e seus
invasores ganharam atengao mundial - Imagem YouTube/Documentario

Fonte:  https://www.dm.com.br/cidades/sem-tetos-e-sem-terras-continuam-procura-por-espacos-em-
goias-130128. Acesso em: 11 ago. 2024.

Segundo a matéria do Jornal Diéario da Manha (Marcelo, 2023), Goiania e a regiao
metropolitana possuem varias ocupacOes irregulares, dentre elas, a Comunidade Beira da
Mata, no setor Independéncia Mansdes, em Aparecida de Goiania. Essa cidade também abriga
outras ocupac@es irregulares, como: Residencial Itaipu; Setor Veiga Jardim; Colina Azul;
Mansd@es Paraiso, entre outros.

E possivel afirmar que nas cidades de Goiania e Aparecida de Goiania, municipios de
atuacdo do movimento em Goias sdo caracterizados por uma realidade socioecondmica
complexa, com a presenga marcante da caréncia habitacional e acentuada desigualdade social.

Segundo dados do IBGE (2022), o déficit habitacional em Goids € evidente,
concentrado nas periferias das cidades e afeta principalmente familias de baixa renda. E ainda
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somado a essa precariedade outros desafios como: acesso precario a servigos basicos, baixa
escolaridade, desemprego e violéncia urbana.

E perceptivel que 0 MTST é um exemplo claro de movimento social (como refletido
na primeira secdo). Como tal, enfrenta desafios internos e externos que sdo reflexo das
complexas dinamicas politicas e econdémicas contemporaneas. Por isso, é relevante dizer que
é composto por trabalhadores urbanos precarizados, muitos dos quais ndo tém experiéncia
prévia em movimentos sociais e nem de sua organizacao. E significativo ainda mencionar que
esses sujeitos enfrentam diversas dificuldades (no sentido de desafios), tais como a adaptacao
a vida nas ocupac@es e a integracdo em um movimento com uma estrutura organizacional
particular.

Nesse sentido, 0 movimento norteia seus esfor¢os para contrapor as raizes da crise
urbana, identificacdo da especulacdo financeira e imobiliaria, assim como a venda de terras
publicas para grandes grupos econémicos, como 0s principais fatores responsaveis pela
escassez de moradia popular.

Um exemplo desta questdo estad posta na atual politica de venda de terras publicas de
Goiania, aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara, no dia 09 de
julho do ano de 2024, por meio do projeto de lei (PL 165/2024) que autorizou a venda de
Areas Publicas Municipais (APMs), de autoria do Executivo. O texto prevé comercializagio
de 76 imdveis, com estimativa de arrecadagdo de mais de R$ 131 milhdes.

Essa analise critica do contexto socioecondmico permite ao movimento formular
estratégias de luta mais abrangentes e eficazes. Isto ¢, 0 movimento ndo se limita a
reivindicacdo de moradia, mas também se envolve em diversas outras lutas sociais, como a
reforma urbana, a defesa dos direitos dos trabalhadores e a promocéo da justica social. Essa
atuacdo multifacetada expde o entendimento desse movimento com relacdo a interconexao
das diversas lutas populares e a necessidade de uma transformacao social profunda.

Em sua cartilha, é delineado sobre a composi¢cdo e o0 eixo norteador de suas acoes,
expondo que o movimento zela pela organizacdo de trabalhadores em situacGes precarias e
que ndo sdo representados pelo sindicalismo tradicional, por meio da qual busca
principalmente a ocupacgéo de terrenos que ndo cumprem sua fungéo social. Ressalta ainda
que o MTST opera legalmente, em defesa de que as propriedades urbanas cumpram sua funcéao
social, conforme previsto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Na cartilha é compartilhado um quadro. Nele, encontra-se resumidamente a

organizacdo do MTST:
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O MTST é dividido em coletivos politicos e setoriais. As decisdes sdo tomadas nos
coletivos politicos e os coletivos setoriais aplicam as decisdes do seu tema.
Atualmente existem 13 setores:

1. Arquitetura;

2. Arte e cultura;

3. Comunicagéo;

4. Educacéo;

5. Horta e seguranca alimentar;

6. Juridico;

7. Financas e captacdo de recursos;

8. Formacéo politica;

9. Autodefesa;

10. Organizagéo;

11. Negociacdo;

12. Tecnologia;

13. Salde e Assisténcia Social.

Estamos preparando também um coletivo de cuidado dos animais nas ocupacdes.
(Nucleo de Tecnologia do MTST, 2023, p. 03)

Por meio desta citacdo, percebemos que o MTST possui uma estrutura organizacional
singular, composta por coletivos politicos e setoriais, que tornam possivel uma tomada de
decisdes de forma democrética e eficiente. Consequentemente, possibilita a promogdo da
participacdo ativa dos membros em diferentes areas de atuacdo, de forma a garantir a
representatividade e o0 engajamento em lutas sociais de diversas naturezas (sendo estd uma as
suas perspectivas de acoes).

Assim pode ser notado que os coletivos politicos se responsabilizam pelas decisdes
estratégicas do movimento. Fato este que demonstra a importancia da centralizacdo em
momentos cruciais. Os coletivos setoriais possuem foco em tematicas especificas, permitem
a expertise e o aprofundamento técnico em areas como arquitetura, comunicacéo, educacéo e
salde, por exemplo. Essa dicotomia entre o geral e o especifico garante decisGes abrangentes
e acOes direcionadas, que resulta na otimizacdo dos recursos e potencializando o impacto do
MTST.

A estrutura organizacional do MTST, exposta na cartilha, € reflexo da descentralizacao
e da participacdo popular. Caracteriza-se como um modelo inovador e eficaz de organizacéao
social, por meio da combinacéo de coletivos politicos e setoriais, aliada a diversidade de areas
de atuacgdo e a inclusdo de novas temaéticas, que evidenciam o0 compromisso do movimento
com a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

A vista disso, pontuamos que 0 movimento atua para além da temética moradia. Entre
suas iniciativas esta o desenvolvimento do projeto “Cozinhas Solidarias”, que atua no combate
a fome por meio do oferecimento de refei¢Oes gratuitas feitas com alimentos de hortas urbanas
e doagBes. O sucesso desse projeto levou-o a sua consideracdo como politica publica pelo

governo de Luiz Inécio Lula da Silva.
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Tambem é referido que o Nucleo de Tecnologia do MTST é um exemplo de integracdo
das tecnologias em suas acgdes sociais. Por exemplo, eles desenvolvem ferramentas como o
chatbot "Contrate Quem Luta" no WhatsApp, com divulgacao no Instagram e na pagina oficial
do MTST (Figura 3), que conecta trabalhadores do movimento com pessoas que necessitam
de servicos, ou seja, uma forma de superacdo das barreiras de acesso digital. Além disso, o
nlcleo promove cursos de programacdo para criangas e adultos, com intuito de promover a
autonomia tecnoldgica e a soberania digital.
Figura 3 —-MTST — Contrate Quem Luta

Home Quem Somos Noticias Contribua Nossos Projetos Loja Galeria

‘ CONTRATE

QUEM LUTA

CONECTANDO TRABALHADORES E OPORTUNIDADES

O Contrate Quem Luta (CQL) é uma iniciativa que visa conectar trabalhadores(as) sem-teto a
oportunidades de trabalho. A plataforma representa uma ponte revoluciondria que une profissionais
cadastrados nos territérios de atuagcdo do MTST a clientes em busca de servigos na construgéo civil,
manutengdo, tarefas domésticas e diversas outras éreas.

Fonte: https://mtst.org/contrate-quem-luta. Acesso em: 11 set. 2024.

Ao analisar o foco da cartilha, podemos citar que a soberania digital é uma perspectiva
norteadora para 0 MTST, que prevé ndo sé acesso a tecnologia, mas também a capacidade de
criacdo e utilizagdo de ferramentas que possam ser utilizadas de acordo com interesses dos
movimentos sociais. Assim, fortalece a luta popular contra a dependéncia de tecnologias
controladas por grandes conglomerados privados.

Vimos que o MTST se organiza de forma inclusiva, valorizando desde simpatizantes
até militantes dedicados, com uma estrutura flexivel que permite diferentes niveis de
engajamento. A organizagdo promove um ambiente colaborativo e diversificado, refletindo a
visdo de um mundo onde multiplas formas de agcdo e engajamento sdo possiveis e necessarias

para a transformacao social.
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Nascimento (2022) expde as diversas atividades desenvolvidas no ambito do MTST,
em entrevista gravada em 10 de margo de 2022, para o programa Espaco Cidaddo, na Band
Nordeste, TVT/SP e canal no Youtube. Robson Carvalho descreveu da seguinte forma:

Durante a entrevista, tomamos conhecimento de uma série de rotinas e atividades
que sdo desenvolvidas no interior das ocupagdes, como:

a) Como pais e responsaveis saem das ocupacdes para trabalhar, 0 MTST ocupa o
tempo dos jovens com o ensino, de diversas maneiras, como o Grupo de Tecnologia
do movimento que promove nas ocupagdes um cursinho de programacao e criacdo
de sites.

b) Cursinho Popular pré-vestibular Thereza de Benguela, que aprovou no vestibular
trés jovens da ocupacao, na universidade publica.

c) As ocupacdes do MTST possuem em suas unidades, um espaco de adocdo de
animais abandonados e encontrados nas ruas: “Animais Sem Teto”, que chegam
muitas vezes machucados sdo acolhidos e recebem os devidos cuidados: “cles tém
uma péagina (no Instagram e Facebook); aqui eles encontram abrigo, amor e
cuidados. Temos uma rede que cuida dos animais sem teto e recebemos doagdes de
racdo e o apoio de veterindrios voluntarios...”. (Nascimento, 2022).

d) Cozinha solidaria, onde todos se encontram, interagem, se ajudam, doam ou
recebem doagdes e realizam trocas diversas; hd quem ndo contribua com alimentos,
mas com trabalho e servicos diversos: cozinhar, ou cuidar da limpeza.

e) Cursos de formagdo, inclusive politica, roda de conversa, atividades culturais
como saraus, e setores de saude e juridico do movimento.

f) Atividades mobilizadas na rede social do MTST, criam oportunidades de trabalho,
emprego e renda aos integrantes da ocupacdo, para ajudar na manutencao de todos:
O Contrato de quem luta” ¢ uma plataforma desenvolvida pelo nticleo de tecnologia
do MTST, SP, que faz uma ponte entre empregadores e trabalhadores em areas como
faxina, pintor, pedreiro, eletricista, gargom (Carvalho, 2022, p. 14).

A entrevista foi com Ediane Nascimento, e, como mencionado anteriormente, para 0
programa Espaco Cidaddo. Pelo narrado, observamos que ela apresenta um contexto
detalhado das atividades desenvolvidas pelo MTST em suas ocupagoes.

As iniciativas sdo diversas e objetivam o preenchimento o tempo dos jovens, e, ainda,
proporcionar educacdo e formacédo profissional bem como promover a integracdo social e
comunitaria. Outro ponto abordado é referente ao Grupo de Tecnologia do movimento, que
oferece cursos de programacdo e criagdo de sites, contribuindo para que 0s jovens
desenvolvam essas habilidades valiosas para o mercado de trabalho.

No tocante ao &mbito educacional, também é citado o Cursinho Popular pré-vestibular
Thereza de Benguela que tem mostrado resultados significativos, com a aprovacdo de trés
jovens em universidades publicas, demonstrando a eficacia das iniciativas educativas do
movimento. Porém, neste contexto, existem diversos desafios, tais com a manutencdo dessas
atividades em meio a precariedade e instabilidade que caracterizam as ocupagoes.

Tal como, a criagdo de um espago para adogdo e cuidado de animais abandonados,
denominado “Animais Sem Teto”, ela demonstra o esforco do MTST em abordar questdes

além das necessidades humanas imediatas. A de apoio aos animais envolve pagina nas redes
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sociais e a colaboracdo de veterinarios voluntarios, evidenciando a capacidade de mobilizacao
do movimento e a solidariedade que delineiam suas acbGes. Mas, a garantia de que esses
processos sejam continuos com os cuidados e a recepcdo de doagBes de racdo e apoio
veterinario, enfrenta um desafio constante, que depende muito do engajamento e da doacao
da comunidade.

Outro fator que gera desafios é a sustentabilidade das cozinhas solidarias, com a
diversidade de atividades formativas e culturais oferecidas. Com respeito a cozinha solidéria,
ela se caracteriza como possibilidade de encontro para a interacdo e apoio mutuo entre 0s
integrantes do movimento para higienizacdo e preparo de alimentacdo, nos quais o desafio
esta na contribuicdo de alimentos.

J& o desafio na implementacdo de cursos de formacédo politica, rodas de conversa,
saraus, suporte juridico e de saude, requer uma organizacao complexa e recursos continuos,
que nem sempre estdo disponiveis. Nesse sentido também estd o “Contrato de quem luta”
(Figura 3), plataforma que vincula os empregadores a trabalhadores. E uma solugdo inovadora
para geracdo de emprego e renda, mas enfrenta o contexto desafiador para sua efetividade
dependendo da estabilidade das parcerias e da constancia na adaptacdo as demandas do
mercado de trabalho.

Esses elementos ressaltam a resiliéncia e criatividade do MTST, mas também
evidenciam a necessidade de um suporte continuo e robusto para manter e expandir suas
iniciativas.

Nascimento (2022) esclarece que “E um movimento dos trabalhadores e trabalhadoras
sem teto. Nos lutamos ndo somente nas ocupagdes.” Em suma, na fala dela, evidencia-se a
potencialidade de organizagdo e mobilizacdo social do MTST. E preciso considerar que,
nesses locais, 0s moradores se unem em prol de uma causa comum: a luta por moradia, que €
um direito constitucional. Essa perspectiva de coletividade e solidariedade da forcas para a
capacidade de reivindicacdo e a construcdo de solugdes conjuntas, com destaque para
importancia da unido popular na luta pelos direitos sociais.

Outra potencialidade evidenciada por Nascimento (2022), encontra-se na oferta de
atividades educativas e culturais por meio de cursos, oficinas, rodas de conversa e eventos
culturais que sdo promovidos e contribuem para o desenvolvimento pessoal e comunitario dos
moradores.

E notorio que os moradores promovam redes de suporte mtuo, que sio fundamentais

para enfrentar as adversidades do cotidiano. Essas potencialidades visam a garantia ndo apenas
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de sobrevivéncia, mas também o bem-estar da comunidade, de maneira a evidenciar a forca
do coletivo na superacdo de desafios (Nascimento, 2022).

Ao se dedicar ao desenvolvimento de a¢Oes para a geracdo de renda e oportunidades
de trabalho para os moradores integrantes do movimento, lembrando o citado programa "O
Contrato de quem luta”, observamos que séo iniciativas do MTST também que torna possivel
o fomento a autonomia financeira e ao desenvolvimento socioecondémico das comunidades,
mostrando que a luta por moradia também pode impulsionar outras esferas da vida social
(Nascimento, 2022).

No tocante aos desafios apontados no decorrer da entrevista concedida por Ediane
Nascimento, evidenciamos, inicialmente, a auséncia de habitagio adequada como a principal
motivacdo para as ocupacdes. Vale lembrar que este ponto estd comprovado por dados
explicitados anteriormente nesta se¢do. Afinal este é um problema crénico no Brasil, que afeta
milhGes de pessoas. Para Nascimento (2022), mesmo que as ocupac¢des possibilitem um
paliativo imediato para a necessidade de abrigo, estas ndo representam uma solucao definitiva
para a questdo habitacional, deixando assim evidente a urgéncia de politicas publicas eficazes
e sustentaveis.

Sobre os desafios relacionados a precariedade das condicdes de vida, pois conforme
apontado por Nascimento (2022) sdo muitas ocupagBes que estdo situadas em &reas
inadequadas para habitacdo, é uma luta constante para a melhoria da infraestrutura precaria
devido a inexisténcia dos servicos basicos, tais como agua, saneamento e coleta de lixo, que
sdo inexistentes nestes locais. Essa realidade expde os moradores a diversos riscos, incluindo
problemas de saude e seguranga, 0 que agrava a vulnerabilidade dessas populaces.

Nascimento (2022) afirma que as ocupagOes sdo com frequéncia estigmatizadas e
criminalizadas pela sociedade e pelo poder publico. Essa perspectiva de visdo negativa nao
apenas dificulta o acesso dos moradores a direitos basicos, mas também gera o fortalecimento
marginalizacdo dessas comunidades, o que impede a sua plena insercdo social e o
reconhecimento de sua luta.

O desafio imposto pela estigmatizaréo e criminalizagdo dificulta o acesso aos direitos
fundamentais, como educacdo, saude e trabalho, de forma constante, para 0s moradores das
ocupacdes. E consequentemente, com a falta de regularizacdo e a precariedade das condig¢6es
de vida geram dificuldades para a integracdo dessas comunidades aos servi¢os publicos,
perpetuando um ciclo de excluséo e marginalizagao.

As ocupagdes do MTST se configuram como um locus essencial de resisténcia e

organizacédo popular na luta por moradia digna e melhores condigdes de vida. Que a despeito
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dos indmeros desafios enfrentados em seu contexto de atuacdo, também emergem as
iniciativas a serem desenvolvidas dentro dessas ocupag6es, demonstrando a capacidade das
comunidades de se auto-organizar e buscar solugdes criativas para os problemas que
enfrentam cotidianamente. E urgente que o poder publico reconheca a importancia dessas
ocupacdes e busque o engajamento por meio de um didlogo construtivo com as comunidades
para encontrar solugdes conjuntas e duradouras para a questdo habitacional no Brasil.

A valorizacdo e 0 apoio a essas iniciativas sdo essenciais para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Somados a estas caracteristicas do MSTS, destaca-se
também seu carater educativo. Uma vez que as aces do Movimento forjam as liderancas de
comunidades periféricas e potencializam estes atores sociais a participarem da vida de cidade
de forma organizada.
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Secdo 3 — Educacdo humanizadora em movimento: uma andlise da formacao nos

Movimentos Sociais a partir do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

A relacdo movimento social e educacéo foi construida a partir da atuacdo de membros
dos movimentos sociais que extrapolaram o ambito no qual trabalham, atuando como
moradores das periferias das cidades, demandando ao poder publico suas necessidades, ou
seja, é a partir da luta que se consolida as matrizes geradoras dos saberes. Essa secéo dedica-
se a dialogar como os MS se entrelagam com a educacdo em suas acoes.

Podemos afirmar que a educacdo € um fendmeno social dotado diversas concepcdes,
e por isso resulta em diferentes entendimentos tedricos que culminam em diversas formas de
compreender sua funcdo no contexto social. Nesse sentido, podemos refletir, a principio, no
que diz Brandao (2013, p. 05) “Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias
misturamos a vida com a educacao. Com uma ou com varias: educa¢do? Educagdes.” O autor
mencionado nos leva a refletir sobre a educacdo para além da formalidade e a
institucionalizacdo, evidenciando que a educacdo permeia todos os aspectos da vida.

Em uma breve reflexdo sobre o que expde Brandao (2013), em uma analise conjunta
aos processos formativos no contexto do MTST, é possivel perceber que ha variadas formas
e concepcdes de educacdo que se relacionam em nossa pratica cotidiana, e, por conseguinte,
contribuem para construcdo de nossas identidades. Com base nessa perspectiva, torna-se mais
gue uma mera transmissdo de conhecimentos e pode culminar em possibilidades de
empoderamento e construcdo coletiva de uma sociedade mais justa e equitativa.

A educacdo, em seus aspectos gerais, tem uma funcdo fundamental na formacéo de
individuos e na reproducdo das estruturas sociais. Nessa conjectura, ha diversas teorias que
explanam sobre o papel da escola na sociedade, que pode ser vista como espaco de
transformacéo social ou engquanto instrumento de perpetuacéo das desigualdades.

Em uma visédo dialética da educacdo, a escola € percebida como um espaco de luta e
contradicdo, que pode servir tanto aos interesses da burguesia quanto aos do proletariado.
Sobre isso, Saviani (2011), ao refletir sobre a Teoria da Escola Capitalista de Baudelot e

Establet, afirma que

[...] A medida que minhas analises se aprofundaram, fui percebendo que a Teoria da
Escola Capitalista de Baudelot e Establet ndo poderia ser considerada expressdo da
visdo dialética. Isso esta patente no fato de que os autores trabalham as contradi¢6es
apenas no ambito da sociedade; ndo existe uma analise da educacdo como um
processo contraditério. Para eles, a educacdo escolar € unicamente um instrumento
da burguesia na luta contra o proletariado. Em nenhum momento admitem que a
escola possa ser um instrumento do proletariado na luta contra a burguesia. Baudelot
e Establet consideram a escola apenas como reprodutora das relacBes sociais. A
transformac&o da estrutura social ndo passa pela escola. (Saviani, 2011, p. 60).

68



Saviani (2011), que efetiva uma critica a Teoria da Escola Capitalista de Baudelot e
Establet, identifica que esta reduz a educacdo ao papel de um simples instrumento de
reproducéo das relacfes sociais estabelecidas pela burguesia, ignorando as possibilidades de
seu potencial transformador. Com base nessa percepc¢ao, o ato de educar denota para a escola
a fungéo de perpetuar as desigualdades, com nulidade do reconhecimento da educagéo em seu
lugar de resisténcia e transformagéo social.

O autor aponta para o fato de que a educacdo, mais que que um meio de reproducéo
social, € dotada de potencial para ser um agente de mudanca e que pode ser usada para levantar
0s questionamentos e a transformagéo da estrutura social vigente, de forma dindmica e por
meio do contraditorio.

A educacdo humanizadora é muito mais do que a transmissdo de conhecimento técnico
e académico, pois requer a formacdo integral do individuo. Este conceito engloba aspectos
emocionais, sociais, éticos e culturais, para assim promover o desenvolvimento integral dos
sujeitos. Em sua obra “Pedagogia do Oprimido”, Freire (1987, p. 33) realiza criticas ao que
ele chama de “educagdo bancaria”, sobre a qual expde que

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depositos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem.
Eis ai a concepgdo “bancaria” da educagdo, em que a Unica margem de acao
que se oferece aos educandos é a de receberem os depositos, guarda-los e
arquiva-los.

Para contrapor a esse tipo de educacgéo, o autor propde que a educagéo precisa ser um
processo de conscientizacdo. E por meio dela que o individuo ir4 se reconhecer como sujeito
ativo na transformacdo do mundo. Portanto, a educa¢do humana néo se limita ao ambiente
escolar, mas se encontra vinculado as demais esferas da vida, relacionando experiéncias,
vivéncias e saberes diversos, inclusive com contradi¢cbes e conflitos. Nessa perspectiva
Frigotto (2008, p. 51) afirma que

[...] a producdo e a divulgacdo do conhecimento ndo se fazem alheias aos conflitos,
antagonismos e relacfes de forgas que se estabelecem entre as classes ou grupos
sociais. A producdo do conhecimento é ela mesma parte, e expressao dessa luta. [...]
neste sentido que a teoria se constitui em forca material e a consciéncia critica um
elemento fundamental e imprescindivel na luta pela transformacdo das relagdes
sociais marcadas pela alienacdo e exclusdo. Evidencia-se aqui, também, de forma
mais clara porque a pretensdo positivista da neutralidade do conhecimento social,
sob as condi¢des de uma sociedade fraturada, cindida, é historicamente inviavel.
Esta visdo de neutralidade, ao contrario, expressa apenas a representacao do tipo de
consciéncia e de conhecimento funcional a reproducdo das relacbes sociais
dominantes
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A educacdo humana possui um carater libertador que busca promover a emancipacao
dos individuos de contextos sociais opressores e limitadores. Tem como bases o direito de
desenvolvimento de suas habilidades e competéncias por meio do respeito a diversidade.
Caracteriza-se, assim, por uma busca em promover a inclusdo, com reconhecimento e a
valorizagéo das caracteristicas, experiéncias e conhecimentos que cada individuo possui. 1sso
a torna um instrumento de promocdo de justica social, colaborando para o processo de
construgéo de uma sociedade mais equitativa.

Em Freire (1987) é possivel entender que a educacdo humanizadora possui uma
relacdo intrinseca com a ética e a cidadania. Afinal, através da educacédo pode-se incentivar o
desenvolvimento de valores como solidariedade, empatia, responsabilidade e compromisso
com o bem comum. E salutar dizer que a formac&o ética e cidada é parte fundamental para
que os sujeitos atuem de forma critica e consciente em seus contextos pessoais e sociais. A
educacdo humana ndo esta limitada ao ato de adquirir conhecimentos, mas inclui a formacao
de pessoas que possam contribuir de maneira ativa para a transformacao social e na promocgao
de uma sociedade mais justa e equitativa.

Por conseguinte, uma educacdo de carater integral objetiva o desenvolvimento
completo do ser humano, e por isso foca para além do intelecto, nas dimens@es que envolvem
0 emocional, o fisico, o social e o espiritual, com intuito de proporcionar aos individuos as
ferramentas e estratégias necessarias para o desenvolvimento de sua vida pessoal e atuacao
em sociedade.

E importante mencionar que a educacdo integral promove o reconhecimento da
interdependéncia entre os diversos aspectos da vida e estabelece as condi¢fes para uma
aprendizagem que supere o conteudismo, com praticas que visam o desenvolvimento das
habilidades socioemocionais, valores éticos e competéncias para a vida em sociedade que
envolvem desafios significativos conforme apontam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)

A vida contemporéanea tem aumentado significativamente os desafios que implicam
nessa relacdo. A reestruturacdo produtiva, somada as perdas dos direitos sociais,
ameaca os trabalhadores com o desemprego, deles exigindo maior “flexibilidade”
para enfrentar tanto as mudancas internas ao trabalho — caracterizadas pela
automacdo da producdo e dos servicos e pelos novos paradigmas de gestdo —, quanto
as externas, configuradas pelo trabalho precario, de tempo parcial, autbnomo,
desregulamentado etc. O conceito de educacdo continuada vem definir o sentido da

educacdo de jovens e adultos frente a essa realidade: a necessidade de aprender
durante toda a vida. (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 4-5).

Partindo da premissa apontada pelos autores, € preciso uma proposicdo de uma
educacdo integral que esteja alinhada com os principios da educacéo transformadora, que

busque o processo educativo como possibilidade de promocdo de mudanca social. Ou seja,
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uma educacdo numa visao transformadora e motivadora da critica ao status quo e da busca
por alternativas que busquem promover a justica, a equidade e a sustentabilidade. E,
consequentemente, que envolva os educandos em um processo ativo de reflexdo e acéo, no
qual sejam motivados para a identificagdo dos problemas sociais e a busca por solugdes
coletivas.

A educacéo ndo é vista apenas como uma preparacdo para o mercado de trabalho, mas
como uma ferramenta para a transformacdo da realidade. Afinal, como afirmam os autores
supracitados, “se ndo se pode ignorar a importancia da educagdo como pressuposto para
enfrentar o mundo do trabalho, ndo se pode reduzir o direito a educacdo — subjetivo e
inalienavel — a instrumentalidade da formacéo para o trabalho com um sentido economicista
e fetichizado.” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 5).

Para que a educacéo integral e transformadora seja efetiva, é de suma importancia que
ela se encontre vinculada ao contexto no qual os sujeitos aprendentes estejam inseridos. Desse
modo serd possivel o reconhecimento e valorizacdo dos saberes locais, bem como das
experiéncias e vivéncias do cotidiano dos estudantes, possibilitando, assim, a criagdo de um
ambiente de aprendizagem significativo e relevante para todos. Para isso, € essencial que a
escola e outras instituicdes educativas realizem agdes envolvendo a comunidade, e estabeleca
parcerias que enriquecam o processo educativo, resultando em uma educagdo como prética
social.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a compreensdo da educacdo como prética
social perpassa por um projeto de educacéo integral que contemple a diversidade e que tenha
o trabalho como primeiro eixo enquanto pratica social. Isto é, o trabalho amplia seu
significado, deixando de ter apenas uma funcdo basica, e assumindo uma perspectiva
sociocultural. Torna-se uma efetivacdo da relacdo entre ciéncia e processo de trabalho, a fim
de possibilitar a reflexdo com respeito aos eixos que dédo sustentacao as atividades e condi¢bes
de trabalho, contribuindo para ampliar seu potencial, e ainda tornar os sujeitos aprendentes
agentes de transformacéo, conscientes e aptos a questionar a realidade do trabalho.

Logo, a participacdo ativa da comunidade e dos movimentos sociais, tais como 0
MTST, é de suma relevancia para a constru¢do de uma educacao que resulte nas possibilidades

de transformagéo social.

3.1 Movimentos Sociais e Processos Educativos

De acordo Carlos (1997), é viavel afirmar que 0os movimentos sociais sdo formas de

acdo coletiva que possuem por objetivo a promocdo de mudangas sociais, politicas e
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econdmicas. Eles séo resultantes da busca por respostas as injusticas e desigualdades presentes
na sociedade, por meio da mobilizacdo de grupos de pessoas em prol de causas comuns.

Ao analisar o contexto histérico, é perceptivel que os movimentos sociais foram
fundamentais para a conquista de direitos e para a promocdao de reformas significativas. Em
consonancia com essa afirmativa, podemos citar Gohn (2004) que define os movimentos
sociais como

[...] acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios de conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forca social na
sociedade civil. As acBes se estruturam a partir de repertérios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios, e disputas vivenciados pelos grupos na sociedade. As
acOes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum [...] 0s movimentos
geram uma série de inovagdes nas esferas publica (estatal- e ndo-estatal) e privada;
participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformagdo da sociedade civil e politica [...] eles tm como
base de suporte entidades e organizagdes da sociedade civil e politica, com agendas
de atuacdo construidas ao redor de demandas socioeconémicas ou politico-culturais
gue abrangem as problematicas conflituosas da sociedade onde atuam. (Gohn 2004,
p. 251-252).

Com base nessas premissas, notamos que 0s chamados movimentos sociais S&o
delineados por uma diversidade de formas de organizacdo e atuacdo. Pois, podem emergir
espontaneamente, bem como serem resultantes de processos longos de mobilizacdo e
organizacdo. Outro aspecto apontado pelas autoras, encontra-se nas diferentes formas de
liderar esses movimentos. Podem ter estruturas formais com liderancas definidas, porém, em
outros contextos podem ter uma formacdo horizontal e descentralizada. Isso demonstra a
diversidade e multiplicidade de causas e contextos em que 0s movimentos sociais atuam. E,
ainda, as diversas estratégias adotadas na busca por alcancar seus objetivos, assim como as
habilidades para adaptar e inovar, de maneira a fortalecer 0os movimentos sociais,
possibilitando responder efetivamente as constantes mudancas no contexto politico e social.

Ao considerar os ensinamentos de Freire (1987) sobre educacao, fica evidente que 0s
movimentos sociais tém uma funcdo crucial na transformagéo social quando oportunizam
processos formativos que desafiam as estruturas de poder e promovem a conscientizacdo a
respeito de questbes relacionadas com injustica e desigualdade. Em consonancia, podemos
mencionar a seguinte reflexao feita por Streck (2009)

Ha nesta citagéo_ c_inco elementos que comp8dem a compreensao de Freire sobre os
movimentos socials.

a) Os movimentos sdo portadores de uma rebeldia que impulsiona as mudancas na
sociedade. Vamos encontrar a palavra rebeldia em seus escritos posteriores, ja

incorporada a sua reflexdo pedagdgica, no sentido da necessidade de uma educacéo
da rebeldia e da indignacéo.
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b) Os movimentos sociais sdo localizados, respondendo a desafios especificos de
uma classe, de um grupo social, de uma questao social emergente, diferenciando-se,
portanto, de uma instituic&o.

¢) Os movimentos sociais sd0 ao mesmo tempo portadores de uma preocupagdo
essencial, de carater universal, que no caso seria a busca de humanizagéo.

d) Os movimentos sociais sdo lugares de constituicdo do homem e da mulher como
sujeitos, como alguém que diz a sua palavra.

e) Os movimentos sociais da atualidade indicam, para Freire, a ultrapassagem de
uma visdo antropocéntrica em direcdo a uma visdo antropoldgica. (Streck, 2009, p.
171)

A citagéo de Streck (2009), com destaque para os elementos-chave apresentados sobre
a compreensdo de Freire sobre 0s movimentos sociais, remete-nos a reflexdo sobre a
relevancia dos MS para a educacao e para a construcdo de uma sociedade mais humana.

Tais movimentos podem ser vislumbrados como elementos de promocao de mudangas,
e, ainda, como promotores de mobilizacdo de sujeitos e recursos em prol de causas comuns.
Afinal, sua atuacdo se da na organizacdo coletiva e na acdo direta por meio da cria¢do de
espacos para participacdo e empoderamento. Permitem que os individuos e comunidades que
se encontram a margem da sociedade tenham possibilidade de expressar suas demandas e lutar
por seus direitos.

Nessa concepcgdo, um dos enfoques discutidos pelo MTST (2011) trata-se do fato de
gue 0s movimentos sociais sdo parte essencial na transformacao social. O que ocorre por meio
do planejamento e efetivacdo de acbes que culminam em processos de aprendizagem e
formagéo; quer sejam espacos de educacdo informal ou formal, nos quais os participantes
podem desenvolver conhecimentos e habilidades que sdo fundamentais para a agéo coletiva.
Ou ainda, por meio de processos de formacéo politica e cidadd, em que sdo promovidas acdes
para a conscientizacdo critica e o desenvolvimento de liderancas comprometidas com a justica
social. Vale ressaltar que, no ambito do MTST, a formacdo politica é um elemento central,
pois prepara 0s membros para a agdo eficaz na luta por direitos e na construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Santos e Goulart (2016, p. 145) discorrem que “A luta cotidiana dos militantes do
MTST e o processo formativo intencionalmente ‘guiado’ pelo seu setor de formacgao tém esse
potencial de formar sujeitos historicos capazes de transformar o mundo.” Eles expdem
também que, para além das ocupacOes, ha por parte do MTST o investimento em processos
formativos, cuja intencionalidade é a capacitacdo de seus membros para a luta politica e social.

Nesses processos sdo desenvolvidas diversas agdes, a exemplo de oficinas, cursos e
debates que abordam temas como direitos humanos, politicas publicas, organizacéo
comunitaria e economia solidaria. Sempre com foco na formacdo politica, que é considerada

parte essencial pelo movimento. Afinal, é esta que fortalece a capacidade de seus membros de
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articulacdo das suas demandas e da participacdo ativamente do processo de transformacéo
social. Assim, a metodologia do MTST surge no fato de combinar a acdo direta com educagao
politica, de modo a criar uma base sélida para a luta por direitos (Nucleo de Tecnologia do
MTST, 2023).

Para refletirmos acerca da formacéo nos movimentos sociais se faz importante recorrer
a uma base tedrica que reflita a esséncia da chamada educacéo popular. Para tanto, podemos
citar Gadotti e Torres (2003) que mencionam o seguinte

[...]JA educagdo popular surge como alternativa politico pedag6gica para confrontar-
se com os projetos educativos estatais que ndo representavam ou até afetavam os
interesses populares. Pouco mais de vinte anos depois da Pedagogia do Oprimido, a
qual codifica em uma frase uma histéria da oposicdo pedagégica, a educagdo
popular segue inextricavelmente vinculada ao realismo maégico dos setores
populares, e quem sabe, por isso mesmo, a educacdo popular é um dos marcos
tedricos e praticos mais férteis da experiéncia latino-americana, e suas ressonancias
podem ser constatadas em realidades sociais distintas, fora da regido, do Canada a
Africa do Sul. E um paradigma teérico que surge no calor das lutas populares. Trata
de codificar e decodificar os temas geradores dessas lutas, busca colaborar com 0s
movimentos sociais e os partidos politicos que expressam essas lutas. (Gadotti e
Torres, 2003, p. 14)

Os autores discutem o surgimento da educacdo popular enquanto resposta as demandas
dos movimentos sociais, por meio da qual se busca a transformacao da realidade, tendo como
eixos a conscientizacdo e a organizacdo dos setores populares. Pela valorizacdo das
experiéncias informais e dos conhecimentos prévios dos sujeitos, essa abordagem pedagogica
promove contribui¢cdes para a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica, posto
que a educacdo popular gera o fortalecimento e a participacdo cidadd na luta por direitos.
Assim como na Educacdo Popular, os MS, em sua luta cotidiana, constroem o processo
formativo intencional para formar sujeitos historicos capazes de transformar o mundo.

Nessa concepcdo, € notdria a relevancia da educacdo popular, pois ela demonstra que
0 ato de aprender acontece de forma constante e em diversos contextos. Assim néo se limita
ao espaco formal da escola. Nesse raciocinio, para Freire (1997), é fundamental a
compreensdo e o reconhecimento das experiéncias informais e dos espacos diversos como
locais de aprendizado, e, consequentemente, o foco para uma pratica educativa mais inclusiva
e significativa. Nessa perspectiva amplia-se o entendimento do ensino. S&o valoradas as
interacdes e vivéncias cotidianas como contribuicdo para a formacao integral dos individuos.

E relevante dizer quer a citacdo de Freire (1997) ndo se reduz & defesa da mera
reproducdo de experiéncias informais no ambiente escolar. Ele traz a proposi¢do de que a
educacéo popular realize o uso de forma critica e reflexiva dessas vivéncias como base para a

construgéo do conhecimento e o desenvolvimento de uma préxis social transformadora.
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Sabemos que a educacao popular € parte essencial dos movimentos sociais, uma vez
que estabelece 0s eixos tedricos e praticos para a organizacao e a luta politica. Tal perspectiva
pode ser percebida por meio da visdo exposta por Freire (2000) menciona que

[...] nenhuma educacéo é neutra; toda educagao representa um projeto politico. Isso
significa que, no seio da sociedade dividida e desigual, existem diferentes projetos
de sociedade, uns mais conservadores, que contribuem para a manutencdo da
realidade como esta posta, outros que pretendem contribuir com a transformacéo da

sociedade, na luta pela eliminagdo das diversas formas de negacdo da liberdade.
(Freire, 2000, p. 35)

E plausivel dizer que, de modo diferente da educacdo formal, que por vezes se
relaciona apenas a transmissdo de conhecimentos técnicos, a educacdo popular visa ir para
além com o desenvolvimento de uma consciéncia critica e emancipadora. Ainda, podemos
compreender nos ensinamentos do autor supracitado que essa perspectiva se pauta pela defesa
de uma educacdo dialdgica e problematizadora, capaz de transformar a realidade social.

Nesse contexto, a ado¢do da educagdo popular, pelos movimentos sociais, torna-se
instrumento de fortalecimento para sua capacidade de mobilizacdo e transformacdo. Contribui
para a formac#o de sujeitos ativos e conscientes de seus direitos e deveres. E dentro da luta
social que os ativistas criam sua identidade como sujeitos sem-teto, por meio de vivéncias e
praticas coletivas, como passeatas, reunides de grupo, assembleias, cursos, mutirdo para
arrumar os barracos destruidos pela chuva etc. (MTST, s/d, p. 6).

Para Gadotti e Torres (2003), a chamada educa¢do popular surge como uma proposta
pedagogica que se opde aos modelos educacionais tradicionais. Tem como foco as demandas
dos setores populares, com énfase nas lutas sociais de modo a ampliar a concepgéo de ensino,
envolvendo as vivéncias do cotidiano, bem como as informais, no processo educativo.

Os principios pedagdgicos que orientam a educacdo popular sdo fundamentais para a
formacdo nos movimentos sociais. Entre esses principios, destacam-se a valorizacdo dos
saberes populares, a educacdo dialdgica e a problematizacdo da realidade. A valorizagdo dos
saberes populares reconhece a importancia dos conhecimentos e experiéncias acumulados
pelos sujeitos em suas vivéncias cotidianas (Liu, Pini e Gdes, 2011).

Esses saberes sdo ponto de partida para a construcdo coletiva do conhecimento,
promovendo uma educacdo contextualizada e relevante. A educacdo de forma dialdgica, na
concepcao freiriana, por sua vez, estabelece uma relacdo de respeito e cooperacdo entre

educadores e educandos, onde todos participam ativamente do processo educativo
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No MTST, as agdes coletivas que agem como resisténcia a excluséo e lutam pela
inclusdo social formam cidaddos conscientes e ativos nas adversidades das situacdes

enfrentadas.

Na concepcdo critica de educagdo, a concepgdo de Educacdo Popular se pauta pelos
seguintes principios:

+ ético: que promove o respeito ao ser humano, combatendo qualquer tipo de
discriminacdo social. A Educacdo Popular estd claramente comprometida com os
grupos populares que sdo 0s sujeitos que mais sofrem os multiplos modos das
violéncias e opressdes. Sao eles que carregam os interesses mais fortes e urgentes
da transformacéo humana da realidade;

* politico: que promove a transformag@o da sociedade, tendo a educagdo como
intencionalidade politica;

* educativo: educagdo construida com os educadores e educandos, que valoriza a
construgéo do conhecimento, instiga a pesquisa. Por isso, e também porque a prdpria
relacdo social que se estabelece enquanto relacdo pedagdgica é em si mesma
educativa. A construgdo do conhecimento e a aprendizagem, que relacionam o0s
educadores e educandos, devem se dar em comunhéo e de forma dialdgica. Isso
significa que cada uma das partes possui um tipo diferente de conhecimentos, e que
cada tipo é igualmente importante no processo de constru¢do coletiva de um
conhecimento. (Liu; Pini; Gées, 2011, p. 34).

De acordo com essa afirmativa, a Educacdo Popular tem fundamentos em principios
éticos, politicos e educativos. Busca a promocao do respeito ao ser humano e o combate a
discriminacdo, com foco na transformacdo social. E ainda, visa incentivar a construcdo
conjunta do conhecimento e a analise critica das condi¢des sociais, com a problematizacdo da
realidade estimulando os participantes ao questionamento das estruturas sociais e na busca das
estratégias de transformacdo. Consequentemente, esses principios geram o fortalecimento da
mobilizacdo e da capacidade transformadora dos movimentos sociais.
Com base nessa concepgao, emergem os processos formativos do MTST. A respeito
desse processo formativo proposto, podemos mencionar uma reflexdo de Do Carmo (2021)
ao explicitar que
[...] com esse processo formativo do MTST como forma de estabelecer lagos
internos e externos ao movimento. Além disso, sua contribuicdo é interessante,
principalmente, pois seu olhar é focado em uma esfera menos tradicional no
entendimento do “fazer politica”, que sdo 0s espacos da cozinha do acampamento,

0s quais, na sua opinido, também podem ser vistos como um verdadeiro espaco de
producao critica e criacdo de identificagdes coletivas. (Do Carmo, 2021, p. 16).

Por meio da afirmativa da autora, é notavel que a formacdo no MTST ocorre de forma
continua e multifacetada. Por meio dela, acontece a capacitagdo de seus membros para a luta
politica e a organizagdo comunitaria com base na educagédo popular. Ela promove a formagédo
politica, que fortalece a consciéncia critica, mas também insere a formacao técnica e préatica
para a gestdo das ocupacdes. Do Carmo (2021) evidencia que esse processo formativo cria

lagos internos e externos. Percebe nos espagos, como a cozinha dos acampamentos,
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possibilidades de producéo critica e criacdo de identificagcdes coletivas. Vale lembrar que estes
processos sao essenciais para 0 empoderamento dos trabalhadores sem-teto e a construgéo de
uma sociedade mais justa.

Sobre a formacdo politica no MTST, consideramos que esta seja um processo central
para o fortalecimento da luta por direitos e a construcdo de uma cidadania ativa. Ela se efetiva
por meio da realizagdo de cursos, oficinas e debates relacionados com temas diversos, tais
como direitos humanos, politicas publicas, organizacdo comunitaria e economia solidaria.
Como afirmam Santos e Goulart (2016, p. 145), “uma das praticas permanentes do movimento
que auxilia a aproximacao entre as reivindicacfes mais imediatas e a constru¢do do projeto
politico ¢ a agdo de formagao politica.”

No tocante as atividades de formacéo politica no MTST, sdo conduzidas de maneira
participativa e dialogica, tendo como eixos 0s principios da educacdo popular. Por esse
motivo, os participantes do movimento sdo motivados para o compartilhamento de suas
vivéncias, experiéncias e conhecimentos, para assim colaborar na construgdo coletiva do
saber.

Entendemos que esse processo formativo é parte essencial na construcdo de uma
identidade coletiva e para o fortalecimento da coesdo interna do movimento, bem como
corrobora para a formacao politica direcionada para a negociacao e o dialogo com o poder
publico, de modo a fortalecer sua capacidade de articulagdo e mobilizacdo (Santos e Goulart,
2016).

Na busca por complementar a formacéo politica, € promovida a formacéo técnica e
pratica no MTST. Nestas sdo oportunizados conhecimentos e habilidades necessarias para a
gestdo das ocupacgOes e a construcdo de alternativas habitacionais, envolvendo oficinas e
cursos sobre construcdo civil, gestdo comunitaria, economia solidaria e outros temas

relevantes para a atuacdo do movimento.

O Nucleo de Tecnologia do MTST se insere no desenvolvimento de ferramentas e
na apropriacdo de técnicas para a construcdo do trabalho de base através da
tecnologia. Esse processo acontece por meio da organizacdo da luta no territorio
com o objetivo de melhorar a capacidade dos trabalhadores de construir seu futuro
de forma autbnoma enquanto coletivo. Entendemos essa disputa como uma maneira
de pautar a nossa soberania, uma capacidade de apontarmos nds mesmos quais
caminhos sdo efetivamente emancipatdrios para 0 nosso povo. E por meio da forma
como usamos a tecnologia a nosso favor que promovemos a construgdo do poder
popular. No atual estagio do capitalismo, 0s setores estratégicos da sociedade estdo
cada vez mais dependentes de tecnologias pertencentes a grandes conglomerados de
empresas privadas multinacionais. N6s compreendemos que a ideologia neoliberal
dominante, dirigida pelos interesses de acumulagdo de riqueza por parte de uma
burguesia financeira internacional, vai diretamente contra os interesses dos
movimentos populares no Brasil e no mundo. O determinante central para o avanco
dessa politica € o desenvolvimento da técnica. Ao contrario do que o liberalismo
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quer nos fazer acreditar, a técnica ndo é neutra. Na verdade, a técnica serve aos
interesses de quem a constroi. (Ndcleo de Tecnologia do MTST, 2023, p. 7-8).

Com relacdo ao Nucleo de Tecnologia do MTST, € sabido que este faz uso de
diferentes tecnologias no fortalecimento da luta dos trabalhadores e construcdo de um futuro
pautado pela autonomia. Afinal, a formacao técnica dispGe de estratégias para a aquisicao de
habilidades ligadas a autogestdo das ocupacOes e a promoc¢do da sustentabilidade das
comunidades. E nesse contexto participativo, com valorizacio dos saberes e experiéncias dos
participantes, que é incentivada a cooperacdo. Ou seja, mediante a técnica, 0 movimento
objetiva mais do que somente transmitir conhecimentos, mas também busca o
desenvolvimento de uma consciéncia critica e emancipadora, na qual a tecnologia € utilizada
como ferramenta de poder popular contra a ideologia neoliberal dominante.

Por fim, a formacdo técnica e préatica fortalecem a organizacdo e a solidariedade no
movimento. Por intermédio das diferentes dimensdes da educacdo MTST desempenha uma
funcdo essencial na formacédo pessoal e coletiva de seus membros ao promover um processo
educativo gue transcende o ensino formal. Em face de ac6es cotidianas e com envolvimento
em lutas por moradia, os participantes podem desenvolver habilidades relevantes como
lideranca, organizacéo e resolucdo de conflitos. Lembrando que o processo de aprendizagem
acontece de forma pratica e contextualizada, em que a teoria e a préatica se desenvolvem de
forma dialdgica constantemente. O MTST gera contribuicbes importantes para o0
desenvolvimento pessoal dos individuos por meio de oportunidades de crescimento que
muitas vezes sdo negadas pelo sistema educacional tradicional. (NUcleo de Tecnologia do
MTST, 2023)

Em uma reflexdo sobre o documento elaborado pelo nucleo de tecnologia do MTST e
da resolucdo final do I Encontro Nacional - 2011, podemos notar que a dimensdo humana no
MTST tem fortes marcas dos principios de solidariedade e coletividade. Tais valores tém suas
bases direcionadas para a constru¢do de uma comunidade na qual a ajuda matua e o apoio
reciproco sdo praticas cotidianas. Sendo que a solidariedade é levada a concretude por meio
de diferentes maneiras que envolvem desde o apoio emocional até a mobilizagdo conjunta
para conquistar direitos basicos. Cultiva-se a solidariedade na criagdo de um ambiente de
confianca e seguranca, em que 0s membros se sentem parte de uma familia ampliada que luta
pelos mesmos objetivos.

A coletividade € outro aspecto essencial da dimensdo humana no MTST. O movimento
promove a organizacdo comunitaria e a participacdo democratica, onde todas as vozes sdo

ouvidas e valorizadas. As decisdes sdo tomadas de forma coletiva, por meio de assembleias e
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reunides, o que fortalece o sentimento de pertencimento e responsabilidade entre os membros.
Este processo participativo ndo so legitima as a¢cdes do movimento, mas também ensina
praticas democraticas que podem ser aplicadas em outros contextos sociais e politicos.

Outra dimenséo presente no MTST, ao analisar o documento elaborado pelo nucleo de
tecnologiado MTST e aresolucéo final do I Encontro Nacional — 2011, é a luta pela dignidade.
Ela perpassa pelo reconhecimento de que a moradia digna é um direito humano fundamental
e envolve a garantia de que todos os seus membros tenham acesso a condi¢des de vida
adequadas. Isto significa que a luta pela dignidade transpBe o aspecto material da moradia
envolvendo também o reconhecimento e a valorizacdo da dignidade intrinseca de cada
individuo.

O movimento concretiza ages que culminam no conhecimento e praticas de seus
membros sobre seus direitos, compartilhamento de experiéncias e desenvolvimento
estratégias de luta.

Os impactos do MTST nas comunidades nas quais atua sdo significativos e
multifacetados. Obviamente, os mais visiveis se relacionam a conquista de moradia digna para
familias que antes viviam em condicGes precarias. Por meio da organizacdo e da mobilizacéo,
0 MTST consegue pressionar o poder publico, obter a regularizacdo de terras e a construcao
de habitacOes adequadas.

Essas conquistas transformam néo s as vidas das familias diretamente beneficiadas,
mas também contribuem para a melhoria das condic¢des de vida na comunidade como um todo.
Entretanto, mais que as melhorias materiais, 0 MTST promove uma cultura de participacéo e
engajamento comunitario, que culminam em mudancas significativas na sociedade

A atuagdo dos movimentos sociais, tais como MTST, supera as fronteiras das
comunidades em que esta presente para trazer beneficios para a sociedade em geral. Quando
luta pela garantia do direito a moradia, 0 movimento expde a relevancia de politicas publicas
que promovam a justica social e a equidade. Por isso, as conquistas do MTST exemplificam
que a organizacdo popular e a mobilizacdo coletiva sdo capazes de produzir mudancas
significativas, inspirando outros grupos e movimentos sociais a seguir caminhos semelhantes.

Em consonancia, podemos citar Frigotto (2001) que afirma

Na tarefa de construirmos uma alternativa societaria, torna-se imperativo uma boa
dose de utopia, pois sem esta ndo ha educacéo, nem futuro humano. A utopia é uma
tensdo permanente daquilo que é posto como medida final, como imutéavel. E para
isso que serve a utopia. A utopia € que nos ajuda a afirmar os principios da
igualdade, solidariedade e a generosidade humana. (Frigotto, 2001, p. 84).
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Para Frigotto (2001), e salutar a importancia da utopia como elemento fundamental na
construcdo de uma alternativa societéria. Segundo ele, a utopia tem a funcdo de ser uma
"tensdo permanente” contra o0 que se apresenta como imutavel, e assim impulsionar a busca
por um futuro mais justo e humano. As a¢bes do MTST, por meio de suas lutas e campanhas,
geram contribuicdes significativas para a formacgédo de uma consciéncia critica na sociedade
sobre questdes como a desigualdade social, a especulacdo imobiliéria e o direito & moradia.

Nesse contexto, 0 movimento surge como um exemplo concreto da forga
transformadora da utopia. Nas a¢6es do MTST, sdo questionados 0s modelos excludentes de
desenvolvimento urbano e ocorre a proposicao de opc¢des que valorizam a inclusao social e a
participagdo comunitaria. As contribuices do MTST sdo essenciais para a construcdo de
cidades mais justas e democraticas, nas quais todos os cidadaos tém acesso a condi¢des dignas
de vida. O movimento, portanto, ndo apenas transforma a realidade imediata de seus membros,
mas também contribui para a construcdo de uma sociedade mais humana.

Tal reflexdo nos leva a perceber que as perspectivas futuras para a educagdo nos
movimentos sociais, como 0 MTST, sdo promissoras, mas também desafiadoras. A crescente
conscientizacdo no tocante a importancia da educacdo popular e da formacdo politica nos
remete as novas oportunidades para o fortalecimento dos movimentos.

Desse modo, a educacdo pode ser uma ferramenta poderosa para capacitar 0S
membros, promover a conscientizacao critica e fortalecer a luta por direitos. Para tanto, se faz
necessario o desenvolvimento estratégias inovadoras e adaptaveis para alcancar e engajar um
numero maior de pessoas. Com base nessa percepcao, podemos recorrer a Frigotto (2011, p.
83)

Por fim, o horizonte de sociedade e de educacédo geral ou profissional demandam
um processo que tem que articular organicamente as relagdes sociais de producéo e
as relagdes politicas, culturais e educativas. Isso implica, lutar, no plano politico,
para um Estado que governe com as organizagdes da sociedade e para a sociedade e
ndo em nome da sociedade, sem a sociedade e contra as maiorias.

Considerando a afirmacdo de Frigotto (2001), compreende-se a necessidade de
articulacdo orgéanica das relagdes sociais de producdo com as relagdes politicas, culturais e
educativas para construcdo de uma sociedade e uma educacdo mais justas. Nessa conjectura,
0S movimentos sociais assumem uma fungdo essencial na construcdo de alternativas
educativas emancipadoras. Ressalta-se que as tecnologias digitais podem ser ferramentas
poderosas para a educacdo nos movimentos sociais, ao ampliar o alcance das iniciativas e

facilitar a disseminacdo de conhecimentos. No entanto, é fundamental garantir 0 acesso
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inclusivo e o desenvolvimento de habilidades digitais para todos os membros, evitando a
excluséo de grupos marginalizados.

Sobre isso, 0 Nucleo de Tecnologia do MTST (2023) aponta que a digitalizacdo e o
uso de tecnologias de comunicacdo explicitam tanto oportunidades quanto desafios para a
educacdo nos movimentos sociais. Por um lado, esclarece que as plataformas digitais podem
ampliar o alcance das iniciativas educativas e facilitar a disseminacdo de informacoes e
conhecimentos. Por outro lado, evidenciam que o acesso desigual as tecnologias e a falta de
habilidades digitais entre alguns membros podem limitar os beneficios dessas ferramentas.
Para isso, descrevem diversas abordagens inclusivas e acessiveis para garantir que todos os
membros possam participar e se beneficiar das oportunidades educativas.

Por fim, a construcdo de parcerias e aliangas estratégicas com outras organizagdes da
sociedade civil, instituicbes académicas e movimentos sociais € fundamental para o
fortalecimento da educacdo no MTST. Essas colaboracbes e parcerias podem trazer novos
recursos, conhecimentos e perspectivas, de maneira a enriquecer o processo educativo e
ampliar o impacto das a¢des do movimento. As perspectivas futuras para a educagdo nos
movimentos sociais dependem da capacidade de inovar, adaptar-se as mudancas e construir

redes de solidariedade e cooperacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo de construcdo desta dissertacéo, intitulada " A producéo do espago urbano
e a luta do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto", foi desenvolvido por meio de uma
trajetoria que proporcionou vivéncias e reflexdes significativas. E interessante pontuar que,
desde a busca pelo aporte tedrico até a analise critica das acdes do MTST a luz dessa base
tedrica, cada fase do processo investigativo trouxe contribuicdes relevantes para a
compreensdo aprofundada do papel transformador dos movimentos sociais no cenario urbano
e educacional.

Ao resgatar a questdo central que indagou: "Como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST) contribui para a formagdo humanizadora de seus membros na regido
metropolitana de Goiania?", foi possivel entender que observar que 0 MTST, em suas a¢oes,
ndo se limita apenas a reivindicacdo de moradia, mas também possui foco em uma educacéo
critica e emancipadora entre seus participantes. Assim sendo, a ocupacao urbana caracteriza-
se como uma maneira de concretizar a resisténcia ao capitalismo e a exclusao social, por isso
neste sdo oportunizados diversos espacos de aprendizagem coletiva e de formacdo cidada.

Com o objetivo de que a investigacdo e discussdo da tematica fosse em consonancia
ao objetivo geral, de analisar como as a¢6es do movimento tem contribuido na formacao dos
militantes, buscamos compreender a historia e tracar o entendimento para o alcance dos
objetivos especificos assumidos nesta pesquisa. Eles se desdobraram em analisar a formacao
histérica do MTST, investigar as mudancas estruturais na cidade ocasionadas pela luta pela
moradia e compreender os principios formativos adotados pelo movimento. Isso exigiu a
analise de dados de 6rgdos governamentais que tracaram uma percepcao da trajetéria historica
do contexto de atuacdo dos movimentos sociais.

Na reflexdo dos dados e do aporte tedrico elaborado para essa pesquisa, ficou
evidente que o MTST tem por funcdo social a luta por moradia digna, acesso aos direitos
constitucionais. Vale destacar que a andlise do histérico do movimento possibilitou perceber
que, desde sua primeira ocupagdo em Goias em 2015, o MTST tem alcangado resultados em
sua luta, com conquistado vitdrias significativas, tais como o assentamento de familias em
lotes urbanos. Enfatizamos que estas vitdrias vao além da garantia do direito basico de
moradia, pois refletem a esséncia do movimento que € a resisténcia e a capacidade de
organizacéo dos trabalhadores.

Outro ponto essencial abordado nesta dissertagdo, diz respeito a atuagdo deste

movimento no &mbito educacional. Ressaltamos que as a¢des de educagdo que 0 MTST busca
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promover envolvem mais do que um processo de alfabetizacéo tradicional. Na verdade, séo
inclusas as dimensfes formativas e humanizadoras que visam motivar a participacao ativa e
critica dos membros do movimento na sociedade de modo a contribuir para uma sociedade
mais justa e equitativa.

Os fundamentos do processo educativo desenvolvido pelo MTST tém por base
principios de solidariedade, coletividade e luta por direitos. Buscam promover possibilidades
para que os participantes tenham acesso a uma formagéo integral que abrange aspectos sociais,
politicos e culturais. Lutam para que cada sujeito aprendente que tenha acesso a estas acdes
formativas possa alcancar o acesso aos direitos basicos, melhorando suas condicGes de vida,
bem como contribuir com a comunidade que esta inserido.

No delinear dessa pesquisa, tornaram-se perceptiveis desafios significativos para a
implementacdo e consolidacdo das a¢des educativas, tais como elementos de desigualdade, o
acesso as tecnologias, a necessidade de formacéo continuada dos professores e a resisténcia
institucional. E notdria a necessidade de superacéo dessas barreiras para efetivacio da garantia
do acesso a uma formacao inclusiva e critica. E crucial ainda dizer que dentre os desafios ha
questdes de privacidade e seguranca digital que surgem como preocupacdes importantes nesse
contexto.

Em consonéncia aos pontos até aqui abordados, podemos mencionar que concernente
aos resultados da pesquisa, ficou evidente que o MTST defende a aprendizagem coletiva e a
formacdo de uma consciéncia critica entre seus membros, premissas essas norteadoras de sua
estrutura organizacional. As praticas educativas planejadas e efetivadas pelo movimento sao
resultado de um compromisso com a transformacdo social e a luta por direitos. Nelas se
explicita que a educacdo pode ser um instrumento poderoso de resisténcia e emancipacéo.

Acreditamos que essa dissertacdo apresenta contribuicdes relevantes para
pesquisadores dos movimentos sociais, estudantes, educadores e gestores publicos. Os
conhecimentos aqui descritos refletem a busca por uma melhor compreenséo da importancia
dos movimentos sociais na promocdo de uma educacao critica e transformadora. Vale salientar
que por meio desse estudo foi possivel vislumbrar uma base tedrica que pode fortalecer as
acOes educativas dentro de outros movimentos sociais, para além do MTST.

E de suma importancia lembrar que o que este estudo possui algumas limitacées. Por
exemplo, o contexto analisado, embora representativo para o contexto de Goiania e regiao
metropolitana, ndo pode ser usado de forma generalizada como reflexo de outras regides
devido as diferencas socioculturais, econémicas e educacionais que podem influenciar os

resultados. Uma vez que cada regido pode ter suas caracteristicas distintas e,
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consequentemente, sdo impactadas de formas diferentes. Por isso, € essencial que se busque
conhecimentos para além do contexto descrito nesta pesquisa.

Por meio desta pesquisa foi elaborada uma percepcéo mais clara sobre as dificuldades
enfrentadas pelo MTST no Brasil e no Estado de Goias, sendo identificados pouquissimas
ocupacdes que resistiram a pressdes do imaginario que a classe média pode ter criado acerca
da luta pela moradia, ou seja, a criminalizagdo do movimento.

Ressaltamos que o movimento ao longo dos anos se tornou uma forca politica a ser
considerada, visto que estimulou projetos habitacionais, conseguiu fazer o executivo rever a
destinacdo de areas e ainda possibilitou muitas pessoas a conquistarem a casa propria.

As explanacbes e reflexdes construidas no decorrer desse processo dissertativo
demonstram uma compreensédo epistemoldgica que gera contribui¢des para continuidade de
estudos sobre movimentos sociais e educacdo. Um destaque para relevancia de mais
investigacOes e apoio para iniciativas que buscam a promoc¢do de uma educacdo critica e
transformadora, com capacidade de enfrentamento das desigualdades, e que venha corroborar

para construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e equitativa.
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