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RESUMO

A expansao da educacdo a distancia (EaD) no Brasil tem sido predominantemente motivada por
interesses capitalistas e politicos, assim como também ocorreu com o crescimento da educagao
profissional e tecnoldgica nos ultimos anos. O objetivo desta tese, portanto, € compreender como
vem ocorrendo a institucionalizacdo da modalidade no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano (IF Goiano), a partir da analise da relacdo entre a educacdo a distancia e a
educacao profissional e tecnoldgica, a influéncia que sofrem em um contexto neoliberal e 0s
possiveis impactos na configuracdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT). Trata-se de um estudo de caso de abordagem qualitativa que conta
com analises bibliografica e documental, além da coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas. A pesquisa esta fundamentada em estudos sobre a influéncia capitalista no
mundo contemporaneo e a estreita relacdo que mantém com a configuracéo atual da educacéo
brasileira e suas politicas publicas. Buscou-se também compreender a trajetoria da EaD
brasileira, para, em seguida, apresentar as acdes na modalidade adotadas pela RFEPCT, com
vistas a sua institucionalizacdo. Para compreender esse processo, partiu-se do entendimento do
significado de institucionalizacdo, recorrendo-se a trés pilares e 16 indicadores, estes criados
pela autora da tese, com base no referencial teérico e dos documentos pesquisados. Como
resultado, constatou-se que as acGes de EaD no IF Goiano estdo em curso, mas ainda ha muito
a se avancar para que a modalidade possa ser considerada institucionalizada. Além disso,
verificou-se que uma formacéo profissional humana, autbnoma e cidada, por meio da EaD, s
é possivel com a modalidade institucionalizada, culturalizada e legitimada pelas instituicdes
educacionais como parte de sua oferta regular de cursos, e cujos preceitos do ensino presencial
sejam também aplicados a modalidade. Para ser autbnoma, essas instituicdes devem garantir
sua independéncia de programas de fomento, que servem a I6gica mercantil, formando méo de
obra para 0 mercado.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia. IF Goiano. RFEPCT. Institucionalizacdo.
Neoliberalismo.



ABSTRACT

The expansion of distance education (DE) in Brazil has been predominantly motivated by
capitalist and political interests, as it has also occurred with the growth of professional and
technological education in recent years. The objective of this thesis, is to understand how the
institutionalization of the modality has been taking place at the Goiano Federal Institute of
Education, Science and Technology (IF Goiano), from the analysis of the relationship between
distance education and professional and technological education, as well as the influence that
they both suffer in a neoliberal context, considering the possible impacts on the configuration
of the Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education (RFEPCT).
This is a case study with a qualitative approach that relies on bibliographic and documental
analysis, in addition to data collection through semi-structured interviews. The research is based
on studies on the capitalist influence in the contemporary world and the close relationship it
maintains with the current configuration of the Brazilian education and its public policies. The
present study also aimed to understand the trajectory of the Brazilian distance education, in
order to present the actions in the modality adopted by the RFEPCT (Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education), with a view to its institutionalization.
To understand this process, we started, initially, from understanding the meaning of
institutionalization, using three pillars and 16 indicators, created by the author of the thesis,
based on the theoretical framework and documents researched. As a result, it was found that
distance education actions at the IF Goiano are ongoing, but there is still much to be done so
that the modality can be considered institutionalized. In addition, it was found that a human,
autonomous and professional formation, through distance education is only possible with the
institutionalized, culturalized and legitimized modality supported by the educational
institutions as part of their regular offer of courses, and whose precepts of face-to-face teaching
could be also applied in relation to the modality. In order to be autonomous, these institutions
must guarantee their independence from development programs, which serve the mercantile
logic, providing labor force for the market.

Keywords: Distance education. IF Goiano. RFEPCT. Institutionalization. Neoliberalism.
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CONEXOES ENTRE A PESQUISADORA E O OBJETO DE ESTUDO

Antes de apresentar o objeto de estudo, que se manifesta nos objetivos tracados, na
metodologia escolhida e na analise prévia do estado do conhecimento, considero pertinente
apresentar o meu percurso académico. Conforme pontuam Bogdan e Biklen (1994), a biografia
de cada um influencia, de modo decisivo, os rumos de um trabalho e seu processo de formagéo,
além de construir, conforme Moita (2007), a identidade de uma pessoa, fazendo com que ela se
reconheca ao longo da sua historia, formando-se e transformando-se.

Assim, todas as escolhas que conduzem esta pesquisa de doutorado, realizada entre os
anos de 2018 e 2021, possuem estreita relagdo com o meu percurso de vida como pesquisadora,
pois, conforme afirma Ndvoa (2007, p. 16), “[...] a construgdo de identidades passa sempre por
um processo complexo, gracas ao qual cada um se apropria do sentido da sua historia pessoal e
profissional [...]”” para se constituir plenamente. Por isso, a sistematizagdo da pesquisa comeca
pela exposicdo da trajetoria que contribuiu para a construcdo de minha identidade de
pesquisadora.

A minha primeira graduacao, finalizada em 2005, foi na area de Comunicacao Social,
habilitacdo Jornalismo, formacdo que me possibilitou trabalhar com a producdo de contetdo
audiovisual jornalistico e educativo na Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC
Minas), onde atuei até 2013. Também cursei, nessa mesma universidade, licenciatura em
Letras, habilitacdo em Lingua Portuguesa, finalizada em 2009, e nela fiz meu mestrado em
Linguistica e Lingua Portuguesa, concluido em 2015. Na PUC Minas, tive o privilégio de
acompanhar Vvarios estudantes estagiarios a desenvolverem trabalhos jornalisticos e
audiovisuais, 0 que despertou em mim, desde o inicio, o interesse pela docéncia, desejo que
passou a orientar meus estudos académicos.

Paralelamente a essas acdes, tive a oportunidade de trabalhar na producao audiovisual
da Rede Record Minas e da TV Camara Municipal de Belo Horizonte até o final de 2015,
atividades que cederam lugar a realizacdo do sonho de me tornar professora. Prestei concurso
para docente do Instituto Federal Goiano em 2015, na area de Linguagens, fui aprovada em
primeiro lugar e tomei posse na instituicdo em janeiro de 2016.

Ao iniciar os trabalhos no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano
(IF Goiano) e perceber a frequente demanda institucional por producdes audiovisuais

educacionais ao Nucleo de Educacdo a Distancia (EaD), bem como a falta de profissionais
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habilitados para tal, passei a integrar a equipe dessa unidade no mesmo ano e, em 2017, fui
convidada para ser sua coordenadora, por conta de minha atuacéo anterior na area. Nesse cargo,
percebi que precisava conhecer mais sobre a educacéo a distancia publica, uma vez que minha
experiéncia com a modalidade ocorreu em uma universidade privada.

Além de pesquisar sobre referenciais tedricos, trocar experiéncias com outras
instituicdes e buscar conhecimentos na prépria estrutura de EaD da institui¢do, considerei que
seria um passo importante cursar a disciplina Politicas Publicas Educacionais, Tecnologias e
Educacao a Distancia, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo da Faculdade de Educacéo
da Universidade Federal de Goias (FE/UFG), ministrada pela Profa. Dra. Daniela da Costa
Britto Pereira Lima. O que me motivou foi a ementa da disciplina, que prevé, dentre outros, a
abordagem dos contextos sociopoliticos e econdmicos e os impactos da globalizacdo, do
liberalismo e do neoliberalismo nas politicas educacionais, bem como o papel dos organismos
multilaterais na educacdo brasileira. Além disso, seria necessario entender a historia, a
regulamentacdo e as politicas publicas educacionais para o uso das tecnologias e para a EaD.

Compreender todas essas questdes seria um divisor de dguas em minha vida, por ser
uma area nova para mim, mas totalmente interligada com meus interesses pessoais e
profissionais, pois eu precisava ter uma visdo clara e critica da EaD de maneira mais ampla,
independentemente do contexto da modalidade no IF Goiano. Ao cursar a disciplina, constatei
que o conhecimento gerado foi muito além das minhas expectativas, além de ter percebido que
ndo poderia mais me desvincular daquilo que modificaria a minha Otica pessoal e profissional
para sempre.

Apobs o cursar a disciplina, fui aprovada no doutorado em Educacdo da Faculdade de
Educacdo da UFG e aqui estou. De 14 para c4, as minhas concepgdes sobre a EaD foram se
modificando, o que pode ser percebido nesta tese, que representa para mim, mais do que um
titulo, um encontro comigo mesma, a minha realizacdo profissional e pessoal, sobretudo do
ponto de vista de minhas percepg¢des sobre a modalidade, que foram evoluindo e se expandindo
com o passar do tempo.

Quanto ao trabalho realizado no IF Goiano, em 2019 assumi o cargo de coordenadora-
geral de EaD; em 2020, o de diretora de EaD; e em 2021, o de diretora do Centro de Referéncia
em Ensino e Formacao e Rede (Cerfor), que atualmente engloba as a¢des de EaD da instituicéo,
0 que, para mim, representa o reconhecimento institucional pelo bom trabalho realizado.

Importante salientar que a escolha do meu objeto de pesquisa, que no inicio se mostrou
simples e obvio em face do meu vinculo com a institui¢éo, foi, durante todo o percurso da

pesquisa, o principal desafio: ser gestora e, a0 mesmo tempo, pesquisar o IF Goiano, atividades
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que, por estarem entrelacadas, exigiram ainda mais de mim uma postura ética e critica. Com
certeza, essa foi a parte mais dificil desde o inicio, o que requereu uma analise e também uma
escrita ainda mais lentas, cuidadosas e minuciosas. Foram inimeros trechos e secfes alterados
incontaveis vezes, apagados e reescritos. Enfim, apos mais de quatro anos de imerséo, tenho o

orgulho de dizer que consegui.
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INTRODUCAO

O percurso desta pesquisa foi tracado tomando como premissa o fato de a expanséo da
educacdo a distancia (EaD) no Brasil, sob uma perspectiva critica, ter sido predominantemente
motivada por interesses capitalistas e politicos. De modo geral, a educacao brasileira como um
todo vem sendo concebida ao longo da histéria com base em politicas governamentais pautadas
em acdes de expansdo do capital, em detrimento das politicas sociais, cenario do qual a EaD
ndo esta imune.

Conforme aponta Paula (2007), as tecnologias comecaram a ser utilizadas na educacao
no século XX, para facilitar o acesso a cursos de formac&o a distancia, de modo que o individuo
pudesse se manter atualizado ou “empregavel”, capaz de suprir as demandas do mercado de
trabalho, em detrimento dos seus anseios individuais. Foi o que também ocorreu quando foi
criada a educacdo profissional e tecnoldgica (EPT), cujo objetivo, em sua concepcao, era formar
pessoas para atuarem no mercado de trabalho. Destinada as classes menos favorecidas e de
modo mais assistencial do que formativo, a EPT evidenciava o seu rebaixamento diante da
educacdo propedéutica acessada pelas elites. De acordo com Moura (2007, p. 4), a EPT foi
concebida para “[...] amparar os 6rfaos e os demais desvalidos da sorte”.

Nesse sentido, a analise centra-se nos aspectos histérico-conceituais do neoliberalismo
e sua relagdo com a educacao, e, por conseguinte, nos impactos dessa doutrina na configuracao
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e, em particular,
na concepcdo, limites e potencialidades da EaD. E importante citar que algumas politicas
publicas foram implementadas no Brasil para impulsionar a adesdo a modalidade, tais como 0s
programas da Universidade Aberta do Brasil (UAB), entidade criada em 2006, no contexto do
ensino superior; e a e-Tec Brasil, iniciada em 2007 para a formacéo técnica de nivel médio, o
que fez com que a EaD ganhasse forca entre as instituicdes publicas.

Todavia, a partir de 2014, fatores como a reducao de recursos, as mudancas legislativas
e os cortes de bolsas geraram impactos diretos na oferta de cursos em EaD. Nesse cenario,
varias instituicdes comecaram a investir em ac¢6es proprias, como forma de manterem a oferta
de cursos em EaD e ndo dependerem exclusivamente dos programas de fomento, caminhando
para a institucionalizacdo da modalidade (BATTESTIN; ARANTES; ZAMBERLAN, 2018).

Assim, o conceito de institucionalizacdo com o qual se trabalha é o da Teoria
Institucional de Curry (1991, 1992), Kesar (2007), Platt (2009) e Kesar e Sam (2012), que a
entendem como um processo que ocorre ao longo do tempo, e cujos elementos principais

relacionam-se com o estabelecimento de uma rotina difundida e legitimada, esperada, apoiada,
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permanente e resiliente, além de uma liderangca comprometida com a criagdo de um ambiente
voltado para a acédo, tal como preceitua (KESAR, 2007).

No campo da EaD, conforme prop6e Medeiros (2019), os conceitos de
institucionalizacdo trazem consigo significados de adaptacdo, normatizacdo e propriedade,
fatores que, de acordo com Lima (2014b), estdo diretamente relacionados com a
regulamentacdo e com as politicas de acompanhamento, inducdo e fomento por parte das
instituicOes. A partir desse referencial tedrico, busca-se compreender como vem ocorrendo a
institucionalizacdo da modalidade na RFEPCT e no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Goiano (IF Goiano), este o lécus desta pesquisa.

Optou-se por estudar o caso do IF Goiano porque desde 2012, quando tiveram inicio suas
acOes em EaD, a instituicdo vem se consolidando na area e demonstrando-se promissora, ja
tendo ofertado cursos na modalidade para mais de 20 mil estudantes do estado de Goias. Os
primeiros cursos foram oferecidos via programa de fomento, o da Rede e-Tec Brasil, para, em
seguida, a instituicdo iniciar seu processo de oferta de cursos préprios em EaD, a0 mesmo
tempo que aderiu ao programa MedioTec Brasil e a UAB.

Dessa maneira, esta pesquisa busca desvelar duas questdes: como a EaD vem se
constituindo na RFEPCT e, especificamente, no IF Goiano? O modo como as agdes vém sendo
desenvolvidas na Rede e mais particularmente no IF Goiano favorecem a institucionalizacdo da
modalidade? Essa problematizagdo, conforme se vera ao longo do trabalho, conduziu a tese de
gue uma formacdo profissional humana, autdbnoma e cidada — pressupostos da educacdo
profissional e tecnoldgica (EPT) —, por meio da educacdo a distancia, s6 é possivel com a
modalidade institucionalizada, fortalecida e sem depender dos programas de fomento, que
servem a légica mercantil.

Nesse sentido, considera-se que este trabalho possui relevancia académica, pois, permite
que se revisite a historia da EaD no Brasil, 0 contexto e 0s interesses que orientaram a criacao
e a implantagdo das politicas publicas para a area, e os motivos do fortalecimento da
modalidade, além de permitir um mapeamento do éxito ou do insucesso das a¢des. Em nivel
micro, o objetivo geral da pesquisa € analisar, compreender e contextualizar o processo de
institucionalizacdo da educacdo a distancia no IF Goiano. Como objetivos especificos, tém-se:

I- compreender a relacdo entre neoliberalismo e educacdo, bem como 0s impactos na
educacdo a distancia brasileira e na configuragdo da RFEPCT;
I1- coletar e analisar dados da expanséo da educacdo a distancia no Brasil e das politicas

pUblicas federais que normatizam a modalidade no contexto nacional;
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I11- considerar e perquirir diferentes conceitos de institucionalizagdo, bem como o0s
elementos indicadores da institucionalizagéo da EaD;

IV- apresentar e analisar as peculiaridades da institucionalizacdo da EaD no IF Goiano,
identificando a fase em que se encontra.

Isso posto, apresenta-se a seguir a estrutura da tese, tracando os principais pontos
abordados em cada uma das cinco se¢des que a compdem. Na secdo 1, apresenta-se de maneira
detalhada o percurso metodoldgico adotado na pesquisa. Na secdo 2, discorre-se sobre 0s
estudos relacionados ao contexto capitalista que influenciaram o mundo contemporaneo e que
mantém estreita relagdo com a configuracdo atual da educagdo brasileira e suas politicas
publicas subservientes ao neoliberalismo, de forma que, no campo da educacgdo, seus impactos
sdo ainda mais profundos. Na secdo 3, aborda-se o histérico da educacdo a distancia, o que
permite compreender o seu contexto atual, fortemente impactado por medidas neoliberais.

Na secdo 4, destinada a expansdo da EaD na Rede Federal e ao processo de
institucionalizacdo da modalidade, resgata-se a Teoria Institucional de Kesar (2007), Platt
(2009) e Kesar e Sam (2012), inspirados pela teoria de Curry (1991, 1992). Para esses autores,
a institucionalizacdo € um processo que, ao longo do tempo, acontece em fases, resultando em
uma série de elementos interligados que criam um ambiente capaz de suporta-la. Também sdo
consultados outros autores de referéncia.

Na secdo 5 foi desenvolvida a anélise da expansdo da EaD no IF Goiano, que, assim
como outras instituicdes publicas, aderiu aos programas propostos pelo Ministério da Educacéo
(MEC) para, posteriormente, iniciar seu processo de institucionalizacdo da modalidade. Os
subsidios para essa analise foram colhidos mediante a elaboracdo de um retrato da EaD na
RFEPCT, para o qual foram utilizados relatdrios e documentos que trazem dados coletados por
Grupos de Trabalho (GTs) sobre educacdo a distancia instituidos no pais, sobretudo os dois
GTs de institucionalizacdo da EaD do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), cujos relatérios foram divulgados em
2017 e 2019, sobre o processo de institucionalizacdo da EaD na Rede Federal de Educacéo

Profissional e Tecnologica.
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1 METODOLOGIA

Como percurso metodoldgico da pesquisa optou-se pelo estudo de caso com abordagem
qualitativa, que se revelou o mais adequado para estudar o objeto pretendido. Na investigacéo,
foi feita a andlise da bibliografia, dos dados levantados durante a pesquisa e dos documentos
nacionais relacionados a EaD e outros especificos do IF Goiano.

Na visdo de Minayo (2014, p. 164), os estudos de caso podem ajudar a

[...] compreender os esquemas de referéncia e as estruturas de relevancia relacionadas
a um evento ou fendmeno por parte de um grupo especifico; permitir um exame
detalhado de processos organizacionais ou relacionais; esclarecer os fatores que
interferem em determinados processos; apresentar modelos de analise replicaveis em
situacdes semelhantes e até possibilitar comparacdes, quando no projeto, no decurso
do trabalho de campo e nas andlises, o investigador trabalhar com tipificacdes.

Petter (2019, p. 76), por seu turno, observa que, no campo da educacao, o estudo de caso

[...] constitui-se num método que oferece diferentes possibilidades de aplicacdo em
pesquisas voltadas para o acompanhamento de inovacBes educacionais, aqui
entendidas como mudancgas propositais na cultura ou praticas institucionais (por
exemplo, uma institui¢do educativa bem-sucedida ou um conjunto delas que esteja
implementando algum tipo de projeto ou programa ou inovagdo pedagdgico-
administrativa). O estudo de caso também pode servir de subsidio para a formulagéo
de politicas publicas educacionais, porque, em se tratando de um “recorte”
aprofundado de uma dada realidade, pode retrata-la de modo vivo em suas multiplas
dimensdes, relatando sua diversidade e significagdo com uma linguagem acessivel.

A opcéo por esse percurso metodoldgico repousa na consideracao de que um estudo, tanto
das politicas publicas para a EaD quanto das politicas institucionais, carece de uma analise
descritiva capaz de compreender as relacdes entre o objeto e o contexto social e historico em
que esta inserido. Ja quanto a abordagem quantitativa, Bogdan e Biklen (1994) apontam ser ela
multifacetada e influenciada por contextos diversos, e que, nesse sentido, carece de analises
descritivas. Ao priorizar essa abordagem, a intencdo deste trabalho é construir subsidios que
permitam interpretar os dados a partir do contexto em que estao inseridos, 0 que vai ao encontro
da definicdo de Creswell (2010, p. 26) sobre o estudo qualitativo:

A pesquisa qualitativa ¢ um meio para explorar e para entender o significado que os
individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano. O processo de
pesquisa envolve as questdes e os procedimentos que emergem, 0s dados tipicamente

coletados no ambiente do participante, para os temas gerais e as interpretacfes feitas
pelo pesquisador acerca do significado dos dados.



28

Cabe salientar que se toma também como base o ciclo de pesquisa de Minayo (2014), em
que o processo de trabalho cientifico € subdividido em trés etapas: fase exploratoria, trabalho
de campo e andlise e tratamento do material empirico e documental. Ressalte-se que essas
etapas que ndo sdo estanques, e sim complementares. Assim, em termos pragmaticos e de um

modo geral, foram realizadas as seguintes a¢Oes de pesquisa:

a) construcdo do projeto de pesquisa, com a defini¢do do problema, dos mecanismos de
coleta de dados e dos referenciais de analise, alem da apresentacdo das primeiras
reflexdes sobre a temética;

b) levantamento bibliografico no Catalogo de Teses e Dissertacdes e no portal de
periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
na Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no Institute of Education Sciences
(Eric);

c) busca por documentos oficiais e regulamentadores diversos, tais como leis, decretos,
editais, portarias, manuais, instru¢cbes normativas, projetos de desenvolvimento
institucional, dentre outros, relacionados a EaD,;

d) realizacdo de entrevistas com atores envolvidos com a tematica e atuantes na Capes,

no Grupo de Trabalho em EaD, na RFEPCT e no IF Goiano;

e) tratamento e analise dos dados.

Na proxima subsecdo, serdo apresentadas algumas constatagcdes da pesquisa obtidas
nessas fases, pois compreende-se que o fornecimento desses elementos, desde ja, auxilia na

compreensdo do trabalho.

1.1 FASE EXPLORATORIA

Durante a fase exploratdria, foram realizadas trés acdes complementares e de extrema
relevancia para a pesquisa. A primeira foi a construgéo do projeto de pesquisa, com a defini¢do
do problema, dos mecanismos de coleta de dados e dos referenciais de analise e de apresentacédo
das reflexdes, sendo necessaria, naquele momento, a realizacdo de um levantamento
bibliografico sobre a tematica.

De inicio, foi feito um mapeamento de textos académicos correlatos, norteador pelas
seguintes perguntas: quais sdo as politicas publicas que visam a institucionaliza¢do da EaD nos

institutos federais? Ha estudos focados na EaD do IF Goiano? Também foram realizadas buscas
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em quatro plataformas distintas, nesta ordem: Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundacéo vinculada ao Ministério
da Educacdo (MEC); portal de periddicos da Capes/MEC; Scientific Electronic Library Online
(SciELO); e Institute of Education Sciences (Eric), uma biblioteca on-line de pesquisa e
informacdo sobre educagdo patrocinada pelo Instituto de Ciéncias da Educagdo do
Departamento de Educacgdo dos Estados Unidos da América.

A fim de encontrar nos repositorios nacionais a maior quantidade possivel de trabalhos
relacionados com a tematica em questdo, foram utilizados nas buscas, individualmente e
combinados, 0s seguintes descritores: educacdo a distancia; politicas publicas;
institucionalizagdo; institutos federais; universidades federais. Os dados coletados foram
organizados em planilhas em Excel, que contemplaram os seguintes elementos: titulo do
trabalho; tipo de documento; ano da publicacdo; instituicdo/universidade; area do programa de
pos-graduacdo; local foco da pesquisa; abordagem da pesquisa; politica publica analisada; link
de acesso; e observacdes. No campo “tipo de politica publica analisada”, os trabalhos foram
categorizados em: politicas gerais, Rede e-Tec, UAB ou fomento proprio. Em sites
internacionais, foi adotada a mesma metodologia, porém, com os seguintes descritores:
institutionalization, distance education, professional education, distance learning e e-learning.

Cabe ressaltar que a investigagdo se concentrou no periodo de 2008 a 2018, recorte
temporal cujo ano de inicio considerou o fato de a Lei n.° 11.892, que criou a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), ter sido editada em 29 de dezembro
de 2008, ou seja, ndo se justificaria buscar conteddos produzidos antes da edicdo dessa
legislacdo. Porém, s6 foram encontrados trabalhos a partir de 2011, o que a pesquisadora atribui
estar relacionado com o fortalecimento do Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (Rede e-
Tec) no mesmo ano.

O Decreto n.° 6.301, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Sistema e-Tec, foi
revogado pelo Decreto n.° 7.589, de 26 de outubro de 2011, que transferiu a responsabilidade
de ofertar cursos técnicos na modalidade de EaD para os Servigos Nacionais de Aprendizagem
(Sistema S) e para os institutos federais, transformando o antigo programa e-Tec em Rede e-
Tec (CRUZ, 2018). Na mesma data de revogacao do Decreto n.° 6.301/2007, 26 de outubro de
2011, foi aprovada a Lei n.° 12.513, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) e inseriu em sua estrutura a Rede e-Tec, ficando esta com a
oferta de cursos em EaD (CRUZ; LIMA, 2019).

Nos repositorios nacionais, foram encontrados 23 trabalhos, sendo trés teses, trés

dissertacOes e 17 artigos. Quanto ao tipo de politica analisada, 12 desses trabalhos referiam-se
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a agoes gerais de educacdo a distancia. Esses dados podem ser mais bem visualizados no
Grafico 1 a seguir.

Gréfico 1 - Politicas publicas em EaD analisadas pelos trabalhos encontrados nos repositérios nacionais

B Gerais—12
[ | e-Tec—3
B UAB-5

B Fomento Proprio -3

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto ao tipo de instituicdo objeto dos trabalhos analisados, quatro referiam-se a
universidades; 15, a institutos federais; e quatro ndo foram especificados. Quanto a area de
estudo, 20 eram da &rea da Educacdo; um, da Administracdo; um, de Gestdo; e um da Geografia.
Dentre os 23 trabalhos encontrados, foram selecionamos para analise aqueles cuja tematica
mantinham estreita relacdo com o objeto desta pesquisa. Os demais, apesar de relevantes,
contribuiram pouco e, por isso, ndo serdo detalhados.

Um dos trabalhos a ser destacado ¢ a dissertacdo O processo da institucionalizacdo da
Educacéo a Distancia no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Tocantins —
IFTO, de Gislene Silva (2013). A pesquisa € descritiva, com abordagem qualitativa do tipo
exploratorio e foi desenvolvida com dois objetivos: “[...] situar a regulamentag¢do da Educacao
a Distancia no contexto profissional tecnolégico através de documentos e caracterizar a
Educacdo a Distancia no IFTO” (SILVA, G, 2013, p. 58).

Essa dissertacdo vem ao encontro do que se defende nesta tese, qual seja a de que a
institucionalizacdo da educacdo a distancia em uma instituicdo de educacdo profissional e
tecnoldgica (EPT) estd condicionada a implantacdo de um plano de gestdo que possa ser
participativa e continuada, com condicdes para atender as expectativas, as questdes especificas
e as demandas da educacdo a distancia na instituicdo. Conforme Silva, G. (2013), 0 processo
de institucionalizagdo da EaD encontra muitos desafios, sobretudo quanto a “[...] criagdo de
novas estruturas e modelos com abordagem democréatica e emancipatoria que possam favorecer
a participacgdo e a formacéo do coletivo na reflexdo das préticas e na tomada de decisdes para
institucionalizar esta politica publica” (p. 121).

Outra producdo que merece destaque é a tese O processo de institucionalizacdo da
Educacdo a Distancia no Brasil, de Jociane Costa (2012). No trabalho, é apresentado o

historico da EaD no Brasil e feita uma analise das regulamentacGes, além de uma critica as
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inimeras iniciativas governamentais para a area, instauradas de forma desorganizada e
desestruturada no ensino fundamental, médio e superior. O que chama a atencao nessa tese é a
forte manifestacdo do subjetivismo da autora, que condena veementemente a forma como as
politicas de EaD foram conduzidas pelo governo federal ao longo do tempo.

O processo de institucionalizacdo da educacdo a distancia na Universidade de Brasilia
(UnB) é o foco da tese Institucionalizacao da educacéo a distancia na Universidade de Brasilia
(2005-2015), de Alessandra Melo (2016), que tem como base a Teoria Institucional. O
propdsito da pesquisa foi investigar se existe na UnB o compartilhamento de experiéncias entre
0s gestores dos oito cursos de licenciatura ofertados na modalidade a distancia e como ocorre a
aprendizagem. O recorte proposto por Melo (2016) verifica como se desenvolveram, na visao
dos gestores, as fases, 0s estagios e as categorias do processo de institucionalizacdo da EaD na
UnB, além de trazer uma analise de documentos institucionais e legislacdes, o que faz com que
essa dissertacdo/tese se aproxime da presente pesquisa, que investiga a institucionalizacdo da
EaD no IF Goiano.

Ja a dissertacdo Desafios e possibilidades da implantacdo de componentes curriculares
a distancia nos cursos presenciais do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense (IFSul), sob a ética
de educadores do campus Pelotas, de Igor Bederode (2016), aponta como desafios inerentes a
utilizacdo de carga horéria a distancia nos cursos presenciais da instituicdo o nivel de
apropriagao tecnologica dos docentes, a criagao de contextos de aprendizagem adequados e 0
fomento da oferta, além de evidenciar como possibilidades a aproximagao entre o processo de
ensino e aprendizagem escolar e o universo das novas geragoes de estudantes e a flexibilizagdo
da gestao pedagogica.

Os textos selecionados que tratam especificamente da EaD nos institutos federais
mostram a conclusdo unanime a que chegaram seus autores, qual seja a de que a expansado da
educacdo a distancia foi motivada pelos interesses que orientaram a reestruturacdo do capital,
mesmo fendmeno observado no crescimento da educacdo profissional e tecnoldgica. Nesse
sentido, 0s entraves para as instituicdes sdo convergentes e localizam-se na dependéncia de
programas de fomento, o que dificulta a institucionalizacdo da EaD.

Isso fica claro também em um artigo consultado, “O processo de institucionalizac¢ao da
EaD no IFPI: a perspectiva dos gestores para os cursos técnicos de nivel médio”, de Moura et
al. (2016). Os autores esclarecem que, no Instituto Federal do Piaui, o quadro de pessoal é
formado cem por cento por bolsistas da Rede e-Tec.

Ja o artigo “A Educacdo a Distancia como politica pablica no ensino profissional e

tecnologico: experiéncia do IFSul/CaVG”, de Nascimento, Rodrigues e Sainz (2014), mostra
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que a Rede e-Tec é uma das a¢Bes que preconizam a expansao da oferta do ensino técnico, com
destaque para 0 modelo no qual foi concebido. De acordo com os autores, apesar de existirem
normatizacdes que estabelecem orientacdes sobre o funcionamento do programa, séo
necessarios uma legislacao prépria e um desenho organizacional especifico capazes de atender
as peculiaridades da educacéo profissional e tecnoldgica a distancia.

J& no que diz respeito as a¢des institucionais proprias, uma experiéncia € relatada no
artigo “Institucionalizagcdo da Educagdo a Distancia no Instituto Federal do Espirito Santo”, de
Nunes et al. (2015). O texto analisa os trabalhos em EaD do IFES iniciados com os programas
UAB e Rede e-Tec e que prosseguiram até a criacdo do Centro de Referéncia em Formacao em
Educacdo a Distancia (Cefor), em 2014. Conforme os autores, o Cefor “[...] tem como objetivos
principais: fomentar e apoiar a Educacdo a Distancia e o uso de tecnologias na educacdo no
IFES e trabalhar na formacéo de professores e demais profissionais da educacéo, por meio do
ensino, pesquisa ¢ extensdo” (NUNES et al., 2015, p. 2).

O texto reforca a importancia da gestdo da educacao a distancia para 0 apoio aos campi
da instituicdo, no que se refere aos cursos em EaD, ao uso de tecnologias na educacao e a oferta
de cursos em diferentes niveis e modalidades, para atender a necessidade de formacdo de
professores e de demais profissionais que atuam na educacdo. A importancia de uma politica
em ambito nacional para a institucionalizacdo da educacdo a distancia também foi defendida
pelos autores, bem como a atividade de tutoria, manutencdo de polos de apoio presencial,
infraestrutura para composicdo do Cefor, respeito as diferentes metodologias de EaD e
definicdo de recursos financeiros com base no custo-aluno da modalidade.

Ainda quanto a oferta de cursos com recursos proprios, o artigo “O cenario de EaD
institucionalizada: uma analise do Curso de Licenciatura em Letras do Instituto Federal da
Paraiba”, de Formiga et al. (2017), traz uma importante reflex&o sobre a tentativa de estabelecer
uma nova cultura educacional, por meio da adogdo de recursos pedagogicos e tecnoldgicos
préprios da instituicdo, para promover a educacao a distancia. No IF supracitado, isso foi feito
com a criacdo do Curso de Licenciatura em Letras, o primeiro na modalidade EaD a ndo
depender de qualquer recurso de agéncias financiadoras ou programas de governo. De acordo
com as autoras, embora a EaD ainda apresente algumas fragilidades em seu processo de
consolidacédo, o IFPB tem se destacado quanto a criagdo de um modelo de institucionalizacdo
de educacdo a distancia e ao atendimento de uma politica educacional com vistas a busca
incessante de uma formacéo docente de qualidade.

Especificamente sobre as a¢Oes de EaD no IF Goiano, foi encontrado apenas o artigo

“20% EaD nos cursos integrados de nivel médio no Instituto Federal Goiano — campus
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Trindade: um processo em constru¢do”, de Silva, Gomide e Lima (2017). O estudo aponta 0s
caminhos para a implementagdo de 20% da carga horaria em EaD nos cursos presenciais. De
acordo com os autores, a experiéncia de Trindade tem sido compartilhada com os demais campi
do IF Goiano que ainda estdo iniciando o processo como um modelo a ser seguido, porém,
respeitando-se as caracteristicas dos docentes, discentes e gestores em cada uma das unidades.

A partir desse levantamento bibliografico, foi possivel verificar, preliminarmente, que
a institucionalizacdo da educacdo a distancia nos institutos federais ocorre de diferentes formas,
uma vez que ha a opcao de escolha do modelo de gestdo da modalidade a distancia pelo Conif.
Outra questdo é que grande parte da oferta de EaD nos IFs e fomentada por programas como a
UAB e a Rede e-Tec, que contam, dentre outros incentivos, com o pagamento de bolsas para a
equipe envolvida.

Nos repositorios internacionais, foram encontrados quatro artigos académicos no site do
Eric. Dentre esses artigos, destaca-se “Factors Influencing the Institutionalization of Distance
Education in Higher Education™, de Anthony Pifia (2008), por ser o que mais possui
proximidade com a tematica desta tese. O autor aborda as acGes a serem adotadas pelas
universidades para institucionalizar seus programas de educacdo a distancia e apresenta trinta
fatores que influenciam essa institucionalizacdo, identificados a partir de pesquisas em diversas
literaturas e validados em algumas instituicdes. No estudo de Pifia (2008a), professores e lideres
em educacdo a distancia demonstraram um alto nivel de concordancia quanto & importancia
desses fatores para a institucionalizacdo da modalidade naguele pais.

Do mesmo autor, foi encontrado também o artigo “How Institutionalized Is Distance
Learning? A Study of Institutional Role, Locale and Academic Leve > (PINA, 2008b), que trata
dos pontos fortes e fracos da institucionalizacdo do ensino a distancia em faculdades e
universidades americanas. No trabalho, o autor retoma os trinta fatores que influenciam a
institucionalizacdo e apresenta uma avaliacdo realizada por profissionais de EaD sobre o
sucesso de cada um dos que foram implementados em suas respectivas instituicdes. Os
resultados foram analisados e comparados de acordo com o papel institucional (gestores e
docentes de ensino a distancia), nivel académico da instituicdo (associado, mestrado ou

doutorado) e local da institui¢do (rural, suburbano ou urbano).

! "Fatores que Influenciam a Institucionalizagdo da Educagio a Distancia no Ensino Superior”.
2 “Qudo institucionalizado é o ensino a distdncia? Um estudo de papel institucional, local e nivel académico”.
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O artigo intitulado "Exploring the Current Theoretical Background about Adoption
until Institutionalization of Online Education in Universities: Needs for Further Research™, de
Ines Casanovas (2010), também traz uma contribuicéo relevante ao apontar a necessidade de
mudanca de posicionamento das universidades, que, de acordo com a autora, precisam aceitar
0 impacto da tecnologia na aprendizagem. Ines (2010) demonstra a falta de estratégias
institucionais para lidar com estudantes internacionais e novas tecnologias, bem como o apoio
a projetos de desenvolvimento on-line. A autora aponta as dificuldades da transicdo para a
educacdo on-line, motivadas, segundo ela, sobretudo por fatores organizacionais, mais do que
pelas atitudes de professores e alunos ou pelas caracteristicas tecnoldgicas, que parecem marcar
as diferencas na percepgéo geral sobre a educacdo mediada pela tecnologia.

Ja a pesquisa denominada “Enrollment in Distance Education Courses, by State: Fall
2012, publicada pelo U.S. Department of Education do National Center for Education
Statistics (2014), ndo aborda a institucionalizacdo da EaD, mas, por ser um relatério, traz uma
espécie de censo, com graficos e tabelas que demonstram o aumento de matriculas nos cursos
em EaD naquele ano nos Estados Unidos. O texto traca o perfil das matriculas em cursos a
distancia entre os estados e em diversos tipos de instituicdes, como base para o rastreamento de
tendéncias futuras, além de demonstrar como a politica educacional concentrava-se em cursos
massivos e abertos (MOOCSs) e em outras iniciativas de educacéo a distancia.

Apos discorrer sobre a fase exploratoria, passa-se a abordar o trabalho de campo, cujas

etapas serdo expostas a partir de agora.

1.2 TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo consiste no recorte empirico da construcdo tedrica, e é nessa etapa
gue sdo combinadas as varias técnicas de coleta de dados, tais como entrevistas, observacdes,
pesquisa documental, dentre outras (TEIXEIRA, 2003). Nesta tese, essa fase da pesquisa foi
iniciada com a analise documental que, segundo Bardin (2010, p. 47), pode ser compreendida

como

[...] uma operagéo ou um conjunto de operagdes visando representar o contetdo de
um documento sob uma forma diferente do original, a fim de facilitar, num estado
ulterior, a sua consulta e referenciacdo. Enquanto tratamento da informacéo contida
nos documentos acumulados, a analise documental tem por objetivo dar forma

3 "Explorando o atual contexto tedrico sobre a adogdo da institucionalizacdo da educagdo on-line nas
universidades: necessidades de novas pesquisas.”
4 “Matricula em cursos de educagdo a distancia, por estado: outono de 2012.”
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conveniente e representar de outro modo essa informacdo, por intermédio de
procedimentos de transformacéo.

A busca pelas primeiras respostas aos questionamentos postos por esta pesquisa foi
realizada em documentos oficiais e regulamentadores das politicas publicas para a EaD, de
géneros textuais diversos, tais como leis, decretos, editais, portarias, manuais, instrucoes
normativas, projetos de desenvolvimento institucional, dentre outros. Também foram
consultados documentos sobre a institucionalizacdo da modalidade nos institutos federais, e
particularmente no IF Goiano, elaborados por 6rgdos como o Ministério da Educacdo (MEC),
a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacéo (Setec/MEC),
a Capes, o Conif e o proprio IF Goiano.

Ao escolher-se a analise documental como uma das técnicas para a coleta de dados,
partiu-se do pressuposto de que os documentos legais e institucionais sdo fundamentais para
reconstruir o percurso da educacdo a distancia no Brasil e, consequentemente, no IF Goiano.
Isso porque, de acordo com Cellard (2008), a importéncia do uso de documentos em pesquisas
deve-se a riqueza de informacGes que podem ser extraidas deles e a possibilidade de se observar
0 avango de individuos, grupos, mentalidades, comportamentos e préaticas, dentre outros
aspectos.

Nessa etapa, foram encontrados os documentos que estdo relacionados nos Quadros 1,
2,3,4,5,6,7e8asequir.

Quadro 1 - Leis analisadas

LEIS

Nomenclatura/n.° Preambulo da Lei

Lei n.° 9.394 - Diretrizes e Bases da | Estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional
Educagdo Nacional, de 20 de
dezembro de 1996

Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de | Cria os Institutos Federais
2008

Lei n.° 12,513, de 26 de outubro de | Institui o Programa Nacional de Acesso ao
2011 Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)

Lei n.°13.005, de 25 de junho de 2014 | Aprova o Plano Nacional de Educagéao
(PNE) e d& outras providéncias

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

Quadro 2 - Decretos analisados

DECRETOS

Nomenclatura/n.° Preédmbulo do Decreto
Decreto n.° 5.622, de 20 de dezembro | Regulamenta o art. 80 da LDB, que estabelece as diretrizes e bases da
de 2005 (revogou o Decreto n.° 2.494, | educagdo nacional




de 10 de fevereiro de 1998, e o
Decreto n.° 2.561, de 27 de abril de
1998)

Decreto n.°5.800, de 8 de junho 2006.

Dispde sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB.

Decreto n.° 6.301, de 12 de dezembro
de 2007

Institui o Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil - e-Tec Brasil.

Decreto n.° 6.303, de 12 de dezembro
de 2007

Altera os Decretos n.° 5.622/2005 e n.° 5.773/2006 e delibera,
principalmente, sobre requisitos para credenciamento de institui¢ces na
oferta de EaD e dos polos de apoio.

Decreto n.° 7.589, de 26 de outubro
de 2011

Institui a Rede e-Tec Brasil, com a finalidade de desenvolver a educacéo
profissional e tecnoldgica na modalidade de educacdo a distancia,
ampliando e democratizando a oferta e 0 acesso a educacao.

Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de
2017

Revoga o Decreto n.° 5.622 e regulamenta o art. 80 da Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

RESOLUCOES
Nomenclatura/n.°

Quadro 3 - Resolucdes analisadas

Predmbulo da Resolucéo

Resolugdo n.° 2, de 30 de Janeiro
2012

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

Resolugdo n.° 1, de 11 de margo de
2016

Estabelece Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e
Cursos de Educacdo Superior na Modalidade a Distancia.

Resolugdo n® 11 de 20 de junho de
2017

Estabelece normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de
cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n.? 9.057,
de 25 de maio de 2017.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

Nomenclatura/n.°

Quadro 4 - Portarias analisadas

Preambulo da Portaria

Portaria n.° 4.059, de 10 de dezembro
de 2004

Define que as instituicdes de ensino superior poderdo introduzir, na
organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos superiores
reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que
utilizem modalidade semipresencial.

Portaria Capes n.° 75, de 14 de abril
de 2010

Cria 0 Grupo Assessor para Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Portaria Capes n.° 78, de 14 de abril
de 2010.

Institui os Féruns de Area do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), constituido das areas especificadas na Portaria.

Portaria Capes n.° 79, de 14 de abril
de 2010

Trata dos Féruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Portaria n.° 1.152, de 22 de dezembro
de 2015

Dispde sobre a Rede e-Tec Brasil e sobre a oferta de cursos a distancia
por meio da Bolsa-Formacédo, no &mbito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec

Portaria n.? 1.134, de 10 de outubro de
2016

Revoga a Portaria MEC n.° 4.059, de 10 de dezembro de 2004, e dispde
sobre a carga horaria a distancia em cursos presenciais.

Portaria Normativa n.° 11, de 20 de
junho de 2017

Estabelece normas para o credenciamento de instituicBes e a oferta de
cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n.° 9.057,
de 25 de maio de 2017.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.589-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.589-2011?OpenDocument

Portaria n.° 275, de 18 de dezembro
de 2018

Disp0e sobre os programas de pds-graduagao stricto sensu na modalidade
a distancia.

Portaria n.° 1.428, de 28 de dezembro
de 2018

Dispde sobre a oferta, por Instituicdes de Educacdo Superior - IES, de
disciplinas na modalidade a distancia em cursos de graduacéo presencial.

Portaria n.° 2.117, de 6 de dezembro
de 2019

Dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de ensino a distancia
- EaD em cursos de graduacgdo presenciais ofertados por Instituicdes de
Educacdo Superior - IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

Tipo de documento

Quadro 5 - Manuais analisados

Definico trazida no manual

Manual de gestdo Rede e-Tec Brasil e
Profuncionario, de 5 de maio de 2016.

Norteia e disciplina critérios e procedimentos para os sistemas e
instituicdes de ensino que ofertam Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT) pelo programa Rede e-Tec Brasil e cursos do Profuncionario.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

Quadro 6 - Documentos técnicos analisados

Tipo de documento

Definicao trazida no documento técnico

Legislacdo e normas da educagdo a
distancia no Brasil. Fundacéo
Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Superior Particular, 2005.

Traz informagdes sobre a EaD no ensino superior privado.

Censo da Educacgéo Superior.
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2014, 2017, 2018

Instrumento de pesquisa sobre as institui¢des de educacao superior (IES)
brasileiras.

Produto 1 - Ministério da Educagdo —
MEC e Conselho Nacional de
Educagdo — CNE, 2014

Documento técnico contendo estudo analitico das
regulamentagdes, padrbes de qualidade/regulacdo da EaD.

diretrizes,

Produto 02 - Ministério da Educacédo
— MEC e Conselho Nacional de
Educagdo — CNE, 2014

Documento técnico com estudo analitico da EaD entre 2002-2012 no que
se refere & formacao de professores.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

Quadro 7 - Documento de Referéncia analisado

Tipo de documento

Definicdo trazida no documento

Guia de execugdo do Programa
MedioTec EaD, maio de 2017

Estabelece regras para a execucdo do Programa MedioTec EaD

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia 0s documentos mencionados no quadro.
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Quadro 8 - Documentos institucionais analisados

_DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

Tipo de documento

Definicao/titulo trazido no documento

Institucional PDI — 2019 a 2023

Plano de Desenvolvimento | Documento em que se definem a missdo da instituicdo de ensino superior
Institucional PDI — 2014 a 2018 e as estratégias para atingir suas metas e objetivos.
Plano de Desenvolvimento | Documento em que se definem a missdo da instituicdo de ensino superior

e as estratégias para atingir suas metas e objetivos.

Relatério de Gestdo - IF Goiano 2012

Relatério de Gestdo do exercicio de 2012, apresentado aos 6rgdos de
controle interno e externo como prestacao de contas ordinaria anual.

Relatério de Gestdo - IF Goiano 2013

Relatério de Gestdo do exercicio de 2013, apresentado aos drgdos de
controle interno e externo como prestacao de contas ordinaria anual.

Relatério de Gestdo - IF Goiano 2014

Relatério de Gestdo do exercicio de 2014, apresentado aos 6rgdos de

controle interno e externo como prestacdo de contas ordinaria anual.
Relatério de Gestdo do exercicio de 2015, apresentado aos 6rgdos de
controle interno e externo como prestacao de contas ordinaria anual.
Relatério de Gestdo do exercicio de 2016, apresentado aos 6rgdos de
controle interno e externo como prestagao de contas ordinaria anual.
Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, apresentado aos 6rgaos de
controle interno e externo como prestacao de contas ordinéria anual.
Relatério de Gestdo do exercicio de 2018, apresentado aos 6rgaos de
controle interno e externo como prestagao de contas ordinaria anual.
Regulamenta a educag&o a distancia no &mbito do IF Goiano

Relatério de Gestdo - IF Goiano 2015

Relatério de Gestdo - IF Goiano 2016

Relatério de Gestdo - IF Goiano 2017

Relatorio de Gestdo - IF Goiano 2018

Regulamento de EaD — IF Goiano
2018
Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia os documentos mencionados no quadro.

Ap0s a busca e a analise documental, iniciou-se a quarta etapa do trabalho de campo, a
da realizagdo de entrevistas semiestruturadas e gravadas com os atores pré-selecionados, a fim
de verificar a visdo deles sobre as tematicas abordadas. De acordo com Liidke e André (2011),
esse tipo de entrevista, apesar de exigir que o pesquisador utilize tépicos pré-elaborados,
permite que o roteiro ndo seja seguido rigorosamente na ordem em que foi feito, permitindo ao
entrevistador fazer ajustes, caso necessarios.

Considera-se que essa fase foi fundamental para a tese, pois o0 contato direto que se
estabeleceu face a face com os entrevistados fez emergirem evidéncias que ndo puderam ser
verificadas na analise documental. As perguntas foram elaboradas levando em consideracao os
seguintes aspectos orientadores: a regulamentacdo da EaD no Brasil; a oferta de programas
destinados a EaD, de modo geral, e a EaD praticada pelo IF Goiano, em particular. Os convites
aos participantes foram formulados via e-mail e contato telefénico, com posterior envio de
informac@es sobre a pesquisa e de uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Para a escolha dos entrevistados, foram levados em consideracdo a formacéo
académica de cada um deles, o tipo de vinculo que possuiam com a EaD, o tempo de atuagédo
no cargo e a experiéncia profissional com a modalidade. Ressalte-se que esta pesquisa foi
submetida a Plataforma Brasil, sob o nimero de Certificado de Apresentacdo de Apreciacao
Etica 06069718.0.0000.5083, sendo aprovada pelo parecer de nimero 3.163.649.
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Foram inquiridas sete (7) pessoas, representantes da Coordenacdo-Geral de Educacao
a Distancia do IF Goiano, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e do Grupo de Trabalho sobre a institucionalizacio da EaD no Conif°. As perguntas
das entrevistas foram subdivididas em trés grupos, conforme o cargo ou a funcédo exercida pelo
entrevistado. Para garantir o sigilo de suas identidades, os entrevistados foram identificados por

siglas, conforme mostra o Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 - Siglas utilizadas para nomear o0s entrevistados

ORGAOS/INSTITUICOES SIGLAS
GRUPO 1 Representante da DED Capes R-Capes
GRUPO 2 Representante do GT de EaD do Conif R-GT
GRUPO 3 Representantes da administracio superior IF Goiano | R-IF1 | R-IF2 | R-IF 3
Representantes da Coord. Geral de EaD do IF Goiano R-CG 1, R-CG2

Fonte: Elaborado pela autora.

As entrevistas com o0s integrantes dos grupos 1 e 2 foram realizadas em 2018,
pessoalmente, nos bastidores do XV Congresso Brasileiro de Ensino Superior a Distancia
(ESUD) e IV Congresso Internacional de Educacéo Superior a Distancia (CIESUD), realizado
na cidade de Natal-RN, evento que reuniu pesquisadores e gestores de EaD de varias
localidades. As respostas serviram de subsidio para aferir a real situacdo do IF Goiano quanto
a institucionalizacdo da EaD, para além dos dados apresentados e dos documentos analisados,
tais como as acdes efetivas de estimulo e implementacdo da modalidade e os desafios para o
seu alcance.

E importante ressaltar ainda que as falas dos integrantes do grupo 3 permitiram
compreender a visdo deles a respeito de questdes importantes quanto ao planejamento e a
organizacdo do processo de institucionalizagdo da modalidade no IF Goiano que ndo puderam
ser captadas nos dados obtidos e nos documentos analisados. Também permitiram compreender
se as opinides dos entrevistados corroboravam com os documentos oficiais da instituicdo, ou
seja, se havia ou ndo uma unidade de pensamento institucional ou se eram apenas inferéncias
ou pontos de vista individuais e isolados sobre o processo de institucionalizacdo da modalidade.
Além disso, essas pessoas atuavam no planejamento, na condugdo dos processos pedagogicos,
administrativos, financeiros e, em se tratando de cursos, eram responsaveis pela elaboracéao e

conducdo de projetos e processos a eles relacionados, o que confere relevancia as suas acoes..

> A intencdo era também entrevistar representantes da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica (Setec),
mas apesar das diversas tentativas para se manter contato telefénico, por e-mail e, inclusive, mediante uma visita
presencial a sua sede em Brasilia, a pesquisadora ndo obteve resposta, motivo pelo qual o érgéo ndo foi ouvido.
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Ap0s essa etapa, procurou-se estabelecer articulagdes entre as informagdes obtidas e 0s
referenciais tedricos da pesquisa, respondendo ao problema da tese com base nos objetivos
tracados, de forma a promover relagdes entre o concreto e o abstrato, o geral e o particular, a
teoria e a pratica (MINAYO, 2014, p. 79). Partiu-se entdo para a analise dos dados, tomando
como referéncia Lima (2013), para quem o conceito de triangulacéo de dados de Minayo (2005)
consiste na “[...] combina¢do e cruzamento de multiplas fontes de dados, advindas de uma
variedade de técnicas de coleta de dados e na visao de varios informantes” (p. 100). Em outras
palavras, para a autora, a analise por triangulagdo ¢ “[...] uma dindmica de investigagao” que
“[...] integra a analise das estruturas, processos, documentos e relacdes estabelecidas na
implementacdo das acdes e visdes que os diferentes atores dos 6rgdos pesquisados constroem
sobre a EaD” (LIMA, 2013, p. 100).



41

2 NEOLIBERALISMO, EDUCACAO E A CONFIGURACAO DA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Nesta secdo, sdo tecidas consideracdes acerca das relacfes entre o neoliberalismo e a
educacdo e a influéncia dessa doutrina na configuracdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). A intencdo é demonstrar como a educagédo
profissional (EP) foi se consolidando ao longo dos anos até assumir a sua atual configuracéo,
com a expansdao da RFEPCT. Esse percurso foi tracado por considerar-se relevante a
compreensdo dos aspectos histérico-conceituais do neoliberalismo e seus impactos na
educacéo, e, mais especificamente, na configuracdo da RFEPCT.

E esse percurso metodoldgico, portanto, que oferece os subsidios para o entendimento
de como esse cenario esta relacionado também com a educacéo a distancia (EaD), uma vez que
a proposta desta pesquisa é apresentar como os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), sobretudo o IF Goiano, vém se apropriando da modalidade. O esquema

conceitual dessa abordagem pode ser conferido na Figura 1 a seguir.

Figura 1- Esquema conceitual da secéo 2

NEOLIBERALISMO,
EDUCACAOQ E RFEPCT

IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NA
EDUCACAO

CONFIGURAGAO DA RFEPCT

Fonte: Elaborado pela autora.

2.1 IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO

O contexto capitalista que influenciou 0 mundo contemporaneo mantém uma estreita
relacdo com a configuracao atual da educacéo brasileira e suas politicas publicas supervenientes

ao neoliberalismo, e que, em termos gerais, ¢ compreendido ndo apenas como “[...] uma
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ideologia, um tipo de politica econdmica [mas também como] um sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relacGes
sociais e a todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7). Nesse sentido, entende-
se que, no campo da educacao, seus impactos sdo ainda mais profundos.

Apesar da existéncia de diferentes escolas de pensamento econdmico, a premissa geral
¢ a de que “[...] o mercado contém as estratégias individuais que podem, sem amarras de
perspectiva neoliberalista e intervencBes de agentes exdgenos, conduzir aos melhores
resultados econdémicos” (MAZETTO, 2015, p. 12). Destaca-se, aqui, a influéncia dos
fundamentos neoliberais das escolas Austriaca e de Chicago, sendo a primeira abordada na obra
Caminho da Servidéao, de Hayek (1990), e a segunda, nas obras Capitalismo e liberdade, de
Friedman (1988), e O capital humano, de Schultz (1973).

O principal representante da Escola Austriaca foi o economista e filésofo Friedrich
Hayek — premiado com o Nobel de Economia em 1974 —, para quem o0 socialismo estava
fadado ao fracasso. Defensor da hegemonia do liberalismo do capital, Hayek (1990) era adepto
da premissa de que, havendo concorréncia e apesar de ser possivel a manutencao dos servicos
sociais, ndo seria necessario um controle social que poderia colocar em risco a concorréncia.
Em sua abordagem, o autor deixa claro seu posicionamento favoravel ao individualismo e ao
subjetivismo e contrario a todo tipo de intervencao do Estado na economia. Para ele, o Estado
liberal era a melhor forma de garantir a harmonia social.

Ja o economista liberal Milton Friedman, fundador da Escola de Chicago e premiado
com o Nobel de Economia em 1976, ao defender que as organizagdes coletivas e o coletivismo
destroem a liberdade dos individuos, pautou-se pela defesa do capitalismo competitivo® na
economia de mercado e na liberdade econdmica (FRIEDMAN, 1988). Entendia ele que as
liberdades individuais s6 seriam garantidas por um sistema de mercado consolidado na
privatizacdo das empresas estatais; na economia guiada pelas forcas do mercado; na reducédo de
tributos para os individuos e, em especial, para as grandes empresas; na pouca ou nenhuma
intervengdo do Estado na economia; e na necessidade de medidas contra o protecionismo
econdmico.

Em sua principal obra, Capitalismo e liberdade, Friedman (1988) defende que o Estado
deveria ter o minimo de poder e controle, ndo intervindo nas questdes econdmicas e fazendo
apenas o que o mercado nao pudesse realizar: “[...] determinar, arbitrar e por em vigor as regras

do jogo” (p. 33), de forma a manter o equilibrio da economia e evitar sua estagnacdo. O

® Em sua obra Capitalismo e liberdade (1988), Milton Friedman defende o conceito de capitalismo competitivo,
baseado em operacBes e movimentacfes das organizagdes privadas em um mercado livre de interferéncias.
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economista ainda defende que o mercado tem a funcdo de agente que regula e promove o0
progresso econdmico, progresso esse inalcancavel se houver intervengdo do Estado.

Também pertencente a Escola de Chicago e em consonancia com 0s pensamentos de
Friedman, Theodore Schultz, que recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1979, estabeleceu
postulados sobre o capital humano. Em sua teoria, defende que o consumo é uma forma de
investimento em capital humano, do mesmo modo que “[...] educagao, satide, migragdo interna
[concorrem] para a consecugdo de vantagens oferecidas por melhores empregos [...]” (p. 31),
garantindo assim o aumento dos rendimentos dos trabalhadores. Para o economista, a forca de
trabalho dos individuos ¢ “[...] maior que todas as formas de riqueza tomadas em conjunto” (p.

32). Em sua obra, Schultz (1973) descreveu cinco atividades inerentes ao processo de formagéo

de capital humano e que desenvolvem a capacitacdo humana. S&o elas:

(1) Recursos relativos a salde e servicos, concebidos de maneira ampla de modo a
incluir todos os gastos que afetam a expectativa de vida, 0 vigor e a capacidade de
resisténcia, e o vigor e a vitalidade de um povo; (2) treinamento realizado no local de
emprego, incluindo-se os aprendizados a velha maneira organizadas pelas firmas; (3)
educagdo formalmente organizada nos niveis elementar, secundéario e de maior
elevacgéo; (4) programas de estudos para os adultos que néo se acham organizados em
firmas, incluindo-se os programas de extensao, notadamente no campo da agricultura;
e (5) migracédo de individuos e de familias, para adaptar-se as condic@es flutuantes de
oportunidades de empregos (SCHULTZ, 1973, p. 42-43).

Rapidamente, o ideario neoliberal espalhou-se pelo mundo. Conforme aponta Miranda
(2020), o processo de neoliberalizacdo ocorreu de modos distintos, desenrolando-se em
diferentes enredos “[...] em diversos tempos e em muitos lugares do mundo a partir dos anos de
1980, compreendendo os principais paises da Europa, da América do Norte, da América Latina,

da Asia” (p. 6). De acordo com a autora, em cada um desses paises

[...] desenrolaram-se enredos diferentes, que assumiram caracteristicas muito
distintas, ainda que orientados por preceitos gerais neoliberais. Isso significa que — a
concordar com Harvey — foi levado a cabo um conjunto de mudancas que afetou a
economia, o0 Estado, a sociedade e a subjetividade dos individuos e permitiu restaurar,
ou construir, no caso da China e da Russia, um poder de classe incontestavel
(MIRANDA, 2020, p. 6).

Apoiando-se nas teorias de Dumenil e Lévy e Harvey, a autora afirma ainda que o
neoliberalismo foi um projeto politico de recomposic¢do do poder de classe, da acumulagéo e
do reestabelecimento do poder das elites econdmicas. Nesse movimento, “[...] ganhou
protagonismo uma nova administracao de alto escaldo comprometida com as classes capitalistas

e que, paralelamente, promoveu a desregulamentacdo de todos os setores, favorecendo a



44

hegemonia financeira” (MIRANDA, 2020, p. 6), a0 mesmo tempo que protegeu negocios e
investimentos. Como resultado dessa politica econdmica, os trabalhadores assalariados, ainda
conforme Miranda (2020), viram-se pressionados pelo Estado neoliberal e pela restricdo do
poder de compra, além da precarizacao do trabalho, da represséo a sindicatos ¢ por “[...] muitas
outras medidas que retiraram direitos e beneficios disponiveis e aprofundaram as formas de
exploragdo da forca de trabalho” (p. 6).

De acordo com Harvey (2008), com base em teorias marxistas, o neoliberalismo
consolidou-se a partir de idearios que, apesar de esconderem suas verdadeiras intencdes, eram
convincentes e sedutores na difusdo da ideia de serem promotores de bem-estar, dignidade
humana e liberdade individual, a partir da capacidade empreendedora individual em um
momento de pos-guerra. Conforme o economista, essa era uma espécie de desculpa para que o
Estado passasse a trabalhar em beneficio do mercado e do capital, em um regime pleno de
propriedade privada, livre mercado e livre comércio. Ainda segundo ele, foi com o Consenso
de Washington’, que se estabeleceu uma nova ordem geopolitica, uma espécie de ortodoxia
neoliberal.

Nesse sentido, Harvey (2008) destaca que a neoliberalizacdo representou a
“financializa¢do de tudo” (p. 41), com a riqueza e a renda sendo redistribuidas, em vez de
criadas, fenomeno que denominou de “acumulacio por espoliacdo”, em uma nova abordagem
do conceito marxista de “acumulagdo primitiva”. Essa nova abordagem materializa-se em
quatro praticas: privatizacdo e mercadificacdo, financializacdo, administracdo e manipulagédo

de crises, e redistribuicGes via Estado. Em termos gerais, Harvey (2008, p. 27) afirma:

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizagdo seja como um projeto utopico de
realizar um plano tedrico de reorganizagdo do capitalismo internacional ou como um
projeto politico de restabelecimento das condi¢fes de acumulagdo do capital e de
restauracdo do poder das elites econdmicas. Defenderei a ideia de que o segundo
desses objetivos na préatica predominou. A neoliberalizacdo ndo foi muito eficaz na
revitalizacdo da acumulacdo de capital global, mas teve notavel sucesso na
restauragdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo), na criacdo do
poder de uma elite econdbmica. O utopismo teérico de argumento neoliberal, em
conclusdo, funcionou primordialmente como um sistema de justificacdo e de
legitimacdo do que quer que tenha sido necessario fazer para alcancar esse fim. Os
dados sugerem, além disso, que quando os principios neoliberais conflitam com a
necessidade de restaurar ou sustentar o poder da elite, esses principios sdo ou
abandonados ou tdo distorcidos que se tornam irreconheciveis.

" Consenso de Washington é como ficou conhecido o conjunto de medidas econémicas formuladas por
economistas de institui¢des financeiras, tais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, reunidos
em novembro de 1989 em Washington D.C.
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Quanto aos impactos do neoliberalismo, Chomsky (2002) pontua que essa doutrina se
caracterizou pelo crescimento da desigualdade econémica e social, e pelo aumento da pobreza,
sobretudo nos paises ja pobres. De acordo com o autor, tal doutrina gerou um ambiente global
catastrofico, com uma economia instavel devido a disseminacéo da falsa ideia de que o Unico
caminho possivel para a reversdo da crise seria por meio da expansdo do capitalismo e,
consequentemente, do livre comércio.

O neoliberalismo, sim, ¢ de fato o “capitalismo sem luvas”, ele representa uma época
em que as forcas empresariais sdo maiores, mais agressivas e se defrontam com uma
oposi¢do menos organizada do que nunca. Nesse ambiente politico elas tratam de
normatizar o seu poder politico em todas as frentes possiveis, razao pela qual fica cada
vez mais dificil contesta-las, tornando complicada — no limite da impossibilidade — a

simples existéncia de forcas extra mercado, ndo comerciais e democraticas
(CHOMSKY, 2002, p. 4).

Em outras palavras, o ideario neoliberal difundiu a ideia de que a intervencéo estatal no
mercado seria a grande vila, o que, para Mazetto (2015, p. 12), representou uma “[...] atitude
nefasta que trouxe tantos prejuizos para a humanidade, transformando o Estado em ineficiente,
lento, perigoso para a atividade individual, maculando o principio fundante da iniciativa
individual”.

Outra frente do pensamento critico do neoliberalismo tem como base a teoria
foucaultiana, e também merece destaque para a compreensao desse fenémeno tdo complexo e
pujante. Para Dardot e Laval (2016), por exemplo, a razdo neoliberal esta alicercada em quatro
caracteristicas centrais: a primeira esta no fato de o mercado apresentar-se “[...] ndo como um
dado natural, mas como uma realidade construida que, como tal, requer a intervencdo ativa do
Estado, assim como a instaura¢do de um sistema de direito especifico” (p. 457). Nesse sentido,
o neoliberalismo se reconhece como um projeto construtivista. A segunda diz respeito a “[...]
esséncia da ordem de mercado [que] reside ndo na troca, mas na concorréncia, definida como
relacdo de desigualdade entre diferentes unidades de produgdo ou ‘empresas’ (p. 457). O
mercado, portanto, é a construgdo institucional da concorréncia como norma geral das praticas
econdmicas.

A terceira caracteristica da razdo neoliberal, conforme Dardot e Laval (2016), esta na
submissdo da acdo do proprio Estado & norma da concorréncia do mercado global, sendo
enquadrado pelas regras de direito privado. Conforme os autores, nessa perspectiva, “[...] O
Estado € obrigado a ver a si mesmo como uma empresa, tanto em seu funcionamento interno

como em sua relagdo com os outros Estados” (p. 458). Ou seja, ao Estado compete construir o
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mercado, ao mesmo tempo ele tem de construir-se de acordo com as normas do préprio mercado
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 458).

Por fim, a quarta caracteristica estd na “[...] exigéncia de uma universalizacao da norma
da concorréncia [que] ultrapassa largamente as fronteiras do Estado, atingindo diretamente até
mesmo os individuos em sua relagdo consigo mesmos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 458).
Isso significa que o Estado, ao difundir situacOes de concorréncia, induz indiretamente os
individuos a se conduzirem como empreendedores de si mesmos.

Ocorre que, conforme aponta Miranda (2020), os ideais neoliberalistas acabaram por
produzir resultados extremos em diferentes esferas, sobretudo quanto ao “[...] aumento da
concentracéo de riqueza, ao aprofundamento brutal das desigualdades sociais e ao incremento
de novas e ainda mais deletérias formas de exploracdo da forca de trabalho” (p. 1).
Paralelamente a isso, para a autora, “[...] estd em curso também a escalada do conservadorismo,
intensificado pelos movimentos de extrema-direita, que cerra trincheiras em defesa dos
interesses do capital, ndo importa o quanto sejam destrutivos os seus resultados” (MIRANDA,
2020, p. 1).

Apds esta breve contextualizacdo do neoliberalismo global e diante do objeto de
pesquisa j& apresentado, importa muito tecer consideragfes sobre os impactos dessa doutrina
econOdmica na educagdo. Nesse sentido, interessa retornar a Friedman (1988), que, apesar de
ter sido favoravel a um minimo de alfabetizacdo — por considerar que sem ela ndo seria
possivel haver uma sociedade democratica e estavel —, criticava a intervencdo do governo na
area, defendendo a privatizacdo do processo educativo, cujos custos seriam arcados pelas
familias. Todavia, 0 economista prop0s o sistema de vouchers educacionais, um subsidio
governamental que deveria ser disponibilizado apenas para 0s mais carentes, para que estes
ndo interferissem no mercado.

Na perspectiva de Schultz (1973), a maneira mais viavel de investimento em capital
humano é pela educacdo, uma vez que o conhecimento adquirido por um individuo sera
incorporado em seu trabalho, sistematicamente. Em outras palavras, a educacao € um tipo de
investimento por parte dos sujeitos, que teriam de se capacitar para adquirir habilidades a
serem empregadas no mercado. Para ele, a educagdo € como uma propriedade do individuo.
Conforme o autor, 0 aumento da producdo durante a decada de 1950 foi, em sua maior parte,
consequéncia do investimento em capital humano, que se materializou no consumo e em “[...]
educacdo, saude, migragdo interna para a consecuc¢do de vantagens oferecidas por melhores
empregos [...]” (SCHULTZ, 1973, p. 31), conforme ja exposto anteriormente. Assim, o autor

considera a educagdo como um bem de consumo e um investimento: primeiro surge a demanda
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por recursos para que ela possa ocorrer, e posteriormente hd a melhoria da renda daquele que
fez o investimento em si mesmo e contribuiu para a maximizacgdo da economia.

Ocorre que a disseminacdo do entendimento de que o mercado pode regular todas as
relagcBes humanas, junto com a reducdo do papel social da educacdo, faz intensificar a percepcao
de que a escola é um local de formacdo para o mercado, e que, por isso, deve estar restrita a
qualificacdo de profissionais.

Os neoliberais sdo grandes criticos da educacdo escolar em curso e atribuem a sua
ineficiéncia os maus resultados da economia, como perda de produtividade,
desemprego, pobreza, falta de competitividade no cenario internacional, entre outros.
Para Apple (2003, p. 42), tudo isso revela, além da “tentativa de reintegrar a educacao
numa plataforma econémica”, uma clara contraposicdo as normas ¢ aos valores
igualitarios, ou seja, haveria “democracia demais”, dos pontos de vista cultural e
politico. Sob a racionalidade econdmica do neoliberalismo, todos os sujeitos racionais
agem com o propoésito de maximizar seus ganhos numa escalada competitiva, que
exige dele eficiéncia e competéncia. O papel da escola seria investir na producao
desses sujeitos econdmicos. Tudo o que a escola gasta além disso seria desperdicio de
recursos, que deveriam ser empregados em outros setores da sociedade. O mercado
seria mais bem capacitado e, portanto, o mais indicado para gerir as escolas em um
sistema em que os alunos sdo vistos como legitimos consumidores, “livres” para
escolherem a melhor educacéo que Ihes convier (MIRANDA, 2016, p. 571).

De acordo com Leher (1999), a crise econdmica da década de 1970 levou a um
redimensionamento da politica do Banco Mundial, dado que a sua criacdo, na década de 1940,
objetivava a oferta de empréstimos a juros baixos aos paises acometidos pela guerra. Naguela
época, os Estados Unidos buscavam propagar sua ideologia, além de seu poder bélico, e a
maneira mais eficiente de alcangar esse objetivo foi dominando a forma de pensar; por isso, a

educacdo passou a ser alvo de suas acdes, conforme expde Ferreira (2019, p. 3):

Ao ofertar significativos recursos financeiros e sob o pressuposto de compromisso
social e redugdo da pobreza, o Banco Mundial conseguiu também superar a
intervencdo das demais instituicGes multilaterais universais, a exemplo do Programa
das NacBes Unidas para Desenvolvimento (PNUD)?.

Os apontamentos de Leher (1999) e de Miranda (2016, 2020) deixam clara a ideia de
que, para o neoliberalismo, a escola, para ser efetiva, precisa servir aos interesses econémicos,
fazendo com que os sujeitos priorizem 0s ganhos e o mercado. A educacdo, que deveria ser
entendida como um direito social, passa, portanto, a ser tratada como parte das relagoes

comerciais.

8 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é o 6rgdo da Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU) que surgiu para promover o desenvolvimento, reduzir a exclusdo e erradicar a pobreza no mundo. Dada a
sua influéncia, o PNUD tem status de mesa executiva na Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas.
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Nesse sentido, os organismos multilaterais apropriam-se da educagdo com propostas
que colocam o capital em primeiro plano. Paro (1999) demonstra que o problema de vincular
as instituicdes de ensino a logica empresarial é que a administracdo escolar passa a gerir 0s
recursos de forma a potencializar os fins pretendidos, que na sociedade capitalista é o lucro.
Disso decorre a impropriedade de sua aplicacdo em instituicdes cujos fins dizem respeito a
constituicdo de sujeitos, como é o caso da escola. Tal fato deixa claro que os objetivos que
permeiam o capitalismo ndo sao apenas distintos; sdo opostos aos pretendidos pela escola.

Nos paises dependentes, nos quais a concepcao de bem-estar social ndo chegou sequer
a ser concebida pelo Estado (HARVEY, 2008), as instituicdes com fins lucrativos encontraram
um terreno fértil para desenvolverem e expandirem seus mercados. No Brasil e em outros
paises, a “filantropia de risco”, o “capitalismo social” faz com que os investidores sociais
pleiteiem reformas educacionais que, direta ou indiretamente, beneficiam estratégias e
advogam principios que contribuem para o seu sucesso financeiro ou para o sucesso de marcas
e produtos de seus “parceiros” (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Todo esse movimento de reordenamento do poder econémico, que impacta diretamente
a forma com que a educacao é concebida, encontra respaldo nos organismos multilaterais, que

orientam a maneira como ela deve ocorrer.

Cada vez mais, o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Educagdo, Cultura e Ciéncia — UNESCO, e as corporacBes transnacionais
empresariais aproximam-se dos governos federal e estaduais, partidos politicos e
empresarios nacionais para um loteamento politico, territorial e econdmico da
educacdo publica, a fim de determinar seus principios, finalidades, objetivos,
provimento, regulacdo, mesmo sob muitas resisténcias daqueles que acreditam em
outro projeto de educacdo. Neste movimento, ao contrario do que afirmam os
preceitos neoliberais, o governo federal e os empresarios aproximam-se da educacédo
pUblica para torna-la um bem comercidvel. [...] no Brasil, as forcas econdmicas
disputam um projeto hegemonico intra e inter elites, voltado para manter ou
consolidar a posicdo dos donos do poder e da riqueza (SILVA, M., 2018, p. 10).

A difusdo do neoliberalismo no campo educativo e na instituicdo escolar mostra que se
trata de uma forga que, conforme Lenoir (2016, p. 137), “[...] induz as praticas sociais que visam
uma modificacdo radical do ser humano — um homem novo — e modelos de governanga
copiados da empresa”. Pacheco ¢ Marques (2014), por sua vez, esclarecem que, no modelo
neoliberal, finalidades educativas escolares surgem subordinadas as formas de governabilidade
sustentadas pelo mercado, pois sdo impostas pela estandardizacédo de resultados, dando sentido
a concepcao de escola regulada por fatores de produtividade. Essas questBes influenciam

diretamente as politicas educacionais de modo geral, pois elas sdo fundamentadas em teorias
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gerenciais de qualidade, pautadas nos principios da eficiéncia, da competitividade e da
produtividade, que se aplicam a todos os setores produtivos.

No Brasil, 0 modelo capitalista adotado € baseado na estreita relacdo entre a politicae o
neoliberalismo, uma vez que “[...] o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro
constituiu-se assentado direta e indiretamente na atuagdo do Estado, sobretudo pela natureza
das formagdes sociais ambientadas na tradi¢do autoritaria e de transi¢ao tardia” (POCHMANN,
2017, p. 311). Quanto a educacdo, o sistema de ensino brasileiro foi estruturado obedecendo a
essa logica do capital neoliberal, com a finalidade de preparar pessoas mais pobres, que nao
tém ou ndo podem ter acesso ao sistema regular de ensino e que por isso acabam ocupando 0s

niveis mais baixos da hierarquia ocupacional.

Até entdo se mantém a separacdo entre "educacdo” e "formacdo profissional” como
expressao da divisao entre trabalho intelectual e trabalho manual, através da existéncia
de um sistema de ensino com dois ramos equivalentes, porém diferenciados, e de um
sistema privado de qualificacdo para trabalhadores. Assim, os jovens e adultos sdo
preparados para exercer fungdes diferenciadas — intelectuais ou manuais — na
hierarquia do trabalhador coletivo. O que caracteriza, portanto, a relacdo entre
educacao e trabalho até esse periodo € a inexisténcia de articulagdo entre 0 mundo da
"educacgdo", que deve desenvolver as capacidades intelectuais independentemente das
necessidades do sistema produtivo, e 0 mundo do trabalho, que exige o dominio de
fungdes operacionais que sdo ensinadas em cursos especificos, de formacéo
profissional (KUENZER, 1991, p. 8).

Sob a égide das medidas neoliberais, 0s governos que se seguiram a ditadura militar
(1964-1985) passaram a pautar suas acOes, sobretudo, nessas premissas. Assim, para
compreender como foi 0 processo de implementacdo da formacdo profissional no Brasil €
Necessario expor como 0s governos se estruturaram. De acordo com Mota (2012) e Mazetto
(2015), os governos dos ex-presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco
(1992-1995) foram os primeiros a abrir espaco para as politicas neoliberais, intensificadas,
principalmente, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que foi marcado pela
privatizacdo de varias empresas do Estado, como a Vale do Rio Doce e a Telebras.

J& no governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011), o neoliberalismo, segundo
Miranda (2020, p. 1) “[...] encontrou alguma (mas ndo completa ou radical) resisténcia”, uma
vez que seu “[...] projeto desenvolvimentista foi sustentado pelo bloco de poder constituido por
boa parte da burguesia interna e industrializada e suas aliangas com outros setores”. Ja Paulani
(2016) ressalta que, nesse governo, a agenda liberal ficou evidenciada pela manutencdo da
politica econémica herdada do governo FHC e abriu espaco para agdes como as reformas
sindical, das leis trabalhistas e da Previdéncia para os servidores publicos, pelas privatizagoes

e pela adesdo as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Porém, ao mesmo tempo que essas medidas
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tomavam forma, o governo foi implementando politicas de cunho social robustas que, segundo

a autora, favoreceram a reducdo das desigualdades. Dentre essas politicas, ela destaca

[...] o programa Bolsa Familia; a elevagdo do valor real do salario minimo; ProUni; a
criacdo de 18 novas universidades publicas; a extensdo, 0 aumento da caréncia e a
reducdo de custo do Fies; o programa de Cisternas; o Minha Casa Minha Vida; o Luz
para Todos; acdes relacionadas a cotas e similares, na defesa das assim chamadas
“minorias” (negros, pardos, indigenas, mulheres); a elevacdo de direitos de
determinadas classes de trabalhadores (como as empregadas domésticas) (PAULANI,
2016, p. 72).

Naquele momento, o pais vivenciava uma particularidade, a “ideologia do consenso”,
com o fortalecimento desse novo desenvolvimentismo cuja defesa residiu na possibilidade de
“[...] equilibrio econdémico e desenvolvimento social, adjetivados de autossustentiveis
econdmicos, social e ambientalmente [...]” (MOTA, 2012, p. 34-35), sendo palco da conciliagdo
entre as diretrizes liberais e a pauta desenvolvimentista.

No governo de Dilma Rousseff (2011-2016), apesar da tentativa de manutencao de tal
configuragdo, a aproximagcao da presidenta com a Federagdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo (Fiesp), representou a abertura governamental para politicas mais neoliberais, ao aprovar
desonerac0es fiscais para o setor produtivo. Essas questdes ficaram evidentes a partir da criacdo
do documento “Brasil do Didlogo da Producao e do Emprego: acordo entre trabalhadores e
empresarios pelo futuro da produgio e emprego” (2011), organizado em cinco eixos tematicos,
com destaque para a reducdo de juros, o aumento do crédito, o fortalecimento da politica
cambial, o desenvolvimento e protecdo da industria nacional e o incentivo ao comércio exterior
. Com o impeachment de Dilma Rousseff e sua substituicdo pelo entdo vice-presidente Michel
Temer (2016-2019), iniciou-se a descontinuidade de uma série de politicas publicas em diversas
areas, sobretudo na educacdo (POCHMANN, 2017, p. 318).

A esse respeito, diz Miranda (2020, p. 8):

No Brasil, o golpe de Estado de 2016 adotou os preceitos e as medidas do credo
neoliberal em uma conjuntura mundial diversa de sua fase original dos anos de 1990.
Foi precedido por um documento programatico chamado “Uma ponte para o futuro”,
elaborado pela Fundacdo Ulisses Guimardes (PMDB, 2015), cuja finalidade era a
retomada da agenda neoliberal, tendo como principal alvo a Constituicdo de 1988. A
aprovagdo, ainda em 2016, da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos
(PEC 241/P 55 — EC 95), que limita as despesas do governo brasileiro durante os
préximos vinte anos, demarcou o que estaria por vir nos governos de direita de Temer
e, exponencialmente aprofundado, de Bolsonaro a partir de 2019.
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Miranda (2020, p. 1) foi assertiva ao afirmar que, desde o golpe de Estado de 2016, o
neoliberalismo no Brasil ganhou folego expressivo no governo de Jair Bolsonaro (2019-), que
[...] tirou da obscuridade um aprendiz de Chicago Boy desacreditado entre os préprios

liberais neoliberais, requentou os mantras do neoliberalismo chileno e vem agindo

destemidamente para restaurar um programa eu investe contra os direitos dos

trabalhadores e revela um absoluto desprezo para com as classes populares, situando-

as a margem dos interesses de uma elite cada vez mais disposta a se vincular a
segmentos fortemente obscurantistas, autoritarios e fascistas da sociedade.

Conforme apontado pela autora, no governo Bolsonaro os principios neoliberais
voltaram a ter centralidade na conducdo das politicas publicas, sobretudo nas propostas de
reforma da Previdéncia, nas privatizaces e nos retrocessos das agendas das politicas publicas.
Além disso, foram feitos cortes orcamentarios, sobretudo, nas instituicbes publicas federais de
ensino, tanto em nivel superior quanto basico, e o redirecionamento de politicas educacionais,
que deixaram de priorizar, por exemplo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), demonstrando
claramente o posicionamento favoravel do governo ao aprofundamento das politicas de ajustes
neoliberais (DOURADO, 2019).

Outro ponto que chama a atencdo é apontado Miranda (2020, p. 2): a forma como
Bolsonaro, desde o inicio de sua campanha eleitoral, encontrou aliados em diversos segmentos

da sociedade,

[...] desde proprietarios de terra e extrativistas, militares, religiosos neopentecostais
até conservadores terraplanistas e milicianos — que, em seu conjunto, também tem
constituido a base de apoio para a ofensiva neoliberal na economia em todos os demais
setores da sociedade.

Essa aglutinacéo de interesses, conforme a autora, ocorreu de forma nunca antes vista
no Brasil, fortalecendo os ideais neoliberais. Na area da educacdo, conforme também expde
Miranda (2020), a tendéncia € a reproducdo dessas tensdes dentro das escolas, convertidas, de
local de protecéo e acolhimento, em um espaco de reproducéo de ideias violentas.

Cabe ressaltar que, conforme afirma Santos (2019), existe no governo Bolsonaro,
inclusive, uma estreita relagdo com o ultraliberalismo, de forma que o momento atual no pais é
de promocdo de um neoliberalismo acirrado ndo s6 contra 0s gastos sociais e 0S espacos
democraticos, mas também contra a propria existéncia deles, mesmo que fragilizados e
limitados. Para a autora, nessa politica em curso transparecem dois objetivos centrais
ultraliberais: a radicalizagdo do idedrio de “Estado minimo” e a operacionalizacdo do ataque a

espacos de participacdo democratica e popular.
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Conforme apontado, a politica e a educagdo no Brasil, sobretudo atualmente, sdo
pautadas por agdes que incentivam o crescimento do capital em detrimento das politicas sociais,
como parte de um movimento global do capital, e que impacta fortemente a educacao

profissional. E o que sera tratado na préxima subseco.

2.1 A CONFIGURACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Nesta subsecdo, tecem-se consideracdes acerca da configuracdo da educacdo
profissional no Brasil, formalizada por meio da RFEPCT?® e que tem os IFs como os principais
atores no processo de formagao em EP.

A trajetoria da RFEPCT comegou no inicio do século XX com o Decreto n.° 7.566, de
23 de setembro de 1909, quando foram criadas 19 escolas de Aprendizes e Artifices pelo entdo
presidente da Republica Nilo Procépio Pecanha. Em termos sdcio-histdrico-politicos, essas
escolas surgiram vinte anos depois da Proclamacdo da Republica brasileira, em 1889. Eram
destinadas, sobretudo, aos mais pobres, em um periodo de transformacges sociais, culturais e
econémicas decorrentes do fim da escravatura, da consolidacdo do processo de imigracéo e da
expansdo da economia cafeeira, que impulsionou investimentos na infraestrutura, com ferrovias
e estradas, e a implantacdo de industrias. Dessa maneira, a formacdo para o trabalho foi a
justificativa para a contencdo da desordem social que ameacou se instalar na época (SILVA,

2017, p. 2). Conforme o autor,

[...] o caréter assistencialista da educacdo profissional comegou a ser superado na
década de 1950, na gestdo do presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-
1976), quando foram realizados grandes investimentos em infraestrutura por meio do
Plano de Metas. Tal fato passou a exigir a intensificagdo da formac&o de profissionais
técnicos, considerados indispensaveis ao processo de industrializagdo (SILVA, J.,
2017, p. 2).

Alguns anos depois, na década de 1970, foram criados os Centros Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (Cefets) e, apds mais de 30 anos, os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs). Sdo varios 0os marcos desse processo iniciado em 1909 e que séo
importantes para a compreensdo acerca da configuracao atual dos IFs. Para melhor ilustrar esses

acontecimentos, optou-se por elenca-los no Quadro 10 a seguir.

9 Conforme Silva, T. (2009), a nomenclatura “Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica”
é utilizada para referenciar o grupo de instituicdes federais tecnologicas em nivel médio e superior brasileiras.
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ACONTECIMENTO

Criadas 19 Escolas de Aprendizes subordinadas ao Ministério da Agricultura,
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1909 IndUstria e Comércio, pelo Decreto n.° 7.566, de 23 de setembro.

1927 Sancionado o Projeto Fidélis Reis para o oferecimento obrigatério de ensino
profissional no Brasil pelo Congresso Nacional.

1930 Criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, que passa a supervisionar as
Escolas de Aprendizes e Artifices.

1937 Promulgada a Nova Constituicdo Brasileira, que trata pela primeira vez do ensino
técnico, profissional e industrial. Escola de Aprendizes transforma-se em liceus
para o ensino profissional em todos 0s ramos e graus.

1941 Remodelado o ensino pela Reforma de Capanema (ensino profissional de nivel
médio, exames de admissdo para as escolas industriais e divisdo de cursos em
basico, industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria e técnico industrial).

1942 Liceus sdo transformados em Escolas Industriais e Técnicas, para a formacédo
profissional em nivel equivalente ao secundario.

1944 Industrializacdo brasileira impulsionada pelo empréstimo financeiro dos Estados
Unidos ao Brasil no Governo de Getulio Vargas, devido a participacdo da Forca
Expedicionaria Brasileira na Segunda Guerra Mundial.

1956 - Aprofundamento da relagcdo entre Estado e economia no Governo Juscelino

1961 Kubitschek — formagao de profissionais sob a 6tica das metas de desenvolvimento
do pais.

1959 Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em Escolas Técnicas Federais,
com autonomia de gestao.

1961 Lei n.° 4.024 fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Periodo marcado
por mudancas na politica de educacdo profissional — ensino profissional
equiparado ao académico.

1967 Decreto n.° 60.731 — Fazendas Modelos transformam-se em escolas agricolas
ligadas ao Ministério da Educacgéo e Cultura.

1971 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira — curriculo do segundo grau
compulsoriamente. Formagédo de técnicos sob o regime da urgéncia.

1978 Lei n.° 6.545 — Escolas Técnicas Federais do Parang, de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro sdo transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnologica.

1994 Lei n.° 8.948 — Institui o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica (Escolas
Técnicas e Escolas Agricolas Federais sdo transformadas em CEFETS).

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394) destina um capitulo
para a educacao profissional.

1997 Decreto n.° 2.208 — regulamenta a educacéo profissional e cria o Programa de
Expansdo da Educag&o Profissional.

2000 Criacao dos Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de
Nivel Técnico.

2004 Decreto n.° 5.154 — integragdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio

2005 Lei n.° 11.195 — expansdo da oferta da EP preferencialmente ocorrerd em parceria

com estados, municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes nao
governamentais. Langamento da primeira fase do Plano de Expansdo da Rede
Federal, com a construgdo de 60 novas unidades de ensino (Cefet Parana passa a
ser Universidade Tecnoldgica Federal do Parand).
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2006 Decreto n.° 5.773 — define funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais
no sistema federal de ensino. Criacdo do Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos. Lancamento do
Catélogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

2011 Lei n.° 12.513 — Criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).
2013 Publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional.

2018 Resolucdo CNE/CB n°. 4/2018, institui a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no ensino médio.

2019 Rede Federal atinge a marca de 661 unidades vinculadas a 38 Institutos Federais,
a dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), a Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), a 22 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e ao Colégio Pedro Il.

2021 Resolucdo CNE/CP n.° 1/2021, define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do MEC™,

No Quadro 10, é possivel perceber a evolucdo da educacao profissional brasileira que,
desde a sua origem, esteve relacionada ao trabalho rotineiro, simples, extremamente
especializado e destinado as classes menos favorecidas (SAMPAIO; ALMEIDA, 2009). De
acordo com o Parecer n.° 16, de 21 de janeiro de 1999, expedido pela Camara de Educacéo
Bésica do MEC, até meados da década de 1970, “[...] a formagdo profissional limitava-se ao
treinamento para a produgdo em série e padronizada” (BRASIL, 1999, p. 4), servindo quase
gue exclusivamente ao capital. 1sso revela uma incompreensdo da abrangéncia da educacao
profissional sob a 6tica do direito a educacdo, associando-a unicamente a formacdo de mao de
obra. Reproduzia-se assim o dualismo entre as “elites condutoras” e a maioria da populagéo,
levando a que se considerasse, inclusive, que o ensino normal e a educacdo superior nao
mantinham nenhuma relagdo com a educacéo profissional.

Desde as suas origens, a formacao profissional sempre foi reservada as classes menos
favorecidas, estabelecendo-se uma nitida distincéo entre aqueles que detinham o saber (ensino
secundario, normal e superior) e 0s que executavam tarefas manuais (ensino profissional). A
atuacdo profissional, frequentemente associada ao esforco manual e fisico, acabou se agregando
ainda a ideia de sofrimento (BRASIL, 1999, p. 275).

Um marco da educagédo profissional no Brasil foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional de 1961, que incorporou o0s cursos técnicos de nivel médio ao sistema

regular de ensino, estabelecendo a equivaléncia entre eles. Conforme Kuenzer (1991), depois

10 Dados disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal/ Acesso
em: 12 dez. 2020.


http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal/
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dessa regulamentacdo, ocorreram significativas transformacgdes no nivel formal, na estrutura do
sistema de ensino e de formacéo profissional, porém, sem romper a dualidade entre formacéo
profissional e educacdo. Pouco tempo depois, uma mudanca comecgou a se desenhar com a
edicdo da Lei n.° 5.692/1971, que estabeleceu que os ensinos propedéutico e profissionalizante
fossem cursados por todos, independentemente da classe social (BRASIL, 1971). Porém,
apenas essa definicdo legal ndo foi suficiente para colocar fim a dualidade entre formacéo

profissional e educacao.

Dentre 100 criangas que ingressam na 12 série do ensino de 1° grau, aproximadamente

20% chegam a 8?2 Série, sendo que apenas 8% atingem a 3% série do 2° grau, e nao
necessariamente concluem este grau de ensino. Em média, o ensino de 2° grau atende
apenas a 14% da populacéo na faixa etéria de 15 a 19 anos. N&o por coincidéncia, 0s
excluidos do que se considera a educacdo bésica para a formacdo do cidaddo
pertencem as camadas da populagdo de baixa renda, que constituem por volta de 80%
da populacéo brasileira (filhos de assalariados de base, de trabalhadores rurais, de
trabalhadores independentes urbanos, de trabalhadores do mercado informal e de
marginalizados) (KUENZER, 1991, p. 8).

Nesse contexto, escola e empresa distribuem o saber de maneira desigual, fortalecendo
o sistema de producdo capitalista, de modo que “[...] o trabalho é, ao mesmo tempo,
determinante de educacdo, de qualificacdo e de desqualificagdo do trabalhador” (KUENZER,
1991, p. 23).

Em dezembro de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.° 9.394)
destinou um capitulo especifico a educacgdo profissional, haja vista a importancia do tema no
cenario de mudangas pelas quais passava a sociedade brasileira. O Art. 39 estabelecia que a
educacdo profissionalizante, “[...] integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida
produtiva [...]” (BRASIL,1996, online). O paragrafo tinico desse mesmo artigo, dispds que “[...]
0 aluno matriculado ou egresso do Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacéo
profissional” (BRASIL, 1996, online).

O paragrafo Gnico do Art. 39 da LDB/1996 também estabeleceu que “[...] o aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, contara com a possibilidade de acesso a educacao profissional” (BRASIL, 1996, online).
Porém, cabe salientar que, conforme assinala Moura (2007), a EP foi colocada na referida
legislagdo como um complemento da educagdo basica, conforme previam os artigos 39 a 42 da

LDB/1996, relacionados de modo especifico a EP.
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A LDB/1996 também estabeleceu que a educacdo escolar deveria “[...] vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social” (Art. 1°, § 2°), visando ao “[...] pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Art. 2°)
(BRASIL, 1996, online). Confirmando o que foi estabelecido pela LDB, a Resolucdo n.° 3, de
26 de junho de 1998, do Conselho de Educagdo Basica (CEB), que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, reforcou o sentido da LDB ao explicitar que a
educagdo deveria se vincular ao “[...] mundo do trabalho e a pratica social, consolidando a
preparagdo para o exercicio da cidadania e propiciando a preparacao basica para o trabalho”
(BRASIL, 1998, online).

Ainda conforme a Resolucdo CEB n° 3/1998, a educacdo profissional estaria,
inevitavelmente, ligada a capacidade de aprendizagem e deveria destacar a relacdo entre teoria
e pratica, interligada aos processos produtivos como aplicacdes dos conhecimentos cientificos
(BRASIL, 1998). Assim, o trabalho deixaria de ser uma obrigacdo ou privilégio de
determinados contetdos para integrar-se ao curriculo, acdo que gerou impactos quanto a visao
dos jovens sobre o universo escolar. Este passou a ser caracterizado pela valorizacdo do estudo
como forma de garantir, minimamente, a possibilidade de o egresso concorrer a uma vaga no
mercado. O mesmo documento ressaltou o significado da preparacéo para o trabalho. Segundo
os artigos 35 e 36 da LDB/1996, essa preparacdo seria basica, tendo como referéncia as
demandas do mercado (BRASIL, 1996).

E importante também retomar neste momento o Decreto n.° 2.208, de 17 de abril de
1997, que regulamentou o § 2° do Art. 36 e 0s artigos 39 a 42 da LDB/1996, por representar
um marco da expansdo da educacdo profissional. O documento, cujos objetivos referentes a
necessidade de se formar para o exercicio profissional estavam explicitos, previu também a
articulacdo da formacdo técnica com a formacéo regular, dando origem ao que hoje é chamado,
na RFEPCT, de cursos técnicos integrados ao ensino médio.

Art. 1° - A Educacdo profissional tem por objetivos: | - promover a transi¢do entre a
escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas; Il -
proporcionar a formacéao de profissionais aptos a exercerem atividades especificas no
trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pds-
graduacao; 111 - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalho em seus conhecimentos
tecnoldgicos; IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho.

Art. 2° - A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educacdo continuada,

podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em institui¢des especializadas ou
nos ambientes de trabalho (BRASIL, 1997, online).
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Ja os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de Nivel Técnico
(BRASIL, 2000) — que deram inicio a uma série de publicacdes com informages e indicacdes
para a concepcdo de curriculos nas diversas areas profissionais distinguidas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico (BRASIL, 1999) —,
trouxeram a definic&o de que a educagdo profissional deveria vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social, além de estar diretamente relacionada a laboralidade, ou trabalhabilidade,

como componente da vida social.

Nao se pode tratar da educagdo profissional sem referéncia a trabalhabilidade, desafio
maior de um tempo em que a globalizacdo e a disponibilidade de ferramentas
tecnoldgicas avancadas, rapida e continuamente recicladas ou substituidas,
determinam que produtividade e competitividade sdo condic8es de sobrevivéncia e,
portanto, palavras de ordem nos negécios e empreendimentos produtivos
contemporaneos (BRASIL, 2000, p. 9).

No texto, foram definidas competéncias a serem “aprendidas” pelos trabalhadores na
educacdo profissional formal e estabelecido que a educacdo profissional deveria estar
sintonizada com as novas exigéncias do mercado. Para tanto, estava destinada a proporcionar
ao trabalhador conhecimentos que Ihe permitissem se qualificar para o exercicio de funcdes
exigidas pelas empresas, 0 que remete a mesma questdo apontada no documento anterior: o
trabalhador é moldado para exercer seu papel de maneira passiva, atendendo as exigéncias
impostas pelo mercado.

No que diz respeito a criacdo da RFEPCT e dos IFs, a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro

de 2008, definiu em sua sec¢do Il os seguintes objetivos para os institutos federais:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de formag&o inicial e continuada
de trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagéo e a
atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacéo
profissional e tecnolégica; Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade; IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producédo, desenvolvimento e difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipagéo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional (BRASIL, 2008, p.
2).

Nesse documento, a educacdo profissional é empregada em uma perspectiva menos
capitalista, porém, a expectativa de eficiéncia, competitividade e produtividade estd implicita

no texto, que coloca o trabalhador como responsavel pelo seu préprio avan¢o econdémico e
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também pelo desenvolvimento local e regional, retomando o conceito de capital humano de
Schultz (1973). Apesar de citar que as propostas educativas devem estar ligadas aos anseios dos
individuos, a Lei n.° 11.892/2008 dispde que elas também devem ser guiadas pelos interesses
da sociedade e pelas exigéncias do mercado (BRASIL, 2008).

Janas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional (BRASIL, 2013),
percebem-se alguns avancos. Primeiro, ao ultrapassar os limites do campo estritamente
educacional, o texto considera “[...] o papel da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no
desenvolvimento do mundo do trabalho, na perspectiva da formacdo integral do cidadao

trabalhador” (p. 209), e segundo, por definir que

[...] o rigor no educar e cuidar — é a chave para a conquista e recuperacdo dos niveis
de qualidade educativa de que as criancas e 0s jovens necessitam para continuar a
estudar em etapas e niveis superiores, para integrar-se no mundo do trabalho em seu
direito inalienavel de alcancar o lugar de cidadaos responsaveis, formados nos valores
democraticos e na cultura do esforco e da solidariedade (p. 49).

Merece destaque, também, o fato de o texto da lei criticar o contexto do ensino médio a

época, ao considerar que esse nivel

[...] tem ocupado, nos Gltimos anos, um papel de destaque nas discussfes sobre
educacdo brasileira, pois sua estrutura, seus contetidos, bem como suas condi¢des
atuais, estdo longe de atender as necessidades dos estudantes, tanto nos aspectos da
formacé&o para a cidadania como para o0 mundo do trabalho (BRASIL, 2013, p. 145).

Tal afirmacdo, porém, é generalista ao colocar como consenso que a preocupagdo com
a formacéo para o mercado entre 0s jovens estava no mesmo patamar da formacéo cidada, o
ndo pode ndo ser medido por se relacionar com anseios individuais e subjetivos. Outro aspecto
interessante ¢ que o documento aponta que no “[...] periodo de mais de uma década decorrida
da aprovacao do primeiro conjunto de Diretrizes Curriculares Nacionais, transformac@es no
mundo do trabalho se consolidaram, promovendo uma verdadeira mudanga de eixo nas relacfes
entre trabalho e educacao” (BRASIL, 2013, p. 206).

Entre as transformagdes ocorridas na natureza do trabalho, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional citam “[...] o avango cientifico e tecnologico, em
especial com a mediacdo da microeletrénica, abalou profundamente as formas tayloristas e
fordistas de organizacgéo e gestdo do trabalho, com reflexos diretos nas formas de organizacéo
da propria Educagdo Profissional e Tecnoldgica” (BRASIL, 2013, p. 206). Também

demonstram que “[...] a evolugao tecnologica e as lutas sociais tém modificado as relagdes no
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mundo do trabalho” (p. 207), dando condig¢des para que “[...] o mundo do trabalho avance na

direcdo de relagdes trabalhistas mais justas” (p. 208). O texto esclarece ainda:

Esse processo de aprendizagem permanente, inclusive na Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, deve contribuir efetivamente para a melhoria do mundo do trabalho,
propiciando aos trabalhadores os necessarios instrumentos para que possam romper
com 0s mecanismos que os habilitam exclusivamente para a reproducédo do status quo
do capitalismo (BRASIL, 2013, p. 212).

Atualmente, encontra-se em vigor a Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 —
oriunda da Medida Provisoria n.° 746, de 22 de setembro 2016, e promulgada pelo governo
Temer —, que alterou a LDB e modificou significativamente a estrutura do ensino médio
brasileiro, pois, apesar de a reforma ter como foco a etapa final da educagdo bésica, trouxe
impactos também para a educacdo profissional de nivel médio, ao estabelecer os itinerarios
formativos'? (BRASIL, 2017b). Com essa lei, foi publicado um pacote de resolugdes alterando
a estrutura do Ensino Médio: a Resolucdo CNE/CB n.° 3/2018, que atualizou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL, 2018a); a Resolu¢gdo CNE/CB n.°
4/2018, que instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no ensino medio (BRASIL,
2018b); e a Resolucdo CNE/CP n.° 1/2021, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2021). As novas Diretrizes
Curriculares representaram um retrocesso e reafirmaram a existéncia, de um lado, da educagéo

formal e de outro, a profissional, conforme discutido no inicio desta sec¢éo.

A reducdo da carga horéria e a limitacdo da formacao geral basica & Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), por um lado, e a diversificagdo hierdrquica da oferta da
formacao profissional em cursos técnicos e cursos de qualificagcdo profissional, por
outro, estratificam ainda mais a formag&o da juventude trabalhadora, naturalizando a
dualidade escolar e sobrepondo a essa uma outra dualidade, que chamamos de
dualidade da dualidade (PIOLLI; SALA, p. 3-4, 2021).

1A Lei n.° 13.415/ 2017 alterou a LDB e a Lei n.° 11.494, de 20 de junho 2007, regulamentou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967. Além disso, revogou a Lei n°® 11.161, de 5 de agosto de 2005, e
instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

12 Os itinerérios formativos consistem, de modo geral, no conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nicleos de
estudo, dentre outras situagdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio, que coincidem
com as areas de conhecimento da BNCC. S&o 3.000 horas de formagéo, com contetidos que deverao ser cobrados
nos exames seletivos para a educacao superior, enquanto os estudantes que seguirem pelo itinerario de formagéao
técnica e profissional terdo, no maximo, 1.800 horas de formagdo, que tomam por base as competéncias e as
habilidades definidas na BNCC.
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Todas essas medidas estdo orientadas por interesses capitalistas e deixam clara a
intencdo de aligeirar e precarizar tanto a formacéao geral bésica quanto a profissional. O que se
percebe, portanto, é a manutencao do que Mota, Araujo e Santos (2018, p. 358) apontam como
“[...] carater dual da educacao brasileira, [que] reflete a contraditoriedade concernente ao modo

de produgdo capitalista”. Prosseguem os autores:

Deste modo, ndo é favoravel ao capital que a escola esclareca ao sujeito as
contradicGes existentes dentro do modo de produgdo capitalista, sendo mais viavel a
ndo discussdo das dimensdes historico-ontoldgicas do trabalho, acompanhada de uma
formagao genérica, sem relacdo e reflexdo com a realidade, assim como preconizada
pela LDBEN n.° 9.394/96 (MOTA; ARAUJO; SANTOS, 2018, p. 358).

Destaca-se que a consolidacdo da educacdo profissional e tecnoldgica (EPT) iniciou-se
efetivamente no governo Lula, em 2005, quando o Ministério da Educacdo, por meio da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), criou o Plano de Expanséao da
Rede Federal de Educacéo Profissional (BRASIL, 2005c), com o objetivo de ampliar o nimero
dessas instituicdes no pais. Esse processo de expansao ocorreu ap6s a Lei n.° 11.195, de 18 de
novembro de 2005, revogar a proibi¢do de se criarem novas unidades de ensino profissional
federais, prevista no artigo 3° da Lei n.° 8.948, de 8 de dezembro de 1994.

O Plano de Expansdo da Rede obedeceria a trés fases: a primeira (2003 a 2010) tinha
como prioridade a construcdo de instituicdes federais de educagédo profissional nos estados
ainda ndo contemplados, como era o caso do Acre, do Amapa, do Mato Grosso do Sul e do
Distrito Federal, sendo prioritaria a implementacdo de unidades nas periferias dos centros
urbanos e cidades do interior dos estados. Nessa primeira fase, o projeto previu a cria¢do de 33
unidades descentralizadas de ensino, cinco escolas técnicas federais e quatro escolas
agrotécnicas federais em 23 estados brasileiros.

Ja paraa segunda e principal fase do Plano (2007-2011), a Setec/MEC estabeleceu como
objetivo a criacdo de mais 150 institui¢bes federais de educacao tecnoldgica em 26 estados e
no Distrito Federal, no periodo de quatro anos. Na terceira fase (2011-2014), a previsao era
implantar 208 escolas até o fim de 2014, com a manutencdo do propdsito de minimizar as
desigualdades regionais e possibilitar condi¢Ges de acesso para trazer mudancas positivas para
a vida da populacéo.

Cabe ressaltar que, conforme destaca Santos (2015, p. 107), os investimentos na Rede
Federal saltaram de dois bilhdes de reais em 2003 para nove bilhGes de reais uma década depois.
Foi principalmente a partir do segundo mandato do entdo presidente Lula que, em articulacéo

com o seu projeto desenvolvimentista, houve o deslocamento de unidades das escolas técnicas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11195.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11195.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8948.htm
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federais para o interior, como estratégia para diminuir as desigualdades regionais mediante a
ampliacdo de oportunidades de acesso. Com esse investimento, a Rede chegou a 653 unidades
em 2019, quantitativo maior que as 400 novas unidades previstas durante as trés fases do Plano,

conforme mostra o Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 - Expansédo da Rede Federal em nimero de unidades
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do MEC (BRASIL, 2020c).

Em termos percentuais, entre o periodo 1 (1909-2002) e o periodo 2 (2003-2010), o
crescimento das unidades das escolas técnicas foi de 153%, representando o maior indice em
toda essa trajetdria. Entre o periodo 2 e o periodo 3 (2011-2014), o aumento foi de 59% e entre
o periodo 3 e o periodo 4 (2015-2019), de 16%. Ao compararem-se 0s periodos 1 e 4, a expansado
da RF em termos do quantitativo de unidades foi de 466%.

O principal marco na area ocorreu em 29 de dezembro de 2008, quando 31 Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), 75 Unidades Descentralizadas de Ensino (Uneds),
39 Escolas Agrotécnicas, oito escolas vinculadas a universidades e sete Escolas Técnicas
Federais transformaram-se em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), por
forca da Lei n.° 11.892 (BRASIL, 2008). Essas instituicdes passaram a ofertar, em todos 0s
niveis e modalidades, educacdo profissional e tecnolégica a pessoas cujas atuacdes se
concentrassem em diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional. As especificidades e os objetivos dos IFs foram
elencados no Art. 7° da Lei n.° 11.892/2008:
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I - ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formag&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnolégica;

111 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragao de trabalho e renda
e a emancipagcao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local
e regional;

VI - ministrar em nivel de educagdo superior (BRASIL, 2008, p. 2).

Quanto a sua configuracdo, conforme apontam Aguiar e Pacheco (2017), os institutos
federais enfrentam um problema de identidade por ndo se configurarem nem como a “velha
escola técnica” nem como “universidades”, sendo veiculos de promocdao de uma educagdo
integrada em que ha a intersecéo de conhecimentos tedricos, politicos e tecnoldgicos. Essa visao
dos autores, todavia, ndo é compartilhada por Mota, Aradjo e Santos (2018, p. 361), para 0s

quais

[...] os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, ao ofertarem a
formacéo técnica integrada ao Ensino Médio podem garantir o intercAmbio do
conhecimento historicamente produzido com o mundo do trabalho, desempenhando,
assim, uma dupla funcéo: permitem que seus alunos compreendam as bases cientificas
e tecnoldgicas que fundamentam a produgdo moderna ao mesmo tempo em que
desvelam as relagBes de poder que asseguram o modo de producdo capitalista. Isto
posto, compreende-se a funcdo de tais instituicbes na formacdo dos intelectuais
organicos da classe trabalhadora, os quais atuardo como dirigentes e especialistas na
luta contra hegemdnica.

Quanto a formacgdo, o Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio (BRASIL, 2007) apontou, dentre outros aspectos, que
deveria ser alicercada em trés eixos fundamentais:

a) conhecimentos especificos de uma area profissional;

b) formacéo didatico-politico-pedagogica;

c) integracdo entre a EPT e a educacdo basica (BRASIL, 2007, p. 35).

Esses eixos deveriam convergir entre si de modo permanente e estarem em constante

debate com a sociedade e 0 mundo do trabalho. Nesse sentido, 0s eixos contemplam também:
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a) as relagdes entre Estado, sociedade, ciéncia, tecnologia, trabalho, cultura, formacédo
humana e educacéo;

b) as politicas publicas e, sobretudo, educacionais, de uma forma geral e da educacao
profissional e tecnoldgica, em particular;

c) o papel dos profissionais da educacdo, em geral, e da educacdo profissional e
tecnoldgica, em particular;

d) a concepcdo da unidade ensino-pesquisa;

e) a concepc¢do de docéncia que se sustente numa base humanista;

f) a profissionalizacdo do docente da educacdo profissional e tecnoldgica: formacéao
inicial e continuada, carreira, remuneracao e condicdes de trabalho;

g) o desenvolvimento local e a inovagdo (BRASIL, 2007, p. 35).

Outra caracteristica muito prépria dos IFs relaciona-se com a verticalizacdo do ensino,
uma vez que tém uma politica de atuacdo fortemente marcada pela oferta de diferentes niveis e
modalidades, desde a educacéo bésica até a pés-graduacao stricto sensu. O projeto pedagdgico
que os institutos adotam possuem curriculos que se caracterizam “[...] pela flexibilidade,
itinerarios de formacao que permitam um dialogo rico e diverso em seu interior e integracdo
dos diferentes niveis da educac¢ao” (SILVA, T., 2009, p. 24). Destaca-se também o processo de
interiorizacdo, uma vez que a expansdo dos IFs esta diretamente relacionada com sua forte
presenca nos mais diversos municipios brasileiros, por ser a sua constituicdo multicampi, o que
leva, consequentemente, a democratizacao do acesso a educacéo profissional e superior (LIMA;
RODRIGUES, 2020).

Quanto a distribuicdo geogréfica, a Rede Federal, composta por 599 unidades de IFs,
23 Escolas Técnicas Vinculadas, 17 Cefets e 14 unidades do Colégio Pedro Il, esta presente
atualmente em todas as regides do pais. A Figura 2 a seguir mostra que os IFs sdo 0s mais

predominantes, com unidades em todos os estados brasileiros.
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Figura 2 - Mapa geogréfico da Rede Federal de Educacdo Brasileira

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

\ UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLGGICA
9 CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO 11

Fonte: Portal do MEC®3.

A educacdo profissional ofertada pelos IFs pauta-se na formacdo humana (AGUIAR,;
PACHECO, 2017), alicercada no compromisso de que 0s sujeitos devem compreender que
compete a todos pensar e atuar, tentando romper a dualidade que permeia a “[...] divisdo dos
homens entre destinados ao trabalho e outros a ciéncia, uns a producéo e outros ao consumo,
uns ao cansago ou outros ao gozo, ¢ o nd das contradicdes da sociedade capitalista”
(MANACORDA, 2011, p. 11). Por isso, ha de se reconhecer o carater positivo da criacdo das
instituicdes integrantes da Rede Federal como uma politica de superacdo da dicotomia entre
conhecimentos especificos e gerais e ensino médio e profissionalizante.

Considerada em seu inicio como uma politica voltada as “classes desprovidas”, ¢é
inegavel que a Rede Federal foi se configurando como uma importante estrutura de acesso ao
conhecimento. Mas, por outro lado, apesar da positividade das acdes ja apresentadas, a Rede
Federal, por vezes, intensifica a dualidade entre a educacdo elitizada e a educacéo profissional,
reforgando o idedrio neoliberal, porque, ao garantir o acesso a diferentes formas de certificacéo,
modalidades de ensino e espacos de formagéo que tradicionalmente ndo eram acessados pela

13 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes/ Acesso em: 12 nov. 2020.
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classe trabalhadora mais pobre, alimenta a ilusdo de uma qualidade social semelhante a da
burguesia e isso ndo exclui a diferenga qualitativa entre os percursos da classe trabalhadora e
o0s das classes dominantes (ALGEBAILE et al., 2013).

E nesse cenario que emerge o objeto central de estudo desta pesquisa, pois foi a
combinacdo dos fatores expostos até aqui que fez com que a educagao a distancia “[...] evoluisse
e alcangasse numeros relevantes, tornando-se uma tendéncia inegavel” (CRUZ; LIMA, 2019,
p. 13). Conforme podera ser conferido na se¢do 3, 0 acesso a educacdo foi expandido em
nlmeros crescentes, mas essa expansao também indica a existéncia de jogos de interesse que
precisam ser observados. Se é correto afirmar que a EaD representa a garantia da educagédo
como um direito, ha de se fazer a ressalva de que esse direito perpassa os interesses do governo
de atender os grandes empresarios, que sdo os que, em Ultima analise, acabam ditando as
politicas educacionais.

Por outro lado, sabe-se que os jovens das camadas mais populares langam méo da
educacao profissional premidos por uma politica socioecondmica neoliberal. Em virtude disso,
a educacdo a distancia surge como uma forma de permitir o acesso desses jovens ao
conhecimento, que é considerado como uma garantia de ocupacao de uma vaga no mercado de
trabalho. Todavia, a modalidade, que deveria representar autonomia e emancipagédo, acaba
sendo também apropriada pelos interesses do capital. Essas questdes serdo detalhadas na se¢édo
que se segue.
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3 A EXPANSAO DA EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

A educacéo a distancia, que, conforme visto na se¢do anterior, foi reconhecida pela Lei
n.29.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB), € ofertada
atualmente no Brasil como “[...] fruto de acdes governamentais e privadas com vistas a
implantacdo, expansao e democratizagao da educacao ao longo de algumas décadas” (CRUZ;
LIMA, 2019, p. 2). Para compreender a trajetéria e o lugar ocupado pela modalidade nos
cenarios educacional e politico brasileiros, é necessario ter em mente que seu conceito vem
mudando rapidamente e influenciando o0 modo como ¢ vista.

Entre o fim da década de 1970 até a atualidade, varias politicas publicas foram
implementadas pelo governo federal com vistas a desenvolver a EaD no pais (LIMA, 20143).
Ja no campo pedagdgico, no inicio do século XX, eram considerados a distancia 0s cursos
realizados por correspondéncia ou somente baseados em textos (ALVES, 2009). Nesse sentido,
esta secdo apresenta o conceito de educacdo a distancia que orienta esta tese e a trajetdria e
realidade da modalidade no Brasil, fortemente impactada pelo neoliberalismo (RODRIGUES,
2021).

O suporte da pesquisa é a analise documental e bibliogréfica, que privilegia o estudo
de documentos legais em vigor, revogados ou substituidos por nova legislacdo, além de autores
considerados referéncias na area. Assim, a secdo foi estruturada de forma a conduzir a
compreensdo das peculiaridades da EaD no Brasil, a partir da exposi¢do de marcos histdricos e
do modo como a modalidade evoluiu ao longo dos anos. Esses fatores influenciaram a forma
como a educacdo a distancia é ofertada para um numero de pessoas cada vez maior no Brasil,
atrelada a interesses mercadologicos, conforme ja apresentado anteriormente. O esquema

conceitual da se¢do é apresentado na Figura 3 a seguir.
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Figura 3 - Esquema conceitual da secéo 3

AUTORES DE REFERENCIA E CRIACAO DO PROPRIO
LEGISLACOES CONCEITO

O QUE E EDUCAGAO
A DISTANCIA?
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MARCOS REGULATORIOS PROGRAMAS DE FOMENTO

: DECRETOS : :
LDB E PNE ESPECIFICOS E AFINS REDE E-TEC E MEDIOTEC

Fonte: Elaborado pela autora.

3.1 EM BUSCA DA MELHOR DEFINICAO DE EaD

Em face do objeto de estudo proposto, considera-se primordial apresentar as concepgdes
de educacdo a distancia que perpassa todo o percurso desta pesquisa. Durante a fase de anélise
documental e bibliogréfica, verificou-se que o0s conceitos de educacao a distancia sdo multiplos
e variados, tornando-se necessario, portanto, definir a concepcdo adotada neste trabalho, pois
dela depende a construcdo do objeto EaD. Para clarear o sentido dessa escolha, apresentam-se
alguns grupos de conceitos e o quadro evolutivo de cada um deles, tanto em termos legais
quanto de literatura, uma vez que ambos os aspectos influenciam o modo como foram se
configurando com o passar do tempo.

De acordo com Keegan (1983), os estudos relacionados ao significado de educacao a
distdncia podem ser divididos em trés grupos de tedricos e seus respectivos conceitos,

distribuidos conforme o Quadro 11 a seguir.
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Quadro 11 - Conceitos de EaD segundo diferentes teoricos

AUTORES CONCEITOS
Charles Wedemeyer (EUA) Tem como base as teorias da autonomia, que refletem, como
Michael Moore (Reino Unido) componente essencial, a independéncia do aluno.

AUTOR CONCEITO

Otto Peters (Alemanha) Tem como base a teoria da industrializa¢éo, segundo a qual a EaD é
vista como uma forma industrializada de ensinamento e
aprendizagem.

AUTORES CONCEITOS

Baath (Suécia) Tem como em teorias de interagdo e comunicagéo.

Sewart (Reino Unido)

Borje Holmberg (Suécia)

Daniel e Marquis (Reino Unido)
Fonte: Elaborado pela autora, com base em Keegan (1983).

Com suporte nessas frentes de pesquisa, apresentam-se no Quadro 12, a seguir, 11
conceitos de educacdo a distancia de autores de referéncia e que sdo bases para inimeras

pesquisas na area, influenciando, inclusive, as mais novas orientacfes sobre o tema.

Quadro 12 - Autores e conceitos de referéncia em EaD

AUTOR PAIS CONCEITO
Keegan Irlanda A EaD requer distancia fisica entre os envolvidos; influéncia de uma
(1983) organizacdo educacional; uso de midias para articular professores e

estudantes; comunicacdo bidirecional; e alunos em sua individualidade, ao
invés de grupos de estudantes.

Holmberg | Suécia Tem como base as teorias da Comunicacdo e da Interacdo, e relaciona-se com
(1985) atividades realizadas com supervisdo de tutores/educadores.

Peters Alemanha | Os estudos a distancia sdo uma realidade em fun¢do da producdo do material
(2002) em escala industrial, elaborado por especialistas de diversas areas, de modo

conjunto, fazendo com que as fungBes docentes tradicionais sejam
significativamente alteradas; a organizacdo do processo e elaboracdo de fases
se assemelham a producdo industrial; a preocupagdo de um continuo controle,
como a sistematizacdo avaliagbes continuas; a otimizacdo do tempo e do
trabalho dos envolvidos; a centralizagdo e monopolizacdo da produgéo que a
tornam mais rentavel do ponto de vista econémico.

Neder Brasil A EaD, como uma modalidade de educacéo, permite o compartilhamento, o

(2005) diélogo entre os envolvidos, na busca pela construgdo de significados sociais,
possibilitando que sejam constituidos espacos de interlocu¢do sem serem
fisicos.

Moore e | Reino Educacdo a distdncia como um aprendizado planejado que se manifesta em

Kearsley Unido local diferente do ambiente do ensino, necessitando de técnicas especiais de

(1996) criacdo de cursos. A comunicacgdo ocorre a partir de tecnologias variadas e
necessidades organizacionais e administrativas especificas.

Preti Brasil EaD como processo de aprendizagem centralizado na relacdo entre o

(2009) individuo que aprende, com capacidade de autonomia intelectual e moral

relativa, e o individuo que ensina, os tutores e demais colegas, em um
processo mediatizado por recursos didaticos e tecnologicos acessiveis. O
estudante recebe apoio da instituicdo que lhe oferece suporte cognitivo e
afetivo, para que ocorram a mediacdo pedagdgica, a interacdo e a
intersubjetividade.




Alonso
(2010)

Brasil

Maneira/modo de organizar o processo educativo, contemplando sua principal
caracteristica: professores e alunos ndo estarem face a face durante todo o
tempo da formac&o.

Belloni
(2012)

Brasil

A EaD ¢é parte de um processo de inovagdo educacional maior,
particularmente da integracdo das tecnologias digitais da informacdo e
comunicac¢do (TDICs) no seio educacional.

Lima
(2014b)

Brasil

A EaD ¢ uma pratica social-educativa-dialdgica de um trabalho coletivo, de
autoria e colaborativo, articulada para o desenvolvimento de uma arquitetura
pedagdgica e de gestdo, integrada ao uso significativo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, e voltada para a formacdo critica, autbnoma e
emancipadora.

Brasil
(2016)

Brasil

A EaD ndo se constitui como metodologia, e sim como modalidade educativa
gue se organiza por meio do tripé metodologia, gestdo e avaliacdo, que, por
sua vez, deve se materializar na agdo articulada entre as politicas, o PDI, as
Diretrizes Curriculares e o PPC, e potencializadas em ambientes virtuais
multimidias e interativos, sempre com 0 concreto acompanhamento
pedagdgico, a semelhanca dos momentos presenciais obrigatorios. A EaD
deve ser entendida como processo pedag6gico mais abrangente, que articula
espaco e tempo.

Mill
(2018)

Brasil

Uma modalidade educacional prevista, formal e legal no Brasil, que agrega
maior interacdo e interatividade entre educador e educandos, destacando mais
0 processo de ensino-aprendizagem, em que a construgdo compartilhada do
conhecimento é possivel pelas interages dial6gicas entre os participantes,
ndo podendo ser confundida com o e-learning. Processo planejado e nédo
acidental de aprendizado e ensino que ocorre, normalmente, em um lugar e
momento distintos para estudantes em relacdo aos educadores, tendo como
formas de interacdo as diversas tecnologias digitais de informacdo e
comunicagdo.

Johnston
(2020)*

EUA

Considerando as definicdes historicas que incluem predominantemente
distancia e tecnologia, trés defini¢cbes podem ser formadas sob o guarda-chuva
maior da educacdo a distancia. Cada defini¢do é projetada para ser descritiva
e também aspiracional. O termo “educacdo”, em vez de “aprendizagem”, é
preferido, assumindo a perspectiva de instituicbes, administradores e
instrutores, em vez de estudantes.

Educacdo em rede virtual: uma experiéncia de aprendizagem autbnoma e
autodirigida usando tecnologia que conecta alunos a recursos, instrutores e
outros professores, potencialmente sem uma instituicdo formal, na qual os
alunos tém grande autonomia e flexibilidade, mas contato e dire¢do menos
diretos com o professor.

Educacdo de conteddo clonado: uma experiéncia de aprendizagem dirigida
pelo instrutor ou escola usando tecnologia que conecta os alunos a um
contetdo pré-desenvolvido, em que os alunos tém menos autonomia, mas
mais flexibilidade para aprender de forma assincrona. Eles entram em contato
com o professor quando necessario.

Educacdo em sala de aula remota: uma experiéncia de aprendizagem
conduzida por instrutor, usando tecnologia para estender a experiéncia em
sala de aula sincrona a distancia, em que os alunos tém menos autonomia e
flexibilidade, mas tém contato e direcdo mais diretos com o professor.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos autores citados.
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Quando se analisam os conceitos de EaD apresentados no Quadro 12, pode-se notar que,

inicialmente, os conceitos se relacionavam muito mais com o uso de tecnologias e a distancia

14 O autor ndo traz explicitamente um conceito de educacdo a distancia, porém, os conceitos trazidos por ele
relacionados a educacdo em rede virtual, educacéo de contetido clonado e educagdo em sala de aula remota

contribuiram muito para esta tese.
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fisica entre as pessoas para posteriormente evoluir e levar em consideracdo aspectos do campo
de ensino-aprendizagem, t&o fundamentais para o processo de educagdo como um todo. Nesse
sentido, merece destaque o carater inovador da definicdo de Lima (2014b), que a conceitua
como uma modalidade, “uma pratica social-educativa-dialogica” e, dentre outros aspectos
relevantes, ressalta o seu carater pedagdgico e a necessidade de uma gestdo engajada, “[...]
voltada para a formacao critica, autdbnoma e emancipadora” (p. 60).

A concepcdo de Lima (2014b) coaduna com a que se defende nesta tese, mas €
fundamental perceber que, apesar de ser considerada uma modalidade formal de educacéo
prevista em lei no Brasil (MILL, 2018), € preciso ir além na conceituacdo da EaD. N&o basta
apenas considera-la como uma modalidade da educagdo, em que os profissionais formam seus
alunos com o uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo. E preciso entender a sua
contribuicdo social ao proporcionar aos estudantes o acesso a uma educacdo pautada na
formagé&o humana e com base em pressupostos de uma aprendizagem autdbnoma e voltada para
individuos conscientes de seus papéis como cidadaos.

Destaca-se também o exposto no Parecer CNE/CES n.° 564/2015, homologado em 10
de marco de 2016, que quebra o paradigma de que a EaD possa ser meramente uma
metodologia, quando na verdade ¢ uma [...] “modalidade educativa que se organiza por meio
do tripé metodologia, gestdo e avaliacdo, que, por sua vez, devem se materializar na acao
articulada entre as politicas, o PDI, as Diretrizes Curriculares e o PPC” (BRASIL, 20164, p.
13). Tal dispositivo demonstra 0 quanto a EaD € complexa e requer a articulacdo de politicas e
acdes institucionais que a subsidiem como modalidade educativa efetiva.

Além de apresentar as concepcdes dos autores de referéncia, considera-se igualmente
fundamental demonstrar como o conceito de educacdo a distancia evoluiu também no campo

legislativo, conforme apontado no Quadro 13 a seguir.

Quadro 13 - A EaD nas legislaces brasileiras

LEGISLACAO - CONCEITO |
Legislacao Texto do preambulo

Lei de Diretrizes e Bases | “O Poder Publico incentivara o desenvolvimento ¢ a
da Educacdo Nacional, de | veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
20 de dezembro de 1996 niveis e modalidades de ensino, ¢ de educacgao continuada.”
Decreto n.2.494, de 10 de | “Educacdo a distdncia é uma forma de ensino que
fevereiro de 1998 possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de
recursos  didaticos  sistematicamente  organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacéo,
utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos
diversos meios de comunicagao.”
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Decreto n.°5.622, de 19 de | “Educagao a Distancia [¢] uma modalidade educacional na
dezembro de 2005 qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagéo e comunicagédo, com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.”

Decreto n.°9.057,de 25 de | “A EaD [é uma] modalidade educacional na qual a
maio de 2017 mediacdo didatico-pedagodgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacio de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, com  politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e
desenvolva atividades educativas por estudantes e
profissionais da educacao que estejam em lugares e tempos
diversos.”

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas legislacdes.

Note-se no Quadro 13 que apenas a LDB/1996 ndo traz um conceito de EaD. Ja com
relacdo a legislagdo brasileira mais atual (Decreto n.° 9.057/2017), que regulamenta o Art. 80
da LDB/1996, chama a atengdo a inclusdo do trecho “[...] com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros”. Esse trecho
demonstra um avan¢o quanto ao conceito apresentado em 2005 (Decreto n.° 5.622), sobretudo
qguando estabelece a necessidade de serem observados trés pontos cruciais para que a
modalidade tenha o resultado esperado: 1) capacitagdo dos envolvidos no processo; 2)
elaboracdo de politicas que garantam o acesso dos estudantes; 3) avaliacdo e acompanhamento
do processo de ensino-aprendizagem em educacao a distancia. Porém, se se considerar que
transcorreram mais de dez anos entre as definicdes de EaD constantes na LDB/1996 e no
Decreto n.° 5.622, constata-se que houve poucos avangos, tendo em vista a importancia deste
ultimo e sua condicdo de legislacdo prescricional. Além disso, a partir de 2005 o0 nimero de
cursos oferecidos em EaD teve um crescimento vertiginoso, o que demonstra um atraso na
revisdo do conceito que regulamenta a modalidade em todo o territério nacional.

A partir do exposto e diante de tantas defini¢Ges, considera-se ndo ser suficiente adotar-
se um unico conceito, o que vai ao encontro do que afirma Johnston (2020), para quem “...]
varias definicbes podem e devem existir para ajudar a definir e orientar politicas em

desenvolvimento. Essas definicbes ndo sdo a palavra final, mas sim uma oportunidade para
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mais pesquisas e discussdes em torno de um ideal de educagio a distincia a ser almejado” *°

(JOHNSTON, 2020, p. 3).

Soma-se a isso a ressalva feita por Dias et al. (2015, p. 8): “[...] embora a no¢ao de
Educacdo a Distancia seja dindmica, os seus fundamentos estdo estabilizados e claramente
definidos no seio da comunidade cientifica e de pratica”. Portanto, considera-se pertinente para
esta pesquisa esbogar um conceito préprio, criado a partir da leitura critica das diversas
possibilidades aqui apresentadas sobre a modalidade e das experiéncias da pesquisadora no
campo.

Afirma-se, entdo, que a educacéo a distancia € uma modalidade educacional formal em
que as experiéncias dos envolvidos ocorrem a partir da comunicacgdo e da interagdo, em uma
troca multidirecional e constante de um processo educacional individual e coletivo, por meio
de tecnologias digitais de informacdo e comunicacao (TDICs). Estas possibilitam, com o uso
de multimeios didaticos hipertextuais, a construgdo de conexdes cognitivas'® mantidas e
organizadas em tempos/espagos diversos, de forma sincrona ou assincrona, com vistas a uma
aprendizagem significativa, autbnoma e flexivel, porém, guiada, planejada e sistematizada por

profissionais capacitados.

3.2 AEXPANSAO DA EaD E SEU CONTEXTO ATUAL

Conforme vimos na segéo 2, o capitalismo exerceu e continua a exercer total influéncia
na forma como a educacdo vem sendo concebida ao longo da histdria, com politicas pautadas
pela expansdo do capital, em detrimento do interesse social. Nesse sentido, € primordial
compreender como esse cenario relaciona-se com a educagdo a distancia, que em vez de
contribuir para a autonomia e emancipacdo do educando, acaba sendo implementada para

atender aos interesses do capital.

No contexto educacional, as tecnologias comegam a ser usadas, em especial na
Educacdo a Distancia - EaD, no século XX, facilitando o acesso das pessoas aos cursos
de formacdo, tanto inicial quanto continuada. Dessa forma, abrem-se aos
trabalhadores possibilidades de qualificagdo basica e avancada, requeridas para obter
um bom emprego e/ou manter-se nele. Assim o quer a promessa integradora, mas néo
cumprida, da teoria do capital humano. Manter atualizado ou empregavel, o
subempregado, o desempregado, o trabalhador no mercado formal ou informal. Por

15 [...] multiple definitions could and should exist to help define and guide policy and development. These
definitions are not the final word, but rather another opportunity for further research and discussion around a
distance education ideal for which to aim. (JOHNSTON, 2020, p.3)

16 A cognicédo pode ser definida como a capacidade que os seres humanos tém de processar informac6es quando
0s seus sentidos sdo estimulados, de forma que conhecimentos adquiridos com a experiéncia e caracteristicas
pessoais permitem a integracdo de todas as informacgdes para avaliar e interpretar o mundo (NEVES, 2006). Ou
seja, a cognicdo é a habilidade humana de assimilar e processar as informagdes recebidas de diversas maneiras
para que sejam convertidas em conhecimento.
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outro lado, a Educagéo a Distancia passou a ser um mercado promissor para quem
vende produtos no setor educacional (PAULA, 2007, p. 2).

Em face ao exposto, parte-se da trajetoria da EaD para a compreensao das influéncias e
dos jogos de poder intrinsecos @ modalidade. De acordo com Alves (2009), os primeiros
registros de formacédo a distancia no Brasil datam de 1891, com a oferta de um curso de
datilografia anunciado em um jornal. Porém, diversos autores consideram o ano de 1904 como
0 do efetivo inicio da EaD, tendo como referéncia a instalagdo das escolas privadas
internacionais no pais, que passaram a ofertar cursos por correspondéncia. Em 1923, foi criada
a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que veiculava programas de literatura, radiotelegrafia e
telefonia, linguas, literatura infantil, dentre outros.

J& o Instituto Monitor, fundado em 1939, e o Instituto Universal Brasileiro, em 1941,
dedicaram-se a formacdo para o mercado de trabalho, mediante a oferta de cursos
profissionalizantes por correspondéncia. Alves (2009) também destaca que, entre as décadas de
1960 e 1970, a televisdo para fins educativos foi fortemente incentivada no Brasil, quando a
Fundacdo Roberto Marinho criou programas voltados a area, como os Telecursos de 1° e 2°
graus. O autor cita ainda outras acGes que também merecem mencdo: em 1974, foi
implementada a Televisao Educativa — TVE do Ceara e, em 1978, a TV Cultura, com o
programa “Um Salto para o Futuro”, cujo objetivo era a formacao de professores. Essa a¢ao foi
o resultado de um acordo entre governo federal, secretarias estaduais de Educacéo e a Fundacgéo
Roquette Pinto. Com o passar dos anos, 0 MEC criou medidas de fortalecimento da educacao
a distancia, cujo marco fundamental foi a promulgacdo da nova LDB em 1996, conforme se

pode constatar na secdo a seguir.

3.2.1 Marcos regulatorios da EaD no Brasil

Conforme discutido na secdo anterior, as primeiras acdes voltadas a educacdo a distancia
foram registradas no Brasil no fim do século XIX e perpassaram todo o século XX. Porém, o
seu fortalecimento se deu no fim da década de 1970, com o uso da TV como difusora de
conhecimento. O Telecurso 2° Grau, fruto de uma parceria entre a Fundagdo Roberto Marinho
e a Fundacdo Padre Anchieta, comecou a ser exibido nas cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Brasilia e Goiania pela Rede Globo e pela TV Cultura, sendo ampliado para todas as capitais
no dia 14 de julho de 1978 (OLIVEIRA, 2017). Jdem 1981, o Telecurso foi ampliado e passou
a abordar as disciplinas do 1° Grau, com apostilas impressas vendidas em bancas de jornal
(LIMA, 20144, p. 22).
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A partir do fim do Governo Militar, em 1985, o Ministério da Educacdo criou algumas
medidas relacionadas a Educacéo a Distancia que merecem destaque. A constituigdo
de um grupo de trabalho para elaborar politicas relacionadas a EaD e a criagdo da
Coordenadoria de Educacgdo a Distancia foram cruciais para o desenvolvimento da
modalidade no pais (CRUZ; LIMA, 2019, p. 4).

Além disso, conforme aponta Novello (2011), as IES brasileiras comecaram a utilizar a
EaD na década de 1990, utilizando para tanto as tecnologias da informagdo e comunicacédo
(TICs). A autora afirma que a chegada da internet nas universidades, por volta de 1994,
possibilitou a realizacdo de teleconferéncias na educagdo superior, principalmente em
instituicGes privadas. Ao contrario do que ocorria na década de 1980, o advento das novas
tecnologias contribuiu para a expansédo da educacao a distancia, tendo como seu ponto alto a
possibilidade de interagdo entre os agentes envolvidos (professores, tutores e alunos), o que néo
ocorria até entdo no ensino via radio, televisdo e material impresso, que ocorria sem mediacé&o.
Até 1995, periodo que antecedeu a promulgacdo da LDB/1996, o ensino a distancia era
oferecido pelas instituicdes com base nas tecnologias disponiveis na época. Toda a trajetéria da
EaD até o referido momento encontra-se condensada na Figura 4 a seguir.



Figura 4 - Marcos da EaD entre 1978 e 1995
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Fonte: Elaborada pela autora, tendo como referéncia Cruz; Lima (2019).
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Pode-se perceber que, no periodo entre 1978 e 1995, a EaD foi sendo estabelecida por
acOes de cunho governamental e, por vezes institucional, com a presenca de universidades e
parceiros privados, seguindo a tendéncia da época, com forte interesse financeiro na

modalidade. Sobre esse periodo, apontam Cruz e Lima (2019, p. 7):

Os recursos didaticos e metodolégicos utilizados pelas instituicbes [...] eram,
sobretudo, audiovisuais televisivos com a possibilidade de o aluno adquirir o material
impresso, cuja formacdo se dava de maneira passiva, ou seja, 0s interlocutores nao
estabeleciam uma interacédo efetiva com o produto educacional, a ndo ser com outros
estudantes nos espacos coletivos para exibicdo dos materiais, inspirados em salas de
aula convencionais. Foi a partir de 1996 que identificamos a intensificacdo do uso de
computador e internet como ferramentas de consolidacdo da EaD no pais.

Passar-se-a, agora, ao detalhamento historico desse processo.

3.2.2 A EaD no contexto da LDB/1996

O ano de 1996 foi marcado por duas a¢6es que exercem impacto na educacao a distancia
até os dias atuais. A modalidade ganhou mais forca com a criacdo da Secretaria de Educacéo a
Distancia (SEED) e, alguns meses depois, em 20 de dezembro do mesmo ano, com a
promulgacéo da LDB (Lei n®9.394), composta por 92 artigos que versam sobre os mais diversos
temas da educacdo brasileira, desde o ensino infantil até o ensino superior. Apesar de a LDB
ainda abordar a EaD de modo superficial, ou seja, como uma atividade de ensino, e ndo como
uma modalidade, é perceptivel a tentativa de avancar, pois foi a primeira vez que ela foi

mencionada em lei com um artigo especifico destinado a sua regulamentacéao.

Art. 80. O Poder Pdblico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
continuada.

§ 1° A Educacdo a Disténcia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de Educacéo a Distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de Educacdo a
Distancia e a autorizagdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacdo e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A Educacdo a Distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder publico;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

111 - reserva de tempo minimo, sem &nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais (BRASIL, 1996).
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Ja a LDB editada em 19711 (Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971) apenas previa o
uso dos meios de comunicacdo na EaD, de forma que “[...] ao longo dos 25 anos que separam
as duas leis, as atividades educacionais a distancia ficaram restritas a situagdes desvinculadas
da educacao formal” (VILLARDI, 2003, p. 425).

Apesar da evolucdo entre as duas legislacdes, é importante salientar que a LDB em vigor
foi aprovada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), cujas agoes
visavam o0 crescimento econémico e foram fortemente influenciadas pelos principios
neoliberais, conforme visto na secdo 1. De acordo com Lima, Oliveira e Batista (2016), a
LDB/1996 foi embasada em orientagdes neoliberais e sob premissas dos organismos
multilaterais, sobretudo, do Banco Mundial, que, em varios documentos e publicacdes, fazem
referéncia a necessidade de se inserirem as tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs)
em todos os niveis e modalidades da educacao, como ferramentas fundamentais para a formacéo
escolar e para as novas demandas sociais. Conforme os autores, essa foi uma das areas criticas
da reforma da educacéo proposta por esses organismos (p. 226).

Pode-se inferir, portanto, que as raz6es para o impulsionamento da educacao a distancia
com a edicdo da LDB/1996 estdo diretamente relacionadas as necessidades econdémicas e de

mercado.

Os organismos multilaterais vém direcionando, ao longo de décadas, as politicas, os
programas e as agdes no campo da educacgdo no Brasil. Os documentos analisados
mostram as politicas e acGes que devem ser adotadas no pais. O Brasil, assim como
0s paises pobres e em desenvolvimento, assume, em geral, uma posi¢do de adesdo ou
de mera subordinacgdo as diretrizes e determinagdes dos organismos multilaterais, em
prejuizo da autonomia e do projeto democrético e inclusivo da nacdo (LIMA,;
OLIVEIRA; BATISTA, 2016, p. 237).

Na perspectiva do incentivo ao desenvolvimento e utilizagdo das TICs e com o objetivo
de colocar em prética os preceitos da LDB, o MEC criou em 1997 o Programa Nacional de
Informéatica na Educacdo (Prolnfo), cuja premissa era popularizar o uso pedagogico das
tecnologias de informatica e telecomunicac6es na rede publica dos niveis fundamental e médio,

momento em que foram enviados computadores as escolas publicas. “Suas agdes se voltaram a

17 Apesar de alguns estudiosos ndo considerarem a Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, como outorgante efetiva
de uma LDB, e sim como uma reforma da LDB n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, na perspectiva desta
pesquisa ela é considerada como a LDB anterior a Lei de 1996, uma vez que fixou as Diretrizes e Bases para 0
Ensino de 1° e a 2° graus. Além disso, revogou os artigos 18, 21, 23 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101, 102, 103,
105, 109, 110, 113 e 116, tratando-se, portanto, e de fato, de uma Lei de Diretrizes e Bases, apesar de ndo
contemplar o ensino superior. O entendimento expresso nesta tese levou também em consideragdo o texto
publicado no Diario Oficial da Unido - Secéo 1 de 12 de julho de 1971, p. 6.377, cujo titulo a menciona como
uma LDB (BRASIL, 1971).
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capacitacdo de professores multiplicadores, especialistas em informética educativa em todo o
pais, para a instalacdo de Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE)” (LIMA, 2014a, p. 27).
Nos anos subsequentes, outras iniciativas importantes de oferta de cursos foram tomadas, a
partir de convénios entre as instituicdes e com foco na formacéo de professores e gestores da
educacéo.

Salienta-se que, no ano de 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o exercicio
de 2001-2010, cuja finalidade era estabelecer diretrizes e metas para a educacdo no Brasil, foi
aprovado pelo Congresso Nacional. No documento, a educacéo a distancia consta em 22 metas
e foi abordada como estratégia de democratizacdo do acesso a educacdo, sobretudo de nivel
superior. As metas para a EaD, conforme Dourado (2011, p. 157),

[...] se referiam a criagcdo de mecanismos legais, visando orienta¢des, credenciamento

de instituicdes de ensino, sistemas de avaliacdo, acles e estratégias para a
disseminacgdo da EaD através do uso dos diferentes meios de comunicagao disponiveis
no pais, ampliagdo da infraestrutura, reducdo de custos dos servigos de comunicagao
e informacgéo, expansdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, viabilizagdo
da inclusdo digital para alunos, professores e funcionarios da educagdo bésica e
superior, e, especialmente, o incremento da EaD na formacao inicial e continuada dos
professores da educagdo bésica.

Apesar de sua positividade, o PNE 2001-2010 trouxe consigo o Viés da privatizacao.
Conforme aponta Dourado (2008, p. 900), em 2002 “[...] efetivou-se um processo de
credenciamento de instituicdes de educacdo superior para a oferta de cursos na modalidade a
distancia, com forte presenga da esfera privada”. O resultado da avaliacdo do PNE 2001-2010,
no ambito da educacdo a distancia, mesmo com algumas a¢6es voltadas ao seu cumprimento,
mostrou, todavia, que elas ndo foram suficientes. Isso ficou evidente, sobretudo, na educagédo
bésica, cuja situacdo era bem mais complexa do que na educagdo superior — devido aos seus
sistemas de ensino ndo centralizados —, que também ndo atingiu suas metas (DOURADO;
SANTOS, 2011, p. 157).

Verifica-se que as iniciativas do governo depois de 2001, visando a implementacéo da
EaD, resumiram-se a promulgacdo de leis, resolucBes, portarias e decretos traduzidos nos

programas e acoes listados, a serem listados a seguir na Figura 5.
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Figura 5 - Marcos da EaD entre 1998 e 2005
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Fonte: Elaborada pela autora, tendo como referéncia Cruz; Lima (2019).
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Quando se comparam as ac¢des discriminadas na Figura 5 com a Figura 4, que traz 0s
marcos da EaD entre 1978 e 1995, pode-se notar a tendéncia para as agdes em redes
consorciadas, com o objetivo de oferecer a professores e agentes escolares cursos de formacéo
continuada e especializacdo. Conforme aponta Lima (2013), houve incentivo, mas ndo houve
liberacdo de verbas pelo entdo governo de Fernando Henrique Cardoso para o desenvolvimento
da EaD. Por isso, vérias parcerias foram se consolidando na forma de consércios entre as
universidades publicas. Também nesse periodo, a educacdo a distancia utilizou diferentes
instrumentos, como correspondéncia, radio e televisao, conforme visto anteriormente, até ser

oferecida, na década de 1990, por meio da internet e do computador.

3.2.3 Regulamentacdo da EaD no Brasil ap6s a LDB

Depois de a LDB/1996 entrar em vigor, a publicacdo de uma série de regulamentacoes
subsequentes impactaram a EaD, de modo geral. Devido a importancia dessas legislacGes para
este trabalho, optou-se por iniciar esta subsecdo trazendo a relacdo de todos os documentos
pesquisados na etapa da analise documental desta tese. Além de leis, decretos, resolucgdes,
portarias, manuais e documentos técnicos e de referéncia, elencam-se também os documentos
institucionais do IF Goiano que subsidiaram a pesquisa, pois eles foram construidos a partir dos
documentos legais vigentes. O resultado obtido pode ser conferido em seguida no Quadro 1418,

Quadro 14 - Relacdo de documentos coletados e analisados
Lei n.° 9.394 - Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - 20 de dezembro de 1996
Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008
Lei n.° 12.513, de 26 de outubro de 2011
Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014
Lei n.?11.892, de 29 de dezembro de 2008
Decreto n.° 5.622, de 20 de dezembro de 2005
Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006
Decreto n°. 6.301, de 12 de dezembro de 2007
Decreto n.° 6.303, de 12 de dezembro de 2007
Decreto n.° 7.589, de 26 de outubro de 2011
Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017
Resolugdo n.° 11, de 20 de junho de 2017
Resolugdo n.° 2, de 30 de janeiro de 2012
Portaria n.° 4.059, de 10 de dezembro de 2004
Portaria Capes n.° 75, de 14 de abril de 2010
Portaria Capes n.° 78, de 14 de abril de 2010
Portaria Capes n.° 79, de 14 de abril de 2010
Portaria n.° 1.152, de 22 de dezembro de 2015
Portaria n.° 1.134, de 10 de outubro de 2016
Portaria n.° 1.428, de 28 de dezembro de 2018

Portaria n.° 2.117, de 6 de dezembro de 2019

18 O Quadro 14 ndo traz a descrigdo das normativas, uma vez que isso ja foi feito nos Quadros 2 a 8.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.589-2011?OpenDocument
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Manual de gestéo rede e-Tec Brasil e Profuncionario, de 5 de maio de 2016

Legislacdo e normas da educacdo a distancia no Brasil. Fundacdo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Superior Particular, 2005.

Censo da educacdo superior. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), 2017 e 2019.

Produto 1 - Ministério da Educacdo — MEC e Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 2014
Produto 2 - Ministério da Educacdo — MEC e Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 2014

Guia de execucdo Mediotec Maio de 2017

Plano de Desenvolvimento Institucional PDI — 2014 a 2018

Plano de Desenvolvimento Institucional PDI — 2019 a 2023

Relatério de Gestéo IF Goiano 2012

Relatério de Gestéo IF Goiano 2013

Relatério de Gestéo IF Goiano 2014

Relatério de Gestéo IF Goiano 2015

Relatério de Gestéo IF Goiano 2016

Relatério de Gestéo IF Goiano 2017

Relatério de Gestdo IF Goiano 2018

Regulamento de EaD — 2018

Fonte: Elaborado pela autora.

Apesar de as politicas e a¢Oes j& apresentadas nesta se¢cdo terem estimulado a EaD
brasileira, a modalidade ganhou forca, efetivamente, com a publicacdo do Decreto n.° 5.622, de
19 de dezembro de 2005, que, dentre outros, previu que cursos em EaD tivessem o mesmo
periodo da oferta do mesmo curso presencial; autorizou o uso da EaD na educagdo basica como
um complemento a formag&o; normatizou o processo de credenciamento de todos os niveis da
educacdo; e definiu regras de certificacdo e para avaliacdes, exames presenciais, estagios,
defesas de trabalhos de conclusdo de curso e atividades realizadas em laboratdrios. Dentre
outras questdes, definiu a validade dos cursos na modalidade em todo o territério nacional e
que, para a oferta de cursos, a instituicdo deveria ter infraestrutura e suporte minimos. Ainda,
gue os cursos deveriam ser ministrados por corpo docente, pessoal técnico e administrativo
capacitado para essa finalidade (BRASIL, 2005b).

O referido decreto foi substituido pelo Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de 2017, que
traz, em seu preambulo: “Regulamenta o art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e revoga o decreto anterior (n.° 5.622,
de 19 de dezembro de 2005) e o Art. 1° do Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2017c, online) A normativa trouxe algumas mudancgas expressivas, com destaque
para: a) a regulamentacao, para o ensino médio e a educacéo profissional técnica de nivel medio,
da oferta de cursos na modalidade de EaD; b) a ndo exigéncia de credenciamento prévio da
instituicdo para a oferta presencial, possibilitando, portanto, a criagdo de instituigdes exclusivas
para a EaD; c) a possibilidade de as proprias instituicdes criarem seus polos de educacéo a

distancia; d) as mudancgas deveriam atender ao novo ensino médio proposto pelo governo
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(BRASIL, 2017c). Esse decreto motivou a publicagdo da Portaria n.’ 11, de junho de 2017, que
definiu as regras para o credenciamento de cursos superiores na modalidade sem a necessidade
de visita oficial de técnicos do MEC para a avaliacdo presencial dos polos a serem criados por
atos préprios das instituices. A portaria definiu também que qualquer instituicdo credenciada
poderia oferecer cursos de graduacdo e pos-graduacdo lato sensu, abreviando 0 processo
regulatorio (BRASIL, 2017e).

Ao colocar a educacdo a distancia como “[...] modalidade a ser utilizada amplamente na
educacdo regular, abrangendo formas e procedimentos para a oferta em todos os niveis e
modalidades, inclusive para cursos de mestrado e doutorado” (DOURADO; SANTOS, 2011,
p. 171), o que se visualiza é que o decreto incentivou um crescimento significativo da EaD,
porque, de modo nunca antes visto, a modalidaade passou a ocupar lugar de destaque na
definicdo de politicas educacionais. Porém, é notavel uma flexibilizacdo de regras quanto a
EaD, o que contribui para seu crescimento desregrado. “Além disso, ela passou a ser
instrumento de interesse de instituicdes privadas, devido a possibilidade de atender mais alunos
no ambiente virtual de aprendizagem e a necessidade de menos investimentos em infraestrutura,
como salas de aula, laboratorios e bibliotecas” (CRUZ; LIMA, 2019, p. 9).

Esse crescimento exponencial da EaD esté representado na Tabela 1, que traz o nimero
de alunos matriculados na modalidade em institui¢cGes publicas e privadas brasileiras. Optou-se
por iniciar por 2006, por ser 0 ano seguinte a promulgacdo do Decreto n° 5.622.

Tabela 1 - Matriculas na educacao superior em EaD nas institui¢des publicas e privadas

ANO PUBLICO TOTAL PRIVADA TOTAL
2006 42.061 (20,3%) 165.145 (79,7%)
2007 94.209 (25,5%) 275.557 (74,5%)
2010 181.602 (19,6%) 745577 (80,4%)
2012 181.624 (16,3%) 932.226 (83.7%)
2013 154 553 (13,4%) 999.019 (86,6%)
2015 128.393 (9,2%) 1.265.359 (90,8%)
2016 122.601 (8,2%) 1.371.817 (91,8%)
2017 165.572 (9,4%) 1.591.410 (90,6%)
2018 172.927 (8,4%) 1.883.584 (91,6%)
2019 157.657 (6,4%) 2.292.607 (93,6%)

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Censo da Educacdo Superior do Inep (BRASIL, 2019b).
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Conforme mostra a Tabela 1, o nimero de matriculas nas instituigdes privadas teve um
aumento continuo, enquanto nas instituicbes publicas houve um crescimento até 2012; um
decréscimo entre os anos de 2013 e 2016; e uma diminuic¢do ainda mais acentuada em 20109.
Esses indices podem ser explicados pela auséncia de editais da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) no periodo, uma vez que a universidade é o principal programa de financiamento da
educacao superior publica e a distancia no Brasil. Com a edi¢do de um novo edital entre 2016
e 2017, a quantidade de matriculas nas IES puablicas voltou a crescer.

Todos esses dados confirmam o fortalecimento da educacédo a distancia privada, mas
ndo como uma modalidade capaz de romper barreiras fisicas e geogréaficas e se efetivar como
possibilitadora de uma formacdo humana, cidadd e autbnoma de forma a gerar impactos
positivos na vida dos trabalhadores de modo geral. O que se percebe € o interesse do governo
de investir menos em educacdo, sob a falsa premissa de que a EaD é mais barata, e de ceder as
pressdes das empresas privadas que visam o alcance de lucros cada vez maiores, fortalecendo
a logica do capital neoliberal tdo presente no sistema de ensino brasileiro, conforme apontado

na secao 2.

3.2.4 A EaD e o atual Plano Nacional de Educagéo (2014-2024)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25
de junho de 2014, depois de vérios tensionamentos, além de ser um marco essencial das
politicas publicas voltadas para o campo educacional brasileiro e se constituir como eixo centro
das politicas educacionais e uma efetiva politica de Estado para a educacdo (DOURADO,
2017), representa um grande avanco quanto a consolidacao de um sistema nacional de educacao
e a possibilidade de concretizacdo do direito a educacdo no Brasil (LIMA; PACHECO, 2017).
Com a proposta de planejar a educacdo do pais no prazo de dez anos, esse “grande pacto
federativo e democratico para a educagdao” (DOURADO, 2017, p. 17), teve o compromisso de
estruturar suas acdes com vistas a eliminacdo de desigualdades histéricas no Brasil, premissa
primeira de toda politica pablica, 0 que representa uma conquista relevante para a sociedade
brasileira.

A formulagdo do PNE 2014-2024 teve como origem a Conferéncia Nacional de
Educacéo (Conae) de 2010, cujo objetivo foi a constru¢do de um Plano Nacional de Educacgéo
gue pudesse ser estabelecido como politica de Estado. Naquele momento, na tentativa de dar
pluralidade aos debates sobre a tematica, a educacao foi amplamente discutida por instituicbes
de ensino, representantes de entidades de classes de trabalhadores, estudantes e pais em
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conferéncias municipais, estaduais, distrital e nacional, resultando em um documento
construido coletivamente.

O PNE, ao determinar diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024, abrange todos os niveis de formacéo, desde a educacéo infantil até o
ensino superior. Conforme Saviani (2015, p. 35), “[...] por se tratar de uma lei e de um plano
em ambito nacional, seus dispositivos devem ser cumpridos por todas as escolas e demais
institui¢des educativas integrantes das trés esferas federativas — a Unido, os estados e Distrito
Federal e os municipios”. Tais metas tém como principios: a) a erradicagdo do analfabetismo e
a superacgdo das desigualdades educacionais; b) a universalizacdo do atendimento escolar; a
melhoria da qualidade da educacéo; c) a formagéo para o trabalho e para a cidadania; d) o gestéo
democratica da educacéo publica; e) a promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica
do pais e dos principios do respeito aos direitos humanos; f) o estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto (PIB);
g) a valorizacédo dos profissionais da educacdo (BRASIL, 2014).

Com o intuito de cumprir seus objetivos, foram estabelecidas 20 metas no PNE,
conforme mostra o Quadro 15 a seguir, e 252 estratégias especificas para o alcance de cada uma

delas.

Quadro 15 - Metas do Plano Nacional de Educacéo

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo béasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.
Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
bésica.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais para o ldeb.

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes
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do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndao negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da popula¢do com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa
e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Meta 11 - Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13 - Elevar a qualidade da educagéo superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacdo, de modo a atingir a titulagdo
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e as professoras da educacéo basica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Meta 16 - Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao
basica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo
basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizac6es dos sistemas de ensino.

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacéo béasica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 19 - Assegurar condicBes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e & consulta piblica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Em termos gerais, das metas 01 a 12, e mais a meta 14, a intencdo é ampliar a
escolaridade da populacéo brasileira, da educacéo infantil a pés-graduacéo stricto sensu, sendo
que essa Ultima meta contempla a ampliacdo de escolaridade, além da formacéo de professores.

Ja as metas 13, 15 e 16 referem-se & formacéo inicial e continuada dos professores. As metas
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17 e 18 tratam da valorizagdo do magistério. A meta 19 tem como foco a nomeacdo
comissionada de diretores. J& a meta 20 € destinada ao financiamento da educacéo.

Quanto a EaD, a modalidade surge como estratégia para o cumprimento de algumas
metas, sobretudo as de 10 a 14. Cabe ressaltar que o Decreto n.° 9.057/2017 e seus
desdobramentos em forma de portarias sdo favoraveis as metas do PNE 2014-2024, por serem
mais permissivas quanto ao uso da modalidade. Inclusive, o proprio MEC assumiu seu
posicionamento quanto a essas regulamentacdes serem propostas com vistas ao PNE, conforme
uma noticia publicada no portal do ministério'® no dia seguinte a publicacdo da Portaria
Normativa n.° 11, de 20 de junho de 2017, que versa sobre o tema.

A portaria possibilita o credenciamento de institui¢des de ensino superior (IES) para
cursos de Educacdo a Distdncia (EaD) sem o credenciamento para cursos presenciais.
Com isso, as instituicdes poderdo oferecer exclusivamente cursos EaD, na graduacao
e na pos-graduacéo lato sensu, ou atuar também na modalidade presencial. O intuito
¢ ajudar o pais a atingir a Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
determina a elevacdo da taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e a
taxa liquida em 33% da populacdo de 18 a 24 anos. Na mesma linha, as IES publicas
ficam automaticamente credenciadas para oferta de EaD, devendo ser recredenciadas

pelo MEC em até 5 anos apés a oferta do primeiro curso EaD (BRASIL 2017e,
online).

Uma questdo que vem a tona € que, de acordo com a nova regulamentacdo, as
instituicGes podem oferecer, exclusivamente, cursos na modalidade EaD, o que demonstra a
estratégia de ampliar a oferta de ensino superior no pais para atingir a Meta 12, conforme
previsto no decreto em vigor. Para a efetivacdo da meta, o programa UAB é citado na estratégia
12.2, que trata da elevacao da taxa de matricula no ensino superior da populacéo de 18 a 24

anos de idade.

12.2. Ampliar a oferta de vagas por meio da expanséo e interiorizacéo da rede federal
de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacéo a populagdo na idade de referéncia
e observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregies definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expanséo no
territorio nacional (BRASIL, 2014).

Entre os anos de 2014 — marcado pela aprovacdo do PNE — e 2017, conforme o Censo
da Educacdo Superior do Inep (BRASIL, 2017f), percebe-se um aumento significativo no
numero de matriculas, que dobrou tanto na modalidade presencial quanto a distancia,

demonstrando indices positivos quanto & meta 12, que tem a educacéo a distancia como aliada

19 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/212-noticias/educacao-superior-1690610854/50451-mec-
atualiza-regulamentacao-de-EaD-e-amplia-a-oferta-de-cursos. Acesso em: 14 fev. 2021.
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no processo. Em 2014, havia 962.058 estudantes matriculados na modalidade em instituigdes
de ensino superior, e trés anos depois, em 2017, o indice subiu para 1.756.982. Porém, esses
valores sdo insuficientes para o cumprimento do PNE até 2024, uma vez que apenas 19,7% da
populacéo entre 18 e 24 anos esta matriculada em cursos de graduacdo (BRASIL, 2017f).

J& quanto a meta 13, que visa elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no sistema de educacéo
superior, e a meta 14, que prevé a elevacao gradual do nimero de matriculas na p6s-graduacéo
stricto sensu, apesar de ainda ndo existirem dados para embasar os impactos da EaD quanto a
elas, infere-se que, a partir de agora, ambas serdo fortes aliadas para a elevagdo desses indices,
uma vez que a oferta de mestrados e doutorados a distancia foi regulamentada pela Portaria n.°
275, de 18 de dezembro de 2018, que autoriza e define regras para esses programas nas
universidades (BRASIL, 2018c).

Quanto as metas 10 e 11, verifica-se que, nesse caso, 0 PNE é mais explicito sobre o
papel da EaD. Ha referéncia a modalidade na meta 10, que a coloca como estratégia para “[...]
fomentar a integracao da educacdo de jovens e adultos com a educacao profissional, em cursos
planejados de acordo com as caracteristicas e especificidades do publico da educacao de jovens
e adultos, inclusive na modalidade de Educacdo a Distancia” (BRASIL, 2014, online). Esse
objetivo encontra respaldo na liberagdo, pela Camara de Educacdo Béasica do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), em dezembro de 2018, de 20% da carga horaria do ensino médio
a distancia; para alunos de cursos noturnos, de 30%; e para a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), de 80% do curriculo a distancia.

Ja na meta 11, a EaD é apontada como possibilidade de democratizacdo do ensino
profissional, conforme expressa um de seus objetivos: “Fomentar a expansdao da oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de Educacdo a Distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o0 acesso a educacdo profissional publica e
gratuita” (BRASIL, 2014, online). Para alcancar 5.224.584 matriculas na educagdo
profissionalizante de nivel médio até 2024, seria necessario triplicar as matriculas a partir de
2014, quando o PNE entrou em vigor. Até 2017, segundo o portal Observatério do PNE, foram
contabilizadas 1.791.806 matriculas.

Uma melhor compreensdo desse processo pdde ser encontrada no Relatério do Inep
divulgado em 2018, durante o 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educagdo. O evento contou com a participacdo de gestores publicos da educagdo, 6rgdos de

controle e entidades ligadas ao Forum Nacional de Educacéo, e apresentou uma avaliagdo de
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como estd o cumprimento das metas do PNE quatro anos apos a sua criagdo. Esse resultado

parcial esta exposto na Figura 6 a seguir.

Figura 6 - Retrato do cumprimento das metas 10 a 14 do PNE 2014-2024

META 10

Situacdo: Ha uma tendéncia de queda na
oferta de matriculas na educagéo de jovens
e adultos nos ensinos fundamental e médio
desde 2015. Em 2017, o maior resultado
para esse indicador foi registrado no
Nordeste (3 %). J& 0 Sudeste teve 0 menor
indicador (0,4%). Em relacdo aos
estudantes matriculados, a maior parte é
de mulheres (59 %) e alunos
autodeclarados negros (53%).

Avaliacdo: Esté longe de ser atingida.

Grafico: Percentual de matriculas da EJA

na forma integrada a educacao
profissional (2014-2017)
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META 11

Situacdo: Apenas 5,9% da meta foi
alcangada, apesar do crescimento de
31,6% nas matriculas na educacdo
profissional. O ritmo de crescimento foi
de 47 mil novas matriculas por ano,
nimero nove vezes menor do que o
necessario para o alcance da meta em
2024. O segmento publico foi responsavel
por 82,2% delas.

Avaliacédo: Ainda néo foi atingida.

Grafico: Matriculas em EPT de nivel
médio (2014-2017)
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META 12

Situacdo: Em 2017, houve queda de 1,4%
no nuimero de matriculas na educacéao
superior. As instituicGes publicas foram
responsaveis por 9,2% das matriculas,
distante da meta de 40%. A oferta publica
cresceu apenas na modalidade presencial
e na Rede Federal. Nas Redes Estaduais e
Municipais, houve redugédo de matriculas
nas duas modalidades de ensino.
Avaliacdo: Ainda néo foi atingida.

Grafico: Taxa bruta de matricula na
graduacéo (2014-2017)
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Situagéo: O objetivo da meta foi atingido
em 2015, com o alcance de 77,5% de
mestres ou doutores no corpo docente da
educacdo superior, em 2016. Quanto ao
objetivo de se ter no minimo 35% de
doutores no corpo docente da educacao
superior, foi atingido em 2014. Porém,
podem ser observadas disparidades
regionais significativas em relacdo a
proporcdo de mestres e doutores na
docéncia superior. As universidades
apresentaram percentuais mais elevados
que as demais instituicbes, tanto de
docentes com mestrado ou doutorado

(85,3%) quanto de docentes com
doutorado  (54,8%), enquanto  as
faculdades  registraram 0  menor
percentual, 60,6% e 14,6%,

respectivamente.
Avaliacdo: Meta atingida.

Graéfico: Percentual de docentes na
educacdo superior com mestrado e/ou
doutorado (2014-2017)
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META 14

Situacdo: Em 2016, foram registrados
59.600 titulos de mestrado. O nimero de
titulos de doutorado também aumentou,
mas ainda sdo necessarios cerca de 4.500
titulos para seja que a meta de 25 mil
doutores seja atingida.

Avaliacdo: Ainda nao foi atingida.

Gréfico: Numero de titulos de mestrado
(académico e profissional) concedidos
(2014-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2018)

Apesar de as metas 13 e 14 terem saldo positivo, é notavel a tendéncia ao néo
cumprimento das metas de 10, 11 e 12, sobretudo da primeira. Além disso, uma questdo
preocupante é quanto a influéncia de questdes politicas atuais na efetivacdo do PNE. Para

Dourado (2017), o ajuste fiscal recente, referendado pela Proposta de Emenda Constitucional
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241, aprovada pelo Congresso, gera cortes de verbas que impactam as politicas publicas e

impedem investimentos, afetando diretamente as politicas educacionais.

Nessa caminhada, é importante ressaltar, contudo, os enormes desafios no cenario
politico vigente, cujo compasso e descompasso retratam a quadra complexa em que
se encontra o Estado Brasileiro, atropelado pelo impeachment da Presidenta eleita e
pela adocdo de politicas de ajuste fiscal que caminham na contramdo das politicas
sociais, 0 que, no campo educacional, sinaliza para um recuo na materializacdo do
Plano Nacional de Educacdo como epicentro de politicas para o setor (DOURADO,
2017, p. 23).

Nesse sentido, apesar de a EaD apresentar-se como uma estratégia para 0 cumprimento
de algumas metas, ha fortes indicativos da néo efetivagdo do PNE, ja que muitas iniciativas
requerem alto investimento do setor publico na area, deixando evidente que a modalidade € e
sera usada, nos proximos anos, com descaso.

O que se percebe, entdo, é que, apesar do carater positivo da medida, essa espécie de
“corrida” desenfreada rumo ao alcance de metas faz com que 0s ndmeros sejam mais
importantes do que o0 modo como o sistema evolui para alcancar, com efetividade, seus
objetivos. No campo da educacgdo a distancia, isso fica ainda mais evidente, uma vez que a
flexibilizac&o de regras faz com que a ades&o das instituicGes, sobretudo as privadas, seja mais
facil e descomplicada, contribuindo para a massificacdo da EaD e sua relagdo com a ma
qualidade da formacéo, devido ao barateamento dos cursos.

Isso ocorre porque, ao facilitar a oferta, os padrées de qualidade e as garantias de
condigdes minimas para o desenvolvimento dos cursos s&o minimizadas, deixando evidente a
intencdo de beneficiar o setor empresarial mercantil. Enquanto o governo se ausenta, essas
instituicGes se fortalecem no cenario nacional, o que gera impactos negativos e diretos na
formacdo, que encontra obstaculos para ocorrer de maneira efetiva sobre o alicerce do

desenvolvimento humano, cidaddo e emancipador, tdo importantes ao individuo.

3.3 PROGRAMAS DE IMPLEMENTACAO DA EaD PUBLICA NO BRASIL

Em consonancia com as acdes ja elencadas nesta secdo e em termos praticos, alguns
programas foram implementados visando a implantacdo, expansdo e democratizacdo da EaD
no Brasil. Nesta subsecgdo, tratar-se-4 dessas politicas fundamentais para o fortalecimento da
educacdo a distancia nas instituicdes de ensino publicas. Trata-se da UAB, como politica de

interiorizagdo do ensino superior, e da Rede e-Tec Brasil, como politica de inclusdo e formacéo



91

para 0 mundo do trabalho, transformada, posteriormente, em MedioTec Brasil. Essa explanagéo
é essencial, pois é a partir desses programas que a EaD é subsidiada nas instituicdes publicas.

Quanto a UAB, destaca-se que foi instituida pelo MEC, por meio do Decreto n.°
5.800/2006, em convénio com a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior (Andifes) e empresas estatais, no contexto do Férum das Estatais pela
Educacdo (BRASIL, 2006b). Sua gestdo cabe a Diretoria de Educagdo a Distancia da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (DED/Capes), que cuida da
expansdo da educacdo superior no ambito do PDE 2014-2014. Atualmente, 133 instituicdes de
ensino superior e 745 polos de apoio ativos fazem parte da UAB, distribuidos entre todas as
unidades da Federacdo, e em atendimento ao objetivo de oferecer prioritariamente cursos de
licenciatura e de formacao inicial e continuada para professores da educacédo basica (BRASIL,
2020a).

O Sistema UAB sustenta-se em cinco eixos fundamentais: a) expansdo publica da
educacéo superior, considerando os processos de democratizacao e acesso; b) aperfeicoamento
dos processos de gestdo das instituicbes de ensino superior, possibilitando sua expansao em
consonancia com as propostas educacionais dos estados e municipios; c) avaliacdo da educacéo
superior a distancia, que tem como base 0s processos de flexibilizag&o e regulagdo implantados
pelo MEC; d) estimulo a investigacdo em educacdo superior a distdncia no pais; e€)
financiamento dos processos de implantacéo, execucdo e formagéo de recursos humanos em
educacdo superior a distancia (BRASIL, 2006b).

De maneira geral, os principais objetivos do Sistema UAB sdo a ampliacdo do acesso a
educacdo publica superior, a reducdo das desigualdades de oferta de cursos superiores nas
diferentes regifes do pais e o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagdo a
distancia. As iniciativas com vistas a implementacao dessa politica iniciaram-se em dezembro
de 2005, quando a SEED publicou o Edital 1, com as regras de um acordo de cooperacao entre
as trés esferas publicas — estadual, municipal e federal — e dividido em duas partes: uma voltada
para as prefeituras municipais e 0s governos estaduais, que poderiam submeter projetos para
sediarem polos de apoio presencial e cujo financiamento se daria por esforgos préprios, e outra
para as instituicOes federais de ensino superior, que deveriam apresentar propostas de cursos a
distancia financiados integralmente pelo MEC.

Paralelamente, foram publicadas orientacbes sobre os elementos estruturais de
qualidade que deveriam estar presentes nas propostas de submissdo dos polos de apoio
presencial, tais como biblioteca, espacos pedagdgicos e de coordenacdo, laboratérios com

computadores e conexdo a internet, salas de tutoria e salas para web conferéncias (BRASIL,
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2006a). As propostas foram avaliadas no primeiro semestre de 2006 por uma equipe
independente de 12 especialistas em educacdo a distancia nomeada pelo MEC, que
desenvolveram um trabalho de avaliacédo orientado por diretrizes estratégicas, principalmente
quanto a qualidade dos cursos e dos polos. Alem de observar os referenciais de qualidade para
aeducacao a distancia da SEED, foi verificada também a distribui¢do geogréafica dos polos, que
ndo poderiam estar a menos de 100 quildometros de distancia um do outro. O resultado das
propostas obtidas pelo Edital 1 foi bastante significativo para a EaD brasileira, conforme aponta

a Figura 7 a seguir.

Figura 7 - Resultados do Edital UAB 1

245 projetos de
cursos

Edital UAB 1

291 polos de
apoio presencial

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2006).

Apds a publicacdo do resultado final, a SEED iniciou um trabalho de articulacéo entre
os polos e as instituicdes de ensino, e 0s cursos comecaram a ser implementados em marco de
2007. Paralelamente ao Edital UAB 1, foi publicado em dezembro de 2006 o Edital UAB 2,
nos moldes do edital anterior, porém, aberto a participacdo de universidades publicas estaduais.
Dessa vez, 24 especialistas em EaD designados pelo MEC definiram a oferta em mais 271
polos, o que permitiu subir para 74 o numero de instituicdes participantes da UAB (BRASIL,
2006b). Contabilizados os dois editais, a UAB iniciou o ano de 2009 com 562 polos, 45
universidades federais, 18 universidades estaduais e 11 institutos federais.

Também em 2009 foi criado o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacao
Basica (Parfor), que surgiu como uma possibilidade de oferta de formacao inicial de modo
presencial e formagdo continuada, a distancia. O Parfor foi administrado pela Capes, de modo
colaborativo entre as IES, secretarias de Educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, e cujo foco era a oferta de cursos em EaD para professores ou profissionais em
exercicio nas redes publicas de educacao, com financiamento da UAB (BRASIL, 2017a). Em
2010 foi iniciado um programa em EaD de mestrado profissional em Matematica, com

financiamento da UAB e supervisdo da Capes. Em 2013, tiveram inicio programas nas areas
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Letras e Fisica. Até 2017, foram ministrados mestrados profissionais pela UAB nas areas de
Artes, Historia, Biologia, Administracdo Publica e Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos
(BRASIL, 2017a).

Dando continuidade a politica de expanséo, esses nimeros foram ampliados nos anos
subsequentes com o langamento de outros editais, com destaque para o ano de 2014 que, com
a abertura do Edital 75, contabilizou 250 mil vagas distribuidas entre licenciaturas,
bacharelados e especializagdes, e com o Edital 05/2018, 100 mil vagas, com prioridade para
cursos de formacéo de professores (BRASIL, 2014, 2018). Ressalte-se que, ap0s o0 intenso
trabalho de implementagéo da EaD entre 2006 e 2010, houve uma queda tanto na quantidade
de ofertas quanto na de vagas, mas que voltaram a crescer entre 2014 e 2018, com a publicagéo

desses novos editais, conforme pode-se perceber na Tabela 2.

Tabela 2 - Oferta UAB 2005 - 2018

ANO NUMERO DE ESTUDANTES
2005 40
2006 2.462
2007 17.346
2008 42.740
2009 84.454
2010 110.072
2011 94.675
2012 78.719
2013 70.785
2014 90.223
2015 29.444
2016 22.771
2017 19.849
2018 116.755

Fonte: Elaborada pela autora, tendo como referéncia o SisUAB (2020a).2°

Os dados apresentados na Tabela 2 revelam que a UAB teve seu apice entre 0s anos de
2011 e 2013, porém, além dos novos editais publicados em 2014 e 2018, conforme ja
mencionado, em 2016 entrou em vigor a Resolucdo n.° 1, de 11 de marco, da Camara da
Educacdo Superior do CNE (BRASIL, 2016b). O documento definiu as Diretrizes e Normas
Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na modalidade a
distancia. A resolucdo, que serviu de base para a criacdo do Decreto n.° 9.057/2017, é
norteadora das politicas e processos de avaliacao e regulacéo dos cursos e instituicdes de ensino
superior em EaD e define que a modalidade deve constar dos instrumentos de planejamento e

projetos pedagdgicos com vistas & expansdo da educacdo superior, de forma a tornar a

20 Disponivel em https://sisuab2.capes.gov.br/sisuab2/login.xhtml/ Acesso em: 21 set. 2020.
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modalidade uma politica institucional de seus ofertantes. Essas diretrizes apontam, ainda, para
a possibilidade de compartilhamento de polos entre instituicdes credenciadas, o credenciamento
simultaneo para cursos EaD e presenciais e as parcerias entre as instituicdes credenciadas para
a oferta da modalidade e outras pessoas juridicas (BRASIL, 2016a).

Com essas definicdes, é visivel a estratégia de ampliacdo da oferta de ensino superior
para alcancar a meta 12 do PNE, que prevé a elevacdo da taxa bruta de matricula na educacédo
superior em 50% e a taxa liquida, em 33% da populacéo de jovens entre 18 e 24 anos (BRASIL,
2014). Todavia, com a flexibilizacdo da oferta, a tendéncia é a desregulacao da EaD, o que pode
gerar impactos, sobretudo, com a diminui¢do da qualidade, conforme exposto por Dourado
(2017). Alem disso, a UAB ndo é uma politica publica efetiva e permanente, pois as Instituicoes
Publicas de Ensino (IPES) dependem de editais que ora sdo publicados, ora ndo, o que é
prejudicial para as instituicdes que tém de conviver com essas incertezas e dificuldades de
efetivacdo da educacdo a distancia como modalidade de oferta continua na esfera publica
(LIMA; OLIVEIRA, 2016).

Outro ponto elemento dificultador diz respeito ao aporte financeiro para que as IPEs
possam manter o programa ativo: o envio dos recursos € feito por termos de execucao
descentralizada (TEDs), cujas fontes de pagamento ndo podem ser alteradas e, em muitos casos,
néo refletem as solicitagOes feitas nos planos de trabalho que as instituicdes apresentam antes
de iniciarem suas ofertas. Tal fato constitui um desestimulo a adeséo ao programa, que, apesar
de ter dados relevantes, poderia ser muito mais efetivo se fosse tratado como uma politica de
Estado, e ndo de governo. Passa-se, agora, para o detalhamento da Rede e-Tec, outra politica
importante para a consolidacdo da educacdo a distancia no pais.

Com o resultado da expansdo e interioriza¢do dos cursos da UAB, foi criado em 2007,
com o Decreto n.° 6.301, de 12 de dezembro, o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec
Brasil). Com algumas semelhancas com a UAB e direcionado a educacéo profissional técnica
(BRASIL, 2007), o e-Tec Brasil tinha como objetivo ofertar cursos técnicos a distancia
integrados, concomitantes e subsequentes, obedecendo a estrutura da educacgdo profissional e
tecnoldgica prevista em lei (BRASIL, 2004)%L,

21 A assisténcia financeira 4 Rede e-Tec Brasil é atribuida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), e o uso dos recursos repassados as instituigdes deve ocorrer de forma proficua, para atender aos principios
da eficiéncia e economicidade na administragdo publica. O Sistema UAB e a Rede e-Tec, mediante a aprovacao
de planos de trabalhos anuais, custeiam o desenvolvimento dos cursos € o pagamento de bolsas para os
profissionais, professores e tutores que atuam em seus Cursos.
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Naquele momento, conforme afirma Feres (2015), a oferta de cursos a distancia se
revelava para o0 MEC como uma aliada no processo de universalizacdo e democratizagdo do
ensino, sobretudo onde as defasagens educacionais e as desigualdades regionais eram mais
visiveis, além de desempenhar um papel importante na oferta de formacéo para jovens e adultos
insuficientemente escolarizados. Além disso, foram levados em consideracdo a insuficiéncia de
escolarizagdo, a configuracdo de uma “nova classe média”, resultante dos programas de
distribuicdo de renda; a facilitacdo de crédito e incentivo ao consumo, efetivados no Governo
Lula; e o “apagdo da mao de obra” em face do crescimento exponencial da industria, que
demandou novos trabalhadores, exigindo-lhes, consequentemente, novas habilidades,
competéncias e flexibilizagio no universo produtivo (SOUZA, F., 2013).

O primeiro edital lancado pela Rede e-Tec foi publicado em dezembro de 2007, e no
ano seguinte foi organizado o sistema, de forma a viabilizar a oferta de cursos técnicos
organizados em conformidade com o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT, 2014).

Em 2011, o decreto n° 6.301 foi revogado pelo decreto n° 7.589, que distribuiu a
responsabilidade de oferta de cursos técnicos a distancia para os servi¢os nacionais de

aprendizagem (Sistema S) e para os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, transformando a e-Tec em Rede e-Tec (CRUZ; LIMA. 2019, p. 11).

No mesmo dia da revogacéo do Decreto n.° 6.301/2007, entrou em vigor a Lei n® 12.513,
26 de outubro de 2011, que instituiu o0 Pronatec e agregou a ele a Rede e-Tec para a oferta de
cursos em EaD (BRASIL, 2011b). Um ponto dessa a¢do que merece destaque foi 0 aumento do
acesso das instituicdes privadas aos recursos financeiros publicos destinados a educacdo. Os

objetivos do Pronatec, conforme o Art. 1°, 8 Gnico da Lei n® 12.513/2011, séo 0s seguintes:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacéo
inicial e continuada ou qualificagdo profissional; Art. 3°. O Pronatec cumprird suas
finalidades e objetivos em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com a participacdo voluntaria dos servi¢os nacionais de
aprendizagem e instituigdes de educagdo profissional e tecnoldgica habilitadas nos
termos desta Lei (BRASIL, 2011b).

Nos termos do Art. 1° nota-se a intencdo de dividir as responsabilidades e,
consequentemente, os recursos financeiros com entidades privadas, quando autoriza a
participacdo dos servicos nacionais de aprendizagem e de instituicdes privadas de EPT
habilitadas na oferta do Pronatec. Outra questdo é que, diferentemente da UAB, ndo foram
mencionados direcionamentos pedagogicos especificos para o programa, mas tdo somente a

necessidade de se alcancarem as metas de matriculas. Para tanto, 0 governo incentivou que 0s
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cursos fossem padronizados por meio de material didatico elaborado com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e disponibilizado no Proedu?, portal

liberado para downloads por todas as institui¢fes de ensino integrantes do sistema.

O problema ¢é que ndo ha defini¢do nos referenciais para qualidade. [...] Ndo vemos
também expressa uma definicdo de educacdo/formacdo. Mais uma vez, itens se
sobrepdem a ideia de formacdo. [...] Os elementos postos como da EaD acabam por
definir relacfes e a forma pela qual se daria a gestdo da aprendizagem, entendendo
que nisso estaria posta a construcdo do conhecimento, sem se considerar o aluno em
formag@o. [...] De fato, o acesso aos instrumentos da formagao ¢ condi¢do necessaria,
porém, ndo suficiente para o desenvolvimento da formagéo. [...] Assim, os itens
basicos de um projeto de EaD apontados nos “referenciais” poderiam estar
“cimentados” numa concepgdo de aprendizagem que integrasse determinadas
funcionalidades a perspectivas de didlogo, de convivéncias. (ALONSO, 2011, p. 80)

A Rede e-Tec, que tem entre suas atribuicdes o atendimento aos arranjos produtivos
locais, também operacionalizou o e-Tec Idiomas, visando democratizar 0 acesso a cursos a
distancia gratuitos de inglés, espanhol e lingua portuguesa para estrangeiros. Esse programa
deu origem a duas acdes: o Idiomas sem Fronteiras?®, cujo publico-alvo foram estudantes e
servidores, no ambito do programa Ciéncia Sem Fronteiras, e 0s projetos de mobilidade
internacional, ferramenta importante para o processo de internacionalizacdo e cooperagdo
internacional que se constituem como objetivos dos institutos federais. Fomentados pelo FNDE,
os IFs do Ceara e do Rio Grande do Norte elaboraram contetdos em inglés e espanhol, enquanto
o IFSul ficou responsavel pela criacdo dos contetidos de portugués para estrangeiros.

Paralelamente a essas acdes, foi criado o Profuncionario pelo Decreto n.° 7.415, de 30
de dezembro de 2010, como Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao
Basica (BRASIL, 2010a). O objetivo era organizar, em regime de colaboracao entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, a formacéo dos profissionais da educacgéo basica

nas redes publicas. Entre os objetivos do Profuncionario, destacam-se os seguintes:

Art. 2° O PROFUNCIONARIO tem por objetivo promover, por meio da educacio a
distancia, a formagdo profissional técnica em nivel médio de funcionarios que atuam
nos sistemas de ensino da educacédo basica publica, com ensino médio concluido ou

concomitante a esse, nas seguintes habilitacBes: | - Secretaria Escolar; Il -
Alimentacédo Escolar; 111 - Multimeios Didéticos; IV - Infraestrutura Escolar.
[-]

Art. 3° O gerenciamento do PROFUNCIONARIO sera efetuado pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacdo/MEC, por meio da
Diretoria de Integracdo das Redes de Educacdo Profissional e Tecnologica.

22Disponivel em: http://proedu.rnp.br/ Acesso em: 25 set. 2020.

23 0 Programa Idiomas sem Fronteiras foi uma iniciativa do Conselho Nacional das Instituices da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif) e da Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC).
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[.-]

Art. 6° As atividades de formacéo e o desenvolvimento pedagdgico do curso serdo de
competéncia de Instituicbes de Ensino Publico, credenciadas pelo MEC, mediante
Coordenacdo Pedagdgica com o acompanhamento da SETEC (BRASIL, 2010a,
online).

A demanda pela oferta de cursos de formacdo era apresentada pelas secretarias de
Educacgdo mediante a inscricdo dos servidores em exercicio das redes estaduais e municipais no
Sistema Integrado de Monitoramento e Controle (Simec). A sua execugao aconteceu em regime
de colaboragdo com os sistemas de ensino, contando com a participacdo do Conselho Nacional
de Secretarios da Educacdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e dos
Conselhos Estaduais da Educacdo (CEE), que contribuiram para o levantamento e a
organizacdo da demanda, com a¢Ges normativas e executivas de desenvolvimento do programa,
inclusive, quanto as decisdes coletivas no ambito da gestdo democratica.

O total de matriculas em cursos ofertados pela Rede e-Tec no periodo de 2008 a 2015 e
a abrangéncia desse programa no pais sao apresentados, respectivamente, nas Tabelas 3 e 4 a

sequir.

Tabela 3 - Total de matriculas em cursos da Rede e-Tec Brasil nas diferentes esferas administrativas (2008-
2015)

Instituigdo | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | TOTAL

Instituto 570 | 4879 | 8594 | 17167 | 52719 89264 50458 | 45538 | 269.189
Federal
Universidade 268 210 753 2905 4881 3698 4118 16.833
Federal
Secretaria 931 3394 3680 18582 12205 8247 47.039
Estadual
Universidade 6139 242 2843 9.224
Estadual
TOTAL 570 | 5147 | 9.735 | 21.314 | 65.443 | 112.969 | 66.361 | 60.746 | 342.285
GERAL
Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia dados da Setec/MEC (BRASIL, 2018g).

Tabela 4 - Rede e-Tec Brasil em 2015

Regides | Estados | Instituictes | Cursos | Polos |  Alunos
05 | 27 | 62 | 86 | 309 | 342276
Fonte: Elaborado pela autora, tendo como referéncia dados da Setec/MEC (BRASIL, 2018g)

No fim de 2016, a Rede e-Tec Brasil estava presente em todo o territorio nacional, com

mais de 400 instituicGes, que ja ofertaram 450 mil vagas em 2.864 polos de apoio presencial,
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em uma parceria entre Unido, estados e municipios, além de 46 unidades de laboratérios méveis
montados em caminhdes equipados. Nesse periodo, j& atingia a marca de 600 mil alunos
formados em todo o pais (FNETEC, 2017).

Mas em 2017 governo federal criou o programa MedioTec?*, em substituicio a Rede e-
Tec Brasil. O objetivo foi o de fortalecer as politicas de educacdo profissional com a¢des de
fomento e execucdo, de producgdo pedagdgica e de assisténcia técnica, para a oferta da educacao
profissional técnica de nivel médio na modalidade de EaD pela RFEPCT, articulada mediante
convénios com as Redes Publicas Estaduais e Distrital de Educacdo (RPEDE), buscando
parcerias com o setor produtivo. Ao deixar de lado a Rede e-Tec Brasil, as diretrizes para a
oferta do novo programa, que manteve o seu vinculo com o Pronatec, foram delineadas pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) em um Documento de Referéncia,

que definiu, dentre outras questdes, que

[...] as vagas dessa nova a¢do do Pronatec sdo definidas a partir do mapeamento das
demandas do mundo do trabalho e renda, inclusive considerando as necessidades
futuras. O objetivo é mapear as demandas de formag&o técnica em cada uma das cinco
regides do Brasil, com dados sobre as oportunidades reais de insercao, por municipio,
e as aptiddes formativas necessarias para atendé-las. Os cursos ofertados estardo
dentro do universo mapeado, proporcionando maior sinergia entre esses Cursos e a
demanda (BRASIL; 2017, p. 3).

Com a Rede e-Tec, a oferta de cursos era definida pelas institui¢cbes, que determinavam
suas areas de atuacao e abrangéncia a partir de suas experiéncias e caracteristicas regionais dos
seus campi e polos de apoio presencial, a fim de levar qualificagdo profissional para
comunidades que ndo teriam como acessa-la se ndo fosse por meio da EaD. Mas com o
MedioTec, isso ocorreu de maneira inversa: as vagas definidas para esse programa foram
baseadas no mapeamento das demandas do mercado, realizado pelo Ministério da Economia na
plataforma SuperTec®, site destinado ao cadastramento de empresas que tém interesse em
solicitar cursos para o treinamento das pessoas que desejam contratar. O andamento do processo
de aprovacdo dos cursos e a abertura das turmas, objetivo que estd estampado na pagina
“Conheca a SuperTec”, podem ser acompanhados na plataforma, cuja reproducao da tela inicial

consta da Figura 8 a seguir.

24 0 programa MedioTec é uma agdo do Pronatec que ocorre paralelamente a reforma do ensino médio e que tem,
entre seus propositos, a formacao técnica e profissional como mais uma alternativa para o jovem. Os institutos
federais sdo encarregados de ministrar os cursos em EaD, e as escolas estaduais e privadas, submetidas a edital,
ministram cursos presenciais (CRUZ, 2018).

5 Disponivel em: http://supertec.gov.br/Acesso em: 09 set. 2020.
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Figura 8 - Tela inicial do site Conheca a Plataforma SuperTec

& C | ® N3o seguro | supertec.gov.br/Portal/Faq | ¢

ES3 BrASIL Servigos Participe Acesso a informagdo Legislagdo  Canais

CONHECAASUPERTEC CURSOS v ESCOLA v

CONHEGCA A SUPERTEC

A SuperTEC é uma plataforma que visa integrar as demandas por formacdo profissional e tecnolégica
no Brasil, aumentar o interesse dos alunos e trabalhadores pela qualificacdo profissional e subsidiara
oferta das escolas técnicas nacionais, tanto em nivel pablico quanto privado.

Fonte: Print da plataforma Supertec?.

Com essas informac@es, percebe-se que as instituicdes publicas, que na Rede e-Tec
eram protagonistas da oferta, no MedioTec passaram a ser meras coadjuvantes do processo, ja
predefinido e desenhado consoante os interesses de formacdo das empresas, e ndo mais das
comunidades. Nesse sentido, as IPEs configuram-se, portanto, como o lado mais fraco na
abrangéncia do programa, pois precisam aderir ao interesse empresarial caso queiram ofertar
cursos. Confirmam-se, assim, os pressupostos de Paro (1999), apresentados na sec¢ao 1, quanto
a vinculacdo das instituicdes de ensino a logica empresarial, uma vez que a administracao
escolar passou a compor o sistema para potencializar os fins pretendidos, que na sociedade
capitalista é o lucro.

Essas questBes revelam que o Ministério da Educacéo, que ao longo do tempo deixava
nas entrelinhas sua disposicao de servir aos interesses mercantis, passou a assumir publicamente
seu posicionamento favoravel ao crescimento empresarial, em detrimento das politicas sociais
e educacionais. Emerge claramente, portanto, a visdo neoliberal do governo que assumiu uma
agenda ultraliberal.

Para confirmar ainda mais o exposto, é fundamental citar que, paralelamente as acdes
elencadas acima, foi publicado o Edital Setec n° 01, de 2 de marco de 2017, que trouxe 0s
procedimentos e 0 cronograma para a apresentacdo de propostas de instituicfes privadas
interessadas na oferta de vagas gratuitas em cursos técnicos, na forma concomitante e na
modalidade presencial, por intermédio do Pronatec e no ambito da acdo Mediotec (BRASIL,
2017c). O objetivo era atender alunos matriculados no ensino médio regular das redes publicas

de ensino, preferencialmente a partir do 2° ano, cabendo as instituices apresentarem em suas

%Disponivel em: http://supertec.gov.br/Acesso em: 09 set. 2020.
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propostas, obrigatoriamente, o valor da hora-aluno por curso. Além disso, deveriam discriminar
a abrangéncia de todas as despesas de custeio — inclusive de estagio, que deveria estar conforme
a proposta pedagogica do curso —, da assisténcia estudantil e do material didatico do aluno,
sendo o orgcamento final o principal critério de aprovacédo da proposta.

Ocorre que, para subsidiar a a¢do, foram injetados nas institui¢cdes privadas recursos
financeiros publicos que deveriam ser destinados as instituicbes publicas. Esse desvio
orcamentario contribuiu para o desmonte do programa nas IPESs, sobretudo porque o recurso
transferido a elas foi um terco menor que o disponibilizado na época da vigéncia da Rede e-
Tec, conforme informado pela equipe gestora da EaD no Instituto Federal Goiano. O cenério
que se configurou trouxe, entdo, de um lado, os IFs utilizando o Mediotec na modalidade a
distancia e de outro, as instituicbes privadas que aderiram ao edital ministrando os mesmos
cursos, poréem, na modalidade presencial, evidenciando a concorréncia entre ambas, tanto no
que diz respeito a busca por estudantes quanto ao recebimento de recursos, 0 que criou um
ambiente de disputas desfavoravel ao objetivo principal da medida: a qualificacdo profissional.

Destaca-se ainda um fator crucial para o éxito desses cursos no ambito presencial e o
seu insucesso na EaD: as bolsas de assisténcia estudantil, conforme o Documento de Referéncia
de Execucdo do MedioTec para as Instituicbes Publicas e SNA (BRASIL, 2017e), foram
fornecidas levando-se em consideracdo a carga-horéaria dos momentos presenciais. Ou seja, 0s
estudantes das instituicGes privadas receberam um valor de auxilio bem mais alto do que
aqueles matriculados em cursos EaD, o que fez com que muitas vagas destinadas a educacéo a
distancia ndo fossem preenchidas, culminando com o cancelamento da oferta de cursos. Foi o
que ocorreu no IF Goiano, onde varias turmas ndo foram completadas. Além da concorréncia
das IPEs com as institui¢Oes privadas, a Rede Estadual estava ministrando, ao mesmo tempo e
também por meio do Mediotec, 0S mesmos cursos, porém, nos institutos tecnoldgicos dos
estados eles eram ministrados tanto de forma presencial quanto a distancia, sendo que os editais
de selegéo foram, inclusive, integrados.

No caso de Goias, o Edital n° 1, de 1 de junho de 2017, que trazia a previsdo de vagas
para cursos em EaD no IF Goiano e no Instituto Federal Goias, foi publicado em conjunto com
0 numero de vagas que seriam disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Educacédo (Seduc)
e pelas instituicdes privadas (GOIAS, 2017). No documento, constatou-se que em Varios
municipios houve sombreamento, termo corriqueiramente utilizado pelos ofertantes dos
programas de fomento quando um mesmo curso é disponibilizado por duas ou mais instituicoes

de um mesmo municipio ou regido, de forma que ndo ha alunos suficientes para que todas as



vagas sejam preenchidas. Esse foi o caso da cidade de Cataldo, conforme mostra 0 Quadrol6 a

sequir.

Quadro 16 - Cursos e vagas MedioTec Goias 2017 no municipio de Cataldao

ESTADO DE GOIAS
AGUINALDO DE

COLEGIO ESTADUAL TECNICO EM MEIO 30 | ENSINO NOTURNO

DONA IAYA AMBIENTE PRESENCIAL

COLEGIO ESTADUAL TECNICO EM 30 | ENSINO NOTURNO

DONA IAYA AGROECOLOGIA PRESENCIAL

COLEGIO ESTADUAL TECNICO EM LOGISTICA 30 | ENSINO NOTURNO

JOAO NETTO DE PRESENCIAL

CAMPOS

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM QUIMICA 50 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO - CAMPUS DISTANCIA NOTURNO/SABADO
MORRINHOS

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM RECURSOS 50 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO - CAMPUS HUMANOS DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
URUTAI

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM 50 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO - CAMPUS AGRICULTURA DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
URUTAI

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM MEIO 10 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO - CAMPUS AMBIENTE 0 DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
URUTAI

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM 50 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO - CAMPUS AGROECOLOGIA DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
URUTAI

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM MEIO 10 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO CAMPUS AMBIENTE 0 DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
AVANCADO

CATALAO

INSTITUTO FEDERAL 50 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO CAMPUS DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
AVANCADO

CATALAO

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM LOGISTICA 60 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO CAMPUS DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
AVANCADO IPAMERI

INSTITUTO FEDERAL TECNICO EM QUALIDADE 50 | ENSINO A CONTRATURNO/
GOIANO CAMPUS DISTANCIA NOTURNO/ SABADO
AVANCADO IPAMERI

INSTITUTO TECNICO EM QUIMICA 25 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS

AGUINALDO DE

CAMPOS NETTO

INSTITUTO TECNICO EM VESTUARIO 25 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS

AGUINALDO DE

CAMPOS NETTO

INSTITUTO TECNICO EM LOGISTICA 30 ENSINO VESPERTINO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS

AGUINALDO DE

CAMPOS NETTO

INSTITUTO TECNICO EM LOGISTICA 30 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS

AGUINALDO DE

CAMPOS NETTO

INSTITUTO 20 ENSINO VESPERTINO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS

AGUINALDO DE

CAMPOS NETTO

INSTITUTO 20 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL
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CAMPOS NETTO

INSTITUTO TECNICO EM 25 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO INSTRUMENTO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS EM MUSICAL

ARTES LABIBE FAIAD

INSTITUTO TECNICO EM MEIO 30 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO AMBIENTE PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS EM

ARTES LABIBE FAIAD

INSTITUTO TECNICO EM DANCA 25 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS EM

ARTES LABIBE FAIAD

INSTITUTO TECNICO EM 25 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO COMUNICAGAO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS EM VISUAL

ARTES LABIBE FAIAD

INSTITUTO TECNICO EM CANTO 25 ENSINO NOTURNO
TECNOLOGICO DO PRESENCIAL

ESTADO DE GOIAS EM

ARTES LABIBE FAIAD

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Edital n° 01, de 1 de junho de 2017 (GOIAS, 2017).

O municipio de Cataldo é relativamente pequeno, com um pouco mais de 100 mil
habitantes (IBGE, 2020), porém, foi uma das cidades com o maior nimero de vagas e cursos
propostos, 23 no total, enquanto a capital Goiania ficou com 12 cursos e Anapolis, com seis.
No Quadro 16, é possivel notar que os cursos técnicos em Meio Ambiente (4), Logistica (4) e
Administracdo (3) se repetiram em instituicGes diferentes, confirmando a falta de planejamento
e a inviabilidade de execucdo das propostas, devido a pulverizacdo das inscricdes dos
estudantes. No ambito do IF Goiano, ndo foi fechada nenhuma turma proposta para 0 campus
Cataldo por falta de inscritos, o que levou a instituicdo a desistir de ofertar cursos pelo programa
naquela cidade, conforme sera tratado na se¢édo 4, que ira abordar especificamente da EaD na
referida instituicao.

A partir das reflexdes propostas nesta se¢édo, pode-se afirmar que os programas de EaD
contribuiram para a formacdo de milhares de pessoas em ambito nacional, tanto em cursos
técnicos quanto de graduacdo. Porém, o modo como esses programas se constituiram como
politicas de governo, sem estarem alicercados em medidas s6lidas de promocao e acesso ao
conhecimento, fez com que sua credibilidade fosse questionada do ponto de vista dos interesses
em jogo. O que se percebe na Universidade Aberta do Brasil é que a instabilidade de editais
impacta na organizagéo da EaD das IPEs, que dependem do fomento para manter a oferta de
cursos, mesmo que os valores sejam reduzidos ano ap6s ano.

Ja a Rede e-Tec constituiu-se como uma importante politica de adesdo a EaD por parte
dos Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia, que abriram suas portas para a
modalidade. Um nimero expressivo de estudantes que ndo teriam acesso a educacao senao por

meio da EaD conseguiram se formar. Porém, como ja é caracteristico no pais, as mudancas de
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governo geram a descontinuidade de politicas, de forma que o MedioTec EaD veio para
desmontar o programa anterior, que no ponto de vista defendido nesta tese, foi muito mais
efetivo e democrético que o atual, cujas falhas ja foram apontadas anteriormente.

Outro ponto a ser destacado é que as demandas da educacéo profissional, em especial
em EaD, precisam pautar-se na qualificagdo autbnoma e critica. Porém, essas demandas séo
atendidas de acordo com os interesses que orientam as politicas do governo federal, que tém se
aliado ao capital, de forma que a sociedade e as instituicGes, que deveriam ser protagonistas
desse processo, passam a assumir uma posi¢do de coadjuvantes. Nesse sentido, enquanto as
politicas publicas voltadas & EaD falham, as institui¢cbes privadas expandem sua capilaridade e
suas agoes, fortalecendo-se de maneira exponencial. Assim, a educacdo a distancia, que surgiu
como uma forma de permitir o acesso das pessoas ao conhecimento, considerado como
pressuposto para a ocupacao de uma vaga de trabalho e que deveria representar autonomia e

emancipacdo, acaba sendo utilizada com vistas aos interesses do capital.
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4 A EXPANSAO DA EaD NA REDE FEDERAL E SEU PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO

Em consonancia com as diretrizes de expansdo da educacdo a distancia no Brasil; com
o crescimento da educagdo publica em seus variados niveis de ensino, estimulado pelo governo
do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva; e com foco nas demandas sociais, as instituicbes
integrantes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)
tornaram-se atores fundamentais no processo de formacéo a distancia (CRUZ, 2018). Conforme
discutido na secdo 3, essa expansdo foi motivada por interesses capitalistas e politicos que
também estdo presentes na educagdo profissional e tecnolégica (EPT).

Com sua autonomia de gestéo prevista em lei, a EaD nos institutos federais foi iniciada
de diferentes maneiras, 0 que levou a esta decisdo de se analisar como a modalidade vem se
constituindo na Rede. Porém, é importante ressaltar que tal autonomia é relativamente limitada,
pelo menos no campo da educacdo a distancia, uma vez que as instituigdes assumiram o papel
de executoras de programas de fomento, tal como o ocorrido com a UAB e a Rede e-Tec, com
regras absolutas e cujos interesses ja foram revelados na secdo 3. Nesse sentido, a presente
secdo apresenta as acOes de educacdo a distdncia adotadas pela RFEPCT, com vistas a
institucionalizacdo da modalidade.

A EaD ganhou forga nos ultimos anos, conforme demonstrado na secdo 3, sobretudo
por causa da constituicdo dos dois referidos programas de fomento. Porém, conforme apontam
Battestin et al. (2018), a partir de 2014 alguns fatores geraram impactos diretos na oferta de
cursos em EaD pelas instituicdes publicas brasileiras, tais como a reducdo de recursos, as
mudangas nas legislacdes para a modalidade e os cortes de bolsas. Segundo os autores, esse
cenario fez com que varias Instituicdes Publicas de Ensino (IPEs) da RFEPCT iniciassem ac6es
préprias de EaD, como forma de manter suas ofertas e ndo dependerem exclusivamente desses
programas de fomento, caminhando para a institucionalizacdo da modalidade.

Para apresentar esse retrato da EaD na RFEPCT, foram consultados relatorios e
documentos que trazem dados coletados por Grupos de Trabalho (GTs) sobre a educacdo a
distancia instituidos no pais, sobretudo por dois GTs de institucionalizagdo da EaD do Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(Conif)?’, cujos relatorios foram divulgados em 2017 (referentes ao ano de 2016) e 2019

27 Q Conif, criado em 2009, é uma instancia de discusséo, proposicdo e promocéo de politicas de desenvolvimento
da formacdo profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovacao, cujo objetivo é valorizar, fortalecer e consolidar as
41 instituicOes que fazem parte da RFEPCT: 38 institutos, dois CEFETSs e o Colégio Pedro Il. O Conif é composto
pelos reitores dessas IEs e/ou seus representantes. Disponivel em: https://portal.conif.org.br/br/
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(referentes ao ano de 2018). Também foi realizada uma entrevista semiestruturada com um
representante do GT do Conif, que também atuou nos outros GTs usados como base desta
pesquisa e que, portanto, demonstra possuir uma visdo ampla sobre o processo.

A escolha dos relatorios dos dois GTs de EaD ocorreu porque, durante o levantamento
bibliogréafico desta pesquisa, ambos se mostraram inovadores e inéditos no &mbito da RFEPCT,
no que diz respeito a documentos oficiais referendados pelo Conif. Além disso, por
apresentarem de maneira bastante detalhada as iniciativas em educacdo a distancia de 38 das
41 instituicdes que compdem a RFEPCT, e que se transformaram em diretrizes para a EaD. Os
relatérios foram subdivididos em trés e-books publicados pelo Conif em 2019 e trazem o
resultado do trabalho realizado durante dez anos (2010 a 2019), conforme ser4 mostrado na
subsecdo 4.2.

Esse percurso ira subsidiar as analises da secdo 5, quando serd demonstrado como
ocorreu a expanséo da EaD no Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF
Goiano), que, assim como outras instituicbes publicas, aderiu aos programas propostos pelo
Ministério da Educacdo (MEC) para, por conseguinte, iniciar seu processo de
institucionalizacdo da educacéo a distancia.

Antes, porém, de expor esses dados, € importante definir o conceito de
institucionalizacgdo, termo que tem se tornado corriqueiro nas institui¢des, tanto que compde o
nome dos dois GTs mencionados anteriormente. Além disso, em muitos casos, o termo é usado
de modo equivocado ou inadequado por diversos atores e, por vezes, banalizado. Para uma
melhor compreensao de como esta sec¢do esta configurada, foi elaborado o esquema apresentado

na Figura 9 a seguir.
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Figura 9 - Esquema conceitual da secéo 4

A EXPANSAQ DA EDUCACAQ A
DISTANCIA NA RFEPT

A INSTIT}JCIONALIZAQAO DA EaD
PUBLICA NO BRASIL

INSTITUCIONALIZAGAO DA EaD
NA RFEPT

A ATUAGAO DOS GTS DE EaD NO _ DIAGNOSTICO ATUAL DA EaD
CONTEXTO DA INSTITUCIONALIZACAO NA RFEPT

Fonte: Elaborada pela autora.

4.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA EaD PUBLICA NO BRASIL

A expansdo da educacdo a distancia no Brasil nos Gltimos anos estimulou a reflexéo
apresentada nesta tese sobre o seu processo de institucionalizacdo, tema que tem sido
frequentemente abordado em debates sobre a modalidade no contexto da educacéo publica. O
que se percebe é que se trata de um conceito muito mais complexo do que o sentido com o qual
vem sendo abordado por estudiosos e gestores. Para Moran (2011), por exemplo, 0
desconhecimento sobre o processo de institucionalizacdo pode dificultar a elaboracdo de
projetos, a escolha das tecnologias, a implantacdo dos cursos e a qualidade do ensino.

Por isso, considera-se importante deixar claro o significado de institucionalizacdo e a
que ela realmente se refere, uma vez que essa definicdo é relevante para esta pesquisa.
Conforme ja demonstrado anteriormente, a dependéncia de programas de fomento, aliada a uma
gestdo equivocada da modalidade e alicercada em ideais neoliberais, faz com que as instituicdes
publicas cedam aos interesses do capital e deixem de lado a sua verdadeira esséncia: oferecer
uma educacéo publica de qualidade e socialmente referenciada, que s6 pode ser conquistada se

houver interesse e engajamento institucionais.

4.1.1 O processo de institucionaliza¢do no contexto da EaD

O entendimento do processo de institucionalizacdo da EaD requer, além de sua

compreensdo como modalidade, um resgate da Teoria Institucional. Conforme propdem Kesar
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(2007), Platt (2009) e Kesar e Sam (2012), a partir da teoria de Curry (1991, 1992), a
institucionalizacdo € um processo que ocorre em fases ao longo do tempo, resultando em uma
série de fatores interligados que criam um ambiente capaz de suporta-la. Lima (2013, p. 54),

com base em Kesar (2007), define institucionalizacdo como

[...] o estabelecimento de uma pratica ou acdo num sistema humano, caracterizada
pela rotina difundida e legitimada, esperada, apoiada, permanente e resiliente, além
de uma lideranca comprometida com a cria¢do de um ambiente voltado para a a¢&o,
engajada no processo de transferéncia de uma agenda de progresso para
institucionalizar uma nova maneira de fazer o trabalho ou a acéo (grifo nosso).

E pressuposto da institucionalizacio que as organizacdes sejam capazes de entender o
momento pelo qual estiverem passando, levando em consideracéo a interferéncia de fatores
externos que podem influenciar as acdes dos atores sociais envolvidos, e com consciéncia da
necessidade de que sejam promovidas adequacdes constantes para atender as novas
expectativas e necessidades sociais (FERREIRA; NASCIMENTO; MILL, 2018). Além disso,
é importante compreender que a institucionalizacdo € uma das abordagens do campo da gestao
que procura explicar como as organizacgdes surgem ou se estabilizam em nivel macro, a partir
de préticas e padrbes endossados pela sociedade, e cujos processos e estruturas Sao
padronizados para garantir a sobrevivéncia ou a permanéncia da instituicdo, por intermédio de
sua legitimacdo (DIMAGGIO; POWELL, 1983). Somada a isso, em nivel micro, esta a
elaboracdo de normas que se constituem como base de legitimacao de a¢Ges compartilhadas
pelos atores envolvidos no processo (ESMAN, 1972; ESMAN; BLAISE, 1966).

Sob a Otica da educacdo a distancia e conforme propde Medeiros (2019), os conceitos
de institucionalizagdo trazem consigo os significados de adaptagdo, normatizacdo e
propriedade. Conforme o autor, “[...] o significado da adaptagdo retine conceitos que definem
a institucionalizacdo como um processo de alinhamento, ajuste, conformidade com algo que ja
esta vigente e estruturado” (p. 173). Medeiros (2019) explica que a normatizagdo, por sua vez,
relaciona-se com a definicdo de regras, enquanto a propriedade refere-se a ideia de cursos
préprios como simbolos de autonomia, sobretudo quanto ao planejamento da oferta e de seu
desenvolvimento sem a dependéncia de fomento, “[...] transmitindo o significado da
propriedade, daquilo que se tem sob 0 dominio de determinado sujeito, autbnomo de suas agoes,
justamente pelo fato de possuir algo” (p. 174).

Além de estar em consonancia com esses trés fatores, para que possa haver a
institucionalizacdo, é fundamental a aceitacdo e a legitimacdo da EaD pela comunidade

académica. A esse respeito, Ferreira e Carneiro (2015, p. 231) pontuam:
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A institucionalizacdo representa um processo condicionado pela ldgica da
conformidade as normas socialmente aceitas, bem como pela incorporagdo de um
sistema de conhecimento construido ao longo da interacéo social, 0s quais constituem
parametros para a concepcao de realidade dos atores sociais, definindo, portanto, o
seu modo de agir. Em busca de legitimacdo e aceitacdo social, as organizacbes
procuram conformar as suas aces e estruturas aos valores ambientais e aos conceitos
considerados socialmente corretos. [..]. As politicas [de institucionalizagéo]
fornecem uma estrutura para o funcionamento da Educacdo a Distancia. Elas
constituem um conjunto de regras consensuadas que indicam papeis e
responsabilidades. Essas politicas podem ser comparadas com as 174 leis de
navegacao, com as regras de transito, ou com sintaxe da linguagem. [...] As politicas
[de institucionalizacdo], que devem estruturar os processos ainda ndo estruturados,
sdo um passo natural em agdes de inovagao, como é o caso da Educacéo a Distancia.
A institucionalizacdo de uma nova ideia inclui o desenvolvimento de regras e
regulamentos (politicas) para o uso da inovacao.

Com base no exposto, pode-se afirmar que, para que a EaD esteja realmente
institucionalizada, é necessario observar o nivel de comprometimento e engajamento da equipe
gestora. Cabe a essa estabelecer, além das regras, uma rotina de acdes aceitas, apoiadas e
legitimadas pela comunidade académica como um todo, o que transforma a EaD “em parte”
importante no contexto institucional, e ndo “a parte” dele.

Avancando um pouco mais, recorre-se a Lima (2013) que, apoiada em Curry (1991),
formula trés fases cruciais para que o processo de institucionalizacdo ocorra efetivamente:
mobilizacdo, implementacdo e institucionalizacdo propriamente dita. A mobilizacdo
compreende a construcao de pontos de referéncia e de modelos; a criacdo de forca-tarefa; a
realizacdo de reunides; a participagdo de governance; a busca de apoio externo e aliados
institucionais; e a criacdo de planos de acdo (KESAR; SAM, 2012). Ja& a implementacdo é
definida como o processo de colocar em pratica uma ideia, um programa ou um conjunto de
atividades e estruturas. Nessa fase, a organizacdo ou 6rgdo decide usar ou adotar a acdo proposta
(PLATT, 2009). Finalmente, na fase de institucionalizacéo, a organizacdo ou 6rgdo aceita 0s
valores e normas associados com a agdo e os incorpora em sua cultura (KESAR, 2007).

Essas fases, por sua vez, exigem o atendimento de trés condicGes: a) apoio
organizacional; b) padronizacdo de procedimentos; c) incorporacdo de valores e normas
associados a acdo facilitada pela cultura organizacional. Ao encontro dessa percepcéo,
Nascimento (2014) propde cinco pilares cruciais para a institucionalizagdo da EaD nas
instituicOes de ensino superior: a) planejamento, que se traduz no conjunto de a¢des adotadas
para definir macrodiretrizes que cercam a EaD, suas politicas e procedimentos, no escopo da
cultura preestabelecida e da estrutura organizacional; b) organizacao, como fator de avaliacdo
do status da instituicdo e para assegurar a perenidade das acOes; c) infraestrutura, que abrange

recursos materiais, tecnoldgicos, académicos e fisicos, dentre outros, que irdo garantir o pleno
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funcionamento da modalidade; d) politicas de gestdo, que envolvem a unido de medidas que
assegurem o provimento e a formagéo continuada do pessoal que ira executar as atividades; €)
servigcos de apoio ao discente, que Ihe garantem direitos como 0 acesso e a permanéncia,
considerando todos os demais itens.

Nessa acepcéo, € importante ressaltar que ndo ha modelos de institucionalizac&o, ou
seja, “[...] cada instituicdo busca, alicergada em suas experiéncias, em suas formas de organizar
0 trabalho, de distribuir o poder, o percurso proprio a ser tragado, desenhado” (PRETI, 2009,
p.135). Para tanto, sdo necessarias condicdes que favorecam a institucionalizacdo da
modalidade, o que faz emergir a necessidade de uma mudanca de estrutura, de praticas
institucionais e de consolidacdo de processos formais relacionados a sistematizacdo das acdes
e sua operacionalizacdo, com vistas a formacdo, a infraestrutura de apoio e a organizacao
institucional (FARIA, 2011), o que representa uma mudanca nos aspectos conjunturais de uma
cultura jé preestabelecida ou consolidada (FERREIRA; RODRIGUES; MILL, 2018). De modo
geral, refere-se a um processo de cristalizacdo de procedimentos e posicionamentos que

precisam ser adotados em um processo continuo de avaliaco.

O processo de institucionalizagdo se fortalece como politica pablica na medida em
que o sistema complexo da EaD, vinculado ao aspecto tecnoldgico, pedagdgico,
administrativo-financeiro, possui um continuo e sélido processo de avaliagdo que
passa necessariamente pelos componentes da aprendizagem e institucional (ROCHA
etal., 2011, p. 1).

Em termos pragmaticos, conforme aponta Lima (2014b), alguns procedimentos séo
fundamentais para definir o nivel de institucionalizacéo e estdo diretamente relacionados com
a regulamentacdo e com as politicas de acompanhamento, inducdo e fomento por parte das
instituicdes. Conforme a autora, para que a institucionalizacdo ocorra efetivamente, é necessaria

a

[...] articulacdo entre os documentos institucionais para o desenvolvimento da
modalidade EaD: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI), Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) e outros; diagndstico e clareza
dos objetivos e justificativa de escolhas internas para a modalidade: cursos,
profissionais, midias, tecnologias, plataformas e outros; sustentabilidade financeira
para viabilizar as escolhas internas ao desenvolvimento da modalidade; incorporacéo
das especificidades da EaD na gestdo e organizacao; e, nas instancias decisorias, da
IES, representatividade de profissionais que atuam na EaD (LIMA, 2014b, p. 93).
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Depois de realizar uma pesquisa com 170 representantes de instituigdes de ensino norte-
americanas sobre os fatores que influenciam a institucionalizacdo da EaD, Pifia (2008)
desenvolveu, a partir dela, um instrumento de investigacdo em que foram listados 30 deles,
distribuidos em cinco &reas: planejamento, organizacdo, recursos, pessoal e servigos ao
estudante. Os resultados da pesquisa mostraram que os participantes consideraram alguns
fatores mais relevantes que outros, sendo unanimidade entre eles os que estavam relacionados
com a politica e eram capazes de integrar a missao, o estabelecimento de diretrizes e processos
voltados para incorporar a educacdo a distancia a capacidade tecnologica para bibliotecas
virtuais, matriculas online e acesso a documentos virtuais, além de suporte tecnoldgico para 0s
professores e estudantes.

Lima e Oliveira (2016), no entanto, destacam que as a¢6es em EaD das IES publicas,
em termos gerais, sdo pautadas na dependéncia de fomento externo, por meio de editais de
adesdo, 0 que faz com que a institucionalizacdo acabe ficando em segundo plano. Para os

autores, nesses termos, a institucionaliza¢do configura-se como um processo contraditério:

[...] para uns [o fomento] € o caminho para institucionalizar, pois promove a
oportunidade da oferta e a inclusdo de uma cultura da modalidade nas IES, para outros
é um empecilho, pois a dependéncia do fomento externo e de recursos tem gerado o
modelo de EaD a ser seguido (LIMA; OLIVEIRA, 2016, p. 112).

Nessa mesma linha de pensamento, Alonso (2010) é de opinido que a maneira como a
EaD esta organizada no pais coloca todas as instituicdes no mesmo patamar, tendo de seguir

algumas regras impostas e que ndo levam em consideracdo suas caracteristicas internas.

[...] no caso da EaD, e, considerando a documentacdo relacionada & sua
institucionalizagdo, percebe-se, claramente, a proposi¢do de sistema que equaciona a
oferta de vagas fundamentada em determinados elementos que independem da
natureza juridica e/ou institucional dos estabelecimentos de ensino superior. Nessa
logica, qualquer instituicdo de ensino superior que disponibilize os “itens” previstos
para seu credenciamento em EaD teria, a priori, as condi¢cbes para oferta de
vagas/cursos nessa modalidade. Sendo assim, a institucionalizacdo da EaD em nosso
pais consolida a ldgica da expansdo, nivelando ofertas que seriam diferentes em razéo
da natureza das institui¢des (se publicas ou privadas, universidades ou ndo), mas
equalizadas quando da organizacdo de seus sistemas, considerando os elementos/itens
postos como os particulares para a modalidade (ALONSO; 2010, p. 1.322).

Se, por um lado, os programas de fomento e as politicas em vigor apontadas por Alonso
(2010) podem prejudicar a institucionalizacdo da EaD, por outro, se bem aproveitados, podem
auxiliar nesse processo ao possibilitar que as instituicdes adquiram experiéncias praticas como

ofertantes e invistam parte dos recursos externos em infraestrutura e pessoal interno. Lima e
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Oliveira (2016), ao analisarem o contexto da educacéao superior a distancia no pais, elencaram
aspectos que podem ser limitantes ou fortalecedores da institucionalizagcdo, demonstrando essa

dualidade e possibilidades, conforme esta demonstrado na Figura 10 abaixo.

Figura 10 - Pontos positivos e negativos das agdes em EaD para a sua institucionalizagéo

PONTOS NEGATIVOS ACOES PONTOS POSITVOS

Agdes isoladas d
goes Iso acdas de pequenos grupos sem FORMA DA Favorece a cultura da EaD por causa
defini¢do de procedimentos OFERTA EM EaD d T e
organizacionais rotinizados. Pagamento < : e > as experiéncias praticas.
o = o Por meio de programas - editais
de bolsas limita a a¢do e gera vicio. bol
e bolsas
L REGULAMENTAGAO DA EaD Favorece o processo de
sl e E s PELA LDB/1996 desenvolvimento da EaD,
L3 A T 3 L e U i i < Artigo 80 com definicdes basicas > impulsionando a publicagdo de varios
brechas e dificultando a sua regulagdo. T instrumentos legais.
Gestores do alto escaldo do governo Favorece a elaboragdo de politicas,
federa_l, Ror falta de clareza sobre as COMPREENSAO DA EaD regulamentacgdes, processos de
especificidades da EaD, acabam por < COMO MODALIDADE > acompanhamento , regulagio e

limitar a capacidade do Estado de
promové-la de forma eficiente.

supervisao compativeis.

Informagdes oficiais sobre a oferta de EaD,
inclusive no Censo da Educagdo Superior do POSSIBILIDADE DO USO DE . .

Inep, néo sio divulgadas. Algumas o - instituicdo e faz com o que o professor

P & 8 < (RE LA 2 L S BT > qualificado atue como tutor com carga

instituigdes privadas utilizam a EaD para <" - .
reduzir custos: material autoinstrucional, bl Ll L horaria especifica para esse fim.

falta de tutor e falta de acompanhamento.

Contribui com a a cultura da EaD na

Cria a Diretoria de Educagao a
Distancia (DED). que assumiu a UAB, o
PARFOR e o Programa Nacional de
Formagdo em Administracdo Pablica e
mestrados profissionais em EaD.

MODIFICACAO DA ESTRUTURA
Néao foram mencionados pontos DA CAPES PARA SUBSIDIAR O
negativos. < MEC NA FORMULAGAO DE )
POLITICAS

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Lima e Oliveira (2016).

Em suma, além das questbes ja apresentadas sobre os programas de fomento e a
necessidade de entendimento da EaD como modalidade para que haja sucesso do processo de
institucionalizacdo, a flexibilizacdo legislativa apontada na Figura 10 € algo que merece a
atencdo, conforme analise ja feita na secdo 2. Além disso, percebe-se, diante do exposto, que a
institucionalizacdo da modalidade, conforme expdem Moura et al. (2016), precede a oferta de

CUrsos com recursos proprios, tanto financeiros quanto de pessoal.

Este processo consiste em uma oferta regular de cursos por meio de uma estrutura
prépria, ou seja, de quadro efetivo de profissionais para atuar na modalidade, com
recursos financeiros descentralizados para a propria instituicdo e ndo mais por meio
do sistema de bolsas, a exemplo dos beneficios pagos atualmente pelo FNDE
(MOURA et al., 2016, p. 6).
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Retomam-se entdo os pressupostos de Pochmann, (2017) e Dourado (2019) para frisar
que esse movimento atende a logica ultraliberal, abre espacgo para a desregulamentacao da oferta
e, consequentemente, para o0 seu crescimento desregrado. Isso ocorre porque a EaD passa a
servir aos interesses das instituicfes privadas, cujo objetivo € atender estudantes em massa,
colocando o lucro como o centro do processo, quando deveriam se pautar em aspectos
qualitativos, e ndo quantitativos. No ambito das politicas publicas para a EaD, conforme
também ja apresentado, esse movimento esta totalmente atrelado a forma como os programas
sdo elaborados, com interesses também vinculados ao capital, em um ciclo vicioso cujo
resultado é a precarizacdo da modalidade e os estigmas que ela acaba acarretando, dificultando,

em muito, o processo de sua institucionalizagéo.

4.2 INSTITUCIONALIZACAO DA EaD NA RFEPCT

Na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), a
institucionalizacdo da EaD traz consigo desafios e tenses desde que 0 assunto passou a fazer
parte da agenda das instituicGes. Apesar de em algumas IPES o processo ter se iniciado antes, a
modalidade passou a fazer sentido para a maioria das institui¢cdes a partir de 2014, quando
aquelas que trabalhavam com EaD, por meio da UAB e da Rede e-Tec, depararam-se com a
reducdo de recursos, as mudancas na legislacdo reguladora da modalidade e os cortes de bolsas,
gue impactaram diretamente a oferta. Esse cenario fez com que vérias IPEs da RFEPCT
iniciassem acdes proprias em EaD, como forma de manterem a modalidade e ndo dependerem
exclusivamente dos programas de fomento, dando inicio, portanto, ao processo de
institucionalizacdo (BATTESTIN et al., 2018).

De acordo com Medeiros (2017), com a criacdo dos institutos federais em 2008, a EPT
ganhou um espaco até entdo perdido, tendo em vista seu historico fortemente marcado pelas
tendéncias tecnicistas da década de 1970. De acordo com a autora, observa-se entdo a criagdo
de programas para a RFEPCT, que lancam mdo da EaD para “[...] garantir 0 alcance a formacéo
ao maior namero de pessoas, além de proporcionar uma oferta a baixo custo, se comparado ao
ensino presencial” (p. 2). Na RFEPCT, conforme ja visto, a primeira acdo com vistas a
implementacdo da EaD foi a adesdo a UAB e a Rede e-Tec Brasil, mas a maneira como as
instituicdes que compdem a Rede lidaram com esses programas foi bastante diversificada, ndo

ocorrendo, portanto, uma adesdo padronizada.
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As instituicBes da Rede Federal de EPT iniciaram seus trabalhos com a Educacdo a
Distancia em momentos distintos. Algumas foram pioneiras e ja submeteram
propostas de cursos desde o primeiro edital da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
em 2005, outras iniciaram posteriormente com a Rede e-Tec Brasil (e-Tec), em 2008,
e outras iniciaram em algum momento entre ou posterior a estes. Entretanto, neste
periodo inicial, as agBes de EaD eram ainda isoladas e individuais, carecendo de
discussGes em Rede. Isso comegou a ocorrer a partir da criacdo da Rede Federal de
EPT, por meio da Lei no. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e segue com trabalhos
até hoje. Neste ano de 2019, todas as 41 institui¢des que compdem a Rede Federal de
EPT (a saber, os 38 Institutos Federais, os dois Cefets e o Colégio Pedro Il), possuem
acOes de EaD (CONIF, 2019a, p. 13).

Conforme afirma Medeiros (2019), a institucionalizagdo da EaD nos institutos federais
€ um projeto ainda em processo e que precisa estar alinhado ao carater emancipador da
formacdo profissional e ser capaz de interligar as dimensdes politicas, de planejamento e

execucao.

A institucionalizagdo se apresenta como um elemento da dimenséo politica, que pode
fomentar a autonomia dos Institutos Federais na constru¢do de uma EaD prépria.
Porém, se a institucionalizacdo for entendida tdo somente a partir da criacdo de
normativas para legitimar o que vem sendo feito, teremos uma institucionalizacéo que
distancia o planejamento da execucdo. Faz-se importante investigar a realidade
concreta a partir dos sujeitos que fazem a EaD e que identificam os elementos
essenciais para a concretizacdo da institucionalizacdo. (MEDEIROS, 2019, p. 172).

Outra questdo relevante é que essa oferta foi impulsionada pelo Termo de Acordo e
Metas (TAM) celebrado entre a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do
Ministério da Educacdo (MEC) e os institutos federais individualmente, a partir de junho de
2010, no ambito da reestruturacdo e expansdo da RFEPCT (BRASIL, 2010b), consolidada pela
Lei n.°11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede e criou os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2008). O objetivo do TAM foi obter
compromissos dos IFs para que o processo de implantacdo de unidades no pais ocorresse de
modo efetivo e em consonancia com as politicas e diretrizes do MEC, expressas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo vigente a época.

Nesse sentido, 0 TAM estabeleceu 19 metas e objetivos a serem cumpridos pelos IFs
até 2013, com projecdes para a manutencdo e ampliacéo das acoes, tendo como marco de médio
prazo o ano de 2016 e de longo prazo, 2022. Essas metas podem ser conferidas no Quadro 17

seguinte.



Quadro 17 - Objetivos do Termo de Acordo e Metas (2010-2013)

META OBJETIVO

1 Alcance da meta minima de 90% da eficiéncia institucional

2 Alcance da meta minima de 80% da eficacia institucional

3 Alcance da relacdo de 20 alunos matriculados por professor em todos 0s campi

4 Manutengdo de pelo menos 50% de matriculas totais no ensino técnico de nivel médio

5 Manutencao de pelo menos 20% de matriculas totais em cursos de licenciaturas e de formagao
de professores

6 Compromisso da oferta de curso de PROEJA em nivel técnico e FIC

7 Apresentacdo de pelo menos um projeto de melhoria da qualidade da educagdo basica por ano

8 Implementacdo no Instituto Federal de cursos de Formago Inicial e Continuada e de programas
de reconhecimento de saberes e competéncias profissionais para fins

9 Implantagdo da modalidade Educacéo a Distancia como atividade regular

10 Adocdo de formas de acesso ao ensino técnico com base em acdes afirmativas que contemplem
as realidades locais dos campi

11 Adocéo de formas de acesso ao ensino superior com base em a¢6es afirmativas que
contemplem as realidades locais dos campi e do Enem

12 Adogao de formas de acesso as Licenciaturas, com prioridade para professores das redes
publicas

13 Programas de apoio a estudantes com elevado desempenho nos exames nacionais

14 Apresentacéo e desenvolvimento de pelo menos um projeto de pesquisa, inovagéo e/ou
desenvolvimento tecnol6gico por campus envolvendo alunos e professores até 2011

15 Apresentacdo e desenvolvimento de projetos de agdo social, em média, de um em cada campus

16 Implementacéo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica — NIT

17 Desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensao

18 Adeséo ao SIMEC, SISTec e Sistema de Registro de Pre¢os do MEC e a outros programas de
interesse coletivo da Rede Federal

19 Adesdo ao sistema SIGA-EPT ou compromisso com a transferéncia para sua base de dados, via
digital, das informag¢6es minimas solicitadas pelo MEC/SETEC

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2010b).
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Conforme se pdde observar no Quadro 17, a meta 9 estava voltada & EaD e a necessidade

de sua oferta regular. Porém, ndo houve definicdes de porcentagens ou de projetos a serem

desenvolvidos como nas outras metas, o que leva a inferir que, ao deixar em aberto para

defini¢des institucionais internas, as acdes poderiam ocorrer via programas de fomento ou por

meio da oferta de cursos préprios na modalidade. A se confirmar, a meta 9, por um lado,

ampliava as possibilidades de agdo, mas por outro, em vez de incentivar, poderia produzir

resisténcia do corpo gestor, uma vez que ndo ficava clara a forma como a EaD seria instituida.

Naquele momento, varias discussdes sobre a adocdo da EaD pela Rede ja estavam em

curso, fazendo com que o Conif estruturasse um Grupo de Trabalho (GT) especifico para tratar

da tematica. Com o passar do tempo, outros orgdos também constituiram GTs, acdo que se

manteve até os dias atuais, conforme mostra a Figura 11 a seguir.



Figura 11- Formagéo de GTs para a discussdo da implantacio da EaD

Linha do tempo

CONSTITUICAO DOS GRUPOS
DE TRABALHO EM EabD

2010
GT DO CONIF

= GT de institucionalizacdo da EaD (Conif)

que gerou a proposta de regulamentacie
da EaD na Rede, ainda de forma preliminar

2016

GT DA SETEC

= Gerou a proposta de matriz orcamentaria da

EaD, encaminhada para o Forum de
« Planejamento Forplan)/Conif. mas oi
encerrado na mudanca do governo

2006-2017
GT DO FDE - CONIF

* Trabalhos do GT da Setec foram

continuados por um nove GT estabelecido

pele FDESConif

2018
GT SESU

+« GT de Referenciais de Qualidade da
Educagdo Superior a distancia - SESU

2012

GT DO FDE - CONIF

« gercu a proposta de Institucionalizagdo da
EaD na Rede, propondo um modelo de
campus para os nucleos gestores de EaD.
que foi aprovada no Conif. mas nao foi
aprovada pela SETEC

2016

GT DA UARB - CAPES

= trabalhos do GT da Setec foram continuados
por um nove GT estabelecido pelo
FDE/Conif

2008

GT DE POS-GRADUACAO

« GT de Pés-graduacao stricto Sensu Capes
para definir diretrizes da oferta de mestrades
e doutorados em EaD

2001820149
GT DP FDE - CONIF

+« Reconfiguracao do GT de EaD do
FDE/ Conif

Fonte: Elaborado pela autora.
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A atuacdo dos GTs citados na Figura 11 é fundamental para que se compreenda como

ocorreu a expansao da EaD na RFEPCT, conforme sera tratado na proxima subsecéo.
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4.2.1 A atuagdo dos GTs de EaD no contexto da institucionalizagéo

O primeiro GT de EaD do Conif iniciou suas a¢cdes em 2010, com 11 representantes de
institutos federais e um da Rede Nacional de Pesquisa e Inovacdo em Tecnologias Digitais
(RENAPI), 6rgado do MEC, com o objetivo de produzir um documento que demonstrasse como
estava a educacdo a distancia nos IFs naquele momento. Como resultado das discussoes, foi
proposta a regulamentacdo da EaD nos IFs, aprovada pelo Conif. O documento trouxe
discussbes sobre os modelos de estruturas organizacionais para EaD - centralizada,
semicentralizada e descentralizada — com seus pontos fracos e fortes. No modelo centralizado,
a reitoria responde por todas as acOes da educacdo a distdncia na instituicdo; no
semicentralizado, as atividades de educacdo a distancia estdo organizadas em atividades
sistémicas e atividades operacionais especificas; e no descentralizado, o Departamento de EaD
vincula-se a Pro-Reitoria de Ensino, com funcdo estratégica, enquanto os campi executam as
acoes e ofertam cursos (CONIF, 2019b).

O documento apresentado pelo GT de EaD do Conif também apontou 0s aspectos
relacionados aos recursos humanos para os modelos propostos; a regulamentacéo das atividades
docentes para a modalidade; a infraestrutura; e os recursos tecnoldgicos, dentre outros,
preservando a autonomia de cada instituicdo organizar a sua propria oferta dos cursos a
distancia. “O documento também ja trazia a possibilidade de parcerias com outras institui¢des
e a necessidade de dialogo prévio para ofertas de cursos em outros estados ou outros locais em
que houvesse campus de outra institui¢do, evitando, portanto, o sombreamento” (CONIF,
2019b, p. 14). Outro avanco foi quanto a necessidade de constituirem-se grupos de trabalho
continuos para debater a modalidade na RFEPCT em discussfes nacionais sobre a tematica
(CONIF, 2019b).

Vale destacar que as discussdes do GT fizeram com que o Conif aprovasse o repasse de
recursos da matriz orcamentaria especificamente para a EaD, de forma que o custeio de um
aluno da modalidade equivaleria a 0,25% em relacdo ao do aluno presencial (CONIF, 2019b).
Apesar de serem necessarios quatro estudantes de EaD para a instituicdo receber a verba de
apenas um do presencial, essa medida configurou-se como um avango na época, por possibilitar
investimentos especificos na modalidade. Além disso, fez com que 0s gestores se interessassem
mais pela EaD, diante da possibilidade de aumentar seus recursos na matriz Conif.

Esta andlise leva a reflexdo de que, na Rede Federal, as primeiras acdes rumo a
institucionalizacdo da EaD foram muito mais exdgenas, com defini¢des do Conif para nortear

as instituicdes, do que enddgenas, uma vez que a fase de mobilizagéo se iniciou em Rede, e ndo
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individualmente em cada instituicdo, a partir de uma regulamentagdo especifica e coletiva,
respeitando a autonomia institucional, mas apontando caminhos e possibilidades.

Em 2012, foi criado o GT de Institucionalizacdo da EaD no Forum de Dirigentes de
Ensino (FDE) do Conif, com o objetivo de consolidar a EaD como modalidade, e ampliar a
democratizagdo do acesso a educacgdo profissional, cientifica e tecnologica. Na época, 0 GT
propds a criacdo de uma estrutura organizacional de Campus EaD em todos os IFs e de Nucleos
de EaD em todos os campi presenciais. O documento trouxe os objetivos dos campi e dos
Nucleos EaD, a estrutura organizacional necessaria, a atribuicdo dos cargos e a possibilidade
de distribuicdo financeira, além de algumas questdes sobre esfor¢o docente (CONIF, 2019a). O
documento aprovado pelo Conif foi, no entanto, reprovado pela Setec/MEC, diante da
necessidade da criacdo de novos cargos e funcdes para as 41 instituicdes (CONIF, 2019a), o
que geraria impactos no orcamento da Secretaria. Nessa esteira, 0 documento foi finalizado
com o apontamento das acdes necessarias para que a institucionalizacdo ocorresse de fato nas
IES da RFEPCT, porém, sem o respaldo da Setec/MEC.

[...] para que, de fato, se institucionalize a EaD na Rede, séo necessérias algumas
acles, entre as quais: Assegurar uma estrutura organizacional nos institutos que
contemple as especificidades da modalidade; Prover cada cdmpus da Rede de
infraestrutura fisica e tecnoldgica que permita o uso das tecnologias da Informagéo e
Comunicacédo na EaD e no suporte as aulas na educacdo presencial; Criar e/ou incluir
no quadro do MEC as fungdes necessarias as agdes em EaD; Estabelecer critérios para
aumento de servidores no campus EaD em fung¢do do nimero de alunos da
modalidade; Promover a capacitacdo continuada dos atores envolvidos nas atividades
de EaD; Garantir o fomento para a estruturagdo das equipes multidisciplinares;
Promover a equidade de direitos e deveres entre os atores envolvidos na EaD e os que
atuam na educacdo presencial; Definir pardmetros para correspondéncia de carga
horaria para o docente nas diversas fungdes que ele assume nessa modalidade;
Fomentar a pesquisa e a divulgacdo de resultados referentes @ modalidade que
permitam a reflexdo e a produgdo de conhecimento nessa area especifica; Fomentar o
uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo nas acdes de Extensdo da Rede;
Fomentar o uso das Tecnologias da Informacdo e Comunica¢do nos processos de
capacitacdo interna dos servidores da Rede; Integrar os sistemas académicos dos
campus e 0 Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). (CONIF, 2019b, p. 24)

Esses encaminhamentos sdo importantes para a presente analise por demonstrarem
haver um movimento com vistas a institucionalizacdo da EaD no &mbito da RFEPCT e que é
parte da pauta de discussdes de maneira objetiva, compondo a agenda de forma bastante
pertinente com o0 que se espera, de fato, que aconteca nas IPEs para que elas possam
efetivamente iniciar seus processos de institucionalizagdo. Conforme apontam Lima (2013) e

Rodrigues (2014) observa-se a tentativa de se criar uma agenda de rotinas de agfes, com
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comprometimento e engajamento dos envolvidos no processo, com planejamento, organizagéo,
infraestrutura, politicas de gestdo de pessoas e apoio ao discente.

Entre 2012 e 2015, ndo houve discussdes em Rede sobre o processo de
institucionalizacdo da EaD, apenas debates isolados no contexto da UAB e da e-Tec, em geral,
versando mais especificamente sobre modelos de fomento (CONIF, 2019b). Em 2016, a
discussdo foi retomada pelo GT de Institucionalizagdo da EaD da Setec, composto por um
representante da Secretaria e cinco dos IFs. O GT apresentou uma proposta de matriz
orcamentaria para EaD, fazendo diferenciacdo entre cursos com fomento externo, como os da
UAB, por exemplo, e cursos com recursos proprios, de forma a estimular a oferta desses
ultimos.

A proposicéo foi aumentar de 0,25% para 0,8% o valor do recurso para custear o aluno
em EaD em relacdo ao do presencial, no caso de cursos institucionalizados. Foi também
garantida uma verba especifica para a assisténcia estudantil para os alunos dos cursos a
distancia, aléem de os Centros de Referéncia em EaD terem sido incluidos na matriz
orcamentaria (CONIF, 2019b), o que, apesar de ainda apresentar defasagem quanto ao ensino
presencial, representaria um ganho para a EaD das instituicbes da RFEPCT. A proposta foi
encaminhada para o Conif, mas as discussdes ndo prosseguiram devido ao impeachment da
entdo presidenta Dilma Rousseff na mesma semana e as consequentes substituicdes do ministro
da Educagéo e do titular da Setec e sua equipe gestora (CONIF, 2019b).

Em 2016, foi instituido um novo GT de Institucionalizacdo da EaD no ambito do
FDE/Conif, com o objetivo de elaborar as diretrizes para a institucionaliza¢do da educacdo a
distancia na Rede Federal e retomar as discussdes suspensas no GT da Setec. Além da
aprovacao do aumento do percentual do recurso financeiro destinado ao custeio do aluno em
EaD, mencionados no paragrafo anterior, os resultados do trabalho geraram um relatério com
reflexdes sobre os modelos utilizados naquele momento na RFEPCT, as diretrizes para o
esforco docente na EaD, a estruturacdo dos nucleos gestores, os modelos e metodologias, a
matriz orcamentaria e os indicadores sobre a institucionalizacdo da modalidade nos IFs
(CONIF, 2019b)?. As atividades realizadas na pratica pelo grupo de trabalho foram abordadas
na entrevista da pesquisadora com o representante do GT, identificado aqui como R-GT, para

garantir seu anonimato.

28 Os dados obtidos em 2016 serdo apresentados mais amplamente na subsecédo 4.2.2, devido a necessidade de se
compararem as informagdes daquela época com as do contexto atual, para que se possa verificar 0s avancos e
retrocessos ocorridos no processo.



119

No GT de 2016, a gente precisou fazer um mapeamento das institui¢cGes para ver como
elas estavam na institucionalizagdo. A gente precisou pensar na questdo da carga
horaria docente, como vai tratar a funcdo da tutoria, que a gente chamou de
mediacdo pedagogica, como a gente vai tratar a questédo do design educacional, do
planejamento antecipado da execucdo das aulas. Uma outra questdo que a gente
precisou trabalhar é como foi estruturada a questdo das aulas nos nucleos gestores
das instituicBes, pois tivemos que pensar em metodologias especificas para cursos
sem fomento, que muitas vezes é diferente dos com fomento, indicadores
diferenciados. (R-GT, 2018)

Também em 2016 foi constituido o GT de Institucionalizacdo da UAB, da Diretoria de
Educacao a Distancia da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), com representantes da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) da Capes, do Conif,
da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e da Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem). A conclusdo das a¢des foi a publicacdo dos
Referenciais para o Processo de Institucionalizagdo da Educacdo a Distancia no Sistema
Universidade Aberta do Brasil (2017), que aponta o cendrio da institucionalizacdo da EaD nas
IES que fazem parte do programa, além de diretrizes para o processo de institucionalizacdo da
modalidade e da educacdo hibrida nas IES que compdem o sistema.

Para se chegar a esse resultado, foi feito um levantamento nas instituicfes a respeito da
estrutura organizacional, infraestrutura fisica e digital, recursos humanos e financeiros, gestéo,
metodologias pedagdgicas, documentos institucionais e gratificacdes profissionais. A pesquisa
retratou um cenario que mostra a inexisténcia, nas IES respondentes, de um processo
padronizado de institucionalizacdo da EaD, ou que indique uma alternativa que possa ser
considerada como exemplo. Diante desse resultado, foram apresentados pelo GT, em seu
relatério final (2016), dez tdpicos que precisam ser cumpridos para que, efetivamente, a
institucionalizacdo da EaD nas instituicdes que compdem a UAB represente um processo

consistente. Sao eles:

1) estatuto, PDI e outros documentos legais na IES;

2) estrutura administrativa e recursos humanos;

3) estrutura fisica e ferramentas tecnoldgicas de suporte a aprendizagem e a gestdo;
4) abordagens pedagogicas e estratégias em ambientes de educacao hibrida;

5) formacao docente e participagdo em modelos hibridos de educagéo;

6) participacdo plena dos discentes;

7) avaliacdo institucional,

8) avaliacdo da aprendizagem e certificagdo;

9) modelos de financiamento;

10) parcerias, mobilidade e internacionalizacdo. (CONIF, 2019b)

A formulag&o desses topicos, que estdo em consonancia com a proposta de Lima (2013)

e Nascimento (2014) sobre a institucionalizacdo da EaD, foram um ponto positivo do GT, pois
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contribuiram para que as IPEs tivessem um norte para se institucionalizarem ou darem
prosseguimento a um processo ja iniciado. Porém, no contexto da UAB, cinco questdes
importantes se mostraram contraditérias, trazidas pela propria configuracdo do programa. A
proposta, na teoria, € extremamente valida, no sentido de se institucionalizar paralelamente a
oferta de cursos em EaD subsidiados por verbas de fomento, porém, na prética, conforme ja
visto, esses programas acabam por desestimular a institucionalizacdo e, muitas vezes,
impossibilitar que ela ocorra, constituindo, assim, um paradoxo. Além disso, essa proposta se
desloca da sua finalidade, de forma a levar a reflexdo sobre a seguinte questdo: se as instituicdes
efetivamente se institucionalizarem, as ofertas proprias ganhardo forca e a UAB poderg,
portanto, desaparecer? Nessa Otica, a critica que se formula nesta tese permeia as seguintes
observacoes:

1) A UAB configura-se como um programa de fomento externo, que, conforme ja visto
na sec¢do 2, sofre oscilacdes de editais e recursos, além de possuir regras proprias de
oferta, caracteristicas que prejudicam a institucionalizacdo da EaD nas instituicdes
que a compdem.

2) A proposicdo de que ha a necessidade de que as institui¢cbes possuam estatuto, PDI
e outros documentos legais é fundamental, porém, a UAB possui regulamento
préprio, independente, e que se sobrepde aos documentos de regulamentacdo
internos. Cumpre ressaltar que as regras da UAB sédo rigidas e ndo levam em
consideracdo 0s contextos institucionais internos.

3) A proposicdo de que as IES mantenham estrutura administrativa e de recursos
humanos proprias, quando, na verdade, o sistema, ao pagar bolsas e exigir que a
carga horaria docente seja realizada fora do horario de trabalho efetivo do professor,
faz com que a EaD seja vista como uma modalidade a parte da institui¢do, além de
causar o vicio do recebimento de bolsas, o que pode ser constatado em frases como:
“S¢ trabalho com EaD se receber bolsa™.

4) A proposicdo de abordagens pedagdgicas e estratégias em ambientes de educacao
hibrida mostra-se complexa no contexto da UAB, uma vez que o0 programa €
direcionado apenas para a modalidade a distancia, constituindo uma regra que 0s
recursos sejam gastos exclusivamente para a oferta dos cursos contemplados em
edital. Ou seja, ndo podem ser usados para outras finalidades, por exemplo, no

fomento da educacdo hibrida.
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5) O relatado no item 4 também ocorre quanto a participacdo em modelos hibridos de
educacéo, pois os profissionais bolsistas da UAB ndo podem atuar em outras agdes

gue ndo sejam as especificas do programa.

Avancando na anélise, em 2018, o GT para a regulamentacdo da EaD nos programas de
pos-graduacdo stricto sensu, que conta com representantes do Conif, das diretorias de EaD e de
avaliacdo da Capes, do CNE, da Andifes, da Abruem, da Associacdo Brasileira de Educacéo a
Distancia (ABED), da Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc), do
Forum de Pro-Reitores de Pos-Graduacdo e Pesquisa (Forprof) e da Associagdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) foi constituido pela Capes. A concluséo do grupo,

apos o levantamento de dados, foi a de que restou

[...] evidenciada a importancia da criaco de uma normativa para a oferta de cursos

stricto sensu na modalidade a distancia e com possibilidades de articulagdo por meio
de associacles entre instituicdes, pois ja ha um cenario favoravel, com grupos de
pesquisa e pratica exitosas, em diversas instituicdes de ensino superior, para que
outros projetos de cursos possam ser implementados. [...]. Este documento refletiu
também sobre as inimeras possibilidades para internacionalizacdo e formacdo de
redes, para as quais a proposta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu a distancia
podera contribuir (CONIF, 2019b, p. 33).

A partir disso, 0 GT apresentou a Proposta de Regulamentacdo dos Programas de Pds-
Graduacdo stricto sensu em EaD (CONIF, 2019b). As discuss@es e analises serviram de base
para a Portaria n.° 275, de 18 de dezembro de 2018, que, em seu preambulo, dispbe sobre os
programas de pds-graduacdo stricto sensu na modalidade de educacdo a distancia (BRASIL,
2018c). Depois que o documento foi publicado, a Capes recebeu algumas contribuicdes e
decidiu reconvocar o GT para analisar a possibilidade de adequacdes da portaria. As alteragdes
resultaram na Portaria Capes n.° 90, de 24 de abril de 2019, que revogou a anterior. A maioria
das alteracdes foi de carater textual, a ndo ser a que define, no novo documento, a exigéncia de
que as instituicdes, para ministrarem mestrados e doutorados a distancia, precisam ter o indice
Geral de Cursos (IGC) igual ou superior a 4 (quatro). Nas situacfes em que nao se aplicar o uso
do IGC, a instituicdo devera possuir, no minimo, um programa de pds-graduagdo stricto sensu
reconhecido pelo MEC e em funcionamento, com nota 4 e na mesma area de avaliagcdo da
proposta do curso novo.

Também em 2018, foi instituido o GT Referenciais de Qualidade da Educacao Superior
a Distancia — SESu, com a finalidade de atualizar os Referenciais de 2007, e que contou com
representantes do Conif, da SESu, da Seres, da Capes, do CNE, da Andifes, da ABED, da
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Abruem, do Férum da Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, da Abruc, da
Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil (ANEC), da ABMES, da Associagdo
Brasileira de Instituicbes Educacionais Evangeélicas (ABIEE), da Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Faculdades (Abrafi), da Associacdo Nacional de Centros Universitarios
(Anaceu), da Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup), do Férum Nacional
de Pré-Reitores de Graduagdo (ForGRAD) e dois especialistas em educacao. Os trabalhos do
GT néo foram finalizados depois da mudanca do governo Temer para o de Jair Bolsonaro, e 0s
Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia continuam sendo os de 2007
(CONIF, 2019b).

Com relagdo a extingdo desse GT e 0 da Setec, apesar de eles ndo se constituirem como
uma politica, considera-se que cabe uma critica a esse movimento de descontinuidade de acdes
de um governo para 0 outro, configurando-se uma questdo muito delicada e prejudicial ao

processo de institucionalizagdo. A esse respeito, manifesta-se Lima (2013, p. 145):

Sabemos que uma politica pode e deve mudar ao longo do tempo, demonstrando a sua
capacidade de adaptabilidade as necessidades e problemas que surgem ao longo de
sua implementacéo. Mas a continuidade € um elemento importante porque demonstra
a capacidade do Estado de estabilidade da politica ao longo de sua trajetéria e tempo,
mantendo compromissos e dando continuidade as a¢des de governos anteriores.

No caso especifico da extincdo do GT da SESu — cujo foco das discussdes era a
necessidade de se estabelecerem referenciais de qualidade da educacéo superior a distancia —,
cessar 0 debate gerou impactos diretos na execucdo das acGes, uma vez que as trés etapas
iniciais de constituicdo das politicas publicas, de acordo com Howlett, Ramesh e Perl (2013),
foram interrompidas abruptamente. Estd-se falando das trés fases de agenda: a do
reconhecimento do problema, que leva em conta a sua relevancia publica; a da formulacdo da
politica, em que ocorre a proposicdo e o detalhamento das alternativas para solucionar total ou
parcialmente os problemas; e a da tomada de decisdo, em que ha a definicdo do curso da acédo
adotada.

EM 2018, o FDE/Conif optou por continuar com as a¢fes do GT de Institucionalizacéo
da EaD do Conif (2016/2017), criando um novo grupo com 12 representantes dos IFs, alguns
deles novos e outros do grupo anterior. O objetivo principal foi verificar o retrato do processo
na RFEPCT, cuja demanda principal, na pratica, permeava a necessidade de reducdo da
dependéncia dos programas de fomento, conforme apontou o representante do GT —

identificado aqui pelas iniciais R-GT — em entrevista a esta pesquisadora:
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A principal demanda geral mesmo € institucionalizar a EaD, é tirar essa dependéncia
dos programas de fomento. (R-GT, 2018)

Entre os grupos ja constituidos, destaca-se a importancia desse GT, por conta de sua
relevancia para a Rede e também pelo trabalho desenvolvido, que resultou em um retrato
robusto sobre a institucionalizacdo da EaD na RFEPCT até 2018. Esse diagnostico serd

apresentado na subsecdo que se segue.

4.2.2 Diagnéstico da implementacéo da EaD na RFEPCT

O relatdrio apresentado pelo GT de Institucionalizacdo da EaD do Conif e publicado em
2019 é o documento oficial mais atual e completo, pois demonstra como a EaD esté constituida
na RFEPCT, e foi publicado em forma de Diretrizes para EaD da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. Nesta subsecdo, sera feita uma comparagdo entre os dados do
relatorio de 2019 e o anterior, de 2016/2017. Ressalte-se, no entanto, que algumas informacgoes
ndo foram coletadas em 2016, o que de certa forma trouxe prejuizos a anélise comparativa.

O GT criado em 2019 realizou um levantamento nas instituicbes integrantes da
RFEPCT, com a finalidade de identificar a situacdo da EaD quanto a estrutura fisica e de pessoal
das unidades gestoras da modalidade, dos recursos financeiros, dos cursos, dos niveis de ensino,
das metodologias e do esfor¢o docente. Das 41 instituicfes da Rede, 38 responderam ao
questionario eletrénico: 37 institutos federais e o Colégio Pedro Il, com todos os estados da

Federacdo representados. As instituic@es e sua localiza¢do constam da Figura 12 a seguir.
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Figura 12 - Mapa das instituicdes respondentes
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019a).
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Um dos resultados que chamam a atencdo refere-se a quantidade de campi das
instituicdes que atuam como polo EaD. Em comparacéo com o questionario anterior, publicado
em 2017, a atuacdo aumentou de 76,3% para 94,44% em 2019. Segundo esse Ultimo relatério,
0 crescimento relacionou-se com o fato de os campi estarem oferecendo cursos com recursos
proprios e terem credenciado polos associados a UAB.

Isso demonstra um importante avango para a EaD no contexto da RFEPCT, uma vez
que a sua criacdo teve como principal objetivo a interiorizacdo, conforme previsto no Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional?®. A presenca dessas instituicdes em todo

o territorio nacional vai ao encontro do que afirmam Lima e Rodrigues (2020, p. 6):

[...] a criagdo da rede, em especial dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), cuja constituicdo é multicampi, possibilitou processo de
interiorizacdo dessas instituicdes. Consideramos que essa interiorizacdo, tao

29 Conforme o Portal do MEC, esse processo de expansdo das InstituicGes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica iniciou-se quando o governo federal revogou, por meio da Lein® 11.195, de 18 de novembro de 2005,
a proibicéo de criacéo de novas unidades de ensino profissional federais prevista no § 5° do Art. 3° da Lei n° 8.948,
de 8 de dezembro de 1994. O projeto, realizado em trés fases, buscou melhorar a distribuicdo espacial e cobertura
das instituicbes de ensino e, consequentemente, ampliar o acesso da populagdo a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) no pais. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-
federal/ Acesso em: 15 jan. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11195.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8948.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8948.htm
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal/
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal/
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caracteristica dos IFs, é um dos fatores proeminentes da democratizacdo do acesso a
educagcdo profissional e educag&o superior.

O mapa da Figura 13 a seguir demonstra como ocorreu essa interiorizacao até 2014.

Figura 13 - Expansdo da RFEPCT até 2014
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Fonte: Portal do MEC®.

Destaca-se que, com a EaD, tem sido possivel chegar a ainda mais locais que nédo seriam
contemplados com o ensino presencial devido a distancia entre eles e os campi ou outras
unidades de ensino. E muito mais fécil para o estudante de cidades vizinhas aderirem & EaD e
estarem no campus/polo para 0s encontros presenciais, que ndo ocorrem todos os dias, pois séo
quinzenais ou mensais, do que terem condi¢cdes de deslocar-se diariamente para estudar
presencialmente.

Quanto a estrutura de gestdo da EaD nas instituicdes, ela era composta, em sua maioria,
por diretorias (43,2%), seguidas por centros de referéncia em EaD (24,3%) e coordenacdes
(16,2%). Apenas duas instituicdes — um campus do Instituto Federal de Rondénia (IFRO) e um
campus avancado do Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT) — disponibilizaram cursos

presenciais e de educacdo a distancia em oferta propria (CONIF, 2019a). No relatorio de 2016,

30 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO EXPANSAO EDUCACAO SUPERIOR14.pdf/
Acesso em: 16 jan. 2021.



http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pdf/

126

0 niamero de centros de referéncia era de 13,2%; o de diretorias, 52,6%; e o de coordenacdes,
18,4%, o que, segundo o documento, sugeria uma migracao de outras estruturas menores para
centros de referéncia e campi, 0 que aponta para uma valorizacdo da modalidade nessas
institui¢des. “E importante observar, também, que, das 38 institui¢des, 22 (59%) possuem
nacleos gestores de EaD que se declararam como unidade académica, ou seja, ofertam cursos
diretamente, o que ¢é bastante expressivo” (CONIF, 2019a, p. 21).

Por outro lado, mesmo possuindo essas estruturas de gestao advindas da distribuicéo de
cargos, isso ndo quer dizer que as instituicfes estariam preparadas para constituir suas proprias
acoes em EaD, uma vez que muitas delas dependiam de programas de fomento para manter
essas estruturas. Prova disso € a quantidade de professores do quadro efetivo das instituicGes
atuantes nas unidades gestoras de EaD. Das 38 respondentes, 18 ndo tinham nenhum professor
efetivo lotado, o que significa dizer que o trabalho docente era realizado por professores
bolsistas ou professores lotados em outros setores e que prestavam servigos esporadicos em
EaD, “[...] possivelmente pelo fato de ndo serem unidades académicas™ (CONIF, 2019a, p. 26).
Destaca-se, ainda, que apenas nove instituicbes possuiam acima de trés docentes efetivos na
unidade gestora de EaD, excetos o Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), que possuia 49
docentes e se constituia como um campus avancado, e o Instituto Federal de Rondénia (IFRO),
com 64 professores lotados em um campus. Ambos o0s institutos especificos para a oferta da
EaD.

As atribuicbes dos nucleos gestores também foram pesquisadas, destacando-se a
administracdo de ambientes virtuais de aprendizagem e outros softwares; a formacdo de
profissionais para atuarem em EaD; 0 apoio na elaboracéo de projetos de cursos a distancia; e
a producdo de salas para os ambientes virtuais de aprendizagem, nessa ordem. A Tabela 5 a

seguir traz as acdes e o percentual delas em 2016 e 2018.
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Tabela 5 - Atribui¢des da Unidade Gestora EaD

Acdes Percentual 2016 | Percentual 2018
Administracdo do AVA e de outros softwares utilizados na EaD 89,5 97,2
Formacédo de profissionais para atuar com EaD - 88,9
Apoio na elaboracdo de projetos de cursos a distancia 81,6 86,1
Producdo de salas para o ambiente virtual de aprendizagem 68,4 83,3
Producéo de videoaulas e outros videos 65,8 77,8
Apoio na oferta de disciplinas a distdncia em cursos presenciais 60,5 77,8
Credenciamento de polo EaD - 80,6
Apoio ao uso de tecnologias na educacgao 78,9 72,2
Unidade académica (oferta de cursos) 68,4 61,1
Producdo de livros didaticos, apostilas 65,8 61,1
Atividades de extensdo 31,6 47,2
Atividades de pesquisa 52,6 44,4
Producdo de ilustra¢Bes, animacbes - 41,7
Transmissdes ao vivo 23,7 41,7
Producdo de softwares educativos e outros objetos de aprendizagem 36,8 38,9
Apoio a pessoas com deficiéncia - 36,1
Processo Seletivo (alunos e profissionais) - 2,8
Formagcdo Inicial e Continuada de Servidores - 2,8

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019b).

Na comparacao entre 2016 e 2019, considera-se um avango o fato de quase 100% das
unidades gestoras de EaD terem passado a administrar os ambientes virtuais de aprendizagem
(AVA), pois essa centralizagdo promove a padronizagédo e a oficializacdo deles como acéo
institucional, e ndo isolada, em cada campus, o que contribui para a institucionalizacdo da
modalidade. Outro fator importante foi as unidades gestoras terem ficado responsaveis pela
formacao de profissionais para atuarem com EaD, cuja importancia é defendida por Nascimento
(2014). Porém, ndo se sabe se esse item e os demais que ficaram em branco ndo apareceram em
2016 por ndo terem sido incluidos entre as questdes do questionario ou se realmente nao
constavam como uma de suas atribui¢cdes. O aumento nos outros itens ja era esperado, pois, se
houve crescimento da oferta, isso seria refletido proporcionalmente nas atribuicdes.

Uma questdo que também chamou a atencdo foi que apenas 2,8% das instituicoes
pesquisadas atuavam com formacao inicial e continuada de seus servidores. Porém, apesar de
a pesquisa ndo fornecer informacg6es para analise, é possivel que isso ocorra tal como no IF
Goiano, no qual as acOes relacionadas a oferta de cursos de formacéo integral e continuada
(FIC) ficam a cargo da Pro-Reitoria de Extensdo e suas diretorias e geréncias,
independentemente de serem presenciais ou a distancia. Por isso, essas atribui¢des ndo sdo de
responsabilidade da unidade gestora de EaD, mesmo quando essa auxilia na oferta de cursos de

Formacdo Inicial e Continuada (FIC) a distancia.
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Ademais, apesar de a maioria das instituicdes respondentes apontar as quatro primeiras
acOes da tabela como as mais expressivas, chama a atencdo o fato de as outras serem muito
distintas entre si, 0 que demonstra que a divisdo do trabalho nessas instituicdes é diferente, ndo
representando, assim, uma unidade de acGes. Acredita-se que isso se deva ao fato de as
instituicdes que compdem a RFEPCT terem autonomia de gestéo e decidirem, isoladamente, a
forma de atuacdo em EaD. O ponto fraco dessa politica é ndo se ficar sabendo até que ponto a
estrutura de EaD eé utilizada especificamente para esse fim ou se acaba assumindo papéis de
outros setores, como no caso da organizacdo de processos seletivos, da producdo de softwares
educativos e transmissdes de aulas ao vivo, por exemplo.

Avancando na analise, uma vez que o relatorio € bastante denso, parte-se agora para a
verificacdo dos tipos de cursos ofertados. De acordo com os dados de 2016, 33 instituicdes
ofertavam cursos pela Rede e-Tec Brasil; 13, pela UAB; e 11, sem fomento externo, ou seja,
29% possuiam cursos com esforco préprio, apontando uma tendéncia de dar inicio a
institucionalizacdo da EaD na RFEPCT. J& em 2019, esses nUmeros aumentaram

expressivamente, sobretudo quanto a oferta de cursos sem fomento.

Um fator importante é que 27 instituigdes (73,00%) ofertam cursos que contam apenas
com fomento préprio, conhecidos como cursos institucionalizados, enquanto no
questionario anterior eram apenas 28,95% que ofertavam. Além disso, no anterior,
nenhuma instituicdo tinha mais de 5 cursos nessa categoria e agora ja sdo sete
instituicBes. O que demonstra um crescimento bastante significativo, fruto do
processo de institucionalizagio da EaD. E relevante relembrar que o trabalho do GT
de Institucionalizacdo da EaD do FDE/Conif de 2016/2017, incluindo a mudanca na
matriz orcamentéaria, orientagdes de distribuicdo de carga horaria docente e
metodologias para cursos institucionalizados pode ter impulsionado essa melhoria
(CONIF, 20194, p. 27).

Por outro lado, ocorreram mudancas nas ofertas com fomento, com a diminuicdo
daquelas realizadas pelo e-Tec, que eram 33 em 2016 e cairam para 24 em 2019, e 0 aumento
pela UAB, que foram de 13 em 2016 para 20 em 2019. A diminuicdo da oferta de cursos EaD
deve-se a indisponibilidade de pactuacdo da Rede e-Tec em 2017/2018 e ao fato de muitas
instituicGes ndo terem aderido ao Mediotec, pelos motivos ja vistos na secdo 2, ou por outras
pactuacdes do Programa Bolsa Formacdo. J& o crescimento da oferta pela UAB foi uma
consequéncia da adesdo de novas instituicdes ao Edital n.° 5 do sistema em 2018 (BRASIL,
2018a). A mudanga no cenario de fomento externo governamental serviu de oportunidade para
que as IES aproveitassem sua expertise de equipes e materiais ja produzidos para efetuar a
oferta de cursos em EaD com esforco proprio. Isso foi confirmado pelo representante do GT na

entrevista realizada por esta pesquisadora.
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N&o significa que a gente ndo queira, é ldgico que os programas de fomento sdo
importantes para alavancar varias coisas. Por exemplo, vocé ter projetos da UAB
para a gente conseguir construir prédio, comprar veiculos, se deslocar para os polos,
comprar equipamentos. Todo esse fomento é importante. A EaD de forma
institucionalizada tem um entrave que é vocé conseguir ofertar o curso em locais
diferentes, longe da localidade onde os docentes estdo lotados, e isso o fomento
também ajuda muito, porque os bolsistas conseguem atender localmente o que os
docentes ndo conseguem. Eles devem continuar existindo, mas as instituicbes nédo
podem depender deles para continuar a educacao a distancia. (R-GT, 2018)

Quanto aos tipos de cursos ofertados, apresentam-se no Grafico 3 a seguir apenas 0s

dados de 2019, pois o relatorio divulgado em 2017 ndo trouxe esses nimeros detalhados.

Gréfico 3 - Tipos de cursos ofertados em EaD em 2019

Nenhum 1a5 5a10 Acima de 10

Cursos presenciais ]

Cursos EaD - UAB -
]

Cursos EaD - eTec ]
]

Cursos EaD - outros fomentos

Cursos EaD proprios ]
.
0 10 20 30

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019a).

Apesar dos esforc¢os, ja que todas as 38 instituicdes ofertavam EaD, o Grafico 3 mostra
que, no quesito verticalizacdo®!, ainda ha muito a ser feito. Enquanto nove institui¢des n&o
possuiam cursos técnicos a distancia, 12 tinham de um a cinco, e 11, de cinco a dez. No caso
da graduagdo, os numeros apontam para a mesma direcdo: 17 instituicbes ndo possuiam
graduacéo e 18 possuiam de um a cinco cursos. No caso da pos-graduacdo lato sensu, 15 nédo
possuiam oferta em EaD e 15 possuiam de um a cinco cursos na modalidade. Na pos-graduacéo

stricto sensu, apenas dois possuiam de um a cinco cursos e o0 restante nao ofertava. Em cursos

31 De acordo com a lei de sua criagdo (Lei n.° 11.892/2008), os institutos federais tém a finalidade de “[...] promover
a integragdo e a verticalizacdo da educacéo basica a educagao profissional e superior, otimizando a infraestrutura

fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdao” (BRASIL, 2008, p. 2).
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de formacdo integral e continuada (FIC), 16 instituicdes ndo ofertavam cursos em EaD e 13
possuiam de um a cinco cursos.

Além disso, seis nucleos gestores de EaD, que funcionavam como unidades académicas
de oferta, ofereciam cursos a distancia e cursos presenciais com carga horaria a distancia, com
limites estabelecidos por lei, processo que serd amplamente discutido na se¢do 5 devido as suas
especificidades.

O levantamento procurou, também, evidenciar a quantidade de cursos a distancia
ofertados pelas instituicdes respondentes. Esses cursos abrangiam os diversos niveis da
educacéo formal, e os dados néo diferiram muito daqueles que foram levantados em 2016, em

termos percentuais. A relacdo desses cursos pode ser conferida no Grafico 4 a seguir.

Grafico 4 - Quantitativo de cursos em EaD em todos niveis (2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019a).

Quanto a modalidade, predominavam o0s cursos técnicos, seguidos de cursos FIC e pds-
graduacdes em nivel de especializacdo. Esse resultado vai ao encontro das caracteristicas da
RFEPCT, cuja lei de sua criagdo (Lei n.° 11.892/2008) define que a oferta minima desse tipo
de curso seja 50% do total de vagas ofertadas pela instituicdo. Esse tema também permeou 0s
debates do GT de Institucionalizacdo da EaD do Conif, uma vez que o numero de estudantes

de cursos oferecidos com fomento ndo foram contabilizados nessa contagem, o que constituiu
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um equivoco, conforme comentado pelo membro desse grupo de trabalho, identificado com as
letras PGT, em entrevista realizada por esta pesquisadora.

As vezes, vem uma cobranca de que os Institutos Federais tém de cumprir 50% de
técnico, e eles ndo contam com a Rede e-Tec. N&o interessa se a Rede e-Tec é com
fomento, se esta ofertando um curso técnico. Esse curso esta ajudando a instituicdo
a cumprir a meta dos 50%, s6 que muitas vezes isso nao é visto. Tem de entrar na
conta. Em outros indicadores, ndo deve entrar, mas em alguns tém de entrar. (PGT,
2018)

Ja a oferta de cursos de pos-graduacdo lato sensu destinava-se, sobretudo, para a
formacéo de professores, dada a necessidade de cumprimento da Resolugéo n.° 2, de 1° de julho
de 2015, que determinava que as IES oferecessem formacdo inicial e continuada para
profissionais do magistério da educacdo basica (BRASIL, 2015). J& no caso dos cursos de FIC,
os dados indicaram uma tendéncia de oferta daqueles de curta duracédo, para atender a demandas
especificas.

Os dados a seguir serdo apresentados sem ser feita a comparacdo com os de 2016, pois
o relatério ndo contemplou essas informagdes. Quanto ao nimero de matriculas, a RFEPCT
possuia 139.080 alunos em 2018, o que representa aproximadamente 12% do total de matriculas

da Rede como um todo, como mostra o Grafico 5.

Gréfico 5 - Total de alunos matriculados em EaD (2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019a).
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Além disso, 45,8% foram de matriculas em cursos sem fomento externo, totalizando
63.949 estudantes, subdivididos em todos os niveis de ensino, conforme pode-se ver na Tabela

6 abaixo.

Tabela 6 - Namero de alunos por nivel de ensino (sem fomento externo)

Nivel de Ensino Total de alunos
Cursos técnicos em EaD 18.997
Cursos de graduagdo em EaD 2.924
Cursos de p6s-graduacdo em EaD 3.493
Cursos de Formagcdo Inicial e Continuada (FIC) em EaD 38.535
TOTAL 63.949

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019a).

No caso dos cursos técnicos, os dados refletem a necessidade que as institui¢cdes tinham
de manter um alto indice de matriculas nesse nivel, conforme ja apresentado. Quanto a
quantidade de matriculas em cursos FIC, assim como no caso da oferta com fomento, ressaltam-
se aqui trés questdes: a) a tendéncia nacional de oferta de cursos rapidos de capacitacdo em
EaD; b) a configuracdo desses cursos ser mais simples e demandar menos esforcos
institucionais para a oferta; ¢) a criacdo de cursos para atender a demanda, uma vez que havia
um alto indice de procura.

Importante ressaltar que, na pesquisa realizada pelo GT em 2016, foram registradas
4.976 matriculas, o que demonstra um avanco na oferta propria de EaD, sem a dependéncia de
programas de fomento. Porém, esse dado ndo bate com as informaces oficiais da Plataforma
Nilo Pecanha®, cujos nimeros s&o mais elevados do que os informados pelas instituicdes, e o
motivo pode estar relacionado a ndo participacdo de algumas instituicdes no levantamento do
GT.

Ao confrontar os dados fornecidos pelos respondentes com o nimero total de
matriculas registradas na Plataforma Nilo Pecanha, constatou-se um quantitativo
ainda maior do que o indicado pelas institui¢des, totalizando 206.000, o que representa
cerca de 20% do total da oferta da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica. A diferenga nos dados pode ser em razdo do ndo preenchimento por 3
instituicGes e/ou erro na indicagdo dos dados no momento do preenchimento (CONIF,
20194, p. 36).

32 Criada em 2017 pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo
(Setec/MEC), a Plataforma Nilo Pecanha (PNP) destina-se a coleta, tratamento e publicizagdo de dados oficiais
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/plataforma-nilo-pecanha/
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Outro dado da pesquisa que merece atencdo € o fato de as agdes em EaD nas institui¢oes
estarem definidas em documentos institucionais que nortearam o trabalho, na maior parte, pelo
Plano de Desenvolvimento Institucional (34), seguido pelo estatuto ou regimento da institui¢ao
(27); resolucGes sobre a carga horéria a distancia em cursos presenciais (19); regulamentos para
a organizacdo didatica (19); resolucdes sobre o esforco docente (18); regimentos do ndcleo
gestor de EaD (9); documentos sobre a certificacdo (7); documentos sobre a distribuigdo de
recursos orcamentarios (4); politicas de formacdo em EaD (1); e portarias, notas técnicas e
resolucdes (1).

Esses numeros, que demonstram uma variedade de tipos de documentos elaborados e
adotados pelas instituicdes, apontam para a etapa da implementacgéo, definida por Platt (2009)
como o0 momento de oficializar e colocar em pratica uma ideia, um programa ou um conjunto
de atividades e estruturas. Lima (2014b) também pontua que alguns procedimentos estdo
diretamente relacionados com a regulamentacdo e com as politicas de acompanhamento,
inducéo e fomento por parte das instituigdes, sendo por isso fundamentais para definir o nivel
de institucionalizacdo da EaD, que precisa, dentre outros aspectos, estar contemplada de modo
claro e objetivo em documentos institucionais, tais como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC).

O que se verifica, portanto, é que existe uma preocupacao institucional de oficializar a
EaD, de forma a romper com as regras especificas dos programas de fomento, demonstrando
uma tendéncia de fortalecimento da modalidade como parte, e ndo a parte da instituicdo. Por
outro lado, as instituicdes que declararam que a educacdo a distancia nao esta contemplada nos
PDls, precisam rever seus posicionamentos, uma vez que o plano é o documento institucional
mais importante que contempla o planejamento estratégico, orientador e de gestdo
administrativa.

Além de todas as questdes ja apresentadas, o relatério do GT do Conif de 2019, traz
ainda as dificuldades, os avancos e as contribui¢cdes da EaD para as institui¢des. As dificuldades
foram as que predominaram em numero e estdo elencadas no Quadro 18 a seguir por ordem de

incidéncia.
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Quadro 18 - Dificuldades na implementacdo da EaD na Rede Federal

Dificuldades na implementacdo da EaD na Rede Federal

1- Falta de uma cultura que estimule a educagdo a distancia nas comunidades académicas

2- Necessidade de infraestrutura adequada, especialmente em regides mais distantes

3- Necessidade de mais pessoal e fungBes gratificadas (cargos de direcéo e fungbes gratificadas)
4- Capacitacdo sobre as tecnologias que suportam a EaD

5- Cultura de pagamento de bolsas dos programas de fomento, desestimulando a oferta propria
6- Programas de fomento muito amarrados, sobretudo quanto ao uso dos recursos financeiros

7- Falta de definicdo de uma estrutura minima para a gestdo de EaD

8- Mudangca de gestdo quando ndo ha a continuidade das ag0es ja iniciadas

9- Recursos insuficientes provenientes da matriz orgamentéria para os Centros de Referéncia
10- Espera por regras nacionais definidas sobre cada tema relacionado a EaD.

11- Disputa de recursos entre campi e unidades

12- Preconceito contra a modalidade

13- Distancia e logistica dos polos

14- Necessidade continua de discussdes sobre os indicadores para EaD

15- Falta de discussdes sobre a EaD ser contemplada no Regulamento de Atividades Docentes (RAD)
Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Conif (2019a).

Apesar dessas dificuldades, que acabavam impossibilitando que a modalidade
assumisse o0 seu protagonismo nas instituicdes, os avancos também foram relevantes, sobretudo
quanto aos programas de fomento que impulsionaram a oferta propria nas instituicdes e o
movimento de adesdo a EaD incentivado pelo Conif, que se constituiu como um importante
forum de discussdes e deliberagdes sobre o tema. Segundo o relatério de 2019 do GT de
Institucionalizacdo da EaD do Conif, houve um movimento entre as instituicbes para
normatizarem a modalidade com regulamentos, regimentos e projetos, dentre outros

documentos.

Nessa mesma vertente, a definicdo das politicas de EaD representou um avango para
as instituicGes que elegeram esta acdo como prioridade. Diversos foram os relatos de
documentos e normas institucionais definidas com vistas a institucionalizar a EaD.
(CONIF, 20194, p. 50)

A participagdo das instituicbes da RFEPCT em discussoes, eventos e palestras, a
colaboracéo e a troca de experiéncias entre as instituicdes e a contribuicdo do GT de EaD do
FDE/Conif também foram mencionados como cruciais para a definicdo de normas e politicas
institucionais relativas a EaD. Além disso, a conquista do GT quanto a matriz orcamentaria —
que passou a contabilizar o estudante da EaD com o fator de 0,8 em comparacdo com o
estudante de cursos presenciais realizados com recursos proprios — incentivou as instituicées a
iniciarem o processo de institucionalizagdo (CONIF, 2019a). Essa conquista também foi

ressaltada pelo representante do GT (aqui nomeado PGT) entrevistado durante esta pesquisa.
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Em 2010, teve um primeiro documento de institucionalizacéo que a gente conseguiu
incluir recursos na matriz orcamentaria para a EaD, mas ainda muito pequenininho.
A partir de 2017, com o trabalho do nosso GT, a gente conseguiu fazer uma
diferenciacdo para que esse recurso fosse de 0,8 ao aluno presencial para o caso de
cursos sem fomento. Isso foi extremamente importante e provavelmente vai ficar
refletido nesse novo levantamento e vai ter contribuido para a EaD, porque vocé
reforcar na matriz orgamentaria traz um impacto muito grande para as instituicoes
avancarem nesse processo. (PGT, 2018)

A partir do exposto nesta subsecdo e ao retomar o referencial tedrico que enfatiza a
importancia de alguns procedimentos para definir o nivel de institucionalizacdo e que estdo
diretamente relacionados com a regulamentac&o e as politicas de acompanhamento, inducdo e
fomento por parte das instituicbes (LIMA, 2014b), a andlise que se faz sobre a
institucionalizacdo da EaD na RFEPCT, a partir dos dados do relatério do GT, é que ela esta
em curso, com algumas instituicdes mais avancadas no processo. Os entraves para que essa
institucionalizacdo ocorra de maneira efetiva ja foram demonstrados, bem como os pontos de
impulsionamento. Na entrevista com R-GT, foram comentados 0os motivos desse avancgo, bem

como os pontos fracos no processo e 0 modelo ideal.

AVANCOS

Eu acho que avangou realmente muito; comparado com as outras universidades, n6s
estamos anos luz a frente. O fato de ter o recurso na matriz orcamentéaria, o fato de
todas as instituicdes nesse novo momento terem servidores efetivos lotados nas
unidades gestores de EaD, nem todos tém docentes por causa da caracteristica de ser
ofertante ou ndo, mas administrativos todos tém. No mapeamento anterior, alguns
ndo tinham. Alguns tém mais, outros tém menos. Alguns tém mais autonomia, outros
tém menos. Outros ainda estdo muito dependentes dos programas de fomento, mas
todos avancaram, todos tém uma acéo, entdo isso € muito importante. (R-GT, 2018)

PROBLEMAS

Muitas coisas dependem da instituicdo, mas muitas coisas dependem do governo
federal, dependem das defini¢cbes do Conif, e ai ndo é tdo simples. Por exemplo: vocé
tem uma determinada instituicdo que s6 tem um servidor efetivo lotado na unidade
gestora de EaD... é muito pouco porque ele depende de bolsistas para trabalhar.
Entdo, vamos alocar mais servidores, e para isso vocé vai ter de tirar dos campi, em
um momento que estd vindo pouco codigo de vaga, entdo vai comegando a ter
dificuldade da gestdo em investir na EaD. As vezes, a gestdo consegue sentar-se com
o Colégio de Dirigentes e discutir que essa é uma prioridade porque a EaD pode
ajudar todo mundo. Depende de todo mundo e da maturidade da institui¢do, de ela
enxergar que precisa investir na educacéo a distancia para que outros campi e outras
acdes sejam beneficiadas e as metas atingidas, mas nem todo mundo consegue
entender dessa forma, ai algumas institui¢des ficam mais travadas. (R-GT, 2018)

O QUE PRECISA SER FEITO

Dependeria, por exemplo, de a Setec e 0 MEC enxergarem que tém como dar um
quantitativo de cddigo de vagas e fungdes pro nicleo gestor de EaD. Isso seria uma
maravilha - e é uma luta nossa com o Conif e com a Setec de que venha esse pacotinho
para as instituicdes - porque se as instituicdes recebessem esse pacotinho ndo teria
essa briga com o Colégio de Dirigentes, ela receberia e ja montaria e isso fortificaria
a EaD na instituicdo. Agora, enquanto isso ndo vem, depende muito do gestor da
instituicdo, do reitor, das articulacbes que sdo feitas. Para mim, essa é a maior
dificuldade, porque o resto vai sendo como consequéncia. Ai, vocé tem de trabalhar
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as normatizacg@es, a formacao da equipe para atuar com EaD, e ai vém as outras
consequéncias naturais, mas esse € um entrave muito grande. (R-GT, 2018)

E importante destacar que no prefacio das Diretrizes publicadas em 2019 ha o

entendimento de que

[...] E preciso, também, afirmar que o processo de institucionalizacio da EaD na Rede
Federal aqui descrito é 0 mais avancado que existe nos conjuntos existentes de IES
publicas. Essa situacdo é consequéncia da consciéncia dos gestores da Rede Federal,
mas é, também, decorrente do processo de construcdo da EaD em si mesmo, porque
ele foi acompanhado, discutido e diagnosticado durante seu percurso pelos Grupos de
Trabalho (GT) que reuniram as informagdes e construiram as propostas apresentadas
(CONIF, 20194, p. 8).

Nesta andlise, considera-se que realmente a RFEPCT vem conquistando o0 seu espaco
quanto a institucionalizacdo da EaD, uma vez que as fases de mobilizacdo e implementacao
propostas por Lima (2013) ja ocorreram em todas as 38 instituicdes pesquisadas. Porém, quanto
a fase de institucionalizacdo, as instituicdes encontram-se em fases distintas, com algumas mais
avangadas, como o Instituto Federal do Espirito Santo, por exemplo, que possui, desde 2014,
um Centro de Referéncia em EaD; o Instituto Federal de Ronddnia, que possui um campus de
EaD; e o Instituto Federal do Mato Grosso, que tem um campus avancado. Esses institutos
conseguiram implementar acdes efetivas para a oferta da modalidade de forma
institucionalizada e possuem, portanto, as caracteristicas definidas por Nascimento (2014)
quanto ao planejamento, a organizacao, a infraestrutura, as politicas de gestao e aos servicos de
apoio ao discente.

Pode-se identificar, como principal empecilho para a institucionalizacdo da EaD na
RFEPCT, além da questdo dos programas de fomento ja amplamente discutida, o desinteresse
do governo federal, por meio do MEC e consequentemente da Setec, de criar condi¢fes que
propiciem a institucionalizacdo plena da modalidade nas instituicdes. Considera-se essa uma
decisdo politica que pode estar relacionada com o entendimento do governo de que o0s
programas resolvem a situacdo, ndo sendo necessaria a institucionalizacdo, que, do ponto de
vista financeiro, & considerada muito mais cara e requer muito mais planejamento e
organicidade de agOes. Outra questdo que merece destaque diz respeito aos interesses que
existem por tras dos programas de fomento, conforme ja abordado anteriormente, uma vez que
0 modo como esses programas se constituem como politicas de governo, e nao de Estado, gera
descrédito do ponto de vista dos interesses em jogo.

Cabe salientar também que, diante da n&o sinalizacdo do MEC de propor agdes com

vistas a institucionalizacdo da EaD, os GTs assumiram esse papel, 0 que representa uma



137

transferéncia de responsabilidades, j& que, no caso dos GTs constituidos pelo Conif, a iniciativa
foi de dentro para fora. Tal situacdo gera preocupagdo quanto ao ndo entendimento daqueles
que sdo responsaveis pela institucionalizacdo da modalidade no ambito da educacdo
profissional de que é fundamental a implementacdo de um plano de gestdo continuo e que
envolva todos os atores no processo, e com a garantia da oferta de condi¢des adequadas e
especificas as necessidades da EaD, de forma a ocupar uma instancia macro, em nivel de
Ministério. Como isso ndo ocorre, as instituicbes tomam para si a responsabilidade e acabam
criando um ambiente de tensdo interno, devido ao sentimento de que a EaD é uma ameaca aos
Cursos presenciais, por causa da divisdo de recursos, cargos, vagas e esforgco docente.

Em consonancia com todas essas questdes e impactado por elas, o IF Goiano esta
inserido no contexto da educacdo a distancia na RFEPCT, integrando o GT de
Institucionalizacdo da EaD do Conif e se baseando nas orientacfes do conselho ao longo do
tempo, conforme sera apresentado na secdo 5, que trata especificamente da expanséo da EaD
na referida instituicdo, caracterizada pela adesdo a programas de fomento, oferta de cursos

préprios e utilizacdo de carga horéria a distancia em cursos presenciais técnicos e de graduacao.
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5 AINSTITUCIONALIZACAO DA EaD NO INSTITUTO FEDERAL GOIANO

Esta secdo ira se dedicar a analise de como vem ocorrendo a expansdo da educacao a
distancia (EaD) no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF Goiano),
que, assim como outras instituicdes publicas, aderiu aos programas propostos pelo Ministério
da Educacdo (MEC), para, em seguida, iniciar seu processo de institucionalizacdo da
modalidade, conforme demonstrado na se¢éo 3.

A investigacdo teve como objetivos investigar a adesdo dos institutos federais aos
programas de fomento e as a¢fes que empreenderam quanto a oferta de cursos préprios e a
introducéo da carga horéria a distancia (CHEaD) nos cursos presenciais. Para tanto, na etapa de
pesquisa de campo foram coletados dados na Reitoria do IF Goiano e em documentos da
instituicdo na plataforma Nilo Pecanha (PNP) e no Sistema Nacional de InformacGes da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Sistec). Também foram realizadas entrevistas com cinco
servidores da administracdo superior e da Coordenacao-Geral de EaD do IF Goiano.

A analise da institucionalizacdo da EaD teve como suporte o referencial tedrico desta
tese e foi também orientada por 16 parametros, a serem avaliados ap0s a apresentacdo dos dados
e a averiguacdo dos documentos coletados e das entrevistas. Os parametros selecionados foram
0S seguintes:

1- Comprometimento/engajamento com a EaD

2- Inclusdo da EaD na agenda da instituicdo

3- Presenca de uma rotina de procedimentos relacionada a EaD

4- Previsdo da EaD em documentos legais da instituigéo

5- Existéncia de uma cultura de estimulo a EaD entre a comunidade académica

6- Suficiéncia da estrutura fisica

7- Suficiéncia dos recursos humanos

8- Existéncia de ferramentas tecnoldgicas de suporte a aprendizagem e a gestao

9- Oferta de cursos proprios em EaD, sem a dependéncia de fomento para sua manutencao
10- Existéncia de um ambiente virtual de aprendizagem institucional

11- Definicdo de uma estrutura minima de gestéo da EaD

12- Continuidade das a¢des de EaD, mesmo quando ha a mudanca de gestao

13- Disponibilidade de recursos especificos para a EaD na matriz orcamentéria

14- Oferta de CHEaD em cursos presenciais

15- AcOes de formacdo e capacitacdo continuada dos profissionais que atuam em EaD
16- Apoio especifico para estudantes em EaD
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O percurso adotado nesta secao esta resumido no esquema da Figura 14 que se segue.

Figura 14 - Esquema conceitual da se¢do 5

e A(;f)ES COM FOMENTO

AGOES PROPRIAS

INSTITUCIONALIZAGAO

DA E:D NO IFGOIANO

EaD NOS DOCUMENTOS

INSTITUICIONAIS

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados desta pesquisa.

VISAO DOS GESTORES
SOBRE A ED

5.1 O IF GOIANO NO CONTEXTO DA EXPANSAO DA REDE FEDERAL

O IF Goiano foi criado pela Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2018, mediante a
integracdo da Escola Agrotécnica Federal de Ceres (EAFCE), dos Centros Federais de

Educacédo Tecnologica (Cefet) de Rio Verde e Urutai, e da Unidade de Ensino Descentralizada
(Uned) de Morrinhos (BRASIL, 2018e). Em 2010, a instituicdo iniciou as atividades

no Campus Ipora, e quatro anos depois, inaugurou trés novos campi nas cidades de Campos

Belos, Posse e Trindade, respectivamente. Em seguida, foram criados campi avancados nas

cidades de Cataléo, Cristalina, Ipameri e Hidrolandia, contabilizando 12 unidades no estado de

Goias. A reitoria do IF Goiano, como 6rgdo da administracdo central, fica na capital, Goiania

(IF GOIANO, 2019b). Em seu ultimo levantamento, referente ao ano de 2019 e divulgado em

2020, a instituicao possuia aproximadamente 13.500 estudantes matriculados, conforme mostra

a Tabela 7 a seguir.



Tabela 7 - Quantitativo de alunos IF Goiano (2019)
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Unidade Cursos Matriculas |Ingressantes | Concluintes Inscritos
Presencial / EaD [Pres. |[EaD |Pres. [EaD [Pres. |[EaD |Pres. |EaD |Pres. [EaD
Catalao 6 1 429 45 107 35 |45 451 71
Hidrolandia 7 1 315 168 (125 17 44 302 -
Ipameri 8 - 532 - 162 - 122 - 229 -
Campos Belos (15 1 784 50 (542 0 109 0 1.654 |
Ceres 21 - 2.250 | 647 - 327 - 2.437 |-
Cristalina 9 1 373 76 119 76 133 0 118 128
Iporé 20 5 1.385 [654 (436 215 |147 11 824 98
Morrinhos 15 - 1.695 | 392 - 114 - 412 -
Posse 10 1 766 26 (384 26 |80 0 1.218 |64
Rio Verde 51 - 5.772 | 1.711 |- 493 - 1.958 |-
Trindade 10 636 306 [297 171 |88 35 721 221
Urutai 30 2.240 162 [735 72  [341 0 2.748 60
TOTAL 212 17 17.177 [1.487 (5.657 612 [2.043 49 13.072 642

Fonte: Elaborada pela autora, com base na Plataforma Nilo Peganha (2020b).

Esses alunos estdo distribuidos em cursos de nivel médio e técnico, graduacédo

(bacharelado), licenciatura e tecnologias, qualificacdo profissional, especializagcdo, mestrados

profissionais e académicos, e doutorados académicos, demonstrando uma tendéncia da

instituigdo de verticalizar o ensino, conforme pode-se constatar na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8 - Distribuicdo de alunos por nivel e modalidades do curso (2019)

Unidade Cursos Matriculas Ingressantes  |Concluintes  |Inscritos
Presencial / EaD PresslEaD  |Pres/EaD Pres/EaD Pres/EaD Pres/EaD
Qual. Profissional 23 1 538 26 408 |26 193 0 525 64
Técnico de Nivel Médio 101 9 8.172 505 [2.880 [100 1.209 49 4.896 [152
Bacharelado 32 0 4.529 0 1.213 0 272 0 4.818 0
Licenciatura 18 B 1.565 789 411 [319 94 0 1.023 226
Tecnologia 13 0 1.097 0 305 0 85 0 464 0
Doutorado 1 0 73 0 20 0 4 0 32 0
Especializacao 20 2 613 167 232 [167 98 0 585 200
Mestrado 2 0 223 0 62 0 56 0 105 [0
Mestrado Profissional 9 0 361 0 126 0 81 0 424 0

Fonte: Elaborada pela autora, com base na Plataforma Nilo Peganha (2020b)

As matriculas ocorreram predominantemente em cursos técnicos, dada a obrigatoriedade

de os IFs terem 50% da oferta nesse nivel de ensino. Nesse sentido, o IF Goiano esta abaixo do

que propde a normativa, com 46,5% de matriculas em 2019 destinadas a cursos técnicos.

Feita esta breve contextualizacdo acerca da oferta de cursos no IF Goiano, detalha-se na

proxima subsecéo as a¢des relacionadas a EaD.
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5.2 ACOES DE EaD COM FOMENTO NO IF GOIANO: REDE E-TEC E MEDIOTEC

Com relacdo a adesdo aos programas de fomento, o IF Goiano optou por seguir a
tendéncia das demais instituicGes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) da época e aderiu a Rede e-Tec Brasil®*® em 2012. Nesse ano foi criado
0 Nucleo de Educacdo a Distancia, que ficou com a responsabilidade de implementar o
programa na instituicdo. Inicialmente, foram constituidos 47 polos de apoio presencial
vinculados aos campi Ceres, Ipora, Rio Verde e Urutai, para a oferta de 12 cursos técnicos a
distancia.

Na prética, porém, na primeira oferta, em 2013, apenas sete desses 12 cursos foram
aprovados: Acucar e Alcool, Administracdo, Logistica, Seguranca do Trabalho, Meio
Ambiente, Técnico Secretariado e Servigcos Publicos, com base nas normativas da e-Tec, da
Setec e do MEC. J& em 2014, a instituicdo firmou parceria com outras prefeituras, abrindo
outros dois polos de EaD, com 6.360 vagas (IF GOIANO, 2019b). A escolha para a oferta
desses cursos deveu-se a disponibilizacdo de material didatico ja formatado pelo IF do Parana
nessas areas do conhecimento e por serem setores produtivos com demanda apontada pelas
prefeituras parceiras nos municipios onde os polos iniciais foram instalados. Ou seja, a oferta
desses cursos pelo IF Goiano foi uma forma encontrada pelas prefeituras para qualificar a méo
de obra desses locais.

33 A e-Tec Brasil, embasada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Lei n.° 9.394/1996) e na
Educacdo Profissional e Tecnologica, foi criada pelo Decreto n.° 6.301/2007 como Sistema Escola Técnica Aberta
do Brasil. Com o Decreto n.° 7.589, de 26 de outubro de 2011, o programa foi transformado em Rede e-Tec Brasil,
cujo objetivo é desenvolver a educacédo profissional e tecnoldgica na modalidade de educagdo a distancia. Sua
proposta faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educagéo, no que concerne a politica de expansdo da educagdo
profissional do MEC.



Quadro 19 - Polos criados pelo IF Goiano em 2012/13 e suas areas de influéncia
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| | CAMPI VINCULADOS
CERES IPORA MORRINHOS RIO VERDE
Cavalcante Aragarcas Buriti Alegre Acreuna )
Bom Jardim de Caldas Novas Chapadéo do Céu
Ceres Goids Hidrolandia Maurilandia
Colinas do sul Caiaponia Piracanjuba Mineiros
Crixas . Professor Jamil Montividiu
o Doverlandia _ S&o Simao
Divindpolis S Rio Quente
o Firmindpolis
) Goianapolis )
o i Ipora
I Itaberai
= | i Jussara
h tapaci Montes Claros
«y  Itapuranga Palmeiras de
9 Jaragua Goiés
(@) Montividiu do Paralina
a
NF>rte Piranhas
Rialma Sao Luiz de
Rubiataba Montes Belos
Sé&o Miguel do
Araguaia
Taquaral de
Goias
Terezina de
Goias
16 polos 12 polos 6 polos 6 polos

TOTAL: 49 POLOS
Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Sistec (BRASIL, 2018g).

URUTAI

Cataldo
Corumbaiba
Cristianopolis
Ipameri
Orizona

Pires do Rio
Silvania
Urutai
Vianopolis

9 polos

Em 2014, houve a expansdo da oferta dos mesmos cursos para mais 33 polos de apoio

presencial, conforme aponta o Quadro 20, totalizando 82 polos do IF Goiano voltados a EaD

no estado de Goiés.

Quadro 20 - Polos criados pelo IF Goiano em 2014

| CAMPI VINCULADOS

CERES IPORA MORRINHOS RIO VERDE
Minacu | Fazenda Nova Caldas Novas Il Aparecida do Rio
Minagu |1 Ipora Il Edéia Doce
i Itapirapud Goiania | Cachoeira Alta
S Jandaia Goiania Il Itaja
I Nazario Goiénia Il Paranaiguara
8 Santa Fé de Goias Goiania IV Santa Helena de
6‘ Goiania V Goiéas
a Goiania VI Santo Antonio da
Goiatuba Barra
Morrinhos | Serranopolis
Morrinhos Il
Trindade
2 polos 6 polos 12 polos 7 polos

Total: 33 polos
Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Sistec (BRASIL, 20189).

URUTAI
Campo Alegre

Cristalina |

Cristalina Il
Campos Lindos
Goiandira

Leopoldo de
Bulhdes

6 polos
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Dados do Sistec mostram que as ofertas de 2013 se repetiram em 2014 e 2015 (BRASIL,
2018g), mas houve a necessidade de criagdo de mais 12 polos de apoio presencial, totalizando

94 polos no estado de Goias. O Quadro 21 a seguir traz a relacéo dos polos criados em 2015.

Quadro 21 - Polos criados pelo IF Goiano em 2015

| CAMPUS VINCULADO
MORRINHOS TRINDADE RIO VERDE
Agua limpa Goianapolis* Aporé
Edealina Goiania IlI* Perolandia
Marzagao Goiania IlI* Quirindpolis
Goiania IV* Turvelandia
Goiania V*
Goiénia V111
Jandaia*
Morrinhos I*
Nazario *
Palmeiras*
Paraina*
Trindade |
Trindade Il
Nerépolis
Brasilia—-DEPEN
3 polos 5 polos 4 polos
Total: 12 polos
Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do (2018¢)

POLOS - 2015

A oferta de cursos técnicos pela a Rede e-Tec Brasil estendeu-se até 2015, ano em que
a instituicdo abriu suas Gltimas turmas com fomento. Durante esse periodo, foram ofertadas
19.020 vagas em nove cursos técnicos subsequentes ao ensino médio, com a ampliacdo de
matriculas para as areas de Eventos e Informéatica para Internet. Para possibilitar o
desenvolvimento da EaD na instituicdo, foram criados dois estudios de gravacdo e edicdo de
material audiovisual com recurso financeiro oriundo do programa. Porém, outras “herangas” da
Rede e-Tec Brasil, por exemplo, a oferta propria de cursos, dada a experiéncia obtida com o
fomento, ndo aconteceu nos campi pactuantes, segundo disse o entrevistado R-CG2 a esta
pesquisadora.

A analise dos dados sobre a oferta de cursos no IF Goiano com fomento da Rede e-Tec
levantados nesta pesquisa aponta para um paradoxo: assim como em outras instituices de
ensino publicas, o programa contribuiu financeiramente para que as a¢0es voltadas para a EaD
fossem iniciadas. Porém, tal politica, por ser formulada de maneira vertical, visava contemplar
0s interesses de governo para atender as demandas do mercado, o que fortalece a premissa de
que os trabalhadores, como o elo mais fraco da relacdo com os empregadores, precisam buscar
conhecimento técnico para conseguirem inser¢do no mercado de trabalho. Nesse cenario, as

instituicOes posicionam-se como coadjuvantes de um processo em que deveriam ser as
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protagonistas, no sentido de propiciarem uma formacao cidada, autbnoma e critica, servindo
aos interesses da sociedade, e ndo as demandas do mercado.

Esse paradoxo gerou impactos que se traduziram em nlmeros: apesar de ter sido
atendido um numero expressivo de alunos, o indice de reprovacdo foi alto, 45,12% do total,
entrando nesse computo os discentes que ndo alcancaram as médias necessarias ou 0s que
evadiram (IF GOIANO, 2018a). H& cursos na institui¢cdo, como o de Técnico em Seguranga do
Trabalho, em que uma das turmas teve um percentual de desisténcia de 60%, e, entre aqueles
alunos que continuaram a frequentar as aulas, o indice de reprovacéo foi de 35%. Ja nos cursos
Técnicos em Informatica, Eventos e Finangas, a procura foi tdo pequena e a taxa de evasdo tao
grande, que houve turmas com apenas quatro ou cinco alunos formados, segundo o entrevistado
R-CG2.

E importante ressaltar que os materiais didaticos usados nos cursos, tais como aqueles
para as videoaulas e as apostilas, foram, conforme visto anteriormente, cedidos pelo Instituto
Federal do Parana (IF GOIANO, 2014a), nao levando em consideracao as especificidades locais
e regionais de Goids, 0 que pode ter contribuido para a ndo criacdo de uma identidade entre 0s
estudantes e os cursos ofertados. Essa mesma logica se repetiu em 2017, como resultado da
inflexdo no conjunto de politicas publicas promovida pelo governo Temer (POCHMANN,
2017). Ao assumir o poder apds o impeachment da entéo presidente Dilma Rousseff, o governo
Temer implementou um conjunto de reformas institucionais que fortaleceram as desigualdades,
sobretudo ao incentivar o retorno ao receituario neoliberal e as politicas publicas convergentes
com o atendimento da elite econbmica (AMARAL, 2016), conforme ja apresentado na secao
2.

Naquele momento, um novo programa, denominado MedioTec EaD, foi apresentado as
instituicGes em substituicdo a uma politica que estava em vigor havia dez anos e sem que
houvesse uma avaliacdo do programa anterior, a Rede e-Tec Brasil. Com o MedioTec EaD, o
recurso financeiro destinado aos IFs foi trés vezes menor do que o programa anterior (BRASIL,
2017a), evidenciando que o ideal de utilizacdo da modalidade com qualidade e de forma
democrética, privilegiando a formacéo critica, autbnoma e emancipadora, foi deixado de lado
para dar espaco ao fortalecimento ainda mais visivel da perspectiva neoliberal das politicas

publicas voltadas a EaD.
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O IF Goiano aderiu ao novo programa e passou a ofertar vagas em cursos técnicos

concomitantes e subsequentes®, cuja finalizacdo das turmas ocorreu em dezembro de 2018 e

julho de 2019, conforme demonstra 0 Quadro 22.

Quadro 22 - Vagas ofertadas no IF Goiano pelo MedioTec EaD

Campus Polo Minagu Seguranca do Trabalho - 50 vagas
Ceres Meio Ambiente - 50 vagas
Campus Polo Caiapbnia Seguranca do Trabalho - 50 vagas
Ipora Meio Ambiente - 50 vagas
Polo Ipora Seguranca do Trabalho - 50 vagas
Polo Itapirapua Administracdo - 50 vagas
Secretariado - 50 vagas
Polo Santa Fé Administracao - 50 vagas
Informatica - 50 vagas
Polo S&o Luiz dos Montes Meio Ambiente - 50 vagas
Belos
Campus Polo Flores de Goias Informatica para Internet - 50 vagas
Posse Meio Ambiente - 50 vagas
Campus Polo Ceres Meio Ambiente - 50 vagas
Ceres Polo Crixas Meio Ambiente - 50 vagas
Polo Itapaci Meio Ambiente - 50 vagas
Polo Itapuranga Meio Ambiente - 50 vagas
Polo Rubiataba Meio Ambiente - 50 vagas
Campus Polo Santa Fé Técnico em Informaética - 50 vagas
Ipora
Campus Polo-ltumbiara Eventos—-50-vagas
Morrinhos* | Pele-Rie-Quente Eventos—50-vagas
Campus Polo Cachoeira Alta Informatica - 50 vagas
Rio Verde | Polo Chapadéo do Céu Informética - 50 vagas
Polo Jatai Eventos - 50 vagas
Polo Lagoa Santa Administracdo - 50 vagas
Polo Santa Helena Manutencdo e Suporte em
Informatica - 50 vagas
Polo S&o Siméao Administracdo - 50 vagas
Polo Serranépolis Informatica - 50 vagas

Total: 1.400 vagas

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Sistec/Setec-MEC.

*Qs cursos estdo taxados porque, apesar de as vagas para 0 Campus Morrinhos terem sido pactuadas — e por isso
s aparecem no quadro —, essa unidade, segundo o entrevistado R-CG2, desistiu da oferta dos cursos em virtude da
dificuldade de implementar o MedioTec, dadas, por exemplo, a reducao consideravel de recursos e a definicdo de
cursos destoantes da necessidade de formacéo local.

34 De acordo com a Resolugdo n° 1, de 3 de fevereiro de 2005, do Conselho Nacional de Educagdo, cursos
concomitantes sdo aqueles que ocorrem junto com o ensino médio, no mesmo estabelecimento ou em instituicoes
distintas, aproveitando as oportunidades educacionais disponiveis, ou mediante convénio de
intercomplementaridade. Ja os cursos subsequentes sdo aqueles oferecidos somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio (BRASIL, 2005b).
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Assim como ocorreu com as demais instituicbes da RFEPCT, esses programas
contribuiram para a extensdo da oferta de EaD para milhares de estudantes, fortalecendo o
objetivo de interiorizacdo dos IFs, conforme ja visto na secdo 2. No caso de Goias, que possui
246 municipios, atuar em 94 polos significa dizer que o IF Goiano esteve presente em mais de
um terco (38%) das cidades goianas durante o periodo em que a oferta se manteve ativa, de
acordo com o Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos.

Quanto ao MedioTec, um ponto positivo constatado foi que, segundo o entrevistado R-
CG2, o Campus Ipora ofereceu, concomitantemente as do programa, vagas préprias para o
curso Técnico em Administracdo, otimizando o recurso recebido. Essa decisdo permitiu que o
principal objetivo desses programas, qual seja o de servir como ponte para a institucionalizagéo
da EaD, fosse atingido. No Campus Ipora, foram implementados com o recurso do MedioTec
dois laboratorios, sendo um deles de informatica, com 40 computadores destinados a
modalidade, e o outro, de videoconferéncia, com equipamentos para atender a essa finalidade.
Além disso, a experiéncia com o programa, que ja foi finalizado, fez com que esse curso fizesse
parte da oferta regular do Campus, permanecendo ativo até hoje. Entretanto, nos demais campi,
ndo houve esse movimento de aproveitamento dos recursos do programa para a oferta de cursos
préprios em EaD.

Do ponto de vista institucional, apesar da positividade dessa visibilidade e do
aprendizado que os programas propiciaram, o IF Goiano também foi impactado negativamente
por essas politicas de fomento, uma vez que a oferta propria ficou em segundo plano durante
um longo periodo, prejudicando o processo de institucionalizacdo da EaD na institui¢do. Esse
impacto confirma o pressuposto de Alonso (2010) e Lima e Oliveira (2016) de que a
dependéncia do fomento externo ocasiona exatamente esse prejuizo, pois as instituicdes acabam
ficando dependentes dessas politicas e passam a reproduzir essa légica mercantil quando véo
iniciar a oferta de cursos proprios.

Além disso, essa estrutura fez com que a instituicdo se tornasse aliada do processo de
fortalecimento do capital, deixando de lado o pressuposto fundamental que justifica a sua
propria existéncia: oferecer uma formacdo humana e cidadd aos educandos, para que possam
ser protagonistas de suas vidas (SAVIANI, 2007). O problema desse movimento, conforme
aponta Paro (1999), € que, ao vincular as instituicdes de ensino a l6gica empresarial, a escola
passa a administrar recursos de forma a potencializar os fins pretendidos, que na sociedade

capitalista é o lucro.



147

5.2.1 A Universidade Aberta do Brasil no IF Goiano

O inicio das atividades do IF Goiano com a UAB ocorreu por meio do Edital Capes n.°
05, de 1 de marco de 2018 (BRASIL, 2018a). Na ocasido, foram abertos cinco polos associados
nos campi Campos Belos, Cristalina, Hidrolandia, Ipora e Urutai, em primeira e Unica oferta de
cursos superiores a distancia até 0 momento. Foram disponibilizadas e preenchidas 500 vagas
para o curso de licenciatura em Pedagogia em EPT nos cinco polos do IF Goiano e nos polos
Aparecida de Goiania e Goiania. Além dessas vagas ofertadas por meio do programa, outras
100 no mesmo curso foram disponibilizadas em oferta prépria do Campus Ipord, que, assim
como ocorreu no MedioTec, optou por otimizar o fomento. A distribuigcdo dessa vagas consta

da Tabela 9 a sequir.

Tabela 9 - Distribuicdo de vagas nos polos UAB no curso de Pedagogia em EPT do IF Goiano

POLO UAB | PROPRIAS
Aparecida de Goiania 50 -
Campos Belos 50 -
Cristalina 50 -
Goiania 50 -
Hidrolandia 50 -
Ipora 150 100
Urutai 100 -

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Sisuab (BRASIL, 2020a).

As aulas iniciaram-se em outubro de 2018, com previsdo de finalizacdo em janeiro de
2023. O processo seletivo, subsidiado pelo Edital IF Goiano n.° 27, de 8 de agosto de 2018,
contou com 6.251 inscritos, demonstrando a capilaridade do curso e da modalidade (IF
GOIANO, 2018a). Um ponto positivo dessa oferta foi que ela ocorreu a partir da criagcdo do
Programa de Formacdo de Professores em Rede, referendado pelo Conif, e como fruto de uma
parceria entre 12 institutos federais, cujo Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) e demais
diretrizes de oferta foram criados colaborativamente para serem ofertados “[...] pelas
Instituicdes parceiras em conjunto, otimizando recursos humanos e financeiros e/ou como
oferta individual com recursos proprios” (BRASIL, 2018a).

Essa experiéncia, segundo o entrevistado R-CG2, foi importante para que a instituicao
pudesse aprender com a Rede e se preparar para outras ofertas futuras de cursos superiores.
Porém, um ponto dificultador apontado por R-CG2 e confirmado na anélise do Relatorio de
Gestdo da instituicdo referente ao ano de 2018 foram os dois cortes feitos no recurso financeiro

previsto no edital da Capes, de forma que as instituicOes receberam a metade do que seria
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necessario para custear as acdes dos cursos. Esses cortes demonstram a volatilidade da politica
para a educacdo, que foi altamente impactada nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
gerando instabilidade no campo. A hipotese de descontinuidade do programa vem sendo
debatida pela Capes, que analisa também cortes de outras politicas. Um exemplo disso € o corte
de mais de 8.000 bolsas permanentes de pesquisa, segundo um estudo realizado pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 2020.

Essa instabilidade da UAB foi apontada pelo entrevistado representante da Capes (R-
Capes) quando inquirido sobre o maior problema que a fundacgéo enfrenta para a implementacéo

das politicas para a EaD.

O primeiro e maior de todos [o0s problemas] é que a gente tem essa politica de EaD,
mas ela ndo é estavel, ela é tempestiva, no sentido de que, uma hora tem e outra hora
pode ser que ndo tenha, ou seja, ainda ndo esté institucionalizada a modalidade EaD
da forma como deveria realmente ser. Como expliquei, a gente comecou do zero, pois
antes da UAB ndo existia a modalidade EaD no ensino superior e, até hoje, a gente
ainda tem essa falha das instituicGes também n&o terem, algumas a gente pode até
dizer que tem uma certa institucionalizacdo da EaD. (Grifo nosso)

A fala de R-Capes demonstra que, conforme visto anteriormente, essa instabilidade da
politica faz com que as instituicbes se distanciem cada vez mais do objetivo da
institucionalizacdo da EaD. Isso porque esse processo so se fortalece se houver um sistema de
gestdo complexo, vinculado ao aspecto tecnoldgico, pedagdgico, administrativo-financeiro, de
modo continuo e s6lido (ROCHA et al., 2011).

E importante salientar que de 2012 a 2018, os maiores esforcos do IF Goiano estiveram
focados na oferta desses programas, fazendo com que algumas ac¢des ficassem em segundo
plano, o que trouxe prejuizos quanto a institucionalizacdo da EaD. Contudo, a falta de recursos
e a consequente reducdo do nimero de vagas serviram de combustivel para que a EaD passasse

a fazer parte das acOes institucionais do IF Goiano, conforme se vera a partir de agora.

5.3 OFERTA PROPRIA DE CURSOS EM EaD NO IF GOIANO

A oferta propria de cursos a distancia no IF Goiano teve inicio em 2017 com quatro
cursos técnicos subsequentes no Campus Trindade. Merece atengdo o fato de essa unidade
académica ser destaque na instituicdo quanto a EaD, que ja vinha sendo seu foco desde a criagcdo
do Campus, tanto que seus cursos presenciais, desde a oferta das primeiras turmas em 2016, ja

utilizavam carga horéria a distancia. O diretor-geral de Trindade foi quem articulou e
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implementou da Rede e-Tec Brasil no IF Goiano, pois ele era o responsavel pela EaD na
instituicao.

A oferta de cursos técnicos subsequentes em EaD no Campus Trindade foi proposta de
acordo com os arranjos produtivos locais e as demandas detectadas por meio de levantamento
e andlise do perfil socioecondmico do estado de Goids, macrorregido da capital, da qual o
municipio de Trindade faz parte. Além disso, fez-se um levantamento dos cursos
profissionalizantes ofertados por outras instituicdes de ensino da regido, para evitar o
sombreamento de oferta (IF GOIANO, 2015).

Acompanhando a experiéncia de Trindade, os campi Ipora e Cataldo iniciaram em 2018
a oferta de um curso técnico a distancia em cada unidade. No mesmo ano, foi iniciada a oferta
do curso institucional de pés-graduacao a distancia direcionado a servidores do IF Goiano pela
Pro-Reitoria de Ensino, em parceria com o campus Urutai. A Tabela 10 a seguir traz a relacéo
dos cursos ofertados pelos campi de Cataldo, Ipord e Trindade, e pela Pro-Reitoria do IF

Goiano, que, apesar de ndo ser uma unidade ofertante, é responsavel pelo curso.

Tabela 10 - Cursos proéprios a distancia no IF Goiano

Campus Curso Vagas Oferta
Trindade Técnico em Edificagdes 96 2017

Técnico em Eletrotécnica 40 2017

Técnico em Informética para Internet 40 2017

Técnico em Técnico em Seguranca do Trabalho 41 2017
Cataldo Técnico em Informaética para internet 50 2018
Ipora Técnico em Administragdo 50 2018
Pro-Reitoria do | Especializagdo em Formacao Pedagdgica na EPT 60 2018
IF Goiano

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IF Goiano.®®

Esse inicio da oferta regular de cursos proprios em EaD com estrutura de pessoal e
financeira, sem vinculo com programas e consequentemente com o0 pagamento de bolsas,
demonstra um avanco quanto a institucionalizacdo (MOURA et al., 2016). Essa iniciativa
demonstra a vontade do IF Goiano de romper com a dependéncia do fomento externo, fazendo
com que a institucionalizacdo fizesse parte de sua agenda de defini¢cGes. Além disso, percebe-
se que foi a partir dessa iniciativa que se iniciou 0 processo de implementacdo da
institucionalizacdo, definido por Platt (2009) como o processo de colocar em pratica uma ideia,
programa ou conjunto de atividades e estruturas. Nesse sentido, retoma-se o conceito de

propriedade de Medeiros (2019), que remete a ideia de que a oferta de cursos proprios simboliza

3 Disponivel em: http//:www.ifgoiano.edu.br/ Acesso em: 12 abr. 2021.
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certa autonomia, sobretudo quanto ao planejamento dessa oferta e do desenvolvimento de
cursos sem a dependéncia de fomento.

Na Tabela 10, é possivel observar que ndo ha oferta propria de cursos superiores em
EaD. Porém, ratifica-se aqui que o curso de Pedagogia em EPT, ofertado pela UAB, também
foi ministrado em oferta propria concomitantemente ao programa para 100 alunos em polos sob
a responsabilidade do Campus Iporad. Mas por se tratar de uma oferta motivada por programa,
em que ha a otimizacdo dos recursos financeiros e de pessoal via UAB, esse curso nao foi
contabilizado nesta tese.

Do ponto de vista da institucionalizacdo da EaD como um dos aspectos que balizam a
compreensdo do processo de integragcdo e consolidacdo da modalidade nas instituicOes, a
implementacao de cursos proprios representou um marco do IF Goiano, configurando-se como
0 inicio desse processo. Isso demonstra o interesse institucional de mudar a estrutura
organizacional e engajar seus membros no processo, no esforco de romper a barreira da
acomodacédo ao modelo vigente, e em uma tentativa de viabilizar o processo de mudanca, de
forma a possibilitar que, com o passar do tempo, fosse agregado a cultura da instituicdo
(PETTER, 2019).

5.2.2  Carga horaria a distancia em cursos presenciais

O uso de carga horéria a distancia (CHEaD) em cursos presenciais é uma pratica
pedagdgica legalizada no Brasil por portarias do MEC, sendo que a primeira delas data de 2001,
e a ultima, de 2019 (BRASIL, 2019a). As portarias permitiram o uso de carga horéria a
distancia em até 40% da carga horaria presencial total do curso.

Pesquisadores que discorrem sobre a tematica afirmam que, de forma geral, as
inconsisténcias legais e regulamentares que as portarias do MEC emitiram sobre a organizagéao
do processo educativo, a partir dessa dimensao integradora de cargas horarias, imprimiram a
esse processo um certo voluntarismo das instituicdes de ensino e, por vezes, de praticas
pedagdgicas isoladas, como € o caso de Silva, Maciel e Alonso (2017). Rodrigues, M. (2021),
por sua vez, avanca nessa analise indicando que esse voluntarismo é um projeto de
desresponsabilizacdo do Estado no tocante as praticas de acompanhamento e avaliacdo das
acoes implementadas, em uma ldgica mercantilizada e meritocratica das politicas publicas
sociais, em especial aquelas destinadas a educagdo, que assolam a realidade brasileira desde a

reforma educacional de 1990.
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No que diz respeito ao IF Goiano, Rodrigues, M. (2021) considera que essa
desresponsabilizacdo do Estado sobre os processos de avaliagdo e acompanhamento das
politicas publicas traz implicacbes a educacdo publica em razdo da nao representatividade
dessas instituicdes na construcdo dos instrumentos regulatorios da oferta de carga horéaria a
distancia nos cursos presenciais, bem como dos desdobramentos dessa politica nesse ambito da
educacdo. Em contrapartida, prossegue a autora, as instituicdes privadas encontram-se muito
alinhadas com as politicas que sdo construidas, em especial, no ambito da Seres e do CNE,
sendo possivel estabelecer vinculagdes claras entre os discursos das organizacdes de educacéo
privada (ABED e ABMES, em especial) e a materializacdo das politicas, nos textos regulatérios
das portarias.

O que vemos nesses documentos, portanto, ndo é a conceituagdo de uma educagéo
hibrida, mas sim uma hibridizacdo de conceitos que tratam de concepcdes distintas,
na tentativa da elaborar um discurso que traz pinceladas de proposi¢des inovadoras
para uma educacdo de qualidade, mas que na verdade caminham na direcdo de
consolidar processos individuais de garantia da qualidade muito préximos do discurso
meritocratico j& defendido pela ideologia neoliberal (RODRIGUES, M., 2021, p.
203).

A fim de dialogar com as andlises dos autores cujas produc@es fundamentam esta tese,
cuida-se agora das informacdes sobre a oferta de carga horéria a distancia em cursos presenciais
do IF Goiano, em especial porque se considera que essa oferta € uma forma de institucionalizar
a modalidade, conforme aponta o Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI) do periodo
2019-2023. A oferta de 20% da carga horaria a distancia nos cursos presenciais do IF Goiano
foi iniciada em 2015 no Campus Trindade, em quatro cursos técnicos integrados ao ensino
médio (Informatica, Eletrotécnica, Edificacdes e Automacdo Industrial). Ao todo, 393
estudantes do campus tiveram a carga horéaria de seus cursos com atividades em EaD.

Um estudo feito por Silva, Gomide e Lima (2017, p. 7) com docentes do Campus
Trindade depois de dois anos de oferta da CHEaD constatou:

Entre os alunos, percebe-se que houve crescimento nos seguintes pontos: organizacao
temporal; priorizar tempo para estudar; interacdo mediada pelas midias interativas
com os colegas e com o professor; cooperacdo, que favorece o trabalho docente.
Registra-se também, entre os alunos, a conscientizacéo e o reconhecimento de areas
que necessitam de “refor¢o” e dedicagdo quanto aos conteudos trabalhados. Dentre os
aspectos positivos, a necessidade de se estabelecer prioridades; a conectividade, a
interacdo e a cooperacdo entre os colegas; a explanacdo das dificuldades de
conhecimento pelo AVA, com perguntas que, talvez, ndo conseguiriam fazer em sala
de aula perante os colegas. E, em longo prazo, o aluno se torna mais autbnomo —
sujeito da propria aprendizagem; ja& consegue uma melhor organizacdo do tempo;
trabalha a persisténcia, 0 autodidatismo, além da cooperacao e sugestdes de tematicas.
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Essa experiéncia de uso da CHEaD no cursos presenciais do Campus Trindade, como
visto anteriormente, serviu de mobilizador para o processo de institucionalizacdo da EaD no IF
Goiano, que a compartilhou com os demais campi. Todos eles também aderiram ao processo,
conforme as caracteristicas dos gestores, docentes e discentes de cada um deles. Em 2017, dez
dos 12 campi j& haviam aderido a proposta, comecando a reconfigurar seus PPCs e a buscar
capacitacdo para seus professores atuarem no ambiente virtual de aprendizagem Moodle. Sdo
eles, por ordem de adesdo: Trindade, Posse, Ceres, Urutai, Morrinhos, Hidrolandia, Ipora,
Campos Belos, Rio Verde e Cataldo. Diante desse movimento, a entdo coordenacédo
institucional de EaD criou um documento com orientacGes basicas sobre a utilizagdo de CHEaD
NOS CUrsos presenciais.

Também em 2017 foi realizada uma acdo institucional de formacdo para a oferta de
CHEaD em cursos presenciais, com oficinas em todos os campi. Em 2018, a CHEaD passou a
ser contemplada no Regulamento da Educacdo a Distancia do IF Goiano com uma secéo inteira,
e os campi Cristalina e Ipameri, que ainda ndo haviam aderido a prética, passaram a adota-la.
Em seu aspecto legal, a proposta de uso de CHEaD em cursos presenciais ¢ amparada por uma
resolucdo e uma portaria. No caso dos cursos técnicos, a pratica tem respaldo na Resolucéo n.°
6, de 20 de setembro de 20123, cujo Art 26, § Gnico, determina:

Respeitados os minimos previstos de duragdo e carga horéria total, o plano de curso
técnico de nivel médio pode prever atividades ndo presenciais, até 20% (vinte por
cento) da carga horaria didria do curso, desde que haja suporte tecnolégico e seja
garantido o atendimento por docentes e tutores (BRASIL, 2012).

Quanto a educacao superior, 0os 20% EaD foram amparados pela Portaria n.° 1.134, de
10 de outubro de 2016, que definiu que as instituicdes que possuissem pelo menos um curso de
graduacéo reconhecido pelo MEC poderiam introduzir, na organizacao pedagogica e curricular
de seus cursos presenciais regularmente autorizados, a oferta de disciplinas na modalidade a

distancia, integral ou parcialmente, desde que essa oferta ndo ultrapassasse 20% da carga

3 Considera-se importante esclarecer que o recorte desta pesquisa considera os anos de 2008 a 2018. Porém, em
2021, foram definidas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnolbgica, pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, cuja previsdo é de que, respeitados 0s minimos
previstos de duracdo e carga horéria, o plano de curso técnico ofertado na modalidade presencial pode prever carga
horaria na modalidade a distancia, até o limite indicado no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, ou em outro
instrumento que venha a substitui-lo, desde que haja suporte tecnoldgico e seja garantido o atendimento por
docentes e tutores. Verificando o disposto no referido catalogo, observou-se que nada mudou quanto a Resolugao
n° 6, de 20 de setembro de 2012, no que diz respeito a oferta de carga horéaria a distancia nos cursos presenciais
técnicos.
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horéria total (BRASIL, 2016d). Em 2018, houve a ampliacdo desse limite para 40% para cursos
que atendessem aos requisitos propostos, conforme a Portaria n.° 1.428, de 28 de dezembro®’
(BRASIL, 2018d). Ja em 2019, a Portaria n.° 2,117, de 6 de dezembro de 2019, revogou a
anterior, retirando os requisitos minimos e abrindo a oferta de carga horaria a distancia em
cursos presenciais para quaisquer IEs pertencentes ao Sistema Federal de Ensino (BRASIL,
2019a).

A esse respeito, afirma Rodrigues, M. (2021, p. 156):

O desvelamento das intencionalidades do processo de flexibilizacdo e
desregulamentacdo da politica, em especial das que estdo contidas nas portarias de
2016, 2018 e 2019, indica que o direcionamento na constru¢do desses instrumentos
foi para a manutengdo das PMIES (pequenas e médias instituicdes de educacao
superior) e a efetivacdo da expansdo vertiginosa dos grandes conglomerados
educacionais.

Esse movimento também foi criticado por Dourado (2019), quando o autor se refere a
financeirizacdo, cuja agenda € orientada por interesses ultraliberais, sobretudo no campo da
educacdo, em que o governo se ausenta do seu papel para abrir caminho aos interesses do
capital. Essa também ¢é a conclusdo a que chegou Seki (2017), para quem a “[...]
desregulamentacéo e liberalizag&o dos direitos sociais, a valorizag¢ao do capital na dinamica do
mercado financeiro parece ter ganhado maior forca nos paises dependentes, e este é o caso do
Brasil” (p. 7).

No caso do IF Goiano, o regulamento de EaD prevé o uso da modalidade em até 20%
da carga horéria do curso presencial. Em 2019, 78% dos cursos presenciais do ensino médio e
da graduacdo tinham algum tipo de insercdo de carga horaria a distancia em sua organizacao
curricular, ainda que ndo atingisse o percentual autorizado. Esse dado foi extraido de um
relatorio organizado pela Coordenagdo-Geral de EaD do IF Goiano referente ao ano de 2019,
quando foram abertas 2.271 salas virtuais de aprendizagem em cursos técnicos de nivel médio,

graduacéo, FIC e pos-graduacao dos 12 campi, conforme mostra o Gréafico 6 abaixo.

37 A Portaria n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018 definia os seguintes requisitos: | - a IES deve estar credenciada
em ambas as modalidades, presencial e a distancia, com Conceito Institucional - Cl igual ou superior a 4 (quatro);
Il - a IES deve possuir um curso de graduacdo na modalidade a distancia, com Conceito de Curso - CC igual ou
superior a 4 (quatro), que tenha a mesma denominacdo e grau de um dos cursos de graduacdo presencial
reconhecidos e ofertados pela IES; 111 - os cursos de graduagéo presencial que poderdo utilizar os limites definidos
no caput devem ser reconhecidos, com Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4 (quatro); e IV - A IES nédo
pode estar submetida a processo de supervisdo, nos termos do Decreto n.° 9.235, de 2017, e da Portaria Normativa
MEC n.° 315, de 4 de abril de 2018 (BRASIL, 2018d).
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Grafico 6 - Salas virtuais abertas em cursos presenciais em 2018/2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IF Goiano (2019).

Analisando os dados a partir do tipo de curso, pdde-se identificar que, dos 181
presenciais indicados no site institucional do IF Goiano, 140 utilizavam carga horéaria a
distancia. A distribuicdo desses dados, por tipo de curso, encontra-se ilustrada no Gréafico 7 a
sequir.

Gréfico 7 - Utilizagdo de CHEaD, por tipo de curso no IF Goiano
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IF Goiano (2019).

Como se pode observar, os dados indicam que a utilizacdo de carga horéria a

distancia, ainda que ocorra em diversos tipos de curso, tem predominancia nos técnicos. Ao
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analisar os dados de abertura de salas virtuais vinculadas a disciplinas de cursos presenciais,

pode-se identificar uma capilaridade das a¢cdes e uma adesdo consolidada.

5.4 A EaD NOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS DO IF GOIANO

A analise dos documentos institucionais selecionados do IF Goiano (Plano de
Desenvolvimento Institucional e relatorios de Gestdo e Regulamento de EaD) buscou verificar
se eles atendiam as condicdes propostas por Lima (2013), com fundamento em Curry (1991):
de apoio organizacional; de padronizacdo de procedimentos; e de incorporacdo de valores e
normas associadas a acdo facilitada pela cultura organizacional, conforme apresentado na se¢édo
3. Além disso, buscou-se também averiguar se estariam em consonancia com os cinco pilares
de Nascimento (2014) para a institucionalizacdo da EaD nas instituicdes de ensino superior: a)
planejamento, que se traduz no conjunto de ac¢Oes adotadas para definir macrodiretrizes que
cercam a EaD, suas politicas e procedimentos no escopo da cultura preestabelecida e da sua
estrutura organizacional; b) organizacdo, como fator de avaliacdo do status da instituicdo e para
assegurar a perenidade das acdes; c) infraestrutura, que abrange recursos materiais,
tecnoldgicos, académicos e fisicos, dentre outros, que vao garantir o pleno funcionamento da
modalidade; d) politicas de gestdo, que envolvem a unido de medidas que assegurem o
provimento e a formacao continuada de pessoal que vai executar as atividades; e) servicos de

apoio ao discente, que garantem direitos como 0 acesso e a permanéncia.

5.4.1 Plano de Desenvolvimento Institucional

O primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IF Goiano refere-se ao
periodo de 2009 a 2013, e em suas 76 paginas ndo ha nenhum tipo de mencéo a educacdo a
distancia (IF GOIANO, 2009). O contedo esta relacionado com a configuragdo inicial da
instituicdo, obedecendo ao exposto na lei de criagcdo da RFEPCT (Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008), que define quais instituicdes a integrardo e dispde sobre as finalidades e
caracteristicas dos institutos federais (BRASIL, 2008). Considera-se que a auséncia de mengéo
a EaD no documento deva-se ao fortalecimento das a¢des na RFEPCT para a modalidade terem
ganhado mais for¢a com a criacdo da Rede e-Tec, de forma que, na epoca da construcdo do
PDI, ndo fazia parte da realidade do IF Goiano. O instituto acabava de configurar-se como IF,
com a unido de escolas agricolas e Cefets situados em municipios do interior do estado de

Goias, com seus campi implantados inicialmente em areas rurais.
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Ja no PDI do periodo de 2014 a 2018, a EaD foi contemplada no organograma que
definiu que as acgOes estariam centralizadas em um Ndcleo de Educagdo a Distancia,
subordinado a Pro-Reitoria de Ensino e composto por outros sete nucleos — académico, de
tecnologia educacional, de tecnologia da informacdo e comunicacdo, de administracdo e
financas, e de polos e logistica —, estando equiparado as diretorias de Desenvolvimento de
Ensino e de Assisténcia Estudantil (IF GOIANO, 2014b). Esse PDI representou um grande
avanco em comparacdo com o anterior, sobretudo ao equiparar o Ndcleo de Educacédo a
Distancia as diretorias, apesar de seu gestor ser enquadrado na Func¢éo Gratificada 1 (FG1), de
coordenador, e ndo no Cargo de Direcdo 3 (CD3), conforme ocorre nas outras duas diretorias
mencionadas. Considera-se importante ressaltar que o PDI 2014-2018 indicava para o periodo
a necessidade de expansdo da oferta de cursos em EaD e a transformacdo do Nucleo de

Educacao a Distancia em diretoria, reconhecendo a necessidade do

[...] aparelhamento técnico da Diretoria de EaD, dos campus e Polo de Apoio
Presenciais para as atividades sincronas e assincronas, a exemplo de laboratérios
maveis ja adquiridos, adequacdo e aparelhamento de dois estudios de gravagdo, além
da crescente qualificacdo da equipe multidisciplinar (IF GOIANO, 2014b, p. 157).

Além de ter sido contemplado no organograma, o tépico EaD mereceu o espac¢o de oito
paginas no PDI de 2014-2018, que possui 184 péaginas, e cujas referéncias a modalidade
compdem a sec¢do 10 do referido documento. Conforme o documento, sdo finalidades do Ndcleo
de EaD “[...] criar, acompanhar e avaliar politicas, programas e projetos institucionais para a
modalidade de ensino semipresencial e a distancia, apoiado por tecnologias digitais, garantindo
condicBes didatico-pedagdgicas, tecnologicas e administrativas adequadas” (IF GOIANO,
2014b, p. 155).

O Nucleo de EaD foi elevado ao status de coordenacdo-geral, com disponibilizacdo de
CD4, em 2019, e ao de diretoria, com CD3, em 2020, periodo em que o novo PDI (2019-2023)
jaestava em vigor (IF GOIANO, 2018c). Apesar da demora, a criagdo da Diretoria de Educacédo
a Distancia demonstra um avanco quanto a institucionalizacdo da modalidade no IF Goiano.

Durante esta analise, percebeu-se uma maturidade do IF Goiano ao reconhecer a
importancia de sua adesdo a Rede e-Tec, ao trazer reflexdes sobre as fragilidades da oferta da
EaD e ao apontar ser “[...] iminente a necessidade de desenvolvimento de metodologia propria,
de contextualizacdo local e regional de materiais didaticos, de préaticas e discursos das
videoaulas e atividades presenciais” (IF GOIANO, 2014b, p. 155). Esse posicionamento da

instituicdo rompeu com a dependéncia do programa e do Instituto Federal do Parand, que cedeu
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materiais e outros recursos ao IF Goiano, conforme visto anteriormente, e estimulou a oferta

propria de EaD. Para tanto, assumiu ser necessario uma

[...] maior aproximagdo e integracdo entre os diferentes sujeitos da EaD: de
educadores e responsaveis pelo desenvolvimento de materiais de apoio; das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) aplicadas ao processo de
ensino/aprendizagem, passando pelos mediadores em diferentes niveis
(coordenadores e tutores) até os responsaveis locais; e, sobretudo, os educandos (IF
GOIANO, 2014b, p. 156).

A oferta da Rede e-Tec perdurou até 2016 e do Mediotec, até 2019, tendo sido realizadas
poucas a¢des concretas relativas a institucionalizagéo prevista no PDI 2014-2018. Conforme ja
apresentado na subsecdo 5.3 desta secdo, as acdes referentes a institucionalizacdo da EaD até
2019 consistiram na oferta de cursos préprios na modalidade, com a otimizacao de recursos dos
programas e a implementacdo da CHEaD nos cursos presenciais da instituigéo.

Outro ponto que merece destaque é que no PDI 2014-2018 foram apresentadas nove
metas estruturantes da educagao a distancia, com vistas a aperfeicoar “[...] o processo de ensino
aprendizagem e atender a demanda local e regional com novos polos” (IF GOIANO, 2014b,

p.157). Séo elas:

a) 0 aumento paulatino do corpo docente, tutorial e técnico-administrativo, de acordo
com o crescimento da oferta de cursos, em consonancia com o ndmero de alunos;

b) o estimulo & criacdo de grupo ou grupos de pesquisa em Educagdo a Distancia
voltados & investigacdo de novos métodos e estratégias de ensino;

c) otimiza¢do do uso das Tecnologias de Informac¢do e Comunicacdo (TIC’s) no
processo educativo, bem como a criagdo ou inser¢do de novos meios e interfaces entre
sistemas comunicativos e tecnologias educacionais que fomentem o aproveitamento
dos estudantes tanto no ensino a distancia como no ensino presencial;

d) avaliacdo continuada do desempenho do corpo docente e discente: limitacGes,
causas e propostas para conter a evasao dos cursos a distancia, cuja média nacional
ainda é alta;

e) a formagdo continuada e permanente do quadro docente, tutorial e técnico-
administrativo, visando tanto seu aperfeicoamento profissional particular, quanto a
construcdo colaborativa do processo de ensino, aprendizagem e avaliagdo, na medida
em que o aprimoramento de sua visdo critica sobre a EaD permita um didlogo
permanente sobre sua transformacédo e aperfeicoamento, estimulando, inclusive, que
desenvolva sua pés-graduacdo (especializagdo, mestrado e doutorado) na &rea da
Educacdo a Distancia;

f) a avaliagdo permanente e expansao da rede de Polos, com o intuito de identificar e
atender as &reas periféricas no meio urbano e rural que gozam de pouco ou nenhum
acesso a educacgdo profissional e tecnoldgica de nivel médio e, mais adiante, dos
demais niveis de ensino previstos no PDI;

g) a diversificacdo do quadro docente subordinado ou associado a DSEaD em
diferentes areas do conhecimento e sua formagdo continuada para a modalidade da
Educacgdo a Distancia, com vistas ao atendimento da oferta de 20% das matrizes
curriculares de cursos de nivel técnico, médio e superior, presenciais ou em EaD, em
conformidade com a Portaria Ministerial n° 4.059 de 2004 do Ministério da Educacéo
e Resolucdo n° 06/2012 da CEB/CNE;
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h) o aperfeicoamento continuo da organizagdo da EaD no IF Goiano em suas trés
dimensBes principais — metodologia, gestdo e avaliacdo (Decreto Federal n°
5.622/2005) — para que tanto 0s cursos técnicos subsequentes quanto 0s previstos em
outros niveis de ensino neste PDI possam contar com momentos semipresenciais € a
distancia com alta qualidade; momentos presenciais que permitam a aproximacgéo com
a pratica profissional dos estudantes por meio de estagios obrigatérios e nao
obrigatorios, além de atividades complementares;

i) o aprimoramento da autoavaliacdo, objetivando que esta seja permanente,
continuada e formada ndo s6 pelo levantamento de indicadores previstos nos 6rgdos
reguladores da avaliagdo institucional, mas: (i) inicialmente e de forma prévia ao
ingresso de discentes nos diferentes cursos ofertados nos percursos formativos; (ii) de
forma periddica junto aos coordenadores, professores, tutores e discentes; (iii) da
gestdo educacional buscando melhorar o atendimento e apoio a toda a rede de Polos
de Apoio Presenciais de EaD; e (iv) avaliacdo geral anual do desempenho da EaD no
IF Goiano, associando os resultados das avaliacfes anteriormente citadas (IF
GOIANO, 2014b, p.157-158).

Para avaliar o cumprimento dessas nove metas propostas pelo PDI, foi organizado o

Quadro 23, que divide as a¢cdes em cumpridas — aquelas em que verificamos politicas e acdes

concretas de implementacdo; ndo cumpridas — aquelas em que ndo houve nenhuma politica ou

acao implementada; e parcialmente cumpridas — aquelas em que a meta nédo foi cumprida, mas

foram iniciadas acBes ou politicas favoraveis a elas. A analise foi feita levando-se em

consideracdo as acdes realizadas entre 2014 e 2018, pois algumas foram implementadas depois.

Porém, isso foi especificado no quadro, por se tratar de uma informacgéo importante do ponto

de vista do interesse institucional de conclui-la ou ndo. Além disso, essas questdes sdo

importantes para subsidiar nossa avaliacdo de qual fase de institucionalizacdo o IF Goiano se

encontra.

Quadro 23 - Situacdo das metas do PDI 2014-2018 do IF Goiano

Otimizacdo do uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) no processo educativo, bem
como a criagdo ou inser¢do de novos meios e interfaces entre sistemas comunicativos e tecnologias
educacionais que fomentem o aproveitamento dos estudantes tanto no ensino a distancia como no ensino
presencial.

Avaliacdo continuada do desempenho do corpo docente e discente: limitagBes, causas e propostas para
conter a evasdo dos cursos a distancia, cuja média nacional ainda é alta.

Estimulo a criagdo de grupo ou grupos de pesquisa em Educacédo a Distancia voltados a investigacdo de
novos métodos e estratégias de ensino.

Avaliacéo permanente e expansdo da rede de polos, com o intuito de identificar e atender as areas
periféricas no meio urbano e rural que gozam de pouco ou henhum acesso a educagao profissional e
tecnoldgica de nivel médio e, mais adiante, dos demais niveis de ensino.

Aperfeicoamento continuo da organizacdo da EaD no IF Goiano em suas trés dimensdes principais —
metodologia, gestdo e avaliacdo.

Aumento paulatino do corpo docente, tutorial e técnico-administrativo, de acordo com o crescimento da
oferta de cursos, em consonancia com o nimero de alunos.
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Formacéo continuada e permanente do quadro docente, tutorial e técnico-administrativo, visando tanto
seu aperfeicoamento profissional particular, quanto a construcdo colaborativa do processo de ensino,
aprendizagem e avaliacdo, na medida em que o aprimoramento de sua visdo critica sobre a EaD permita
um dialogo permanente sobre sua transformacédo e aperfeicoamento, estimulando, inclusive, que
desenvolva sua pds-graduacdo (especializacdo, mestrado e doutorado) na area da Educacéo a Distancia.

Diversificacdo do quadro docente subordinado ou associado a DSEaD em diferentes areas do
conhecimento e sua formacdo continuada para a modalidade da Educagdo a Distancia, com vistas ao
atendimento da oferta de 20% das matrizes curriculares de cursos de nivel técnico, médio e superior,
presenciais ou em EaD.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IF Goiano (2014b).

No mesmo sentido das metas, o PDI 2014-2018 do IF Goiano trouxe algumas agdes de

expansdo, com vistas a promover a EaD na instituicao, a saber:

Transferéncia da gestdo da Educagdo a Distancia para o cdmpus Trindade, de forma a
propiciar autonomia administrativa e pedagdgica a essa modalidade de ensino,
visando a institucionalizacao das politicas e a¢cBes de EaD no IF Goiano; Migracao da
plataforma Moodle como Ambiente de Aprendizagem Virtual (AVA), atualmente
utilizado, para plataforma especifica que facilite e atenda as necessidades didatico-
pedagdgicas, de coordenagdo e organizacdo académica dos cursos de EaD; Aumento
e diversificagdo do quadro docente, tutorial e técnico-administrativo envolvido
diretamente com a EaD; Criaco de Grupo de Pesquisa em EaD; Elaboracdo do
Regulamento da EaD no IF Goiano; Criacdo de Comissdo de Autoavaliagdo da EaD;
Autoavaliacédo prévia, permanente e académica da EaD; Criacdo de Biblioteca Virtual
especifica para os cursos de EaD; Disponibilizacdo de oportunidades de estagio
supervisionado; Aparelhamento e funcionamento dos Polos de Apoio Presencial e
Laboratdrios; Méveis para diferentes cursos ofertados pelo IF Goiano; Producéo e
edicdo de videoaulas e materiais didatico-pedagodgicos a partir da infraestrutura e
recursos humanos préprios do IF Goiano, de acordo com 0s contextos
socioecondmicos, culturais, politicos e ambientais do Estado de Goiés, sem perder a
referéncia nacional em termos de qualificacdo profissional e tecnoldgica; Produgdo de
aulas sincronas para os diferentes cursos de EaD; Atendimento de 20% da carga
horaria da matriz curricular de cursos presenciais dos Campus do IF Goiano na
modalidade a distancia; Formacdo continuada presencial, semipresencial e/ou a
distancia dos quadros efetivamente envolvidos com a Educacdo a Distancia do IF
Goiano, inclusive dos bolsistas pertencentes a quaisquer outras institui¢des; Promocéo
de eventos voltados para a EaD; Expansdo de Polo de Apoio Presenciais de EaD no
Estado de Goias; Ofertar cursos dentro da Universidade Aberta do Brasil (UAB);
Anélise conjunta com os Campus da demanda e especificidades locais e regionais para
abertura de novos cursos ainda ndo avaliados pela Diretoria Sistémica de EaD;
Credenciamento junto ao Ministério da Educacdo para oferta de cursos de nivel
superior na modalidade a distancia; Analise conjunta com os Campus da demanda e
especificidades locais e regionais para abertura de cursos de nivel superior ainda ndo
avaliados pela Diretoria Sistémica de EaD; Credenciamento junto ao Ministério da
Educacéo para oferta de cursos de pds-graduacdo a distancia; Analise conjunta com
os Campus da demanda e especificidades locais e regionais para abertura de cursos de
pos-graduacdo (IF GOIANO, 2014b, p. 158-160).

Assim como foi feito com as metas, 0 cumprimento total ou parcial, bem como o néo
cumprimento dessas a¢des de expansdo previstas para o periodo de 2014 a 2018, também estao

especificadas em um quadro, no caso, o Quadro 24 a seguir.
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Quadro 24 - Situacao das metas de expansdo da EaD previstas no PDI 2014-2018 do IF Goiano

Elaboracdo do Regulamento da EaD no IF Goiano.

Disponibilizagdo de oportunidades de estagio supervisionado.

Aparelhamento e funcionamento dos Polos de Apoio Presencial e Laboratorios Moveis para diferentes
cursos ofertados pelo IF Goiano.

Expansdo de Polos de Apoio Presencial de EaD no Estado de Goias.

Ofertar cursos dentro da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Analise conjuntacom o0s Campus da demanda e especificidades locais e regionais para a abertura
de novos cursos ainda ndo avaliados pela Diretoria Sistémica de EaD no caso da oferta de cursos técnicos
subsequentes.

Credenciamento junto ao Ministério da Educagdo para a oferta de cursos de nivel superior na
modalidade a distancia no caso de cursos superiores.

Analise conjunta com os Cémpus da demanda eespecificidades locais e regionais para
a abertura de cursos de pds-graduagéo.

Autoavaliacéo prévia, permanente e académica da EaD.

Producdo e edicdo de videoaulas e materiais didatico-pedagdgicos a partir da infraestrutura e recursos
humanos proprios do IF Goiano, de acordo com o0s contextos socioecondmicos, culturais, politicos e
ambientais do Estado de Goids, sem perder a referéncia nacional em termos de qualificagdo profissional
e tecnologica.

Atendimento de 20% da carga horaria da matriz curricular de cursos presenciais dos Campus do IF
Goiano na modalidade a distancia.

Formac&o continuada presencial, semipresencial e/ou a distancia dos quadros efetivamente envolvidos
com a Educacgdo a Distancia do IF Goiano, inclusive dos bolsistas pertencentes a quaisquer outras
instituicdes.

Producdo de aulas sincronas para os diferentes cursos de EaD.

Analise conjunta com os Campus da demanda e especificidades locais e regionais para abertura de cursos
de nivel superior ainda ndo avaliados pela Diretoria Sistémica de EaD.

Transferéncia da gestdo da Educacdo a Distancia para o Campus Trindade, de forma a propiciar autonomia
administrativa e pedagogica a essa modalidade de ensino, visando a institucionalizagdo das politicas e
acBes de EaD no IF Goiano®,

Aumento e diversificagdo do quadro docente, tutorial e técnico-administrativo envolvido diretamente
coma EaD.

Criacdo de Comissédo de Autoavaliacdo da EaD.

Promocdo de eventos voltados para a EaD.

Migracéo da plataforma Moodle como Ambiente de Aprendizagem Virtual (AVA), atualmente utilizado,
para plataforma especifica que facilite e atenda as necessidades didatico-pedagdgicas, de coordenacdo e

organizacdo académica dos cursos de EaD®,
Criacdo de Biblioteca Virtual especifica para os cursos de EaD.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IF Goiano (2014.)

Tanto no caso das metas quanto das acdes de expansdo que foram cumpridas, percebem-
se avangos. Mas também fica claro que varias acdes planejadas ndo foram concluidas ou foram

concluidas apenas parcialmente, sobretudo no caso das metas que exigiam medidas para a

38 Acredita-se ser importante esclarecer que a atual gestdo do IF Goiano descartou a possibilidade de a gestdo da
EaD ser transferida para o Campus Trindade, optando por manté-la na reitoria devido a necessidade de ndo
restringir a sua atuagdo em apenas um campus.

%9 Essa agdo prevista no PDI também néo se efetivou porque foram realizados estudos pela Coordenagdo-Geral de
EaD que demonstraram que 0 Moodle era a melhor escolha, por se tratar de uma plataforma gratuita e de codigo
aberto.
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concretizagdo da modalidade na instituicdo. E o que ocorreu, por exemplo, com itens relevantes
como o aumento do corpo docente, de tutores e servidores técnico-administrativos e a formacao
continuada e permanente dos agentes envolvidos com a EaD.

Ja no PDI de 2019 a 2023, que possui 339 péaginas, a se¢do 11, com dez paginas, é
destinada & EaD e esta subdivida em “pressupostos e concepgdes”, “cursos proprios e politicas
de fomento”, “utilizagdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais”, “polos de
Educagdo a Distancia” e “ambiente virtual de aprendizagem”. Os eixos estruturantes sao os
mesmos do PDI anterior, que, traduzidos em metas, foram mantidos pela gestao atual, o que
aponta para a intengdo de continuidade dos trabalhos e a necessidade de acgdes continuas
naquelas areas, que nao podem se reduzir apenas a realizacGes de periodos predeterminados.
No novo PDI, foram elencadas 13 a¢des necessarias*':

a) Transferéncia da gestdo da Educacéo a Distancia para o novo prédio da Praca Civica,

em Goiania, visando a institucionalizacdo das politicas e acdes de EaD no IF
Goiano*!,

b) Modernizacéo da plataforma Moodle para promover mais acessibilidade e agilidade
para alunos e professores.

c) Aumento e diversificacdo do quadro docente, tutorial e técnico-administrativo
envolvido diretamente com a EaD.

d) Criagdo de Grupo de Pesquisa em EaD.

e) Criacdo de Comissdo de Autoavaliacdo da EaD e de Autoavaliacdo prévia,
permanente e académica da EaD.

f) Criagdo de Biblioteca Virtual especifica para os cursos de EaD.

g) Disponibilizacao de oportunidades de estagio supervisionado.

h) Producéo e edicdo de videoaulas e materiais didatico-pedagogicos a partir da
infraestrutura e recursos humanos proprios do IF Goiano, de acordo com 0s
contextos socioecondmicos, culturais, politicos e ambientais do Estado de Goias,
sem perder a referéncia nacional em termos de qualificagido profissional e
tecnoldgica.

i) Producdo de aulas sincronas para os diferentes cursos de EaD.

j) Atendimento de 20% da carga horaria da matriz curricular de cursos
presenciais dos campi do IF Goiano na modalidade a distancia. Promocéo de

40 As agBes grifadas em negrito sdo as que contavam também no PDI anterior.
41 Em entrevista a pesquisadora, um dos gestores inquiridos informou que, devido a logistica e a distancia entre a
Praca Civica e o atual prédio da Reitoria, em Goiania, essa possibilidade foi descartada.
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eventos voltados para a EaD.

k) Expansdo de polos presenciais de EaD no Estado de Goiés.

I) Oferta de cursos pela da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

m) Analise conjunta com os campi da demanda e especificidades locais e regionais
para abertura de novos cursos técnicos, superiores e de pos-graduacao ainda
nao avaliados pela Diretoria Sistémica de EaD.

Entre os pontos abordados no PDI 2019-2023, a investigacdo realizada nesta tese
permite afirmar que a principal evolugdo ocorreu com a oferta e a inclusdo da carga horaria a
distancia no ensino presencial, que aparecem no documento ndo apenas como estratégias da
gestdo, mas também como “[...] uma forma de auxiliar a formag¢ado dos estudantes para além de
conhecimentos técnicos, mas também para uma formacéo integral do trabalhador formado por
nossos cursos” (IF GOIANO, 2019a, p. 336). A postura critica da instituicdo fica evidenciada
em varios pontos, demonstrando que houve, com o passar do tempo, um amadurecimento da

equipe gestora. E 0 que se nota na citagio que se segue:

Compreendemos que a adogdo de carga hordria a distdncia em cursos presenciais nao
é criar uma bolha didatica dentro de um curso. Nao devemos conduzir este processo
com planejamentos dispares entre 0s momentos presenciais € momentos virtuais. A
utilizacdo desta adocdo de carga horéria precede um planejamento integrado de
metodologias e uma reestruturacdo profunda do fazer pedagdgico nos cursos. E
necessario que o Nicleo Docente Estruturante, nos casos dos cursos superiores, e o
Colegiado de Curso, nos casos dos cursos técnicos, analisem os projetos pedag6gicos
de curso para compreender quais acdes didaticas se encaixam em ag¢des didaticas
pautadas nos momentos virtuais. Reiteramos que essa pratica ndo deve ser conduzida
pelos docentes de forma individualizada e fragmentada nas disciplinas, médulos e na
concepcao do curso. Ou seja, ainda que compreendamos que a adogdo de carga horaria
a distancia em cursos presenciais seja um importante processo de consolidacdo da
EaD no IF Goiano, temos ciéncia de que a adogao desta pratica ndo se configura como
a insercdo de cursos EaD, uma vez que cursos nesta modalidade precisam de uma
concepgdo didatico-metodoldgica diferenciada (IF GOIANO, 20194, p. 334).

A partir do exposto nesta tese, pode-se inferir que a oferta de CHEaD nos cursos
presenciais €, dentre todas as a¢des, a que mais vem sendo fortalecida no &mbito da EaD no IF
Goiano. As ac0es institucionais para esse fim que, conforme aponta Rodrigues, M. (2021), se
iniciaram de forma isolada, vém ao encontro do que afirmam Silva, Maciel e Alonso (2017),
ou seja, de que a pratica, que durante um certo periodo foi orientada pelo voluntarismo da
implantacdo do ensino hibrido, a partir da adeséo individual de professores, vem tomando forma
e contorno institucionais, tornando-se uma acgéo coletiva e oficial. Além disso, ainda conforme

0s autores, a vinculagdo dessa pratica a institucionalizacdo da EaD mostra ser um caminho
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interessante em uma concepcao mais unificada do uso das tecnologias na educacéo presencial
ou a distancia, corroborando para que a EaD passe a integrar, de forma mais orgéanica, as
politicas institucionais e as praticas docentes.

Outro ponto que chama a atencéo no PDI 2019-2023 ¢é a atribuicdo, na carga horaria a
distancia dos cursos presenciais, da mesma intencionalidade anunciada por Moreira e Horta
(2020) quando os autores concedem a educacao hibrida a perspectiva de inovagdo sustentavel,
em contraposicdo a inovacdo disruptiva, normalmente mais associada a educacdo mediada por
tecnologias. Conforme os autores, com a estruturacdo de projetos pensados e executados em
uma perspectiva hibrida, a educacao poderia contar com o que ha de melhor, ora beneficiando-
se da troca e dos didlogos com o ensino presencial, ora utilizando os recursos de tecnologia da
informacdo e da comunicacdo para 0s momentos em que 0Ss processos de aprendizagem

precisassem de um aprofundamento e de tempos e espacos mais flexiveis.

5.4.2 Relatorios de gestédo

A anélise dos relatorios de gestdo teve inicio com o de 2012, ano em que a EaD foi
implementada no IF Goiano, e perpassou todos os demais anos até 2018, totalizando sete
relatdrios da instituicdo. Esse percurso foi necessario porque os documentos sdo apresentados
aos Orgdos de controle interno e externo como prestacdo de contas anuais, além de também
apontarem detalhes quanto ao desenvolvimento das atividades realizadas em cada ano e como
se deu a aplicacdo dos recursos financeiros na instituicao, que culminaram com a concretizacao
de grande parte de seus objetivos (IF GOIANO, 2012).

Considerando a analise dos programas e a¢6es desenvolvidos pelo IF Goiano em 2012,
é possivel visualizar os efeitos positivos em relacdo aos objetivos institucionais para a EaD. Foi
nesse ano, por exemplo, que o instituto adquiriu um terreno em Goiania para atender as
necessidades de espaco fisico para alojar o setor de EaD, o departamento de Engenharia e o
Sistema Integrado de Assisténcia e Saude do Servidor.

Com relagdo aos recursos gastos com despesas de investimento e inversao financeira,
0s que demandaram maior aplicagdo em 2012 foram as obras, a aquisicdo de material
permanente e a aquisi¢do do terreno citado no paragrafo anterior. Percebe-se que, no caso das
obras, 0s recursos recebidos em 2012 estavam bem acima dos que foram disponibilizados em
2011, em decorréncia da demanda do IF Goiano a Setec de uma verba de cerca de 2 milhdes de

reais para a ampliacao e reestruturagdo de projetos, incluindo a aquisi¢ao de equipamentos para
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a montagem de estudios de gravacao de material audiovisual para a educacdo a distancia e sua
instrumentalizacao.

O relatdrio de 2012 também trouxe informacéo sobre a tendéncia do governo federal de
investir em politicas publicas para a EaD. Segundo o documento, foi nesse contexto que o IF
Goiano, para atender a politica do MEC de expansdo e interiorizacdo da educag&o profissional
no pais, matriculou 6.810 alunos em 53 cidades do estado de Goias para cursos ministrados em
2013 (IF GOIANO, 2012).

Ja o relatdrio de 2013 apontou que o IF Goiano precisou locar um imovel localizado ao
lado da Reitoria para atender as necessidades da EaD, até a constru¢do do novo prédio no
terreno adquirido em 2012. Ressalte-se que, até o fim da realizacdo desta pesquisa, ndo haviam
sido disponibilizados recursos financeiros para a construcdo das obras previstas, de forma que
a Diretoria e a Coordenacdo-Geral de EaD continuam ocupando o mesmo prédio alugado, sem
que haja uma expectativa concreta de mudanca ou de construcdo de um edificio proprio para
abriga-la.

Ainda segundo o relatorio de 2013, para o cumprimento das finalidades, competéncias
e objetivos expressos na legislacdo, o IF Goiano foi aumentando de forma acentuada a oferta
de vagas, tanto na educacdo presencial quanto a distancia. Nesse contexto, no ano de 2013,
houve a continuidade da construcdo dos campi relacionados no Plano de Expanséo Il: Campos
Belos, Posse e Trindade, sendo esse ultimo com foco na oferta de CHEaD em todos 0s cursos
presenciais, além da oferta de cursos técnicos e superiores totalmente a distancia, conforme
visto anteriormente (IF GOIANO, 2013).

O relatorio informa também que a Pré-Reitoria de Ensino desenvolveu naquele ano uma
série de encontros para discutir a rotina administrativa e pedagdgica dos cursos de graduacéo,
como parte de um projeto de formagdo continuada intitulado “Ciclo de Formagdo do IF
Goiano”. O publico-alvo eram os diretores de Ensino, os coordenadores de Graduagéo, oS
coordenadores de cursos de Graduacdo e servidores que realizavam suporte pedagdgico.
Durante a formacdo, foram discutidas questBes relacionadas a concep¢do de documentos
institucionais, legislacdo de ensino, projetos pedagogicos, temas transversais do curriculo e
educacdo a distancia.

Ja em 2014, com o crescimento da EaD na institui¢do, o relatorio aponta que foi
realizada uma primeira auditoria interna referente ao controle de recursos para a modalidade,
devido a implementacdo da Rede e-Tec. A inspe¢do demonstrou dois problemas quanto a gestao
do programa: auséncia de controle de frequéncia de tutores presenciais e de controle patrimonial

de bens moveis cedidos aos polos de apoio presencial.
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A partir do relatério de 2015, os valores especificos na matriz orcamentéria para a EaD
passaram a ser informados. No referido ano, os valores empenhados pela Unidade Gestora da
EaD na Reitoria foi de R$ 144.315,07 (IF GOIANO, 2015). Ja no relatério de 2016, o
gue mais chamou a atencdo foi o fato de o valor de 2015 ter sido quase triplicado: R$ 412.479,80
foram empenhados pela Unidade Gestora da EaD junto a Reitoria (IF GOIANO, 2016).

Em 2017, o valor dos recursos aumentou ainda mais: R$ 2.022.809,41 foram
empenhados pela Unidade Gestora da EaD junto a Reitoria. Desse total, R$ 102.669,00 foram
destinados ao Campus Ceres; R$ 394.775,13, ao Campus Ipora; e R$ 167.227,92, ao Campus
Posse, demonstrando um crescimento exponencial de recursos especificos na matriz
orcamentaria destinados a EaD no IF Goiano (IF GOIANO, 2017).

Em 2018, o relatorio aponta a adesdo do IF Goiano ao MedioTec EaD, por meio do qual
a instituicdo recebeu R$ 2.295.700,00, recursos que foram descentralizados para os campi
Ceres, Rio Verde, Morrinhos e Ipora, que ofertaram cursos pelo programa. Os valores foram
calculados levando em consideracdo o nimero de alunos ativos no Sistec, conforme orientacdo
da Setec/MEC, e a carga-horéaria dos cursos (IF GOIANO, 2018a). O relatorio de 2018 aponta
também que, como acdo do programa permanente de formacdo e capacitacdo de docentes e
servidores tecnico-administrativos, foi iniciada a primeira turma de especializagdo em
Formacdo Pedagdgica na modalidade a distancia, cujo investimento inicial foi de
R$ 230.230,00; realizados ciclos de formacdo, com palestras, debates e acGes diversas; e
oferecidos cursos de capacitagdo em uso de metodologias em EaD. Também ocorreu a
ampliacdo de atendimentos, com ofertas de cursos e utilizacdo do AVA nos polos EaD e no
ensino semipresencial (IF GOIANO, 2018a).

A andlise dos relatorios de gestdo deixa claro o quanto a modalidade foi ganhando
espaco nesses textos e evoluindo dentro da instituicdo, sobretudo do ponto de vista da
disponibilidade de recursos financeiros no &mbito da Reitoria*?, devido & ades&o aos programas
de fomento. Porém, apesar de alguns dados sobre a EaD constarem nesses documentos, ainda
podem ser considerados escassos. Outro ponto que cabe destaque foi o fato de a instituicdo ter
investido um alto valor na compra de um terreno para abrigar a sede da EaD e isso néo ter se
concretizado por falta de recursos para essa finalidade, o que obrigou o setor a ocupar, até o

momento, um prédio alugado ao lado da Reitoria, conforme visto anteriormente.

42 Os recursos do programa Rede e-Tec eram descentralizados aos campi ofertantes e, por isso, ndo foram
mencionados nos relatérios de gestéo.
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5.4.3 Regulamento da EaD

Apesar de as acdes de EaD no IF Goiano terem se iniciado em 2012, com a adeséo a
Rede e-Tec, o primeiro e Unico regulamento da modalidade na institui¢do so6 foi aprovado em
2018, em 24 de agosto (IF GOIANO, 2018Db). O objetivo era normatizar os procedimentos de
gestdo académica, pedagogica e administrativa dos cursos da EaD em todos os campi e polos
EaD do IF Goiano, além de regulamentar o uso de carga horaria a distancia em cursos técnicos
de nivel medio e de formacao inicial e continuada, e de graduacéo. Os cursos de pos-graduacéo
foram excluidos do documento, por estarem submetidos a legislacdo federal propria e a
regulamentos especificos da Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo da instituicdo. O regulamento
de EaD possui 26 paginas e esta dividido em 12 seces e trés anexos, conforme mostra o Quadro

25 a sequir.

Quadro 25 - Organizacdo do Regulamento de EaD no IF Goiano

NO

TITULO

PRINCIPAIS DEFINICOES

DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES

Define objetivos do documento e niveis de curso aos quais ele se
aplica.

DOS CURSOS DE
EDUCACAO A
DISTANCIA

Define que cursos a distdncia sdo aqueles que possuem carga
horéria total superior a 20% de atividades ndo presenciais; que a
oferta oriunda de programas de fomento envolva equipe
pedagogica especifica; que cursos proprios em EaD possuam 0s
mesmos  procedimentos administrativos, pedagdgicos e
académicos dos cursos presenciais; e que a utilizagdo do AVA
institucional seja obrigatéria, exceto em projetos especiais cujo
publico ndo possua acesso.

PEDAGOGICA DOS
CURSOS

S.1 Do Ambiente Virtual de DispGe sobre os requisitos minimos do AV A institucional
Aprendizagem (AVA)
Il DA CRIACAO E Define que os cursos em EaD deverdo seguir 0s mesmos ritos
EXTINCAO DE CURSOS | processuais de criagio e extingdo de cursos presenciais e que o
nimero maximo de alunos nos polos de EaD sera definido pelo
nimero de computadores disponiveis (maximo 2 alunos por 1
maquina). Dispde ainda sobre a estrutura de gestdo administrativa
da oferta dos cursos.
v DAS UNIDADES DE Define as especificidades das unidades de oferta e gestoras, bem
OFERTAS PROPRIAS E | como dos polos EaD, além de determinar que o atendimento
EM PARCERIA académico em laboratérios, a assisténcia estudantil e a
certificacdo, dentre outros servicos, sejam prestados de forma
equivalente ao presencial.
S1 Dos polos EaD Define normas especificas para a constitui¢do de polos, equipe,
administracdo e infraestrutura minima.
VvV DO CALENDARIO Define que o calendario académico da EaD deve seguir 0s
ACADEMICO regulamentos de ensino do IF Goiano, considerando as diretrizes
previstas no PPC e na Carta de Navegagao das disciplinas.
VI DA GESTAO Define como agentes pedagdgicos os coordenadores de curso e

professores conteudista, formador, mediador e tutor; estabelece as
possibilidades de acimulo de fungdo e os requisitos para o cargo
de coordenador de curso.




S1A5 Definem as atribui¢fes dos professores conteudista, formador,
mediador, tutor a distncia e presencial, sendo cada secdo
destinada a uma fungéo.

VIl DOS ASPECTOS Define a constituicdo dos componentes curriculares do curso e

CURRICULARES modos de oferta (em moédulos, semestres, séries ou unidades
isoladas, conforme o PPC)

S.1 Da Matriz Curricular (MC) | Define que a MC dos cursos seja de forma modular, trimestral,
semestral ou anual, conforme o PPC.

S.2 Dos Planos de Ensino e da | Define as informacges obrigatérias que devem constar do Plano de

Carta de Navegacao Ensino do professor e da Carta de Navegacéo, instrumento didatico
que visa apresentar ao estudante todo o percurso formativo
proposto na disciplina.

VIl DA FREQUENCIA Considera como frequéncia, a presenca do discente em atividades
letivas presenciais, ndo sendo contabilizadas as atividades
realizadas no AVA. Exige um minimo de 75% de presenca as
atividades letivas presenciais para a aprovagdo na disciplina.

S.1 Do Regime Especial de Define ocasides em que o REA pode ser adotado, formas de

Atividades (REA) requerimento e regras para a realizagdo das tarefas.

IX DA AVALIACAO DO Define que o sistema de avaliagdo deverd seguir o ja estabelecido
RENDIMENTO EM nos regulamentos de cursos do IF Goiano e que as avaliagdes
CURSOS EaD presenciais devem prevalecer sobre as avalia¢Ges a distancia.

X DOS PROGRAMAS DA Define que a oferta podera ocorrer com fomento externo e interno
MODALIDADE EaD e com o pagamento de bolsas.

COM FOMENTO

S.1 Do Fomento Externo Define que o IF Goiano poderd aderir a programas e projetos
firmados por meio de convénios da Rede Federal ou ndo, desde
que haja garantia de atendimento de qualidade e oferta de
condices para a concluséo dos cursos e que o Coordenador-Geral
do programa/projeto seja indicado pela instituicao.

S.2 Do Fomento Interno Define regras para a organizacdo de oferta propria de cursos EaD.

S.3 Do pagamento de bolsas Define regras para o pagamento de bolsas temporarias e o controle
(interna e externa) do pagamento e do trabalho do bolsista.

XI DA CARGA HORARIA Caracteriza como utilizagdo de CHEaD em cursos presenciais
A DISTANCIA EM quaisquer atividades didaticas, mddulos ou unidades de ensino-
CURSOS PRESENCIAIS | aprendizagem centrados na autoaprendizagem e com a mediacéo
DO IF GOIANO de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de

informacdo, que utilizem o ambiente virtual de aprendizagem
institucional dentro da concepg¢do metodoldgica dos cursos
presenciais do IF Goiano.

S.1 Da implantacéo Define as caracteristicas que justificam a oferta de componentes
curriculares a distancia; o limite para a oferta de carga horéaria a
distancia, que ndo pode ultrapassar 20%; a obrigatoriedade de ser
incluida no PPC a utilizagdo dessa carga horaria em EaD; e as
atividades que ndo podem ocorrer a distancia.

S.2 Do plano de ensino e da Caracteriza e detalha o Plano de Ensino e a Carta de Navegacao no

carta de navegacao contexto da CHEaD e os itens obrigatorios que eles devem possulir.

S.3 Do ambiente virtual de Define os requisitos minimos do AVA no contexto da CHEaD em
aprendizagem Ccursos presenciais.

S.4 Da carga horaria e da Define como o professor deve contabilizar a carga horéria e como
frequéncia seré contabilizada a frequéncia das atividades a distancia.

X1 DAS DISPOSICOES Expde que qualquer modificacdo deverd ser aprovada pelo
GERAIS E Consup/IF Goiano e que 0s casos 0missos e nao previstos em lei
TRANSITORIAS serdo objetos de orientacdo normativa da Proen/IF Goiano.

Al ORIENTACOES PARA A | Traz as orientagdes para elaborag&o de termo de convénio, no que
ELABORACAO DE tange as questdes estruturais do polo EaD.

TERMO DE CONVENIO
A2 PLANO DE Traz o modelo do plano e o que deve conter.

ELABORACAO DO
MATERIAL DIDATICO
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A3 MODELO DE CARTA Traz 0 modelo de documento que deve ser um norteador da

DE NAVEGACAO condugdo didatico-pedagdgica de disciplina, valido para cursos a
distancia e cursos presenciais que adotarem CHEaD.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do IFGoiano (2018)

O Regulamento de EaD no IF Goiano (2018) apresenta avangos que merecem destaque
nesta anélise, apesar de também possuir pontos que indicam retrocesso. Quando se investiga se
0 documento expressa 0 apoio organizacional, que se traduz no nivel de comprometimento e
engajamento da equipe gestora, entende-se que sua criacdo, por si sO, ja demonstra isso ao
regulamentar a modalidade na instituicdo. Além disso, o texto define em varios pontos as
especificidades das unidades gestoras e dos polos EaD ao prever, dentre outros fatores, a oferta
prépria de cursos sem fomento. O regulamento dispde também que cursos a distancia possuam
0s mesmos procedimentos administrativos, pedagogicos e académicos dos cursos presenciais,
sem distin¢do entre as modalidades, o que também reflete na incorporacao de valores e normas,
associadas a acao facilitada pela cultura organizacional.

Outro ponto forte, por contribuir com a cultura da EaD, é a definicdo de regras para o
uso de CHEaD nos cursos presenciais em uma secdo exclusiva, conforme afirmam Lima e
Oliveira (2016). No documento, a utilizacdo da modalidade nos cursos presenciais é
caracterizada como qualquer atividade didatica, ou mesmo mddulos ou unidades de ensino-
aprendizagem organizados em diferentes suportes de informagdo que utilizem o ambiente
virtual de aprendizagem institucional segundo uma concep¢do metodologica.

O Regulamento de EaD no IF Goiano estd em vigor desde 2018, porém, demonstra que
entre os anos de 2012 até o ano em que foi publicado a modalidade ndo era regulamentada, ou
seja, durante seis anos foi ministrada sem um regimento interno ou regras norteadoras e bem
delineadas. Inclusive, os dados demonstram que, até 2016, o IF Goiano teve o0 maior niUmero
de alunos em EaD, contudo, sem que houvesse uma regulamentacéo interna, pois a modalidade
era normatizada apenas por Projetos Pedagdgicos de Curso e pelas regulamentagdes da Rede e-
Tec Brasil, que ndo levam em consideracéao as peculiaridades de cada instituigéo.

Quanto a padronizacdo de procedimentos, trés aspectos chamam a atencdo de maneira
positiva®:

a) A criagdo de métodos claramente expressos no Plano de Ensino, na Carta de

Navegacdo e no Plano de Elaboracdo do Material Didatico, sendo os dois

430 termo “positiva” foi utilizada aqui na perspectiva de DiMaggio e Powell (1983), segundo a qual os processos
de institucionalizacdo produzem estabilidade e permanéncia, contribuindo positivamente, portanto, para a
longevidade organizacional.
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ultimos apresentados como anexos ao regulamento como modelos a serem
seguidos.

A decisdo de tornar obrigatorio o uso de um AVA institucional, em que todas
as salas e turmas obedecam ao mesmo padrdo, contribui para o controle das
atividades pedagogicas e académicas em EaD e possibilita a criacdo da
identidade institucional nesse ambiente. Também contribui para a
culturalizacdo da modalidade na instituicdo, ndo permitindo que ambientes
virtuais informais e paralelos sejam criados.

A definicdo da organizacdo dos polos de oferta e da estrutura fisica e de

pessoal minimas que devem possuir.

No entanto, foram constatadas no Regulamento de EaD no IF Goiano algumas amarras

que podem, inclusive, ser consideradas como inibidoras* do processo de institucionalizagio da

EaD no IF Goiano. Séo elas:

a)

b)

Mesmo havendo a oferta de pds-graduacdo na modalidade a distancia, ela ndo é
contemplada no regulamento®. Ao excluir esse nivel de ensino do documento,
fica clara a dissonancia com os demais niveis de ensino da instituicdo no que se
refere a EaD, o que pode dificultar a implementacdo da modalidade na pds-
graduacdo lato e stricto sensu.

Nas secOes Il e X, em varios momentos do texto € incentivada a cultura do
pagamento de bolsas internas e externas, o que cria o vicio do fomento e,
consequentemente, dificulta que a EaD seja incorporada na rotina
administrativa, académica e pedagdgica da instituicdo, o que se mostra como um
empecilho para a institucionalizacdo da modalidade.

A definicdo de que os agentes pedagdgicos para a EaD sdo professores
conteudistas, formadores, mediadores e tutores remonta a l6gica dos programas

4 0O termo “inibidoras” refere-se aos obstaculos intrinsecos ao processo, conforme propde Diniz (2009), e que se
distinguem em aspectos internos e externos. Como inibidores internos, o autor cita a resisténcia a mudancas, a
intimidacéo causada pelo uso de novas tecnologias, o receio de 0s cursos online substituirem os presenciais, dentre
outros. Como inibidores externos, o estudioso considera a possibilidade de queda da qualidade do ensino, falta de
contato face a face e uma possivel diminuigdo na interacdo com os estudantes, além da falta de clareza das leis que
regulamentam a modalidade.

4 O Regulamento de EaD do IF Goiano (2018) define, em seu Art. 2°, § tnico, que os cursos de pés-graduacéo
deverdo respeitar o disposto na legislacdo vigente e em regulamentos especificos. Segundo a administragao
superior da instituicdo, isso ocorre porque esse nivel de ensino é regulado pela Prd-Reitoria de Pesquisa e Inovagéo,
gue aplica a modalidade o mesmo regulamento dos cursos presenciais.
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de fomento que preveem essas fung¢des, mesclando possibilidades trazidas na
estrutura de pessoal da Rede e-Tec e da UAB. Todavia, a estrutura oficial da
carreira de servidores dos institutos federais, além de ndo contemplar essas
funcBes, permite 0 acimulo delas, como reflexo de uma politica neoliberal e de
responsabilizacdo do trabalhador pela falta de condigdes institucionais de
pessoal.

d) O documento, ao definir que a oferta de carga horaria a distancia nao pode
ultrapassar 20%, encontra-se desatualizado, ndo levando em consideracdo a
Portaria n. © 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que permite 40% do seu uso em
cursos superiores (BRASIL, 2019a).

5.5 A COMPREENSAO DOS GESTORES SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO DA EaD
NO IF GOIANO

Apresenta-se, a partir de agora, a visdo de gestores do IF Goiano e da Coordenagéo-
Geral de EaD acerca das implicacdes do processo de institucionalizacdo da modalidade na
instituicio. Em consonancia com a andlise das acOes internas iniciadas em 2012, ja
apresentadas, e dos documentos institucionais, buscar-se-4 identificar a fase de
institucionalizagdo em que a modalidade se encontra.

Foram ouvidas em 2019 trés pessoas da administracdo superior do IF Goiano,
identificadas aqui por R-IF1, R-IF2 E R-IF3, para preservar suas identidades, além de dois
atores lotados na Coordenacdo-Geral de EaD, denominados pelas siglas R-CG1 e R-CG2, pelos
mesmos motivos. Importa ressaltar que, com o depoimento desses servidores, buscou-se
compreender importantes questdes do planejamento e da organizacdo do processo de
institucionalizacdo da EaD que ndo puderam ser captadas nos dados levantados nos documentos
analisados, tais como as acOes efetivas de estimulo e implementacdo da modalidade e os
desafios para seu alcance. As entrevistas também permitiram verificar se a opinido dos
servidores corroborava com os documentos oficiais da institui¢do, ou seja, se havia ou ndo uma
unidade de pensamento institucional sobre o uso da EaD ou se eram apenas inferéncias ou
opinides individuais e isoladas sobre o processo de institucionalizacdo da modalidade. Além
disso, sdo pessoas que atuam no planejamento, na conducdo dos processos pedagogicos,
administrativos e financeiros e, em se tratando de cursos, na elaboracdo ou condugdo dos
projetos e processos tecnologicos que lhes sdo relacionados, o que confere relevancia a acdo

desses gestores.
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Para a entrevista, foram elaboradas 11 perguntas. As respostas a primeira pergunta
permitiram compreender que a institucionalizacdo da EaD faz parte da realidade do IF Goiano,
constando da sua agenda de discussdes, compondo a sua rotina. Todos 0s respondentes
afirmaram entender a importancia do processo e tinham clareza quanto ao momento em que a

EaD se encontra, como se pode constatar nos depoimentos a seguir.

Entendo que [institucionalizar a EaD] é a gente ter uma politica voltada, todo ano,
para atender as demandas que existem, principalmente no interior do Estado, entdo
acho que é um trabalho que n6s temos que consolidar, e ja estamos ai. No proprio
estudo feito, com organograma da instituicdo ja prevendo também uma diretoria de
EaD, e também direcionar servidores para consolidarmos, seria realmente a gente
colocar, assim como nos cursos regulares, também os cursos EaD. (R-1F1)

Institucionalizar é trazer a EaD como parte integrante do instituto, e ndo vocé deixar
que ela aconteca ao “bel-prazer” de especialistas pontuais. Vocé tem uma unidade
que tem um professor, por exemplo, que tem mais proximidade com a educagéo a
distancia e 14 ele desenvolve a educacdo, enquanto o outro que ndo tem fica para
tras. Entdo, institucionalizar é vocé criar regulamentos, diretrizes politicas da EaD
direcionados, no caso, pela Reitoria, mas que essa politica seria cumprida por todas
as unidades em maior ou menor intensidade no IF Goiano. E vocé trazer para dentro
da normatizacgéo, da estrutura de ofertas de cursos e tudo mais, a figura da educagéo
a distancia. (R-1F2)

Entendo [institucionalizar] é tornar a EaD, a educacéo a distancia e todas essas
questdes de tecnologia relacionadas a EaD, como agdes institucionais, e ndo acgbes
isoladas de um campus ou outro ou de atendimento a determinado programa ou nao.
E a gente ter realmente uma politica institucional de educac&o a distancia no IF
Goiano. Para isso, nds precisamos ter, além da politica, regulamentos, que alguns a
gente j& possui, mas ter essas a¢bes concatenadas de forma institucional. (R-1F3)

Entendo que [institucionalizar] seja uma permanéncia das politicas que envolvam a
efetivagdo dos procedimentos e processos, uma definicdo e permanéncia em uma
perspectiva de acompanhamento e avaliagdo de politicas de formacao, de estudos
sobre implementacdo de polos ou de cursos, de um planejamento prévio com
definicdes tanto de formacdo quanto de planejamento de implementacdo, de
infraestrutura. Enfim, eu acho que a institucionalizacdo existe quando ha um
movimento tanto de planejamento como de permanéncia das a¢des na perspectiva de
acompanhamento e avaliacfes. (R-CG1)

Nessas respostas, pode-se perceber que a maior parte dos inquiridos compreendia, de
um modo geral, o que € institucionalizacdo da EaD, além de demonstrar interesse em fazer com
que ela se tornasse uma realidade no IF Goiano, expressas em algumas ac¢des, conforme pdde-
se observar na anélise das metas e acbes cumpridas ou parcialmente cumpridas no ambito do
PDI do instituto.

Quanto a importancia da EaD na instituicéo, as respostas de R-IF1, R-1F2 e R-1F3 foram
convergentes, evidenciando um alinhamento entre esses gestores. Porém, a fala de R-CG1 vai

de encontro ao exposto pelos demais, evidenciando, de um lado, que o0s gestores da
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administracdo superior veem a EaD de modo otimista e, de outro, que o representante da
Coordenacdo-Geral de EaD na instituicdo se mantém mais cético quanto ao processo. E o que

se pode constatar nas respostas a seguir.

Existem [...] pessoas que, mesmo querendo estudar, ndo tém acesso a esse tipo de
educacdo; entdo, essa é a primeira causa, que eu acho que é importante por isso,
porgue vocé democratiza 0 acesso. Segundo, vocé consegue verticalizar esse acesso,
pessoas que tiveram ja uma formacdo em determinadas areas, mas querem e ja
possuem capacidade de procurar esse aprendizado, teriam essa plataforma e também
a gente acha que isso baratearia bastante a oferta de uma educacdo publica de
qualidade. [...]. A EaD hoje é um caminho sem volta pela sua importancia e
abrangéncia, e o IF Goiano a tera como prioridade, sim, nesses proximos anos. (R-
IF1)

E importante, é uma politica, embora a gente ainda precise construir e detalhar essa
politica. E uma politica institucional estabelecida no nosso PDI, como uma ag&o
importante que subsidia todas as acbes de ensino, de pesquisa também, de pos-
graduacdo, e até mesmo da extensdo; entéo, ela é um dos pilares hoje em dia na nossa
politica educacional. (R-1F2)

Estamos levando para aquelas cidades que ainda ndo tém nenhuma formagéo [...].
Tanto nos cursos técnicos quanto superiores, eu vejo essa possibilidade de
avangarmos para que possamos atender essas regides onde tem gente menos
favorecida com essa relacao de capacitacdo frente ao nivel técnico e de graduacéo.
(R-IF3)

Eu enxergo que a instituicdo compreende a educagéo a distancia também como um
projeto ainda. Eu acho que ora como projeto, na perspectiva de vislumbrar um
orcamento extra, e ora como uma potencialidade metodoldgica. Se a gente parar para
pensar no que é uma modalidade e o que exigiria essa modalidade, eu ndo vejo uma
movimentacgao institucional real para que a modalidade EaD tenha espago, tenha
ampliacdo. (R-CG1)

A EaD como parte integrante da politica institucional foi apontada por R-1F1, R-1F2 e
R-1F3, enquanto a modalidade como ferramenta de democratiza¢ao do acesso foi apontada por
R-IF1 e R-IF3, além de sua importancia para a verticalizacdo do ensino, o que demonstra a
consciéncia dos gestores sobre a importancia da modalidade de forma geral. Porém, é
importante ressaltar que, seguindo a mesma linha da resposta anterior, as respostas do grupo de
gestores foram mais otimistas do que a de R-CG1, que considera que o IF Goiano ainda entende
a EaD apenas como um projeto com vistas ao recebimento de recursos financeiros ou como
uma metodologia, de forma que ndo ha movimentacdo efetiva na instituicdo para que a
modalidade seja, de fato, ampliada.

Ao analisar a questdo do engajamento dos gestores da administragdo superior do IF
Goiano com a EaD, constatou-se que, apesar de o respondente R-CG1 sustentar que néo,

percebe-se que ele existe. Nas respostas de R-CG1, R-CG2 e R-CG3, ficou claro que esse
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engajamento se reflete em agdes concretas ou planejadas, conforme pdde ser constatado nos
documentos institucionais e nas agdes que culminaram na oferta da modalidade, inicialmente
em cursos com fomento, e posteriormente na oferta prépria, além do incentivo ao uso da
CHEaD nos cursos presenciais.

Outro ponto que merece atengdo é que R-1F1 compreende que a EaD pode permitir um
barateamento do ensino puablico, o que é invidvel conforme expde Litwin (2001), uma vez que
s30 necessarios investimentos para que haja qualidade. Para o autor, “[...] as boas propostas de
Educacdo a Distancia nunca implicaram o barateamento dos custos, mas, fundamentalmente, o
compromisso do pais ou da regido com a educacao publica” (p. 20). Além disso, conforme Lobo
(2011), essas teorias primitivas, tecnicistas e economicistas de barateamento da modalidade ja
vém se mostrando, ha algum tempo, insuficientes em suas andlises, sendo mais pertinentes as
discussdes das possibilidades da EaD como “[...] um objeto de emancipagao individual e social,

que, em um processo dialético, ndo so6 transforma a sociedade como por ela ¢é transformada” (p.
63).

Quanto as acdes de expansdo da EaD ja realizadas, foram obtidas as seguintes respostas:

Existe, j& alguns anos, essa valorizagdo, ao ter colocado a EaD em prédio proprio,
temos um quadro de servidores trabalhando especificamente com a EaD, nesses
altimos regulamentos, nés podemos citar o RAD (Relatério de Atividade Docente),
que ja contempla algumas atividades realizadas na EaD com pontua¢do. A médio e
longo prazo, a ideia é que se tenham bolsas especificas da instituicdo para
professores e servidores que vao trabalhar com a EaD. Quando falamos em
institucionalizacdo, isso passa por um aporte em recursos humanos e de
infraestrutura fisica, e a ideia €, a partir de marco do ano que vem, nés comegarmos
a construgdo de uma nova estrutura para transforma-la em um centro de referéncia
em formacdo, de professores e de educacédo a distancia. Entéo, a ideia é que tenhamos
aqui em Goiania e na Reitoria um prédio exclusivo para trabalhar a educacdo a
distancia como parte também dessa institucionalizacdo da educacéo, inclusive, com
mais servidores e professores com dedicacio exclusiva para a EaD no IF Goiano.
(R-1F1)

Nés temos uma certa estrutura em nivel de reitoria, que d& o apoio minimo necessario
aos campi na execucéo de algumas acoes, que é uma estrutura basica de coordenacéo
de EaD institucional e atendimento também a alguns programas de fomento, estidios
de gravacao até bem equipados, bem atualizados, e a estrutura de Tl que de certa
forma noés da um certo apoio. E nos campi, foram disponibilizados alguns kits de
gravagdo minimos, alguns estdo um pouco mais avang¢ados. No nosso plano diretor,
esta prevista a reestruturacdo da propria reitoria como sede, como unidade, [com]
um espaco mais adequado para toda a estrutura de EaD, mas é uma questdo ainda
de tempo. Hoje nossa estrutura de pessoal € bem pequena, nos campi também, com
alguns ligados a programas com fomento, mas ainda estad muito aquém daquilo que
é necessario. Temos a utilizagdo dos 20% da carga horaria nos cursos presenciais
em educacdo a distancia tanto nos cursos de graduagéo quanto nos cursos de nivel
médio e técnico e também na pés-graduacao. Isso ja tem surtido um resultado. E um
processo de aprendizado tanto para nos quanto para eles, mas hoje nds temos mais
de 2 mil salas abertas em diversas disciplinas, em diversos cursos, utilizando os 20%
a distancia. Alguns campi ja sairam na frente propondo e executando alguns cursos
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préprios [em EaD] com a manutencéo, a oferta de cursos em programas de fomento,
como e-Tec, MedioTec e UAB. (R-IF2)

A estrutura de pessoal hoje é pequena, temos poucos servidores ainda, e a professora
que é coordenadora, hoje estd ainda em nivel de coordenacédo, mas acredito que vai
em nivel de diretoria, para realmente a coisa fluir. S8o poucos servidores e estamos
ai com a expectativa da vinda de servidores para a Reitoria. (R-1F1)

A gente tem, desde 2017, caminhado um pouco mais com a perspectiva da
institucionalizagdo da carga horéria a distancia, mas ainda em uma perspectiva
pouco estrutural, de convencimento. Meus estudos mostram que a gente ja passou
dessa fase, que ja tem quase 80% dos cursos que utilizam de alguma forma carga
horaria a distancia. Entdo acho que ndo d& mais para pensar que a gente esta
convencendo ninguém, mas estamos debatendo, pensando em alternativas. A gente
implementou a UAB, que foi um ganho muito grande e os outros programas que
trabalhdvamos, eu ndo atuei, mas consigo ver, que se é um programa bem gerido,
bem pensado e bem acompanhado pela instituicio, temos ganhos institucionais para
além de orcamento. Estou fazendo parte de uma comissédo agora para padronizar o
Moodle e um dos documentos que a gente vai utilizar para essa padronizacéo é de
padronizacdo de sala virtual que a gente criou para a UAB. Tem de ser assim mesmo,
acho que é trazer esses documentos que a gente usa no programa para
institucionalizacdo e vice-versa. (R-CG1)

Destaca-se que o0 entrevistado R-IF1 revelou que, para que houvesse a
institucionalizacdo, seria necessario um aporte de recursos humanos e infraestrutura, o que até
0 momento ocorreu de maneira minima, conforme apontam R-1F1, R-1F2 e R-IF3, sobretudo
quanto ao pequeno quadro de servidores, o que prejudica 0 processo. No momento do
levantamento dos dados, havia trés servidores efetivos para atuarem com EaD — uma pedagoga,
um produtor audiovisual e um programador visual —, além de uma professora cedida do Campus
Ceres para ocupar a Coordenagdo-Geral*®. Confirmando o exposto no Relatério de Gestdo do
IF Goiano de 2020, ha um espaco alugado, situado ao lado do prédio da Reitoria, especifico
para a EaD, para atender a previsdo de expansdo fisica, o que ainda nao se efetivou, conforme
apontaram R-IF1 e R-IF2.

A adesdo aos programas de fomento apareceu como um passo importante para o
processo de institucionalizacdo da EaD no IF Goiano, conforme observado nas falas de R-1F2
e R-CGL1. Porém, a ldgica que rege o pagamento de bolsas, pratica comum nesses programas €
cujos pontos negativos ja foram amplamente abordados na secdo 3, foi apontada em uma
perspectiva positiva por R-IF1, que demonstrou haver a pretensdo de, a médio e longo prazo,
implementé-la para professores e servidores que irdo atuar com a EaD. Todavia, conforme

apontam Lima e Oliveira (2016), o pagamento por meio de bolsas pode ser um dificultador do

4 Em 2020, a Coordenagdo-Geral de EaD foi elevada a Diretoria de Centro de Referéncia, e o setor recebeu mais
um servidor técnico-administrativo, com formagdo na area de tecnologia da informagéo, que passou a ocupar o
cargo de coordenador-geral de EaD. Porém, até o fim desta pesquisa, 0 Centro de Referéncia ndo havia sido
instituido efetivamente por meio de portaria.
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processo de institucionalizacéo, pois o ideal seria a insercdo da modalidade na carga horéria
docente, da mesma forma que ocorre no ensino presencial.

Por outro lado, o fato de a EaD estar contemplada no Relatorio de Atividades Docentes
(RAD)* desde 2017 — conforme apontaram R-IF1 e R-IF2 em outro momento da entrevista
quando inquiridos sobre o apoio docente — e um ganho para a modalidade, uma vez que estimula
o0s professores a atuarem com a EaD e contabilizarem esse trabalho. Antes de 2017, essas
atividades ndo eram contabilizadas, o que, além de gerar desestimulo, colaborava para a
informalidade da EaD na instituicdo e para a cultura do pagamento de bolsas. Outro ponto
positivo € o trabalho de padronizacéo das salas virtuais apontado por R-CG1, que contribui para
a criacdo de uma identidade visual e estrutural do AVA institucional.

Outro item que tem contribuido para a institucionalizacdo da EaD no IF Goiano é a
utilizacdo da CHEaD em cursos presenciais, conforme apontaram R-IF2 e R-CG1. Como ja
amplamente abordado na subsec¢do 5.4.1, essa préatica, junto com a oferta de cursos préprios em
EaD, é o ponto forte do processo de institucionalizagdo da modalidade no IF Goiano.

Passa-se agora a analise das respostas referentes ao apoio docente, um importante

aspecto a ser levado em consideracdo quanto a institucionaliza¢do da EaD no IF Goiano.

Temos pessoas que ficam disponiveis quando o servidor precisa de alguma instru¢do
para trabalhar nas plataformas, no Moodle, ou em outros assim, cursos de formagéo
para plataforma EaD. Em rela¢do ao incentivo, temos o RAD, que acaba sendo
também contemplado. (R-IF1)

Ha [institucionalizacéo da EaD) talvez ainda muito aquém do que é necessario, mas
a gente tem, com relagdo, por exemplo, a atividade do préprio docente como
professor, pesquisador e tal, a previsao da utilizagdo da sua carga horaria em EaD
também no RAD, ele pontua por isso também, como se fosse da mesma forma que é
no presencial. Nds procuramos ofertar capacitacdes tanto para os docentes quanto
para os técnicos administrativos, mas ainda esta num grau muito pequeno, a gente
precisa generalizar, universalizar essa formacdo em EaD para todos os docentes.
N&o é sé a questdo da EaD em si, mas também do uso das tecnologias, €, ao ter essa
capacitacdo, vai ser positivo, ndo sé pela capacitacdo em EaD, mas também pela
questdo da qualidade da educagéo como um todo, nos diversos niveis e modalidades
que a gente oferta de ensino dentro do IF Goiano. (R-1F2)

Incentivo tem [para a institucionalizagdo da EaD], a propria EaD hoje faz parte,
junto com outros parceiros de outras institui¢des que ja estdo mais avancados, até
mesmo pelo Campus Trindade, que também presta treinamento. Entao acho que é por
ai que a coisa est4 comegando e temos que trabalhar com mais intensidade. (R-1F3)

470 RAD é o documento administrativo-pedagégico de comprovagéo e avaliacdo das atividades exercidas pelos
professores do ensino basico, técnico e tecnoldgico no IF Goiano. As atividades docentes estdo regulamentadas
pela Resolucéo n.° 9, de 21 de fevereiro de 2014, aprovada pelo Conselho Superior da instituicdo (IF GOIANO,
2014b), que estabelece as diretrizes gerais para a gestdo das atividades docentes dos servidores incluidos no
Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal das Instituicoes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educaco, de que trata a Lei n.° 12.772, de 29 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013).
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De formacéo, eu acho que a gente falha um pouco nisso, sendo que ndo ter muita
coisa é um reflexo dessa ndo valorizagédo da EaD. (R-CG1)

Sobre 0 apoio docente, o entrevistado R-1F2 citou como ag¢des positivas a formacao dos
professores dos campi para o uso do AVA (R-IF1), feita mediante oficinas ministradas pelos
servidores da Coordenacdo-Geral de EaD e do Campus Trindade, enquanto R-IF1 e R-IF2
citaram o Relatorio de Atividades Docentes como um ganho institucional para a EaD. Porém,
conforme assumiram R-1F2, R-IF3 e R-CG1, apesar de ser necessaria a formacao de professores
para atuarem com a modalidade e com o uso das novas tecnologias, ela ainda n&o faz parte da
realidade do IF Goiano. Conforme apontou R-CG1, ha uma falha quanto a essa questéo, que,
para ele, é um reflexo da ndo valoriza¢do da modalidade na instituicéo.

Abaixo estdo elencadas as respostas sobre o apoio discente, que caminharam na mesma

direcédo da assisténcia docente.

[O apoio ao discente] ainda fica um pouco a desejar, principalmente no alcance das
politicas de assisténcia ao educando. Mas, em tese, todos os direitos de um aluno
presencial séo estendidos para os alunos em Educacéo a Distancia. (R-1F1)

Em termos de apoio ao discente, independentemente de estar matriculado no curso
presencial ou no curso EaD, é a mesma situagdo, o discente tem todos os seus deveres
e os seus direitos. Talvez tenhamos um pouco de restricdes em relacéo a assisténcia
estudantil por uma questéo de verbas especificas préprias, mas, mesmo assim, a gente
procura atender. Nos cursos proprios, ele “entra no bolo”, como qualquer aluno
regular do IF Goiano. Nos cursos com fomento, o préprio programa prevé esse
auxilio. Para nos, € indiferente o aluno estar matriculado em um curso presencial ou
em um curso EaD proprio ou em um curso EaD de programa de fomento, como a
UAB, por exemplo, é um aluno do IF Goiano igual a qualquer outro e com 0s mesmos
direitos e deveres. (R-1F2)

As aulas que os professores preparam, com o material necessario, as condi¢des, 0s
tutores para que eles possam tirar davidas, ele tem todo o suporte, assim como o dos
regulares. Mas eu acredito que o discente tem que ser bem trabalhado, porque tem a
questdo da motivacao, a evasao diminui e tudo mais. Esse é um desafio que o ensino
a distancia vai ter que enfrentar, pois o indice de evasio geralmente é grande, entédo
temos que trabalhar diretamente essa questao dando as condicoes possiveis. (R-1F3)

Eu acho que ndo existe incentivo, acho que a gente tinha que pensar em um programa
de bolsas para os alunos da EaD, porque s&o alunos que tém caréncia econdomica em
sua grande maioria. E o um perfil dos discentes. Enfim, acho que ndo tem nenhuma
politica. (R-CG1)

De acordo com R-IF1 e R-IF2, os estudantes da EaD usufruem dos mesmos beneficios
que os matriculados em cursos presenciais, mas ambos apontaram entraves para sua real
efetivacdo. R-1F1 assumiu que o apoio ao discente de cursos EaD “fica um pouco a desejar”,
enquanto R-IF2 demonstrou haver restricfes quanto a assisténcia estudantil, por ndo serem

destinados recursos financeiros especificos da modalidade para esse fim. Ambas as falas



177

mostram a auséncia de uma politica efetiva para os educandos, conforme apontou R-CG1, ao
afirmar que ndo ha incentivo para os alunos da EaD. De forma isolada, mas ndo menos
importante, R-IF3 expds que a qualidade das atividades docentes no AVA sao fundamentais e
que a atencéo aos estudantes pode ajudar a minimizar um dos principais problemas enfrentados
pela EaD no pais, que é a evasao.

Referentes as a¢des futuras com vistas & continuidade da EaD, elencam-se as seguintes

respostas:

A principal [ac8o futura para a continuidade da EaD] é a criacdo do Centro de
Referéncia em Educacéo a Distancia e formacao de professores, com a destinacao de
quadros especificos de docentes e de servidores técnicos administrativos para
trabalhar com essa plataforma, com esse tipo de educacgdo. Estamos caminhando
para isso, com essa institucionalizagéo, com a evidenciagao e até aprova¢do em todas
as instancias e de outros marcos regulatérios que ainda ndo estdo consolidados.
Entédo, a ideia é que o IF Goiano, nesses proximos anos, tenha maior quantidade de
alunos, superando, inclusive, a dos alunos presenciais. Esse que € o grande objetivo
do IF Goiano a partir de 2020. Entdo, para que isso aconteca, tem que haver
continuidade das ac¢des de educacéo a distancia e, principalmente, um fortalecimento
dessas acOes para que esses objetivos sejam alcancados. (R-1F1)

Temos que correr atrds dessa realidade [acdo futura para a continuidade da EaD],
porgue 0 momento ndo é muito favoravel em termos de aumento de pessoal no geral,
mas a gente tem que ir tentando priorizar na hora das contratagdes, dos concursos,
de ter um direcionamento minimo de pessoal, tanto de docente quanto técnico
administrativo, para questdo da EaD, tanto no nivel de reitoria, coordenacéo do
programa, quanto nos campi também. (R-1F2)

[E necessario contratar] mais servidores, consolidar um organograma que realmente
contemple a EaD, a questao de ter um prédio préprio, a questdo de que a utilizacédo
desses estldios possa ter mais professores preparados, mais cursos técnicos, que eu
acho que é importante, feito por nos, por nossos professores, que é um desafio, mas
que para isso tem que dar treinamento e condicdes. [...]. E uma modalidade que nds
sabemos que esta em fase de consolidacao, com boas experiéncias, Trindade e Ipord,
e acredito que os demais também tém, ndo s6 com projetos e programas do governo,
tem que trabalhar com recursos proprios, direcionar e formar a sua equipe, como no
curso regular, temos ai uma equipe bem forte para que possa também dar todo o
suporte necessario. E é uma politica que a instituicdo tem que implantar, e quem néo
implantou nos campi, ainda tem que ser implantado. (R-1F3)

Eu acho que [a agdo futura para a continuidade da EaD] é a estruturagéo da politica
de carga horaria a distancia dos cursos presenciais. Eu percebo um interesse maior
por essa area, porque o momento de corte de recursos ndo vai possibilitar muitas
opgdes para o crescimento da modalidade na institui¢do. (R-CG1)

Apesar de 0 momento politico ndo ser favoravel a novos investimentos, em razdo dos
cortes dos recursos financeiros para a educagéo efetivados pelo governo federal, as principais
acOes planejadas para o futuro, conforme apontaram R-1F2 e R-CG1, é a consolidagdo do

Centro de Referéncia em EaD, com professores e servidores lotados nessa unidade ofertante, e
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a presenca mais efetiva da EaD nos marcos regulatérios institucionais. Para R-IF1, R-IF2 e R-
IF3, no entanto, a principal acdo futura seria um aumento do nimero de alunos na modalidade.
R-1F3 salientou também a importancia de se trabalhar com recursos proprios em ofertas
regulares, sem a dependéncia de fomento externo.

A utilizagcdo de CHEaD em cursos presenciais voltou a ser mencionada, sendo que R-
CG1 disse perceber um interesse maior dos gestores por essa area.

As acdes futuras pretendidas no IF Goiano para a EaD também apontaram obstaculos

no processo, que ficaram evidentes nas respostas dos entrevistados abaixo.

Nés temos uma certa dualidade, principalmente com os professores que foram
formados em outra plataforma, e eu me incluo entre eles. Como nés tivemos uma
forma de instrugdo que eu vou chamar de tradicional — aluno, sala de aula fisica,
professores presenciais —, muitas vezes nds temos um pouquinho de dificuldade de
entender esse novo modelo de educacéo, principalmente para os mais jovens, porque
para eles é algo muito natural, lerem, ouvirem, acompanharem e pesquisarem em
outras plataformas. Entéo, para que isso acontega, vocé tem que dar o real valor e
importancia a essa nova forma de educacdo. (R-1F1)

Primeiramente, temos que definir essa politica institucional a distancia. Na verdade,
nao precisa definir, ja existe um desenho do que a gente precisa, ja estdo
estabelecidas algumas indicagdes gerais tanto no PDI quanto no PPI. A gente precisa
é colocar isso em forma de politica, criar a cultura minima necessaria, tanto de
pessoal como de estrutura fisica, para que isso possa funcionar de forma a atender
esses objetivos e essas metas que estdo propostas. [...]. E uma politica institucional e
é uma prioridade, hoje, uma das areas que a gente precisa focar, definir essa politica,
deixar ela clara, e correr atrds para buscar essa estrutura necessaria para ser
executada, tanto em termos de pessoal quanto de estrutura e organizagado, gestéo e
tudo mais. (R-1F3)

Hoje nds temos o estidio instalado, temos também alguns professores, alguns
servidores, que trabalham, mas ainda é muito insuficiente, nés sabemos disso, tanto
que a proxima gestao do reitor eleito é consolidar, porque a gente vé a necessidade
do que precisa. Temos que trabalhar com a conscientizagéo e treinamento para que
se tenha mais pessoas aderindo a essa modalidade que néo tem retorno; entdo, cada
vez mais, temos que motivar e dar condigdes para avangar. [...]. E uma modalidade
que eu sempre defendi, mas que com o ndmero que servidores que nés temos ainda
para vir para a reitoria, quase 50 ainda, e ndo vieram ainda de acordo com a
tipologia, e tem muitos setores nossos que ainda ficam a desejar, ndo s6 a EaD, como
os demais também. A gente percebe, as Pré-Reitorias, e a necessidade de servidores,
esse é um registro que o préprio governo tem que sensibilizar e, pelo menos, cumprir
esse minimo da tipologia para que possamos trabalhar com maior qualidade possivel,
ndo s6 a EaD, mas também no atendimento aos nossos outros departamentos aqui da
reitoria. (R-1F3)

Eu realmente acho que, mediante esse corte or¢amentario e essa politica de “ndo
politica” da educagdo publica, mesmo que exista previsdo para isso, acho muito
dificil isso se efetivar, numa perspectiva de uma ampliagdo com qualidade, pois o que
a gente vai vivenciar nesses proximos anos, ¢ uma ampliacdo, mesmo a fisica, de
estrutura de materiais e tal, bem sucateada mesmo. [...]. Em longo prazo e talvez,
assim, bem menos do que a gente planeja, porque a gente vem de um tempo, de um
periodo, para a educacao federal, de muito or¢camento, muita expansdo. Eu acho que
neste momento em que a gente esta vivendo hoje, ndo d& nem para dimensionar muito
quais sdo as perdas que a gente vai ter e 0s impactos dessas perdas orgamentarias,
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mas certamente elas existirdo. Eu acho que fica dificil até planejar essa expanséo,
porgue a gente ndo sabe exatamente a profundidade desse buraco que a educacéo
publica esta sendo colocada. [...]. A EaD nunca fez parte estrutural do Instituto
Federal Goiano, ela sempre foi um apéndice, e é nessa condicdo de apéndice que a
gente conseguia pensar acdes para a modalidade. (R-CG1)

Do ponto de vista macro, a formacéo docente tradicional no Brasil, que em sua maioria
ndo contempla as metodologias aplicadas a EaD, foi a principal dificuldade declarada por R-
IF1, que acredita haver necessidade de uma mudanca de paradigmas nos curriculos das
licenciaturas para que a modalidade se efetive de modo satisfatorio.

Com relagdo a R-1F2, chamou a atencao o nivel de consciéncia de sua resposta sobre o
processo, uma vez que ele revelou que, apesar de ja existir na instituicdo um desenho de como
a implementagdo efetiva da modalidade deva ocorrer, ela ainda ndo foi definida como uma
politica efetivamente institucional ja culturalizada. Falta, segundo ele, uma estrutura minima
que redna as condicdes adequadas de espaco fisico, pessoal, organizacdo e gestdo, o que foi
confirmado por R-IF3, que acrescentou a essa lista de caréncias a importancia de se trabalhar a
conscientizacdo e o treinamento da comunidade académica como motivadores da adeséo a EaD.

Um ponto dificultador realcado por R-1F3 foi o déficit de servidores no IF Goiano, que
ndo é uma realidade apenas dos setores que trabalham com EaD. Conforme dito anteriormente,
ha 50 vagas destinadas ao IF Goiano que ndo foram liberadas pelo MEC, de forma que uma
acdo futura no tocante a essa realidade seria um trabalho de sensibilizacdo junto a Setec para
que elas fossem autorizadas.

Ja NP ndo se mostrou otimista quanto a efetivacdo de politicas e acbes com vistas a real
institucionalizacdo da EaD no IF Goiano, sobretudo por conta dos cortes orcamentarios e do
contexto de “ndo politica” da educagdo publica de um modo geral. Conforme a sua previsao, se
houver uma ampliacdo, ela serd sucateada, porque, além de ndo ser possivel saber “[...]
exatamente a profundidade desse buraco que a educagdo publica esta sendo colocada”, a
modalidade “[...] nunca fez parte estrutural do Instituto Federal Goiano, ela sempre foi um
apéndice” (NP).

Conforme as respostas dos entrevistados, percebe-se que existem pontos positivos e
negativos relacionados ao processo de institucionalizacdo da EaD no IF Goiano. A partir das
informacdes fornecidas por eles e com base na anélise dos dados levantados em documentos
sobre o historico da modalidade na RFEPCT e no instituto, bem como da oferta de EaD e os
pressupostos teoricos de sua institucionalizacdo apresentados na secdo 3, considera-se
pertinente elaborar um modelo de avaliagdo pratico, composto por 16 indicadores que irdo

possibilitar uma investigacdo mais clara e direcionada a fase em que o processo de
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institucionalizacdo da modalidade se encontra. Acredita-se, por outro lado, que esses
indicadores poderdo também servir de base para outras instituicbes, pois levam em
consideracdo a realidade da institucionalizacéo na esfera das instituicGes publicas brasileiras.
A escolha desses indicadores foi inspirada em Pifia (2008), que em seus estudos apontou
trinta fatores que influenciam a institucionalizagdo, validados em algumas universidades
americanas. No estudo, professores e gestores em EaD demonstraram um alto nivel de
concordancia quanto a importancia desses fatores para a institucionalizacdo. Em outras
palavras, esses 16 indicadores foram criados pela pesquisadora a partir das analises das
entrevistas e dos documentos do IF Goiano analisados nesta tese, em conjunto com o que foi
depreendido do referencial tedrico acerca da institucionalizagdo, que foi o ponto de partida para
a elaboracdo das perguntas das entrevistas e a base para a analise documental. A seguir,

apresentam-se esses 16 indicadores.

Indicador 1 — Comprometimento da equipe gestora com a EaD
Descricédo: Relaciona-se com o envolvimento da equipe gestora das instituigdes de ensino com
a educacdo a distancia, ou seja, se a gestdo estd comprometida com acdes efetivas e se cria

possibilidades reais para que a modalidade se fortaleca institucionalmente.

No caso do IF Goiano, apesar de o respondente NP sustentar que ndo, percebeu-se que sim. Nas
respostas de G1, G2 e G3, ficou nitido o engajamento dos gestores da administracdo superior
do IF Goiano. Esse engajamento se reflete em acBes concretas ou planejadas, conforme
mostram os documentos institucionais e as a¢des que culminaram na oferta da modalidade,
inicialmente em cursos com fomento, e posteriormente mediante oferta prépria, além do

incentivo ao uso da CHEaD nos cursos presenciais.

Indicador 2 — A EaD na agenda da instituicio
Descricdo: Relaciona-se com a presenca da educacdo a distancia na pauta de discussoes,
debates e eventos, dentre outros, de forma que a modalidade faca parte da rotina institucional e

seja abordada com frequéncia na instituicéo.

Desde a criacdo do IF Goiano em 2012, a EaD faz parte da agenda da institui¢cdo, mas ndo no
mesmo nivel em que estdo nos cursos presenciais. Com o passar dos anos, foram notados alguns
avancos, mas ainda sdo necessarias melhorias para que a instituigdo como um todo esteja

envolvida no processo, e ndo apenas grupos de gestores e setores especificos.
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Indicador 3 — Rotina de procedimentos relacionada a EaD
Descricdo: Relaciona-se com a definicdo de procedimentos, estruturas e processos
administrativos, pedagogicos e financeiros padronizados da educacgéo a distancia legitimados

pela instituicao.

No IF Goiano, péde-se perceber que essa definicdo existe, pois, & medida que a EaD foi se
consolidando na instituicdo, rotinas foram estabelecidas com a finalidade de dar mais
organicidade as acGes, que atualmente envolvem todos os campi. Esta também prevista no

regulamento da modalidade.

Indicador 4 — Estrutura minima de gestdo da EaD

Descricdo: Relaciona-se com a disponibilizacdo de funcdes gratificadas e cargos de direcédo
para a unidade gestora de EaD, que pode ser independente, estar vinculada a reitoria, a uma
pro-reitoria ou a um campus, conforme a estrutura administrativa definida como ndcleo,

coordenacao ou diretoria.

No IF Goiano, a estrutura minima de gestdo de EaD foi predefinida pelo GT de
institucionalizacdo da EaD do Conif e é seguida pelo IF Goiano. Porém, o que se notou é que

ndo ha servidores em numero suficiente para que essa estrutura minima possa ser ampliada.

Indicador 5 — Acdes de EaD continuadas depois da mudanca de gestao
Descricdo: Relaciona-se com a EaD como uma politica institucional estavel, continua e

permanente, independentemente dos interesses dos agentes institucionais.

As primeiras atividades de EaD na instituicdo datam de 2012, e a direc¢do do IF Goiano dessa
época foi reeleita e permaneceu em mandato até 2019. Porém, a nova gestao, que iniciou suas
atividades em 2020, manteve quase todos os gestores da administracdo anterior, de forma que
as aces em curso foram continuadas, o que foi constatado quando se comparou os dois Ultimos

PDIs da instituig&o.

Indicador 6 — Recursos especificos para a EaD na matriz orcamentaria
Descrigdo: Relaciona-se com a destinacdo de recursos financeiros especificos para a EaD na
matriz orcamentaria das instituicdes, de forma que os valores sejam efetivamente utilizados

para o desenvolvimento da modalidade, e ndo para outras finalidades.
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Conforme apurado nos relatérios de gestdo analisados, 0s recursos para a EaD no IF Goiano
sdo especificados na matriz orcamentéria e utilizados para o desenvolvimento de agdes e
projetos em EaD. Essa é a realidade dos IFs brasileiros, sendo uma conquista do GT de EaD do

Conif junto a Setec, conforme apontado na secdo 3 desta pesquisa.

Indicador 7 — Previsdo da EaD em documentos legais da institui¢éo
Descricdo: Relaciona-se com a previsédo da educacéo a distancia em documentos institucionais,
tais como o Plano de Desenvolvimento Institucional e os regulamentos, regimentos, portarias,

dentre outros.

No IF Goiano, ha a previsdo da modalidade nos documentos internos estando contemplada no

PDI, nos relatérios de gestdo e no regulamento de EaD.

Indicador 8 — Cultura de estimulo & EaD entre a comunidade académica

Descricdo: Relaciona-se com a forma que a instituicdo age para promover a cultura de estimulo
a modalidade, com acGes pautadas no esforco para que possiveis barreiras sejam rompidas, de
forma a possibilitar que, com o passar do tempo, a EaD esteja agregada a cultura institucional,

assim como ocorre NOs Cursos presenciais.

A culturalizacdo da EaD no IF Goiano ainda esta aquém do necessario, devido as herancas que
0s programas com fomento deixaram na instituicdo, por exemplo, a cultura do
pagamento/recebimento de bolsas para que o docente aceite se envolver com os projetos. Além
disso, cada campus encontra-se em um patamar de desenvolvimento da EaD, ndo havendo uma

unidade de ac@es intercampi.

Indicador 9 — Estrutura fisica
Descri¢do: Relaciona-se com o0s espacos fisicos que a instituicdo destina para a sede da EaD,
tais como prédios ou salas, além de estadios, laboratorios, auditérios, maquinas e equipamentos

que fazem parte da infraestrutura para amparar a rotina do trabalho da modalidade.

A estrutura fisica para a EaD no IF Goiano néo é suficiente. A Coordenagdo-Geral da EaD no
IF Goiano atua em um espago pequeno, no segundo andar de um prédio alugado e situado ao

lado da Reitoria, que abriga também outros setores. O espaco & composto por trés salas, dois
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banheiros, dois esttdios de gravacdo de material audiovisual, um switcher®®, uma pequena sala,
onde estdo instalados os servidores de banco de dados, uma varanda e um pequeno
almoxarifado. Como existe a intencdo dos gestores de aumentar o nimero de servidores, em
breve esse espaco fisico ndo sera mais suficiente, pois, no momento, ja se encontra aquém das

necessidades.

Indicador 10 — Recursos humanos
Descricdo: Relaciona-se com a disponibilidade de pessoas qualificadas em areas diversas para
atuarem exclusivamente com a EaD na instituicdo, sendo necessario que o trabalho seja

realizado por servidores efetivos, além de bolsistas.

Conforme ja pontuado, a atual equipe que compde a Coordenacdo-Geral de EaD do IF Goiano
ndo é suficiente para atender todas as demandas, e isso foi amplamente abordado por todos 0s

entrevistados.

Indicador 11 — Ferramentas tecnologicas de suporte a aprendizagem e a gestao

Descrigdo: Relaciona-se com a disponibilidade de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a
resolucéo de atividades cotidianas em educacao a distancia, com a implementagédo de sistemas,
softwares e aplicativos, além de equipamentos que auxiliem o trabalho, contribuindo para a

eficiéncia do setor de EaD.

Nesse quesito, ndo ha dificuldades no IF Goiano. Séo disponibilizadas vérias ferramentas de
suporte, cujos investimentos sdo realizados com os recursos da matriz orcamentaria destinados
a EaD. Ha servidores, centros de processamento de dados (data centers) e maquinas de ultima
geracdo para que seja dado esse suporte. Isso ocorre também em parceria com a Diretoria de
Gestdo em Tecnologia da Informagéo, por meio do desenvolvimento e administragcdo dos
programas SUAP e QAcadémico, além de suporte técnico aos dois AVAs institucionais (um

para cursos presenciais que utilizam a CHEaD e outro para cursos totalmente a distancia).

48 Switcher é o equipamento para selecionar ou combinar diferentes formatos de audio e video captados em
estudio.
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Indicador 12 — Ambiente virtual de aprendizagem institucional
Descrigéo: Relaciona-se com a disponibilidade de um ambiente virtual de aprendizagem formal
préprio da instituicdo, onde as atividades de EaD possam ser realizadas, em um padrdo minimo

de organizacéo e identidade visual.

No IF Goiano, conforme previsto no regulamento de EaD, todas as atividades se concentram
no AVA institucional Moodle.

Indicador 13 — Oferta de cursos proprios em EaD, sem a dependéncia de fomento

Descricdo: Relaciona-se com 0s cursos proprios em educacdo a distancia da instituicdo, com
oferta regular e esforco docente, administrativo e pedagdgico do quadro efetivo institucional e

sem o0 pagamento de bolsistas.

No IF Goiano, os dados mostram que, apesar de haver a oferta de cursos em EaD sem fomento,
esse numero ainda € muito baixo quando comparado aos presenciais. Até 2019, a instituicdo

ofertava 219 cursos, dos quais apenas sete eram em EaD.

Indicador 14 — Oferta de carga horéaria a distancia em cursos presenciais
Descricdo: Relaciona-se com a oferta de parte da carga horaria dos cursos presenciais na
modalidade a distancia, nos limites previstos em lei e com a préatica descrita nos projetos

pedagdgicos dos cursos, bem como em suas matrizes curriculares.

No IF Goiano, desde 2015, a CHEaD ja é utilizada nos cursos do Campus Trindade, com a
adesdo de todos os campi até 2018. No ano seguinte, 2019, 78% dos cursos presenciais da

instituicdo utilizavam a CHEaD.

Indicador 15 — Formacéo e capacita¢ao continuada dos profissionais da EaD
Descrigdo: Relaciona-se com a oferta de capacitacdo especifica e continuada para os

profissionais envolvidos com a EaD.

No IF Goiano, apesar de haver algumas ac¢Ges nesse sentido, a oferta ndo é suficiente nem

continua, sendo esse um dos pontos mais fracos do processo.
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Indicador 16 — Apoio discente
Descrigdo: Relaciona-se com as a¢des de apoio e assisténcia estudantis destinadas a estudantes
de cursos em educacdo a distancia, seguindo as mesmas regras dos cursos presenciais, de forma

a contemplar a todos sem distin¢do de modalidade.

No IF Goiano, esse é outro ponto fraco, pois, apesar de os estudantes de cursos em EaD
usufruirem dos mesmos beneficios dos estudantes dos cursos presenciais, na pratica, isso nao
ocorre, conforme exp0s o respondente NP, que atua no setor. Além disso, no caso de cursos
com fomento, o auxilio estudantil por meio de bolsas é disponibilizado apenas se 0 programa

fizer essa previséo em seus editais de ades&o.

Depois de apresentar detalhadamente esses 16 indicadores, € importante salientar que
eles sdo relevantes para que cada instituicdo da RFEPCT e — por que ndo? — de outras
instituicOes publicas possam fazer o acompanhamento do seu processo de institucionalizacéo,
porém, de forma flexivel e de acordo com as caracteristicas institucionais individuais e
especificas. Ao agirem dessa forma e a partir do conjunto de indicadores, 0s envolvidos no
processo podem refletir sobre a fase em que a instituicdo se encontra: de mobilizagéo,
implementacdo ou institucionalizagdo. Na pratica, tal conduta deve levar em consideracdo o
nivel das acGes de planejamento, caracterizadas pelo conjunto de a¢des adotadas para definir as
diretrizes que cercam a EaD, suas politicas e procedimentos quanto a cultura preestabelecida e
de sua estrutura; a organizacdo como um fator de avaliacdo do status da instituicdo e para
assegurar a perenidade das acOes; e a infraestrutura, que abrange recursos materiais,
tecnoldgicos, académicos e fisicos, dentre outros.

No caso da IF Goiano, conforme mostra cada indicador, ha pontos positivos e negativos,
conforme visto anteriormente. Entre os pontos positivos, podem-se citar a presenca da EaD nos
instrumentos legais do IF Goiano, o uso da CHEaD em cursos presenciais, a implementacéo de
alguns cursos em EaD sem a dependéncia de fomento, a estrutura tecnoldgica, a existéncia de
um AVA institucional e a previsdo de recursos para a EaD na matriz orcamentéria. J& como
pontos negativos, foram identificadas falhas quanto aos itens formagdo docente, apoio ao

estudante, estrutura fisica e recursos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, buscou-se analisar, compreender e contextualizar o processo de
implementacao da educacéo a distancia no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Goiano (IF Goiano), processo que abrangeu a relacdo entre a educacédo a distancia (EaD) e a
educacdo profissional e tecnoldgica (EPT), influenciada pela perspectiva neoliberal, e seus
impactos na configuracdo da Rede Federal de Educacdo Profissional (RFEPCT).

Duas questdes motivaram este trabalho: como a EaD vem se constituindo na RFEPCT
e, especificamente, no caso do IF Goiano? O modo como as a¢des vém sendo desenvolvidas na
Rede e especificamente no IF Goiano favorecem a institucionalizagdo da modalidade?

Para responder a essas questdes, foi tracado um percurso de pesquisa que teve como
alicerce a expansdo da educacao a distancia no Brasil, sob uma perspectiva critica, e o fato de
essa expansdo ter sido predominantemente motivada por interesses capitalistas e politicos. Foi
também o que ocorreu com o crescimento da EPT, o que motivou a anélise realizada na se¢ao
2 desta tese, destinada a compreensdo do conceito de neoliberalismo e seus impactos da
educacdo, de modo geral, e na educacao profissional, em particular. Nessa parte do trabalho,
ficou evidente que as politicas publicas para a educacao no Brasil vém sendo pautadas por acdes
que incentivam a expansdo mercantil, em detrimento das politicas sociais, como parte de um
movimento global do capital. Essa orientacdo econdmica impacta fortemente a educacéo
profissional e, por conseguinte, a configuracdo da RFEPCT, que, apesar de demonstrar esforgcos
para romper com a légica de uma formacdo voltada ao mercado e configurar-se como um
projeto pautado na formacao humana, sua prépria razdo de existir, ja faz intensificar a dualidade
entre a educacdo elitizada e a educacao profissional, reforcando o ideario neoliberal.

E nesse cenario que est4 enraizado o objeto central desta pesquisa, uma vez que a
educacdo a distancia, em uma perspectiva critica, também foi e é fortemente influenciada pelo
neoliberalismo. Isso ficou evidenciado quando se demonstrou como a modalidade vem sendo
utilizada para o cumprimento quantitativo de algumas metas do PNE; como séo configurados
os programas voltados a modalidade, no caso da Rede e-Tec, do MedioTec e da UAB; e como
as legislacdes para a EaD vém sendo flexibilizadas para atender aos interesses capitalistas.

Conforme Pochmann (2017) e Dourado (2019), a desregulamentacao da oferta gera um
crescimento desregrado da EaD, pois a modalidade passa a ser instrumento de interesse de
instituicdes privadas, devido a possibilidade de atender a estudantes em massa, colocando o
lucro como o centro do processo. Na esfera publica, esse movimento esta totalmente vinculado

a forma como os programas de fomento, tais como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a
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Rede e-Tec, se constituem com interesses também atrelados ao capital, em um ciclo vicioso que
acaba por precarizar a EaD, além de fortalecer os estigmas que ela carrega, dificultando ainda
mais o processo de sua institucionalizacdo.

Apesar de terem contribuido, ao longo dos anos, para a formacéo de milhares de pessoas
no Brasil, esses programas se constituiram como politicas de governo, sem estarem alicercados
em medidas sélidas de promocao e acesso ao conhecimento, fazendo com que sua credibilidade
fosse questionada do ponto de vista dos interesses em jogo. No caso da UAB, a instabilidade
dos editais impacta na organizacdo da EaD nas instituicdes publicas de ensino (IPEs), que
dependem do fomento para manter suas ofertas. Ja quanto a Rede e-Tec, ela constituiu-se como
uma importante politica de adesdo a EaD por parte dos institutos federais (IFs), mas foi
descontinuada devido a mudanca de governo. Em seu lugar, foi criado o MedioTec, cujos
recursos financeiros disponibilizados aos IFs foram trés vezes menores, 0 que acarretou o
desmonte da EaD voltada para a formag&o técnica.

Depois de contextualizar o cenario arenoso em que a EaD foi se consolidando no Brasil,
passou-se a analise propriamente dita do processo de institucionalizacdo da modalidade no
contexto da educacdo profissional e tecnoldgica, e, especificamente, no IF Goiano. A instituicdo
aderiu a programas do Ministério da Educac&o, tais como a UAB, a Rede e-Tec e 0 MedioTec,
para, paralelamente, iniciar seu processo de institucionalizagcdo da modalidade.

Para o alcance desse proposito, tomou-se como referéncia a Teoria Institucional de
Curry (1991, 1992) e os estudos de Kesar (2007), Platt (2009) e Kesar e Sam (2012), para
compreender 0s conceitos gerais de institucionalizacdo. Ja os aspectos mais especificos da
institucionalizacdo no campo da educacéo a distancia foram encontrados em Pifia (2008), Preti
(2009), Alonso (2010), Lima (2013; 2014b), Nascimento (2014), Lima e Oliveira (2016),
Ferreira, Nascimento e Mill (2018) e Medeiros (2019).

No que respeita especificamente a institucionalizacdo na RFEPCT, foram analisados
relatérios e documentos que trazem dados coletados por Grupos de Trabalho (GTs) sobre
educacdo a distancia instituidos no pais, sobretudo dois GTs de Institucionalizacdo da EaD do
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif), cujos relatorios foram divulgados em 2017 e 2019 e sdo objetos da analise
empreendida na secédo 4. Esse percurso metodologico forneceu os subsidios para a analise da
expansdo da EaD no IF Goiano que, assim como outras instituicdes publicas, aderiu aos
programas propostos pelo Ministério da Educacdo, tais como a UAB e a Rede e-Tec, para, por

conseguinte, iniciar seu processo de institucionalizagcdo da modalidade.
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No caso da RFEPCT, constatou-se que as primeiras agdes de institucionalizagdo foram
muito mais exdgenas do que enddgenas, uma vez que foi o Conif que definiu os pardmetros
para as instituicdes. A fase de mobilizacdo iniciou-se na Rede, e ndo individualmente em cada
instituicdo, com uma regulamentacdo especifica e coletiva, respeitando a autonomia
institucional, mas apontando caminhos e possibilidades. A fase de mobilizagdo encontra-se
consolidada em todas as 38 instituicdes pesquisadas pelos GTs cujos relatdrios serviram de base
para esta pesquisa, bem como a fase de implementacdo. Quanto a institucionalizacdo
propriamente dita, essas instituices encontram-se em fases distintas, com algumas mais
avancadas, como é o caso do Instituto Federal do Espirito Santo, do Instituto Federal de
Rondbdnia e do Instituto Federal do Mato Grosso, que conseguiram efetivar a oferta propria de
EaD.

Constatou-se que o principal empecilho para a institucionaliza¢do da EaD na RFEPCT,
além da questdo dos programas de fomento, esta no desinteresse do governo federal, por meio
do MEC e consequentemente da Setec, de criar condi¢des para que ela ocorra de forma plena
da modalidade nas instituicdes. Considera-se que isso pode estar relacionado com o
entendimento do governo federal de que os programas sao capazes de resolver a situacao e pelo
fato de, do ponto de vista financeiro, ser muito mais caro institucionalizar, por requerer
planejamento e organicidade de agdes.

Conforme ja exposto nesta tese, a ndo sinalizacdo do MEC para propor a¢fes com vistas
a institucionalizacdo da EaD fez com que os GTs assumissem esse papel, 0 que representa uma
transferéncia de responsabilidades, j& que, no caso dos grupos constituidos pelo Conif, a
iniciativa foi de dentro para fora. Constatar isso gera preocupacao quanto a inacao daqueles que
deveriam compreender que, para institucionalizar a EaD em uma instituicdo de ensino
profissional, é fundamental a implementacdo de um plano de gestao participativa e continuada,
com garantias de condicdes adequadas e suficientes para atender as especificidades,
expectativas, necessidades e demandas da modalidade, de forma a ocupar uma instancia macro,
em nivel de Ministério. Como isso ndo ocorre, as instituicdes tomam para si a responsabilidade
e acabam criando um ambiente de tensdo interno, devido ao sentimento de que a EaD é uma
ameaca aos cursos presenciais por causa da divisdo de recursos, cargos, vagas e esfor¢o docente.

Em consonancia com a RFEPCT, o IF Goiano evoluiu no campo da EaD, porém, de
maneira pouco expressiva e com inuimeros desafios pela frente. Como resultado desta
investigacado, verificou-se que, na instituicdo, o processo de mobilizagcdo — que compreende a
construcdo de pontos de referéncia, modelos, busca de apoio e aliados institucionais, bem como

a criacdo de planos de agéo, dentre outros aspectos, conforme propdem Kesar e Sam (2012) —
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ja ocorreu. A etapa de implementagdo — definida como o processo de colocar em pratica uma
ideia, programa ou conjunto de atividades e estruturas, em que a organizacdo ou 6rgdo decide
usar ou adotar a acao proposta, em consonancia como que afirma Platt (2009) — vem ocorrendo
ao longo do tempo. Porém, a fase da institucionalizacdo propriamente dita — em que toda a
organizacdo ou 6rgao aceita os valores e normas associados com a agéo e 0s incorpora em sua
cultura (KESAR, 2007) — encontra-se em etapa inicial, uma vez que as a¢des ocorrem de modo
secundario na instituicdo: ha condutas com vistas a institucionalizar, mas elas referem-se mais
a propostas de realizagcdes futuras do que a acBes concretas ja realizadas ou em fase de
realizacéo.

Apesar de terem sido percebidos pontos fortes — tais como a referéncia a EaD nos
instrumentos legais do IF Goiano, o uso da CHEaD em cursos presenciais, a implementacéo de
alguns cursos em EaD sem a dependéncia de fomento, a estrutura tecnologica, a existéncia de
um AVA institucional e a previsdo de recursos para a EaD na matriz orcamentaria —, 0s pontos
fracos do processo apresentaram-se como dificultadores da institucionalizagdo plena da
modalidade no IF Goiano. Essa situacdo fica mais nitida sobretudo se observados os quatro
pontos fundamentais para que todo e qualquer projeto de EaD seja exitoso: a formacédo docente,
0 apoio ao estudante, a estrutura fisica e os recursos humanos. Nesse sentido, constatou-se que
ndo hd no IF Goiano uma estrutura organizacional bem definida para a EaD, pois faltam
profissionais efetivos, funcdes gratificadas, estrutura fisica adequada, dentre outros.

Quando se compara 0 espaco gque a educacgdo a distancia tem na instituicdo com o do
ensino presencial, fica ainda mais evidente que ainda ha muito a se avancar para que a
modalidade seja institucionalizada. Importa ressaltar que a falta de espago para a EaD néo é
uma situacdo exclusiva do IF Goiano, uma vez que a educagdo brasileira ainda carece de
diretrizes e incentivos do MEC no tocante a modalidade nas institui¢6es publicas de modo geral,
caréncia que ficou ainda mais evidenciada apds o impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a oferta de EaD institucionalizada contribuiu
para a consolidacdo dos esforcos da instituicdo para oferecer uma educagéao profissional ampla,
integral e capaz de romper com a instrumentalidade técnica sustentada pelo rompimento com
os programas de fomento. Estes, conforme ficou demonstrado, favorecem o sistema de
producéo capitalista, fazendo parte de uma ldgica estrutural e estruturante da EP que precisa ser
combatida, por atender unicamente as demandas do mercado. S6 a modalidade praticada de
forma emancipatdria pode auxiliar o projeto de interiorizacdo, verticalizacdo e expansdo do IF

Goiano e dos demais institutos federais, pois é algo fundante do processo, e ndo a parte dele.
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As dificuldades séo inUmeras e estdo relacionadas com questdes concernentes a propria
estrutura do capital desde os séculos passados e que conduzem a um paradoxo complexo cuja
solucdo esta longe de ser alcancada: ha varios avancos no que tange a EP baseada em principios
da formacdo humana e cidada, de forma que as pessoas que nao teriam acesso a educacgéo de
qualidade, publica e gratuita, passariam a ser contempladas, demonstrando o importante papel
da RFEPCT na superacéo das desigualdades sociais e assimetrias regionais. Por outro lado, o
projeto de expansao dessas instituicdes acaba se baseando na ldgica capitalista, para que 0s
estudantes formados tenham acesso ao emprego formal, sobretudo porque ha um mundo
neoliberal pautando a sociedade, que cada vez mais esta imersa e alienada nesta realidade, o
que, no caso da EaD, acaba potencializando essa visao.

Todo esse percurso de pesquisa levou a tese de que uma formacéo profissional humana,
autbnoma e cidadd, por meio da educacdo a distancia, s6 € possivel com a modalidade
institucionalizada e sem a dependéncia de programas de fomento que servem a légica mercantil.
A institucionalizacdo que aqui se defende estd assentada em trés pilares, que podem ser
pensados como os trés lados de uma mesma piramide que sustenta a EaD institucionalizada: a)
infraestrutura, definida tanto do ponto de vista da estrutura fisica dos prédios das instituicdes
quanto da manutencdo e funcionamento da EaD, de modo visivel ou ndo, como no caso da
implementacdo tecnoldgica; b) engajamento, que pode ser caracterizado pelo envolvimento dos
atores ligados ao processo para que a institucionalizacdo da EaD ocorra, pois, quanto maior ele
for, maiores serdo as chances de a modalidade se fortalecer e fazer parte, efetivamente, da
cultura da instituicdo; ¢) amparo, mensurado no apoio que os atores envolvidos no processo de
EaD, docentes, técnicos administrativos e discentes, recebem da instituicdo. Importante
ressaltar que nenhum dos trés pilares é maior ou mais importante que o outro, uma vez que se
complementam, de forma que se optou por ilustra-los aqui como uma piramide dividida em
faces, e ndo por meio de recortes em cadeia, que poderiam imprimir a ideia de que o que
estivesse no topo seria 0 mais relevante. Os trés pilares podem ser mais bem visualizados na

piramide da Figura 15 a seguir.



191

Figura 15 - Pirdmide da institucionaliza¢do da EaD

Infraestrutura

Engajamento Amparo

Fonte: Elaborado pela autora.

Nessa direcdo, todos os 16 indicadores criados nesta tese e apresentados na sec¢do 5

sustentam a piramide da forma como ilustra a Figura 16 a seguir.



192

Figura 16 - Subdivisdo dos indicadores na pirdmide

Infraestrutura

Engajamento Amparo

Legenda:

Indicador 1 — Comprometimento da equipe gestora com a EaD

Indicador 2 - A EaD na agenda da instituicdo

Indicador 3 - Rotina de procedimentos relacionada a EaD

Indicador 4 - Estrutura minima de gestdo da EaD

Indicador 5 - AcgOes de EaD continuadas ap6s mudanca de gestdo

Indicador 6 - Recursos especificos para a EaD na Matriz Orgamentaria

Indicador 7 - Previsao da EaD em documentos legais da instituicéo

Indicador 8 - Cultura de estimulo a educacéo a distancia entre a comunidade académica
Indicador 9 - Estrutura fisica

Indicador 10 - Recursos humanos

Indicador 11 - Ferramentas tecnoldgicas de suporte a aprendizagem e a gestdo
Indicador 12 - Ambiente virtual de aprendizagem institucional

Indicador 13 - Oferta de cursos proprios em EaD, sem a dependéncia de fomento para sua manutencéo
Indicador 14 - Oferta de carga horaria a distancia em cursos presenciais

Indicador 15 - Formagé&o e capacitagdo continuada dos profissionais da EaD

Indicador 16 - Apoio discente

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme demonstra a Figura 15, das trés faces da piramide, o engajamento é o que
engloba o maior nimero de indicadores: 1 - Comprometimento da equipe gestora com a EaD;
2- A EaD na agenda da instituicdo; 3 - Rotina de procedimentos relacionada a EaD; 5- Ac¢Ges
de EaD continuadas apds mudanca de gestdo; e 7- Previsdo da EaD em documentos legais da
instituicdo. O indicador 4- Estrutura minima de gestdo da EaD estd presente tanto no
engajamento quanto na infraestrutura. Ja os indicadores 6- Recursos especificos para a EaD na
Matriz Orgamentéria; 8- Cultura de estimulo a educacdo a distancia entre a comunidade
académica e 16- Apoio discente estdo presentes nos pilares engajamento e amparo, sendo

necessarios ambos para que ele possa se desenvolver. O indicador 10- Recursos humanos esta



193

presente na intersecdo entre o amparo e a infraestrutura. Os indicadores 9- Estrutura fisica; 11-
Ferramentas tecnoldgicas de suporte a aprendizagem e a gestdo; e 12- Ambiente virtual de
aprendizagem institucional estdo presentes no pilar infraestrutura. Merecem atencdo 0s
indicadores 13 - Oferta de cursos proprios em EaD sem a dependéncia de fomento para sua
manutencdo e 14 - Oferta de carga horéria a distancia em cursos presenciais, por necessitarem
da unido de esforcos que perpassam os trés pilares da institucionalizagéo da EaD propostos, por
serem 0s seus alcances sdo os mais complexos.

No caso de cursos institucionalizados, entende-se que quando a oferta deles comeca a
ocorrer é porque varios indicadores da lista ja foram contemplados. No que diz respeito a oferta
de carga horéria a distancia em cursos presenciais, a presenca desses indicadores mostra que ha
uma mudanca institucional sobre a EaD, que passa a ser assumida como parte integrante da
oferta regular do instituto, e ndo mais como algo a parte.

E importante ressaltar que os trés pilares da institucionalizacao estdo interligados, e, por
isso, aqueles que contemplam mais indicadores ndo podem ser vistos como mais importantes.
Em termos praticos, 0 que se esta afirmando € que a formacdo e a capacitacdo continuada dos
profissionais da EaD no pilar do amparo, por exemplo, é tdo importante quanto o
comprometimento da equipe gestora com a EaD, constante do pilar engajamento. Além disso,
0 que se pdde notar € que os esfor¢os para a institucionalizacdo da EaD ndo podem ser pensados
de modo isolado, pois as agdes precisam ocorrer simultaneamente, e algumas delas, inclusive,
necessitam de mais campo de acdo para que possam, efetivamente, ocorrer.

Assim, diante das andlises apresentadas nesta tese, defende-se, ainda, que a
institucionalizacdo na RFEPCT, apesar de ainda estar em curso e possuir entraves para sua
consolidacao, é mais tangivel do que nas universidades federais porque, conforme apontado, ja
existe um movimento nacional de ruptura com os programas de financiamento na Rede, o que
ndo pode ser visto com tanta forca nas UFs. A maior parte dos institutos federais que compdem
a Rede Federal tem buscado formas de consolidar a EaD para além dos programas, movimento
que ocorreu apds o enfraquecimento da Rede e-Tec Brasil, cujos recursos financeiros, tanto de
custeio como de investimento, permitiram as instituicbes se organizarem para ofertar sua
prépria EaD.

O financiamento concedido pela UAB, por sua vez, refere-se apenas a recursos de
custeio e pagamento de bolsistas, impedindo que sejam utilizados no desenvolvimento da
modalidade na instituicdo, por exemplo, com a construcdo de salas, prédios, estudios,
implementacdo de data centers, laboratorios de informatica, dentre outros. Alem disso, 0s

trabalhos realizados pelos GTs do Conif acabaram por fortificar a institucionaliza¢éo da EaD.
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Em resumo, a partir do exposto, a conclusdo a que se chega é que os objetivos gerais e
especificos estabelecidos nesta tese foram alcancados, e que o problema da pesquisa,
solucionado. Salienta-se, ainda, que este trabalho traz contribuicdes para a area, pois revisita a
historia da EaD no Brasil, a implantacdo das politicas pablicas para a modalidade e levanta os
motivos do fortalecimento da modalidade. Apresenta, ainda, os interesses que perpassam a
criacdo dessas politicas e o contexto em que estdo inseridas, analise que permitiu 0 mapeamento
do éxito ou do insucesso dessas acOes, além de demonstrar como vem ocorrendo a
institucionalizacdo da EaD na RFEPCT e, especificamente, no IF Goiano. Outro ponto forte
desta pesquisa foi a criacdo dos trés pilares da institucionalizagéo da EaD, sustentados por 16
indicadores, e que podem auxiliar as instituicbes publicas a desenvolverem um projeto
emancipatdrio e desvinculado dos interesses mercadoldgicos tdo presentes na configuracao da
modalidade no Brasil, de modo geral.

Reconhece-se que, quando se fala de educacdo a distancia como politica publica, ainda
h& muito a se explorar e que esta tese traz apenas um recorte de alguns elementos desse tema
tdo complexo e em constante mutacdo. Porém, espera-se que o trabalho possa suscitar a reflexdo
de que, apesar de ndo ser um processo facil, é possivel institucionalizar a EaD. O que se faz

necessario é comecar, dar o primeiro passo.
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TITULO TIPO DO ANO |INSTITUICAO/ LOCAL FOCO DA |ABORDAGEM DA |POLITICA

DOCUMENTO UNIVERSIDADE |PESQUISA PESQUISA ANALISADA
O processo da institucionalizacdo da Educagdo a Distancia no
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Tocantins - IFTO dissertacdo 2013|UnB Tocantins Institucionalizacdo |[ETEC/UAB
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Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IF SUDESTE DE |IF SUDESTE DE |Critica a EaD no

Sudeste de Minas Gerais artigo 2011|MINAS MINAS campo ETEC
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

para os participantes que realizaram entrevista

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé/Sr./Sra. esta sendo convidado(a) a participar, como voluntério(a), da pesquisa intitulada
“A EDUCACAO A DISTANCIA NO CONTEXTO DA FORMACAO PARA O TRABALHO
E AINSTITUCIONALIZACAO DA MODALIDADE NO IF GOIANO”. Meu nome é Joseany
Rodrigues Cruz, sou a pesquisadora responsavel e minha area de atuagéo € na educacgéo bésica,
técnica e tecnoldgica. ApoOs receber os esclarecimentos e as informacGes a seguir, se vocé
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias,
sendo que uma delas € sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em
caso de recusa na participacdo vocé ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as davidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora responsavel,
via e-mail (joseany.cruz@ifgoiano.edu.br) e, inclusive, sob forma de ligacdo a cobrar, através
do seguinte contato telefonico: (62) 9XXX-XX88. Ao persistirem as duvidas sobre os seus
direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, pelo telefone (62) 3521-1215.

1. Informagdes Importantes sobre a Pesquisa:

O motivo que nos leva a realizar a pesquisa “A EDUCACAO A DISTANCIA NO CONTEXTO
DA FORMACAO PARA O TRABALHO E A INSTITUCIONALIZACAO DA
MODALIDADE NO IF GOIANO”, se justifica pela extrema relevancia de se fazer uma analise
dessas politicas e suas estratégias e metodologias, a fim de propor um documento norteador que
possa mapear as razdes que implicaram no éxito ou no insucesso dessas acGes. Pesquisar e
socializar com a instituicdo os resultados deste estudo pode contribuir para a melhoria e a
otimizacdo de Politicas Publicas voltadas para a Educacdo a Distancia implementadas e,
inclusive, guia-la quanto a institucionalizacdo da EaD, a partir de experiéncias concretas bem

ou mal sucedidas de aplicagdo de Programas com fomento externo.

Salienta-se que a pesquisa possui uma abordagem qualitativa de coleta de dados e por isso esta
baseada na analise de documentos institucionais e por meio de entrevistas audiogravadas.

Assim, os participantes da entrevista podem se sentir incomodados apenas com as perguntas
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realizadas, sendo que, caso ndo se sinta a vontade para responder, tem a liberdade de recusar a
qualguer momento e hora. A participacdo na entrevista ndo causa nenhum risco a saude ou bem-
estar do entrevistado, o qual apenas ird responder as perguntas realizadas pela pesquisadora
responsavel. Ao participar desta pesquisa o (a) sr (sra.) ndo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informacbes importantes sobre as politicas
formuladas e implementadas pela Rede Federal de Educagdo Profissional, Técnica e
Tecnologica, de forma que 0 conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa
contribuir para a literatura da area, em que a pesquisadora responsavel se compromete em

divulgar os resultados obtidos por meio do relatério final a todos os participantes.

A participacdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e ndo sera disponibilizada nenhuma
compensacao financeira adicional, visto que sera a responsavel pela pesquisa e sua equipe que

se deslocaréo ao local previamente agendado por vocé, de sua melhor conveniéncia.

Vocé sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para
participar ou recusar-se a participar em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma,
bem como de se recusar a responder questdes que Ihe causem constrangimento na entrevista.
Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua
participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou

modificacdo na forma em que ¢ atendido pelo pesquisador.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. O (A) Sr. (a) ndo

sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar

desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.
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Consentimento da Participagdo na Pesquisa

Bl e , inscrito(a) sob 0 RG/
CPF e , abaixo assinado, concordo em participar do estudo intitulado “A
EDUCAGAO A DISTANCIA NO CONTEXTO DA FORMAGCAO PARA O TRABALHO E
A INSTITUCIONALIZACAO DA MODALIDADE NO IF GOIANO”. Informo ter mais de
18 anos de idade e destaco que minha participacdo nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui
devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadora responsavel Joseany Rodrigues
Cruz sobre a pesquisa, 0s procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
Declaro, portanto, que concordo com a minha participacdo no projeto de pesquisa acima
descrito.

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel
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APENDICE 3 - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA APLICADA AO
GRUPO 1: REPRESENTE DA DED CAPES (PERFIL R-CAPEYS)

1. Quais sdo os programas ou as agdes criadas para a EaD na atual gestdo?
2. Quais as acOes de EaD desenvolvidas no seu setor?

3. Quais séo os programas ou as ac¢les de continuidade da gestdo passada?
4. Quais séo os programas ou as acoes finalizadas nesta gestao?

5. Como séo definidas as vagas ofertadas e os editais de pactua¢ao?

6. Como ¢ feita a interlocucdo com as institui¢cGes ofertantes?

7. Como séo definidos os beneficiarios das politicas de EaD?

8. Quais sdo as perspectivas para a EaD nos Institutos Federais?

9. Como vocé avalia a atual politica de EaD para os Institutos?

10. H& instrumentos de avaliacdo dessas politicas? Quais?

11. Qual o maior problema que o seu setor enfrenta para a implementacao das politicas de
EaD?

12. Gostaria de complementar, criticar ou sugerir algo?
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APENDICE 4 - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA APLICADA AO
GRUPO 2: REPRESENTANTE DO GT DE EaD DO CONIF (PERFIL R-GT)

1.Qual a sua opinido sobre as atuais politicas de EaD?

2. Sao melhores ou piores que as politicas do governo anterior? Por que.

3. Quais os aspectos dificultam a execucéo das politicas em vigor?

4. Quais 0s pontos positivos das politicas em vigor?

5. Quiais as principais demandas do Férum ou GT?

6. Quais sdo as atividades promovidas pelo Forum ou GT?

7. Como é a adesdo das instituicdes as atividades promovidas pelo Férum ou GT?
8. Como ¢é medida a eficiéncia do Forum ou GT?

9. As atuais politicas de EaD séo a¢des continuadas dos governos anteriores ou ha uma
ruptura? Quais os impactos disso?

10. Qual é o modelo ideal de EaD defendido pelo Forum ou GT?

11. Vocé considera que a EaD esta institucionalizada nos 1Fs? Justifique.

12.Gostaria de complementar, criticar ou sugerir algo?
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APENDICE 5 - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA APLICADA AO
GRUPO 3: REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO SUPERIOR E DA
COORDENACAO GERAL DE EaD DO IF GOIANO (PERFIS R-IF 1, R-IF 2R-IF 3, R-

CGl E R-CG2)

1- O que vocé entende por institucionalizacdo da EaD?

2- Qual é a estrutura fisica da EaD no IF Goiano hoje?

3- Existe a previsao de expansdo fisica da EaD no IF Goiano?

4- Qual é a estrutura de pessoal de EaD no IF Goiano?

5- Existe a previsao de expanséo da equipe de EaD no IF Goiano?

6- A instituicdo considera a EaD importante? Por qué?

7- Quais sdo as acOes realizadas até 0 momento para expansao da EaD no IF Goiano?

8- Quais as acOes pretendidas para os proximos anos relacionadas a expansao da EaD no
IF Goiano?

9- Ha incentivo profissional docente e a formacéo para EaD, qual?

10- Ha apoio ao discente em EaD? Qual? Se eles tem os mesmos direitos que o aluno
presencial? Porque igual os programas, eles tem uma assisténcia estudantil propria?

11- A continuidade das a¢des de EaD no IF Goiano é uma politica institucional?



