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RESUMO

Em maio de 2013, a realizacdo de pulverizacdo aérea de agrotoxicos por empresa de aviacao
agricola em Rio Verde-GO acabou por intoxicar dezenas de pessoas, entre alunos e
professores, que estavam em escola localizada na zona rural do municipio. O objetivo deste
trabalho ¢ analisar a posi¢ao das vitimas do evento a luz dos direitos humanos num contexto
interdisciplinar. Para tanto, refizemos o percurso histdrico da vitima de crime, desde seu
protagonismo inicial, passando pela fase de esquecimento até chegarmos ao movimento atual
de busca pela sua “redescoberta”, originada nos estudos vitimoldgicos pos segunda guerra
mundial. Atento a necessidade de garantirmos a vitima a posicao de sujeito de direitos na
solugdo dos conflitos em que se vé envolvida, ampliamos o foco da discussdo, extrapolando o
contexto do processo penal. Assim, nos valemos do encadeamento principioldgico produzido
pelos estudos que tratam da justiga de transicdo para analisarmos o processo de reabilitagdo
das vitimas do caso objeto de estudo em sua integralidade, ou seja, sob a oOtica da
responsabiliza¢do dos culpados, da reparacdo econdmica, da verdade/memoria e das politicas
publicas. Esta forma de abordagem nos permitiu discutir a vitima do evento em sua plenitude,
e, assim, debater os direitos humanos considerando a indissociabilidade e indivisibilidade que
a eles sdo inerentes. Enfim, buscamos contribuir para o coléquio académico e para a formagao
de visdo critica a respeito da necessidade de aprimorarmos os instrumentos e politicas de
reabilitagdo da vitima.

Palavras-chave: Vitima. Direitos Humanos. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

In May 2013, conducting aerial spraying of pesticides for agricultural aviation company in
Rio Verde ended up poisoning dozens of people, including students and teachers, who were in
school in the rural area of the municipality. The objective of this study is to analyze the
position of the victims of the event in the light of human rights in an interdisciplinary context.
Therefore, redid the historical background for crime victims, since its initial role, through
forgetfulness phase until we get to the actual motion search for its "rediscovery", originated in
vitimologicos studies after World War II. Recognizing the need for us to ensure the victim the
rights of subject position in solving the conflicts in which we see involved, we expanded the
focus of discussion, extrapolating the context of criminal proceedings. Thus, we make use of
principiolégico chaining produced by studies that deal with transitional justice to analyze the
process of rehabilitation of victims of the subject matter case in its entirety, that is, from the
perspective of accountability of perpetrators, the economic reparation, truth / memory and
public policy. This type of approach has allowed us to discuss the victim of the event in its
entirety, and thus discuss human rights considering the inseparability and indivisibility that
they are inherent. Finally, we seek to contribute to the academic colloquium and the critical
view of education about the need for aprimorarmos instruments and victim rehabilitation
policies.

Keywords: Victim. Human Rights. Interdisciplinarity.
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INTRODUCAO

No dia 3 de maio de 2013, dezenas de pessoas, entre alunos, professores e funcionarios
da Escola Municipal Rural Sao José do Pontal, localizada no Projeto de Assentamento Pontal
dos Buritis, a 115km do municipio de Rio Verde-GO, foram intoxicadas em razdo da
pulverizacdo de agrotoxico feita por via aérea. Na ocasido, a empresa AEROTEX, por meio
de aeronave agricola carregada de agrotoxico, pulverizava uma plantacdo de milho.

Diante dos fatos, o proprietario, o coordenador e o piloto da empresa foram presos e, em
seguida, colocados em liberdade apos o pagamento de fianca. Além disso, a empresa
AEROTEX foi autuada pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de
Goias, no valor de R$ 125.000,00, pela pratica de atividade lesiva ao meio ambiente.

Este incidente foi noticiado pela imprensa local e logo ganhou repercussao nacional ao
ser veiculado em telejornais, reacendendo uma série de preocupagoes ligadas, essencialmente,
a preservacdo do meio ambiente e a saude das pessoas, tanto daqueles que lidam diretamente
com os agrotdxicos quanto daqueles que, por estarem em regido rural (passeando, trabalhando
ou residindo) ou em razdo de consumirem alimentos produzidos por meio da aplicacdo de
agroquimicos, estao sujeitos a qualquer tipo de intoxicacgao.

Ocorréncias como esta geralmente sdo interpretadas pela populagdo em geral como um
evento excepcional, anormal, apesar de compreenderem que causam danos materiais,
ambientais e a saide humana. Ocorre que incidentes que proporcionam intoxicagdo direta por
agrotoxicos sdo recorrentes em nosso pais, em especial quando envolvem trabalhadores rurais,
e, portanto, dizem respeito a fatos perfeitamente previsiveis e que estdo diretamente ligados
ao formato do processo produtivo agricola em nosso pais, intimamente ligado a monocultura e
a dependéncia de agentes quimicos. Por outro lado, acontecimentos desta natureza
envolvendo pessoas que nao estao diretamente ligadas ao trabalho agricola na zona rural nao
sdo tdo incomuns, apesar de ocorrerem em escala menor.

O evento objeto deste estudo, em razdo da magnitude de suas consequéncias para a
saide humana e ambiental, acabou por repercutir ndo s6 na seara politica, com na
movimentagdo de autoridades e agentes politicos em prol da implementacdo de agdes no
intuito de atender as demandas dos intoxicados e do ecossistema envolvidos e promover
politicas publicas de prevencdo de eventos como esse. Na drea juridica também houve
repercussdo com a movimentacdo das policias civil e federal, 6rgdos de fiscalizacao

ambiental, ministérios publicos estadual e federal e justicas estadual e federal, que se
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debrugaram, e ainda se debrucam, sobre a apuracdo das consequéncias juridicas envolvendo o
incidente, debatendo temas ligados tanto ao direito administrativo como aos direitos civil e
penal.

Este estudo se iniciou tendo por foco as vitimas do incidente de Rio Verde-GO com
uma abordagem direcionada a andlise de sua posicdo especificamente no campo do processo
de apuracdo dos fatos e suas consequéncias no ambito criminal, ou seja, do processo penal.
Inicialmente, a intencdo era estabelecer uma leitura do papel da vitima de fatos supostamente
criminosos e da postura tomada pelo Estado, por meio dos seus 6rgaos de persecucao penal,
com o intuito de se verificar a necessidade de sua inclusdo (da vitima) como sujeito de
direitos no processo criminal correlato aos fatos.

Portanto, o escopo inicial deste trabalho era estudar, tomando-se por base o caso
concreto, a posi¢ao ocupada pela vitima dentro do processo penal brasileiro, abordando os
obstaculos impostos pelo sistema juridico processual penal a consecucdo dos interesses da
vitima e analisando a necessidade de conferir-lhe efetiva participagdo como forma de
concretizagao dos direitos humanos e fundamentais.

Ocorre que, sob este enfoque, a discussdo ficaria restrita ao direito processual penal e,
portanto, reduzida a um unico campo disciplinar. Assim, com o intuito de elaborar uma
investigagdo ampliada e interdisciplinarizada, optamos por alargar o foco da analise e, para
tanto, entendemos pertinente a tomada de empréstimo da discussdo empreendida no bojo da
justica de transi¢do (e os avancos dela decorrentes) para, transbordando as paredes do direito
processual penal, buscar avaliar a posi¢do da vitima de conflitos penais de forma mais
abrangente.

Ressaltamos que a op¢do tomada ndo pode ser entendida como forma de desmerecer o
papel desempenhado pela pesquisa disciplinar, que desempenhou, e continuara
desempenhando, um importante papel na constru¢cdo do conhecimento.

De outro lado, também ndo se pode negar que a interdisciplinaridade desempenha papel
imensamente produtivo. Na sociedade contemporanea, globalizada, das informagdes
instantaneas, da variedade, da massa, as questdes de relevo abrangem causas (jamais s6 uma)
demasiadamente complexas. E, diante dessa complexidade, o olhar interdisciplinar se faz cada
vez mais necessario. Nestes termos, compreendemos que a escolha do caso ocorrido na zona
rural de Rio Verde-GO nos permitiria extrapolar as discussoes restritas ao Direito Processual
Penal, sem, no entanto, olvida-la, e pensar a reparagdo da vitima em um ambito mais dilatado,
a partir dos canones que vém sendo construidos no ambito dos direitos humanos. E,

particularmente, onde mais se avancou neste sentido foi na esfera da justica de transicao.
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Assim, iniciamos a discussdo focando o tratamento dado a vitima no processo penal,
para depois alargar a discussdo incorporando os elementos conceituais produzidos no ambito
da justica de transi¢do. Neste sentido, buscamos nos apropriar do instrumental construido no
interior da luta por justica de transi¢do e, o associando ao caso concreto ocorrido em Rio
Verde-GO, procuramos identificar de que forma aqueles instrumentos que a justica
transicional buscou consolidar, e que tém por objeto a reabilitacdo das vitimas (de crimes
cometidos por regimes ditatoriais, mais especificamente), se exteriorizaram diante do caso
objeto de estudo.

Nao se trata, portanto, de uma leitura do caso concreto com a finalidade de justificar a
aplicagdo dos conceitos e ferramentas transicionais para a solu¢do do respectivo conflito.
Muito menos se refere a um exame do caso sob o ambito de aplicacdao da justica restaurativa
como método de solucdo de conflitos (que estaria intimamente ligado ao processo penal). O
objetivo ¢ analisar a situagdo das vitimas daquele evento tomando-se por base os avangos ja
construidos pela justi¢a transicional neste campo, o que nos permitird fazé-lo com a maior
amplitude possivel, j4 que ¢ um dos campos de estudo que mais evoluiu no campo da
reabilitagdo das vitimas.

No primeiro capitulo estudamos os contornos histdricos e conceituais que envolvem o
tema ligado ao sujeito passivo da pratica de crime. Nos debrugamos, também, sobre a
avaliagdo das caracteristicas da posicao atribuida pelo processo penal brasileiro a vitima e das
dificuldades impostas pelo ordenamento juridico a sua reabilitagao.

Ainda no primeiro capitulo, analisamos a tendéncia atual de se voltar os olhos para o
ofendido em um fato criminoso, alertando, no entanto, que essa nova inclinagdo embute
discursos e visdes sociais de mundo aparentemente contraditorias, ligados a satisfacdo dos
interesses da vitima e ao crescente desejo social do exercicio da vinganca, numa
demonstracdo de aversao ao culpado que, por vezes, afasta o processo penal do equilibrio que
dele ¢ exigido. Além disso, tratamos do simbolismo que ¢ atribuido ao processo penal nesta
fase de redescoberta da vitima por meio da generalizagdo dos direitos dos ofendidos, sem que
lhe seja oportunizada a interlocucdo, o que acaba por redundar na auséncia de uma concreta
efetivacao dos direitos humanos que a eles supostamente estariam vinculados.

Apbs descortinarmos um processo penal que ndo contempla ampla possibilidade de
participag¢do da vitima, no segundo capitulo buscamos, por meio do instrumental produzido
pela justica de transi¢cdo, construir visdes mais amplas acerca de sua posi¢ao diante do

conflito. Para tanto, revisitamos o histdrico da justica transicional, retomamos seus conceitos
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e, em seguida, destacamos as dimensdes em que ela busca atuar com o fito de promover
integral reabilitacdo da vitima.

A busca pela reabilitacdo da vitima € o escopo que aproxima os trabalhos em torno do
direito processual penal e da justica transicional. A inquietacdo da justica de transi¢do esta
ligada a busca pela reabilitagdo da vitima com a maior amplitude possivel, compreendida
tanto sob o aspecto individual como também social. O surgimento de vitimas de um ilicito,
seja ele penal, administrativo ou civil, termina por afetar ndo sé individuos em suas
particularidades, mas, sobretudo, a sociedade em seu conjunto. A ofensa a dignidade de um
individuo ¢ entendida como hostilidade a sua humanidade, e, desta forma, como agressao a
dignidade da sociedade em que vive e convive.

Esta abordagem nos proporciona a possibilidade de pensar a vitima de forma integral e,
assim, debater os direitos humanos considerando a indissociabilidade e indivisibilidade que a
eles sdo inerentes.

No terceiro capitulo, analisamos os desdobramentos ligados a “chuva” de agrotoxicos
em Rio Verde-GO a luz das dimensdes transicionais, verificando quais os resultados obtidos
pelas vitimas do evento em cada uma delas. Assim, com a amplitude peculiar ao olhar
transicional, analisamos as posi¢des das vitimas daquele fato sob os matizes da
responsabilizacdo dos culpados, reparacao econdmica, memoria/verdade e politicas publicas.
Buscamos evidenciar as consequéncias do incidente com a pulverizagdo aérea de agrotoxicos
naquele municipio tomando por base as vitimas sob os diferentes angulos transicionais com o
intuito de promover uma avaliagdo completa da sua situacdo concreta. Para tanto, foi realizada
analise do acervo documental envolvendo os procedimentos surgidos em decorréncia do
evento objeto do estudo, tais como inquéritos policiais, agdes civis publicas, decisdes
judiciais, recomendagdes, audiéncia publica, além das ag¢des individuais propostas pelas
vitimas do fato.

Ao final, oferecemos nossas conclusdes buscando contribuir para a formagdo de visao
critica a respeito dos temas que de uma forma ou de outra estdo ligados a necessidade de

aprimorarmos os instrumentos e politicas de reabilitagdo da vitima.



1. A VITIMA

Este capitulo tem por foco empreender uma abordagem acerca do papel da vitima
especificamente no processo criminal correlato ao fato e a dificuldade do sistema juridico, em
especial as regras processuais penais, em garantir a ela os seus direitos e se concretizar como
via reabilitatoria.

Para tanto, buscar-se-4 estabelecer uma leitura da posicdo da vitima de fatos
supostamente criminosos ¢ da postura tomada pelo Estado, por meio dos seus o6rgaos de
persecucdo penal, com o intuito de se verificar a necessidade de sua inclusdo (da vitima)
como sujeito de direitos nesse processo.

Apesar da relevancia do tema, que guarda estreita ligacdo com os direitos fundamentais
e com os proprios direitos humanos, nosso ordenamento juridico ainda carece de um maior
reconhecimento da vitima como parte fundamental na resolu¢do dos conflitos penais,
cristalizando a necessidade de sua efetiva participagdo como forma de concretizagdo dos
direitos humanos e fundamentais.

E importante a formagdo de opinido critica a respeito do assunto, expondo e
demonstrando os problemas identificados com a finalidade de se construir uma visdo mais
humanizada da vitima no processo penal brasileiro, ndo se descurando do engajamento na
defesa da dignidade da pessoa humana. Iniciemos pelos contornos histdricos e conceituais que
envolvem o tema ligado a vitima para, posteriormente, analisar as caracteristicas da posi¢ao

atribuida pelo processo penal brasileiro ao sujeito passivo de crime.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS DA VITIMOLOGIA

Segundo MAZZUTTI (2012, p. 57), a palavra “vitimologia”, etimologicamente, se
originou da juncao de victima(ae), do latim, e da raiz grega logos. Vitimologia, sob o aspecto
linguistico, ¢ conceituada no dicionario da seguinte forma: Vitimiologia (vi) [De vitima + -o-
+ -logia.] Substantivo feminino. 1. Teoria que tende a justificar um crime pelas atitudes com

que a vitima como que o motiva’.

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurlélio eletronico: versao 5.0 Curitiba: Positivo,
2006.
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Atribui-se a Benjamim Mendelsohn, na obra The origens of the Doctrine of
Victmiology®, o emprego, pela primeira vez, da palavra vitimologia, posicionando-a como
ciéncia autdbnoma, independente da criminologia.

Segundo SHECAIRA (2004, p. 52-53), E considerado como o fundador do movimento
criminologico o advogado israelita Benjamim Mendelsohn, professor da Universidade
Hebraica de Jerusalém, em fungdo de uma famosa conferéncia intitulada Um horizonte novo
na ciéncia biopsicossocial: a vitimologia®.

BERISTAIN (2000), pesquisador espanhol que liderou os estudos vitimoldgicos no Pais
Basco, apontado como um dos grandes mentores da vitimologia no mundo, destaca que esta
ciéncia nasceu como reacdo a macrovitimizacao da II Guerra Mundial e, em particular, como
resposta dos judeus ao holocausto hitleriano/germano, ajudados pela reparacao positiva do
povo alemao, a partir de 1945.

Apos os primeiros estudos desenvolvidos por Mendelsohn e outros pesquisadores, em
sua maioria judeus, realizou-se, em 1973, na cidade de Jerusalém, o primeiro Simpdsio
Internacional de Vitimologia, sob a supervisdao do crimindlogo chileno Israel Drapkin, que
teve repercussao mundial. O desenvolvimento tedrico da vitimologia ndo parou de 14 para cé e
prova disso, segundo BERISTAIN (2000), foi a fundacdo da Sociedade Mundial de
Vitimologia, cuja decisdo por sua criacdo se deu por ocasido da realizacdo do 3°. Simpdsio
Internacional de Vitimologia, realizado em 1979, na Alemanha, e os numerosos estudos
apresentados no 7°. Simpo6sio Internacional de Vitimologia, celebrado no Rio de Janeiro, em
agosto de 1991.

O marco tedrico, portanto, apontado pelos estudiosos para o nascimento da vitimologia,
ou seja, o estudo sistematizado e orientado acerca da vitima, esta ligado ao martirio sofrido
pelos judeus na II Guerra Mundial. Havia uma preocupagao com a necessidade de minimizar-
se as consequéncias advindas dos atos perpetrados pelo exército hitlerista.

Para alguns, a vitimologia nada mais ¢ do que um ramo da Criminologia (Luis Flavio
Gomes), enquanto para outros (Scarance Fernandes), revela-se uma ciéncia autdbnoma. Neste
ponto, CAMARA (2008, p. 71), sobre os estudos de Mendelsohn, destaca ter sido este o

primeiro a buscar a avaliacdo da responsabilidade da vitima para o nascimento do fato

3 KOSOVSKI, Ester; PIEDADE JUNIOR, Heitor; ROITMAN, Riva (Orgs.). Estudos de vitimologia. Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2008. p. 28.

4 Contudo, como bem destaca MAZZUTI que “a despeito de parcela da doutrina apontar Mendelsohn como
precursos da vitimologia, outros autores mencionam Hans Von Hentig como pioneiro nos estudos vitimologicos,
com a obra The Criminal and his Victim (1948) de sua autoria, na qual fora ressaltada a importancia da relagao
delinquente-vitima para a génese do fato criminoso. Por sua vez, Lucia Zedner atribui ao psiquiatra americano
Frederick Wertham a utilizacdo da expressdo vitimologia pela primeira vez. E, finalmente, o brasileiro Heitor
Piedade Junior menciona Vasile Stanciu como outro grande precursor dos estudos vitimologicos” (2012, p. 62).
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criminoso, reforcando a ideia da existéncia da “vitima-culpada”, além de buscar conferir a
vitimologia independéncia enquanto ciéncia, tornando-se o seu maior divulgador.

O fato ¢ que, seja como ciéncia autdbnoma ou mesmo como parte integrante da
criminologia, ndo ha como negar a enorme contribuicao que a vitimologia proporcionou ao
estudo do crime. Neste ponto, MAZZUTI (2012, p. 59 e 64) destaca que MANZANERA, ao

abordar a interdisciplinaridade da criminologia, afirma que:

outras ciéncias criminologicas integrariam esta ultima como, por exemplo: a
Antropologia  Criminologica, a Psicologia Criminologica, a Sociologia
Criminologica, a Vitimologia Criminologica, entre outros. Assim, para ele, a
vitimologia faria parte da chamada ‘sintesis criminologica’ sem que com isso
perdesse sua autonomia, porquanto haveria uma harmonizagdo entre todos esses
ramos ¢ a criminologia; e deles entre si. [...]

A vitimologia veio preencher uma lacuna notavel na Criminologia tradicional, e tem
um futuro promissor, pois pouco a pouco vai superando seus limites originais para
se tornar uma verdadeira sintese dos aspectos biopsicossociais do fendmeno vitimal,
pois ndo basta evitar que as pessoas cometam delitos, € necessario também ensinar
os membros da coletividade a ndo serem vitimas, e desta forma impedir o
cometimento de muitos crimes (1981, p. 60)

Para que se possa deitar um olhar histérico sobre a vitima, ainda que aqui se esteja
abordando especificamente aquele que foi ofendido em razao da pratica de um ilicito penal,
impende salientar que nem sempre o comportamento humano contrario as regras socialmente

definidas foi rotulado como crime ao longo da histéria. Conforme RODRIGUES,

A conduta que hoje pode ser revestida de tipicidade juridico-penal antes era
concebida de modo diverso, como, por exemplo, ofensa aos deuses, dano a
determinados membros da comunidade ou a comunidade inteira. Isso porque a
sistematizacdo do Direito Penal e o conceito de crime sdo formulagdes de origem
recente (2014, p. 31).

O destaque das vitimas nos estudos penais costuma ser dividido em trés momentos
histéricos principais, quais sejam, a fase de protagonismo, a fase de neutralizagdo e a fase de
redescoberta. Mesmo que tais periodos encontrem um certo questionamento, essa
classificagdo ¢ aceita pela maioria dos autores (SCHECAIRA, 2004).

Alias, a referida classificagdo ¢ atribuida a MOLINA (1992), que teve o cuidado de
destacar que essa analise histdrica acerca do status da vitima sempre havera de considerar a
existéncia de uma grande variedade de grupos sociais humanos pelo mundo, com suas
respectivas especificidades e peculiaridades, tanto de ordem comportamental como de ordem

juridica, o que exige uma abordagem um tanto genérica com a finalidade de abranger o maior
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nimero de caracteristicas que se assemelham. Evidentemente, se ganha com a didatica
oferecida pelo autor, perde-se com a inobservancia dos sistemas sociais em particular.

A primeira fase diz respeito a época em que a justica se fazia de forma particular, pela
vinganga privada, e perdurou por um longo periodo da historia da humanidade. Teria iniciado
nos primordios das civilizacdes humanas, passando pelo primitivo Direito Romano e se
estendido até o fim da Alta Idade Média. Foi chamado de fase do protagonismo ou idade de
ouro da vitima (RODRIGUES, 2014, p. 31).

Pelo contexto histdrico, verifica-se tratar-se de uma época em que surgiram as primeiras
sociedades humanas, cujas relagdes sociais ainda eram muito rudimentares. Assim, naqueles
tempos primevos, a primeira resposta atribuida ao injusto ou ilicito foi a vinganga.

Neste periodo, incumbia a vitima ou sua familia reagir de forma a aplacar a violéncia
sofrida, o que correspondia a retribuicdo do mesmo mal ou ofensa impingida. Tratava-se de
uma garantia de sobrevivéncia do proprio grupo social ou familiar, j& que estamos
considerando um periodo historico extremamente associado aos impulsos mais naturais dos
seres humanos.

Em razao disso, a vinganca privada rotineiramente nao encontrava limites. Os excessos
eram praticados rotineiramente. E isto, ndo com grande diferenga de frequéncia, acabava por
proporcionar a retribui¢do do excesso com uma nova vinganga por parte do agressor original
ou seus familiares, gerando um ciclo que se autoalimentava de violéncia. Conforme

BERISTAIN,

Nos povos primitivos, a infragdo a ordem respondem — direta e exclusivamente — os
sujeitos passivos do delito e/ou seus familiares. Esse sistema leva a multiplos abusos
de vindangas exageradas. Para limitar esses excessos, vai intervindo, cada dia, mais
e mais, o poder politico, para desbancar as vitimas € monopolizar a resposta
mediante a coer¢ao soberana (2000, p. 74).

Esse estado de violéncia desmedida acabou por revelar a necessidade de controle, ainda
que por meio de mecanismos rudimentares, com o fim de permitir a sobrevivéncia daquelas
primeiras formas de organizagdes sociais (CAMARA, 2008). Ao que tudo indica, a primeira
limitagdo a vinganga privada esteve ligada a limitagdo do poder de resposta ao ofendido
individualmente e a seu grupo social (familia, cla ou tribo), afastando-se a ingeréncia de
terceiros (RODRIGUES, 2014). Contudo, ainda que ndo exercida por terceiros, oS excessos
do exercicio da vinganca privada permaneciam.

GIORDANI (1986) salienta terem sido os gregos o primeiro povo a implementar

medidas com relagdao ao fim da vinganga pessoal. Segundo o autor, o arconte Dracon, em 621
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a.C., decretou que ndo caberia a familia da vitima, mas aos tribunais do Estado, empreender a
persecucdo ao agente infrator, encontrando-o, identificando-o e extraindo a forma e as razdes
que o levaram a prética delituosa.

Trata-se de um periodo em que, por fim, se buscou conter os exageros das vingancas
familiares, as quais eram produzidas com muito excesso e acabava, eventualmente, por
agredir também individuos inocentes, ja que ndo havia qualquer espécie de julgamento
formalizado.

Um dos maiores exemplos de mecanismos limitadores da vinganga privada esta
representado pelo que conhecemos como Lei do Talido (lex talionis), que teve seu primeiro
registro escrito, ao que tudo indica, no Codigo de Hammurabi (cerca de 1700 a.C), conforme
PIEDADE JUNIOR (1993). Trata-se de um reconhecimento, ainda que de forma primitiva, do
principio da proporcionalidade, tao festejado nos dias de hoje em nosso Direito Penal. A regra
de talido (olho por olho, dente por dente, vida por vida), ainda que possa impactar o homem
contemporaneo, representou o primeiro passo para a fixacdo de limites a vinganca privada,
estabelecendo de forma clara os contornos da pena.

Vejamos algumas das regras contida no Codigo de Hamurabi’, especialmente no

Capitulo XII, que trata dos delitos e das penas:

196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se lhe devera arrancar o olho.
197° - Se ele quebra o 0sso a um outro, se lhe devera quebrar o osso.

[.]

200° - Se alguém parte os dentes de um outro, de igual condi¢do, devera ter partidos
os seus dentes.

[...]

205° - Se o escravo de um homem livre espanca um homem livre, se lhe devera
cortar a orelha.

206° - Se alguém bate um outro em rixa e lhe faz uma ferida, ele devera jurar: "eu
nao o bati de propdsito"”, e pagar o médico.

Com a implementacao de limites as sangdes a serem aplicadas aos infratores das regras,
0 que era conhecida como vingang¢a privada, exercida sem qualquer moderacdo, cedeu espago
ao que conhecemos por justica privada. FERNANDES (1995) destaca que, assim, um
membro da comunidade ou autoridade publica passou a ser responsavel por assegurar a
observancia das normas limitadoras da retribui¢ao ou compensa¢ao do mal causado.

O modelo de justi¢a baseava-se na necessidade de controle da vinganga, que continuava

a ser feita de forma particular, fincada na prévia decretagdo de culpa por determinado fato

5 0 Codigo de Hamurabi. Disponivel em http://www.culturabrasil.org/hamurabi.htm. Acesso em 29 de agosto de
2014.
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criminoso, a qual limitava a pena do agressor a uma retribui¢do proporcional do mal pela
vitima ou seus familiares ou a reparacdo dos danos por ela sofridos.

A puni¢ao tinha um carater eminentemente retributivo e sua funcao era, essencialmente,
inclinada a contribuicao para a manutencao da coesao social, que restava abalada pela pratica

do crime. Segundo MAZZUTTI,

conforme surgiram as primeiras organizacdes sociais mais estruturadas, percebeu-se
que ja ndo mais interessava a vinganca desproporcionada — que implicava a
dizimagdo das tribos —, mas havia necessidade de limitar a reagdo a agressdo. A
vitima e seus parentes deveriam entdo dirigir-se a um representante da comunidade,
ou autoridade publica, a quem cabia verificar se eram obedecidas determinadas
regras formais e se a vindicta ndo ultrapassava os limites estabelecidos pelas normas
de indole religiosa ou juridica em vigor (2012, p. 47).

A necessidade de controle da vingancga privada aliada a preocupag¢do dos monarcas da
época em proteger seus proprios interesses proporcionou o surgimento do esbogo do que

acabou por se tornar, séculos depois, a justi¢a publica. Conforme relata BARROS:

Progressivamente, a vinganca privada e a justiga privada foram dando lugar a justiga
publica. Formava-se, assim, a nogdo de proibicao da justi¢a pelas proprias maos, até
hoje tipificada como conduta ilicita, que teve como ponto de partida a expropriagdo
do conflito pelo Estado. Portanto, a vitima foi sendo neutralizada: de parte integrante
da persecug¢do penal passou a ser mera informadora do delito, diante da expropriacao
do conflito, que passa a atingir precipuamente o Estado, detentor do monopolio da
jurisdicao.

Este estagio de neutralizacdo pode ser verificado desde o Direito Romano, passando
pela Idade Média, pela formagdo dos Estados Nacionais, pelo [luminismo, chegando
até ao século XX (2008, p. 5)

O Estado, portanto, passou a assumir o controle da aplicacdo da puni¢do ou todo e
qualquer ato de violéncia em desfavor do acusado da pratica de crime, instituindo o
monopdlio da pratica de retribui¢do do mal causado pelo réu. A este respeito, BERISTAIN

destaca que,

Praticamente, a politica criminal durante este longo periodo estrutura a resposta ao
delito como uma virtude/obrigacdo do poder absoluto que aplica as penas com
crueldade arbitraria, sem participagdo alguma da vitima. O reflexo desta politica
criminal abarcara depois (também por reagdo) uma filosofia politica liberal burguesa
preocupada, especialmente, em proteger o delinquente (2000, p. 75).

Ingressa-se num segundo momento historico, marcado pela neutralizacao do poder da
vitima (SHECAIRA, 2004, p. 51). A fase representa um extenso periodo na historia da

humanidade, cuja preocupagdo volta-se para o criminoso e o cumprimento de sua pena. O
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foco era a humanizacdo das penas, marcada pelo repidio aos castigos corporais, a pena de
morte e puni¢des infamantes.

Com a formagdo dos Estados Nacionais, estes passam a assumir o controle
monopolistico da jurisdi¢ao, chamando para si a tarefa de punir, que ndo mais contarda com a
atuagdo do particular. Da mesma forma, por meio de seus procuradores, os Estados assumem
a condicdo de porta-voz da vitima, que passa a ser, entdo, mera noticiante do delito. Além
disso, muitas das figuras de crime passaram a ser entendidas como ofensa ao préprio Estado.

JORGE bem ressalta a mudanca ocorrida:

A vitima passa a exercer um papel secundario, pois o direito penal surge como
matéria de ordem publica, e o crime passa a ser ofensa a boa ordem social, cabendo
ao Estado reprimi-lo, e ndo mais a propria vitima. A vitima, ocupando entdo uma
posi¢do periférica, tem o exercicio de suas proprias razdes, anteriormente
legitimado, agora definido como crime (2005, p. 7).

Como se vé, os mecanismos de justica, antes atribuidos a vitima, ou seja, ao particular,
passaram a caber ao 6rgdo estatal, posto que a infracdo penal passou a ser entendida como
uma ofensa ao proprio bem estar social. E, sob o manto da busca da humanizacao da pena,
acabou-se por neutralizar a vitima. Nesse contexto, as leis penais ganham um viés de natureza
estrita e eminentemente publica.

RODRIGUES, ao discorrer sobre o contexto historico dessa evolugdo, narra que:

apos a queda do Império Romano do Ocidente, assistiu-se ao surgimento de diversos
nucleos de poder. Os senhores feudais exerceriam o comando politico por séculos
em seus territorios, em uma substituicdo do anterior poder universal (romano) por
poderes locais. Esse poder politico disperso, por sua vez, foi posteriormente
substituido, de modo gradual, por um novo poder centralizado, titularizado, desta
vez, ndo por um império de extensdo territorial intercontinental, como o era o
Império Romano, mas por Estados Nacionais monarquicos que passaram a se
organizar em solo europeu (2014, p. 37).

Com o enfraquecimento da influéncia politica dos senhores feudais, portanto, os
monarcas passaram a promover medidas de centralizacdo e concentragao do poder, em todas
as suas formas de manifestacdao. E com a jurisdicdo nao foi diferente. Os reis tomaram para si
o poder jurisdicional, eliminando pouco a pouco as justicas senhoriais (ANITUA, 2008, p.
38).

A solugdo dos conflitos penais passou a ser dada, entdo, por meio da aplicagdo do
direito que era ditado pelo proprio monarca. As regras da época, além da influéncia dos

proprios interesses reais (mondrquicos), obviamente, recebia forte influéncia do direito
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candnico, que era bastante desenvolvido e ja tinha forma procedimental bem definida e
consolidada.

Como bem destaca MAZZUTTI, o conflito expropriado pelo Estado substituiu o
interesse da vitima pelo interesse abstrato, seu poder de acusa¢do foi subtraido pela
perseguicdo estatal. Nesse ponto o ofendido passa a ser tratado como material probatorio
que poderia ser utilizado na persecutio (2012, p. 50).

E continua, ao citar SCARANCE:

Nao constavam entre os objetivos de estudo das Escolas Classica e Positiva a
preocupagdo com a vitima. Somente na segunda metade do século XIX o problema
da reparacdo do dano passa a ser discutido em Congressos Penitenciarios
Internacionais: Estocolmo (1878), Roma (1885), Paris (1895) e Bruxelas (1900), o
Congresso da Associacdo Internacional em Cristinia, 1891, o Congresso de
Antropologia Criminal em Roma (1885), o Congresso de Direito Penal de Bruxelas
(1889), o Congresso Juridico de Florenga (1891) (Apud MAZZUTTI , 2012, p. 50).

O papel da vitima havia, portanto, sido relegado a um plano inferior, passando ndo mais
a interferir no processamento e solu¢cdo dos casos criminais. A lei despojou a vitima de seus
interesses, tomando-os para si e suprimindo sua livre manifestacdo de vontade. Ainda que nao
tivesse interesse em reparacdo ou qualquer outra espécie de sancdo, ainda que o caso
subjacente dissesse respeito a interesses estritamente pessoais, patrimoniais e/ou disponiveis,
o Estado nao lhe permitia o direito de articular.

O sistema repressivo-punitivo do Estado mondrquico substituiu a antiga e
constantemente excessiva vinganc¢a privada pela vinganga publica. O Estado, pelo Rei, vinga-
se contra o infrator que ousou desafia-lo. Nesse contexto historico-politico, da-se uma
verdadeira expropriagdo do conflito pelo Estado (RODRIGUES, 2014, p. 40).

A preocupacao com a participacdo efetiva da vitima como verdadeiro sujeito de direitos
no processo criminal somente foi revitalizada (fase da redescoberta) apés o fim da II Guerra
Mundial, ocasido em que, em decorréncia dos horrores causados pelo holocausto, foram
realizados os primeiros estudos a respeito do que, futuramente, veio a se tornar a Vitimologia.

As barbaries praticadas durante o holocausto repercutiram na produ¢do da Declaragdo

Universal dos Direitos do Homem. A este respeito, vejamos um trecho do texto:

Artigo 1. Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito
de fraternidade.

Artigo II. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
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sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo®.

Alias, Hannah Arendt (1998), que sofreu na pele as agruras do holocausto, foi quem
externou posi¢do critica acerca da Declaragdo dos Direitos do Homem do fim do século
XVIII.

De acordo com a Declaragio, os direitos humanos seriam inalienaveis’ e, portanto, nio
se invocava nenhuma autoridade para estabelecé-los, seriam independentes de qualquer forma
de governo. Dessa forma, o proprio Homem seria a origem e o fim dos direitos declarados.

ARENDT (1998) afirma que um paradoxo logo apareceu: a Declaragdo se referia a um
ser humano abstrato, que ndo existia em parte alguma ja que qualquer comunidade tribal ou
grupo “atrasado” vivia dentro de algum tipo de ordem social. E, no momento em que os seres
humanos deixavam de ter governos proprios, caso dos apatridas e refugiados de guerra, nao
restava nenhuma autoridade para protegé-los ou qualquer instituicdo disposta a isso. Nem
mesmo as proprias vitimas das atrocidades de guerra podiam invocar esses direitos
fundamentais que lhes eram negados de forma tao cruel.

Supunha-se que os direitos humanos eram independentes de cidadania e nacionalidade.
Contudo, esses direitos fundamentais, na pratica, sempre se revelaram inexequiveis quando
surgiam grupos de pessoas que ndo eram cidaddaos de algum Estado soberano (ARENDT,
1998).

A primeira perda das pessoas privadas desses direitos durante o periodo que envolveu as
duas grandes guerras mundiais foi a perda de seus lares, ja que tiveram que emigrar para
locais onde enfrentavam as mais severas restricoes. A segunda, foi a perda da protecao de um
governo, ja que ndo tinham condicao legal no antigo pais € nem em qualquer outro.

ARENDT (1998) toma a situagdo dos apatridas para exemplificar uma das
perplexidades inerentes ao conceito dos direitos humanos. Para tanto, faz uma comparacao
com os soldados, que em tempo de guerra tém restringido seu direito a vida; os criminosos,
que condenados, tém sua liberdade restrita; os cidaddos, que em casos de emergéncia, tém
restrito o direito de “buscar a felicidade”; os escravos, que mesmo nessa condi¢do ainda
pertencem a alguma comunidade; frisando que em nenhum desses casos havera privagao total

de direitos como ocorre com os apatridas.

¢ Disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm. Acesso em

02/09/2014.
7 “PreAmbulo. Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo...”
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Hannah Arendt ressalta que os direitos de que desfrutamos somente sdo possiveis se
vivemos em uma na¢do, em um Estado definido, de modo que nem a lei natural ou qualquer
mandamento divino sdo necessarios ou suficientes como fonte da lei. A ideia abstrata no
sentido de que bastava a existéncia do ser humano para que lhe fossem garantidos direitos
fundamentais era uma falacia.

Os refugiados de guerra e os apatridas temiam justamente serem vistos unicamente
como seres humanos, sem nacionalidade. Ficavam receosos de que pudessem ser
considerados animais, e, assim, insistiam na sua nacionalidade como se buscassem o ultimo
laco que os ligava a humanidade.

De fato, o ser humano sem status politico perde todas as qualidades que possibilitam
aos demais tratd-lo como semelhante. E que n3o nascemos iguais, mas nos tornamos iguais
em razao de compormos um mesmo grupo onde nos garantimos a igualdade.

Hoje, hd uma inclinagdo da doutrina no sentido de reconhecer que passamos por uma
fase de redescoberta da vitima. Fase esta iniciada justamente, como vimos acima, a partir do
fim da II Guerra Mundial.

ApoOs o que se verificou, com o holocausto, um olhar mais humanizado e atento se
volveu para as vitimas. No entanto, a propria denominacdo que se deu a esta fase
(redescoberta), ensejou ressalvas por parte da doutrina. JORGE, por exemplo, faz as seguintes

observagoes:

A doutrina usa a expressdo redescobrimento para conceituar este momento do
estudo da vitima, mas sera que podemos realmente usar esta expressao? Redescobrir
significa descobrir algo que ja existia, todavia, a vitima estudada hoje pela
Vitimologia ndo ¢ mais aquela dos primoérdios, que buscava a vinganca, ou aquela
submetida a um soberano centralizador. Devemos agregar a vitima o atributo da
dignidade humana e verificar que o contexto no qual esta inserida ¢ o de um Estado
Social Democratico [...] (2005, p. 11).

Com efeito, o termo redescoberta nos sugere a indicagdo de um simples e imediato
retorno aquela fase inicial, de protagonismo da vitima, também chamada idade de ouro.
Contudo, ndo ¢ este o exato sentido que se busca por meio do movimento vitimoldgico.
CAMARA explica a ideia embutida no termo baseando-se nos novos valores que, com o

passar dos tempos, foram atribuidos ao conceito de vitima:

Redescobrir indica um movimento de retorno e, como ja se asseverou com exatiddo,
a vitima que constitui atualmente objeto de investigacdo e que se insere de modo
cada vez mais pronunciado no multiversum penal — ndo carrega os mesmos tragos ¢
as mesmas marcas da vitima das eras mais priscas. A idéia de vitima foram
agregados valores que lhe conferem uma fisionomia diversa de seu ancestral
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cultural, ad exemplum, o atributo da dignidade da pessoa humana esculpido nos
textos fundamentais das nagdes civilizadas ou em processo de consolidagdo
civilizacional;, dai que poderia a terminologia ora censurada acarretar a idéia
equivocada de que se estaria, quicd, a pretender um retorno ao passado, estremando-
se todos os ganhos e aquisi¢cdes conceituais conquistados na lavra dos séculos; de
outro lado, antigas descobertas, como todos os riscos de incidir-se em uma
reinven¢ao da roda (2008, p. 60).

Sobre esta fase MOLINA destaca:

O atual redescobrimento da vitima - timido, tardio e desorganizado, por certo -
expressa a imperiosa necessidade de verificar, a luz da ciéncia, a fungdo ‘real’ que
desempenha a vitima do delito nos diversos momentos do acontecimento criminal
(deliberacdo, decisdo, execuc¢do, racionalizagdo, autojustificacdo etc.), revisando
superados estereotipos classicos, produto da andlise simbolica, formalista e estatica
da Criminologia tradicional. Este novo enfoque critico e interacionista traz consigo
uma imagem muito mais verossimil e dindmica da vitima, de seu comportamento e
relacdes com os outros agentes e protagonistas do fato delitivo, da correlacdo de
forcas que convergem para o cendrio criminal. E, logicamente, sugere atitudes e
respostas muito distintas da sociedade ¢ dos poderes publicos em relagdo ao
‘problema criminal (1992, p. 66).

No ultimo século, com reforco da importancia e poder dos organismos internacionais no
pos guerra, houve uma proliferacdao legislativa envolvendo os interesses das vitimas e seus
direitos pelos paises componentes daquelas organizacdes. No entanto, RODRIGUES lembra
que o estudioso do assunto ndo pode considerar uma unica for¢a motriz ideoldgica a sustentar
esse movimento. Neste sentido, destaca duas tendéncias antagoénicas: de um lado, o
movimento politico-criminal Law and Order, baseado na ideologia da repressao criminal por
meio da puni¢ao do ofensor (retribui¢do punitiva); e, de outro, os pensamentos criminoldgicos

marxistas, idealizadores de uma especial atengdo aos reais problemas das vitimas do crime:

De fato, a cada vez mais crescente preocupagcdo com as vitimas apoia-se em
pensamentos criminoldgicos diversos € mesmo, o que ndo deixa de ser curioso,
antagdnicos. Dentre tais pensamentos, de um lado, pode-se indicar a ideologia
presente no movimento politico-criminal Law and Order, que serve de motes
vitimolégicos a fim de despertar um sentimento de empatia, granjeando, assim,
adeptos a seu ideal de Estado Penal maximo ¢ Estado Social minimo. Como fator
ideologico contraposto, podem ser mencionados os pensamentos criminologicos
marxistas, rotulados sob a denominagdo de criminologia critica — em especial, o
realismo de esquerda e¢ o abolicionismo — que se debrucariam sobre os problemas
reais das vitimas concretas do delito (2014, p. 49).

1.2 O CONFLITO PUBLICO-PRIVADO

Os primeiros estudos sobre a vitima estavam diretamente ligados a busca pelo

conhecimento das causas que proporcionavam o surgimento de um comportamento contrario
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criminoso. Assim, os estudos se ligavam, principalmente, as causas bioldgicas, sociais,
antropologicas, dentre outras, que podiam estar atreladas a acao delituosa humana.

BARROS (2008) salienta que Mendelsohn propunha uma classificacao que distinguia a
vitima completamente inocente da menos culpada do que o delinquente, da tao culpada como
o delinquente, da mais culpada que o delinquente, da tinica culpada.

Assim, observa-se que os primeiros estudos sobre a vitima buscaram estudar seu
comportamento como forma de justificacdo do comportamento do proprio ofensor e, em
ultima andlise, de amenizagdo da pena a ser atribuida a este em razdo da pratica criminosa em
desfavor de uma vitima que, de alguma forma, provocou o ato delituoso.

Atualmente, esses estudos, ao menos nesse formato, perderam em significancia, tendo
em vista que o maior escopo da vitimologia nao ¢ justificar a agdo do criminoso ou a pena que
lhe devera ser aplicada, mas sim perseguir formas de impedir a vitimizagao ou abrandar seus
efeitos.

Sem adentrar a discussdo acerca da autonomia ou ndo dos estudos vitimologicos, o
interessante € observar que a critica mais contundente feita por seus estudiosos deita na
constante expropriagao do conflito pelo Estado, ou seja, no continuo desapossamento da
vitima enquanto sujeito passivo do crime para se colocar com frequéncia no seu lugar. Esta
critica foi, inclusive, endossada por varios doutrinadores de escolas do direito penal, desde
abolicionistas até os defensores do direito penal minimo (BARROS, 2008).

O pressuposto tedrico que melhor embasa a necessidade de redescoberta e reinsercao da
vitima de forma efetiva nos debates acerca do fato criminoso em que se envolveu estd muito
bem representado pelos estudos de Habermas acerca da co-originaridade e equi-

primordialidade das autonomias publica e privada. Como pontua BARROS (2008),

(...) cremos que a melhor justificagdo filosofica para a superagdo do modelo
processual baseado na expropriagdo do conflito decorre da compreensdo
procedimentalista do direito e do Estado Democratico de Direito a luz da teoria do
discurso de Jiirgen Habermas. Para esse, o Estado Democratico de Direito garante a
um s6 tempo a autonomia publica e privada dos cidaddos, em sua co-originalidade e
eqiii-primordialidade.

A teoria habermasiana ¢ compreendida pela autora como capaz de justificar a superacao
de um modelo processual baseado na expropriacao do conflito a medida em que o Estado
deve garantir ao cidaddo, a um sé tempo, a possibilidade de participagdo tanto na edi¢do das
leis que serdo aplicadas aos casos hipotéticos como na solucdo dos casos de que fazem parte.

De acordo com HABERMAS,
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Uma ordem juridica ¢ legitima na medida em que assegura a autonomia privada e a
autonomia cidadd de seus membros, pois ambas sdo co-originarias; ao mesmo
tempo, porém, ela deve sua legitimidade a formas de comunicacdo nas quais essa
autonomia pode manifestar-se e comprovar-se’ (HABERMAS, 1997, v. 11, p. 147).
(Apud BARROS, 2008, p. xvii)

Habermas enfrentou uma questao que, segundo ele mesmo, permaneceu sem solucdo no
sistema politico moderno, assim como nas teorias do direito e da democracia, ou seja, o
problema da relagdo entre o principio democratico de autodeterminacdo soberana do povo e o
Estado de direito.

De acordo com uma interpretacao liberal, a autodeterminagdo democratica s6 pode se
realizar no medium de um direito positivo estruturado individualisticamente, isto €, tendo
como meta a garantia de liberdades subjetivas. A proposta liberal ndo seria capaz de realizar
seu proposito de fundir garantias e direitos individuais com uma deliberacao politica ampla,
resultando num paradoxo. De outro lado, para a interpretagdo republicana, o dominio das leis
sO se justifica na medida em que obtém validade por meio do processo de formagdo da
vontade soberana dos cidadaos.

Habermas frisa, entdo, que essas duas fontes de legitimacdo sempre se mantiveram em
concorréncia. Isso porque o principio da domina¢do das leis no Estado de Direito
aparentemente limita a autodeterminagdo soberana, e esta, por sua vez, ndo pode violar os
direitos humanos que sdo positivados e tidos como direitos fundamentais.

A solugdo para este paradoxo, portanto, passaria pela escolha entre duas alternativas: a)
o reconhecimento de legitimidade das leis quando coincidirem com os direitos humanos e,
desta forma, o legislador s6 poderia caminhar no interior desses limites impostos pela lei, o
que acabaria por limitar a autodeterminagdo soberana; ou b) reconhecer como legitimas as leis
que emergem de uma formagdo democratica da vontade. Neste caso, o legislador poderia
acabar criando um ordenamento arbitrario e, assim, ferir a propria ideia concebida a respeito
do que conhecemos por Estado de Direito.

Para HABERMAS, a busca pela conferéncia de legitimidade do direito implica, do
ponto de vista normativo, uma conexao interna entre Estado de direito e democracia, pois,
como ele bem frisa, o direito ndo é um sistema narcisisticamente fechado em si mesmo (1997,
v.II, p. 323). Dai € que sustenta a cooriginaridade entre direitos humanos e soberania popular.

Pela teoria habermasiana, para que haja uma regulacdo legitima da vida dos cidadaos,
ha que se atentar para a andlise conjunta de duas perspectivas distintas, quais sejam, o
“dominio das leis” garantido pelos direitos humanos em cotejo com o principio da soberania

popular.



28

De acordo com o pensamento exposto por Habermas, ndo hé razdo para a separacao que
se possa querer fazer entre direitos humanos e autodeterminacdo soberana. As autonomias
privada e publica hao de coexistir, e isto explica o fato de a pratica de autolegislagao dos
cidadaos ser institucionalizada na forma de direito a participagao politica.

O elemento primordial defendido por Habermas sempre foi a democracia deliberativa.
A partir de um aprendizado historico, o autor procura verificar de que forma a democracia
poderia ser aprimorada e de que maneira poderia haver uma mutua irritagdo entre os canais
publicos e os privados.

Habermas nao nos forneceu uma solugdo pratica de conteudo. Segundo ele, cada Estado
deve aprimorar-se segundo suas proprias experiéncias historicas e, dessa forma, desenvolver
sua propria democracia. A democracia deliberativa, desta forma, hd de ser construida a partir
de uma bagagem historica, o que esta ligado a experiéncias e contextos especificos.

Além disso, segundo o autor, os direitos humanos ndo seriam fatores limitadores
externos da democracia, mas sim algo insito a ela propria. Os direitos humanos, portanto, sao
elementos constitutivos da vida democratica.

Na esteira dos ensinamentos de Habermas, os cidadaos, em um Estado Democratico de
Direito, devem ser entendidos como aqueles que produzem o direito, o qual se destina a
regéncia de todos os nacionais. Todos sdo conclamados a construcdo dos direitos, baseada
numa razao comunicativa, que € justamente o que permite o elo entre as autonomias publica e
privada. Assim, os direitos fundamentais somente sao considerados legitimos quando todos os
que, de alguma forma, tiverem a possibilidade de ser afetados puderam contribuir para a

discussdo de forma racional e mediante um procedimento previamente instituido.

1.3. UM NOVO PAPEL PARA A VITIMA

Na mesma linha de raciocinio de Habermas, € inevitavel reconhecer a necessidade de se
incluir a vitima nas discussdes acerca dos temas que lhe sdo afetos, permitindo-se, desta
forma, a definicdo de seus direitos e garantias de forma clara, bem como sua efetiva
participacdo na defesa de seus interesses decorrentes da pratica de ilicito penal. Desta forma,
estaria garantida ndo so6 a legitimidade do direito que deita sobre as questdes ligadas as
praticas criminosas envolvendo pessoas diretamente ofendidas como igualmente estar-se-ia

impingindo concretude aquele mesmo direito.
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A vitima ¢ elemento chave para a realizacdao da Justica. A constante expropriagdo dos
conflitos feita pelo Estado acaba por esvaecer o protagonismo que a vitima deveria ser
garantido como forma de comunicagao, participacao e resolucdo do caso concreto.

Além disso, ndo podemos esquecer de um dos aspectos mais importantes acerca da
participagdo da vitima, que se liga a releitura da verdade por meio da sua memoria. Por meio
das recordacdes ¢ possivel reconstituir ndo s6 a objetividade dos fatos, mas também uma
parcela do sentimento que os fatos representam para elas. Alias, a busca desse subjetivismo ¢é
um dos grandes desafios do processo penal que pretende ser restaurativo.

Conforme RUIZ frisa,

(...) a testemunha, habitualmente, ¢ considerada uma mera pega do processo judicial.
O testemunho ¢ uma parte da formalidade do processo juridico em que se confere
maior importancia aquele testemunho que oferece mais dados objetivos sobre a
particularidade dos fatos. O testemunho juridico é uma pega formal da verdade
destinado a produzir uma sentenga. Ele vale enquanto peca do processo para a
sentenca. Para o direito, a validade do testemunho ¢ correlativa a observacao
imparcial dos fatos. O procedimento juridico estima que a validade da verdade de
uma testemunha ¢ proporcional a distdncia objetiva que ha entre a narrativa e os
fatos acontecidos. Para a ldégica processual moderna, essa distdncia confere
neutralidade ao seu testemunho como prova da verdade.

O enaltecimento da objetividade externa do testemunho ndo € exclusivo do método
judicial. A rigor, a valoragdo da objetividade do observador sobre a subjetividade da
vitima que testemunha ¢ um dos desdobramentos do principio epistemologico da
verdade moderna que se define como verdade cientifica. O racionalismo e
empirismo entronizaram o valor da verdade objetiva como verdade superior a
qualquer forma de verdade subjetiva. Nesta condicdo, a verdade testemunhada pela
vitima aparece suspeita de subjetividade emocional que obscureceria a verdade
objetiva dos fatos. Para a epistemologia moderna, a experiéncia cientifica tem um
valor de verdade superior a experiéncia subjetiva da vitima. A primeira se valida
pelas provas, e a segunda se mostra pela narrativa. A experiéncia cientifica e a
experiéncia da testemunha sdo dois tipos de experiéncia que mostram perspectivas
da verdade. Diferentes tipos de experiéncia manifestam diversas formas da verdade,
e talvez até diversas verdades. Ambas as experiéncias ndao tém porque ser
disjuntivas, porém a hegemonia absoluta do critério moderno da epistemologia
objetiva subordina a verdade ao experimento. Confunde experiéncia com
experimento reduzindo a experiéncia a experimento. Tal reducionismo relega a
experiéncia da testemunha a uma verdade secundaria. Ela seria uma verdade
“testemunhal” no sentido de residual (2012, p. 77-78).

Somente a vitima ¢ capaz de narrar o lado mais horrivel da violéncia, que geralmente ¢é
relegado ao esquecimento pelos vitimarios e opressores. Neste sentido, as narrativas das
vitimas trazem em si uma enorme carga de sofrimento que, se ndo fosse dito e ouvido por
todos os atores envolvidos na questdo, facilmente passaria despercebido.

A linguagem, portanto, ¢ imprescindivel como forma de expressao do sentimento, em
que pese nao seja perfeitamente eficiente para externar a totalidade da experiéncia do

sofrimento da vitima.
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A memoria ¢ condi¢do necessdria para fazer justica as vitimas. Uma das formas mais
importantes para se neutralizar as consequéncias devastadoras da violéncia sdo os relatos que
a memoria pode produzir. Como bem ressalta Bartolomé Ruiz, a violéncia, quando recordada,
inibe sua repeti¢cdo, enquanto a violéncia esquecida proporciona sua reprodugao.

Alids, foi AGAMBEN (2008) quem deu grande impulso a recuperacdo da importancia
de se ter a vitima como interlocutora, tendo em vista que a tomou sob outra perspectiva, qual
seja, aquela em que se confere ao seu relato uma singularidade excepcional. Isto porque
somente ela pode descrever (ainda que sob as limitagdes que a linguagem nos impoe) a
verdade entranhada no sofrimento vivido e, assim, trazer a luz algo que os observadores
externos ndo podem visualizar.

O critério da importancia da vitima no debate processual ¢ imprescindivel para
pensarmos o justo da Justica. Este conceito de justo ndo pode ficar reduzido a aplicacao
correta de procedimentos, posto que, nesta hipdtese, a vitima fatalmente sera relegada a um
lugar secundério ou simplesmente ignorada.

O desafio do direito moderno ¢ justamente pensar uma Justica que tenha como objetivo
restaurar ou reparar a injustica cometida contra as vitimas, inserindo-as de forma efetiva num
processo comunicativo, recriador e restaurador. Uma justica que ndo busque este objetivo, nao

sera satisfatoria.

1.4 O ABANDONO DA VITIMA

O abandono da vitima do delito ¢ fato inconteste no mundo contemporaneo. O sistema
penal decide os conflitos por intermédio de pessoas estranhas ao fato motivador da persecucao
penal sob o julgo da neutralidade cientifico-juridica. Os atores processuais sao estabelecidos
de acordo com suas fungdes especificas dentro do processamento do fato criminoso. O Estado
¢ representado pelo juiz, a vitima ¢ substituida pelo 6rgdo de acusacdo e o autor do fato ¢
representado pelo defensor constituido. Acaba-se por sublimar a figura do vitimado no
processamento da acao.

Longe de se discutir a natureza processual de cada ferramenta de representagdo, atente-
se aqui para o fato de a vitima sequer aparecer na persecug¢do penal. A supressdo ¢
constitucionalmente assegurada pela titularidade exclusiva do Ministério Publico nas ac¢des
penais publicas, cuja apuracao do fato delituoso prescinde dos interesses especificos de quem

sofreu o dano. Em outros termos, a vitima sequer ¢ necessaria para o processamento do fato
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delituoso na maioria das agdes, sofrendo do mesmo processo de privagdo da identidade que o
delinquente (CARVALHO; LOBATO, 2008).

A vitima perde diante do autor da infragdo posto a incapacidade de recuperar o status
quo violado. Muitas vezes a capacidade persecutoria estatal € incapaz de restituir-lhe bens nao
quantificaveis como a saude fisica ou a estrutura psicoldgica, que, uma vez ofendidas, jamais
retomarao seu estado original. A pena imposta ao criminoso, raramente leva em conta os seus
interesses, estando mais centradas em servir de exemplo de autoridade do Estado do que de
alento para a vitima.

Ela igualmente perde diante do Estado, pois o conflito ndo ¢ mais seu. A ritualistica
substitui a sua fala pela do representante do Ministério Publico em sua linguagem peculiar.
Forma-se uma verdadeira subcultura, pois (...) tudo afasta a vitima que, quando comparece
em juizo, percebe que seu conflito é propriedade dos advogados, dos promotores, dos juizes
(OLIVEIRA apud CARVALHO; LOBATO, 2008).

As normas penais e processuais penais sedimentadas ao longo dos anos preocupam-se
com a puni¢do dos autores de crimes, esquecendo-se daqueles que sofreram efetivamente as
consequéncias da acdo criminosa. A situagdo revela o pulsante desequilibrio nos
ordenamentos juridicos ao tratar o desvalor do ato criminoso e o resultado causado pela
infra¢do penal.

Ha formas efetivas de se assegurar a participagdo da vitima no processo penal. Cite-se o
condicionamento da acdo penal a sua manifestacao, ou seja, o controle sobre a acusagdo
publica, que somente deixard a inércia quando o ofendido manifestar interesse na punicao
daquele que contra ele praticou o delito penal.

Em nossa legislacdo, hd extenso campo para a ampliagdo das hipoteses de
condicionamento da agdo penal publica de modo a abranger crimes patrimoniais praticados
sem violéncia ou grave ameaca, por exemplo. De outro lado, também hd um enorme espaco
para ampliar-se a garantia de participagdo e o controle da vitima sobre o caminhar processual,
dando-se énfase a um didlogo entre vitima e agente que se envolveram diretamente no evento.

Um ambiente com maior possibilidade de interagdo ¢ conveniente para se atribuir
importancia a vontade da vitima, ouvindo-a, encarando-a como sujeito de direitos, ao invés de
objeto de direitos ou elemento de prova. A ampliacao da participacao dos sujeitos envolvidos
no conflito pode devolver a vitima a condi¢do de protagonista na abertura, desenrolar e
solucionamento dos casos que desembocam na justiga criminal, adotando-se um modelo

processual penal restaurativo, que tenha como mdével um processo comunicativo, resolutivo e
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recriador, superando o modelo tradicional centrado sobre a exclusiva aplicagdo de uma pena.
E isto seria possivel realizando-se algumas pouquissimas modifica¢des legislativas.

E necessario, portanto, reaproximar a vitima do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, conferindo-lhe a possibilidade de ocupar verdadeiramente um papel de sujeito de
direitos no processo penal, dando-lhe voz e efetiva capacidade de interferéncia na solug¢ao dos

conflitos penais.

1.5 A “REDESCOBERTA” DA VITIMA

A figura da vitima tem, cada vez mais, conquistado espago no ambito da vida social e
politica contemporanea. Sua visibilidade tem aumentado da mesma forma que o
reconhecimento nos debates a respeito da criminalidade e das praticas institucionais,
principalmente no que tange a seguranga publica.

A sociedade se organiza em defesa das vitimas e a imprensa, retratando o sentimento
social de demanda por punicdo e por reparagdo, se volta para as vitimas. Nesse sentido,
estrutura-se um discurso entorno da vitima — Vitimologia —, rompendo com o interesse quase
exclusivo da Criminologia em relacdo ao criminoso. Diante dessa pressao social, ordenamento
juridico vem, de forma lenta e gradual, se reformulando com espeque na busca por maior
participagdo da vitima nos procedimentos de apuracao de fatos criminosos.

Somos testemunhas de uma grande mudanga social efetivamente em curso na
atualidade. No entanto, os seus contornos e significados, como toda mudanga desta estirpe,
ainda ndo se tornaram claros. O tema tem levado os pesquisadores a diferentes conclusdes.

Uma pesquisa empreendida pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da

Justica, em 2010, destacou que

Para alguns, teriamos a efetiva emergéncia de novos atores sociais, de novas
demandas por reconhecimento da parte daqueles que, durante séculos, estiveram
silenciados. Para outros, no entanto, essa emergéncia faria parte de um novo fervor
punitivo que invade o espago publico, do processo de hipertrofia do Estado Penal ou
de constituicdo de uma nova cultura do controle que se infiltra em todas as
dimensdes da sociedade. Tal ¢ o debate que, em grande medida, ¢ travado no ambito
das Ciéncias Sociais e Juridicas. Inimeros trabalhos recentes discutem essa entrada
das vitimas nas representacdes sociais € na acdo politica nas sociedades
contemporaneas (...). A maior parte dos autores concorda que tal irrupgdo implica
numa ruptura em relagdo a forma como a sociedade moderna construiu as
representagdes e praticas hegemdnicas em torno do crime e da puni¢do (TEIXEIRA,
Alessandra et al., p. 13).
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Alguns estudiosos do tema apontam para uma mudanca social com uma efetiva
emergéncia daquelas que, ao longo de séculos, foram silenciadas — as vitimas. Outros, de
outro lado, entendem que essa redescoberta nada mais revela além do desejo incontido de
vinganga, de puni¢do, de retribui¢ao do mal que permeia o ambiente social.

Durante um largo periodo da histéria da humanidade, a vitima desempenhou um papel
protagonista na repressdo da infragdo e na reparagdo dos prejuizos sofridos. A monopolizagio
pelos Estados nacionais do direito de punir acarretou o alijamento da vitima do processo
penal. E isto se deu pelas mais variadas razdes politicas e interesses dos mais diversos grupos
e classes (CARIO, 2000). A retomada do olhar sobre a vitima ¢ algo ainda recente em nossa
historia. O reconhecimento formal de seus direitos ainda esta em curso, ainda ndo ha consenso
sobre a possibilidade de esta transformacao estar refletindo uma verdadeira emancipagao da
vitima ou estar externando uma grande reacdo social sedenta por punicdo e que coloca a
vitima no centro do discurso. Para os que defendem esta ultima posi¢do, esse fendmeno
estaria a acender o sinal amarelo no que tange as garantias e direitos dos acusados
conquistados a partir do iluminismo.

WIEVIORKA (2005) destaca que se trata de uma verdadeira ruptura antropolédgica, uma
vez que, nas sociedades tradicionais, mesmo que existisse a preocupacdo com o sofrimento
vivido, a figura da vitima era de somenos importancia: suas dificuldades e seus traumas um
destaque bem menor do que o proprio significado da violéncia sofrida do ponto de vista da
comunidade.

Na fase de neutralizacdo da vitima, o Estado coloca-se em seu lugar para aplacar o
crime. O sujeito passivo do crime, na maioria dos tipos penais, ¢ a sociedade de forma geral,
quando nao o ¢ o proprio Estado. E, em outros casos, mesmo reconhecendo-se o ofendido na
posi¢do de sujeito passivo direto do crime, a vitima se vé for¢ada a delegar ao Estado, por
meio de seus persecutores, a busca de punicao e reparagao.

Segundo WIEVIORKA (2005), j4 no século XIX a vitima passou a ter uma maior
visibilidade. As primeiras vitimas a que os olhos se dobraram foram os soldados feridos e
mortos nos campos de batalha, bem como as criancas ¢ mulheres a eles ligadas por lagos
familiares ou afetivos, as quais sofriam as consequéncias psiquicas e financeiras decorrentes
dos pos-guerra.

No entanto, foi com o fim da Segunda Grande Guerra que a vitima passou a ser objeto
de reflexdes, estudos e agdes especificas. A construcdo e a preservacao da memoria acerca
dos sofrimentos decorrentes do holocausto contribuiram e muito para colocar a experiéncia

das vitimas em evidéncia. Em seguida, os movimentos feministas deram mais um impulso a
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publicizagdo do tema envolvendo a vitima ao reafirmarem uma postura por justica e
reparagao.

Wieviorka, embora considere que essa entrada massiva das vitimas nos espagos
publicos contemporaneos coloque inumeros problemas de ordem politica, €tica e juridica —
tais como os relativos ao enfraquecimento do Estado nacional, da possivel dissolug@o entre as
esferas publica e privada, da crise mais geral das instituigdes etc. —, entende que o mais
importante ¢ que essa transformagao coloca em cena novas possibilidades de expressao dos
sujeitos individuais e coletivos (Pensando o Direito, 2010).

Conforme o referido autor, ao invés de reduzir a dimensdo subjetiva da temadtica da
vitima apenas a uma ameaga de crise das institui¢des, deve-se enfatizar que a emergéncia da
vitima aponta para o potencial de reconhecimento publico do sofrimento suportado por um
individuo singular ou por grupos, a possibilidade de narrar a experiéncia vivida e o impacto
dos traumatismos; enfim, permite fortalecer a presenca do sujeito pessoal na consciéncia
coletiva (WIEVIORKA, 2005).

A violéncia, com as diferentes roupagens que lhe podem ser atribuidas, esta ligada a
negacao do sujeito ofendido e, neste sentido, o ressurgimento da vitima como ator na cena
politico-social pode deveras contribuir para a repressdo ou prevencdo da violéncia, em
qualquer de suas formas. Quando a vitima vem a cena, ela estd, no minimo, contribuindo para
uma chamada de atengdo para as politicas publicas que permeiam o tema, e esta for¢ca nado
pode ser subestimada.

Em contraponto a Wieviorka, SALAS (2005) alerta para os riscos de se colocar a vitima
no pulpito dos debates sobre a demanda por reparagdo e puni¢do nas sociedades democraticas,
sob o risco do fortalecimento do que denomina populismo penal — definido como o discurso
emotivo que clama por punicdo em nome das vitimas e contra as impotentes instituicdes
democréticas.

Para SALAS (2005), o discurso em favor das demandas das vitimas na realidade
embutiria uma demanda generalizada por puni¢do que teria ganhado os debates sociais, em
nome de um dever de memdaria para com as vitimas — ja descrito por Wieviorka. Na verdade,
uma vontade de punir teria invadido as sociedades democraticas. Em cada uma dessas
sociedades, conforme sua histéria e peculiaridades, haveria elementos catalisadores dessa
mudanc¢a. Em alguns, as drogas, em outros, atentados terroristas, o crime organizado e assim
por diante.

Os Estados democraticos contemporaneos, conforme Salas, adotam esse novo impulso

repressivo, tendo como armas uma policia forte, uma magistratura disciplinada e um direito
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de excecdo contra esses inimigos difusos e dispares. Com essa proliferacdo de perigos
internos e externos, multiplicam-se igualmente as infracdes, agravam-se as penas e a inflacao
carceraria, cresce o custo da seguranga etc. O Estado e a sociedade civil passam a buscar
exorcizar todos os grandes problemas da sociedade exclusivamente pelo ambito penal, ao
voltar-se para medidas repressivas contra a delinqiiéncia juvenil, os fluxos migratoérios etc.
(TEIXEIRA, Alessandra et al, 2010).

Salas assevera que, em nome das vitimas, sociedades democraticas constroem um
discurso carregado de emocao que, ao radicalizar o direito de punir, afasta-se da moderacao e
equilibrio que deveriam orientar a persecucdo penal. No entanto, o0 mesmo autor admite que
as raizes desse movimento social necessitam ser melhor compreendidas e, para tanto, ¢
necessario avaliar as causas que geraram um duplo efeito: de um lado, uma aversdao ao
culpado diante do exacerbamento da sensacdo de inseguranca; e, de outro, a crescente busca
das vitimas por reparagdo, num discurso inundado de emogao.

Nota-se, entdo, que o discurso da vitima, agambarcado e potencializado pela
coletividade, comeca a ofuscar a preocupagdo com o condenado. Apds muito tempo
silenciada, a vitima volta a cena. Nesse quadrante, Salas argumenta no mesmo sentido de
autores que diagnosticam, na sociedade moderna, uma nova demanda punitiva que, de certa
forma, acompanha a intensificacio do movimento da globalizacdo econdmica nas ultimas
décadas, por vezes caracterizado pela ascensdo de um Estado Penal (WACQUANT, 1998) ou
como uma nova cultura do controle (GARLAND, 2001).

Segundo estes autores, at¢ a década de 70 do século passado havia uma maior
preocupacdo, nos discursos envolvendo o direito penal, com a recuperagdo dos condenados.
De 14 para cé, a retorica entorno da recuperagcdo foi paulatinamente sendo abandonada e
substituida por um novo paradigma punitivo, voltado mais para a imobilizacao e neutralizagdo
dos criminosos do que para sua corre¢ao € recuperagao.

Essa mudanca coincide com a demanda coletiva por seguranga, que ¢ cada vez mais
enderecada e cobrada do Estado pelas sociedades democraticas. E a justificativa para essa
mudanga estava centrada exatamente na causa das vitimas, matriz do populismo penal.
Entretanto, conforme preconiza GARLAND (1990), para compreender as transformagdes
contemporaneas no ambito da punicdo, € preciso pensd-las como mutagdes no ambito das
institui¢cdes sociais, como fendmenos multifacetados e complexos conectados a uma ampla
rede de agdes sociais e significados culturais.

Assim, a reflexdo entorno da redescoberta da vitima nos leva a questionar acerca dessa

nova tendéncia punitiva na sociedade contemporanea, que estd embasada no que Salas
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denomina populismo penal, e nos permite compreender as raizes sociais desse processo. Nota-
se, assim, a complexidade entre causas e efeitos que envolvem a questdo do novo papel da
vitima no direito penal de hoje. Afinal, quais as raizes sociais mais profundas desse
fenomeno? Até que ponto a justica pode responder a uma demanda de reparagao
potencialmente sem limites? O que procuram as vitimas: apenas formas de vinganca, a
reparacdo de um traumatismo ou um caminho mais coletivo de reconciliacio (CARIO e

SALAS, 2001)?

Com efeito, o caminho relacionado ao tratamento da vitima ndo ¢, alidas como nio
costumam ser os movimentos historicos, linear e evolucionista (JORGE, 2001) e, para cada
periodo historico, deve-se verificar com ateng@o as doutrinas e as praticas dos tribunais, bem
como as praticas infrajudiciais ou parajudiciais concorrentes para compreendermos a
abordagem a ela conferida.

E inegavel que a vitima tem ganhado cada vez mais espaco no discurso social. Assim,
para compreendermos melhor esse fendomeno, € preciso buscar compreender quais elementos
realmente estdo em jogo nesse complexo conjunto de transformagdes. Nada melhor que
buscar o estudo de casos e praticas especificas para uma melhor compreensao acerca das
diferentes forgas sociais que se mobilizam em torno dessa figura e das armas em favor dela
disponiveis (e passiveis de disponibilizacdo) no campo processual penal para a solugdo do

conflito penal.

1.6 A VITIMA E O PROCESSO PENAL DEMOCRATICO

Analisando a evolugdo do papel da vitima na apuracdo de delitos ao longo da historia da
humanidade, notamos uma paulatina expropriagdo do conflito pelo Estado, ou seja, um
continuo desapossamento da vitima enquanto sujeito passivo do crime para se colocar com
frequéncia no seu lugar.

A partir do surgimento dos Estados nacionais, o ilicito penal deixou de ser considerado
um atentado contra o monarca para se tornar uma ofensa a sociedade e a paz social. Dai que
os Estados se apropriaram dos conflitos penais, que t€m como personagens principais a vitima
e o autor do fato. Assim, o delito passa a ser compreendido como um desrespeito a lei e ao
proprio Estado.

E neste contexto em que se insere o Judiciario, que acabou sendo convocado a dar
seguimento a processos despersonalizados no que tange ao sujeito passivo dos crimes. Este

sujeito foi neutralizado, uma vez que, de inicio, sua Unica vontade pairava sobre a vinganga e,
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entdo, o enfoque passou a ser a repressdo do crime por meio da dura aplicacdo de penas
capazes de incutir no apenado a descrenga na pratica criminosa, bem como revelar aos demais
cidadaos que a acdo delituosa implica em retribuigdo do mal por meio de restricdes a
liberdade e outros direitos, prevenindo-se, assim, a pratica de novas infragdes penais.

A medida que as sociedades se complexificam, também seus problemas sociais vio
ganhando densidade. A globalizagdo, a massifica¢do dos conflitos e problemas, a diversidade
entre os cidadaos, a fluidez da comunicacdo, dentre outros inimeros elementos,
proporcionaram o surgimento do que costumamos chamar sociedade de risco.

Nas sociedades modernas os riscos sociais, politicos e econdmicos produzem
consequéncias de propor¢des cada vez maiores, capazes até mesmo de, por vezes, escapar da
alcada das instituicdes de controle e protecdao. Essas mudangas implicaram, inevitavelmente,
no acionamento de mecanismos disponiveis para a prevencao e gestao dos riscos.

O direito penal foi um dos elementos acionados para o controle dos riscos e demandas
sociais surgidos, ja que o problema envolvendo a seguranca publica se despontou. E isso,
obviamente, trouxe mudancas a propria estrutura daquele ramo do direito, bem como
proporcionou sua expansdo, o que ¢ perfeitamente compreensivel, ja que as solu¢des para os
problemas ligados a inseguranca e protecdo de bens e direitos penalmente tutelados
inexoravelmente intensificam seu acionamento.

Em nosso pais, por exemplo, novos tipos penais surgem a todo momento (a exemplo
das recentes produgdes legislativas no que tange aos crimes cibernéticos) e outros t€ém sua
pena aumentada com a intencao de punir de forma cada vez mais severa os violadores de bens
juridicos penais. Esse constante chamamento do direito penal para a solugdo de problemas
sociais se funda, ndo ha duvidas, no sentimento de medo e aumento da inseguranca da
populagdo.

Alias, interessante ressaltar que esse crescente numero de leis e tipos penais acaba, nao
raro, por gerar na sociedade uma sensa¢do de anomia, ou seja, de auséncia de leis, de
anarquia, de desintegra¢do do sistema legal, j4 que, em que pese haver leis em demasia
regulando um sem fim de relacdes, o sentimento de impunidade e ineficiéncia dos 6rgaos
estatais prevalece.

Enfim, os olhos do direito penal voltaram-se fixamente para o autor do fato. Nao sobrou
espago para a vitima. As teorias do delito e das penas ndo cuidaram de se atentar para a
vitima, mirando seus esfor¢os essencialmente na definicdo formal dos crimes e descri¢ao das

respectivas penas, estabelecendo conceitos e justificando as sangoes.
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Hoje, porém, analisando as legislagdes modernas, notamos que o direito penal vem
buscando adaptar-se aos novos tempos sem, no entanto, deixar de cumprir seu relevante
mister de combate a criminalidade e garantia da paz social. As bases dos estudos sobre a
vitima, que vem contribuindo para a referida transformagao, se estruturam fundamentalmente
na mescla da realizagdo das autonomias publica e privada dos sujeitos de direitos de que tao
brilhantemente tratou Habermas.

Segundo o escritor, a concretizagdo de direitos fundamentais constitui um processo que
garante a autonomia privada de sujeitos privados iguais em direitos, porém, em harmonia
com a ativag¢do de sua autonomia enquanto cidaddaos. (HABERMAS, 1997, v. I, p. 169)

Assim, concluimos que o processo democratico necessita agambarcar as autonomias
publicas e privadas dos cidadaos envolvidos no problema, o que invariavelmente passa tanto
pela dependéncia da participagdo dos afetados no processo de discussdo publica a respeito do
tema que os envolve como pelo protagonismo de ambos ou todos os envolvidos na busca pela
solucdo do caso concreto, em especial, a vitima.

O processo penal, no mesmo sentido, deve contemplar um plano de interlocu¢dao, num
movimento dialoégico. Nao se trata de endurecer as penas, de criar-se novos tipos penais,
reduzir-se as garantias ja conferidas aos acusados ou algo que o valha, mas de abertura do
didlogo, de atengdo com a busca pela restauracdo do mal empreendido ou amenizacdo dos
seus efeitos, de compreender o direito penal como ultima saida (ultima ratio) para a solugdo
dos conflitos, de aten¢do ao principio da dignidade da pessoa humana enquanto vitima de um
crime e seu respectivo direito a tutela jurisdicional.

Trata-se da busca por um olhar focado, atento e solidario a vitima, que deve ser vista
ndo como um objeto ou elemento formal de um processo, mas como um sujeito de direitos
com legitimidade e poder para interagir no processo que busca solucionar o delito em que se
envolveu.

Como bem aponta Habermas, para que o direito positivo possa transmitir legitimidade,
¢ necessario que os sujeitos de direitos se revelem autores do proprio ordenamento, ja que a
eles deve ser franqueada a participacao na vida politica e processo legislativo e, na condigao
de destinatarios dessa mesma norma juridica, agora aplicavel a um caso concreto, tenham
plenamente viabilizada a possibilidade de interlocu¢do e comunicagdo para a construg¢do de

uma solucdo integradora, restaurativa e recriadora.
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1.7 O SIMBOLISMO NO TRATAMENTO DA VITIMA

Os ordenamentos juridicos da maioria das nacdes intentam se revelar garantidores dos
direitos humanos das vitimas. Contudo, o que se costuma fazer ¢ colocéd-las como meras
informadoras dos delitos e, em seguida, pe¢a necessaria na avaliacdo judicial acerca da
comprovagdo dos fatos. H4 um simbolismo indiscutivel nessa forma de legislar, ja que, em
tese, os direitos humanos de ofendidos por praticas criminosas estariam salvaguardados com a
possibilidade de punicao do malfeitor.

Marcelo Neves, alias, descreveu muito bem o que denominou for¢a simbolica dos
direitos humanos, a qual € por ele acertadamente tratada como de natureza ambivalente. Para
o indigitado autor, de um lado, a for¢a simbolica serve a afirmacao e realizacdo generalizada
dos direitos humanos, porém, de outro lado, ela também pode atuar como forma de
manipulagdo politica.

Experimentamos em nosso cotidiano exatamente os efeitos concretos desse simbolismo.
A generalizacao dos direitos dos ofendidos, sem que lhe seja oportunizada a interlocugao,
acaba por redundar na auséncia de uma concreta efetivacdo dos direitos humanos que a eles
supostamente estariam vinculados. E essa generalizacdo acaba por ser compensada por uma
legislagdo que positiva esses mesmos direitos, dando, portanto, uma falsa impressao de
concretude.

As normas produzidas a este respeito passam a ter, entdo, um valor meramente
simbolico, ja que deixam de implementar na pratica a sua finalidade. Isso fica claro quando

NEVES afirma:

A forca simbolica de atos, textos, declaracoes e discursos de carater normativo serve
tanto para a manutencao da falta de direitos, quanto a mobilizacdo pela construgao e
realizagcdo dos mesmos. Essa ambivaléncia significa que o simboélico ndo se reduz ao
“ideoldgico”, no sentido de ilusdo negadora de outras alternativas ou ao “retérico”,
no sentido de uma mera persuasdo descomprometida com o acesso aos direitos, pois
também, paradoxalmente, incorpora o espago da critica ao modelo normativo de
fachada (2005, p. 5).

No Brasil, a guisa de exemplo, nos Ultimos anos nos deparamos com a edi¢do de
algumas leis com foco na valorizagdo da vitima. Entre elas, podemos citar a Lei nr.
11.690/2008, que alterou diversos dispositivos do Codigo Processual Penal, em especial o
artigo 201, que trata justamente da vitima de crime.

Segundo a mencionada lei, a vitima sera comunicada do ingresso e da saida do acusado

da prisdo. Seria importante a previsdo se viesse acompanhada de alguma forma de



40

monitoramento do acusado ou atuagdo estatal no sentido de proporcionar um minimo de
sensagdo de seguranga a vitima de crimes graves. Nao ¢ dificil imaginar a reacdo da vitima ao
receber o aviso oficial de que seu algoz acabou de sair da prisdo e todo turbilhdo de
pensamentos, as consequéncias € agonia que isso possa causar.

A mesma lei garante a reserva de espago na sala de audiéncia para a vitima. No entanto,
basta fazermos uma visita a qualquer dos foruns brasileiros para constatar-se que a
administracao ainda ndo se enquadrou em seus termos, pelos mais variados motivos, que vao
desde a contingéncia financeira até a propria obje¢ao espacial a sua implementagao.

Mesmo nos foruns criminais, a vitima ainda continua em situa¢do desfavoravel,
ameagadora e/ou, ao menos, constrangedora. Isto porque, antes do comego da audiéncia,
aguarda no corredor geralmente acompanhado do préoprio acusado e seus familiares. Durante a
audiéncia, geralmente fica téte-a-téte com o acusado e, ao iniciar as respostas as mais diversas
perguntas, passa a perceber que o fato em que se envolveu ja ndo mais lhe pertence, mas sim
aos advogados, promotor e juiz. Por fim, ao sair da sala de audiéncias, deixa as dependéncias
do forum juntamente com o acusado e seus familiares e, provavelmente, esperarao no mesmo
ponto de 6nibus pela condugao que os levara para casa.

A referida lei prevé, também, que, se o juiz entender necessario, podera encaminhar o
ofendido para atendimento multidisciplinar, especialmente nas dreas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado (Cédigo de Processo
Penal, art. 201, § 5°). Neste ponto, fica perfeitamente clara a preocupagao do legislador no
que pertine as consequéncias do crime, em especial nos campos social e psicoldgico.

A letra fria da lei, produzida em Brasilia, alids, em gabinetes bem refrigerados, nos faz
crer que a vitima ndo serd deixada a deriva, posto que, caso o ofensor ndo tenha condi¢des
financeiras, o Estado contard em seus quadros com profissionais das mais diversas areas
(psicologia, servigo social, saude, etc.) para a minoragdo das sequelas que um crime pode
deixar. Entretanto, na pratica sabemos que a vitima ndo conta com esse amparo em nosso
pais.

A Lei nr. 11.719/2008 também foi festejada como uma vitdria parcial na luta pela
defesa dos direitos das vitimas, posto que, dando nova redagdo ao art. 387, IV, do Codigo de
Processo Penal, verbera que o juiz fixara valor minimo para reparagdo dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido. Todavia, o que se verifica
Nnos processos penais que tramitam em nosso pais €, além do descaso da acusagao publica na

producao deste tipo de prova, a obstrucdo a prdopria vitima quanto a este 6nus, a qual,
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geralmente pobre, se vé nas maos de uma combalida prestagdo do servico de assisténcia
judiciéria.

Sem duvida, nosso pais, assim como o restante das nacdes (e ainda que nao na
velocidade ideal), tem pouco a pouco redescoberto a vitima. Prova disso ¢ o conteudo de
algumas recentes leis aprovadas, como se viu acima. No entanto, em nosso cotidiano
constatamos, sem a minima dificuldade, que as leis aprovadas pelos legisladores ndo vém
acompanhadas da respectiva implementacao pratica, o que torna todo processo legislativo
algo inocuo, e as previsdes normativas algo falso, ja ndo aplicadas no mundo fatico.

Alids, importante observar que ndo s6 quanto aos direitos das vitimas, mas também em
relacdo a outros direitos igualmente relevantes e até mesmo inseridos na categoria de
fundamentais, ocorre essa inclusao no modelo normativo de fachada, conforme denominagao
de Marcelo Neves. E isto se d4 em razdo da necessidade ou vontade de atendimento dos mais
variados tipos de interesses (econOmicos, politicos, religiosos...) que envolvem nossa
sociedade desde os mais tenros tempos, os quais inviabilizam a efetivacdo de algumas
espécies de direitos, fundamentais, inclusive, friso.

QUINTANA também aborda essa questao em relacdo a Carta das Nagdes Unidas ao

afirmar que:

De la simple lectura de esos dispositivos de La carta se desprende que no existe uma
definicion precisa de los derechos humanos. De hecho, el documento se limita a
mencionar la promocion y/o estimulo de los mismos, considerados como una de las
metas de Las Naciones Unidas, junto al outro grande objetivo de La Organizacion:
el mantenimiento de la paz y de la seguridade inter nacionales (1999, p. 52).

Nao basta, portanto, elencar direitos se ndo houver a perseguicdo de sua efetiva
concretude. Do contrario, ¢ o mesmo que deixar de té-los, ou pior, iludir as pessoas, pois o
resultado final sera sempre corrompido.

E certo que houve, recentemente, iniciativas legislativas inovadoras no que tange ao
papel exercido pela vitima durante o caminhar da persecucdo penal. E isto se deu justamente
ap6s o ecoar do discurso vitimologico, até entdo ndo ouvidos pelo legislador brasileiro.
Contudo, a busca pela inclusdao da vitima como sujeito de direitos no processo penal ainda
tem encontrado limites na propria aplicagdo do direito posto — tratamento de passividade
conferido a vitima no processo do qual faz parte; suas limitagdes mesmo sendo pessoa
diretamente interessada na solu¢do do conflito penal; sua invisibilidade diante da normativa; e
a nova vitimizagdo gerada em razdo dessa conformacdo do ordenamento juridico. Essa

problemadtica apresenta uma simbdlica contradigdo em si mesma, aparentemente insoluvel.
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Assim, verificados os obstaculos impostos pelo sistema juridico processual penal a
consecucao dos interesses da vitima, entendemos pertinente a tomada de empréstimo da
discussao empreendida no bojo da justica de transi¢do (e os avangos dela decorrentes) para,
transbordando as paredes do direito processual penal, buscar avaliar a posi¢do da vitima de
conflitos penais de forma mais ampla.

A ideia em torno da reabilitagdo da vitima € o contetido que aproxima o os trabalhos em
torno do direito processual penal e da justiga transicional. Contudo, uma abordagem da vitima
concentrada no processo penal, apesar de extremamente importante, frise-se, ndo deixa de se
revelar restritiva.

A preocupacdo da justica de transi¢do ¢ exatamente a reabilitacdo da vitima em sentido
lato, a qual ¢ compreendida tanto no aspecto da pessoa/individuo como também no da
sociedade/comunidade. Os danos causados pelo Estado (autoritario e de excegdo) afetam nao
s6 individuos em particular, mas, sobretudo, a sociedade vista em seu conjunto: a agressao a
dignidade de um individuo ¢ tida como ofensa a sua humanidade, e, portanto, como
aviltamento a dignidade daquela coletividade e aos direitos humanos em geral (humanidade).

Desta forma, ao tratarmos a busca pela reabilitagdo da vitima de um conflito penal,
entendemos proveitoso abrir o foco da discussdo, visualizando e analisando os anseios da
vitima com a maior amplitude possivel. Essa abertura de foco deve ser iluminada pelos
direitos humanos, de forma geral, e, especificamente, pela justi¢a de transi¢ao, por meio dos
elementos ja amadurecidos no seu campo de discussao.

Ao atribuirmos esta maior amplitude ao foco, buscamos empreender a analise
sistematica, que faz parte da pesquisa descritiva, acerca da forma como a vitima encontra-se
inserida no processo penal brasileiro da atualidade, como os atores envolvidos na persecucgao
penal se colocam em seu lugar na busca da solugdo do caso apresentado, quais os resultados
obtidos e viabilidades para a melhoria do sistema no que tange aquele que € o principal, sendo
0 unico, interessado na solugao do conflito.

O descortinamento de um procedimento de apuragdo criminal que ndo contempla ampla
possibilidade de participa¢ao do ofendido, nos motivou buscar, por meio da janela da justica
de transicdo, construir visdes mais amplas acerca da necessidade de que a vitima seja
considerada como sujeito de direitos, € ndo meio de prova, simples objeto do processo ou
parte passiva de um sistema que se destina a sua propria reabilitacdo.

A justica transicional, por meio do seu encadeamento principioldgico, pode contribuir

para pensarmos a vitima como sujeito de direitos, reorientando, inclusive, a avaliacdo de



43

casos concretos. Passemos, assim, ao estudo da justica de transic¢do, seu historico, conceito e

dimensoes.
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2. LEGADOS DA JUSTICA DE TRANSICAO: A VITIMA COMO SUJEITO DE
DIREITOS

Como vimos no capitulo anterior, os primeiros estudos que envolviam as vitimas de
crimes estavam diretamente ligados a busca pelo conhecimento das causas que
proporcionavam o surgimento de um comportamento criminoso. Os estudos se ligavam, as
causas biologicas, sociais, antropologicas, que podiam estar atreladas a acdo humana delituosa
(criminosa). Em seguida, o escopo da vitimologia encampou também a necessidade de ndo
somente justificar a pena que deveria ser aplicada ao agente criminoso (ou mesmo sua agao
criminosa), mas também perseguir formas de impedir a vitimiza¢do ou abrandar seus efeitos.

O foco vitimoldgico, sob este viés, encontra-se intimamente ligado ao exercicio, por
parte do Estado, da persecucdo penal, ou seja, a atividade que busca conferir
responsabilizacdo penal aos envolvidos no fato criminoso, ainda que isto se dé com a garantia
de participagdo das respectivas vitimas do evento. No entanto, nossa preocupagdo com a
vitima extrapola o ambito restrito a persecu¢do penal, muito embora sem olvida-la ou
despreza-la como importante atividade de reabilitagdo da vitima.

Apesar de termos iniciado este estudo com um olhar voltado ao reconhecimento de que
ha necessidade de garantir maior participagdo da vitima no processo penal que busca
solucionar o conflito em que ela se envolveu, atribuindo-lhe a condi¢do de sujeito de direitos,
e ndo mero objeto de prova, nos deparamos com a identificagdo de que a discussdo, sob este
formato, estaria reduzida a um especifico campo disciplinar do Direito, qual seja, o direito
processual penal. E, desta forma, estariamos até mesmo rompendo com a proposta académica
de tratar o objeto de pesquisa de forma mais ampla e interdisciplinar.

Assim, o foco do presente trabalho foi alargado e buscard avaliar a reabilitagdo da
vitima ndo somente na esfera criminal, mas também em outros campos do Direito (civil, penal
e administrativo, por exemplo) e até mesmo em area que extrapola a propria ciéncia juridica, a
exemplo das politicas publicas.

E necessario reconhecer o importante papel do processo penal na reabilitagio da vitima,
tomando-a como um eficiente vocalizador, alguém que possa aparecer, comparecer € externar
seus anseios e preocupacdes. Contudo, sob este tnico vi€s, corremos o risco de manifestar o
entendimento de que o processo penal seria a unica ou a melhor forma de reabilitagdo da

vitima, com o que ndo concordamos.
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Desta forma, o caso de Rio Verde-GO nos permite verificar a possibilidade de
reabilitacdo das vitimas sob a dimensao do processo penal (responsabilizacdo dos culpados) e
também sob as dimensdes da reparagdo econdmica, memoria/verdade e politicas publicas
(reformas institucionais), que sao os quatro pilares do que conhecemos por justica de
transicdo (ou justica transicional). Este olhar mais abrangente, permitird a visualizacdo da
vitima como sujeito de direitos, e ndo simplesmente sujeito de um processo ou procedimento
especifico.

Segundo a ideia concebida por justica de transi¢do, a reabilitacdo da vitima envolve ndo
somente a responsabilizacdio de seus algozes, mas também repara¢do econdmica,
reconhecimento e promog¢ao da memoria e da verdade e engendramento de politicas publicas.

Assim, buscaremos nos apropriar dos conceitos e discussdes produzidos no ambito da
justica transicional para, ampliando a discussdo acerca da condig¢do da vitima, analisar o caso
de Rio Verde-GO a luz das quatro referidas dimensdes transicionais, refletindo sobre os
resultados obtidos em cada uma delas, sem cairmos na armadilha de pensarmos na
reabilitagdo da vitima exclusivamente no processo penal e, eventualmente, trilharmos o
caminho (que nao consideramos ideal) do ativismo judicial ao concebermos um super
processo penal, capaz ndo somente de atribuir responsabilidades, mas também transformar-se
em ambiente de escuta, definidor de verdades e, quigd, implementador de politicas publicas.
Nosso intuito ¢ o de contribuir para uma reflexdo que possibilite repensar a relagdo
vitma/sujeito de direitos.

Antes, no entanto, devemos passar ao estudo do que vem a ser a justica de transi¢ao
(sem a pretensdo de esgotamento do tema, mas simplesmente com a intenc¢do de levantar seus

fundamentos) e esclarecer o campo de atuagdo de cada uma de suas dimensoes.

2.1 JUSTICA DE TRANSICAO: CONCEITO E BREVE HISTORICO

Segundo SILVA FILHO (2010) o termo justica de transi¢do € recente, e almeja indicar
aspectos que passaram a ser cruciais a partir das grandes guerras mundiais deflagradas no
século XX, tais como o direito a verdade e a memoria, a reparacdo, a justica € o
fortalecimento das instituigdes democraticas.

O conceito de justica de transicio vem sendo desenhado nas ultimas décadas,
decorrentes de diversas experiéncias vivenciadas por varios paises e regides do mundo, em
diferentes sociedades e contextos. Pode-se dizer que, como trago comum, todos vivenciaram a

queda de regimes totalitarios ou de ditaduras militares. E essa mudanca de totalitarismo para
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regime democratico inevitavelmente levanta questionamentos sobre a forma como lidar com o
passado repressivo e atentatorio a dignidade das vitimas e seus familiares.

A justica de transi¢ao ¢ definida como o conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais
e extrajudiciais) e estratégias para combater o legado de violéncia em massa do passado,
atribuindo responsabilidades, exigindo a garantia do direito a memoéria e a verdade,
fortalecendo as instituigdes com valores democraticos e garantindo a ndo repeticdo das
atrocidades (ONU, 2004).

Segundo SANTOS (2009), o termo justica de transi¢do (transitional justice, em inglés)
foi cunhado pela professora norte-americana Ruti Teitel em 1991, época em que ocorria o
colapso do bloco comunista europeu e ao mesmo tempo fortaleciam-se os processos de
redemocratizacdo na América Latina.

Para TEITEL, a principal questao ligada ao debate referente a justica de transi¢cdo
concentra-se na compreensdo do papel da justica em momento institucional e contextos
politicos de transformacao. Isto porque, em periodos extraordinarios, a lei ndo deveria apenas
manter a ordem e a estabilidade, mas, ao contrario, deveria possibilitar a transformagao

necessaria. Nas palavras da professora:

O direito fica preso entre o passado ¢ o futuro, entre um olhar retrégrado ¢ um olhar
vanguardista, entre retrospectiva e prospectiva, entre o individual e o coletivo.
Portanto, a justica de transicdo significa que a justica deve estar associada com seu
contexto politico. Transi¢des implicam em mudangas de paradigmas no préprio
conceito de justica: ademais, a fun¢do do direito ¢ profundamente e inerentemente
paradoxal. Em sua fungdo social ordinaria, o direito providencia ordem e
estabilidade, mas em periodos extraordinarios de sublevacdo politica, o direito
manteria a ordem enquanto permite a transformagdo. Portanto, na transi¢do, as
instituicdes e predicados sobre o direito simplesmente nao podem ser aplicadas. Em
periodos dinamicos de fluxo politico, uma resposta legal gera um paradigma de um
direito transformador (2000, p. 6).

O Conselho de Seguranca da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em relatorio do

secretario geral, conceituou justica de transi¢do nos seguintes termos:

A nogao de “justica de transi¢do” discutida no presente relatério compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em
chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim
de assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica
e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais ou
extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum),
bem como abarcar o juizo de processos individuais, reparagdes, busca da verdade,
reforma institucional, investigacdo de antecedentes, a destrui¢do de um cargo ou a
combinagdo de todos esses procedimentos (ONU: 2009, p. 320-351).
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Para TORELLY, a ideia de justica de transicdo tem fun¢do mediadora entre demandas
que surgem nos planos ético, politico e juridico, com a finalidade de estimular a capacidade
operacional de geracdo de mudancas nos contextos sociais concretos, de modo que a
consolidagdo do novo regime democratico se entrelace ao estabelecimento de uma forma de

organizagdo estatal que, a um s6 tempo, seja democratica e de direito. Nas palavras do autor:

a magnitude dos processos da justica transicional ¢, portanto, gigantesca, uma vez
que ndo trata simplesmente de promover reformas legais em uma ordem politica,
mas sim de alterar substancialmente os fundamentos de tal ordem, fundamentos
estes que ndo se alicergam exclusivamente em um /ordenamento juridico, mas
também em uma cultura politica que se consolida combinando elementos
conscientes e inconscientes, originarios das memorias coletivas e individuais. Nesse
contexto de alta complexidade, a simples alteragdo formal das leis ndo é o suficiente
para garantir a consolida¢do de uma democracia substancial limitada exclusivamente
pelas garantias fundamentais originadas dos direitos humanos. (2011, p. 106)

De acordo com ABRAO (2011), o Brasil possui estigios diferenciados na
implementa¢do de cada uma destas dimensdes e, além disso, muitas medidas tém sido tardias
em relacdo a outros paises. No que se refere a ditadura civil-militar imposta no Brasil, afirma
que a transicao foi inadequada e incompleta. Ao contrario de outros paises da América Latina
que amargaram ditaduras no mesmo periodo, no Brasil ndo houve, por exemplo, a apuracao e
a responsabilizacdo penal dos agentes publicos que cometeram crimes contra a humanidade.

Entender como a sociedade brasileira aceitou — e aceita — o esquecimento de um periodo
tdo recente e importante de sua historia ¢ questdo complexa. Quanto aos motivos, alguns os
ligam a visdo de que o brasileiro possui uma indole cordial, utilizando-se de uma nogao
desenvolvida por Sergio Buarque de Holanda e que, em virtude disso, procura resolver seus
problemas sem violéncia®. IOKOI bem explica a respeito do “estigma da cordialidade” do

brasileiro:

Esta postura foi definida por Holanda (1990) como o fardo do “homem cordial” que
paira como um corvo sobre as disputas por direitos e ameaga o aprofundamento
democratico, mantendo, ao longo dessa historia de conflitos e de sangue, uma
representacdo de passividade e de conciliacdo pelo alto. Restritiva a extensao dos

8 Para corroborar tal visdo, ver voto do Ministro Cezar Peluso na ADPF 153, citado em SILVA FILHO, José
Carlos Moreira da. Disponivel em: < http://idejust.files.wordpress.com/2010/07/zk-adpf-153.pdf>. Acesso em 09
de marg¢o de 2015. Durante a discussdo da causa, o0 Min. Cezar Peluso destacou: “Se é verdade que cada povo
acerca contas com o passado de acordo com a sua cultura, com os seus sentimentos, com a sua indole e com a
sua historia, o Brasil fez uma opg¢do pelo caminho da concordia. E diria, se pudesse, mas ndo posso, concordar
com a afirmac¢do de que certos homens sdo monstros, que os monstros ndo perdoam, sé6 o homem perdoa. S6
uma sociedade superior, qualificada pela consciéncia dos mais elevados sentimentos de humanidade, é capaz de
perdoar, porque so uma sociedade que, por ter grandeza, é maior do que seus inimigos, é capaz de sobreviver.
Uma sociedade que queira lutar contra os inimigos com as mesmas armas, oS mesmos instrumentos, os mesmos
sentimentos, estd condenada a um fracasso historico”.
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direitos humanos aos sujeitos das classes sociais proletarizados, a conciliagdo se
coloca especialmente contra os pobres, nativos e negros. Hoje, mais do que ontem, ¢é
preciso analisar os impactos desta determinacdo historica e cultural, pois, ao seu
lado, sobrevivem os limites e a fragilidade do Estado-Nacao nesta era do globalismo
(2009, p. 502).

A concepgao conciliatoria foi historica e juridicamente imposta a sociedade brasileira, o
que, de certo modo, acabou por obstaculizar a concretizagdo da dimensdo referente a
responsabilizacdo, puni¢ao (justi¢a criminal).

No caso brasileiro, a longa duracao da ditadura militar também acabou por contribuir
para a permanéncia da burocracia institucional e do proprio sistema judicial, conforme
Caroline Bauer (2009), o que ainda interfere sobremaneira no sistema de responsabilizagao.

O fato de as violagdes de direitos humanos cometidas em nome do Estado durante o
regime militar jamais terem sido apuradas tornam essa situacao ainda mais critica. De acordo

com TORELLY,

Para que se tenha uma ideia, dos dezesseis paises latino-americanos que viveram sob
regimes ndo-democraticos desde a década de 1970, apenas Brasil, Republica
Dominicana, Equador e Nicardgua ndo tiveram qualquer tipo de comissdo oficial
para a apuracdo de fatos (2011, p. 113).

Devemos lembrar, ainda, que a anistia ¢ um instituto penal que tem por meta a rentincia
estatal ao direito de punir certos fatos penalmente repreensiveis’. Neste ponto, BASTOS
(2009) destaca que a anistia extingue tanto a possibilidade de acdo quanto a viabilidade de
condenacdo, podendo vir antes ou mesmo depois da pena ja imposta'®, retroagindo seus
efeitos para alcangar o crime e tem a capacidade de aniquilar quaisquer sangdes penais
impostas.

A concepgao da justica de transicdo como um campo multidisciplinar do saber, baseado
nos pilares da justica, verdade, reparagdo e reformulagcdo das institui¢des foi influenciada
pelas experiéncias que se desenvolveram apos a segunda metade do século XX em diversos
paises. Essa concepcao foi consolidada no final da década de 80 e inicio dos anos 90 como

resposta as mudangas politicas e as demandas por justica e verdade em paises

% Segundo o Cédigo Penal brasileiro: “Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: [...] II - pela anistia, graga ou
indulto”.

!0 Para a doutrina, é possivel falar-se em anistia propria e impropria: propria ¢ aquela concedida antes da
condenagdo e a impropria € a concedida depois da condenacdo. Além disso, podemos falar em anistia restrita ou
irrestrita: irrestrita é aquela que atinge todos os autores daquele fato criminoso indistintamente, enquanto a
restrita impde condi¢des pessoais para a concessdo do beneficio, como a primariedade, por exemplo;
condicionada ou incondicionada, a depender da imposicdo de requisitos para a obten¢do do beneficio, como a
reparagdo do dano, por exemplo, e, por fim, a anistia pode ser comum, quando atingir delitos comuns, ou
especial, quando beneficiar agentes que praticaram crimes politicos.
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latinoamericanos e da Europa oriental (SOARES/2010).

E consenso na doutrina internacional que ndo existe um modelo Gnico para o processo
de justica de transi¢do. Este se revela como um processo peculiar, no qual cada Estado, cada
sociedade, cada comunidade, cada grupo, precisa encontrar seu caminho para lidar com o
legado de violéncia do passado e implementar mecanismos que garantam a efetividade do
direito a memodria e a verdade.

No entanto, de modo sistematico, a Comunidade Internacional e a doutrina mencionam
quatro obrigacdes do Estado nesta linha de atuagdo: a) adotar medidas razoaveis para prevenir
violagdes de direitos humanos; b) oferecer mecanismos e instrumentos que permitam a
elucidagdo de situagdes de violéncia; c¢) dispor de um aparato legal que possibilite a
responsabilizacdo dos agentes que tenham praticado as violagdes; e d) garantir a reparagdo das
vitimas, por meio de a¢des que visem a repara¢io material e simbélica'l.

O Centro Internacional de Justica de Transicdo (ICTJ — International Center of
Transitional Justice) destaca que dentre os enfoques bésicos de justica de transi¢do (memoria,
verdade e justica) podem ser relacionadas as seguintes iniciativas: a) acdes penais; b)
comissdes de verdade; c) programas de reparagdo; d) justica de género; e) reforma
institucional; f) iniciativas de comemoragao (SOARES, 2010).

Entende-se que este rol ndo ¢ exaustivo e, portanto, cabe a elei¢ao de outras acdes em
conformidade com as necessidades e expectativas de cada sociedade, com suas
especificidades. Isto porque cada Estado tem seu proprio modo de lidar com o passado
violento e a sociedade tem seu modo de agir, de articular aliancas e de desenvolver estratégias
para, dentro das especificidades ditadas pelo contexto local, avangar no processo de justica e
de efetividade dos direitos a memoria e a verdade (SOARES, 2010).

Como destaca SOARES,

Os objetivos da justica de transi¢do giram em torno do reconhecimento das vitimas,
do fortalecimento da confianga civica e do comprometimento do Estado
Democratico de direito com a efetividade dos direitos fundamentais. As analises da
justica de transi¢do (e suas singularidades) se voltam para as medidas concretas
adotadas em relacdo a prestacdo de contas sobre as atrocidades praticadas
(accountability), a estabilidade, a reforma institucional e a democratizagdo. Se antes
o importante era discutir se caberia ao Estado cumprir ou nio as obrigagdes da
justica de transicdo, hoje o desafio colocado, inclusive para o Brasil, € o de refletir
como cumprir as suas obrigagdes e quais as melhores estratégias e mecanismos
(2010, p. 01).

""" Conforme BICKFORD, Louis, ‘Transitional Justice,” in The Encyclopedia of Genocide and Crimes against
Humanity, ed. Dinah Shelton, Detroit: Macmillan Reference USA, 2004, v.3, p. 1045-1047 e também de acordo
com a sistematiza¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1988, no julgamento do caso Velasquez
Rodriguez v. Honduras.
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Como se nota, um dos objetivos da justica transicional ¢ justamente o reconhecimento
da vitima, o fortalecimento da garantia e protecdo de seus direitos fundamentais, com o fito de
proporcionar ndo sé reparagdo pecuniaria € punicdo de seus algozes, mas, também, o
estabelecimento da verdade e a preservagdo da memdria, bem como a implementagao de
politicas publicas que busquem evitar o cometimento de novos atentados aos direitos
humanos e, assim, evitar-se o surgimento de novas vitimas.

Tomando-se em conta o Estado brasileiro, trilhamos, até o presente momento, pelo
caminho de um modelo de justica de transicdo com tendéncia a se afastar do processo penal e
do enfoque extritamente punitivo dos autores das atrocidades. A este respeito, basta
verificarmos a redacdo conferida a Lei de Anistia brasileira (Lei 6.68/79), cuja interpretacao
tem dificultado sobremaneira a responsabilizagdo criminal dos agressores, mormente se
considerarmos o extenso lapso temporal ja transcorrido desde a ocorréncia das lesdes aos
direitos das vitimas.

A responsabilizagdo penal pelos atos cometidos ¢ considerada essencial, mas ndo o
unico meio, para se tornar um lenitivo as vitimas e seus familiares. No entanto, embora a
punicao continue sendo um elemento-chave no conceito da justi¢a de transicao, sua aplicacao
ndo olvida de outras formas de lidar com o legado de violagdes de direitos humanos.

Com efeito, nas interpretacdes sobre o que ¢ justica de transi¢do evidencia-se que o
passado de violagdes de direitos humanos ¢ parte do processo de redemocratizagdo e precisa
ser discutido. Nesse sentido, as questdes sobre o reconhecimento de vitimas e a perspectiva de

reconciliacao sobressaem:

Justica transicional ¢ uma resposta concreta as violagdes sistematicas ou
generalizadas aos direitos humanos. Seu objetivo € o reconhecimento das vitimas ¢ a
promocdo de possibilidades de reconciliagdo e consolidagdo democratica. A justiga
transicional ndo ¢ uma forma especial de justica, mas uma justica de carater
restaurativo, na qual as sociedades transformam a si mesmas depois de um periodo
de violacdo generalizada dos direitos humanos. (GENRO, 2010, p. 23)

Nota-se, portanto, uma convergéncia nas analises: justi¢a de transicdo ¢ o conjunto de
medidas destinadas a lidar com o legado de violagdes aos direitos fundamentais perpetrados
por agentes estatais, nos regimes autoritarios. Nestes termos, verifica-se um entrelagamento
juridico e politico que perpassa as experiéncias de justica de transi¢ao.

Assim, as estruturas de poder que sustentavam o regime anterior € remanescem no
posterior influem sobre o tipo de justica de transi¢do que sera implementada por cada

sociedade, conforme suas peculiaridades historicas:
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No Brasil, ocorreu uma “transi¢do sob controle”, em que os militares apenas
aceitaram a “transic@o lenta, gradual e segura” apartir de uma posigdo de retaguarda
no regime, delegando aos politicos que os defendiam a legitimacdo da transicdo em
alianca com a elite burocratica e politica que emergiu do regime e orientou a
conciliagdo com a maior parte da oposi¢do legal. A partir dai procurou-se impor
burocraticamente um conceito de perddo pelo qual os ofensores perdoariam os
ofendidos, o que limitou a adesdo subjetiva a reconciliacdo, tentando-se transformar
a anistia em um mero esquema de reparagdes materiais com intuito de impor o
esquecimento, como se isso fosse possivel. (ABRAO; TORELLY, 2010 p. 128)

ABRAO (2011), valendo-se da conceituagdo desenvolvida por Teitel, afirma que o
processo de justica de transicdo apds experiéncias autoritarias compde-se de pelo menos
quatro dimensdes: 1) a reparacdo; 2) o fornecimento da verdade e a constru¢do da memdria;
3) a regularizagdo da justica e o restabelecimento da igualdade perante a lei e 4) a reforma das
institui¢des perpetradoras de violagdes contra os direitos humanos.

Neste sentido, passaremos a estudar as dimensdes da justica transicional com o intuito
de desvendar as especificidades desse conjunto de elementos que se propde a lutar contra as

violagdes aos direitos humanos e servir como meio de reabilitagdo das vitimas.

2.2 AS DIMENSOES DA JUSTICA TRANSICIONAL

Como vimos, o termo justica de transicdo contempla uma ideia concreta acerca de
justica, abarcando as especificidades politico-juridicas de uma determinada sociedade em
determinado tempo. Difere, portanto, da ideia de justica, de modo geral, que apresenta

conceituagoes abstratas. Nesse sentido, TORELLY afirma:

Verifica-se, portanto, que a ideia de “justica” presente no termo difere daquela
apresentada em conceituagdes abstratas de justiga, como, por exemplo, uma
concepgdo rawlsiana (Raws, 2002), uma vez que o ponto de partida ¢
eminentemente concreto ¢ contingente de tal feita que o conhecimento do processo
genealdgico da ideia de justica de transicdo importa para a localizagdo historica de
seus conteudos, fontes de normatividade e referenciais no direito positivado, uma
vez que os casos concretos de transi¢des € que modularam, no tempo, o proprio
escopo do conceito (2010, p. 39).

Ainda que o termo justi¢a de transicdo possa causar controvérsias, diante da novidade
que representa no meio académico, com andlises ainda incipientes a seu respeito, ha
uniformidade quanto aos pesquisadores no que tange ao reconhecimento das dimensoes
englobadas pela justica transicional, sendo possivel dividi-las em quatro: o direito a memoria

e a verdade, o direito a reparacao das vitimas, a responsabilizacdo dos agentes perpretadores
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das violagdes aos direitos humanos e a readequacdo democratica das instituigdes que
possibilitaram os abusos de poder (BAGGIO, 2010).

O relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas, produzido em 2004, indica as
perspectivas juridicas e politicas que envolvem a questao do legado de violagdes dos regimes

autoritarios:

A nogao de “justica de transi¢do” discutida no presente relatério compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em
chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim
de assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica
e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais,
com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como
abarcar o juizo de processos individuais, reparagdes, busca da verdade, reforma
institucional, investigacdo de antecedentes, a destituicdo de um cargo ou a
combinag¢do de todos esses procedimentos (ANNAN, 2009, p. 325).

Assim, as politicas de justica de transi¢do sustentam-se em quatro pilares (ou
dimensdes), quais sejam, o direito a mémoria e a verdade, o direito a reparagdo as vitimas, a
responsabilizacdo dos agentes perpetradores das violagdes aos direitos humanos e a reforma
das institui¢des que possibilitaram os abusos de poder.

Verificaremos, a seguir, as caracteristicas essenciais de cada dimensao transicional a
fim de que, nos apropriando das suas ferramentas, possamos ter por evidentes os potenciais de
cada uma delas no processo de reabilitacdo da vitima, alargando o foco da discussdo em torno
de seus direitos. E, assim, ao final, pensar o caso envolvendo o acidente referente a
pulverizacao de agrotoxicos em Rio Verde-GO a partir dos conceitos e instrumentos
reabilitatérios fornecidos pela justica de transicao.

No ambito do direito a memoria e a verdade, o objetivo da justica de transi¢do ¢
resgatar a verdade dos fatos, os quais devem ser submetidos a investigacdo a fim de
proporcionar a determinada sociedade o conhecimento acerca da realidade. A ideia ¢
promover a superagdo de maculas sociais causadas por violagdes aos direitos humanos.
Busca-se, com isso, reestabilizar a sociedade que foi abalada em razdo de atos pretéritos que
aviltaram os direitos fundamentais.

A estabilizagdo social buscada nesta dimensao transicional provem da necessidade de
conhecer o passado para abrir-se caminho para um futuro em que as mesmas violagdes nao
tornem a ocorrer. Assim, a memoria e a verdade possuem o papel de, reavivando o passado,
garantir um futuro em que as iniquidades do passado ndao se repitam, garantindo-se a
dignidade humana em relacao a atos pretéritos que sao socialmente considerados inaceitaveis.

O que se busca, portanto, ¢ a interpretacdo do tempo pretérito com nitido proposito
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pedagogico e em beneficio da paz social. O escopo da justi¢a de transi¢do ¢, em esséncia, a
promog¢do da Justica. Assim, cabe ao Estado a promoc¢do da recuperacdo da verdade e
conservagao da memoria a fim de garantir a realizagdo de uma transi¢cao equanime.

Alias, no que pertine a verdade e a memoria, OST (2005) ressalta que incumbe ao
Estado a instituicdo do passado, com o intuito de fixar os alicerces de toda a sociedade,
destacando que, se assim ndo fosse, este agrupamento social estaria fadado a ruina. Esta
obrigacao estatal esta ligada ao dever de reabilitacdo das vitimas, reconstruindo os direitos
violados. A vinda da verdade a tona permite que a sociedade dé novos significados aos fatos
pretéritos e lhe oportuniza sua reconstru¢do cultural e historica.

A dimensao transicional em relevo ¢ elemento essencial ao estabelecimento dos debates
acerca das ofensas aos direitos humanos e, inclusive, ¢ apontada como ponto de partida da
justica transicional, uma vez que somente apos o conhecimento da verdade acerca do passado
haveria elementos suficientes para se iniciar a busca pelo apontamento dos culpados,
reparacdo das vitimas e reforma das instituicdes (que dizem respeito as outras dimensdes
transicionais).

Acerca das sociedades que ndo reviram seu passado, seja por desconhecé-los, seja por
conveniéncia dos lideres ou das proprias autoridades, como uma equivocada forma de evitar o
caos, OST adverte que sem memoria, uma sociedade ndo se poderia atribuir uma identidade,
nem ter pretensoes a qualquer perenidade, mas sem perddo, ela se expord ao risco de
repeticdo compulsiva de seus dogmas e de seus fantasmas (2005, p. 45).

Os direitos a verdade e a memoria se baseiam no conhecimento dos fatos pretéritos e
salvaguarda da historia para a (re)constru¢cdo de uma memoria que reflita a perfeita nogao
acerca do Estado em que foram cometidas violagdes aos direitos humanos por seus agentes
em periodo de excegdo. E para se alcangar este objetivo transicional € necessario, de inicio,
dar voz as vitimas dos respectivos abusos, partindo-se da pesquisa acerca das informagdes que
elas tém a ofertar a reflex@o sobre o passado.

Este exercicio de busca pela verdade e enaltecimento da memoria ¢ capaz de abrandar
os sentimentos de indignagdo, 6dio e vinganga por parte daqueles que sofreram com as
violagdes de direitos e seus familiares. Ao se dar voz e possibilidade de participagao, a quebra
do siléncio arrefece o medo e proporciona reconhecimento e valorizagdo daqueles que nao se
mantiveram inertes e promoveram resisténcia aos atos de violéncia aos direitos humanos.

Trata-se, portanto, da primeira busca pela reconciliacao entre idedlogos adversos e as
forgas opostas, que protagonizaram o conflito, com a finalidade de abrir caminho de paz.

Uma das pretensoes da justiga transicional, por meio da dimensao atinente a reforma das
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instituicdes, ¢ garantir reconhecimento as vitimas e o compromisso do Estado no que tange a
salvaguarda de seus direitos e garantias fundamentais. As dificuldades de implementacao de
politicas publicas existem em todas as areas de atuagdo, em diferentes graus de intensidade.
Contudo, cabe-nos identificar a forma como as instituigdes devem cumprir suas obrigagdes €
quais a melhores formas e mecanismos de enfrentamento das dificuldades para a consolidac¢ao
das propostas transicionais.

Conforme SOARES,

Atualmente a justica de transi¢do tem parametros, estandartes e enfoques comuns que
a identificam como instituto tipico da passagem de um regime politico (no qual houve
graves violagdes dos direitos humanos) para outro, cuja expectativa ¢ de paz e de
consolidacdo de valores democraticos. Os objetivos da justi¢a de transi¢do giram em
torno do reconhecimento das vitimas, do fortalecimento da confianga civica e¢ do
comprometimento do Estado Democratico de direito com a efetividade dos direitos
fundamentais. As analises da justi¢a de transi¢do (e suas singularidades) se voltam
para as medidas concretas adotadas em relacdo a prestacdo de contas sobre as
atrocidades praticadas (accountability), a estabilidade, a reforma institucional e a
democratizagdo. Se antes o importante era discutir se caberia ao Estado cumprir ou
ndo as obrigagdes da justica de transi¢do, hoje o desafio colocado, inclusive para o
Brasil, ¢ o de refletir como cumprir as suas obrigacdes ¢ quais as melhores estratégias
e mecanismos (2010, p. 01)

No ambito da dimensdo transicional responsabilizatoria, a primeira ideia que vem a
mente para os crimes praticados em detrimento dos direitos humanos durante regimes de
excecdo ¢ justamente a responsabilizagdo (punicao) de cada um dos perpetradores das ofensas

a direitos fundamentais:

Desde os Tribunais de Nuremberg, apds a Segunda Guerra Mundial, chegando até a
cria¢do do Tribunal Penal Internacional, o sistema internacional de direitos humanos
tem buscado substituir a anistia pela justica no que tange a violagdes de direitos
humanos no passado. Convengdes internacionais obrigam paises a promoverem a
reparacdo as vitimas de violagdes de direitos civis e politicos, tortura ¢ genocidio.
(...) A norma global de responsabiliza¢do individual tem se espalhado pelo mundo,
inclusive com a criagdo de cortes internacionais permanentes, como o Tribunal
Penal Internacional, levando a resultados dramaticos. (TORELLY, 2011, p. 22)

Esta dimensdo da justica de transi¢do ¢ comumente identificada como a principal
resposta as sistematicas violagdes praticadas por agentes de regimes ditatoriais. No entanto,
ndo se pode deixar de ressaltar que esta face da justica transicional revela apenas uma das
diferentes respostas possiveis, de forma que o papel do direito ndo deve se resumir a sua
esfera criminal, mas sim ampliar seu alcance, buscando deslegitimar o regime politico do
passado.

Neste sentido, TEITEL afirma que:



55

O papel do direito em periodos de mudangas politicas deve ser explorado e
analisado a partir de suas varias formas: punigdo, investigacdo historica, reparagio,
expurgos ¢ a elaboracdo de uma constitui¢do. No debate acerca da justica de
transicdo, a puni¢do do antigo regime ¢ freqlientemente defendida como sendo
necessaria na transicao para a democracia. [luminado é o papel operativo do direito
para a construcdo da transicdo. Estas praticas oferecem a possibilidade ndo sé de
deslegitimar o regime politico passado, mas de legitimar seu sucessor, estruturando
a oposic¢do politica dentro da ordem democratizante (2000, p. 6).

A dimensdo transicional responsabilizatoria estd ligada a adogdo de medidas para a
protecao e efetivacdo dos direitos humanos. Assim, seu foco ¢ salvaguardar o futuro da
sociedade que sofreu com determinadas viola¢des a direitos humanos.

RICOEUR (2008) destaca que a puni¢do tem como primeira fun¢do reparar uma
perturbagdo publica, o que significa, em suma, a busca pelo restabelecimento da ordem. A
implementagdo de mecanismos eficientes de responsabilizagdo, portanto, ¢ de grande
importancia para a efetivacdo da justica de transi¢do, corrigindo-se atos perpetradores de
danos a sociedade, restaurando-a e reconstruindo a paz social e a obediéncia aos direitos
humanos.

Além do papel juridico-punitivo que desempenha, a responsabilizagdo ¢ elementar para
a promogao da reconciliacdo e reintegracao social. Como consequéncia dos procedimentos de
apuracdo e respectivas condenacdes obtem-se a declaragdo publica e oficial acerca da
responsabilidade dos envolvidos nos atos de violagao de direitos humanos durante o regime
de excecdo. Essa declaracdo, além da importancia que representa a protecao aos direitos
humanos, cumpre a tarefa de revelar a verdade e, em alguns casos, pode, desde ja, representar
a reparagdo moral daqueles injustamente taxados de subversivos e criminosos durante o
regime autoritario, carregando o estigma por certo periodo de tempo.

Aproveitando-se a discussdo sobre a importancia de se “declarar” direitos, importante
realcar que HUNT (2009), referindo-se as declaragdes de direitos de 1776 e 1789, destaca que
estes documentos, mais do que ratificar uma forma de pensamento e assinalar expectativas de
um povo, contribuiram para a instauracdo de uma republica, independente da metropole
inglesa, no caso dos americanos, € uma nova nagao, no caso dos franceses.

Considerando-se que nos casos acima identificados tanto americanos como franceses
buscavam alterar drasticamente a ordem existente em seus respectivos Estados, HUNT (2009)
assevera que, por certo, uma declaragdo de direitos teria um efeito de ruptura muito maior do
que se tivesse se valido de uma carta, peti¢do ou bill, que implicariam muito mais em um
pedido a um poder superior do que o rompimento com um estado de coisas com o qual a

populacdo ndo mais concordava.
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Importante o destaque feito pela autora quando tratamos da justi¢a de transi¢do, que, na
esséncia, discute justamente momentos em que a sociedade discute ruptura com o passado,
com um estado de coisas, como destacou, com o qual a sociedade nao mais anui.

HUNT (2009) reconhece que o ato de declarar ndo resolvia imediatamente todas as
questdes. Contudo, o resultado foi a abertura de um amplo espaco antes inimaginavel de
debate politico, bem como a ruptura com a autoridade antes estabelecida. O ato de declarar os
direitos também teve consequéncias fora da Franca, por exemplo, desencadeando uma
disseminagdo da discussdo sobre os direitos do homem por todo o mundo. Esta ¢ uma das
contribui¢cdes da justica de transi¢do, por meio da dimensdo responsabilizatoria, onde o
reconhecimento de direitos e a declaracdo publica e oficial acerca da responsabilidade dos
envolvidos nos atos de violacao de direitos humanos durante o regime de exce¢do cumpre nao
s0O a tarefa de revelar a verdade mas também de instalar o debate.

A dimensdo da responsabilizagdo intenta fortalecer um sistema juridico que prioriza a
vida e a dignidade dos cidadaos, punindo aqueles que preticaram atos atentatorios aos direitos
humanos. Assim, estd eminentemente ligada ao direito penal, campo onde o assunto costuma
ser mais explorado, porém pode também ocorrer nos ambitos civil € administrativo.

Esta ¢ uma dimensao que também cumpre um papel moral no processo de integracdo
social, uma vez que declara publicamente, a partir do aparato estatal e em nome dele, a
responsabilidade dos que violaram os direitos de cidaddos que deveriam ter sido protegidos
pelo Estado. A instauragdo de procedimentos judiciais para a apuragdo dessas
responsabilidades também contribui para a garantia do direito a8 memoria e a verdade e
também pode ser vista como uma forma de reparagao histérica (BAGGIO, 2010)

Aliés, ¢é sob este viés que vem cada vez mais se destacando o conceito e propostas da

conhecida “justi¢a restaurativa’:

A justica restaurativa se destaca no cenario internacional contemporaneo como uma
forma de resolugdo de conflitos diversa do modelo penal tradicional. Inspirada,
principalmente, no abolicionismo e no movimento vitimoldgico iniciado nos anos
80, a justica restaurativa surge como uma resposta a pequena atencdo dada as
vitimas no processo penal e em razao do fracasso da pena privativa de liberdade para
promover a ressocializacdo do apenado. A investigacdo permitiu verificar que o
modelo de justica restaurativa possui principios diversos do modelo de justica
criminal e sustenta, dentre outras coisas, a participagdo da vitima na resolugdo dos
conflitos, a reparagdo do dano e a responsabilizagdo de maneira ndo estigmatizante e
excludente. Visa a reduzir a imposi¢cdo de penas (principalmente a privativa de
liberdade), com a inclusdo de formas ndo violentas de resolucdo de conflitos que
privilegiam o didlogo entre as partes implicadas no delito. (PALLAMOLLA, 2008,

p-4)
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A justica restaurativa tem uma caracteristica diferenciada, em que a participagdo da
vitima ¢ colocada em destaque. A vitima tem a possibilidade de participar e contribuir
ativamente para a resolugdo do conflito existente entre ela e o seu ofensor.

A justica restaurativa surge como uma alternativa para a sistemadtica estruturada no
ambito do direito penal, que estd eminentemente baseada nas sanc¢des privativas de liberdade
a serem aplicadas pelo infrator. Isto porque trata-se de sistema pautado no didlogo entre as
partes, buscando um olhar mais amplo e maior eficiéncia na repara¢ao dos danos sofridos pela
vitima.

Com efeito, a analise do delito ndo pode apenas considerar unicamente a puni¢ao do
ofensor, deve também deitar olhar sobre a vitima, buscando também compensa-la, repara-la,
conferindo-se atencao aos seus direitos, e isso demanda sua participagao na solugdo do caso.

Sob esta terceira via para a solugao de conflitos penais, GOMES destaca:

Justica penal reparatoria (ou restitutoria — restitution ou ainda Restaurative Justice)
significa uma nova forma se conceber a reagdo ao delito, é dizer, de se resolver o
conflito penal. O modelo classico de justiga penal € o retributivo, fundado
basicamente na pena de prisdo ou na medida de seguranga e na crenga dissuasoria da
pena (teoria da prevencdo geral negativa ou intimidagdo que tem como fonte a
doutrina de FEUERBACH). O Direito Penal classico é, portanto, um Direito
“bindrio”, ou seja, s6 conhece duas formas de reacdo ao delito: pena (de prisdo ou
multa em favor do Estado) e medida de seguranca (que se aplica, no Brasil, ao
inimputavel do artigo 26 do Coddigo Penal ou ao semi-imputavel, desde que
apresente concreta periculosidade — e necessite de especial tratamento curativo — CP
—art. 98). (2001, p. 185)

A reparacdo dos danos em favor da vitima representa, assim, uma terceira via para o
Direito Penal classico, num movimento inclinado a conciliacdo. Neste contexto, o estudo
vitimoldgico demanda duas caracteristcas essenciais para que este caminho possa ser tragado
com €xito: que esse novo modelo seja comunicativo e resolutivo (GOMES, 2001). Assim,
importante, na medida do possivel, a interlocugdo entre autor do fato e vitima.

FERNANDES, relembrando o periodo de esquecimento da vitima pelo sistema

processual penal, destaca a importancia do papel da vitima na solug@o de casos penais:

A vitima, se nos primérdios da civilizagdo teve relevante papel na puni¢cdo dos
autores de crimes, foi depois, quase inteiramente esquecida no cendrio processual
penal. S6 nos tltimos tempos vem sendo objeto de redescoberta em todos os cantos
do mundo.

Com esse renascimento, muito se fez. Foram intensos os estudos sobre a vitima no
direito e em outros campos do saber humano, sociologia, filosofia, psicologia,
psiquiatria, motivando grande produgao cientifica e literaria. (1994, p. 11)

Desde a segunda guerra mundial, cada vez mais surgem movimentos por todos os
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paises, os quais, inclusive, levaram a criagdo de associagdes internacionais, regionais e
nacionais preocupados em delimitar, definir, difundir e assegurar os direitos das vitimas. A
aprovacao, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 29 de novembro de 1985, da
Declaragao dos Direitos Fundamentais de Vitima ¢ considerado o auge deste movimento. Dai
SCARANCE (1994) falar no surgimento de uma nova ciéncia: a vitimologia.

No campo da necessidade de garantia da reparagdo das vitimas e atendimento de suas
expectativas e pretensoes, a justica de transicao foi diretamente influenciada pela atuacao das
organizacgoes defensoras dos direitos humanos e pela normativa internacional ligada ao tema
(legislagdo de direitos humanos e legislacdo humanitéria).

O foco da indenizagdo a vitima ¢é a restituicdo do lesado ao estado anterior em que se
encontrava, no que tange as perdas patrimoniais, ou sua compensagdo, no caso de danos
extrapatrimoniais, ja que a dor, sentimento que ¢, nao € passivel de reparagdo por completo.

A dimensdo reparatdria traz a lume o direito de ventilar pretensdo indenizatéria em
desfavor do Estado por parte daqueles que foram perseguidos e prejudicados pela acdo
repressiva estatal. E o direito a busca pela reparacao estd ligado ndo somente ao aspecto
econdmico, mas também pode ser reconhecido no campo da moral e da ética.

Assim, neste campo dimensional busca-se ndo somente reconhecer as atrocidades
cometidas pelo Estado e reparar os prejuizos sofridos (ponto de vista pecuniario), mas
também pode ser emitido pedido de perddo ou organizadas homenagens e reconhecimento
publicos as vitimas, que servirdo, ao menos, como lenitivo aos ofendidos durante o regime de
excecdo e seus familiares. Um ato formal, publico e oficial de desculpas, por exemplo, pode
carregar simbologia de valorizagdo das vitimas com efeitos ainda mais reabilitatorios do que a
indenizacdo em pecunia. Portanto, este campo dimensional ndo est4 essencialmente vinculado
a reparacdo em pecunia.

Com efeito, conforme BAGGIO (2010), qualquer que seja a compreensao reparatoria,
sob o ponto de vista do processo de integracdo social, ela funciona como uma tentativa de
valorizagdo das opgdes daqueles que decidiram ndo abrir mdo de suas convicgdes sobre o
mundo diante do autoritarismo e violéncia do Estado.

Nota-se, portanto, que esta dimensao da justica transicional ndo pode ser vista sob uma
perspectiva exclusiva e meramente economicista. Alias, ¢ neste sentido que BAGGIO (2010)
critica alguns segmentos da sociedade, como a imprensa, que acabaram por reproduzir um
senso comum depreciativo sobre os perseguidos politicos no caso brasileiro, o que, segundo a
autora, impede o pais de crescer como uma nagdo livre, justa e fraterna, que protege

incondicionalmente os direitos de seus cidadaos.
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A exemplo do que ocorre no processo de transicdo da ditadura militar para a
democracia, ndo podemos ignorar a possibilidade e a necessidade de reparacdo das inimeras
vitimas marcadas pelo evento. Alias, justamente em razdo do reconhecimento da necessidade
de busca por uma reconciliagdo do Estado brasileiro com as vitimas da ditadura militar em
nosso pais, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o processo transicional brasileiro
iniciou-se justamente pela seara da reparagdo. A este respeito, vejamos o que ditou o artigo 8°

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 8° - E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacdo da  Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto - Lei n° 864, de 12 de setembro de
1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas
as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
promulgacdo da Constitui¢do, vedada a remuneragdo de qualquer espécie em carater
retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos
exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Aecronautica n® S-50 -GMS, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GMS5 sera concedida
reparagdo de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do
Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da
promulgacao da Constituigao.

§ 4° - Aos que, por for¢a de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente
mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no
servigo publico e previdéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos
civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundacdes,
empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios
militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de 1978 , ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir
de 1979, observado o disposto no § 1°.

A longa extensdo do dispositivo constitucional nos permite verificar o cuidado do
legislador brasileiro com relagdo a varias situacdes passiveis de reparagdo, restabelecimento
ou indenizacdo. Da leitura do art. 8°. do ADCT verifica-se que o legislador fez expressa

referéncia a situagdes como a perda de promogdes, cargos, postos, empregos, impedimento ao
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exercicio de atividades profissionais e contagem de tempo de servico para fins de
aposentadoria, por exemplo.

A Lei 10.559/02, que regulamenta o artigo 8° do ADTC, foi aprovada pelo Congresso
Nacional no ano de 2002. Apesar do extenso lapso temporal para regulamentacdo daquele
direito, desde entdo, o Estado brasileiro, com as dificuldades que sdo peculiares a este
processo, tem buscado a efetivacdo do direito constitucional a reparagdo das vitimas do
regime militar. Quanto aos valores reparatdrios, por exemplo, a comissdo de anistia, num
esforco de hermenéutica da referida lei, reconheceu dois grupos de perseguidos politicos: a)
os cidaddos que tiveram seus direitos, liberdades e sua integridade fisica violados em razao de
suas convicgdes politicas — acepgdo classica de perseguido politico — e b) aqueles que
perderam seus empregos durante o regime ditatorial, a maioria em razao das greves. Segundo
a lei, os primeiros possuem direito a uma quantia unica com teto de 100 mil reais, ao passo
que o segundo grupo tem direito a uma indenizacdo vitalicia e mensal, considerando-se o
salario que recebia a época, inclusive com progressdes de carreira e pagamento retroativo até
1988 (COMISSAO DE ANISTIA, p. 16).

Apesar de haver discrepancias dos valores indenizatorios estabelecidos pela comissao
de anistia, o processo de reparacdo'? aos perseguidos politicos durante a ditatura militar
brasileira possui um grande passo para a consolidagdo da democracia e restabelecimento do
Estado Democratico de Direito brasileiro.

Nao ha duvida de que no processo de transicdo da ditadura para a retomada da
democracia foi o eixo estruturante do processo brasileiro de justica de transi¢ao teve como
pedra fundamental e ponto de partida a reparacio (PAYNE; ABRAO; TORELLY, 2011, p.
30). Por um lado, o fato de a transicdo nacional ter atribuido énfase inicial a reparagdo ndo
deixa de contribuir e influenciar diretamente os outros pilares ou dimensdes da justica de
transi¢do. Isto porque a busca pela verdade (o que leva, por consequéncia, a fixacao da
memoria) ¢ atividade prévia e inevitavel para que, verificando-se verdadeiros os fatos, se
possa reconhecer e concretizar o direito a indenizagao.

Desta forma, cumpre reconhecer ser imprescindivel o aprofundado conhecimento dos

fatos e violagdes a direitos fundamentais a fim de possibilitar a reparagdo das respectivas

1240 programa de reparagdes brasileiro, integrado pelas duas comissdes referidas e por outras agdes topicas
(como a recente reparacdo coletiva concedida em dezembro de 2010 pelo Estado a Unido Nacional dos
Estudantes, que foi fechada e teve a sede incendiada durante a Ditadura), ¢ certamente um dos maiores do
mundo, tendo ja superado a marca dos dois bilhdes de dolares em indenizagdes. Ainda, para além de seu aspecto
econOmico, caracteriza-se fortemente por agdes de reparagdo moral, pedidos publicos de desculpas e agdes
educativas e de memoéria” (PAYNE; ABRAO; TORELLY, 2011, p. 30)



61

vitimas, o que termina por impactar diretamente no direito & memoria e a verdade
(TORELLY, p. 30)

O processo de reparagdo na justica de transi¢do politica brasileira, portanto, contribui
para, além de reabilitar as vitimas do evento no ambito civil, transparecer a verdade e
construir a memoria, seja através da revelagao da verdade historica, do acesso a documentos e
da realizagdo de debates publicos por todo pais sobre o tema (ABRAO/TORELLY, p. 229).

Por outro lado, o que ndo se pode admitir € que o processo reparatorio sirva de “cala a
boca” para as pretensoes das vitimas em outras searas, promova o esquecimento dos fatos ou
até mesmo deixe de influenciar o poder publico no sentido de promover desenvolvimento
institucional no sentido de estabelecer politicas publicas em prol da prevencdo de novas
ofensas a direitos fundamentais.

No que tange a dimensao ligada a reforma das institui¢oes, ¢ importante destacar que
uma das maiores preocupacdes da justica transicional (alids, uma das causas de sua
estruturacao) € o receio de regressao ao regime de excegdo anteriormente vigente.

E neste ponto que surge a importincia do Estado quanto a tomada de medidas
necessarias para que nao haja retrocesso no processo de transi¢do. Dai que a justica
transicional ressalta a necessidade de que se promova toda a reforma do aparato estatal que
possa, em sua estrutura, de alguma forma, conter a idéia do incentivo ao ressurgimento das
violagdes pretéritas.

As mudancas do aparato estatal devem ser eficientes e dotadas da maior amplitude
possivel, devendo abranger alteragdes legislativas, modificagdes de carater administrativo e,
inclusive, judicial. A este respeito, vejamos a redag¢do do art. 2°, 1, da Conven¢do contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, da qual o Brasil ¢

signatario, in verbis:

Artigo 2°: 1 — Cada Estado tomara medidas eficazes de carater legislativo,
administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de
tortura em qualquer territorio sob sua jurisdi¢do.

Com efeito, as mudancgas de carater legislativo sdo necessariamente prévias as demais,
tendo em vista que as searas administrativas e judicial estdo sempre vinculadas a legalidade
na pratica de seus atos. Nestes termos, a reforma legislativa abre o caminho para a
concretizagdo das demais reformas estatais, tanto no que pertine a execucdo das leis
previamente aprovadas como no processamento e puni¢do dos agentes violadores de direitos,

além das indenizagdes a serem concedidas em beneficio das vitimas.
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As reformas institucionais estdo voltadas ao futuro, ou seja, representam a negativa ao
retrocesso e revelam a nocdo de que o Estado se propde a alterar suas perspectivas quanto aos
atos pretéritos de violacdes de direitos, escolhendo o caminho da intolerancia com relagao a
essas agressoes. Trata-se ndo s6 de buscar garantir a integridade daqueles que foram vitimas
no passado, mas também de garantir a sociedade atual e as geragdes futuras, proporcionando
paz social e seguranca juridica.

Caso ndo se tenha um arcabougo juridico e estrutura administrativa reorientada neste
sentido, a sociedade ainda sofreria com os riscos de um retrocesso ¢ ficaria a mercé dos
detentores do poder politico ou econdmico. Deste modo, como ocorre quando se assina um
contrato, o Estado obriga-se ao que esta descrito no ordenamento juridico.

Isto porque, em momentos de transi¢ao, importantes mudangas ocorrem levando-se em
conta a formulacao de leis que passam a limitar a atividade do Estado. Por sua vez, o Poder
Estatal deve determinar as reformas institucionais por meio da edi¢do de nova legislagdo e,
em seguida, efetivd-la no &mbito administrativo.

As reformas institucionais, que configuram um dos pilares da justica transicional,
assumem relevo por ocasiao das transi¢des politicas. Sua finalidade esta ligada a restauragao
da integridade das institui¢des estatais e recupera¢do da confianca da sociedade nos 6rgaos
encarregados de exercer tarefas de natureza eminentemente publica.

O fortalecimento das instituigdes democraticas promove uma maior integragdo social e,
consequentemente, abre caminho para a reconciliagao. Alias, conforme BAGGIO (2010), essa
readequacdo institucional implica na propria reestruturagdo dos métodos de relacionamento
com os cidaddos e na instalagdo de novos parametros de tramento de questdes de seguranga
publica.

A confianca dos cidadaos nas instituigdes também estd, em grande medida, relacionada
a responsabilizacao dos culpados. Isto porque esta confianga, em regra, estd vinculada ao
sentimento de justica, ou seja, de punicdo dos perpetradores das violagdes aos direitos
humanos. Caso o sentimento reinante seja de impunidade, o descrédito com relacdo as
institui¢des (ndo s6 quanto ao Poder Judiciario, mas também aquelas ligadas a investigacao e
até mesmo a elaboracao das leis) inevitavelmente se agiganta.

Conforme BAGGIO (2010), a reforma institucional demanda a reestruturacdo dos
métodos de relacionamento com os cidaddos, a consolidagdo de novos parametros de
tratamento das questdes de seguranca publica e at¢é mesmo no afastamento dos agentes
estatais envolvidos nas viola¢des. Tal dimensdo busca o fortalecimento democratico das

institui¢des, o que proporciona o surgimento de novos mecanismos de reconhecimento pelo
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proprio Estado na busca da transi¢do politica, possibilitando o aumento da integragao social.

No fundo, as dimensdes que formam o processo de transicao estdo interligadas. Nao ¢
possivel separar uma da outra por completo. Da mesma forma, ndo se pode pensar justica
transicional sem discutir sua finalidade essencial, qual seja, a protecdo aos direitos humanos,
que sdo a heranga mais valiosa que a sociedade humana da idade moderna legou a idade
contemporanea.

Dessa forma, ainda que os direitos humanos continuem a ser um terreno de conflitos
entre diferentes concepgdes acerca do que sdo esses direitos e sobre as condigdes da sua
aplicagdo, eles inevitavelmente acompanham o que concebemos por Estado Democratico de
Direito e sdo instrumento apto a contribuir para a consolidagao da justica de transi¢@o, ou seja,
uma alternativa por meio da qual podemos almejar a concretizacao de justica em ambientes
que acabaram por viver situacoes de conflito.

Assim, os direitos humanos se consolidam como importante instrumento da justica de
transicdo no combate a repeticdo de maldades, reestruturacdes institucionais, reparagdes,
reconhecimento da verdade e manutencao da memoria.

Vejamos, entdo, como a justica transicional esta intrinsecamente ligada a promogao e

defesa dos direitos humanos.

2.3. JUSTICA DE TRANSICAO E OS DIREITOS HUMANOS

Quando nos referimos a Justica Transicional, ndo estamos falando de um tipo especial
de justica, mas de uma forma especifica de abordar a passagem de um periodo de violagdes a
dirietos humanos para outro de respeito aos direitos humanos e fundamentais, uma forma que
busca, a0 mesmo tempo, a reparagdo dos danos causados as vitmas e, também, aqueles
causados ao conjunto da sociedade. A justica transicional diz respeito a construgdo de
instrumentos de garantia dos Direitos Humanos. Construgdo que envolve a busca e garantia
dos processos adequados para a consecucdo dessas finalidades, dentre eles: os processos
criminais, para que sejam investigados os responsaveis pelos crimes; os programas de
reparagao patrocinados pelo Estado, para contribuir com as consequéncias materiais € morais
dos abusos sofridos pelas vitimas; a reforma institucional do Estado para manter a integridade
do servico publico, fortalecer garantias institucionais de que os atos ilegais ndo sejam
repetidos e robustecer o Estado Democratico de Direito, que dificulte o surgimento de
regimes autoritarios; as comissdes de verdade, relacionadas a iniciativa de proporcionar a

verdade as pessoas afetadas.
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Além destas, outras medidas podem ainda ser implementadas sobretudo no que diz
respeito aos aspecto mais abrangentes do processo social de reparacdo e fortalecimento do
estado democratico de direito, como a criacdo de museus, memoriais ¢ outras iniciativas de
cunho simbolico'®. Essa abordagem multisetorial ¢ importante no processo de solucdo de
conflitos que envolvem violagdes sistematicas aos direitos humanos, tendo em vista que estas
agressoes ndo afetam apenas as vitimas diretas da acdo de seus algozes, mas joga sombra por
toda sociedade envolvida.

1'*. De um

E nesta perspectiva que se colocam as quatro dimensdes da justica transiciona
lado, o foco da abordagem esta diretamente ligado as vitimas, sobre a necessidade de
reparagdo e punicdo aos seus algozes. E de outro lado estd a necessidade de reforgar-se a
viabilidade de consecucdo da paz, da reconciliacdo social e da democracia. Nao se trata de
tarefa facil, pois estamos falando da jun¢ao de elementos do processo criminal, do processo
civel, da justica restaurativa e humanitaria.

A defini¢do das vitimas, num primeiro momento, ¢ fundamental para que se possam
identificar os sujeitos passivos das violagdes perpetradas aos direitos humanos. Em seguida, ¢
necessario aferir a extensdo dos danos para, entdo, verificar quais medidas reparatorias,
compensatorias e reabilitadoras sdo passiveis de adogao.

Assim, note que se forem consideradas vitimas apenas aqueles individuos diretamente
referidos como tais na legislacdo atinente ao procedimento judicial de apuracdo dos fatos,
apenas uma pequena por¢ao das pessoas atingidas pelas violagdes, a depender da natureza e
circunstancias da agdo criminosa, seria beneficiada com o resultado que adviesse. Estariam
excluidas as pessoas que sofreram indiretamente em razao da pratica de determinada infracao
e, em alguns casos, até mesmo pessoas que tivessem sido diretamente atingidas pela conduta
delituosa.

A definicao da natureza das medidas reparatérias também ¢é outro ponto essencial. As
acOes devem ser tomadas de forma a terem eficacia concreta, sejam por meio de politicas
publicas que atendam uma coletividade ou mesmo beneficiando-se as vitimas de forma direta
e individualizada.

Neste ponto, importante destacar que a implementacdo de programas de reparagao

coletiva ndo podem se omitir quanto a necessidade de possibilitar as pessoas afetadas pelas

I3 INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE. What is Transitional Justice? Disponivel
em: <http://ictj.org/about/transitional-justice > Acesso em 17 de julho de 2015.

14 1) a investigacdo, processamento e puni¢do dos violadores dos direitos humanos; 2) a revelagdo da verdade
para as vitimas, seus familiares, bem como para toda a sociedade; 3) oferecimento de reparacdo adequada; 4)
afastamento dos criminosos de 6rgdos relacionados ao exercicio da lei e outras posi¢des de autoridade.
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infragdes que participem e opinem sobre o projeto de reparacdo, conferindo-lhes o exercicio
das autonomias publica e privada.

Assim, para que as medidas de reparacdo possam ser bem sucedidas ¢ necessario haver
a identificagdo das vitimas de forma a incluir todos os individuos afetados pelas violagdes
perpetradas, e ndo apenas aqueles diretamente relacionados ao procedimento de apuracdo
criminal. Alids, dai que surge a preocupacdo da dimensdo transicional ligada as politicas
publicas, que deita foco sobre o futuro e esta essencialmente ligada as vitimas indiretas e as
vitimas em potencial (precaugao/prevencao).

Assim, feita esta exposicdo acerca da relacdo existente entre a justica transicional e as
inimeras medidas das mais variadas espécies para a consecucdo dos anseios dos vitimados,
tomaremos de empréstimo os conceitos € propostas das dimensdes transicionais para
pensarmos as vitimas da pulverizagdo de agrotoxicos ocorrida em Rio Verde-GO sob o
espectro daquele instrumental.

A seguir, portanto, considerando os instrumentos da justi¢a de transi¢do, analisaremos o
caso de forma a pensar como eles podem nos ajudar a pensar a vitima em uma perspectiva
mais ampla do que aquela orientada unicamente pela avaliacdo das consequéncias juridicas do
evento, sem desconsidera-las, obviamente, tendo em vista que a proposta ¢ justamente
analisar o caso de forma a perceber como o instrumental da justica de transicdo pode

contribuir para restituir a vitima ao seu lugar de sujeito de direitos.
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3. AS VITIMAS DE RIO VERDE-GO SOB AS PERSPECTIVAS DAS DIMENSOES
DA JUSTICA TRANSICIONAL

3.1 O RECORTE DA PESQUISA: O CASO DE RIO VERDE-GO

No dia 3 de maio de 2013, 92 (noventa e duas) pessoas, entre alunos, professores e
funcionarios da Escola Municipal Rural Sao José do Pontal, localizada no Projeto de
Assentamento Pontal dos Buritis, a 115 km do centro do municipio de Rio Verde (GO), foram
intoxicadas em razdo da pulverizacdo de agrotoxico feita por via aérea. Na ocasido, a empresa
Aerotex fazia uso de aeronave agricola, carregada do inseticida Engeo Pleno, que estava
sendo pulverizado sobre uma plantacao de milho.

Trata-se de um inseticida utilizado para o controle foliar de uma variedade grande de
pragas nas mais diferentes culturas. O referido inseticida ¢ considerado pelos seus
revendedores como produto de excelente relagdo custo-beneficio e argumentam que
representou um grande avango em relagdo as alternativas existentes para o controle de pragas
mastigadoras e sugadoras, além de ter trazido uma maior seguranca para o proprio aplicador!®.

Segundo informagdes contidas em site de empresa especializada na venda de produtos e
insumos agropecuarios, o Engeo Pleno traduz a combinagdo de um moderno inseticida
piretroide (Lambda-cialotrina) com um potente nenicotindide (Tiametoxam), de classe

I'¢ e potente acfio de contato e sistémica'’.

toxicologica II
O fabricante indica sua aplicagdo para as seguintes culturas: amendoim, arroz, batata,
cebola, feijdo, milho, pastagens, pepino, soja, sorgo, tomate e trigo's.
Segundo o responsavel pela plantacdo, o qual contratou a empresa de pulverizagdo
Aerotex, era a primeira vez que fazia a pulverizacdo dessa forma. Isto porque, segundo
afirmou, o estagio da plantagdo de milho ja ndo mais permitia a pulverizagao terrestre.

A receita agronomica fornecida pelo agronomo da Cooperativa Agroindustrial dos

Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO), além de ser especifica para a cultura de

15 http://mercado.ruralcentro.com.br/produtos/25149/engeo-pleno-syngenta. Acesso em 18/07/2015.

16 Segundo informagdes disponibilizadas pela ANVISA, os produtos agrotoxicos sdo classificados em quatro
niveis: classe I (extremamente toxico); classe II (altamente toxico); classe III (medianamente toxico); e classe IV
(pouco toxico).

http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa’home/agrotoxicotoxicologia/!ut/p/c4/04 SB8K8xLLMIMSS
zPy8xBz9CP00s3hnd0cPE3MfAWMDMydnA093Uz8z00B_A3djM 2CbEdFANFW4QO0!/?1dmy&urile=wcm%
3 Apath%3 A/anvisa+portal/anvisa/inicio/agrotoxicos+e+toxicologia/publicacao+agrotoxico+toxicologia/criterios
+para+a+classificacao+toxicologica. Acesso em 18/07/2015.

17 Disponivel em http://mercado.ruralcentro.com.br/produtos/25149/engeo-pleno-syngenta#y=0. Acesso em
20/03/2015.

18 Disponivel em  http://www.syngenta.com/COUNTRY/BR/PT/NOSSAOFERTA/NOSSOSPRODU-
TOSDECULTIVOS/Pages/Inseticidas.aspx. Acesso em 20/03/2015.
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soja, contém a informagdo: “aplicagdo aérea nao ¢ permitida”. Contudo, ao ser ouvido pela
autoridade policial, o agronomo informou que o produto Engeo Pleno pode ser aplicado tanto
na cultura de soja como de milho e que, na verdade, ocorreu um erro na digitacao da receita.
Além disso, apresentou ‘“Relatério de Produtos Formulados”, documento emitido pelo
Ministério da Pecudria, Agricultura e Abastecimento, onde consta a possibilidade de
pulverizagio aérea do referido produto'’.

Em razao da inafiangabilidade dos crimes na fase policial, o delegado de policia
responsavel ratificou a prisao em flagrante feita pelos agentes e, em seguida, representou pela
prisdo preventiva do proprietdrio, do coordenador e do piloto da empresa. A magistrada
plantonista fixou fianca que, apds ser paga pelos autuados, proporcionou que pudessem
acompanhar o procedimento criminal em liberdade.

A empresa de aviacdo agricola, Aerotex Ltda., também foi autuada pela Secretaria do
Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Estado de Goias, no valor de R$ 125.000,00 (cento e
vinte e cinco mil reais), por infragdo a Lei nr. 9.605/98, arts. 54, §2°., I1?°, e 56%!, e Decreto
6.514/08, art. 61%2.

Estes sdo os contornos faticos do caso objeto desta pesquisa. Apds termos, no primeiro
capitulo, avaliado os momentos historicos que envolvem os estudos acerca da vitimologia, e,
no segundo capitulo, deitado olhar sobre as dimensdes reabilitadoras da vitima das quais trata
a justica transicional, identificando, inclusive, as vitimas que em regra sofrem as pressdes
decorrentes do uso dos agrotoxicos, neste terceiro capitulo, deitando olhar especifico sobre o
grupo de pessoas que sofreu com a pulverizagdo em Rio Verde-GO, discutiremos suas
condi¢cdes e possibilidades de reabilitagdio sob os angulos dos pilares transicionais:
memoria/verdade, responsabilizagdo, reparacdo e politicas publicas.

Assim, analisando o acervo documental decorrente da instauragdo de procedimentos

juridicos de apuragdo dos fatos ocorridos em Rio Verde-GO, este capitulo se dedicara a

19 Segundo o laudo pericial expedido pela perita criminal Sra. Emmeline Flor Ribeiro, “o inseticida ndo deveria
ter sido pulverizado via aérea sobre a plantacdo de milho, bem como naquela area geografica evidentemente
habitada e proxima a corpos d’agua” (fIs 167/198 — Proc. nr. 2991-57.2014.4.01.3503).

20 Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: [...] § 2° Se o
crime: [...] II - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populagéo; [...]: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

2l Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em deposito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena - reclusdo, de
um a quatro anos, ¢ multa.

22 Art. 61.Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da biodiversidade: Multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais).
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analisar como a reabilitacdo das vitimas do evento se desdobrou sob a perspectiva de cada
uma das dimensdes da justica de transigao.

Nosso foco, portanto, ¢ o descortino do caminho percorrido até agora na busca pela
reabilitagdo das vitimas deste evento sob a dimensdo da memoria/verdade, processo penal
(responsabilizacdo dos culpados), da reparacdo econdmica e politicas publicas (reformas
institucionais). Este olhar mais abrangente, busca a visualiza¢do das vitimas de Rio Verde-GO
como sujeito de direitos, e ndo simplesmente sujeito de um processo ou procedimento
especifico ligado a um ramo do Direito.

Assim, apos a apropriacdo dos conceitos fixados no estudo da justica transicional, feita
no capitulo anterior, consideraremos especificamente o caso de Rio Verde-GO a luz das
quatro referidas dimensdes transicionais, discutindo os limites e resultados obtidos em cada
uma delas.

A contaminagdo por agrotoxicos € um tema de estudo que vem despertando atencao
crescente, tendo em vista suas conseqiiéncias para a saide humana e o risco de degradacao do
meio ambiente, causados por seu uso crescente e, as vezes, inadequado. As vendas dos
agrotoxicos aumentaram exponencialmente nos ultimos anos e este aumento esta ligado a uma
politica oficial de incentivo ao uso de quimicos nas lavouras.

Segundo ANDRADE (1995), a politica de modernizagao da agricultura, que subsidiou o
crédito e estimulou a implantagdo da industria de defensivos agricolas no pais, ignorou
caréncias estruturais, como o despreparo da mao-de-obra para os novos pacotes tecnologicos
de dificil execucao, uma vez que se negligenciou uma politica de capacitagao e treinamento
do trabalhador rural. Dessa forma, os prejuizos dos agrotdxicos, causados por seu uso
inadequado, extrapolaram o campo econdmico e ganharam uma dimensdo social, uma vez
que, ao prejudicar a saide humana, demandam verbas publicas e privadas para o atendimento
médico-hospitalar.

Passemos, portanto, ao estudo de caso sob a perspectiva de cada uma das dimensodes

transicionais.

3.2 AS VITIMAS DE RIO VERDE-GO SOB A PERSPECTIVA DA VERDADE E
MEMORIA

O direito a verdade e a memoria de que tratam a justica transicional estao diretamente
ligados a necessaria apura¢ao dos fatos ocorridos em periodos repressivos e autoritarios.

Assim, costumeiramente faz-se um elo entre essa dimensdo da justica de transicdo e o0s
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periodos que envolveram regimes totalitarios ou ditatoriais, revelando-se a necessidade de um
amplo acesso aos documentos que sdo capazes de transparecer e rememorar fatos importantes
daquele momento historico.

Dentro dos temas afetos a justica transicional, o apelo a memoria e a busca da verdade
dos fatos revela como objetivo o refor¢co da ideia de evitar-se a repeti¢do dos acontecimentos
com os quais a humanidade ou uma sociedade local lidou de forma dramética. Nestes termos,
a lembranca dos fatos que marcaram determinada comunidade teriam a fun¢ao de, ao recordar
aquilo que ja foi por ela abominado, sinalizar claramente qual a direcdo a ser tomada em
situacdes semelhantes. O objetivo essencial €, portanto, a prevencdo de atos ja vividos e que
foram reconhecidos como intoleraveis em ambiente democratico, contribuindo-se, assim, para
que, tratando-se de tema ligado aos direitos humanos, sua defesa ndo fique apenas no discurso
e, portanto, possa se desenvolver na pratica.

No caso de Rio Verde-GO, a exposi¢do que o caso ganhou na midia, frequentando a
pauta dos telejornais de ambito nacional e também da imprensa escrita, revelou-se a primeira
manifestacdo desta dimensdo transicional®>.

De fato, muitos acontecimentos somente passam a ter significado, para nos, quando
deles tomamos conhecimento por meio da midia, seja ela impressa, televisiva ou digital (em
especial, redes sociais). De um lado, a imprensa possibilita, por meio da espetacularizacao de
eventos cotidianos, conhecer de celeumas que, por si proprias, ndo nos chamaria a atencao.
De outro lado, a midia também potencializa a proje¢do de acontecimentos que, dada a sua
magnitude, nos deixam estarrecidos mesmo quando estamos muito distantes do local em que
se deram os fatos>*,

O noticiamento dos fatos de forma ampla, como aconteceu com relagdo ao evento de
Rio Verde-GO, proporcionou, ao menos imediatamente, uma reflexao acerca da problematica
envolvendo o uso de agrotdéxicos em nosso pais, uma vez que a forma com que os agricultores
lidam com os quimicos ndo ¢ diferente do que ocorre nas demais regides. Além disso, outra
reflex@o veio a tona, acerca da toxicidade e ameaca que esses quimicos representam a satde
humana.

ApoOs a exposicao dos fatos ocorridos em Rio Verde-GO na midia regional e também

nacional, uma reunido promovida pelo Ministério Publico Federal, nos dias 24 e 25 de junho

23 Queiramos ou ndo, os veiculos mais predominantes para a memoria publica sdo os media de re/producdo
técnica e consumo de massas (Mark B. Hansen, 2004, p.310, citado por Garde-Hansen, 2011, p.31).

24 E o caso, por exemplo, do incéncio na Boite Kiss, em Santa Maria-RS ou do ato terrorista acontecido em 11 de
Setembro de 2001. Nestes casos, somos capazes até mesmo de recordamos onde estdvamos, o que estdvamos a
fazer e com quem partilhamos os primeiros comentarios quando vimos ou ouvimos as primeiras imagens, videos
ou relatos acerca da tragédia.
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de 2013, contribuiu para rememorar os fatos e discutir a questdo. Tratou-se de um encontro
com pesquisadores do Instituto Nacional do Céncer, da Universidade Federal do Mato Grosso
e da Fundacdo Oswaldo Cruz, e pesquisadores locais, versando o debate acerca da utilizagdo
intensiva de agrotoxicos na regido sudoeste do Estado de Goids, concluindo-se pela
necessidade de que o poder publico se preparasse para enfrentar os problemas de saude
coletiva decorrentes do modelo econémico instalado na regido®.

Em seguida, um novo evento contribuiu para manter essas reflexdes na pauta do dia do

¢ realizada na Camara de Vereadores. Na mencionda

municipio: a audiéncia publica 2
audiéncia, dentre outras autoridades, estavam presentes a Senadora Ana Rita, que a presidiu;
os Deputados Estaduais Mauro Rubem e Carlos Kabral; Vereadores; a representante da
ANVISA, Sra. Eloisa Reis Varzea; e o representante do Ministério Publico Federal, Dr.
Lincoln Meneguim. Também compareceram pais de alunos intoxicados; o Diretor da Escola
Sao José do Pontal, Sr. Hugo Alves dos Santos; professores da escola municipal rural; o Sr.
Marciano Toledo da Silva, Coordenador da Campanha Permanente contra os Agrotdxicos; € o
Sr. Luis Carlos de Sousa, representante da empresa de aviagao agricola AEROTEX.

Naquela ocasido, foi oportunizado aos presentes manifestarem suas opinides, sugestoes,
criticas e apelos. Ao final, a Senadora Ana Rita, encerrando os trabalhos, afirmou que estava
montando uma equipe multiprofissional de atendimento a saude para acompanhar as familias
dos alunos intoxicados e garantir que eles tenham um tratamento adequado, bem como estava
instituindo uma Comissao Temporaria de Direitos Humanos composta de integrantes do
Senado Federal, da Assembléia Legislativa e da Camara Municipal a fim de acompanhar
outras situagdes de pessoas expostas a0s mesmos riscos>’.

A ideia de respeito a regularizagdo da justica e restabelecimento da igualdade perante a

lei estd diretamente relacionada ao conceito dos direitos a verdade, a memoria e a justica. Em

2 Trecho extraido da peti¢do inicial da acdo civil plblica proposta pelo Ministério Publico Federal, nr 2437-
59.2013.4.01.3503

26 O artigo 27 da lei 8.625, que ¢ a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, dispde em seu inciso IV que
cabe a ele “promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais”. Para MAZZILLI (2008), se
trata de um mecanismo “importado de outros paises onde servia para que os cidaddos participassem da gestdo
da coisa publica, envolvendo-os no proprio processo de decisdo do Governo, revestindo, assim, a decisdo, de
maior publicidade e legitimidade”. O autor a definiu da seguinte maneira: “Audiéncia Publica é um mecanismo
pelo qual o cidaddo e as entidades civis (as entidades chamadas ndo governamentais) podem colaborar com o
Ministério Publico no exercicio de suas finalidades institucionais, e, mais especialmente, participar de sua
tarefa constitucional consistente no zelo do interesse publico e na defesa de interesses metaindividuais (como o
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na Constitui¢do, o adequado funcionamento dos
servigos de relevancia publica, o respeito ao patrimonio publico, ao meio ambiente, aos direitos dos
consumidores, aos direitos das criangas e adolescentes, a producdo e programagdo das emissoras de radio e
televisdo, etc.)”.

27 Cf. contetido do Relatério da Audiéncia Publica, contido no Inquérito Civil Publico nr. 1.18.003.000038/2013-
95, 3°. volume.
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sua origem, este direito refere-se a necessaria apuracdo dos fatos ocorridos em periodos
repressivos € autoritarios, especialmente em ditaduras e totalitarismos, demarcando a
necessidade de um amplo acesso aos documentos publicos da época.

Neste sentido, o encontro promovido pelo Ministério Publico Federal, reunindo
pesquisadores sobre o assunto, contribuiu para a mobiliza¢do da classe académica e para o
revigoramento do debate acerca da utilizacdo intensiva de agrotoxicos na regido do sudoeste
goiano. Por outro lado, a audiéncia publica realizada na Camara de Vereadores do municipio
de Rio Verde-GO teve importante simbolismo no que tange a garantia de participacdo e
discussdo democratica acerca do tema, permitindo que os proprios envolvidos diretamente no
incidente pudessem externar suas opinides, preocupacgdes e dificuldades.

Essas reunides nos permitem perceber como diferentes procedimentos e atores intervém
no processo de formagdo e solidificagcdo de memorias, cada um ao seu modo. Trata-se de,
conforme POLLAK (1989), contribui¢des da historia produzida oralmente, que permite
enfatizar as "memorias subterrdneas", as quais, ao aflorarem em momentos de crise
engendrando conflitos e disputas, t€ém o poder de, silenciosamente, subverter a l6gica imposta
por uma memdria oficial coletiva®,

Essas reunides, sob a perspectiva do embate entre a memoria e o esquecimento, tiveram
importante significado no caso sob anélise, a medida em que o debate foi reavivado e tanto
aqueles diretamente envolvidos como pesquisadores e autoridades puderam contribuir para o
descortinamento da verdade e fixagao da memoria.

Neste ponto, importante salientar que, segundo Maurice Halbwachs, citado por
POLLAK (1989), para que nossa memoria se beneficie da dos outros, ndo basta que eles nos
tragam seus testemunhos: € preciso também que ela ndo tenha deixado de concordar com suas
memorias e que haja suficientes pontos de contato entre ela e as outras para que a lembranga
que os outros nos trazem possa ser reconstruida sobre uma base comum. Assim, a memoria
individual existe sempre a partir de uma memoria coletiva, uma vez que as lembrancas sao
constituidas no interior de um grupo.

Sobre o tema, PACHECO (2009), tratando da memoria como uma exigéncia ética,

destaca:

Se estagnarmos em um momento historico — isto acontece quando nos esquecemos
do que ja foi vivido em tempos pretéritos — perdemos a fluidez e o movimento,

28 Explicitando seu pensamento, POLLAK busca na Histéria da humanidade exemplos para analisar a memoria
de dissidentes soviéticos, de prisioneiros de campos de concentragdo e de trabalhadores forcados da Alsacia com
o fito de explorar os limites entre o "esquecido"” e o "ndo dito", além do trabalho de "configuracao" da memoria.
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ficamos presos a um ciclo de repetigdes. (...) No esquecimento de nossas origens,
reside o risco de nos perdermos (dirigirmos nossa vida a partir de simples demandas
impessoais). De outro lado, estd na memoria o potencial de emancipagdo. (...)
Elaborar propriamente o passado, pressupde deixar-se afetar por ele (ndo nega-lo ou
estrategicamente procurar imunizar-se de sua intensidade); ¢ desenvolver uma
poténcia, cujo teor refere-se a capacidade de ndo responder da mesma forma. Ou
seja, cessar um ciclo repetitivo e preparar para ser diferente. (p. 258 € 266)

Especificamente no que tange a busca pela verdade, ndo poderiamos deixar de discutir
os processos educativos ¢ de informacdo que o consumidor e os trabalhadores rurais que
lidam com os agrotoxicos dispdem. Nesta seara da discussao, tomaremos o caso objeto de
estudo para repensar o direito a verdade diante da questdo do uso de agrotdxicos, da
contaminagdo, da informagdo e as nuances que a envolvem. Isto porque o direito a verdade ¢
um direito humano que, no contexto concreto, estd sendo negado as vitimas de processos
como o que temos sob exame.

Um passar de olhos sobre a historia da humanidade revela que o conhecimento, a
capacidade criativa e a imensiddo de informagdes em que estamos embebidos hoje em dia
produzem uma grande complexificacao social.

Dentro de um mesmo circulo social ou qualquer grupo organizado existem diferentes
padrdoes de comunicagdo. Alids, segundo Luhmann, a sociedade ¢ formada por inimeros
sistemas de comunicagdo. Assim, a sociedade seria o sistema social de comunica¢ao mais
abrangente, que contém os demais.

A diferenca dos padrdes de comunicacgdo ¢ facilmente detectada quando comparamos as
formas de comunicacdo existentes nos ambientes urbano e rural. A discrepancia, obviamente,
ndo esta enraizada somente na distdncia entre as pessoas que vivem nesses diferentes
ambientes, mas essencialmente na precariedade do acesso a informagao e a educagao formal.

E verdade que, hoje em dia, ndio hi mais como manter-se um modo de vida
exclusivamente rural. Muitas das caracteristicas do modo de vida urbano chegam ao meio
rural, seja em decorréncia dos mecanismos das relagdes mercantis que ndo se fazem mais
necessariamente nos moldes espago-tempo tradicionais, seja em fungdo da capacidade dos
meios de comunicacdo e transportes em mater ligados campo e cidade. As fronteiras do
urbano e do rural, no qual o agricultor encontra-se incluso, estdo cada vez mais esmaecidas.
Somam-se ainda a dependéncia, daqueles que vivem na area rural, dos bens e servigos que soO
sdo encontrados no ambiente urbano.

Apesar da interrelacdo entre aqueles que vivem nos ambientes rural e urbano, a
construcdo dos saberes se diferencia e, consequentemente, diferentes padrdoes de comunicacao

sao construidos. Neste ponto, muito interessante observar como evoluiu o discurso
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legitimador da necessidade de utilizacdo massiva dos produtos agrotdxicos e sua forma de
apresentacdo aos pequenos produtores rurais, o qual passou a se constituir uma verdade
intransponivel.

PERES ¢ ROZEMBERG (2003) escreveram um artigo a respeito das praticas de
legitimacdo da venda/uso de agrotdxicos e a dificuldade de interpretacdo do teor técnico da
comunicagdo sobre os agrotoxicos. Os autores se basearam em dados produzidos em pesquisa
feita na regido da microbacia do Corrego Sao Lourenco, onde, na década de 60, iniciou-se o
histérico de utilizagao de agrotdxicos naquela localidade.

No inicio,

o uso dos produtos agrotdxicos na regido se deu sob o discurso de que estes seriam
uma espécie de ‘tabua de salvagdo’ para o controle de ‘infestacdo de insetos e
pragas’, que potencialmente poderiam destruir todas as lavouras. Ao longo dos anos
que se seguiram, pOde-se observar, na regido, uma mudanga de conduta destes
vendedores/técnicos com relagdo a orientacdo dada na ocasido da venda de seus
produtos. Agora ndo mais se vivia o ‘terror das pragras iminentes’, mas sim o fato
(construido por estes técnicos) de que a ndo utilizagdo de agrotoxicos resultaria na
perda completa da lavoura, ‘verdade’ esta que acabou por determinar uma percepcao
coletiva — na regido — de que ‘se ndo usar veneno (agrotoxico), nao colhe’, fato este
referido pela totalidade dos agricultores entrevistados (p. 333).

Além dessa mudanca no conteido do discurso dos vendedores de agrotoxicos,
desapareceram da retdrica as informagdes a respeito da seguranga e saide relacionadas ao uso
do veneno. Isto porque, sem sombra de duvida, esse tipo de esclarecimento aos agricultores
inevitavelmente influenciaria negativamente as vendas.

Atualmente, o elemento mais recorrente no discurso de justificacio do uso de
agrotoxicos esta ligado a necessidade de uma agricultura altamente produtiva para fazer frente
ao problema mundial da chamada crise dos alimentos. Diz-se que a populagdo mundial vem
crescendo em propor¢do geométrica e, de outro lado, a quantidade de terras disponiveis para a
pratica da agricultura de produg¢do alimenticia estdo diminuindo.

Os defensores deste discurso, em sua esmagadora maioria, estdo ligados (direta ou
indiretamente) as industrias quimicas produtoras de agrotdxicos, desprezando alternativas
eficientes ja existentes ao uso desses venenos, seja por estarem de alguma forma atrelados ao
mercado desses produtos, seja por simplesmente acreditarem no consagrado modelo agricola
da monocultura exportadora.

O épice do trabalho de ROZEMBERG e PERES (2003) na visualizagdo do processo de
comunicacdo rural sobre os agrotoxicos na regido por eles estudada estd na realizagdo de um

estudo acerca da recepcdo das informagdes oferecidas aos trabalhadores rurais sobre estes
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produtos. Foram selecionados rétulos e bulas de embalagens de alguns produtos agrotdxicos
mais utilizados na regido, além de material informativo sobre eles (p. 336). Vejamos as
interpretagdes dos agricultores acerca das imagens contidas nos rotulos das embalagens que

lhes foram apresentadas:

Significado de acordo com o fabricante: “Mantenha trancado e
fora do alcance de criangas”.

Significado de acordo com os produtores rurais: “Usando [o
produto] sem protecdo” (agricultor, 38 anos); ‘“Manter o
remédio [agrotoxico] fechado” (agricultor, 40 anos); “Pesando o
produto” (agricultor, 59 anos); “Nao usar o produto por cima da
Pictograma cabeca” (agricultor, 44 anos). (p. 336)

Significado de acordo com o fabricante: “Lave-se ap6s o uso”.

Significado de acordo com os produtores rurais: “Misturando o
remédio [agrotdxico]” (agricultor, 59 anos). (p. 336)

Texto que consta da bula do produto: “Nao desentupa os bicos
do pulverizador com a boca e use luvas. Use uma pena ou uma
agulha de plastico ou madeira”.

Significado de acordo com os produtores rurais: “Ta com uma
muda de planta” (agricultor, 38 anos); “Mexendo um copo com
uma pena” (agricultor, 37 anos); “Ta vendo fungo na planta [ta
com ela na mao] (agricultor, 44 anos); “Ta furando a tampa com
uma pena, isso td errado” (agricultor, 35 anos); “Aplicar o
produto no mato” (agricultor, 37 anos); “E a planta” (agricultor,
35 anos). (p. 336)

Texto que consta da bula do produto: “N&o coma, ndo beba e
ndo fume durante as aplica¢des”.

Significado de acordo com os produtores rurais: “Um ta
fumando, o outro bebendo com a mao suja de veneno”
(agricultor, 38 anos); “Tomando café e fumando pra completar a
intoxicacdo” (agricultor, 37 anos); “Um comendo, outro
fumando, outro bebendo, isso ndo pode” (agricultor, 42 anos);
“Fumar de luva” (agricultor, 40 anos). (p. 336)

Texto que consta da bula do produto:
“Nunca transfira o produto de sua embalagem original para

outra. Uma pessoa inadvertida pode confundir com uma
bebida”.

Significado de acordo com os produtores rurais: “Despejando na
garrafa, perai, isso ndo pode, né?” (agricultor, 38 anos);
“Trocando o liquido de uma garrafa para outra (agricultor, 59
Figura de Bula anos); “Té4 medindo a quantia num litro” (agricultor, 44 anos).
(p- 336)
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Texto que consta da bula do produto: “Consulte o técnico ¢ siga
sempre as instru¢des do roétulo. Respeite os intervalos de

_:é'_\f} = i caréncia”.
e "
5’ = :

‘;:3")\ Significado de acordo com os produtores rurais: “Tdo com o

% tﬁ( ’V\J 7 litro (embalagem) na mao e nada protegendo” (agricultor, 38

A n e IR anos); “Duas pessoas sem prote¢do com o vidro na mao”
A I =\ A (agricultor, 42 anos); “Pegar o litro com luva” (agricultor, 40

anos); “Um t4 indicando o produto ao outro” (agricultor, 35

Figura de Bul
1gura de Bula anos). (p. 336)

Texto que consta da bula do produto: “Lave e inspecione sempre
os equipamentos no fim de cada dia de trabalho”.

Significado de acordo com os produtores rurais: “Preparando o
remédio na maquina” (agricultor, 44 anos); “Enchendo o
pulverizador” (agricultor, 37 anos); “Reabastecendo ou lavando
o costal” (agricultor, 35 anos); “Botando o remédio e
entornando nas costas” (agricultor, 42 anos); “Té4 com a marmita
Figura de Bula nas maos” (agricultor, 59 anos). (p. 336)

Como se vé€, as interpretagdes ndo correspondem ao esperado pelo fabricante. A imensa
maioria tem dificuldade na avaliacdo das imagens apresentadas nos rotulos dos agrotéxicos.
Se a avaliagdo de uma imagem ja leva a conclusdes erradas ou a nenhuma conclusdo, a
dificuldade aumenta em relagdo a leitura dos textos contidos nas bulas, pois trazem um
palavreado extremamente técnico, o que intensifica sobremaneira a dificuldade de
compreensdo por leigos.

As redagdes extremamente técnicas sdo usadas justamente para dar ares cientificistas
aos produtos. A ideia ¢: valer-se da ciéncia para conferir respeitabilidade a estes produtos e,
dessa forma, embutir a ideia de necessidade e seguranca de seu uso. Alids, o conceito
midiatico de trazer a ciéncia para a apresentacdo de produtos ao mercado consumidor ndo ¢
um privilégio exclusivo dos fabricantes de agrotoxicos. Esse contexto ¢ facilmente
identificavel em qualquer anuncio na TV, tais como de sabdo em poO, creme dental,
automoveis, desinfetantes, digestivos, etc.

Como bem salientam ROZEMBERG e PERES,

a ciéncia ganhou, na midia e na sociedade em geral, um status de conferir verdade e
credibilidade a produtos diversos. Usada com interesses comerciais, (...) a ciéncia
passa a se caracterizar como manipuladora da realidade, capaz de construir uma
série de ‘necessidades’ que s6 tém um Unico fundamento: a razdo mercadoldgica e a
produgdo de capital para a industria/anunciante (2003, p. 344).

Ao avaliarmos as interpretagcdes dos agricultores (visualizadas acima) acerca dos rétulos
dos produtos agrotdxicos, chega-se a duvidar de quem seja o destinatario das informagdes.

Mais: chega-se a crer que as informagdes sao expostas de forma a impedir sua total
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compreensdo, pois, provavelmente, muitos pequenos agricultores fatalmente se negariam a
comprar certos produtos caso soubessem de todas as circunstancias, periculosidade e
consequéncia que envolvem seu uso.

Como bem salientam ROZEMBERG e PERES,

A grande questdo ¢ que o interesse comercial, que permeia todo este processo de
comunicagdo, acaba por distorcer o objetivo primeiro de informar; ser claro e
objetivo pode significar um boicote ao produto que se anuncia e, por isso, torna-se
impossivel ser claro e objetivo. (2003, p. 345)

O trabalhador rural, além de se vir obrigado ao uso de agrotdxicos cujos treinamento e
informacao nao lhe foram adequadamente repassados ainda ¢ considerado culpado em razao
de sua inseguranga e conducao erronea da forma de aplicagdo do veneno.

Os fabricantes de agrotdxicos, além de ndo se preocuparem com o exercicio de uma
comunica¢do adequada com os usudrios de seus produtos e ndo proporcionarem informagdes
claras a respeito de seu uso, guarda e manejo, ainda fomentam, durante as palestras e eventos,
a formacao de uma responsabilidade que acaba sendo atribuida aos que lidam diretamente
com os venenos em casos de acidentes. E o lado mais perverso desta pratica de
culpabilizacdo, tanto no material informativo quanto nas falas dos profissionais, é a
formagdo de uma auto-imagem por parte dos trabalhadores rurais (2003, p. 345) no sentido
de que eles sao ignorantes e desleixados com relagao aos cuidados com sua saude.

ROZEMBERG e PEREZ destacam, entdo, que

O problema dos agrotoxicos passa a ser, entdo, o proprio trabalhador. A industria
delega o problema ao trabalhador, que por sua vez, ¢ levado a crer nesta mentira, e
agrava a situacdo assumindo que ‘ele mesmo’ ¢ o problema. Tal situagdo,
extremamente confortavel para a industria/comércio, ¢ brutalmente prejudicial para
o trabalhador, pois mesmo com esta percepcdo — erronea — de que ele € o
problema, ou mesmo de que a responsabilidade ¢ sua, o quadro de intoxicagdes por
agrotoxicos ndo diminui e, pior, cresce a cada ano, concomitantemente ao numero de
novos produtos que entra no mercado (2003, p. 345)

Enfim, o discurso acerca da necessidade do uso de agrotoxicos para fazer frente a
crescente necessidade mundial de alimentos foi desenvolvido e implantado com sucesso pelos
fabricantes desses produtos, o que foi feito, como estratégia de marketing, lastreado na
respeitabilidade conferida a ciéncia. Contudo, a esmagadora maioria das informacdes
disponibilizadas aos produtores rurais que lidam diretamente com esses produtos ¢, para eles
e, por que nao, para muitos de nos, praticamente indecifravel. A comunicacdo entre esses
atores ha de ser reformulada, de modo que, respeitadas as condi¢des pessoais dos

interlocutores, o discurso possa ser compreendido e o didlogo efetivamente implantado.
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De outro lado, em situacdo semelhante estd o consumidor dos alimentos produzidos
com a utilizacdo de agrotdxicos. Segundo a pesquisa desenvolvida pela ABRASCO (2012),
de um modo geral, 30% (trinta por cento) dos alimentos consumidos pelos brasileiros ndo
estdo adequados para consumo humano no que tange ao tema agrotdxicos: ou porque ha uso
de agrotdxico ndo autorizado ou residuo de agrotéxicos em percentual superior ao permitido.
A situagdo fica mais séria se considerarmos que 14 (quatorze) agrotoxicos vendidos no Brasil
estdo proibidos em outros paises, segundo o relatorio, exatamente porque sdo suspeitos de
causar danos neurologicos, mutagdo de genes e cancer. Esta ¢ uma situagdo que também
merece atencdo por parte das autoridades ligadas ao tema. A populacdo em geral é pouco
informada a respeito.

No caso de Rio Verde-GO, analisando o incidente sob a perspectiva transicional ligada
a verdade e memoria, verificamos que as vitimas do evento tiveram algum sucesso. O fato de
o caso ter ganhado a midia, a promog¢ao da reunido e da audiéncia publica contribuiram em
boa medida para que a questdo atinente ao uso de agrotoxicos fosse rediscutida ndo s6 em
ambito regional, mas também em sede nacional. Por outro lado, o direito a verdade, aqui
tomado como direito a informacdo quanto a nocividade da intoxicagdo por agrotdxico e
adequado tratamento, ndo foi atendido em sua integralidade, diante da inexisténcia de
profissionais de saude especializados em toxicologia na regido, razdo pela qual as vitimas
continuardo sem informagdes adequadas e precisas a respeito das suas condicdes.

Passemos a analise do incidente sob a perspectiva da dimensao responsabilizatoria.

3.3 AS VITIMAS DE RIO VERDE-GO SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO DA
RESPONSABILIZACAO

Em razdo do incidente com a pulverizacdo de agrotoxicos sobre a escola rural em Rio
Verde-GO, apo6s a lavratura dos autos de prisdo em flagrante, foi aberto inquérito pela Policia
Civil do Estado de Goias com o intuito de apurar autoria, materialidade e circunstancias da
suposta pratica dos crimes previstos no art. 54, § 20, inciso 11*°, da Lei 9.605/98 e art. 16 da

Lei 7.802/89%.

2 Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: [...] § 2° Se o
crime: [...] II - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentéanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos diretos a satde da populagao; [...]: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

30 Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de promover as medidas
necessarias de prote¢do a saide e ao meio ambiente, estard sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de 1
(um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cingiienta) a 500 (quinhentos) MVR.
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O inquérito foi distribuido e remetido a 2%. Vara Criminal da Comarca de Rio Verde e,
apods sua conclusdo, o representante do Ministério Publico estadual com atribui¢do perante
aquele juizo requereu a declinagdo da competéncia para a Justica Federal, argumentando que
o assentamento Pontal dos Buritis trata-se de area da responsabilidade do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria), autarquia federal, nos termos do art. 109, inciso
IV3!, da Constituicio Federal. Destacou, ainda, o fato de que a infracdo penal foi cometida a
bordo de aeronave, circunstdncia que também estaria a indicar a competéncia da Justica
Federal para a persecucdo penal, conforme o que preconiza o art. 109, inciso IX?*?, da
Constitui¢ao Federal.

A magistrada titular da 2* Vara Criminal, acatando os argumentos expendidos pelo
representante ministerial estadual, declinou da competéncia e determinou a remessa do
inquérito policial a subsecao judiciaria da Justica Federal em Rio Verde-GO. O representante
do Ministério Publico Federal com atribuicdo perante este juizo manifestou-se pelo
acolhimento do declinio de competéncia e, considerando que o inquérito da Policia Civil*?

continha o mesmo objeto de inquérito aberto pela Policia Federal®*

, Tequereu o apensamento
de ambos com vistas a maior efetividade da prestacao jurisdicional.

A Policia Federal também abriu inquérito para apurar os fatos ocorridos na escola rural
do assentamento do Pontal dos Buritis. No entanto, ele ndo chegou a ser concluido®. O
procedimento na Policia Federal foi iniciado por meio de portaria datada de 06 de novembro
de 2013, da lavra do delegado Francisco Leite Serra Azul Neto e tinha como incidéncia penal

causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em

danos a saude humana, ou seja, a mesma objeto da investigacao feita pela Policia Civil.

31 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral.

32 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[..]]

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

33 O inquérito da Policia Civil, na Justica Federal, recebeu o nr. 0002991-57.2014.4.01.3503

34 Inquérito nr. 0232/2013-4 (0002991-57.2014.4.01.3503).

35 Conforme consulta feita em 04 de julho de 2015 no sitio eletrdnico da Justica Federal.
<http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=29898720144013503 &secao=RVD>
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As investigagdes se iniciaram e, no seu decorrer, surgiu a noticia®® de que algumas
vitimas da pulverizacdo, apds terem participado (em 19 de setembro de 2013) de audiéncia
publica na Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal, teriam recebido ligagdes
andnimas com supostas ameacas. Assim, o delegado federal Charles Gongalves Lemes, que
sucedeu o delegado Francisco, manifestando o entendimento de que a Policia Civil ja havia
apurado os supostos crimes ambientais e indiciado os provaveis culpados, sugeriu o
arquivamento do inquérito policial federal ao argumento de que ele tdo somente tinha o
escopo de apurar as supostas ameacgas as vitimas da pulverizagcdo apds a audiéncia publica no
Senado. Dessa forma, tratando-se de crimes que estariam fora da esfera de competéncia da
Justica Federal, sugeriu o arquivamento ou o declinio da competéncia para a Justica
Estadual®’.

O inquérito de responsabilidade da policia federal ndo contempla qualquer oitiva de
vitimas, testemunhas ou mesmo indiciados. Encontra-se instruido, essencialmente, com
documentos oriundos de o6rgdos publicos que responderam alguns oficios expedidos pela
autoridade policial. A auséncia das oitivas neste procedimento provavelmente estao ligadas ao
fato de ter se iniciado posteriormente aquele deflagrado pela policia civil, que fez rapida e
ampla investigacdo, ouvindo dezenas de pessoas, requisitando documentos e, também, em
razdo do fato de a sede da delegacia de policia federal estar situada na cidade de Jatai-GO,
localizada a aproximadamente 90km (noventa quilémetros) da cidade de Rio Verde-GO.

O fato ¢ que, em conformidade com o nosso ordenamento juridico, quando ocorre uma
infragdo penal, cabe ao Estado a fun¢do de punir o infrator. Afinal, nossa legislagdo penal
(Codigo Penal) veda o exercicio arbitrario das proprias razdes>®. De outro lado, é o Codigo de
Processo Penal a normativa utilizada para observag¢do do procedimento a ser seguido durante
a apuracao dos fatos. Essa apuracdo ¢ realizada mediante as investigacdes policiais e,
posteriormente, havendo indicios suficientes de autoria do delito e materialidade delitiva, o
Ministério Publico (ou ofendido, nos casos em que a lei o permite — queixa) oferece a

dentincia em desfavor daquele que a investigacdo prévia apontou como o autor do crime.

36 Esta noticia foi levada pelo Ministério Publico Federal ao conhecimento da Delegacia de Policia Federal por
meio do Oficio 985/2013/MPF/RVD/GO, datado de 22 de outubro de 2013, da lavra do Procurador da
Republica, Sr. Wilson Rocha Assis. O expediente foi simplesmente anexado ao inquérito aberto pela Policia
Federal, que tinha por objeto a apurag@o de possivel ocorréncia do delito previsto no art. 54 da Lei nr. 9.605/98
(poluicdo), e ndo do delito previsto no art. 147 do Cdodigo Penal (ameaca).

37 Fls. 115/119 do Inquérito Policial 232/2013-4-DPF/JTI/GO.

38 Art. 345 do Codigo Penal: Art. 345 - Fazer justica pelas proprias mios, para satisfazer pretensdo, embora
legitima, salvo quando a lei o permite: Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia. Pardgrafo tnico - Se ndo ha emprego de violéncia, somente se procede mediante
queixa.
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Apbs, o juiz analisard se recebera ou ndo a peca inaugural do processo e, caso seja recebida, o
processo seguird seu tramite, com a oitiva das vitimas, testemunhas e realizagdo de
interrogatorio, por exemplo, seguindo-se as alegacdes finais até que sobrevenha a sentenga do
magistrado, que podera condenar o(s) acusado(s) ou absolvé-lo(s).

Nota-se, portanto, que no nosso sistema penal os protagonistas sdo os atores estatais, ou
seja, os delegados de policia, promotores de justica, defensores publicos, juizes de direito. O
formato para a solu¢do do conflito penal ¢ a via judicial, em que o juiz de direito pode
condenar o infrator tanto a pena privativa de liberdade quanto a reparar os danos
proporcionados a vitima em decorréncia da infragdo®®. Este formato, apesar de necessirio e
util para a resolucdo de grande parte dos conflitos penais, especialmente nos casos que
envolvem crimes de maior gravidade, ndo privilegia a participagdo da vitima como sujeito
que, diretamente envolvido no conflito, pode dar eficaz contribuicdo para a solucdo da
pendéncia entre as partes.

Conforme AGUIAR ,

E chegada a hora de a ciéncia juridica sensibilizar-se para a necessidade de criar
canais de conversagdo com os saberes de outras areas do conhecimento, para que se
tenha um melhor dimensionamento da complexidade das relagdes humanas a serem
trabalhadas pelo Poder Judiciario. A mecanicidade do sistema processual impede a
aproximagdo das pessoas com a falta da conversa (do “versar” com), causa a rigidez
¢ a desumanizagdo no trato das situagdes da vida. (2009, p. 13)

O Direito ¢ uma ciéncia que deve se amoldar as necessidades sociais. A
sociedade muda com frequéncia e de forma rapida. O Direito deve conversar

com outras areas da ciéncia a fim de que possa ter um melhor dimensionamento da
complexidade das relagdes humanas, as quais, inevitavelmente, chegardo as barras dos
tribunais. Da mesma forma, o Direito ha de quebrar a frieza dos sistemas mecanicistas de
apuracao dos conflitos penais, que impossibilitam a aproximacao e o didlogo entre as pessoas,
desumanizando o trato das questdes comuns e cotidianas ligadas a vida de qualquer ser
humano.

No caso objeto deste estudo, em relacao ao ambito dimensional responsabilizatorio, ndo
houve oferecimento de denuncia por parte do Ministério Publico Federal. Isto porque o Juiz
Federal que recebeu o processo que tramitava perante a Justica Estadual, proferiu decisdo

igualmente destacando a incompeténcia daquela jurisdi¢do para o processamento do caso. O

39 Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatdria: IV - fixard valor minimo para reparacio dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.
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magistrado, na ocasido, entendeu que, no caso, ndo ha diretamente interesse, direito ou bem
da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas envolvidos, em que pese existente, de
forma meramente reflexa, o interesse do INCRA. Além disso, o magistrado também ressaltou
que ndo cabe suscitar o art. 109, IX, da Constituicio Federal, eis que nenhum fato se
consumou a_bordo de aeronave®®. Assim, toda a apuracdo dos fatos no que toca a area
criminal estd restrita as investigacdes feitas pelas autoridades policiais e, atualmente,
encontra-se no Superior Tribunal de Justica (STJ) para definicdo acerca da competéncia para
o julgamento do caso na esfera criminal.

No ambito da responsabiliza¢do dos culpados, portanto, o inquérito policial produzido
pela policia civil do Estado de Goids concluiu pelo indiciamento do proprietario, do gerente e
do piloto da empresa aérea pelos crimes previstos no art. 16 da Lei nr 7.802/89*! e art. 54,
pardgrafo 2°% da Lei nr. 9605/98. O inquérito policial foi encaminhado para a Justica
Estadual e, a pedido do proprio Ministério Publico Estadual, foi encaminhado para a Justiga
Federal, onde o Ministério Publico Federal deu parecer pela continuidade do procedimento
perante aquele juizo, porém nao pode promover a acao penal em desfavor dos envolvidos no
fato em razdo de o Juiz Federal ter suscitado conflito de competéncia e enviado os autos ao
Superior Tribunal de Justica para indicacdo da justica competente para o processamento do
caso®,

Nada obstante, o inquérito trabalhado pela Policia Civil, assim como todos os demais
inquéritos policiais que tramitam em nosso pais, promoveu a oitiva de todos os envolvidos no
evento, desde as vitimas (alunos, professores, diretor, servidores), pais de alunos, perito, até
os indiciados. No entanto, em que pese formalmente ouvidas, nossa legislacdo penal nao
permite as vitimas contribuir para a constru¢do de solugdo para o conflito penal em que se

véem envolvidas**.

40 Trecho extraido da decisdo proferida pelo Juiz Federal Felipe Bouzada Flores Viana em 17 de fevereiro de
2.015. Art. 109: Aos juizes federais compete processor e julgar: [...] IX — os crimes cometidos a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada a competencia da Justica Militar.

41 Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigo, que deixar de promover as medidas
necessarias de prote¢do a satide e ao meio ambiente, estara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de recluséo de 1
(um) a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinqiienta) a 500 (quinhentos) MVR.

42 Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: [...] § 2° Se o
crime: [...] II - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentéanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos diretos a satde da populagao; [...]: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

43 Conforme consulta feita em 18 de julho de 2014.

4 A apuracdo em juizo dos crimes objetos da investigacdo é procedida mediante acdo penal publica, proposta
pelo Ministério Publico, independente de qualquer posicdo tomada pela vitima (de forma incondicionada,
portanto).
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Nota-se que, sob o aspecto formal, cumprimento da normativa ligada a apuracdo e
processamento de crimes, o procedimento estd tecnicamente perfeito. No entanto, o presente
estudo nos leva a verificar a necessidade de repensarmos o papel da vitima nos procedimentos
de apuragdo e solucionamento de conflitos penais. Se considerarmos que o Direito Penal foi,
no caso objeto deste estudo, o primeiro ramo das ciéncias juridicas a ser acionado para a
solucdo do caso concreto, com a prisdo dos envolvidos e instauragdo do respectivo inquérito
policial, notamos que sua eficiéncia foi nula quanto a este foco, qual seja, responsabilizacao
dos culpados, nao tendo até o presente momento atingido qualquer resultado ttil relevante
diante da inexisténcia da propria agdo penal para a consecucao daquela finalidade.

Da leitura das posi¢des juridicas assumidas pelas vitimas desse fato supostamente
criminoso e da postura tomada pelo Estado, por meio dos seus 6rgaos de persecucao penal,
verifica-se a necessidade de inclusdo dos ofendidos pela pratica de supostos ilicitos criminais
como verdadeiros sujeitos de direitos em procedimentos de resolugdo de conflitos penais.

O caso concreto verificado em Rio Verde-GO denota a necessidade de reavaliarmos a
posi¢do atribuida a vitima dentro do ordenamento juridico brasileiro, reconhecendo a
necessidade de sua efetiva participagdo como forma de concretizagdo dos direitos humanos e
fundamentais, abrindo canal de didlogo com os infratores a fim de que possam construir
solucdo adequada e eficiente em cada situacao.

No caso de Rio Verde-GO, em que pese constar do inquérito policial a oitiva de quase
uma centena de pessoas envolvidas no caso, esses depoimentos, na realidade, revelam o exato
cumprimento de um dever legal por parte da autoridade policial no que tange a producao de
provas para a instrugdo e conclusdo daquele procedimento. Esta situacdo destaca, mais uma
vez, a posi¢do da vitima por ocasido da condugdo das investigacdes em nosso pais como
objeto de prova, e ndo como sujeito de direitos.

De fato, a auséncia de legislagdo que contemple mecanismos de conciliacdo e didlogo
na seara processual penal imputa a autoridade policial e também ao Judiciario uma
dificuldade de ordem pratica no que pertine a implementacio de mecanismos de justica
restaurativa na soluc¢ao solugao dos conflitos.

Em Rio Verde-GO, por ocasido do incidente em estudo, paralelamente a atuagdo dos
orgdos de persecucdo penal, em especial a Policia Civil, o Estado de Goids promoveu, no
ambito administrativo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH), a notificacdo da empresa Aerotex acerca da lavratura de auto de infracdo por

ofensa ao Art. 61 do Decreto 6.514/08, que assim dispde:
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Art. 61 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da biodiversidade: Multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais).

A autuacdo ensejou a aplicacdo de multa no patamar de R$ 125.000,00 (cento e vinte e
cinco mil reais) a empresa Aerotex. A imposi¢ao desta penalidade esta ligada ao exercicio de

atividade administrativa estatal que independe da apuragdo da ocorréncia de fato criminoso

(direito penal) ou mesmo da obrigagdo de reparar os danos (direito civil)* cuja natureza

pedagdgico-punitiva gera efeitos praticos imeditatos.

Conforme MILARE,

Esté a se falar, portanto, na materializacdo do principio da responsabilizacdo integral
do degradador, que o sujeita, cumulativamente, a sangdes repressivas e reparatorias.
Deveras, os atos atentatérios ao ambiente t€ém (ou podem ter) repercussdo juridica
tripla, ja que ofendem o ordenamento de trés maneiras distintas. Nesse sentido, uma
contaminagdo do solo, por exemplo, pode deflagrar a imposi¢do de sangoes
administrativas (pagamento de multa de R$ 5.000,00 — cinco mil reais — a R$
50.000.000,00 — cinquenta milhdes de reais), sangdes criminais (condenacdo a pena
de reclusdo, de um a cinco anos, com base no art. 54, 20., V, da Lei 9.605/1998) e
sang¢odes civis (cumprimento de obrigagdesde ndo fazer, impondo-se a cessa¢do da
atividade poluidora; de fazer, consistente na remedicdo do solo, para integral
reparagdo do dano; ou, se irreversivel a contaminagdo, pagamento de indenizacdo
em pecunia).

Isso decorre do principio insculpido no art. 935 do atual CC, que estabelece a
independéncia da responsabilidade civil em relacdo a criminal, e que ja havia sido
incorporado por norma constitucional para fins de defesa do meio ambiente. (2014,
p- 335)

As condutas que de alguma forma atentam em desfavor do meio ambiente repercutem
no ordenamento juridico de forma triplicada, rendendo ensejo a aplicacao de trés ramos do
Direito, quais sejam, o civil, o penal e o administrativo. Essa triplice atuacdo representa a
materializagdo do principio da responsabiliza¢do integral do degradador, que o sujeita,
cumulativamente, a sangdes repressivas e reparatorias.

No ambito do direito administrativo, considera-se infracdo administrativa ambiental
toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, prote¢do e
recuperagdo do meio ambiente. Esta ¢ a definicdo legal acerca do conceito de infracdo

administrativa ambiental, sendo vejamos:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢do ¢ recuperagdo do meio

4 Com o intuito de corrigir e/ou coibir a pratica de ameagas ou lesdes ao meio ambiente, o art. 225, paragrafo
30. da Constituicao Federal prevé que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.
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ambiente.*®

Segundo SIRVINSKAS, infracao administrativa ambiental ¢

Toda ag@o ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente ¢ considerada infragdo administrativa
ambiental e serd punida com as sang¢des do presente diploma legal, sem prejuizo da
aplicac@o de outras penalidades previstas na legislagdo (art. 1° do Dec. N. 3.179/99).
(2003, p. 310)

Conforme MILARE,

Na esfera administrativa, porém, a infragdo ¢ caracterizada nao pela ocorréncia de
um dano, mas pela inobservancia de regras juridicas, de que podem ou nao resultar
consequéncias prejudiciais ao ambiente. (2009. p. 8§95)

A partir dessas defini¢des, vale destacar que ndo somente aquelas atividades lesivas ao
meio ambiente classificadas como crime, enumeradas nos arts. 29 a 69 da Lei de Crimes
Ambientais, representam infracdo administrativa, mas também a afronta a qualquer outra
regra juridica que regule ou proiba o uso de recursos naturais (TRENEPOHL, 2006).

Como se nota das defini¢des doutrindrias e do disposto no art. 70 da Lei nr. 9.605.98, no
ambito administrativo (e deste ramo do direito derivou-se o direito ambiental) sdo
consideradas infragdes administrativas ambientais aquelas que, de alguma forma, violem
regras de uso, fruicdo, promogao, prote¢ao ou recuperagdo do meio ambiente.

Verifica-se, portanto, que, no ambito administrativo, a preocupagao do legislador esté
diretamente ligada a promocdo e protecdo do meio ambiente especificamente. Os seres
humanos, ou seja, os trabalhadores, consumidores, turistas, enfim, as pessoas que de alguma
forma estejam envolvidas ou tenham sofrido os efeitos de um ato atentatério ao meio
ambiente ndo aparecem imediatamente no conceito de infragdo ambiental. A preocupagao
mais evidente das defini¢des estd ligada a prevengao e restauragdo dos recursos naturais.

Nestes termos, verifica-se que, se no processo penal brasileiro a vitima ndo ¢
oportunizada a possibilidade de protaganismo, no procedimento administrativo de apuragao
de pratica infracional ambiental esta invisibilizacao se torna ainda mais latente, uma vez que a
investigagdo dos atos ilicitos e aplica¢do das respectivas san¢des administrativas prescindem

da interlocugdo da vitima do evento e da chancela do Judiciario para tanto®.

46 T ei de Infracdes Administrativas Ambientais, n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

47 Uma das caracteristicas dos atos administrativos ¢ a autoexecutoriedade, que permite 3 Administragio realizar
sua execucao usando a forca fisica se preciso for para desconstituir situagdo violadora da ordem juridica,
dispensando autorizagdo judicial. Ex.: guinchamento de carro parado em local proibido, fechamento de
restaurante pela vigilancia sanitaria, apreensdo de mercadorias contrabandeadas, dispersdo de passeata imoral,
requisi¢ao de escada particular para combater incéndio.
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Isto ocorre porque a coercibilidade ¢ um dos atributos do poder de policia*®, externado
através das penalidades administrativas previstas nas leis que regem a matéria e que sao
aplicadas por agentes credenciados para tanto pelo poder publico. Ao contrario das sancdes
civis e penais, s6 aplicaveis pelo Poder Judiciario, as penalidades administrativas sdo
impostas aos infratores pelos proprios o6rgaos ou entes da Administragao Direta ou Indireta da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios (PAZZAGLINI FILHO, 2000).
Assim, no exercicio de suas atividades, o fiscal ambiental que tomar conhecimento da
infragio ambiental devera promover sua apuragdo imediata*’ e o auto infracional que aquela
autoridade lavrar contemplard a descrigdo clara e objetiva das acdes ou omissdes
caracterizadoras do ilicito®, indicando-se os dispositivos legais infringidos. As descrigdes
feitas pela autoridade no auto de infragdo ambiental a lei confere presuncdo de veracidade,
que s6 poderda ser infirmada pelo autuado apos a apresentacdo de defesa baseada em
argumentos e provas acerca da sua ndo responsabilidade pelo evento.

A este respeito, MILARE destaca que

Configurado um comportamento em tese subsumivel a uma proibicdo da norma
ambiental, ha de se presumir, juris tantum, a responsabilidade, habilitando o agente
fiscalizador a autuar, de logo, o suposto infrator. E, tratando-se da autuagdo de ato
administrativo com presun¢do de legalidade, cabe a este ultimo, pela inversdo do
onus da prova — consequéncia logica da presungdo relativa -, demonstrar sua ndo
culpa. Nao se desincumbindo desse Onus, a presuncdo se transformarad em certeza,
ensejando a aplicagdo da sancdo abstratamente considerada. Vale dizer, no dmbito
do ius puniendi do Estado, enquanto na seara da responsabilidade penal ha
presuncdo de inocéncia do réu — em que o 6nus da prova ¢ do autor (= Ministério
Publico) —, na esfera administrativa, ha presuncao de culpa do autuado, cabendo-lhe
o encargo de provar a sua inocéncia (2014, p. 115).

A atuagdo estatal administrativa, portanto, levando-se em consideracdo a presun¢do de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos, prescindem de qualquer didlogo com a
vitima ou verificagdo de sua situacdo. E isto ocorre em razdo do fato de sua preocupagao
primeva estar direcionada a protecao dos recursos naturais, € nao a reparacao das vitimas de

atos praticados em detrimento do meio ambiente.

4 Conforme art. 78 do Codigo Tributario Nacional, “considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou obtengdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, no exercicio das atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
poder publico, a tranqiiilidade publica ou o respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

4 Lei nr. 9.605/98, art. 70, paragrafo 3°.: “A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental
¢ obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrative préprio, sob pena de
corresponsabilidade”.

50 Art. 96 ¢ seguintes do Decreto nr. 6.514/2008.
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A atividade estatal de apuragdo de infragcdes administrativas ndo produz, em relagdo a
vitima, o efeito reparatério e restaurador que pretende conferir ao meio ambiente. Trata-se de
atuacdo cujo foco encontra-se direcionado Unica e exclusivamente a punigdo
(responsabilizagao) daquele que atentou em desfavor dos recursos naturais. O efeito
reabilitador da vitima, portanto, se da Unica e exclusivamente no campo da puni¢cdo dos
responsaveis pelo evento. De outro lado, o procedimento administrativo confere maior
invisibilizagdo da vitima do que aquela que ocorre no processo penal ambiental, em que,
ainda que formalmente, ha possibilidade de sua participagdo e o procedimento pode até
mesmo culminar em reparagdo econdmica.

A situacdo se torna mais complexa e enseja ainda maior invisibilidade a vitima quando,
como no caso de Rio Verde-GO, estamos diante de uma coletividade de vitimas de evento
ligado a uma infragdo ambiental. Nestas situagdes, ultrapassamos os interesses da vitima em
seu sentido meramente individual e passamos a analisar a vitima sob o significado coletivo,
que engloba diferentes complexidades, distintos interesses, diferentes personalidades, cada
qual com caracteristicas biologicas, psicoldgicas, morais e culturais discrepantes.

Estes tracos e circunstancias que envolvem os ilicitos ambientais tornam o
procedimento de apuracdo das infragdes administrativas ainda mais invisibilizador da vitima
do que o procedimento de apuragdo de ilicitos criminais. Por outro lado, também pode ser
considerado como exemplo de rompimento do dogma de que a vitima pode ensejar, num
ponto de vista dindmico, uma contribuicao relevante para sua propria vitimizagao. Isto porque
nesta espécie de ilicito (ambiental) o individuo em nada contribui para a consumacao do fato
delituoso, a exemplo do que ocorreu com as vitimas da pulverizacdo de agrotoxicos em Rio
Verde-GO.

As dificuldades impostas pela legislacdo processual penal acabam por refletir no
cotidiano forense. Acerca das limitagdes enfrentadas pelo Estado, por meio dos o6rgaos de
persecug¢do penal, na substituicio das vitimas e busca de sua reabilitagdo por meio da

responsabilizacdo dos culpados.

34 AS VITIMAS DE RIO VERDE-GO SOB A PERSPECTIVA TRANSICIONAL
REPARATORIA

Para analisarmos como o evento de Rio Verde-GO se desdobrou sob a perspectiva da

dimensao transicional reparatoria nos valeremos dos instrumentos juridicos utilizados pelo
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Ministério Publico para a busca de reabilitagdo das vitimas neste ambito, quais sejam, as
recomendacdes e a a¢ao civil publica.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico’! prevé que, no exercicio de suas
atribui¢des, incumbe a institui¢ao emitir recomendacdes dirigidas aos poderes estaduais ou
municipais, 6rgdos da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta,
concessionarios e permissiondrios de servigo publico e entidades que exergam outra funcao
delegada do Estado ou do Municipio ou executem servico de relevancia publica. As
recomendacdes podem ser acompanhadas de requisicdo, ao destinatario, de divulgagao
adequada e imediata de seu conteudo, assim como resposta por escrito.

A Lei Complementar n® 75/93, que dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o

estatuto do Ministério Publico da Unido,, em seu art. 6°, inciso XX, estabelece que:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢do das providéncias cabiveis.

Trata-se de instituto juridico de grande importancia, porém de uso ainda limitado por
parte do Ministério Publico e que deve ser incrementado a fim de que possa atender as
finalidades protetivas dos interesses sociais. Este instrumento de natureza corretiva e
eminentemente preventiva, caso seja adotado com prudéncia e razoabilidade, pode até mesmo
evitar a judicializagdo de assuntos complexos e promover a solu¢do de conflitos de forma
mais célere e eficaz.

Para MAZZILLI:

Embora as recomendacdes, em sentido estrito, ndo tenham carater vinculante, isto ¢,
a autoridade destinataria ndo esteja juridicamente obrigada a seguir as propostas a
ela encaminhadas, na verdade tém grande forca moral, e até mesmo implicagdes
praticas. Com efeito, embora as recomendacdes nao vinculem a autoridade
destinataria, passa esta a ter o dever de: a) dar divulgacdo as recomendagoes; b) dar
resposta escrita a0 membro do Ministério Publico, devendo fundamentar sua
decisdo. (1996, p. 45)

Apesar de as recomendagdes serem destituidas de carater cogente, elas tém grande forca moral e até

mesmo implicagdes praticas. Assim, as recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico, apesar de nao

3! Lei complementar 8.625/93 (LONMP): Art. 27. [...] Pardgrafo unico. No exercicio das atribui¢des a que se
refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias: [...] IV - promover audi€ncias publicas e
emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendacées dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput
deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.
(grifo nosso)
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terem o conddo de vincular a atuacdo do Poder Publico, podem servir para a reflexdo do
administrador ou agentes publicos a quem elas se destinam.

Dois pontos merecem destaque na questao envolvendo as recomendagdes do Ministério

\

Publico. O primeiro diz respeito a necessidade que as recomendagdes ministeriais
contemplem sugestdes cuja implementacdo seja viavel ao administrador publico. A
possibilidade de o administrador colocar em pratica a recomendagdo feita ha de ser uma de
suas tonicas, sob pena de atrair a si a pecha de inutilidade, mostrando-se inservivel aos fins a
que se destina, posto que destituida de eficacia. O segundo ponto liga-se a imprescindibilidade
de que o atendimento das recomendacdes pelos seus destinatarios ocorra de forma a ndo haver
aniquilagdo de direito fundamental de outrem. Neste sentido, ¢ necessario reconhecer como
adequada a aplicacdo do principio da concordancia pratica ou harmonizagao, segundo o qual
os bens juridicos constitucionalizados devem coexistir de forma harmonica caso haja conflito
ou concorréncia entre eles. H4 de se buscar, portanto, a prevengdo do sacrificio de um
principio em relagdo a outro com o qual encontra-se em aparente choque.

A este respeito, LENZA citando CANOTILHO,

o campo de elei¢do do principio da concordéncia pratica tem sido até agora o dos
direitos fundamentais (colisdo entre direitos fundamentais ou entre direitos
fundamentais e bens juridicos constitucionalmente protegidos). Subjacente a este
principio esté a ideia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo uma diferencga de
hierarquia) que impede, como solugdo, o sacrificio de uns em relagdo aos outros, ¢
impoe o estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de forma a
conseguir uma harmonizacdo ou concordancia pratica entre estes bens.
(CANOTILHO apud LENZA, 2011, p. 457/459)

No caso objeto deste estudo, apos o incidente envolvendo o agrotoxico em Rio Verde-
GO e a realizagdo de audiéncia publica, os Ministérios Publicos Federal e Estadual

expediram, em conjunto, recomendacdo que contemplava as seguintes sugestdes:

a) expeca Nota Técnica, firmada por profissionais habilitados, direcionada aos
profissionais da saude do municipio de Rio Verde, informando acerca do ocorrido
na Escola Municipal Rural Sdo José do Pontal, localizada no Assentamento Pontal
dos Buritis, orientando-lhes, em conformidade com os procedimentos técnicos e
circunstancias do fato, a considerar, nos atendimentos realizados na rede local do
SUS, os sintomas agudos, subcronicos e cronicos decorrentes de eventual
intoxicacdo por agrotdxico;

b) expeca Nota Técnica, firmada por profissionais habilitados, direcionada a
populagdo intoxicada por agrotoxicos pulverizados por via aérea no Projeto de
Assentamento Pontal dos Buritis, prestando-lhes informagdes adequadas e
tecnicamente seguras acerca de seu estado de satde, possiveis sintomas, formas de
tratamento e acompanhamento dos pacientes, bem como sobre as providéncias
presentes e futuras do poder publico para enfrentamento da questao;
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c) elabore e implemente prontuario adequado para monitoramento e tratamento da
saude dos pacientes que sofreram intoxicag@o por agrotoxico na Escola Municipal
Rural Sao José do Pontal, bem como centralize o atendimento dos pacientes em
unidade de satude especifica, a ser informada a comunidade e ao Ministério Publico,
composta por profissionais capacitados para a compreensao e tratamento das
especificidades do caso;

d) efetive a notificagdo do acidente de trabalho dos professores e demais
profissionais da educagéo atingidos pela pulverizagao aérea de agrotoxico na Escola
Municipal Rural Sdo José do Pontal, em conformidade com a Portaria n® 104/2011,
do Ministério da Saude;

e) acompanhe o processo de desintoxicagdo das dependéncias e imediagdes da
Escola Municipal Rural Sao José do Pontal, a ser realizada segundo critérios
técnicos adequados, bem como a pintura do estabelecimento, com revestimento
atoxico, por empresa ou instituicdo a ser contratada pela empresa AEROTEX. Caso
a empresa AEROTEX ndo realize a desintoxicacdo necessaria, no prazo de 20
(vinte) dias, recomenda-se que o poder publico promova todas as medidas
necessarias a garantia da saude e bem-estar coletivos da comunidade que frequenta
aquele estabelecimento de ensino. Recomenda-se, por fim, que seja mantida a
suspensdo das aulas na sede da Escola Municipal Rural Sao José do Pontal, até que
seja assegurado o integral restabelecimento das condi¢des sanitarias e ambientais da
unidade escolar;

f) promova a avaliagdo da potabilidade da agua consumida na Escola Municipal
Rural Sao José do Pontal, em conformidade com as regras e procedimentos
estabelecidos na Portaria n° 2.914/2011, do Ministério da Saude, bem como a
avaliagdo das condicOes da fossa sanitaria do referido estabelecimento de ensino,
promovendo, de imediato, as medidas necessarias a garantia da satde publica;

g) viabilize, diretamente pelo Sistema Unico de Saude ou, quando necesséario ao
pronto atendimento dos pacientes, por intermédio da empresa AEROTEX, a
realizagdo de todos os exames necessarios ao diagnostico e tratamento adequados
das vitimas de intoxicagdo por agrotoxico no Projeto de Assentamento Pontal dos
Buritis. Recomenda-se, ainda, para os mesmos fins, a contratacdo imediata das
especialidades médicas ¢ dos demais profissionais da satide ndo disponiveis na rede
local do Sistema Unico de Satde;

h) acompanhe o Diagndstico Ambiental de todas as escolas rurais do municipio de
Rio Verde e de suas imediagdes, com o objetivo de identificar situagdes de
vulnerabilidade sanitaria, exposicao a agentes quimicos em desconformidade com as
regras que regem a matéria, condi¢cdes de potabilidade da 4gua, entre outras questdes
reputadas essenciais para a garantia da saude das comunidades locais e da sociedade
em geral, preparando relatorio detalhado a ser encaminhado ao Ministério Publico
do Estado de Goids e Ministério Publico Federal, com ampla divulgacdo a
sociedade;

i) promova cursos de capacitagdo ¢ formacdo de médicos e demais profissionais da
satde, a ser fornecido por instituicdo idonea, com o objetivo de preparé-los para o
diagnostico e tratamento de patologias decorrentes de intoxicacdo direta e indireta
por agrotoxicos>2.

Da leitura da recomendacgdo, que totaliza 09 (nove) orientagdes que, por sua vez, se

desdobram em outras sugestdes, nota-se a dificuldade e/ou impossibilidade de o administrador

2 Fls. 476 — 479 dos autos nr 201301531078. Da lavra do Promotor de Justica Marcio Lopes Toledo e do
Procurador da Republica Wilson Rocha Assis. Expedida em 28 de junho de 2013.
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publico promover sua execugdo, mormente se considerarmos o prazo atribuido, qual seja, de
10 (dez) dias para apresentacao de resposta acerca de seu cumprimento.

A titulo de exemplo, a recomendag¢ao para que o municipio de Rio Verde-GO centralize
o atendimento dos pacientes em unidade de saude especifica, [...] composta por profissionais
capacitados para a compreensdo e tratamento das especificidades do caso revela-se
impraticavel de imediato. Nao h4 na rede publica de saude municipal profissionais com
capacitacdo especifica para o tratamento dos intoxicados, tais como toxicologista,
hepatologista, nefrologista e pneumologista®. De outro lado, a sugestio de contratacdio
imediata das especialidades médicas e dos demais profissionais da saude ndo disponiveis na
rede local do Sistema Unico de Satide ndo é tarefa facil e estd a depender até mesmo da
existéncia de interessados em servir na municipalidade. Neste sentido, a sugestao para que o
municipio promova cursos de capacitagdo e formagdo de médicos e demais profissionais da
saude, a ser fornecido por institui¢do idonea, com o objetivo de prepara-los para o
diagnostico e tratamento de patologias decorrentes de intoxicagdo direta e indireta por
agrotoxicos parece contribuir para amenizar a problematica anterior. No entanto, a promogao
de cursos de tao elevada qualificacdo ¢ medida que requer um tempo maior para a verificagao
de sua viabilidade e execucao.

Por fim, a recomendagdo para que o municipio acompanhe o Diagnostico Ambiental de
todas as escolas rurais de Rio Verde e de suas imediacoes, com o objetivo de identificar
situagoes de vulnerabilidade sanitdria, exposi¢do a agentes quimicos em desconformidade
com as regras que regem a matéria, condigoes de potabilidade da agua, entre outras questoes
reputadas essenciais para a garantia da saude das comunidades locais e da sociedade em
geral, com ampla divulgacdo a sociedade, ¢ medida genérica que envolve outros orgios
publicos (que ndo sdao objeto da recomendagdo) na sua implementagdo. O ato recomendado ¢
de natureza complexa, uma vez que demanda o acionamento de outros 6rgdos publicos e sua
disponibilidade em atuar conjuntamente.

Trata-se, portanto, em sua maioria, de medidas que demandam tempo maior do que o
disposto na recomendagdo ministerial para implementacao e algumas constituem intervengao
de natureza de politica publica. Nada obstante, a prefeitura de Rio Verde-GO fez os exames
clinicos daqueles que procuraram o sistema de saide, montou os prontudrios de

monitoramento e tratamento dos pacientes, planejou um curso de capacitagdo nesta area e

53 Esta auséncia de profissionais especificos é reconhecida pelo Ministério Publico Federal em sua peti¢do inicial
referente a ag¢do civil publica proposta em desfavor da Unido, Estado de Goids e municipio de Rio Verde-GO, da
qual se tratard a seguir.
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iniciou a elaboracdo de diagndstico ambiental. Contudo, no processo judicial iniciado com a
acao civil publica ndo ha informagdes acerca de sua conclusao.

Dessa forma, o descumprimento (ainda que parcial) da recomendacao acabou por gerar
0 ajuizamento, na Justica Federal, de uma agao civil ptblica pelo Ministério Publico Federal
em desfavor do Municipio de Rio Verde-GO, Estado de Goids e Unido, por meio da qual

pleiteou-se o seguinte:

a) que a Unido e o Estado de Goias, por intermédio, respectivamente, do Ministério
da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, designem equipe médica especifica para
auxiliar o Municipio de Rio Verde no tratamento e acompanhamento continuado dos
pacientes atingidos pelo veneno, o que se mostra urgente e necessario ante as
comprovadas deficiéncias do sistema local de saude no oferecimento de
determinadas especialidades médicas, em especial foxicologista, hepatologista,
nefrologista e pneumologista, sem prejuizo de outras especialidades que venham a
se mostrar necessarias, permitindo-se, inclusive, se for necessario, a contratacdo
temporaria desses profissionais com esteio no art. 37, inciso IX da CF/88, em razdo
do excepcional interesse publico presente;

b) que a Unido, o Estado de Goias e o Municipio de Rio Verde celebrem Termo de
Compromisso de Gestdo no sentido de formalizar a assungdo de responsabilidades e
atribuicdes inerentes as esferas federal, estadual e municipal na condugdo do
tratamento médico continuo dos pacientes atingidos por agrotoxico;

¢) que a Unido, o Estado de Goids ¢ o Municipio de Rio Verde elaborem e
implementem prontudrio adequado para monitoramento e tratamento da satide das
vitimas presentes na Escola Municipal Rural Sdo José do Pontal em 03 de maio de
2013 e de eventuais outras pessoas que forem intoxicadas por agrotoxicos, bem
como centralizem o atendimento dos pacientes em unidade de satide especifica, a ser
informada & comunidade, composta por profissionais capacitados para a
compreensao e tratamento das especialidades do caso;

d) que a Unido, o Estado e o Municipio de Rio Verde promovam diretamente, pelo
Sistema Unico de Saude, a realizacdo de todos os exames necessarios ao diagnostico
e tratamento adequados das vitimas;

e) que a Unido, o Estado de Goias ¢ o Municipio de Rio Verde promovam cursos de
capacitagdo e formagdo de médicos e demais profissionais da satde, a ser fornecido
por instituicdo publica idonea, com o objetivo de prepara-los para o diagnostico e
tratamento de patologias decorrentes de intoxicagdo direta ou indireta por
agrotoxicos;

f) que a Unido, o Estado e o Municipio de Rio Verde elaborem Diagndstico
Ambiental de todas as escolas rurais municipais, com o objetivo de identificar
situagdes de vulnerabilidade sanitaria, exposicdo a agentes quimicos em
desconformidade com as regras que regem a matéria, condi¢des de potabilidade da
agua, entre outras questdes reputadas essenciais para a garantia da satde das
comunidades locais e da sociedade em geral®*. (grifos ndo originais)

Da leitura dos pedidos, os quais integram o pleito de antecipagdo de tutela feito pelo

MPF, verifica-se que remontam a recomendacao anteriormente expedida ao municipio de Rio

% Agdo civil ptiblica nr. 2437-59.2013.4.01.3503, peticdo inicial.
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Verde-GO. Contudo, agora envolvem os trés entes federativos, Unido, Estado de Goids e
municipio de Rio Verde-GO, que figuram no p6lo passivo da acao civil publica.

A dificil exequibilidade dos pedidos apresentados se mostra ainda mais aparente neste
caso se considerarmos a complexidade dos atos requeridos, os quais sdo de natureza
composta, ja que envolvem uma série de 6rgdos publicos na sua implementagdo e entes
federativos das mais variadas espécies.

A Justica Federal em primeiro grau de jurisdi¢io negou a antecipacio de tutela>’
pleiteada pelo Ministério Publico Federal, argumentando, em suma, a ndo comprovacao da
ocorréncia dos requisitos legais para sua concessao.

A mencionada decisdo®, ao fazer referéncia ao julgamento da Suspensio de Tutela

Antecipada — STA n°. 175 pelo Supremo Tribunal Federal, frisa que

a intervengao judicial nas demandas relacionadas ao direito a saide ocorre em face
da omissdo do poder publico em implementar os mandamentos constitucionais de
protecdo e promocao da satde de todos, ou quando o procedimento para o caso
concreto ndo esteja previsto na politica publica de saude, mas ¢é necessario,
suficiente e adequado para a protegdo e recuperagdo da saude, situacdo devidamente
comprovada por meio técnico.

Interpretando a decisdo da Suprema Corte, o magistrado manifestou entendimento pela
auséncia de direito subjetivo a todo e qualquer procedimento ou tratamento relacionado a
saude. O direito aflora somente em relagdo ao procedimento adequado e necessario ao caso
concreto, seja previsto ou ndo nas politicas publicas. Destaca também o seguinte trecho do

voto do Min. Gilmar Mendes:

Nao obstante, esse direito subjetivo publico assegurado mediante politicas sdcias
(sic) e econdmicas, seja, ndo ha um direito absoluto a todo e qualquer procedimento
necessario para a protecdo, promog¢ao e recuperagdo da saude, independentemente da
existéncia de uma politica publica que o caracterize. H4 um direito publico subjetivo
a politicas publicas que promovam, protejam e recuperem a saude (STA 175).

35 Para compreensdo do que se trata o instituto, seguem duas defini¢des bastante elucidativas: “Da-se 0 nome de
tutela antecipada ao adiantamento dos efeitos da decis@o final, a ser proferida em processo de conhecimento,
com a finalidade de evitar dano ao direito subjetivo da parte” (NUNES, 1999, p. 165); “A tutela jurisdicional
antecipada objetiva a outorga da propria tutela vindica a ser concedida, futuramente, por intermédio de
sentenca”. (DIAS, 1999, p. 67-68). Atualmente, os dispositivos do Coédigo de Processo Civil que tratam dos
requisitos para a antecipa¢do dos efeitos da tutela tém se seguinte redacdo: “Art. 273. O juiz poderd, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegagdo e: I - haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo; ou II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio do réu”.

36 A decisdo foi proferida em 30 de outubro de 2013 nos autos da agao civil publica n°2437-59.2013.4.01.3503.
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Avaliando os documentos trazidos pelo Ministério Publico Federal com a peti¢do inicial
da ag¢do civil publica, o Juiz Federal responsavel pelo processo salientou que as especialidades
de toxicologia, hepatologia, nefrologia e pneumologia ndo abrangem os servicos médicos
prestados pela municpalidade, tendo o municipio de Rio Verde-GO, inclusive, reconhecido
ndo ter profissionais de saide com essas especialidades em seus quadros. Além disso,

salientou ndo ter ficado comprovado

qualquer indicativo de que o servico médico prestado pela municipalidade nao ¢
suficiente ou adequado para atender a demanda nem de que sdao imprescindiveis as
especialidades médicas citadas para se analisar os casos das intoxicagdes. O que de
fato ha é apenas uma declaracdo de mae de aluno intoxicado, dizendo que houve
pedido de encaminhamento para medico toxicologista e hepatologista [...], ¢ nada
mais.”’

O magistrado, entendendo ndo ter sido produzida prova robusta acerca dos fatos e
direito alegados pelo Ministério Publco Federal, acabou ndo se convencendo, naquela analise
inicial do processo, da necessidade de contratacdo imediata de equipe médica especializada
em toxicologia, hepatologia, nefrologia e pneumologia. Isto porque o pedido baseava-se em
aconselhamento de profissional ndo ligado a area de satde e que atuou em caso semelhante
por ocasiao de acontecimento semelhante no Estado do Rio Grande do Sul e nas conclusdes
decorrentes de audiéncia publica em que se discutiu os reflexos do uso de agrotoxicos para a
satide humana.

Assim, continuou o magistrado,

Sem qualquer encaminhamento ou indicagdo técnica, torna-se invidvel, nesse
momento processual, entender que os profissionais que estdo promovendo o
tratamento das pessoas que tiveram alguma ligacdo com o acidente com o
agrotoxico ndo sdo capazes para tanto, ou em outras palavras, que ndo estd sendo
assegurado o direito a protecdo, promogao e recuperacao da saude, previsto na parte
final do art. 196 da Constituicao Federal. Por isso entendo que nessa analise
superficial ndo é prudente determinar a contratagdo de outros profissionais, nas suas
devidas especialidades, em substituicdo ou complementacao aos profissionais que ja
integram a rede do SUS, ou ainda para a especifica finalidade de atendimento dos
pacientes ligados ao agrotoxico.

Alias, esse entendimento também integra o voto do Min. Gilmar Mendes, na STA
175, que assim se manifestou: ‘Dessa forma, podemos concluir que, em geral,
devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opcao
diversa escolhida pelo paciente, sempre que ndo for comprovada a ineficicia ou
impropriedade da politica de saude existente’.

No que concerne aos exames, estes foram realizados (fls. 272/275, Anexo I, Volume
IT). Além disso, ndo hé indicativo técnico de outros a serem realizados € nem de
recusa em realiza-los. Os prontuarios de monitoramento e tratamento integram os
autos. O curso de capacitagdo estava previsto para os dias 29 e 30 de junho, e ndo ha

7 Trecho da decisdo liminar proferida na Agdo civil publica n © 2437-59.2013.4.01.3503. Consulta feita em
18/07/2015.
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informag¢ao de que ndo foi concluido (fls. 178-v/179, Anexo I). O diagnoéstico
ambiental estd em fase de elaborag@o, conforme fls. 179 e 279 dos Anexos, € nem se
vislumbra a urgéncia em sua realizagdo. Por isso, quanto a estes pedidos a
antecipacdo de tutela mostra-se inviavel.*®

Apesar do revés processual sofrido pelo Ministério Publico Federal com o
indeferimento da liminar pleiteada, ndo houve oferecimento de recurso perante o Tribunal
Regional Federal (1*. Regido) com o objetivo de reverter o que restou decidido em primeiro
grau de jurisdicdo. Assim, compreende-se ter o representante do MPF aquiescido aos
fundamentos expostos pelo magistrado ao negar a liminar pleiteada.

Nota-se, portanto, que as vitimas do evento de Rio Verde-GO, por meio da atuagdo do
Ministério Publico (viabilizada pelas recomendacdes e agdo civil publica), pouco sucesso
tiveram no que tange ao tratamento e recuperagdo de sua saude. O resultado reabilitatorio
obtido foi a realizagdo, pela prefeitura de Rio Verde-GO, dos exames clinicos daqueles que
procuraram o sistema de satide, o que provavelmente teria ocorrido mesmo sem a utilizagao
daqueles mecanismos juridicos. No entanto, como visto, ndo foi possivel a realizacdo de
tratamento médico especializado pela rede de saude publica municipal®®.

Com efeito, aqui também cumpre destacar a dificuldade de implementacdo de direitos
fundamentais em nosso pais. Ainda que estejam expressamente definidos em nossa
Constituicao Federal ou em nossa legislagdo ordinaria, o Estado brasileiro, por meio dos entes
federados (Unido, Estados e Municipios), frequentemente deixa de colocar em pratica os
direitos garantidos aos cidadaos pelo nosso ordenamento. Em outros casos, ainda que haja lei
e, inclusive, determinacdo judicial, ainda enfrenta-se o descumprimento de ambas pelo Poder
Publico. E, para isso, os administradores publicos oferecem as mais variadas explicagdes, que
vao desde o arrocho orgamentario até a corrupcao.

O fato ¢ que essa omissao estatal frequentemente € posta a apreci¢do do Judicidrio, que
¢ acionado para implementar esses mesmo direitos. Outro ndo ¢ o foco das acdes civis
publicas propostas pelos Ministérios Publicos nas questdes que envolvem a saude publica,
como aconteceu com o caso objeto deste estudo, sendo fazer valer o direito fundamental a

saude, que envolve desde a pratica de fornecimento de medicamentos, passando por consultas

8 Trecho da decisdo liminar proferida na Agdo civil publica n © 2437-59.2013.4.01.3503. Consulta feita em
18/07/2015.

59 Esta dificuldade foi realgada pela Dra. Eloisa Reis Varzea, especialista em vigilancia sanitaria da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — ao destacar, durante a realizagdo da audiéncia publica promovida
no dia 29 de outubro de 2013 (inquérito civil 1.18.003.000038/2013-95) na Camara dos Vereadores, que “nao
existe formacdo em toxicologia clinica no Brasil” e que “ndo existem cursos de especializagcdo em toxicologia”.
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médicas, disponibilizacdo de leitos hospitalares até procedimentos cirirgicos de alta
complexidade e atendimento em unidades de terapia intensiva.

Nossa Constituicdo Federal de 1988 consagrou a ado¢do do modelo de Estado
Democratico de Direito comprometido com os direitos sociais (também conhecidos como
direitos fundamentais de segunda dimensdo). Vejamos, por exemplo, a redagdo do art. 6°

(Capitulo II, Direitos Sociais):

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (grifo nosso)

O preambulo da Constitui¢do, a despeito da sua ineficdcia normativa, destacou a

necessidade de o Estado assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e¢ a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias (...). (grifo nosso)

Os direitos sociais, dentre eles o direito a satde, destacam-se dentre aqueles de
exigibilidade e aplicacdo imediata e direta. No entanto, em que pese seu carater de direito
subjetivo, ha limitagcdes faticas e de ordem juridica para sua implementagdo, que sdo
potencializados pelos efeitos econdomicos que esses direitos causam, tendo em vista que
refletem, em regra, o dever de prestar certa atividade em favor do cidaddo (direito social
prestacional).

Foi justamente em razdo dos efeitos econdmicos decorrentes da prestagdo que se exige
por parte do Estado na aten¢do desses direitos sociais que surgiram teorias juridicas como a

reserva do possivel®. No entanto, mesmo diante desse e outros obsticulos, nio se pode

% A Teoria da Reserva do Possivel teve origem na Alemanha, quando a Corte Constitucional daquele pais
proferiu decisdo em demanda proposta por estudantes que ndo haviam sido aceitos em universidades em razdo da
politica de limitagdo de vagas em cusros superiores. A acdo proposta pelos estudantes se baseava no artigo 12 da
Constituicdo alema, segundo o qual “todos os alemaes tém direito a escolher livremente sua profissdo, local de
trabalho e seu centro de formacdo”. Aplicando a Teoria da Reserva do Possivel, a Corte manifestou o
entendimento de que o direito a prestacdo positiva era dependente da reserva do possivel, afirmando que o
cidaddo s6 poderia exigir do Estado aquilo que razoavelmente se pudesse esperar. Trata-se, na verdade, de
aplicacdo do principio da razoabilidade da pretensdo frente as necessidades da sociedade. De outro lado, no
Brasil, o Principio da Reserva do Possivel acabou se transformando na teoria da reserva do financeiramente
possivel, e usado pelas autoridades como argumento para a ndo implementagdo de alguns direitos.
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descurar da natureza fundamental desses direitos e da necessidade de serem implementados
em favor de todos aqueles que necessitam da atuacdo do Estado para fazer valé-los.

E nesse contexto que o Judicidrio ¢ frequentemente convocado para solucionar conflitos
nas mais diversas areas (social, politica, econdmica, institucional, dentre outras) e, inclusive,
decidir a respeito das omissdes do legislador brasileiro no que tange a regulamentagdo
normativa capaz de cimentar o terreno para a implementacao de direitos fundamentais.

Nestas circunstancias surgem demandas no Judiciario das quais trata, por exemplo, a
acdo civil publica relacionada ao incidente com o agrotdéxico em Rio Verde-GO. Em casos
tais, o magistrado ndo ¢ acionado tdo somente para verificar o que ¢ certo ou errado, justo ou
injusto, mas para contribuir para efetivar direitos e principios que, em alguns casos, sequer
encontram-se expressamente previstos no ordenamento. E essa determinagdo judicial, caso o
requerente obtenha sucesso nos seus pedidos, retratard a exigéncia feita pelo Judiciario ao
Executivo no sentido de que cumpra o dever que dele ja era esperado. Esta situacdo,
inevitavelmente, gera um desconforto institucional entre os poderes, tendo em vista que, por
vezes, aquele que pleiteia a prestacao estatal se vé diante da impossibilidade fatica, juridica ou
economica de o Estado-administrador executar a ordem judicial.

A acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal com relagdo ao evento de
Rio Verde-GO retrata esta situacdo ao considerarmos, por exemplo, a inexisténcia de
profissionais com formagdo em toxicologia clinica no Brasil e que ndo existem cursos de
especializagdo em toxicologia®'.

Nota-se, portanto, a existéncia de limitagdo dos instrumentos juridicos para garantir a
inser¢do da vitima como verdadeiro sujeito de direitos. A protecdo aos direitos fundamentais
frequentemente esbarram em obstaculos de ordem fatica ou econdmica, por exemplo. Nao se
trata de critica a atuacdo do Ministério Publico ou do Judiciario, frise-se, mas da constatagao
de limitagdes a aplicacdo de direitos que emergiram, em tese, com a finalidade de proteger
interesses das vitimas.

Nao obstante a vitima enfrente esses entraves aos instrumentos juridicos que estdo
dispostos em prol de seus direitos, o fato de o ordenamento juridico, em casos como o que
esta em estudo, atribuir-lhe um porta-voz, o Ministério Publico, realga uma posicao de
invisibilizagdo no que tange a possibilidade de se vir interlocutor direto e interessado na

solugdo do conflito. Essa posicao desvantajosa ¢ ampliada quando pensamos na coletividade e

61 Esta informacgdo foi destacada pela Dra. Eloisa Reis Varzea, especialista em vigilancia sanitaria da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — ao afirmar, durante a realizagdao da audiéncia publica promovida
no dia 29 de outubro de 2013 (inquérito civil 1.18.003.000038/2013-95) na Camara dos Vereadores, que “nao
existe formacao em toxicologia clinica no Brasil” e que “ndo existem cursos de especializagdo em toxicologia”.
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nos danos causados no ambito do conjunto social ou da humanidade. Isto porque ndo s6 a
vitima individualmente perde capacidade de interlocucdo direta, mas também a coletividade
perde sua voz e possibilidade de integracao.

E evidente que a legitimagdo®® para a defesa de interesses difusos e coletivos conferida
pela legislagdo a algumas instituicdes e pessoas juridicas®® foi inserida no ordenamento com a
intencdo de conferir efetividade a protecdo dos direitos violados, evitando-se intimeras
demandas repetitivas sobre o mesmo assunto. Contudo, a legitimagao extraordinaria acaba por
promover certo distanciamento entre o substituto processual e o substituido (a coletividade), o
que deve ser amenizado pelos legitimados ativos por meio de especial aten¢do aos anseios
sociais que estdo sendo levados a juizo, ouvindo-as e partilhando seus desalentos.

A ideia de pensar a vitima como sujeito de direitos deve abrir possibilidades para que os
instrumentos juridicos em voga, em especial a acao civil publica, passem a ser dotados de
mecanismos que lhe garantam maior eficiéncia. Para tanto, o principio juridico que ilumina a
situagdo e pode ser acionado com este fim ¢ o que trata da dignidade da pessoa humana.

Como tratamos no primeiro capitulo, indigitado principio, com o movimento pela
redescoberta da vitima, passou a deitar foco para além do acusado, alcangando também a
vitima, que, assim como aquele, também necessita ter sua dignidade reconhecida e garantida.
Neste campo, tratando-se da defesa de direitos difusos e coletivos, a substituicdo processual ¢
necessaria para sua defesa de forma mais otimizada perante o Judicidrio, dada a fragilidade e
o baixo grau de organiza¢ao dos grupamentos sociais, particularmente, as camadas mais
pobres. Sem a substitui¢ao processual, dificilmente as questdes relativas a interesses difusos
chegariam ao Poder Judicidrio, em nimero e modo de interpelagdo, para mover o Estado na
busca de solugoes.

Contudo, o distanciamento da vitima imposto pela legitimagao extraordinaria deve ser
abrandado por meio de uma comunicacao direta e qualitativa a ser travada pelos legitimados
ativos com os vitimados. Isto porque entender a vitima como sujeito de direitos ndo quer dizer
simplesmente que ela possa ter voz no processo, mas significa também que ela seja o objeto
principal, a preocupagao central. A garantia de seus direitos deve ser finalidade essencial do

processo e, para isso, € preciso conhecer o desenho fatico com profundidade.

62 Os legitimados para a acdo coletiva sdo substitutos processuais e defendem em nome proprio, em juizo, por
expressa autorizacio legal, direito alheio. E o que se conhece por “legitimagdo ativa extraordinaria”.

63 Além do Ministério Publico, também tém legitimidade para a propostiura de a¢des civis publicas a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista e as associagdes constituidas ha pelo menos um ano e com pertinéncia tematica no que tange as suas
finalidades (art. 50. da Lei nr. 7.347/85).
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Assim, no ambito dimensional reparatério, levando-se em conta os intrumentos
juridicos das recomendagdes e agdo civil publica propostas pelo Ministério Publico, as
vitimas do evento de Rio Verde-GO ndo obtiveram resultado satisfatorio. Assim, ainda sob o
aspecto dimensional reparatorio, vejamos, a seguir, o retorno obtido com as agdes judiciais

individualmente propostas pelas vitimas.

3.4.1 As ac¢des civeis individuais

Continuando a andlise do evento de Rio Verde-GO sob a perspectiva da dimensao
transicional reparatoria, passaremos agora a analise das acdes civeis individuais propostas por
cada uma das vitimas com a finalidade de aferirmos os resultados obtidos sob este viés.

O incidente ocorrido em Rio Verde-GO fez emergir imediatamente a necessidade de
reabilitacdo das vitimas do evento no campo civil. Assim, em primeiro plano, surgiu a
necessidade de se buscar o restabelecimento da satide dos que foram intoxicados com a
pulverizacao do agrotdxico por meio de atendimento médico, ministragao de farmacos com a
finalidade de eliminar ou minimizar os efeitos maléficos dos elementos quimicos a que as
pessoas foram expostas e indenizacdo em relagdo aos custos com que arcaram as proprias
vitimas do evento com relagdo a aquisicdo de medicamentos e realizacdo de consultas
médicas ligadas ao fato. Em segundo plano, surgiu para as vitimas a possibilidade de pleitear
indenizagdo por danos morais em razao do acontecimento.

As agoOes civeis individuais propostas tramitam em desfavor da empresa Aerotex
Aviagdo Agricola Ltda., da COMIGO — Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do
Sudoeste Goiano e de Neilon Clayton Franca. Elas pleiteiam tratamento médico das vitimas,
incluindo pagamento de despesas hospitalares como consultas, internagdes, exames,
medicamentos € custos referentes ao tratamento. Especificamente com relagdo aos
professores, pleiteiam, também, o pagamento de indenizagdo por possivel incapacidade
laborativa permanente, no valor de um salario minimo mensal até a aposentadoria do autor da
acdo. No geral, as acdes pleiteiam indenizagao por danos morais no valor equivalente a
10.000 (dez mil) salarios minimos e a cada uma das causas foi atribuido o valor de
1.000.000,00 (um milhao de reais).

Assim, as vitimas promoveram, individualmente, acdes indenizatdrias (27 — vinte sete —
no total) onde pleitearam, liminarmente, que as requeridas subsidiassem diretamente o custeio

do tratamento de satide em razao das intoxicagdes sofridas. Todas as liminares requeridas
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pelas vitimas nessas acdes foram deferidas, tendo o magistrado® responsavel pela condugio
dos processos determinado que a empresa Aerotex Aviacdo Agricola Ltda e Neilon Clayton
Franca arcassem com as despesas referentes ao tratamento médico das vitimas, inclusive
despesas hospitalares, consultas, internagdes, exames, medicamentos e demais custos,
incluindo despesas com acompanhante. Foi fixada multa pecuniaria no importe de R$
10.000,00 (dez mil reais) para o caso de descumprimento das liminares.

Contudo, a empresa Aerotex obteve €xito na reversao de seis liminares deferidas pelo
magistrado de primeiro grau®. Nestes casos, houve a interposi¢io de recursos® por parte da
referida empresa contra a decisio liminar de primeiro grau, tendo o Ministério Piblico®” com
atuacdo em segundo grau de jurisdi¢do exarado parecer favoravel a cassacdo da liminar. Em

um deles, o Procurador de Justica afirmou que,

apesar da afirmag@o contida na peti¢do inicial, no sentido que a infante, até o
presente momento, apresenta forte coceira, principalmente nos olhos, irritagdo na
pele, falta de ar, sonoléncia, fortes dores de cabega, enjoos, tonturas, um desquilibrio
no humor, cansaco, boca seca, perda de apetite, etc... (fl. 33), em sede de cognicdo
sumaria, ndo ha prova nesse sentido nos autos.

Ademais, ndo existe prova robusta acerca do grau de nocividade do agrotdxico que
atingiu o agravado, quanto em exposi¢do aguda pelas vias dérmicas ou inalatorias,
tendo em vista que a prova documental acostada aos autos ¢ contraditoria (fls. 218,
278, 281 ¢ 686/687). (fls. 790/791 dos autos do Agravo de Instrumento)

O desembargador relator, aos destaques feitos pelo Ministério Publico, acrescentou que,
no tocante ao pedido de prestagdo de atendimento médico e dispensacdo de medicamentos,
nao havia, em sede de cogni¢ao sumadria, prova inequivoca capaz de convencer acerca da
verossimilhanca das alegacoes.

Trata-se de importantes vitdrias obtidas pela empresa, ndo se pode olvidar. Com estes
precedentes, a empresa aguarda o julgamento de outros recursos interpostos € provavelmente
levara outros da mesma espécie a analise do Tribunal de Justiga buscando reverter a situagado
de desvantagem processual em que se encontra.

O caso de Rio Verde-GO nos mostra, com a pratica processual, que quando as vitimas

assumem por si mesmas posicao juridica proativa e de interlocucao, levando ao Judiciario de

% As acdes tramitam na 3° Vara Civel da Comarca de Rio Verde, cujo Juiz de Direito titular ¢ Rodrigo Melo
Brustolin.

65 Trata-se dos agravos de instrumento de nr. 201492594962; 201492180963; 201490583050; 201492347779;
201394418884; 201492640689; ¢ 201492500348

% Agravo de Instrumento nr. 250034-81.2014.8.09.0000 (201492500348)

67 Nas causas em que ha interesses de menores de idade, o Ministério Piblico, por expressa determinagdo legal, é
sempre ouvido. Em sede recursal, quem detém atribui¢do para manifestar-se € o procurador de justica, membro
daquela instituicdo com assento perante o 6rgdo colegiado do Tribunal de Justica com competéncia para decidir
a causa.
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forma direta, ndo intermediada e imediata, suas inquietagdes e pretensdes, sem ter o Estado,
por meio de qualquer 6rgdo que seja, assumido a condicdo de seu porta-voz, t€ém maior
possibilidade de obterem sucesso e resposta em prazo razoavel, ainda que de forma precaria,
tendo em vista que tratam-se de liminares e, portanto, passiveis de reforma por instancia
superior.

Contudo, na ocasido em que o Estado assumiu a posi¢do das vitimas para, colocando-se
em seu lugar, buscar a efetivacdo de seus direitos, o que se viu, a0 menos no campo da
dimensao responsabilizatoria, foi a dificuldade na implementagao desses mesmos direitos.

Neste descortino, os procedimentos civeis adotados pelas vitimas da pulverizacdo de
agrotoxico em Rio Verde-GO se fizeram proveitosos do ponto de vista do reconhecimento
imediato da necessidade de reparagdo e atengao médica, se revelando mais eficiente do ponto
de vista da garantia de protegado a direitos fundamentais por meio do acesso a justica.

Poder-se-ia dizer que, no caso objeto deste estudo, a via do processo civil teria se
mostrado mais eficiente e adequada para fazer frente ao pleito de tratamento de satde feito
pelas vitimas do incidente com o agrotdoxico, uma vez que elas, em sua grande maioria,

obtiveram liminares favoraveis em prazo razoavel®®

. No entanto, a reforma de algumas dessas
liminares pelo Tribunal goiano e as seguidas interposi¢des de recursos pela parte contraria, na
verdade, revelam que a via individual, em que pese venha fazendo a maquina judicidria girar
mais, ainda ndo foi capaz de construir no mundo fatico uma resposta favoravel ao direito a
satde das vitimas.

Nao se pode deixar de reconhecer que o tempo ¢ um elemento de suma importancia
quando tratamos de efetivagdo de direitos por meio do processo. Afinal, por melhor que seja a
qualidade e acerto de uma decisdo judicial, ela de nada podera valer caso venha a ser
proferida em prazo imoderado (MARINONI, 2003). No entanto, igualmente de nada adianta

respostas oferecidas em prazos razoaveis se estas mesmas respostas podem quase

indefinidamente ser questionadas por uma miriade de recursos postos a disposi¢ao das partes.

68 <« .. poder-se-ia definir prazo razoavel como sendo a dilagdo temporal, ou ainda, o espaco de tempo em que o

evento pode ser medido e cuja duragdo seja suficiente para garantir as partes o exercicio das garantias
processuais, mas que ndo se delongue no tempo, sendo curto e comedido, de modo que, ao término do processo,
ambas as partes tenham claro o evento que originou a demanda, bem como a decisdo adequada a sua solugao.
Por certo, essa defini¢@o ¢ superficial e ndo encerra a discussao sobre o conceito de prazo razoavel almejado pelo
legislador, mas ja se aproxima do conceito almejado pelas partes, quando em litigio. E isso implica dizer que ao
se buscar uma defini¢@0 mais precisa para a expressao prazo razoavel, que encerra um direito fundamental, deve-
se ter em conta que o ponto de partida centra-se na espectativa do cidaddo e ndo nas possibilidades do Estado.
Assim, se ¢ possivel definir prazo como a dilagao temporal entre um evento e outro, a expressdo prazo razoavel
conduz a duragdo aceitdvel, pelo homem médio, entre ambos os eventos. Isso implica dizer que é possivel, sim,
determinar, a luz da sociologia do direito, critérios especificos de apuragdo da violacdo do direito de acesso a
justi¢a dentro de um prazo razoavel”. (ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justica no Brasil. Porto
Alegre. Sergio Antonio Fabris Editor. 2008. P 205.)
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Este debate, alids, ¢ relevante e guarda estreita ligagdo com os direitos fundamentais e
com os proprios direitos humanos. Nosso ordenamento juridico, também neste campo de
atuacao, precisa evoluir no sentido de proporcionar mecanismos mais eficientes de efetivagao
de direitos.

Verificamos, portanto, que no ambito reparatdrio, as vitimas do incidente ocorrido em
Rio Verde-GO ainda ndo concretizaram resultados favoraveis, apesar de terem obtido
respostas processuais (liminares) favoraveis. Passemos, entdo, a analise das posigdes
assumidas pelas vitimas e suas consequéncias no ambito da perspectiva da dimensdo

transicional da reforma institucional.

3.5 AS VITIMAS DE RIO VERDE-GO SOB A PERSPECTIVA DA DIMENSAO DA
REFORMA DAS INSTITUICOES

O caso de Rio Verde-GO trouxe a tona uma realidade que a sociedade rio-verdense®
deve enfrentar: o combate ao uso/aplicagao de agrotoxicos nas lavouras, fator ensejador de
violagodes aos direitos humanos e que envolve tanto os trabalhadores diretamente envolvidos
no manuseio dos quimicos como os consumidores dos alimentos produzidos com o uso desses
venenos.

Ap0s o fato ocorrido em Rio Verde-GO e a repercussdo do evento, em 26 de novembro
de 2013, os Deputados da Assembléia Legislativa do Estado de Goids colocaram em
discussao projeto de lei que regulamenta o uso de agrotoxicos em Goias. O texto, de autoria
dos deputados Bruno Peixoto (PMDB) e Wagner Siqueira (PMDB), dispunha sobre o uso,
comércio, armazenamento, transporte, aplicacdo e fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins.

Em razdo da invasdao do plenario da Assembleia Legislativa por policiais civis que
estavam em greve naquela ocasido, o presidente do legislativo goiano solicitou ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias a utilizagdo de auditorio do Forum Fenelon Teodoro Reis para que
os deputados pudessem continuar a realizagdo das sessoes legislativas, tendo sido atendido em
seu pedido.

Naquela sessdo, somente um projeto foi discutido, justamente o que trata do uso,

comércio, armazenamento, transporte, aplicacdo e fiscalizagdo de agrotoxicos, seus

% Esta realidade ndo é um “privilégio” do municipio de Rio Verde-GO. Na verdade, o caso objeto deste estudo,
acontecido na referida localidade, € bastante ilustrativo acerca de uma questdo de ambito nacional, que se inicia
na zona rural e termina por alastrar seus efeitos no meio urbano, com a intoxicagdo direta de trabalhadores que
lidam com os agrotdxicos e consumidores de alimentos “envenenados”.
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componentes e afins, no ambito do Estado de Goias. Com base no texto, o Poder Executivo
ficaria encarregado de indicar os 6rgdos estaduais competentes para fiscalizar e promover o
cumprimento da referida lei. O governo do Estado de Goias também estaria apto a celebrar
convénios e/ou termos de cooperagdao técnica com as Policias Militar, Rodovidria, Civil,
Federal e Rodovidria Federal com a finalidade de dar cumprimento a lei.

O projeto previa também a criagdo da Camara Setorial de Agrotoxicos, que deverd ser
consultada quando houver a necessidade de normatizagdo de outras formas de aplicagdao de
agrotoxicos em Goids. Além disso, as pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servigos na
aplicagdo, tratamento de sementes, armazenamento, recebimento de embalagens vazias,
produgdo, importagdo, exportagdo ou comercializagdo de agrotoxicos deveriam ser
registrados. O projeto também previa que os estabelecimentos comerciais e usuarios deveriam
manter uma via da receita a disposi¢ao dos orgaos de fiscalizagdo, pelo prazo de dois anos,
contados da data de sua emissao.

Apesar de a discussdo do referido projeto ter sido veiculada em alguns meios de
comunicacdo, ele ndo chegou a ser aprovado pela Assembléia Legislativa goiana e, em razao
do término da legislatura anterior, foi arquivado. Na atual legislatura, foi solicitado o seu
desarquivamento e, de acordo com o ultimo andamento, do dia 13/04/2015, foi designado
relator na Comissdo de Constituigdo e Justi¢a o Deputado Alvaro Guimaraes (PR — Partido da
Republica).

De outro lado, a Comissdao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa vem se
reunindo em razdo da temadtica que envolve o uso de agrotoxicos no Estado de Goias. O
deputado Mauro Rubem (PT), por exemplo, trabalhava na legislatura anterior (2011-2014) na
elaboracdo de projetos com vistas a implantacdo de politicas publicas para reforcarem a
protecao ao solo e nascentes de rios. Segundo o parlamentar, os impactos a saude publica sdao
amplos, atingindo varios territorios e envolvendo trabalhadores rurais, moradores do
entorno das fazendas, além de todos que consomem os alimentos contaminados’.

Como se vé, ainda ndo houve a aprovag¢do do mencionado projeto de lei que pretende
aprimorar a fiscalizagdo, o uso, comércio, armazenamento, transporte e aplicacdo de
agrotoxicos. O caso de Rio Verde-GO foi, em alguma medida, vetor de mobilizagdo e
reavivamento da discussdo do problema, mas nao foi capaz de proporcionar, a0 menos até o

presente momento, reformas no que tange a execugao de politicas ptblicas pertinentes.

0 Noticia extraida do site da  Assembleia  Legislativa do Estado de Goids <

http://al.go.leg.br/noticias/ver/id/126848/tipo/geral>. Acesso em 18/03/2015. Note que esta noticia foi publicada
meses depois da “provavel” aprovagdo da lei que tratava do uso de agrotdxicos no Estado de Goiés.
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Atualmente, a implementagdo de mecanismos de regulagdo do uso, manuseio e
aplica¢do de agrotoxicos esta na mesa de debates sobre politicas publicas tanto em ambito
regional (Assembléia Legislativa do Estado de Goids) como nacional (Congresso Nacional).

O objetivo da dimensao transicional atinente a reforma institucional espelha a intengao
de apontar e implementar politicas que possam vir a amenizar os efeitos deletérios sentidos
pelo meio ambiente e por seres humanos no que tange a forma de se usar agrotdxicos nas
lavouras espalhadas pelo pais.

Casos como o de Rio Verde-GO haveriam de ser catalizadores e indutores de mudangas
estruturais quanto a utilizagdo de tecnologias produtivas e técnicas de controle de situagdes
em que a satde ambiental e da populagdo desponta em risco. Exigéncias que vao desde a
restricdo ao uso de agrotoxicos especificos, de alta toxicidade, maior controle quanto a
obrigacdo de apresentagdo de receituario agrondomico, que nem sempre ¢ adotado na pratica,
uso de equipamentos de protecdo individual pelos trabalhadores rurais, monitoramento por
meio de analise laboratorial dos niveis de principio ativo nos mananciais de agua, implantagao
de postos ou centrais de recebimento de embalagens desses quimicos até a implementagao de
campanhas educativas, direcionados tanto aos consumidores como aos produtores rurais, sao
importantes medidas que haveriam de ser concretizadas no sentido de reduzir as
contaminagdes direta e indireta, diminuindo seus diferentes efeitos sobre o meio ambiente e
os seres humanos.

Entretanto, passados mais de 2 (dois) anos do incidente de Rio Verde-GO, e em que
pese a visita de inimeras autoridades, dentre elas uma senadora e dois deputados estaduais e
alguns vereadores, em audiéncia publica realizada na cidade logo apo6s a pulverizagdo de
agrotoxicos feita no assentamento Pontal dos Buritis, nehuma reforma institucional foi levada
a efeito.

De fato, sem fiscalizagdo, controle e mecanismos eficientes de punicdo, as politicas
publicas demandadas com relagdo ao tema, algumas delas alinhavadas no paragrafo anterior,
ndo sdo capazes de surtir o efeito desejado. Além disso, o ponto central e de aspecto
complexo quanto ao assunto deita raizes na necessidade de se desestimular os produtores
rurais com relagdo ao uso dos quimicos, o que vai de encontro a atual politica, que incentiva
um modelo de producdo agraria de uso intensivo de agrotdxicos. Ou seja, o incentivo a
sistemas alternativos de produgdo agricola, capazes de proporcionar uma “transi¢do agricola”,
parafraseando a justica transicional, passaria pela reorganizagdo da ordem atual, baseada no
modelo centrado em monoculturas extensivas, o que constitui uma dificil travessia.

Conforme ROMEIRO (2007), o aumento dos lucros das lavouras, atribuidos ao uso dos
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agroquimicos, desviou o olhar critico acerca do uso dessa tecnologia e levou a um
retardamento da introducdo de praticas conservacionistas. KONRADSEN et al. (2003)
destaca como os incentivos governamentais distorceram os custos dos varios métodos de
controle de pragas, proporcionando a consagracao do uso dos agrotoxicos como método
economicamente preferivel aos outros métodos ndo quimicos.

Enfim, a par da discussdo a respeito do atual formato de producdo agricola instalado em
nosso, firmado no uso intensivo de agrotdxicos, concluimos que, sob o aspeto da dimensao
atinente as politicas publicas, a “chuva” de agrotoxicos ocorrida em Rio Verde-GO nao foi
capaz de proporcionar resultados concretos seja em prol das vitimas do evento seja em relacao

a sociedade local.
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CONCLUSAO

A busca da neutralizagdo do protagonismo da vitima de infra¢do penal, que caracteriza a
pratica do direito no Estado moderno, acabou por produzir seu alijamento no processo de
mitigacdo do conflito. Este aspecto comeca a ser questionado a partir da emergéncia de
movimentos vitimologicos surgidos no pds segunda guerra mundial, os quais foram os
responsaveis pelo nascimento do que conhecemos hoje por Vitimologia.

As problematizacdes e ponderagdes produzidas no ambito dessa redescoberta da vitima
chamam a atencdo para a necessidade de se atribuir maior importancia a vontade da vitima,
ouvindo-a, encarando-a como sujeito de direitos, ao invés de objeto de direitos ou elemento
de prova. E preciso devolver a vitima a condigdo de protagonista na abertura, no desenrolar e
no processo de solugdo dos casos que desembocam na justica criminal, adotando-se um
modelo processual penal restaurativo, que tenha como movel um processo comunicativo,
resolutivo e recriador, superando o modelo tradicional centrado sobre a exclusiva aplicagdo de
uma pena.

A questdo ¢, portanto, reaproximar a vitima do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, conferindo-lhe a possibilidade de ocupar verdadeiramente um papel de sujeito de
direitos no processo penal, dando-lhe voz e efetiva capacidade de interferéncia na solu¢ao dos
conflitos penais.

Buscamos aqui, discutir a ideia de que a expropriagdo do conflito penal feita pelo
Estado ndo ¢ a melhor forma de concepcdo de um processo penal que pretende ser
democratico e ndo condiz com a estrutura¢ao de um Estado Democratico de Direito, posto que
ndo proporciona aos destinatarios das normas a possibilidade de intervir na sua criagdo e nao
permite a vitima o protagonismo que se espera, quer por meio de solugdes consensuais quer
por meio da atividade estatal imperativa, ou seja, o processo penal.

Consideramos que este resgate da vitima como efetivo interveniente na solucao do
conflito penal ¢ corolario do principio da dignidade da pessoa humana, o qual, inicialmente
invocado em favor do réu com o intuito de evitar-se o exacerbamento na aplica¢do das penas,
também necessita servir de vetor para a humanizagdo do processo penal no que tange a visao
da vitima acerca da querela em que se vé€ evolvida. Esta bilateralidade de direitos revela uma
aten¢do com ambas as partes e ndo implica a supressao de direitos do acusado.

A partir de uma aproximagao com as discussoes relativas a justica transicional e sua teia

principioldgica, cujo eixo estd posto na integral reabilitacdo da vitima, buscamos colocar em
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relevo a necessidade da constru¢do de visdes mais amplas acerca da posicdo da vitima diante
do conflito instalado. O esfor¢o foi o de contribuir para pensarmos a vitima como sujeito de
direitos, abrindo possibilidade para a avaliacao de casos concretos.

Ao ampliarmos o foco da discussdao, sem deixar de reconhecer a contribui¢ao
proporcionada pelo estudo sobre o direito processual penal, observamos que o surgimento de
vitimas em decorréncia da pratica de qualquer espécie de ilicito, seja ele penal, administrativo
ou civil, afeta tantos os individuos como também o meio social.

A ofensa a dignidade de uma pessoa ¢ uma ofensa a sua humanidade, e, portanto,
entendida como aviltamento a dignidade da coletividade em que o individuo encontra-se
inserido e aos direitos humanos em geral (humanidade). Pautamos nosso estudo, portanto, na
compreensdo da indissociabilidade e a indivisibilidade como caracteristicas inerentes aos
direitos humanos.

Ao analisarmos os desdobramentos ligados a “chuva” de agrotoxicos em Rio Verde-GO
sob a otica de cada uma das dimensdes da justica transicional, verificamos que os resultados
obtidos pelas vitimas do evento ndo foram satisfatorios, seja em razao do tempo necessario
para a obtencao de respostas efetivas, seja em razao da qualidade das respostas ja oferecidas.

A andlise do caso concreto, em especial o acervo documental envolvendo os
procedimentos surgidos em decorréncia do evento, objeto do estudo, nos convenceu de que o
processo penal, apesar de ter sido o primeiro ramo do Direito a ser acionado para a solucdo do
conflito, sequer teve inicio em sua fase judicial e ainda encontra-se travado em questdes
procedimentais. A agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal, da mesma
forma, ainda continua tramitando sem que as vitimas tenham obtido, concretamente, qualquer
resposta reabilitatoria. As recomendacdes e audiéncias publicas realizadas esbarraram tanto
em questdes orcamentarias quanto em impossibilidades técnicas no que tange ao tratamento
que se esperava conseguir para os intoxicados. No ambito das politicas publicas, igualmente
ndo se avangou, em que pese a discussdo tenha sido reavivada e retomada no ambito regional
pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

No campo da reparacdo dos danos, o deferimento de liminares em favor das vitimas
responsabilizando a empresa de pulverizacdo aérea e o produtor rural por fazer frente
imediatamente aos custos inerentes aos tratamentos médicos deu a impressao de que o direito
a saude das vitimas seria atendido de forma mais rapida e eficiente. No entanto, as
impugnagdes € 0S recursos que as partes contrarias aviaram junto ao Tribunal de Justica do

Estado de Goids comecam a desfazer o lampejo de sucesso que as vitimas visualizavam.
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Enfim, com a analise do caso concreto ocorrido em Rio Verde-GO, o esforco foi o de
contribuir para a forma¢do de opinido critica a respeito do assunto com a finalidade de se
construir uma visdo mais ampla e humanizada da vitima, condizente com o principio da
dignidade da pessoa humana, capaz de reconhecer nela um verdadeiro sujeito de direitos.

Apesar da relevancia do tema, que guarda estreita ligacdo com os direitos fundamentais
e com os direitos humanos, o poder publico e nosso ordenamento juridico precisam avangar
no que diz respeito ao reconhecimento da vitima como parte fundamental na resolucao dos
conflitos em que se vé envolvida e na concretizacao dos direitos que a ela s3o formalmente

garantidos.
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