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RESUMO

Nesta pesquisa, investigam-se as mortes dos adolescentes em conflito com a lei em
Goiania. Tem como objetivo analisar as mortes, o perfil € o histdrico policial desses
jovens, no periodo de 2016 a 2022, comparando as variaveis possiveis com as de
uma amostra daqueles que sobreviveram. A partir desse diagnostico propor agdes e
melhorias nas politicas publicas de seguranga, notadamente nas de prevengao
terciaria, para adolescentes em conflito com a lei em Goiania. Parte-se da trajetéria
histérica dada a criminalidade infanto-juvenil, sob o enfoque conceitual da defesa
social, até o momento atual em que a protecao integral da crianga e do adolescente
foi elevada ao patamar constitucional. Em que pese as conquistas, analisa-se a
vulnerabilidade de jovens no Brasil, notadamente sob o aspecto da mortalidade, diante
da interseccionalidade de diversas situacdes de risco. Pontua-se que adolescentes
em conflito com a lei, nesse sentido, possuem uma vulnerabilidade qualificada em
razao da pratica do ato infracional, considerando uma proporcao de ébitos maior do
que a da populacédo jovem em geral de Goiania. Abre-se a discussao se a teoria do
etiquetamento explicaria a situacao, que seria um espectro do fenbmeno denominado
de Juvenicidio. Aborda-se a importancia das politicas publicas na concretizagcao de
direitos fundamentais sociais e analisa-se o ciclo das politicas publicas. Especifica-se
sobre as politicas publicas de seguranga, com a abordagem dos arranjos institucionais
e da intersetorialidade entre os diversos 6rgéos responsaveis, exemplificando com
processos consagrados na gestdo do SUS. Quanto a metodologia, parte-se de um
enfoque quali-quanti ao combinar analise descritiva e inferencial das variaveis
levantadas entre o censo dos adolescentes mortos e a amostra dos vivos. Os testes
atestam que a pratica de ato infracional € um fator estatisticamente relevante no
evento morte de jovens em Goiania, com 3,67 mais chances do evento morte. Trata-
se de jovem negro, em defasagem escolar no ensino fundamental, morto em média
aos 18,4 anos, de morte violenta pelo uso de arma de fogo, em circunstancias
relacionadas a criminalidade, seja pelo conflito de grupos e organizagdes, seja por
intervengao policial. Esse jovem cresceu em familia nao tradicional, residindo com a
mae ou parentes e com o pai ausente. Usuario de drogas ilicitas. Praticou em média
04 atos infracionais relacionados aos tipos de roubo/extorsdo, trafico e uso de
entorpecentes, receptacao, furto, lesdo corporal, posse e porte ilegal de arma de fogo
e homicidio. Nao cumpriu medida socioeducativa de internagdo e morreu em média 3
anos e 3 meses apos a pratica do primeiro ato infracional, que foi praticado entre 15
e 16 anos de idade. Por fim, propde-se a adogcao de um fluxograma que garanta a
aplicacao do principio da intervengao precoce, bem como de uma Tabela de Fatores
de Risco para definicado de Grupo de Acompanhamento Especial.

Palavras-Chaves: Adolescentes em conflito com a lei, Vulnerabilidades, Mortalidade,
Politicas Publicas, Intervencao precoce



ABSTRACT

This research investigates the deaths of adolescents in conflict with the law in Goiania.
The objective is to analyze these deaths, the profile, and the criminal history of these
youths from 2016 to 2022, comparing possible variables with those of a sample of
surviving adolescents. Based on this diagnosis, the study aims to propose actions and
improvements in public security policies, particularly tertiary prevention policies, for
adolescents in conflict with the law in Goiania. The research begins with a historical
trajectory of juvenile delinquency, under the conceptual framework of social defense,
up to the present moment when the full protection of children and adolescents has
been elevated to a constitutional level. Despite these advances, the study analyzes
the vulnerability of young people in Brazil, particularly concerning mortality, considering
the intersectionality of various risk situations. It highlights that adolescents in conflict
with the law experience a heightened vulnerability due to their involvement in
infractions, given their higher mortality rate compared to the general youth population
of Goidnia. The study raises the question of whether labeling theory explains this
situation, which could be an aspect of the phenomenon known as Juvenicide. It
addresses the importance of public policies in realizing fundamental social rights and
examines the public policy cycle. It further explores public security policies, institutional
arrangements, and intersectoral coordination among various responsible entities,
using established processes in the SUS (Brazil’s Unified Health System) as examples.
Regarding methodology, the research adopts a mixed-method approach, combining
descriptive and inferential analysis of the variables collected from the census of
deceased adolescents and the sample of surviving youths. The statistical tests confirm
that engaging in infractions is a significant factor in the likelihood of death among young
people in Goiania, with a 3.67 times higher risk. The typical profile of these adolescents
is that of a Black male, experiencing educational delay in elementary school, with an
average age of death at 18.4 years, predominantly due to violent deaths involving
firearms, in circumstances related to criminal activities—whether from conflicts
between groups and organizations or police intervention. These youths grew up in non-
traditional family structures, living with their mothers or relatives and with an absent
father. They were users of illicit drugs and, on average, committed four infractions,
including robbery/extortion, drug trafficking and use, receiving stolen goods, theft,
bodily injury, illegal possession and carrying of firearms, and homicide. They did not
serve time in juvenile detention and, on average, died three years and three months
after committing their first infraction, which typically occurred between the ages of 15
and 16. Finally, the study proposes the adoption of a flowchart to ensure the application
of the principle of early intervention, as well as a Risk Factor Table to define a Special
Monitoring Group.

Keywords: Adolescents in conflict with the law, Vulnerabilities, Mortality, Public
Policies, Early Intervention
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19

1. INTRODUGAO

“Também morre quem atira, também morre quem atira'(Rappa, 1996). Esse
trecho de uma cancgdo antiga ainda ressoa atual, principalmente ao se considerar
jovens? brasileiros negros. Nessa melodia, pode-se dizer que “também morre, e em
maior quantidade, jovens em conflito com a lei”.

O numero de homicidios no Brasil € um dos maiores do mundo. O pais, onde
vivem aproximadamente 3% da populagdo mundial, carrega o fardo de, sozinho, ter
cerca de 10% de todos os homicidios cometidos no planeta (FBSP, 2024). Em termos
gerais, a taxa de homicidios no Brasil € quase quatro vezes maior do que a taxa
mundial de 5,8 mortes por 100 mil habitantes (FBSP, 2024).

Nesse cenario de violéncia, os jovens estdo sendo as maiores vitimas. A
mortalidade desse grupo € um fator preocupante, sendo abordada de maneira
especial em diversos estudos sobre segurancga publica. O IPEA e o FBSP, nesse
sentido, divulgam anadlises estatisticas relacionadas a seguranga publica de forma
regular e acompanham, com preocupacao, a especificidade da mortalidade juvenil. O
Atlas de Violéncia, desde sua primeira edicdo em 2016 (Cerqueira et al., 2016), e o
Anuario de Segurancga Pubica, desde 2019 (FBSP, 2019), monitoram as mortes de
jovens no Brasil.

No ano de 2022, segundo o Atlas de Violéncia, a taxa de homicidios no Brasil

foi de 21,7 mortos a cada 100.000 habitantes. Levando-se em consideragao os jovens

" O trecho compde a letra da musica Hey Joe, adaptada nacionalmente pela banda O Rappa
em 1996. Originariamente, a musica Hey Joe foi escrita, em 1962, pelo musico estadunidense Billy
Roberts, e difundida internacionalmente pela banda The Jimi Hendrix Experience. A letra completa da
cangdo citada é a seguinte: Hey Joe/ Onde é que vocé vai/ Com essa arma ai na mao?/ Hey Joe/ Esse
nao é o atalho/ Pra sair dessa condi¢édo!/ Dorme com tiro acorda ligado/ Tiro que tiro/ Trik-trak boom/
Para todo lado/ Meu irmao, é so6 desse jeito/ Consegui impor minha moral.../ Eu sei que sou cagado/ E
visto sempre como um animal/ Sirene ligada os homi/ Chegando trik-trak/ Boom boom/ Mas eu vou me
mandando/ Hey Joe/ Assim vocé nao curte o brilho/ Intenso da manhé&/ Acorda com tiro dorme com tiro/
Hey Joe/ O que o teu filho vai pensar/ Quando a fumaga baixar/ Fumaga de fumo/ Fogo de revélver/ E
€ assim que eu fago/ E fago a minha histéria/ Meu irmao, aqui estou por causa dele/ E vou te dizer/
Talvez eu ndo tenha vida/ Mas é assim que vai ser/ Armamento pesado/ O corpo é fechado/ Eu nédo
quero é mais ver/ Mas vai ser dificil me deter/ Hey Joe/ Muitos castelos ja cairam/ E vocé ta na mira/
Hey Joe/ Muitos castelos ja, e vocé ta na mira/ Também morre quem atira/ Menos de 5% dos caras do
local/ Sdo dedicados a alguma atividade marginal/ E impressionam quando aparecem nos jornais/
Tapando a cara com trapos/ Com uma Uzi na mao/ Parecendo arabes arabes arabes do caos/ Sinto
muito cumpadi/ Mas é burrice pensar/ Que esses caras/ E que s&o os donos da biografia/ J&4 que a
grande maioria/ Daria um livro por dia/ Sobre arte, honestidade e sacrificio/ Sacrificio.../ Arte,
honestidade e sacrificio/ Também morre quem atira (O Rappa, 1996).

2 Segundo o Estatuto da Juventude — Lei n. 12.852/2013, jovem é a pessoa entre 15 e 29 anos
de idade.
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de 15 a 29 anos, a taxa de homicidios no ano de 2022 foi de 46,6 mortos a casa
100.000 jovens (Cerqueira; Bueno, 2024).

No ano de 2023, conforme o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, a taxa
de MVI foi de 22,8 por 100.000 habitantes (FBSP, 2024). Em relagédo a idade,
seguindo a tendéncia de anos anteriores, quase metade dos mortos tinham até 29
anos, representando 49,4% das vitimas fatais. Entre as vitimas de homicidio doloso,
jovens de até 29 anos representaram 47,4% dos casos, chegando ao percentual de
71,9% entre as vitimas de intervengdes policiais com resultado morte.

Ja os negros, que, segundo o censo de 2022, representam 55,5% da populagao
brasileira (Brasil, IBGE, 2022), permanecem como as principais vitimas, ao figurarem
em 78% de todos os registros de MVI (FBSP, 2024).

A violéncia traz uma série de externalidades negativas, como o menor
crescimento econdmico, a redugdo no desenvolvimento educacional de criangas e
adolescentes e a diminuicao da participacdo no mercado de trabalho (Cerqueira;
Bueno, 2024). Alguns pesquisadores, por exemplo, estimaram que a mortalidade
precoce de jovens, para além da tragédia humana, redundam para o Brasil em um
custo intangivel de 1,5% do Produto Interno Bruto a cada ano, ou R$ 150 bilhdes
segundo desempenho econdmico do pais no ano de 2022 (Cerqueira; Bueno, 2023).

Dentro desse contexto, ha uma situagcdo preocupante da efetividade de
politicas publicas. Adolescentes em conflito com a lei, que receberam, ou ao menos
deveriam, alguma acdo socioeducativa ou assistencial do Estado, morrem em
proporgcdes maiores do que a totalidade de jovens.

Os jovens no Brasil carregam consigo algumas vulnerabilidades. Alguns
desses jovens, possivelmente em decorréncia de algumas dessas fragilidades, ao se
envolverem em atos infracionais, acabam por aumentar o risco da morte precoce. De
outro lado, ao se envolverem em algum ato infracional, diante do regramento legal
vigente, o Estado deveria, pelas medidas socioeducativas ou acdes
socioassistenciais, prevenir esses riscos e compensar as vulnerabilidades, o que
poderia resultar na preservacao de varias vidas. Aparentemente, contudo, ndo é o que

os dados indicam.

3 Mortes violentas intencionais abrange homicidios dolosos, os feminicidios, os latrocinios, as
lesdes corporais seguidas de mortes, as mortes de policiais e as mortes decorrentes de intervencao
policial.
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Esse tema especifico sera abordado neste trabalho: o perfil dos jovens* que
estiveram em conflito com a lei quando adolescentes em Goiania e morreram de forma
precoce, além das politicas publicas que podem ser direcionadas para a prevengao

criminal e compensacgéao das vulnerabilidades detectadas.

1.1. Contextualizagao

Entre julho de 2019 a abril de 2024, o autor esteve a frente da DEPAI,
exercendo a fungao de Delegado Titular, oportunidade em que ouviu inumeros relatos
de adolescentes investigados que vieram a 6bito algum tempo depois da pratica do
ato infracional®. Nesse contexto, também observou a dificuldade em se concretizar
acdes em politicas publicas aos adolescentes em conflito com a lei, notadamente na
articulagao com diferentes 6rgaos e instituicoes.

A DEPAI, Delegacia Especializada Municipal, com atribui¢gdo para apuragao de
atos infracionais, € a unidade inicial do sistema de justica infracional. Todo
adolescente que pratica algum ato infracional em Goiania tem a persecugao
socioeducativa iniciada pela atuagao da DEPAI.

Desde 1995 existe o Plantao Interinstitucional, que funciona no mesmo espaco
fisico da DEPAI. O Plantao Interinstitucional € um departamento da estrutura
administrativa da SEDS, que exerce um papel importante ao articular instituicdes da
rede de protecao a crianca e ao adolescente (Brasil, 1990a; 2012). Todo adolescente
em conflito com a lei apds o atendimento na DEPAI é encaminhado para o Plantao
Interinstitucional, onde a equipe interdisciplinar confecciona relatério técnico,
elaborada apds entrevista com o adolescente e pais ou responsaveis, objetivando
demonstrar seu contexto socioeconémico, bem como as circunstancias que o levou a
pratica do ato infracional.

Como Delegado Titular da DEPAI, o autor comegou a observar o fluxo de
adolescentes atendidos e a auséncia de efetividade dos servigos publicos que lhe
eram ofertados. Os encaminhamentos dos adolescentes eram realizados pela equipe

técnica por contato telefénico e envio de oficios fisicos a outros 6rgaos e institui¢des,

4 A pesquisa, longe de criar estigmas dos adolescentes em conflito com a lei na cidade de
Goiania, esta preocupada em trazer as informagbes dos dados levantados para direcionar politicas
publicas especificas que visam a ruptura de vulnerabilidades e protegao de suas vidas.

5 Segundo o ECA, ato infracional é a pratica de qualquer crime ou contravencgéo praticado por
crianga ou adolescente (Brasil, 1990a).
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ndo havendo devolutivas e controle da efetividade. Se direcionavam ao Conselho
Tutelar, SOS Crianga (6rgao responsavel pelo acolhimento de adolescente em
situagao de rua), CAPS e assisténcia social.

Observou-se que para os adolescentes liberados, que, em sua grande maioria,
praticaram atos infracionais sem violéncia ou grave ameaca, havia tdo somente um
termo de responsabilidade dos pais ou responsavel para apresenta-los ao Juizado da
Infancia e Juventude. Assim, esses jovens retornavam aos seus ambientes de
convivéncia social, que, em muitos casos, estavam arreigados de situagdes
fomentadoras de praticas ilicitas, sem a solugédo das possiveis causas que os levaram
a delinquir.

Assim, a DEPAI, juntamente com a DPE-GO, iniciou um tralhado de articulagéo
entre os diversos 6rgaos de servigos publicos: SSP-GO, DGPC-GO, DPE-GO; SEDS,
e pela SMDHS. Essa articulagao resultou no Programa Recomeco, formalizado pelo
Termo de Cooperagcdo n. 01/2021, bem como do 1° Termo Aditivo do referido
Instrumento.

O Programa Recomecgo foi pautado em cinco grandes areas, com algumas
propostas para cada uma: (i) emprego, com cursos de profissionalizagéo, vagas de
emprego e vagas em programas de jovem aprendiz; (i) educacdo, com
encaminhamento para conclusdo de estudos regulares na rede basica de ensino,
cursos de capacitagao, palestras e oficinas para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas; (iii) saude, com programas para tratamento contra
drogadicao, assisténcia psicoldgica, religiosa, espiritual e terapéutica; (iv) lazer, com
programas de esportes, cultura, musica e lazer; e (v) cidadania, com a emissao de
documentos pessoais. O Programa voltava seu olhar para os adolescentes que, em
tendo passado pela DEPAI, necessitavam de acesso a politicas publicas que
pudessem modificar o quadro de vulnerabilidade em que se encontravam, a fim de
prevenir a pratica de novos atos infracionais, independentemente do desfecho do
processo judicial.

A partir de 2021 iniciou-se o servico de confeccdo de identidades dos
adolescentes investigados por ato infracional na estrutura fisica da DEPAI e do
Plantao Interinstitucional. Em agosto de 2022 o Programa Recomeco iniciou o uso da
ferramenta informatizada e on-line, que possibilita a conexao efetiva da rede de
protecao e de outros 6rgaos e instituigdes, publicas e privadas. No mesmo periodo o

Programa Recomec¢o ganhou o concurso de teses e praticas exitosas do VI
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Congresso Nacional de Defensoras e Defensores Publicos da Infancia e Juventude
(Goias, Policia Civil, 2022; Sagres, 2022).

Uma das pretensdes do Programa foi o oferecimento condicionado de algumas
oportunidades. O Recomeco foi desenhado como um programa social, independente
da sorte do procedimento de apuragao de ato infracional e, assim sendo, facultativo,
nao tendo natureza punitiva. Quando se constata, pelo atendimento da equipe técnica,
a vulnerabilidade do adolescente em conflito com a lei, em atencédo ao principio da
intervencao precoce surge o dever dos orgaos do SGD e da rede de protegédo de
assegurarem direitos a esses jovens. Contudo, ndo raras vezes enfrenta-se
dificuldade em manter adolescentes, com vinculos fragilizados ou envolvidos em
organizagdes criminosas, nas instituicdes regulares de ensino e de apoio contra a
drogadicao.

Observando esta situagao, pensou-se em dividir as oportunidades sociais em
dois grupos: as "obrigatérias”, como ensino regular e atendimento psicologico
especializado (CAPS); e as “facultativas”, com oportunidades atrativas como esportes,
artes, musicas e cursos. Em casos de faltas injustificadas nas oportunidades
“obrigatdrias”, bem como na quebra de algumas condicionantes, como nova pratica
de ato infracional ou auséncia aos chamados da Justica, abrir-se-ia a possibilidade de
desligamento das oportunidades “facultativas”. Contudo, essa pretensao nao foi
operacionalizada no Programa, diante da auséncia dessas oportunidades
“facultativas”.

Alguns problemas operacionais foram detectados durante a conducado do
programa. Até dezembro de 2023, a SME, por exemplo, nao realizou a devolutiva dos
42 encaminhamentos realizados para a matricula no ensino fundamental, o mesmo
ocorrendo com um parceiro privado no atendimento psicologico. Dos 11 adolescentes
encaminhamentos para a SEE, 03 conseguiram éxito nas matriculas, 03 nao tiveram
devolutiva no sistema, 02 nao foram localizados, 01 continuou estudando na mesma
escola, 01 nao realizou matricula e 01 foi internado provisoriamente e retomou os

estudos na escola existente no interior do Centro de Internagao.
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Além disso, houve uma dificuldade nas tratativas com a SMDHS, responsavel
pelos 6rgdaos CRAS® e CREAS’, integrantes da Assisténcia Social (Brasil, 1993b).
Também se encontrou dificuldade na interlocu¢do com a SMS, responsavel pelo
CAPS8, orgao integrante da Rede de Atengdo Psicossocial (Brasil, Ministério da
Saude, 2002; 2011). Por isso, no ambito do Programa Recomeco, os servigos desses
orgaos nao foram disponibilizados aos adolescentes em conflito com a lei.

A auséncia de uma equipe técnica especifica para a condugdo do Programa
também foi um ponto ausente. Nada obstante o instrumento legal, os trabalhos eram
realizados pela boa vontade de alguns servidores da DEPAI e do Plantdo
Interinstitucional. Apds o autor deixar de ser Delegado Titular da DEPAI de Goiania, o
projeto Recomecgo continuou existindo, com a condugédo assumida pela DPE-GO. O
que se pode notar foi que, em que pese haver uma regulamentagao formal vinculando
diversos 6rgaos ao Programa Recomeco, nao se obteve a efetividade social esperada.

Foi assim que o autor se inseriu no universo dos adolescentes em conflito com
a lei na cidade de Goiania. Na tentativa de melhorar o atendimento e servigcos
articulados pela DEPAI, no ambito do Projeto Recomego, deu-se inicio a uma
compilagdo de dados existentes.

A pretenséo inicial da pesquisa de mestrado foi a de verificar o potencial do
Programa Recomego como uma politica publica aos adolescentes em conflito com a
lei na cidade de Goiania. Contudo, diante da dificuldade pratica da operacionalizagao
do Programa, e ante a auséncia de dados habeis para estudo, nédo foi possivel a
continuidade da pesquisa. Nesse contexto, ao notar o significativo indice de mortes
dos adolescentes que passaram pela DEPAI, esse tema se tornou o foco da pesquisa

no Mestrado em Direito e Politicas Publicas, como uma oportunidade técnica e

6 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestagao de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protegédo social basica as familias (Brasil, 1993b).

7 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é a unidade publica de
abrangéncia e gestao municipal, estadual ou regional, destinada a prestagéo de servigos a individuos
e familias que se encontram em situagao de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, que demandam interven¢des especializadas da protecao social especial (Brasil, 1993b).

8 Estabelecido como o ponto de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial, o Centro de
Atencao Psicossocial é constituido por equipe multiprofissional que atua sob a ética interdisciplinar e
realiza atendimento as pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e as pessoas com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, em sua area territorial, em regime
de tratamento intensivo, semi-intensivo, e ndo intensivo (Brasil, Ministério da Saude, 2011).
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cientifica de analisar os dados desses adolescentes e pensar em programas e agoes

em politicas publicas de seguranca especificas para esse grupo.

1.2. Problema e objetivos

O art. 227 da CF estabelece que é de dever conjunto da familia, da sociedade
e do Estado assegurar os direitos essenciais a vida, saude, alimentagao, educagéo,
lazer, profissionalizag&o, cultura, dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como a protegdo de criangcas e adolescentes contra
quaisquer formas de negligéncia, discriminagcéo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. Nesse contexto, a legislagdo infraconstitucional estabeleceu, de modo
expresso, a adogdo da doutrina da protegdo integral a crianga e ao adolescente
(Brasil, 1990a).

Com a CF e o ECA, criangas e adolescentes passaram a receber protecao
especial. Foram algados a condicdo de sujeito de direitos. Contudo, quando se
constata que a morte de jovens é substancialmente maior do que a taxa geral da
populagao, surge um alerta preocupante. No cenario local, na DEPAI, no periodo de
2016 a 2023, a taxa anual proporcional de 6bitos foi de aproximadamente 700 jovens
mortos para 100.000 investigados. A titulo de comparacéao, na cidade de Goiania, no
mesmo periodo, a taxa anual proporcional foi de 194 mortos para 100.000 jovens da
mesma faixa etaria. Em outros termos, em Goiania, um adolescente que teve alguma
passagem pela DEPAI, no periodo indicado, teve 3,76 mais chances de ser morto do
que um adolescente sem registro de cometimento de ato infracional®.

Isso significa que o perigo de morte entre os jovens estd muito mais
concentrado nos adolescentes em conflito com a lei, que ja demonstraram alguma
vulnerabilidade social as quais ndo foram solucionadas pelas politicas publicas gerais
existentes.

Esta pesquisa ira analisar mais de perto esses dados, fazendo um diagndstico
da letalidade juvenil dos adolescentes em conflito com a lei em Goiania, no periodo
de 2016 a 2022, definindo o perfil desses jovens e a analise de variaveis que podem

direcionar politicas publicas especificas para essa parcela da juventude.

9 As informagdes metodoldgicas, célculos e mais detalhes serdo explanados no respectivo
capitulo.
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Nesse contexto, quando se observa que adolescentes em conflito com a lei, os
quais tiveram, ou deveriam ter, atendimento por algum 6rgao da rede de protecao,
estdo morrendo em maior proporgéo do que os jovens em geral, a pesquisa se mostra
relevante e urgente, a fim de propiciar um diagnéstico profundo para implantagao de
politicas publicas de seguranga que abarquem agdes de prevencgao terciaria, ou seja,
aquelas voltadas para grupos que ja se envolveram com algum ato ilicito, crime ou
contravencédo (Rolim; Braga; Winkelmann, 2017).

Assim, coloca-se o problema da pesquisa: qual o perfil dos adolescentes em
conflito com a lei na cidade de Goiania, no periodo de 2016 a 2022, que morreram de
forma precoce? Quais as circunstancias dessas mortes? Quais os principais fatores
socioecondmicos que impactaram a vida desses adolescentes? Quais as politicas
publicas podem atuar de forma mais efetiva para a preservacido da vida dos
adolescentes em conflito com a lei?

Dessa maneira, o objetivo geral da pesquisa € analisar as mortes, o perfil e o
histérico policial dos adolescentes em conflito com a lei em Goiania, no periodo de
2016 a 2022, comparando com uma amostra dos adolescentes que sobreviveram. A
partir desse diagnostico propor agdes e melhorias nas politicas publicas de segurancga
a adolescentes em conflito com a lei.

A analise das mortes, perfil e histérico policial foi realizada de forma criteriosa,
a partir dos objetivos especificos da pesquisa:

(i) Comparar as mortes de jovens na cidade de Goiania com as mortes dos
adolescentes em conflito com a lei no periodo referido;

(ii) Diferenciar as causas e circunstancias das mortes dos adolescentes em
conflito com a lei;

(iii) Especificar as situa¢des socioeconémicas dos jovens em conflito com a lei,
precisamente quanto a cor, escolaridade e composic¢ao familiar;

(iv) Precisar sobre os tipos e reiteracao em ilicitos (atos infracionais ou crimes)
dos adolescentes em conflito com a lei;

(v) Verificar sobre o cumprimento de medidas socioeducativas dos
adolescentes em conflito com a lei;

(vi) Analisar a continuidade e permanéncia dos adolescentes em conflito com
a lei no ensino educacional regular;

(vii) Extrair informacbes e conhecimentos a partir dos dados, fazendo-se
analises e comparacgdes possiveis;

(viii) Indagar sobre as politicas publicas existentes para adolescentes
envolvidos em atos infracionais e, por fim,

(ix) Formular sugestbes de melhorias, implantagdo ou reformulacdo de
programas e agdes em politicas publicas de seguranca para adolescentes em
conflito com a lei.
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Assim, o problema indicado foi escolhido como objeto de estudo no ambito do
Programa do Mestrado Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade
Federal de Goias. Por ser um programa profissional, o objetivo é trazer elementos
técnicos que possam desencadear mudangas praticas na conducdo de politicas
publicas a adolescentes em conflito com a lei. Dessa maneira, a investigagao tem o
condao de trazer informacgdes relevantes sobre atos infracionais, propiciando a analise
das causas de morte precoces e dos processos de garantia de direitos aos
adolescentes em conflito com a lei, a subsidiar informagdes e teorias na construcéo
de politicas publicas de seguranca efetiva.

Assim, ao final, objetiva-se difundir nota técnica com as conclusdes extraidas
da pesquisa aos orgados integrantes do sistema de justica infracional, dos
responsaveis pelo sistema socioeducativo, e aos demais integrantes da rede de
protecdo da crianca e do adolescente, apresentando as informagdes e sugerindo

modificagdes em acdes especificas, se necessario.

1.3. Justificativa e hipotese

A Organizacao das Nacdes Unidas propds, em 2015, para seus paises
membros, uma agenda de desenvolvimento sustavel para os préximos 15 anos. Trata-
se da Agenda 2030, composta por 17 ODS (IPEA, 2019). O objetivo 16 é o de
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicobes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (IPEA, 2019). A meta 16.1, assumida
pelo Brasil, foi a de reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas
de mortalidade relacionadas, inclusive com redugao de 1/3 das taxas de feminicidio e
de homicidios de criangas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT
(IPEA, 2019). Ja a meta 16.2, também assumida pelo Brasil, foi a de proteger todas
as criangas e adolescentes do abuso, exploracao, trafico, tortura e todas as outras
formas de violéncia (IPEA, 2019).

Esses problemas complexos demandam politicas publicas, tidas por Maria
Paula Dallari Bucci como a agcdo governamental coordenada e em escala ampla,
pautadas em estratégias juridicamente informadas, visando estender os direitos e a
democracia a todos (Bucci, 2019). Dessa forma, as politicas publicas tornam-se

instrumentos essenciais para enfrentar as desigualdades e promover a inclusao
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social, garantindo a efetivagdo de direitos fundamentais de maneira integrada e
democratica.

No campo da segurancga publica, as politicas publicas, conforme destacado por
Xavier (2012) buscam transcender o enfoque meramente repressivo, incorporando a
interacdo entre diferentes 6rgados e promovendo agdes articuladas e preventivas.
Contudo essas politicas ainda carecem de maior concretude e efetividade.

Além disso, a politica de protegdo integral a crianga e ao adolescente,
inaugurada pela CF e sedimentada pelo ECA, estabelece um conjunto de direitos e
garantias direcionados a esse grupo vulneravel. Desde entdo, diversas politicas e
programas foram criados, como o PRONAICA (Brasil, 1993a); o PPCAM; o
PRONASCI (Brasil, 2007); o Programa de Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente — Protege Brasil, com o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancgas e Adolescentes e o Pacto Nacional de Prevencéao e de Enfrentamento
da Violéncia Letal contra Criangas e Adolescentes (Brasil, 2018b).

Em 2018 foi criado o SUSP e instituida a PNSPDS, que determinam a
elaboragcdo de um Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social a cada 10
anos, com a participagao de todos os entes de federagao (Brasil, 2018a). O Plano
atual, vigente até 2030, prevé o desenvolvimento de a¢des articuladas com outros
setores, publicos e privados, voltadas tanto a prevengdo quanto a repressédo da
violéncia e criminalidade, especialmente entre jovens (Brasil, 2021).

Em relagcdo ao SUSP, constata-se uma lacuna normativa quanto a identificagao
de grupos vulneraveis. Tanto a Lei Geral do SUSP, quanto o Plano Nacional de
Segurancga Publica e Defesa Social vigente dao especial atencédo a populagao jovem
negra, mulheres e outros grupos vulneraveis, sem precisar, contudo, grupos
especificos de vulnerabilidade (Brasil, 2018a). A auséncia de reconhecimento desses
grupos no ambito do SUSP compromete a capacidade do sistema em promover
estratégias eficazes de prevengao da violéncia letal entre adolescentes em conflito
com a lei, por exemplo. Este trabalho, ao especificar um grupo vulneravel e propor
solucdes concretas, caminha na diregcao oposta da omissao institucional, fornecendo
subsidios para uma politica publica de prevengao criminal terciaria.

Sob essa perspectiva, a prevencao criminal pode ser realizada de trés formas.
As politicas publicas de prevencao primaria possuem uma dimensao universal,
materializadas nas legislagbes que estabelecem regras gerais. A prevengao

secundaria esta pautada em agdes focadas em grupos de risco, tanto para o
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cometimento quanto para a vitimizagao de ilicitos. E, por fim, a prevencéo terciaria é
dirigida para grupos que ja se envolveram com algum ato ilicito, crime ou
contravencéo, incluido o ato infracional (Rolim; Braga; Winkelmann, 2017).

Dentre essas dimensdes, a prevencao de atos infracionais assume uma
importancia ainda maior, pois n&o apenas contribui para a redu¢ao da criminalidade,
mas também atua diretamente na protecao da vida desses adolescentes. Assim, em
consonancia com os objetivos internacionais e nacionais, a presente pesquisa dedica-
se a investigar a morte precoce de adolescentes em conflito com a lei, identificando
variaveis que possam subsidiar a construcdo de politicas publicas voltadas a
prevencao terciaria, que atualmente ndo apresenta a efetividade social esperada.

Parte-se da hipdtese de que, se os jovens sédo considerados vulneraveis a
violéncia e ao homicidio, essa vulnerabilidade se acentua quando eles entram em
conflito com a lei.

Nesse contexto, a relevancia da pesquisa transcende o simples diagnostico,
pois busca oferecer subsidios para mudancas concretas em politicas publicas
direcionadas a esse grupo, cujo contato com 6rgdos de persecugao infracional
evidencia uma vulnerabilidade agravada.

Por fim, espera-se que os dados obtidos localmente sirvam como referéncia
para a formulacao de politicas publicas similares em outras regides do pais, com as
devidas adaptagdes as especificidades locais e regionais. Dessa forma, a pesquisa
contribui para a construgdo de um sistema de protecdo mais abrangente e efetivo,

alinhado ao mandamento de protegao integral.

1.4. Estrutura

O capitulo 2 aborda a insergéo do tratamento dado a adolescentes em conflito
com a lei no contexto internacional e nacional, dentro do quadro que se denominou
de defesa social, valendo-se da contribuicdo direcional de André Del Grossi
Assumpcéo (2020), Bartira Macedo de Miranda e Franciele Silva Cardoso (2019).
Analisa ainda a quest&o da vulnerabilidade dos jovens, tendo a colaboracéo de Karyna
Batista Sposato (2021), contextualizada por dados do FBSP e do IPEA. Para apoiar a
discussao, traz uma abordagem sobre a evolugéo do conceito de vulnerabilidade no
tratamento contra HIV e seu uso analégico na abordagem do fendmeno social de

jovens vitimas de homicidio, realizada por Caren Ruotti, Viviane Coutinho Massa e



30

Maria Fernanda Tourinho Peres (2011). Considera o conceito de interseccionalidade
a partir da analise de Patricia Hills Collins e Sirma Bilge (2021) como elemento tedrico
para a concep¢ao qualificadora da vulnerabilidade daqueles adolescentes que
praticam ato infracional. Por fim, pondera sobre a teoria do etiquetamento, explanada
por Sérgio Salomao Shecaira (2020), como possivel explicagdo da situagao social
visualizada, que se encontra inserida em um fendmeno maior chamado de
Juvenicidio, conforme Ana Paula Motta Costa (2021).

O Capitulo 3 explora as politicas publicas e seu papel fundamental na
efetivacdo dos direitos sociais, valendo-se da contribuicdo de Ingo Wolfgang Sarlet
(2016) na definicdo das dimensdes dos direitos fundamentais, de Maria Paula Dallari
Bucci (2019) e Jodo Pedro Schmidt (2018) na conceituagéo de politicas publicas.
Osvaldo Ferreira de Carvalho e Saulo de Oliveira Pinto Coelho (2022) subsidiam na
constatacdo da proeminéncia dos direitos sociais, materializados por politicas
publicas, para garantia das demais liberdades. Além disso, aborda-se a forma como
as politicas publicas se estruturam em diferentes concepgcdes administrativas, por
Daniel Wunder Hachem (2013), e em diferentes tipos de Estado por Paulo de Marino
Jannuzzi (2016).

Em relac&o aos ciclos de politicas publica utiliza-se as contribuigdes de Jodo
Pedro Schmidt (2018), Saulo de Oliveira Pinto Coelho, Eduardo Henrique Lolli e
Caroline Muller Bitencourt (2022)

Em seguida, aprofunda-se no conceito de politicas publicas de seguranga por
Laécio Noronha Xavier (2012), Vera Regina Pereira de Andrade (2013), Miriam
Krenzinger e Luiz Eduardo Soares (2020). Discute-se os processos de arranjo
institucional por Roberto Pires e Alexandre Gomide (2018), e intersetorialidade por
Gabriela Lotta e Arilson Favareto (2016) e Nuria Cunill-Grau (2016). Precisamente
sobre alguns processos de intersetorialidade aplicados no ambito do SUS utiliza-se
os estudos de Gastado Wagner de Sousa Campos (1999). Por fim, sobre os métodos
de analise das politicas publicas utiliza-se Maria Paula Dallari Bucci (2015; 2019).

O capitulo 4 trata da explicacédo metodoldgica da pesquisa, com a explanagao
da escolha da variavel morte a partir de Eugénio Raul Zaffaroni (2012), e
demonstracéo de todo o percurso metodoldgico utilizado.

No capitulo 5 ha a analise dos resultados da pesquisa, iniciando-se com uma
parte especifica para o teste estatistico qui-quadrado, as medidas de associacido odds

ratio, risk ratio e os coeficientes de associagdo Phi, Gamma e Yule. Além dos dados
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gerais da SSP-GO, ha analise de variaveis socioeconémicas, infracionais e da morte
dos dois grupos analisados: o censo dos adolescentes em conflito com a lei que
morreram e o de uma amostra dos Vvivos.

O capitulo 6 conclui a pesquisa com a sintese dos achados de pesquisa,
finalizando com sugestbes de agdes aos orgaos integrantes do sistema de justica
infracional e da rede de protecao a crianga e ao adolescente na cidade de Goiania.

No Apéndice A ha arquivo digital com acesso aos bancos de dados, bem como
dos cadigos utilizados na confecgao dos graficos mais elaborados. No Apéndice B ha
Nota Técnica a ser direcionada aos 6rgaos do sistema de justica infracional e da rede

de protegao a crianga e ao adolescente de Goiania.
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2. DEFESA SOCIAL E VULNERABILIDADE

O conceito de defesa social, que evoluiu significativamente ao longo do tempo
— desde a escola classica até a escola positiva, passando pelas nuances da
abordagem correcionalista —, ndo apenas refletiu mudancas tedricas, mas também
sustentou praticas que culminaram em reiteradas violagdes aos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes, muitas vezes legitimando agdes punitivas em detrimento
da garantia de direitos.

Acompanhando mudancgas internacionais, a CF iniciou uma nova diretriz na
protecao dos direitos infanto juvenis. O ECA materializou, no plano infraconstitucional,
as garantias constitucionais com a perspectiva de protecao integral. Com a revogacgao
da Lei n. 6.697/1979 - o Cddigo de Menores - as criangas e adolescentes
conquistaram a sujei¢gado ao principio da reserva legal para a imposicao de medida
socioeducativa.

Dessa maneira, as garantias consagradas no ECA devem direcionar a ideia
correcionalista de defesa social. As vulnerabilidades que antes eram resolvidas por
medidas de internagao, passaram a exigir a resolu¢ao pela garantia de direitos.

Se os jovens sao considerados vulneraveis quando se trata de violéncia e
homicidio, essa vulnerabilidade é mais acentuada quando esses jovens se encontram
em conflto com a lei. Discute-se assim o que se optou por denominar de
vulnerabilidade qualificada dos adolescentes em conflito com a lei, com possivel
enquadramento na teoria do etiquetamento e espectro do fendmeno social
denominado Juvenicidio. Além da proposi¢cdo de uma nova visao que a defesa social
deve assumir na garantia de direitos como medida de concretizagdo de politicas

publicas de segurancga.
21. Defesa Social
2.1.1. Aspectos gerais
A escola criminoldgica classica marcou uma ruptura decisiva com o modelo
feudal vigente na Idade Moderna, caracterizado pela concentragdo arbitraria de

poderes na figura do monarca, o que frequentemente resultava em injusticas e

abusos. Nesse contexto, o classico "Dos Delitos e das Penas", de Cesare Beccaria
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(1999). emergiu como um marco paradigmatico, simbolizando a transigdo para um
novo modelo de justica penal, com principios como a legalidade e proporcionalidade
das penas.

Para a escola classica, a pena possuia um viés de retribuicdo justa ao delito
praticado. Baseado nos preceitos contratualistas de formagao social e tendo como
pressuposto a existéncia de um livre arbitrio que possibilitou a pratica do ato
criminoso, o individuo deveria responder justa e proporcionalmente as condutas
infringidas que, por ser turno, deveriam estar previstas de forma antecedentes na
legislagdo. O principio da legalidade ganhou especial destaque e as nogdes de
proporcionalidade e utilidade social foram trazidas como base para a imposicao de
penas (Assumpc¢ao, 2020).

Com o advento do iluminismo e 0 avancgo das ciéncias, suplantou-se a ideia de
que o livre arbitrio era a causa das condutas ilicitas e o fundamento da retribuigao
como pena a escolha do “criminoso”. As ideias de Lombrosso, Ferri e Garéfallo,
baseadas na cientificidade das ciéncias naturais, atribuiam ao criminoso a pecha de
doente e anormal, desvinculando-o da escolha voluntaria e colocando énfase na cura
por meio de "tratamento" e “recuperacao” (Assumpgao, 2020).

Nesse cenario, ja ndo havia mais preocupagao com a proporcionalidade das
penas, uma vez que o foco foi retirado do ato praticado e colocado sobre a pessoa do
criminoso, que se mostrava uma ameaca para a sociedade ante a sua periculosidade.
Dessa maneira, as penas indeterminadas eram aplicadas até a efetiva recuperagao
do “delinquente”.

Convém destacar que o lluminismo n&o apenas impulsionou avangos no campo
intelectual e cientifico, mas também resultou na Revolucdo Industrial, que, por sua
vez, desencadeou intensos processos de urbanizagcdo. Esse movimento levou a
formacgao de grandes aglomeracgdes nos centros urbanos, onde as condigdes de vida
tornaram-se cada vez mais dificeis, marcadas por profundas desigualdades sociais.
Em contrapartida, a criminalidade aumentou significativamente, refletindo a tenséo do
crescimento desordenado das cidades.

Nesse contexto, e com 0 campo preparado pelas ideias da escola positiva, o
conceito de defesa social como instrumento de protecdo da sociedade ganhou
relevancia. Para além de uma repressao proporcional ao delito praticado visando a
prevencgao de delitos (escola classica) e da necessidade de recuperagao do individuo

delinquente (escola positiva), a defesa social pugnou pela intervencao prévia e
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antecipagao da propria ocorréncia do fato criminoso. Assim, aqueles individuos
considerados indesejaveis e imprestaveis, como estrangeiros, mendigos,
desempregados, deficientes fisicos, adolescentes abandonados, dentro outros,
recebiam uma justica penal rigida, seletiva e excludente (Miranda; Cardoso, 2019).

Uma outra perspectiva também ganhou relevancia no tratamento do criminoso,
com maior énfase na Espanha e nos paises da América Espanhola (Shecaira, 2020).
Diferente da escola positiva, que partia de uma analise empirica do criminoso, o
pensamento correcionalista, utilizando-se de uma contemplagao aprioristica e de uma
deducao filosofica para selecionar sua clientela, o via como um ser inferior, que
necessitava de uma profunda alteragdo em suas ideias e principios. Assim, o
correcionalismo se valeu de medidas indeterminadas e mecanismos de carater
administrativo para poder exercer seu poder punitivo paternalista em um numero
maior de pessoas, com 0 objetivo de introduzir uma mudanga na propria
personalidade do individuo (Assumpcao, 2020).

Pontua-se uma distingdo importante entre o correcionalismo de emenda e o de
defesa social. O primeiro enfatiza a reintegracdo do “delinquente” a sociedade,
focando na reeducacdo e recuperagcdo do individuo para uma convivéncia
harmoniosa. Ja o segundo adota uma abordagem mais voltada para a protecao da
sociedade contra futuros crimes, priorizando medidas que minimizem 0s riscos
representados pelos infratores (Assumpgao, 2020).

Nessa perspectiva, a ideia de defesa social, com o conceito implicito da
necessidade da protecao da sociedade contra o mal, culminou em autorizagao para a
supressao do principio da legalidade, ao menos para os “inimigos" da sociedade,
autorizando uma série de barbaries e atrocidades (Miranda; Cardoso, 2019). As
proposi¢des correcionalistas, principalmente de defesa social, permitiram uma série
de perseguicdes e punicbes sem fundamento legal contra povos excluidos em
regimes totalitarios como, por exemplo, 0 nazismo.

No pds-guerra, com as consequéncias nefastas do uso seletivo da defesa
social, surgiu um movimento de releitura de seus postulados. A Sociedade
Internacional de Defesa Social, criada em 1949, com as discussoes e disputas entre
as proposigdes radicais, de Filippo Gramatica, e moderadas, de Marc Ancel, aderindo
as ideias desse ultimo, publicou, em 1954, o Programa Minimo, que se denominou de

Nova Defesa Social, e delimitou um consenso entre a busca da prevencao e do
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controle da criminalidade e da garantia dos direitos fundamentais. Sdo os seguintes

os postulados da Nova Defesa Social:

a) reagao contra o excesso de juridismo (desjuridizagado), limitando o
tecnicismo e a dogmatica e valorizando as ciéncias humanas no estudo
do fendbmeno criminal e desenvolvendo uma politica criminal que,
situada entre o Direito Penal e a Criminologia, busque o
aperfeicoamento das instituicdes penais;

b) consideragdo da personalidade do delinquente e revisado do sistema
de sang¢des, eliminado o sentido retributivo da pena;

c) reinsercéo social do delinquente através de tratamento e protecéo
oriunda de uma reforma penitenciaria;

d) distingdo entre Direito Penal, Criminologia e Politica Criminal
(Herreira, 1995, p. 4)

Posteriormente, em 1985 publicou-se o adendo ao Programa Minimo, surgindo
o conceito de Novissima Defesa Social (Araujo Junior, 1991), sendo estes seus

postulados:

a) permanente exame critico das instituicdes penais vigentes,
buscando reformar e até abolir essas instituicoes;

b) vinculagdo a todos os ramos do conhecimento humano, pois
entende que o direito penal n&o € o unico instrumento de combate ao
crime. Dai sua afinidade com a Criminologia;

¢) manutengao de um plano de Politica Criminal que garanta os direitos
do homem, inclusive desse cidadao alcunhado de delinquente;

d) promocao da privatizacdo dos presidios e a reforma penitenciaria
para tratamento dos delinquentes;

e) estabelecimento de descriminalizagdo para os delitos de pequena
monta, procedendo a um “enxugamento” da legislacdo penal;

f) promogdo da criminalizagdo para as infragées a economia e para a
criminalidade estatal (abuso de poder, corrupgao, “colarinho branco”,
etc.);

g) desenvolvimento de atividade socializadora, de modo que seja
colocado a disposi¢gdo do condenado o maior numero possivel de
condigbes que permitam a ele, voluntariamente, ndo voltar a delinquir
(Herreira, 1995, p. 5).

Nesse momento de mudangas de perspectiva e significado de defesa social
varios tratados internacionais foram editados. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), iniciou o reconhecimento internacional dos direitos humanos
fundamentais. Seguiu-a o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966)
(Brasil, 1992b), o dois Protocolos Facultativos do Pato Internacional dos Direitos Civis
(1966 e 1989) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966) (Brasil, 1992a), todos integrando a Carta Internacional de Direitos Humanos.
No ambito das Américas, foi editado a Convencado Americana sobre Direitos Humanos
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- Pacto de Sao José da Costa Rica (1969)' (Brasil, 1992c), afora outros iniUmeros

instrumentos internacionais.

2.1.2. Aspectos infracionais

Toda a trajetoria narrada também se estendeu, em certa medida, aos direitos
dos jovens envolvidos em ilicitos. Inicialmente, houve uma protegdo aos jovens
envolvidos em delitos pela exclusdo de penas atrozes ou atenuacdo da forma de
cumprimento, levando em consideragao o critério do discernimento''. Os jovens com
discernimento cumpriam penas iguais aos adultos, com algumas especificidades
pontuais. Ja para aqueles jovens sem o discernimento, eram |Ihes aplicadas medidas
proprias que iriam da entrega aos pais a internagcdo. Constata-se aqui a
preponderancia da escola classica, com o objetivo de retribuicdo justa ao mal
provocado, com a atenuagao da pena em alguns casos. Adiciona-se, contudo, que
havia a aplicacdo de certas medidas baseadas nas ideias correcionalistas de emenda
para os jovens sem discernimento (Assumpc¢ao, 2020).

Com o advento da escola positiva e a influéncia das novas concepc¢des
cientificas, especialmente oriundas da psicologia, psiquiatria e pedagogia, consolidou-
se uma compreensao mais aprofundada sobre o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, superando a antiga ideia de que eram "miniadultos". Esse avancgo
resultou em mudangas significativas, como o afastamento da aplicagdo de penas
idénticas as dos imputaveis, a restricdo a publicidade dos atos infracionais e a criacao
de justicas especializadas voltadas ao atendimento desse publico (Assumpc¢ao, 2020).

No entanto, o ideal correcionalista ganhou maior énfase nesse periodo,
fundamentado em um viés paternalista que buscava a "corregdo" do jovem
“delinquente”. Sob essa otica, a concepgao de defesa social foi ampliada para
abranger os jovens, com o objetivo de prevenir que se tornassem criminosos. Essa
perspectiva, contudo, levou a equiparagao entre delinquéncia e pobreza, legitimando

praticas como a internagao de jovens por tempo indeterminado, muitas vezes apenas

10 A excegao dos protocolos facultativos que, em que pese aprovado pelo Congresso Nacional
nao foi promulgado pela Presidéncia da Republica, todos os documentos internacionais citados foram
incorporados a legislagéo brasileira.

" Pelo critério do discernimento, independentemente da idade, o jovem seria considerando
responsavel criminalmente se ja tivesse alcangado a capacidade de dolo, ou seja, a capacidade
subjetiva de compreensdo do ato e a vontade de pratica-lo. Vigia a maxima malitia supleat etatem
(Assumpgao, 2020).
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pelo fato de serem considerados uma ameacga potencial ao convivio social
(Assumpcgao, 2020).

O principio da legalidade estrita restou enfraquecido e a ideia da "situagao
irregular” foi positivada em diversas legislagcdes para propiciar a aplicagcao de medidas
proprias a esse grupo, especialmente a internagdo em estabelecimentos de
"tratamento" e “recuperagao".

No periodo pds-guerra, alinhado ao movimento internacional de consolidagao
dos direitos humanos, os direitos da crianca e do adolescente passaram a ser
progressivamente reconhecidos e valorizados. A Declaragao Universal dos Direitos
da Crianga (ONU, 1959) pode ser considerada o marco inicial da garantia de direitos
a crianga, colocando-a na condigao de sujeito de direitos'?.

A Resolugéo n. 35/177, de 1980, da ONU estabeleceu que € discriminatéria a
exclusao de direitos as criancas e adolescentes por sua especialidade (Assumpcao,
2020). As Regras Minimas das Nacgdes Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores - Regras de Beijing (ONU, 1985) estabeleciam a observancia dos principios
da legalidade e da proporcionalidade. E a Convengéo sobre os Direitos da Crianga
(ONU, 1990a) ratificada pelo Brasil (Brasil, 1990b) estabeleceu a legalidade estrita e
o fim da "situacao irregular".

As Diretrizes das Nagbes Unidades para a prevencgao da delinquéncia juvenil -
Diretrizes de Riad (ONU, 1990b) e as Regras das Nag¢des Unidas para a protegéo dos
menores privados de liberdade - Regras de Havana (ONU, 1990c) compilaram
diversas garantias decorrentes de diversas escolas criminologicas na prote¢cao dos
direitos das criancas e adolescentes envolvidos em atos infracionais.

Percebe-se, dessa forma, que, do ponto de vista temporal, o reconhecimento
dos direitos da crianca e do adolescente ocorreu, em média, de forma tardia em
relacdo aos direitos dos adultos. Essa defasagem historica retrata uma visao inicial
que relegava criancas e adolescentes a uma posi¢cao de menor relevancia juridica e
social, consolidando seus direitos especificos apenas em momentos posteriores, a
medida que novas concepgdes humanistas e cientificas passaram a se preocupar com

esse grupo.

2 Nessa época ja havia sido publicada a Declaragédo dos Direitos da Criangas de Genebra
(1924), que em seus 05 artigos consagrou direitos de protegéo e cuidados.
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2.1.3. Situagao infracional no Brasil

No Brasil, o tratamento conferido aos adolescentes em conflito com a lei n&o
foi diferente do visto no plano internacional. Percebe-se um lento processo de
reconhecimento e implementagao de direitos.

Assumpcéo (2020) divide o tratamento do Brasil aos adolescentes em conflito
com a lei em 3 grandes periodos: (i) o da indiferenga, onde prevalecia a assisténcia
por instituicdes de caridade; (ii) o do cddigo de menores, onde havia uma indistingao
entre pobreza e delinquéncia, prevalecendo um corte tutelar, correcionalista e
discriminatério; e (iii) o periodo de protegdao, com o objetivo de protecao integral e
garantia de direitos.

No Cédigo Penal de 1890, as penas privativas de liberdade poderiam alcangar
os individuos a partir dos 09 anos de idade. Naquela época existia o critério do
discernimento. Assim, entre os 09 e 14 anos de idade, o individuo poderia ser
responsabilizado nos mesmos termos de um adulto, caso tivesse discernimento. A
partir dos 14 anos a imputabilidade era absoluta, e abaixo dos 09 anos a
inimputabilidade era total (Brasil, 1890).

Em 1927, com o Decreto n. 17.943-A (Brasil, 1927), foi consolidada as “leis de
assistencia e protecgdo a menores”, conhecido também como Codigo Melo Bastos .
Essa consolidagdo aboliu o critério do discernimento e definiu a inimputabilidade
absoluta em 14 anos de idade, e a imputabilidade a partir dos 18 anos.

A Consolidagao das leis penais, em 1932 (Brasil, 1932), manteve o que estava
delineado quanto aos “menores”. O Cédigo Penal de 1940 manteve a imputabilidade
aos 18 anos e criou 0 SAM. Em 1943, com a atualizagao da legislacao, foi excluido o
termo “deliquente”, sendo estabelecida a previsdo de medidas protetivas aos
inimputaveis, ou seja, aqueles menores de 14 anos e de internagao para aqueles entre
14 e 18 anos (Brasil, 1940).

A Lei n. 4.513/64 (Brasil, 1964) estabeleceu a PNBEM e instituiu a FEBEM.
Referida legislagéo estabeleceu o critério de “situagao irregular” (Assumpgéo, 2020).
A Lei n. 5.258/67 (Brasil, 1967), alterada pela Lei n. 5.439/68, que dispunha sobre
medidas aplicaveis aos menores de 18 anos pela pratica de fatos definidos como

3 Em homenagem ao magistrado José Candido de Melo Matos, que era uma figura
proeminente na area da assisténcia e prote¢cdo de menores no Brasil e teve um papel fundamental na
formulacdo e consolidagao do codigo (Assumpgéo, 2020).
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infracbes penais, regulamentou alguns procedimentos e estabeleceu a internagéo
como medida por exceléncia, em cumprimento em local distinto dos adultos.

O Cddigo de Menores foi instituido pela Lei n. 6.697/1979 (Brasil, 1979) e
estabeleceu o critério da situagdo irregular, que abarcava tanto situagdes de pobreza
e abandono como de pratica de ato infracional. Assim, “menores” que nao praticaram
ato infracional poderiam ser internados, objetivando a sua corregdo. Um excerto

doutrinario da época aclara bem o pensamento dominante:

ndo se pode admitir que os 'menores infratores' constituam categoria
juridica. [...] E pode [...] o menor ndo haver praticado nenhuma infragéo
penal, e, entretanto, revelar tendéncia criminosa ou acentuada
propenséao para a mendicidade, vadiagem, prostituicdo ou indisciplina
para os quais o simples internamento em estabelecimento de
assisténcia se mostre insuficiente e, em tal caso, a tal menor NAO
INFRATOR devera ser aplicada a medida de prevencéao criminal mais
grave, qual seja a de internamento em instituicao de reeducagao [...].
(Carvalho, 1977: 234-235, in Assumpgéo, 2020, p. 307)

A doutrina da situagao irregular, de inspiragdo correcionalista positivista, ao
equiparar pobreza a pratica de infragbes penais legitimou uma série de medidas
arbitrarias contra jovens em situagdo de vulnerabilidade. Sob essa légica, muitos
adolescentes foram submetidos ao carcere ou a internagdo, mesmo sem terem
cometido qualquer infragdo, simplesmente por serem considerados em "situagao
irregular”.

Diante de todo o cenario internacional retratado anteriormente, e com a
promulgagao da CF, iniciou-se um periodo de protegdo. Com a Magna Carta e o ECA,
as criangas e adolescentes foram elevados a condicdo de sujeitos de direitos.
Considerou-se crianca a pessoa com até 12 anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre 12 e 18 anos. A imputabilidade permaneceu aos 18 anos. O termo
situagao irregular foi extirpado, passando-se a viger, conforme expressamente
estabelecido na legislacao, o principio da protegao integral (Brasil, 1990a).

Em relacdo a pratica de ato infracional, restou estabelecido que para a crianga
podera Ihe ser atribuida medidas de proteg¢ao, sendo estas: (i) encaminhamento aos
pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; (ii) orientagédo, apoio e
acompanhamento temporarios; (iii) matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; (iv) inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocio da familia, da crianca e do

adolescente; (v) requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
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regime hospitalar ou ambulatorial; (vi) - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; (vii) acolhimento
institucional; (viii) inclusdo em programa de acolhimento familiar; (ix) colocacéo em
familia substituta (Brasil, 1990a).

Para o adolescente, a pratica de ato infracional repercute na possibilidade das
seguintes medidas socioeducativas: (i) adverténcia; (ii) obrigacdo de reparar o dano;
(iii) prestacdo de servicos a comunidade; (iv) liberdade assistida; (v) insercdo em
regime de semiliberdade; (vi) internacdo em estabelecimento educacional; (vii)
algumas medidas de protec¢ao (Brasil, 1990a).

Para deliberar e controlar as politicas publicas de promogao, defesa e garantia
de direitos e zelar pelos principios estabelecidos no ECA, foi criado o CONANDA
(Brasil, 1991). O SGD foi normatizado pela Resolugéo n. 113/2006 (Brasil, CONANDA,
2006), consolidando-se como uma estrutura articulada e integrada entre as instancias
publicas governamentais, nos trés niveis da federacao, e a sociedade civil.

O SGD desempenha a fungao de articular e integrar os diferentes sistemas
nacionais de operacionalizacao de politicas publicas, com destaque para as areas de
saude, educagao, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamento, relagdes exteriores, além da promogao da igualdade e valorizagéo da
diversidade (Brasil, CONANDA, 2006). Essa ampla confluéncia de atores e politicas
publicas, voltada a protecao integral da crianga e do adolescente, € estruturada e
operacionalizada por meio de uma rede de protegdo, que garante a coordenagéo e a
execucgao efetiva das acgdes no territério. Essa rede reflete, na pratica, a articulagao
dos integrantes do SGD, promovendo o atendimento integrado e assegurando a
concretizagao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Nessa toada, considerando o status normativo supralegal dos tratados
internacionais que versem sobre direitos humanos (STF, 2015), o interesse superior
da crianga e do adolescente, para alguns, foi consagrado como um postulado
normativo, na classificacdo de Humberto Avila, sendo assim baliza interpretativa para
0s outros principios (Rossato; Lépore; Cunha, 2021).

A protecao integral e a prioridade absoluta foram algadas ao patamar de
metaprincipios, nos quais, além da proteg¢ao constitucional, se garantiu a preferéncia
na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas e destinagao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a proteg¢ao a infancia e a juventude
(Rossato; Lépore; Cunha, 2021).
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Extrai-se inumeros outros principios aplicaveis a prote¢do da crianga e do
adolescente’. Dentre eles, constata-se o da intervengédo precoce com especial
aplicacao aos atos infracionais pois, segundo ele, as autoridades devem agir tdo logo
constatem uma situagao de perigo (Brasil, 1990a). O principio da intervengao precoce,
inserido no ECA pela Lei n. 12.010/2009, tem especial relevancia nas discussdes
deste trabalho e sera tratado especificamente.

Nada obstante essa série de conquistas e normatizagao da protecgéo integral,
o ECA ainda mantém situagdes que podem ser interpretadas como prejudiciais aos
adolescentes em conflito com a lei, em comparagao aos imputaveis (Rosa; Lopes,
2022). Ha possibilidades abertas para a medida socioeducativa de internacéo,
valendo-se, quando em situagao flagrancial, por exemplo, de conceitos vagos como
“garantia de sua seguranga pessoal” e “manutenc¢ao da ordem publica” (Brasil, 1990a).

No seio social também se observa uma tendéncia de tratamento punitivista,
atribuindo-se ao adolescente infrator a pecha de inimigo social. No poder legislativo
nacional, nesse sentido, ha diversos projetos para a redu¢do da maioridade penal.
Ricardo Cappi catalogou 37 PEC no Congresso Nacional cujo objeto é a redugao da
maioridade penal. Dentre os argumentos favoraveis a redugao, a impunidade dos
adolescentes é tratada como causa da violéncia que assola a sociedade (Cappi,
2017).

A legitima necessidade de responsabilizagdo imediata, bem como da promogao
de direitos aos adolescentes em conflito com a lei, que se encontram padecendo de
alguma vulnerabilidade manifestada pela propria pratica do ato infracional,
contraposta com a auséncia de politicas publicas bem sedimentadas, revive a ideia
correcionalista, pela qual o sistema de persecucao infracional ainda acaba sendo
utilizado para resolugao de problemas socioeconémicos.

Nesse sentido, somente em 2012, com a promulgacéo da Lei n. 12.594, que
regulamentou o SINASE, o principio internacional de que o adolescente em conflito
com a lei ndo pode receber tratamento mais gravoso do que aquele conferido a um

adulto foi formalmente positivado no ordenamento juridico brasileiro (Brasil, 2012).

4 Rossato, Lépore e Cunha (2021) chamam de principios derivados os seguintes: a) condigédo
da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos; b) responsabilidade primaria e solidaria do Poder
Pudblico; c) privacidade; d) intervencdo precoce; e) intervencdo minima; f) proporcionalidade e
atualidade; g) responsabilidade parental; h) prevaléncia da familia; i) obrigatoriedade da informagéo; j)
oitiva obrigatoria e participagéo.
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Percebe-se que o conceito de defesa social apresenta multiplas acepcgoes,
variando conforme as ideias predominantes em determinado momento histérico. No
Brasil, a garantia de direitos para criangas e adolescentes ja esta normatizada no
sistema juridico. Nesse contexto, o conceito de defesa social é idealmente revestido
de uma abordagem garantista e inclusiva, voltada a protegéo e a promocao de direitos
fundamentais.

Contudo, a falta de efetividade desses direitos, especialmente para os jovens
em situacado de maior vulnerabilidade, revela uma contradicdo na aplicagao pratica do
conceito. A defesa social, na pratica, muitas vezes assume uma natureza punitivista,
caracterizada pela exclusao de adolescentes em conflito com a lei, tratados como
inimigos sociais. Esses jovens deixam de ser sujeitos de direitos e passam a ser vistos
como objetos de defesa da sociedade, reforgando estigmas que contrariam os
principios garantidores do ECA e das normas internacionais de protecéo aos direitos

humanos.

2.2. Vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade é multifacetado e engloba uma variedade de
significados. Em uma perspectiva mais ampla, vulnerabilidade é vista como algo
inerente a condicdo humana, uma resposta universal aos mistérios da vida e as
incertezas da natureza, afetando todos os individuos, independentemente de suas
condi¢cbes socioecondmicas e culturais (Sposato, 2021).

Vulnerabilidade também esta intimamente relacionada a nogado de risco.
Quanto maior a probabilidade de algo danificar, ou seja, o risco de algum imprevisto,
maior é a vulnerabilidade' dessa coisa (Ferreira, 2009). Nesse ponto, o termo
vulnerabilidade é utilizado para se referir aqueles que tém ou possuem alguma
fragilidade, de qualquer ordem, que os colocam em situacao desproporcional em
relagdo a outras pessoas (Sposato, 2021).

Dentro de cada contexto social, existem diferencas significativas que

aumentam a vulnerabilidade de certos grupos. Por exemplo, a vulnerabilidade de

15 Segundo o dicionario Aurélio, o termo vulneravel diz-se do lado fraco de um assunto ou de

uma questéo, ou o ponto pelo qual alguém pode ser atacado ou ferido (Ferreira, 2009).
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criangas pode ser atribuida a imaturidade, enquanto os idosos podem ser mais
vulneraveis devido a questdes relacionadas a idade, como a diminuigao da forga fisica
e a prevaléncia de doencgas incapacitantes.

Nesse sentido, na adolescéncia, periodo em que o corpo fisico encontra a
puberdade, ocorrem varias pulsdes e transformacgdes psicoldgicas. Na perspectiva da
'modernidade liquida' de Zygmunt Bauman, a auséncia de um ideal claro no tecido
social impede que os jovens formem mecanismos saudaveis de enfrentamento, como
a construcido de sintomas e fantasias, para resolver seus conflitos internos que |he
sdo proprios, levando-os, nao raras vezes, a externaliza-los em atos infracionais
(Calazans; Matozinho, 2020).

Adolescentes sédo considerados vulneraveis devido a uma série de fatores,
incluindo seu desenvolvimento fisico, bioldégico, emocional, psicologico e de
identidade, independentemente da condigdo socioecondmica. Essa vulnerabilidade
geral, que sempre existiu, esta ainda mais acentuada no contexto atual, conforme o
pensamento de Ulrich Beck, que caracteriza a sociedade como inserida em uma era
de modernidade reflexiva, marcada por sua natureza imprevisivel e fluida. Nesse
cenario, os adolescentes enfrentam riscos constantes, amplificados pelo
desaparecimento dos limites e estruturas tradicionais que, no passado, auxiliavam na
construcao de suas identidades. A auséncia de rituais de passagem para a vida adulta
os leva a buscar caminhos proprios, muitas vezes os expondo a situagdes perigosas.
Essa busca por pertencimento e identidade em um mundo incerto reflete uma relagao
constante com o risco, escancarando e aprofundando a vulnerabilidade desse grupo,
que ja é intrinseca a fase da adolescéncia (Ruotti; Massa; Peres, 2011).

O conceito médico de vulnerabilidade muito contribui para o debate aqui
proposto. A evolucédo do conceito de vulnerabilidade nos estudos de HIV passou por
trés estagios, o0 que pode ser utilizado para a compreensao da questado da violéncia.
No primeiro estagio, o foco era na identificacdo de grupos de risco, o que levou a
estigmatizagcdo de determinados segmentos, como homossexuais e usuarios de
drogas, uma vez que a prevengao direcionada acabou criando barreiras sociais. No
segundo estagio, o foco deslocou-se dos grupos para os comportamentos de risco,
enfatizando a responsabilidade individual na prevencao da doenga, mas ainda sem
considerar os contextos mais amplos em que esses comportamentos ocorriam (Ruotti;
Massa; Peres, 2011).
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O terceiro estagio surgiu dos limites das estratégias de prevencéo baseadas
nas categorias de grupo e comportamento de risco, com a constatacdo de que a
contaminagao pelo virus permanecia crescente e atingia, com maior intensidade,
areas com condi¢cdes socioecondmicas precarias e setores mais enfraquecidos da
sociedade, como jovens, mulheres e negros. Assim, delineou-se uma nova proposta,
preocupada em entender as condigbes do contexto que compdem as diferentes
suscetibilidades a doenca. Nesse momento, passou-se da concepg¢ao do risco
individual para o entendimento da vulnerabilidade (Ruotti; Massa; Peres, 2011).

No campo da violéncia, o conceito de vulnerabilidade também traz
contribuicdes essenciais para entender a exposig¢ao desproporcional de certos grupos,
como jovens de areas periféricas, aos homicidios. Assim como no HIV, a violéncia
nao pode ser explicada apenas por fatores individuais ou comportamentais; é preciso
levar em conta as condi¢gdes socioecondmicas, culturais e politicas que cercam os
individuos. A vulnerabilidade a violéncia esta intrinsecamente ligada a desigualdades
estruturais que limitam o acesso a recursos, oportunidades e protegao, aumentando
a exposicao a diversos riscos. Portanto, a abordagem da vulnerabilidade permite uma
compreensao mais profunda dos processos sociais que produzem e perpetuam a
violéncia, evidenciando que ela ndo € apenas o resultado de ag¢des individuais, mas
de uma série de fatores contextuais que tornam certos grupos mais suscetiveis a
situacdes de violéncia letal (Ruotti; Massa; Peres, 2011).

Assim, além das vulnerabilidades inerentes a adolescéncia, alguns jovens
enfrentam desafios adicionais, enraizados em diferengas socioecondmicas, culturais
e étnico-raciais. Essas condicbes muitas vezes se sobrepbem, criando uma
interseccionalidade que agrava ainda mais a fragilidade de certos grupos de
adolescentes, tornando-os particularmente expostos a niveis mais acentuados de
risco e exclusdo. De tal modo, a soma dessas vulnerabilidades gerais e especificas
evidencia a necessidade de politicas publicas que considerem as multiplas dimensdes
da protecao integral desse grupo.

Kimberlé Crenshaw definiu de interseccionalidade o modo como diferentes
formas de opressao pode atingir um mesmo individuo. O termo foi criado no contexto
de discriminagdo de raga e género, mas tem sido amplamente utilizado como
ferramenta tedrica e pratica para analisar a complexidade das desigualdades sociais
(Collins; Bilge, 2021).

Patricia Hills Collins e Sirma Bilge assim a definem:
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A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de
poder influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela
diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana.
Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as
categorias de raga, classe e género, orientagdo sexual, nacionalidade,
capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sao inter-relacionada
e moldam-se mutuamente. E uma forma de entender e explicar o
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas (Collins; Bilge, 2021,
p. 15).

Dessa forma, o conceito de interseccionalidade reconhece que o pertencimento
a determinado grupo pode tornar as pessoas vulneraveis e suscetiveis a diversas
formas de preconceito, mas essa vulnerabilidade é amplificada pela intersec¢ao de
multiplos fatores identitarios. Ao pertencer simultaneamente a diferentes grupos
marginalizados, essas pessoas experimentam formas complexas e sobrepostas de
discriminagao, que exigem uma abordagem mais holistica e integrada para entender
suas lutas e desigualdades sociais (Collins; Bilge, 2021).

A interseccionalidade, na visdo das autoras, oferece uma lente critica para
analisar como sistemas de dominagdo, como o racismo e o capitalismo, por exemplo,
se reforcam mutuamente, criando barreiras Unicas para individuos com multiplas
identidades marginalizadas. Assim, ao adotar uma perspectiva interseccional, torna-
se possivel desafiar formas de opressdao que, de outra maneira, passariam
despercebidas ou seriam mal compreendidas em analises mais reducionistas (Collins;
Bilge, 2021).

Um dos reflexos dessa vulnerabilidade intensificada é observavel nos indices
criminais. As desigualdades se acentuam pela falta de acesso aos direitos
fundamentais. Desse modo, as precarias condigdes socioecondmicas e a hegagao de
direitos, vividas pela grande maioria da juventude brasileira, retroalimentam
assimetrias, processos de exclusdo e circuitos de desigualdades que culminam em
chances de se envolverem em situacdes de violéncia (Sposato, 2021).

A elevada taxa de mortalidade entre jovens no Brasil revela uma profunda
vulnerabilidade desse grupo. Conforme o Atlas da Violéncia, a violéncia foi a principal
causa de morte entre jovens no Brasil. Em 2022, dos 46.409 homicidios registrados,
22.864 foram de pessoas entre 15 e 29 anos, representando 49,2% dos casos

(Cerqueira; Bueno, 2024), conforme Grafico 1.
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Grafico 1 - Grafico de Rosca: Distribuicao Percentual de Vitimas de Homicidio
por faixa etaria definida (Brasil - 2022)

50,80% 49,20%

= Qutras faixas etarias = 15a 29 anos

Fonte: IPEA (2024)

Em 2022, a taxa geral de homicidios no Brasil foi de 21,7 por 100.000
habitantes. No entanto, entre os jovens de 15 a 29 anos, a taxa especifica de
homicidios atingiu 46,6 por 100.000 jovens (Cerqueira; Bueno, 2024), conforme
demonstrado no Gréfico 2.



47

Grafico 2 - Grafico de Colunas: Distribuicao da Taxa de Homicidios por 100.000
habitantes por faixa etaria especificada (Brasil - 2022)

46,6

Geral 15 a 29 anos

Fonte: IPEA (2024)

De acordo com o Atlas, durante o periodo analisado, a taxa de homicidios para
a populagao negra foi de 29,7 por 100.000 habitantes, em contraste com 10,8 por
100.000 habitantes entre a populagao branca (Cerqueira; Bueno, 2024) conforme
Gréfico 3.
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Grafico 3 - Grafico de Colunas: Distribuicao da Taxa de Homicidios por 100.000
habitante por cor (Brasil - 2022)

29,7

negros brancos, indigenas e amarelos

Fonte: IPEA (2024)

Em 2023, segundo 18° Anuéario Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024),
a taxa de MVI alcangou 22,8 por 100.000 habitantes. Dessas vitimas, 49,4% foram de
pessoas de até 29 anos de idade, conforme Grafico 4. Além disso, 78% do total das

vitimas de MVI eram negras, conforme se visualiza no Grafico 5.
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Grafico 4 - Grafico de Roca: Distribuicao Percentual de Mortes Violentas
Intencionais por idade (Brasil - 2023)

49,40%

= Qutras faixas etarias = até 29 anos

Fonte: FBSP (2024)

Grafico 5 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual de Mortes Violentas
Intencionais por cor (Brasil - 2022)

78,00%

22,00%

negros brancos, indigenas e amarelos

Fonte: FBSP (2024)

De acordo com a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE, a expectativa de
vida no Brasil é de 76,4 anos (2023). Segundo o Censo de 2022, a populagao negra,
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compreendendo individuos pretos e pardos, constitui 55,5% da populagéo total do
pais (Brasil, IBGE, 2022). Esses dados indicam que ha uma despropor¢ao na

quantidade de jovens negros mortos vitimas da violéncia no Brasil.

2.2.1. Vulnerabilidade qualificada

Conforme Almeida (2019), o racismo, estrutural e estruturante da sociedade
brasileira, esta intrinsecamente ligado a diversos fatores que contribuem para a perda
prematura de milhares de vidas no pais. Observa-se, desse modo, um panorama em
que a vulnerabilidade racial se sobrepde a vulnerabilidade da adolescéncia, gerando
a morte prematura de jovens negros no Brasil, como retratado nos numeros
levantados.

Existe ainda uma outra vulnerabilidade que influencia a expectativa de vida de
jovens no Brasil: a pratica de atos infracionais. Essa vulnerabilidade, denominada aqui
de qualificada, sera demonstrada nesta pesquisa.

Adolescentes séo vulneraveis diante dos aspectos de desenvolvimento fisico,
biolégico, emocional, psicolégico e de identidade. As diretrizes de Riad, nesse sentido,
retratam bem essa situagdo, quando propdem o reconhecimento do fato de que o
“‘comportamento dos jovens que nao se ajustam aos valores e normas gerais da
sociedade é, com frequéncia, parte do processo de amadurecimento e tende a
desaparecer, espontaneamente, na maioria das pessoas, quando chegam a
maturidade” (ONU, 1990b). Aqui, os jovens cometem uma série de atos ilicitos, que
acabam se resolvendo nas instancias informais de controle.

Existem algumas vulnerabilidades que se sobrepdem a da adolescéncia,
baseadas em diferengcas socioecondémicas, culturais e étnico-raciais. Com essa
sobreposicao, a pratica de atos ilicitos se torna mais preocupante, seja pela pratica
de atos mais graves ou pela maior facilidade de os adolescentes serem alcancados
pelas instancias formais de controle, uma vez que, na grande maioria dos casos, ha
uma fragilidade das instancias informais, como da familia, por exemplo. Assim, uma
vez alcangados pelos 6rgaos formais, esses adolescentes comumente recebem o
carimbo de infrator, criminoso ou delinquente, o que pode favorecer o
desenvolvimento de pautas permanentes de comportamento indesejado (ONU,
1990b), além de ser um fator de dificuldade para conquistas sociais. Diante da

auséncia de politicas publicas efetivas, que deveriam solucionar os problemas sociais
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encontrados, esses jovens acabam por permanecer em uma situagao de
vulnerabilidade qualificada, onde o risco de perder a vida de forma precoce se mostra
maior.

Assim, em resumo, tem-se a situagdo de vulnerabilidade geral dos
adolescentes, que pode ser sobreposta por outras, facilitando a pratica de atos
infracionais e o alcance pelas instancias formais de controle. Com a pecha de
infratores, os adolescentes entram na esfera de vulnerabilidade qualificada.

A teoria criminolégica do etiquetamento, do labeling approach, ou do
rotulamento, desenvolvida na década de 60, foi o marco da teoria do conflito, pela qual
as questdes centrais do pensamento criminoldgico deixam de referir-se as causas do
comportamento criminoso, o crime e o criminoso, passando a direcionar a reflexao ao
sistema de controle social e suas consequéncias, bem como papel exercido pela
vitima na relagao delitual (Shecaira, 2020).

A teoria do etiquetamento desloca o problema criminologico do plano da agéo
para o da reacdo, fazendo com que a verdadeira caracteristica comum dos
delinquentes seja a resposta das instancias de controle. Aponta que as formas de
controle podem estigmatizar, reforcar o comportamento desviante e, de
consequéncia, perpetuar desigualdades sociais de grupos vulneraveis.

Em que pese o etiquetamento ocorrer tanto nas instancias formais (policia,
justica, instituicbes de internacdo e prisdo etc.) quanto nas instancias informais
(familia, escola, profissdo, opinido publica etc.), constata-se uma diferenga marcante
entre essas esferas de controle social. Enquanto o controle informal tende a ser mais
difuso e contextual, o controle social formal, exercido pela esfera estatal, caracteriza-
se por sua seletividade e discriminagao, priorizando frequentemente o status social
em detrimento do merecimento individual.

Essa seletividade revela um viés estrutural nas instancias formais de controle,
que acabam sendo elevadas a categoria de fatores crimindégenos. Em vez de atuarem
como instrumentos de justica e protegcdo, elas frequentemente reforgam
desigualdades sociais, estigmatizam individuos de grupos vulneraveis e criam
condigbes que aumentam a exclusdo social, contribuindo, paradoxalmente, para o
aumento da criminalidade que deveriam combater. (Shecaira, 2020).

Assim, diante do etiquetamento de criminoso, o individuo, além da questao

psicoldgica do reforgo do comportamento, encontra-se com uma série de restricbes
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sociais'®, o que quase o impele a continuar com comportamentos desviantes. Os
desvios primarios, praticados por aqueles nao rotulados, tornam-se, pelo
etiquetamento, em desvios secundarios'’, concebidos como a pratica de novos
desvios em raz&o da internalizagcédo do etiquetamento realizado. (Shecaira, 2020). O
que se chama de vulnerabilidade qualificada pode ser explicado, de certa maneira,
pela teoria do etiquetamento.

A pesquisa parte de uma analise inicial com os adolescentes em conflito com
a lei que receberam o controle pelas instancias formais, precisamente daqueles que
foram investigadas pela DEPAI por ato infracional. Assim, sao jovens que receberam
a rotulagem de ‘“infratores”. O enfoque da pesquisa, contudo, ndo é na analise
psicoldgica da estigmatizacao, internalizagao do rétulo e do reforgo do comportamento
desviante, mas sim em diagnosticar e propor a¢des em politicas publicas efetivas a
esses adolescentes.

Dessa maneira, afastando-se do embate criminoldgico entre etiologia e reacao
social, a presente pesquisa insere-se mais no campo da criminologia publica, que
busca um viés mais pragmatico e aplicado, voltado para solu¢des politicas e
institucionais. A analise do perfil dos adolescentes nao objetiva estigmatizar
determinados grupos, mas sim precisar, com o maximo de detalhes possiveis, um
grupo vulneravel que demande politicas publicas especificas (Sozzo, 2020). O
etiquetamento, ainda que possa influenciar na maior incidéncia de mortes ao reforgar
a exclusdo social e institucional, deve ser visto ndo como um diagndstico conclusivo,
mas como um ponto de partida para a formulagao de politicas publicas terciarias.

A vulnerabilidade qualificada, com a morte precoce de jovens em conflito com
a lei, compde e integra um fendmeno maior, conceituado por Juvenicidio, conforme
defendido pela professora Ana Paula Costa (2021). Enquanto Michel Foucault
estabelece o biopoder como uma gestao da vida que prioriza a saude da populagao
em detrimento de grupos marginalizados (2005), Achille Mbembe aprofunda essa
analise ao introduzir a necropolitica, que submete a vida ao poder da morte (2016).

Em tal contexto, Juvenicidio emerge como uma manifestacdo especifica dessa

6 Umas das observacgoes praticas do autor, quando esteve a frente da DEPAI de Goiania, foi
a resisténcia de que alguns diretores tinham em matricular adolescentes em conflito com a lei.

7 N&o confundir com criminalizagdo primaria e secundaria. Aquela esta voltada para a
elaboragao dos tipos proibidos. Essa ultima, por seu turno, se refere ao processo de aplicagao das leis
(Shecaira, 2020).
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politica, onde a morte precoce de jovens marginalizados reflete tanto agdes diretas
quanto omissdes do Estado. A marginalizagao espacial, racial e econémica atua como
catalisadora de condi¢cbes que transformam esses jovens em "inimigos sociais,"
relegados ao abandono e a violéncia (Costa, 2021).

O Juvenicidio, como expressao da necropolitica, ndo € apenas um reflexo das
acdes punitivas e repressivas do Estado, mas também de sua negligéncia em
implementar politicas publicas que protejam os direitos fundamentais de adolescentes
em situagcdo de vulnerabilidade. A presenga do racismo estrutural (Almeida, 2019)
reforgca essa dindmica ao justificar a exclusao e a desumanizacéo de determinados
grupos (Mbembe, 2016). Nas periferias urbanas, onde a auséncia do Estado protetor
€ substituida por forgcas paralelas ou pelo controle estatal violento, a segregacao
territorial e a restricdo de mobilidade tornam-se ferramentas de manutencao dessa
l6gica necropolitica (Costa, 2021).

A relagao entre Juvenicidio e necropolitica néo se limita ao contexto brasileiro.
Estudos que analisam paises da América Latina mostram que essa pratica é
alimentada por desigualdades socioecond6micas, racismo e politicas de segurancga
publica baseadas na repressao (Abramovay et al., 2002). O Estado, ao deixar morrer
ou ativamente eliminar esses jovens, perpetua uma légica de controle e exclusao que
encontra respaldo em interesses politicos e econémicos. Esse padrao reforgca a
percepcao de que certas vidas tém menos valor e podem ser descartadas sem
repercussodes significativas (Casseres; Pires, 2017).

De todo modo, para além de uma analise tedrica, € fundamental incorporar a
discussdo sobre Juvenicidio em politicas publicas efetivas que reconhecam e
combatam essas condi¢cdes estruturais. A protecdo da vida de adolescentes em
conflito com a lei requer uma abordagem integrada que enfrente tanto as causas
imediatas quanto os fatores estruturais que perpetuem essa vulnerabilidade. Essa
intervencao ndo apenas combate a ldgica necropolitica, mas também reafirma o
compromisso com 0s principios constitucionais de dignidade e igualdade (Costa,
2021).
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3. POLITICAS PUBLICAS E SEGURANGA PUBLICA

Este capitulo examina a questdo da seguranga publica a luz das politicas
publicas. Primeiramente, serdo pontuados alguns conceitos de politicas publicas e de
seus ciclos. Em seguida, serdo apresentados os principais estudos sobre politicas
publicas de seguranga, culminando em uma analise das politicas voltadas para
adolescentes em conflito com a lei. Por fim, serdo analisados alguns métodos de

abordagens das politicas publicas.

3.1. As politicas publicas como instrumento de efetividade de direitos

Com as primeiras constituicbes modernas foram consagrados os direitos
fundamentais de primeira dimenséao, principalmente caracterizados como direitos a
liberdade®. Sob essa perspectiva, o Estado tinha como principal fungéo garantir as
liberdades individuais, adotando uma postura de non facere, ou seja, uma abstengao
para assegurar o direito a liberdade (Sarlet, 2016).

Com o aumento das desigualdades sociais, decorrentes de um capitalismo
cada vez mais agressivo e das consequéncias devastadoras do periodo pds-guerra,
emergiram os direitos de segunda dimenséao. Esses direitos exigem agdes afirmativas
por parte do Estado, visando assegurar direitos sociais, como educagéo, moradia,
trabalho e seguranga social, reduzindo as desigualdades e promovendo a igualdade
de oportunidades (Sarlet, 2016).

Em um estagio posterior, com a sociedade voltando-se para questdes
transindividuais de natureza coletiva e difusa, emergiu a necessidade de dar especial
atencao ao direito a fraternidade. Isso incluiu no debate temas como meio ambiente,
paz, desenvolvimento, qualidade de vida e autodeterminacdo dos povos (Sarlet,
2016).19

8 O termo dimensdes consegue transmitir com maior precisdo o processo de cumulatividade
e complementariedade dos direitos fundamentais, sendo que o termo gera¢des, como comumente
empregado, pode marcar uma falsa impressao de substituicdo (Sarlet, 2016).

9 As trés geragoes de direitos fundamentais foram delineadas, primeiramente, por Karel Vasak,
em 1979, na Franga, utilizando-se dos principios da revolu¢ao francesa: liberdade (primeira), igualdade
(segunda) e fraternidade (terceira). Percebe-se algumas divergéncias quanto ao alcance e contorno
dos direitos englobados na terceira geragao, o que ndo ocorre de forma tao expressiva em relagédo as
duas primeiras. Por outro lado, ha quem defenda a existéncia de uma quarta, quinta e sexta geragbes
de direitos fundamentais as quais encontram maiores divergéncias doutrinarias (Sarlet, 2016).
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A conceituagéo das dimensdes dos direitos fundamentais é util para entender
o contexto histérico de sua evolugédo. Contudo, importante pontuar que nao houve
uma substituicido linear entre as diferentes dimensdes de direitos. Ao contrario, elas
se agregaram, criando uma estrutura coesa e interdependente.

Os direitos sociais, em particular, sdo essenciais para garantir a fruigdo dos
direitos fundamentais de liberdade e participagdo social. Através das politicas
publicas, os direitos sociais concretizam o principio da dignidade da pessoa humana
ao possibilitar que todos vivam com as necessidades fundamentais satisfeitas. Isso
garante com que os individuos possam, de fato, exercerem suas liberdades. Em
outras palavras, os direitos sociais possibilitam a transi¢cao de liberdades formais para
liberdades materiais (Carvalho; Coelho, 2022).

Em relacédo a seguranga publica, a proeminéncia dos direitos sociais também
nao é diferente. A auséncia desses direitos esta diretamente relacionada ao aumento
da criminalidade e da violéncia. Estudos da ONU indicam que a falta de acesso a
educacdo, saude e emprego cria um ambiente propicio para o surgimento de
comportamentos delinquentes e o fortalecimento de organizagdes criminosas
(UNODOC, 2023). No Brasil, por exemplo, dados do IPEA revelam que o aumento de
1% na taxa de desemprego esta associado a um crescimento de 1,8% na taxa de
homicidios (Cerqueira; Moura, 2019).

Paises com altos niveis de desenvolvimento humano, especialmente com
acesso robusto a direitos sociais como educagcao e saude, tém taxas de homicidio
significativamente menores. O acesso a esses direitos contribui para a coesao social
e reduz vulnerabilidades que podem levar a violéncia (UNODOC, 2023).

O fortalecimento de direitos fundamentais esta intrinsecamente ligado a
seguranga publica: quando o Estado garante condi¢gbes dignas de vida, reduz a
vulnerabilidade social e, consequentemente, o risco de envolvimento com o crime.
Dessa forma, a promoc¢ao de direitos sociais vai além de um dever constitucional; ela
€ um pilar estratégico na constru¢gdo de uma sociedade mais segura.

Politicas publicas sédo instrumentos que concretizam principios e regras com
objetivos determinados. Quando coordenadas e organizadas de forma efetiva, através
de setores e programas especificos, elas sao essenciais para a materializagao dos
direitos fundamentais, especialmente na resolugéo de problemas complexos (Bucci,
2019).
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Schmidt define politicas publicas como o conjunto de decisdes e acdes
adotadas por 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade, coerentes entre si, que,
sob coordenacéo estatal, enfrentam um problema politico (Schmidt, 2018).

Daniel Wunder Hachem diferencia o comportamento das politicas publicas
conforme diferentes visbes administrativas. Sob a ética neoliberal, os direitos sociais
focam na igualdade de oportunidades, com énfase na meritocracia. O Estado deve
garantir acesso igualitario a bens e servigos, enquanto realiza compensagdes com
politicas de discriminagéo positiva (2013).

Ja em sistemas que priorizam a igualdade de posi¢des, os direitos sociais
visam reduzir as distancias entre diferentes classes sociais, por meio de
transferéncias sociais via tributagdo, assegurando uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos (Hachem, 2013).

Paulo de Marino Jannuzzi, por sua vez, apresenta trés concepgdes distintas de
Estado e como cada uma lida com politicas publicas. No Estado Regulador, a politica
social é residual, focando em educacao e saude basicas, com acesso vinculado ao
meérito. No Estado Liberal, as politicas sociais s&o voltadas para a populagao pobre,
mas sao residuais e operadas por organizagdes privadas. Ja no Estado de Bem-Estar
Social, as politicas sao universais, compensatérias e redistributivas, articulando agées
de protegao social e promovendo infraestrutura (Jannuzzi, 2016).

Assim, independentemente da concepc¢do de Estado, as politicas publicas
desempenham um papel fundamental na realizagao de seus objetivos. A depender da
forma como o Estado é estruturado, essas politicas se desenvolverao de maneiras
distintas.

O Estado Constitucional?® Brasileiro é orientado pela concretizagéo dos direitos
fundamentais, conforme estabelecido na CF. Com base no principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill) e nos objetivos de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais (art. 3°, Ill), as politicas publicas devem ser formuladas para
atingir esses fins constitucionais. Dessa maneira, as politicas publicas de seguranga
devem levar em consideracao essas diretrizes constitucionais ao se materializarem

na consecucao de politicas efetivas.

20 Estado Constitucional como designacao sintética de Estado Democratico e Social de Direito
(Carvalho; Coelho, 2022).
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3.2. Ciclos de Politicas Publicas

O ciclo de politicas publicas € amplamente utilizado, em uma perspectiva
metodoldgica processual, com o objetivo de compreender a formulacéo,
implementacgao e avaliagao das agbes governamentais. O ciclo de politicas publicas
organiza essas agdes em etapas légicas e continuas, facilitando tanto a analise
académica quanto a pratica governamental. Esse modelo serve como uma ferramenta
importante para descrever, diagnosticar e melhorar o processo de tomada de decisdes
publicas (Schmidt, 2018).

O ciclo de politicas publicas pode ser descrito como um processo em varias
fases, no qual os problemas sociais sao identificados, discutidos, transformados em
decisbdes politicas e implementados como politicas publicas. Essas, uma vez iniciadas,
sao monitoradas e avaliadas, o que permite alteracbes em todas as outras etapas.
Essa visao ciclica sugere que as politicas publicas sdo um processo dinamico, no qual
0 governo reage a demandas sociais e ajusta suas a¢des em funcdo dos resultados
obtidos (Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).

A ideia de ciclo de politicas publicas ndo se coaduna com uma rigidez de fases,
que se desenvolveriam numa cronologia linear e bem definida. Ao contrario, o
processo de construcdo de uma politica publica € complexo e, dessa maneira, as
sequéncias podem alternar e as fases se misturarem, podendo ocorrer sobreposicéao
das etapas (Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).

A teoria mais difundida na literatura elenca para o ciclo de politicas publicas
cinco fases?' de como ela surge e desenvolve: (1) percepcdo e identificagdo do
problema, (2) inser¢cdo do problema na agenda politica, (3) formulagdo, (4)
implementacéo e (5) avaliagdo. Essa divisdo oferece uma estrutura clara para a
analise dos desafios e da complexidade envolvidos no desenvolvimento de politicas
publicas (Schmidt, 2018).

A primeira etapa do ciclo envolve o reconhecimento de problemas complexos

que requeiram a intervencgao estatal. O governo, por meio de acidentes naturais ou

21 Existem algumas diferentes concepgdes tedricas sobre o nimero e a definicdo das fases que
compde o ciclo de politicas publicas. Harold Laswell, tido por alguns como o percussor do ciclo, define
7 fases: a) informacéo, b) promocéo, c) prescri¢ao, d) invocagao, e) aplicacao, f) término, e g) avaliacao.
Thomas Dye concebe 6 fases. A Controladoria-Geral da Unido, no Manual da Metodologia para
Avaliagédo da Execugdo de Programas de Governo usa 4 fases (Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).
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provocados, mobilizagdes sociais, acbes de grupos influentes ou por agdo de seus
préprios agentes, identifica demandas que precisam ser abordadas. Nesse estagio,
dada a existéncia de uma infinitude de problemas sociais complexos, apenas alguns
sdo habeis a serem percebidos ou identificados, em razéo de diferentes forgas sociais
que atuam (Schmidt, 2018).

Na segunda etapa, determinados problemas chamam a atenc¢ao dos governos
e dos cidadaos, e passa a fazer parte das discussdes politicas. Assim, diz-se que
esses problemas passam a integrar a agenda politica, ao qual se configura como um
processo de constante disputa no jogo politico. Inumeros atores sociais,
governamentais e nao governamentais, visiveis e invisiveis, e empreendedores
politicos, atuam para que assuntos de seus interesses sejam inseridos na agenda
politica (Schmidt, 2018).

Em geral, a agenda politica abrange os mesmos problemas basicos, como
saude, educagao, seguranga, emprego, assisténcia social e crescimento econdémico.
Contudo, ha temas especificos que ganham maior atencdo nessas grandes areas.
Além dos assuntos recorrentes, ha outros provenientes do periodo histérico (Schmidt,
2018).

O conceito de janelas de oportunidades politicas (policy window) introduzido
por John Kingdon, é interessante para explicar a seletividade de alguns temas na
agenda politica. Segundo o autor, as dinamicas dos problemas sociais, dos processos
politicos e das politicas publicas seguem ritmos diferentes. E quando essas
acontecem em um mesmo tempo, abre-se uma janela, pequena e efémera, para que
a tematica seja posta da mesa de discussdo. Se essa oportunidade se perder, é
preciso aguardar outra (Schmidt, 2018).

Na etapa de formulagao € definida a maneira de solucionar o problema, advinda
das diversas propostas apresentadas. Trata-se de um processo que envolve conflitos,
dialogos, negociagdes e acordos entre as entidades governamentais, agentes sociais
e privados (Schmidt, 2018).

No plano federativo brasileiro, ha uma preponderancia dos poderes Legislativo
e Executivo na formulacao de politicas publicas. Ha inumeras leis e regulamentos que
especificam diversas politicas, nos planos nacional, estadual e municipal. Essas
normas, contudo, ndo sido as politicas em si, mas os instrumentos que revelam a

estratégia adotada para enfrentar determinado problema (Schmidt, 2018).
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No Estado Democratico de Direito, € pressuposto que as politicas sejam
formuladas a partir de um processo partilhado, que mescla razao, valores e emocgoes,
em que a vontade coletiva seja o suporte mais potente para a construgdo das
melhores solugdes. Nada obstante, o processo também pode ocorrer de forma
fechada. Contudo, até nessas formas mais reservadas, grande parte das decisdes
surgem das discussdes no seio das “comunidades de politicas”, formadas por agentes
de certa area, que compartilham interesses, linguagem e identidade, e das “redes
tematicas”, que se formam em torno de assuntos especificos (Schmidt, 2018).

Nesse sentido, embora haja confianga na racionalidade técnica, esse tipo de
planejamento ndao garante o sucesso nem o interesse publico. O modelo de decisao
racionalista, como defendido por Herbert Simon, focado na eficiéncia técnica e
racional, se vale de uma gama de instrumentos e inovagdes tecnoldgicas, em busca
da eficacia e eficiéncia das organizagdes. Ja no incrementalismo, conforme Charles
Lindblom, as decisdes sado pautadas em condi¢cdes de tempo, informacdes e recursos
limitados, tomada sob intensa trama de conflitos, acordos e negocia¢des, tornando as
mudancas e inovacdes, na realidade, em pequenas mudancas incrementadas nas
escolhas anteriores (Schmidt, 2018).

A teoria da sondagem mista, de Amitai Etzioni, oferece um modelo realista de
tomada de decisdo politica, reconhecendo a importancia da racionalidade limitada
conjugada com os valores e emogdes. Ela combina uma visdo ampla do problema
com o detalhamento de aspectos especificos, descartando opcdes inviaveis ou que
contrariem valores importantes. O processo consiste em explorar as alternativas
viaveis, examinando-as repetidamente até que uma proposta seja selecionada, com
revisdes periddicas para ajustes. Esse modelo permite flexibilidade, aplicando
corregdes durante a implementacao e reservando recursos para revisdes futuras a fim
de evitar crises (Schmidt, 2018).

A implementagao de politicas publicas € a fase em que as diretrizes definidas
no momento da formulagao séo colocadas em pratica por meio de acdes que afetam
diretamente os cidadados. Embora o Estado seja o responsavel pela coordenagao e
acompanhamento dessas politicas, a execugao pode ser direta pelo proprio poder
publico, delegada a sociedade civil ou ao setor privado?? (Schmidt, 2018).

22 E o que estabelece o art. 175, da CF, que prevé que “incube ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permisséo, sempre através de licitagdo, a prestagao
de servigos publicos”.
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A execugao por meio da sociedade civil ou do terceiro setor € uma alternativa
bastante comum, com organizagbes da sociedade civil desempenhando um papel
significativo, especialmente nas areas sociais e ambientais. Essas entidades, sem fins
lucrativos, reinvestem seus resultados em atividades coletivas e sdo exemplos de
como a colaboracgéo entre o Estado e a sociedade pode ser eficaz. As universidades
comunitarias brasileiras sdo um exemplo de como a gestdo participativa e os
principios publicos podem se aliar a eficiéncia, demonstrando um modelo distinto do
setor privado, reconhecido legalmente e com forte vinculo comunitario (Schmidt,
2018).

Por outro lado, a delegacdo de servigcos ao setor privado é uma pratica
frequente nos paises capitalistas, principalmente em areas de infraestrutura. O debate
internacional se concentra mais na extensédo dessa participacédo do setor privado nos
servigos de interesse publico. Enquanto correntes neoliberais defendem uma maior
privatizagao, reservando ao Estado apenas tarefas estratégicas, outras visées social-
democratas e desenvolvimentistas promovem a presenca direta do Estado em areas
sociais e setores estratégicos (Schmidt, 2018).

A implementacao de politicas também depende do orgamento publico, que, no
Brasil, € composto por ferramentas como o PPA, LDO e LOA. A centralizacdo do
planejamento orgcamentario no Executivo e Legislativo pode ser complementada pelo
orcamento participativo, uma inovacdo que inclui a sociedade civil no processo
decisorio, influenciando a alocagao de recursos publicos (Schmidt, 2018).

Por fim, a fase da avaliagdo de politicas publicas envolve o exame dos
sucessos e falhas durante a sua implementagdo, fornecendo feedback para
determinar a continuidade, modificacdo ou cessacao da politica. Embora possa
parecer um processo técnico, a avaliacdo nunca é neutra, pois considera fatores como
os valores dos politicos e gestores, além de suas relagdes internas e externas. Em
democracias, as elei¢des funcionam como um mecanismo de avaliagao, refletindo as
preferéncias dos cidadaos e influenciando a manutengédo ou mudanga das politicas.
No entanto, existem diversas ferramentas e instrumentos especificos que promovem
a transparéncia e monitoram os resultados das politicas publicas (Schmidt, 2018).

Historicamente, o foco da avaliacdo de politicas variou, indo da corregao de
programas publicos na década de 1960 até a eficiéncia na alocagéo de recursos nos
anos 1980 e a legitimagao das reformas estatais na década de 1990. Atualmente, a

avaliagdo envolve diferentes agentes, como Tribunais de Contas, consultorias e
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Universidades, que atuam na afericdo da eficacia, eficiéncia, efetividade e
legitimidade das politicas. A objetividade das avaliagdes € sempre questionada, ja que
indicadores sociais, essenciais para essas analises, estdo vinculados a escolhas
politicas e teoricas. Esses indicadores auxiliam no planejamento publico, monitorando
o impacto das politicas, mas estao longe de ser neutros (Schmidt, 2018).

Além dos critérios usuais como efetividade, eficacia, eficiéncia e legitimidade,
€ crucial que as avaliagcbes considerem os impactos e efeitos mais duradouros das
politicas, para além dos resultados imediatos.

A etapa da avaliagéo, para ser bem-sucedida, deve ser pensada e desenhada
no momento da formulagao da politica publica (Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).

O uso do ciclo de politicas publicas como ferramenta de analise permite um
melhor entendimento de como as politicas publicas sao formuladas e de que maneira
podem ser aprimoradas. Ao avaliar as diferentes fases do ciclo, os estudiosos e
formuladores de politicas conseguem identificar pontos de atengao, como falhas na
implementagéo ou problemas na escolha das alternativas mais eficazes (Coelho; Lolli;
Bitencourt, 2022).

Além disso, esse ciclo ndo deve ser entendido como algo estritamente linear.
Em muitos casos, ocorrem retrocessos ou adaptacoes, que fazem com que o ciclo se
retroalimente em fases anteriores, como quando problemas na implementacao
obrigam uma reavaliacdo da formulagdo ou mesmo da identificagdo inicial do
problema (Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).

3.3. Politicas publicas de segurancga

Na perspectiva constitucional de concretizagdo dos direitos fundamentais, as
acdes governamentais na area de seguranca publica devem também respeitar e
promover esses direitos. A visdo de segurancga publica como violadora de direitos
deve dar espago para uma concepgao de garantia e promogéo desses. Nesse ponto,
importante pontuar sobre a distingdo entre politica de segurancga publica e politicas
publicas de seguranca, que extrapola o campo semantico, conforme ensina Laécio

Noronha Xavier:

Para a geracdo de um novo tipo de consciéncia social e de atuagéo
administrativa em termos de Seguranga Publica, & necessario
estabelecer as distingbes iniciais entre Politica de Segurang¢a Publica
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(PSP) e Politicas Publicas de Seguranca (PPS). O primeiro conceito
refere-se as atividades tipicamente dos experts, a atuagéo policial em
sentido estrito, ao papel repressivo das autoridades policiais. Ja o
segundo conceito engloba uma atuagao policial vinculada as diversas
politicas publicas e agbes sociais que causam impactos nas fontes
geradoras dos conflitos sociais e interpessoais, ou seja, nos sintomas
reveladores de que o Estado, a sociedade civil e a iniciativa privada
nao estdo cumprindo de maneira conjugada e eficiente suas fungdes
politicas, missdes sociais e metas administrativas (Xavier, 2012, p.
535).

As agdes de repressao ao crime e de investigagao de delitos € de extrema
importancia para manutencdo da ordem social, uma vez que essas acoes ilicitas
ofendem uma série de direitos relevantes de toda a populacdo. Contudo, a acao
estatal ndo se pode limitar as politicas de segurancga publica. As novas perspectivas

de segurancga publica, sdo aclaradas por Vera Regina Pereira de Andrade:

Para que a prépria mudanga preconizada ocorra, o principio vertebral a
sustentar todos os demais deve ser o principio de protegao integral de direitos
humanos, erigido como o objeto e limite do poder de punir e no qual o direito
a seguranga (sobretudo a seguranga da pessoa, da vida e dos corpos, antes

que dos bens) seja um deles, libertando-se do paradigma da seguranga “

contra” a criminalidade. Isso faz a passagem do modelo de seguranca publica
focado na ordem e em nome da ordem, violando seletivamente direitos da
pessoa, para um modelo de seguranca publica focado no sujeito — seguranca
cidada; faz ainda a passagem do paradigma repressivo (negativo e
desconstrutor) de luta contra a criminalidade para uma cultura positiva e
construtora de uma nova concepgao de seguranga e controle democratico
dos problemas e conflitos sociais (Andrade, 2013, p. 15).

Uma das caracteristicas dessas politicas publicas de seguranga € a
participacao e articulagdo de diferentes atores, construindo conjuntamente solugdes
para um problema que é geral (Dias, 2010). Nesse cenario, o0 conceito de arranjos
institucionais ganha relevancia. De acordo com Roberto Pires e Alexandre Gomide,
esses arranjos sao configuragbes de relagbes, que envolvem diversos atores que
participam da execucao de uma politica publica especifica, além dos instrumentos que
estabelecem como essa articulagéo sera realizada. Em outras palavras, trata-se de
determinar quem sera responsavel por cada tarefa (Pires; Gomide, 2018).

Gabriela Lotta e Arilson Favareto destacam uma outra categoria analitica
importante: a intersetorialidade. Essa se refere a colaboragao entre diferentes setores,
que, em conjunto, buscam criar solugdes eficazes para problemas sociais. Ela resulta
da integragdo de conhecimentos e experiéncias, aplicada a formulagédo, execugao,

monitoramento ou avaliagdo de politicas publicas, com o objetivo de gerar resultados
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sinérgicos em contextos complexos. Quanto mais a intersetorialidade for integrada ao
planejamento, execugdo e monitoramento das politicas publicas, mais eficaz sera o
processo (Lotta; Favareto, 2016).

As politicas publicas s&o caracterizadas por sua complexidade, envolvendo
processos multidisciplinares e a coordenacgao entre diferentes poderes do Estado,
niveis federativos e a sociedade civil. Essa complexidade se intensifica em politicas
que requerem a articulacéo entre diversos atores e instituicdes estatais, como no caso
das politicas intersetoriais, que transcendem a logica vertical e compartimentalizada
de atuacdo dos setores governamentais. A intersetorialidade, definida como a
articulagado entre diferentes setores do governo, combina saberes e praticas
disciplinares diversas, resultando em uma abordagem mais ampla e eficaz para
enfrentar problemas complexos, como pobreza e desigualdade (Cunill-Grau, 2016).

Essa abordagem integrada permite que os diferentes setores governamentais,
em cooperagao ou colaboragdo, compartilhem recursos e desenvolvam estratégias
conjuntas, visando resolver problemas que n&o podem ser solucionados
isoladamente. Em outras palavras, ndao basta que cada setor faca o que lhe
corresponde, de acordo com suas respectivas atribuigbes, nem que se evite
sobreposicdes de atuacdo. E necessario que os setores estabelecam um acordo para
trabalharem conjuntamente (Cunill-Grau, 2016).

Diante da complexidade dos érgéos envolvidos na implementagao de politicas
publicas, os arranjos institucionais buscam nao apenas evitar embates ou choques de
atribuicdes, mas também garantir a articulagao eficiente entre diferentes atores. Ja a
intersetorialidade vai além da organizacao dessas relagdes, promovendo uma
integracédo efetiva e colaborativa entre setores, com o objetivo de potencializar os
resultados das politicas publicas.

A gestdo do SUS, que conta com uma experiéncia de mais de 30 anos, utiliza
de dois tipos diversos de processos na aplicacdo da intersetorialidade: a equipe de
referéncia e o apoio matricial. O SUAS, cuja gestdo é mais recente, também
incorporou os dois processos desenhados pelo sistema de saude com as adaptacdes
pertinentes (Merhy-Silva; Vasconcelos; Campos, 2020).

A equipe de referéncia realiza o encaminhamento para um nivel maior de
atencao que, posteriormente, realiza a contrarreferéncia do paciente. Nesse processo,
a responsabilidade pelo paciente é transferida para outro nivel de atencdo apenas

temporariamente, uma vez que retornara na contrarreferéncia para o cuidado
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longitudinal integral (Santos; Lanza, 2014). A equipe de referéncia atua de forma
multiprofissional, extirpando as superestruturas baseadas nos diferentes atores para
dar énfase a responsabilizagao pelo paciente (Cunha; Campos, 2010).

O apoio matricial € uma estratégia de horizontalizagdo, que diminui as mazelas
de uma tradicional verticalizagdo burocratica, ao permitir a colaboragdao de
profissionais de diferentes areas e linhas de atencdo a equipe de referéncia,
fortalecendo a capacidade resolutiva do atendimento de primeira linha, sem lhe retirar
a responsabilidade pelo paciente (Campos, 1999). O objetivo é oferecer um suporte
técnico e troca de experiéncias, permitindo uma atuagdo em conjunto no
desenvolvimento de planos de intervengao e seguimento. O método do apoio matricial
necessita do estabelecimento de algum grau de cogestdo ou de democracia
institucional (Campos; Domitti, 2007).

Enquanto o processo de referéncia e contrarreferéncia se concentre no
deslocamento do paciente através do sistema, garantindo que receba o atendimento
adequado em cada etapa, o apoio matricial foca no compartihamento de
responsabilidades e na colaboragao entre profissionais, visando fortalecer a atuagao
da entidade de referéncia.

O SUSP, instituido em 2018, constitui um modelo de arranjo institucional
centrado na inducao dos estados e municipios a politicas estratégicas definidas pelo
governo federal, com repasses financeiros atrelados a condicionalidades. No entanto,
a implementacédo do SUSP enfrenta desafios devido a pouca expressividade dos
valores repassados, que, em que pese infimos, ndo encontram capacidade
institucional de gestao financeira dos demais entes em sua efetiva (FBSP, 2024)23,

Em contrapartida, na area de protecdo da crianga e do adolescente, a
intersetorialidade aponta como uma abordagem operacional mais viavel e eficaz na
articulagdo de agdes entre diferentes arranjos institucionais. Além de garantir a
protecao integral das criangas e adolescentes, ela contribui para a reducdo das
desigualdades sociais, ao promover uma ag¢ao publica mais qualificada e integral
(Cunill-Grau, 2016).

Diferente da seguranca publica em geral, voltada aos imputaveis, onde os
processos tendem a ser centralizados e rigidos, 0 SGD envolve uma rede de protecao

23 Além disso, conforme ja pontuado, a auséncia normativa de especificagdo de grupos
vulneraveis pelo SUSP compromete a capacidade do sistema em promover estratégias eficazes de
prevengao criminal.



65

mais capilar e adaptavel de atores locais, como Conselhos Tutelares, secretarias
municipais e organizagdes da sociedade civil, que atuam de maneira articulada para
garantir a protegéo integral dos direitos da crianga e do adolescente. Esses érgéos
locais possuem nao apenas a proximidade necessaria para uma intervencgao eficaz,
mas também contam com maior flexibilidade para colaborar entre setores,
aproveitando expertises de saude, educacédo e assisténcia social. Tal contexto
favorece uma abordagem mais integrada, onde a intersetorialidade se torna uma
ferramenta essencial para enfrentar problemas complexos e oferecer respostas ageis
e especificas as necessidades da crianga e do adolescente.

Alguns estudos reforcam a relevancia de politicas publicas intersetoriais
voltadas para a juventude como um meio eficaz de combater a violéncia e a
criminalidade. A articulagcao entre diferentes setores, como educacgao, assisténcia
social e justica, foi apontada como fundamental para reduzir a evasao escolar e
oferecer programas de recuperagao e acompanhamento a jovens em situagao de risco
ou egressos do sistema socioeducativo. Tais politicas sdo cruciais ndo apenas para
evitar que esses jovens sejam atraidos para a criminalidade, mas também para
promover uma inclusao social que contribua para a diminuicdo das desigualdades
(Krenzinger; Soares, 2020).

Experiéncias tanto nacionais quanto internacionais demonstram que a
prevencgao da violéncia letal, sobretudo entre jovens vulneraveis, pode ser alcangada
com a implementacdo de acdes intersetoriais bem coordenadas. Essas acoes,
quando baseadas em diagnésticos especificos e conduzidas de forma participativa,
conseguem nao apenas reduzir as oportunidades de praticas criminosas, mas
também fortalecer as comunidades locais, criando ambientes mais seguros. A
centralidade da escola como espaco de acolhimento e apoio para criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade emerge, assim, como um dos pilares
dessas politicas (Krenzinger; Soares, 2020).

A analise das experiéncias preventivas revela ainda que o sucesso das acoes
depende de fatores como a participagdo de diversas instituicdes da justica, o
envolvimento da comunidade e a gestdo democratica e continua das iniciativas. Além
disso, a necessidade de uma abordagem territorialmente focada, mas com escala
suficiente para gerar impactos significativos, destaca-se como um ponto crucial. Para

isso, € imprescindivel que as politicas de prevencao sejam sistémicas e sustentaveis
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ao longo do tempo, com uma clara articulagao entre as trés esferas de governo e as

politicas locais voltadas para a juventude (Krenzinger; Soares, 2020).

3.4. Intervencao Precoce no atendimento inicial

Na formulagéo e implementagéo de politicas publicas objetiva-se assegurar as
caracteristicas da escalabilidade, universalidade e acessibilidade. Paralelamente, é
essencial projetar politicas focais para atender especificamente aos grupos que
apresentam maior vulnerabilidade. (Pacheco; Brandao, 2023). A coexisténcia dessas
abordagens é nao apenas possivel, mas também fundamental para equilibrar
efetividade e equidade nas politicas publicas.

As agdes universais garantem o acesso de todos os cidaddos aos direitos
basicos, enquanto as medidas focais sao cruciais para suprir as necessidades de
populagdes marginalizadas ou em situagao de risco, garantindo assim que as politicas
publicas ndo apenas atinjam a maioria, mas também sejam sensiveis e responsivas
as condigdes de grupos vulneraveis. Esse equilibrio estratégico entre universalidade
e focalizagao é crucial para construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Portanto, além da igualdade de oportunidades, com acesso garantido a bens e
servicos e politicas compensatérias, sd0 necessarias ag¢des que assegurem a
igualdade sustentavel e a manutengéo dessas conquistas.

A erradicagdo do racismo, profundamente enraizado na sociedade brasileira,
requer a formulacdo de politicas publicas bem definidas que abordem tanto as
dimensdes subjetivas e institucionais quanto os aspectos estruturais do problema
(Almeida, 2019).

Os desafios na efetivagao dos direitos fundamentais sdo bem documentados e
incluem uma gama de fatores complexos, como orgamentos restritos, influéncias
econbmicas globais, decisdes politicas quanto a prioridades de investimento,
corrupgao e ma gestao de recursos publicos.

A atuacdo nas causas estruturantes das acgdes ilicitas produz um duplo
beneficio social: um, na prevengao criminal e, outro, na solugdo de outros problemas
sociais relevantes. Uma vez constatado, como demonstrado pelos dados da pesquisa
local, em congruéncia com os numeros nacionais, que questdes socioeconémicas e

raciais influenciam, de forma incisiva, a exposi¢ao a violéncia de jovens, notadamente



67

na maior probabilidade de morte, faz-se necessario que o Estado Constitucional
Brasileiro concretize politicas publicas para enfrentar essa situacao.

Nessa perspectiva, uma vez comprovado que adolescentes envolvidos em atos
infracionais possuem risco concreto no cometimento de atos ilicitos, bem como, de
forma mais grave, de serem vitimas dessas agdes com a perca da propria vida, deve-
se dar mais atencdo e seriedade as politicas publicas terciarias, que, conforme
explanado, sdo acgdes de prevengao voltadas para aqueles que ja se envolveram com
o sistema de justica criminal ou infracional (Rolim; Braga; Winkelmann, 2017).

O ECA pontua alguns principios que possibilitam concretizar a prevengao
terciaria. O principio da intervengao precoce, por exemplo, positivado no ECA em
2009, exige que as autoridades intervenham, aplicando medidas de protegao, logo
que a situacgao de perigo seja conhecida (art. 100, paragrafo unico, VI) (Brasil, 1990a).
Nesse ponto, com a ciéncia de que determinados adolescentes com situagdes
socioecondmicas precisas e que pratiquem determinados atos infracionais sao mais
vulneraveis a perda precoce da vida, faz-se necessario acbes de intervengao
imediatas, com o trabalho em rede, dos 6rgaos integrantes do sistema de protecdo a
crianga e ao adolescente.

O art. 88, V, do ECA, estabelece que é diretriz da politica de atendimento a
integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional (Brasil, 1990a). Posteriormente, a Lei no Sinase atribui aos estados a
atribuicdo de garantir o pleno funcionamento do que se denominou de Plantao
Interinstitucional (Brasil, 2012).

O NAI, assim denominado pela Recomendacao n. 87/2021 do CNJ, é definido
como um equipamento publico, composto obrigatoriamente por 6rgaos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Seguranca Publica e da
Assisténcia Social. Adicionalmente, faculta-se a composi¢cao do NAI os servigos de
saude, de educacéo, de cultura, de protecao a criangas e adolescentes ameacgados
de morte e responsaveis por outras politicas sociais, bem como instituicbes como o
Conselho Tutelar e organizagbes da sociedade civil (CNJ, 2021).

O NAI objetiva garantir o atendimento inicial de adolescente em conflito com a
lei de forma efetiva, possibilitando um atendimento célere pelos 6rgaos incumbidos da

persecucao socioeducativa. De outro lado, e de forma mais importante, objetiva a
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garantia de direitos por meio de, dentro outros, atendimento imediato, intersetorial,
qualificado e individualizado, mediante abordagem e assisténcia em rede que
preservem sua dignidade, além do fomento ao referenciamento e a inser¢do do
adolescente e de sua familia em programas e agdes sociais da rede de protegao local
(CNJ, 2021).

O CNJ traz como ideal a instalagdo do NAI em todas as capitais e comarcas
com maior adensamento populacional, possibilitando a formulacdo de Fluxos de
Atendimento Integrado até a possibilidade de concretizagcdo dos NAI. Nas outras
comarcas recomendou-se a elaboragao de fluxos locais de atendimento (CNJ, 2021).

Dada a complexidade e os custos envolvidos na criagdo de uma estrutura
robusta, atualmente, ha a existéncia de poucos NAI. A soma de NAI com os Fluxos
de Atendimento Integrado abrangem 26 municipios de 17 estados da federagao
(Capistrano, 2022). Em um pais com a dimensdao do Brasil, com seus 5.570
municipios, a implantagao da estrutura ainda € incipiente.

Por outro lado, contudo, € importante pensar em meios tecnolégicos capazes
de romper as barreiras orgamentarios e garantir uma ligagdo da rede de protecéo a
crianga e ao adolescente em uma rede de fato, possibilitando que a agao se estenda
a todo o pais. Nesse sentido, rememora-se que quando da promulgacao do ECA a
internet ndo estava difundida no Brasil?*.

Assim, a atualizagdo do SIPIA/SINASE, que se encontra subutilizado, conforme
marco situacional do Plano Nacional do Sistema Socioeducativo 2003-2023 (Brasil,
Presidéncia da Republica, 2013), poderia ser uma solucao tecnoldgica nacional para
ligacdo dos orgaos e entidades integrantes da rede de protegcdo a crianga e ao
adolescente. A utilizacdo de um sistema que permita encaminhamentos, com
devolutivas e acompanhamento efetivo, estava sendo implementado no proprio
NAI/DF no inicio de 2023, quando a visita foi realizada. Como ja explanado, foi nesse
contexto de utilizagao de tecnologias como criatividade a auséncia de implantagao do
NAI que o Programa Recomeco foi criado.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, mesmo havendo estrutura

fisica do NAI em alguns locais, nem todos os adolescentes envolvidos na pratica de

24 No Brasil, o acesso a internet somente foi ampliado para a populagdo em 1995, quando a
Embratel inaugurou seu servigo de acesso discado a internet. Pesquisas realizadas em 1998
apontaram que o Brasil tinha 2,1 milhdes de usuarios conectados a internet. Atualmente, estima-se que
90% da populagao tem acesso a internet (NIC.BR, 2009; Britto; Nery, 2022).
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ato infracional sdo atendidos. Nesse sentido, no Distrito Federal, por exemplo, os
adolescentes liberados pela autoridade policial na Delegacia de Policia nao recebem
o atendimento integral e imediato na estrutura fisica do NAI/DF25, conforme visita
presencial realizada. Esses adolescentes podem receber remissdo dos
procedimentos infracionais e, dessa maneira, serem preteridos das agdes
desenhadas para adolescentes em risco. O fato de o adolescente ter sido liberado
pela autoridade policial ndo o torna mesmo vulneravel.

Por essa razao, defende-se que o trabalho de intervencéo precoce deve iniciar
de maneira plena no atendimento inicial, com a atuagao conjunta matricial dos 6érgaos
de assisténcia social com os de investigacao para definigdo dos niveis de risco e das
acoes interventivas. Por outro lado, entende-se como fundamental que a equipe de
atendimento inicial seja de algum 6rgdo de natureza assistencial, que deve exercer,
juntamente com os 6rgaos de cumprimento de medida socioeducativa, a funcéo de
coordenacao da rede de protecdo a crianga e ao adolescente, especificamente para
os adolescentes em conflito com a lei.

A equipe de atendimento inicial coordena a atuacdo da rede e, em eventual
aplicacao de medida socioeducativa referencia o adolescente ao érgao responsavel
pela execugado, que passa a exercer a fungcao de unidade coordenadora. Ao fim da
medida, a equipe de atendimento inicial € contrarrefenciada para continuidade do
acompanhamento desse adolescente até o termo final definido, retomando a
coordenacgao da rede.

Eventual cumprimento de medida socioeducativa torna-se uma etapa de um
acompanhamento que se inicia com a pratica do ato infracional e se desenrola até
uma idade definida. Durante o cumprimento da medida socioeducativa o adolescente
€ referenciado, sendo contrarreferenciado ao final para continuidade do
acompanhamento pela equipe do atendimento inicial.

A definigdo clara de uma equipe de coordenacdo da rede se faz importante
porque, sem uma coordenacdo centralizada, corre-se o0 risco de que as
responsabilidades fiquem diluidas entre os diversos atores envolvidos. Essa falta de
definicao pode levar a inefetividade ou ao abandono do caso, uma vez que, como no
ditado popular, "quando todos sao responsaveis, ninguém é responsavel". Assim

COmMO uma crianga em uma piscina que, sem um adulto claramente responsavel por

25 O o6rgéo incumbido de realizar o atendimento inicial no Distrito Federal é a UAI — Unidade de
Atendimento Integrado, integrante da estrutura da Secretaria de Justi¢ca e Cidadania.
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sua supervisao, pode correr perigo, a auséncia de uma equipe coordenadora pode
resultar na falha em garantir o cuidado adequado ao adolescente.

A existéncia de um 6rgdo que coordene as agdes da rede, garantindo que
sejam integradas e continuas, € de fundamental importancia quando vulnerabilidades
arraigadas e envolvimento em grupos criminosos criam resisténcia dos proprios
adolescentes pelas politicas publicas. Além disso, sem uma coordenacgao clara, os
esforcos podem ser duplicados, mal executados ou até mesmo negligenciados,
comprometendo os objetivos de reabilitacdo e a garantia de direitos do adolescente.

Analogicamente ao sistema de saude nacional, a pratica de um ato infracional
pode ser comparada a uma doenga que requer intervengdes em diferentes niveis de
complexidade. A equipe de atendimento inicial faz papel da equipe basica de saude,
acompanhando o adolescente até o final do tratamento, que seria um termo
especifico. O cumprimento de medida socioeducativa equivale ao referenciamento
para unidades de média ou alta complexidade. Apds essa etapa, o adolescente &
contrarreferenciado a unidade basica para continuidade do tratamento.

Comumente se ouve falar que determinados jovens somente percebem a
existéncia do Estado pela agao policial, de forma violenta e com violagao de direitos.
Nessa perspectiva proposta, lastreada na ideia de politicas publicas de segurancga,
contudo, a prépria agao investigativa da Delegacia de Policia passa a ser a porta de
entrada de uma rede de protecdo ampla, voltada para oportunidades de protecao e
garantia de direitos.

Em resumo, € crucial que o Estado ndao apenas aplique medidas
socioeducativas, mas também oferegca um acompanhamento continuo e direcionado
ao adolescente e a sua familia, que ja demonstrou uma vulnerabilidade acentuada
pela pratica do ato infracional. Esse acompanhamento deve ocorrer (i) antes de
eventual medida socioeducativa, a partir da primeira , pela concretizagao do principio
da intervengéao precoce (art. 100, paragrafo unico, VI, do ECA), (ii) durante a medida,
na garantia dos direitos na execugao da resposta estatal, e, principalmente, (iii) apos
o cumprimento da medida socioeducativa, com acompanhamento social para atuar
nas vulnerabilidades presentes e evitar o envolvimento e a convivéncia em espacos e
ambientes que estimulem a violéncia. Com base nos estudos analisados e nos
resultados da pesquisa empirica, apresenta-se, no capitulo final, o modelo de

atendimento inicial aqui defendido.
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3.5. Meétodo de analise das Politicas Publicas

A abordagem DPP proposta por Bucci (2015) destaca a relevancia do direito
na institucionalizagdo e desenvolvimento das politicas publicas. Essa abordagem
busca integrar a estrutura juridica dos programas governamentais ao contexto politico
e institucional, otimizando o papel do direito na criacdo e implementagao de politicas
eficazes. Sem um método estruturado, as analises juridicas das politicas publicas
podem se tornar fragmentadas e desarticuladas, comprometendo a intervencéo
adequada do direito em sua formulagdo e execucdo. Dessa forma, Bucci (2015)
oferece uma ferramenta analitica que permite a visualizagao da politica publica como
um todo integrado, a partir de sua base juridica, promovendo uma maior compreensao
e eficiéncia no campo das politicas publicas.

O quadro de referéncia proposto por Bucci (2015) € um dos instrumentos
centrais desse método e facilita a identificacdo e delimitagdo do objeto de estudo.
Possui uma natureza juridico-institucional, tendo em vista enfatizar o aspecto
institucional das politicas publicas, realizando também uma conex&o entre seus
elementos juridicos e politicos. Com essa perspectiva, destaca-se trés elementos
essenciais: (i) a organizacao do programa de acao, que define como os componentes
da politica se inter-relacionam; (ii) os papéis institucionais, que despersonalizam a
iniciativa ao transferir a execucdo para o cumprimento de normas e deveres,
afastando-se da vontade pessoal de seus criadores; e (iii) a finalidade politica e social,
que avalia o sucesso da agregacao de interesses alcancada pela implementagao da
politica.

Essa abordagem permite uma viséo clara da articulagado entre as normas e a
realidade social, garantindo maior efetividade na execugéo das politicas publicas. Ele
permite isolar os elementos essenciais das politicas publicas, nos seguintes termos:
(i) nome oficial do programa de agéo; (ii) gestdo governamental; (iii) base normativa;
(iv) desenho juridico-institucional; (v) agentes governamentais; (vi) agentes nao-
governamentais; (vii) mecanismos juridicos de articulagéo; (viii) escala e publico-alvo;
(ix) dimensao econdmico-financeira do programa; (x) estratégia de implantagao; (xi)
funcionamento efetivo do programa; e (xii) aspectos criticos do desenho juridico-
institucional. Esses elementos servem para estruturar a analise de forma sistematica,
viabilizando a compreensao dos papéis institucionais e das responsabilidades dos

diferentes atores envolvidos na implementagao da politica publica (Bucci, 2015).
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Ja o quadro de problemas, apresentado por Bucci em 2019, surge como uma
ferramenta complementar ao quadro de referéncia, especialmente para os casos em
que as politicas publicas ndo estdo suficientemente estruturadas ou ainda nao
possuem base normativa consolidada. O quadro de problemas foca na analise de
programas de agao governamental que ainda estdo em processo de desenvolvimento
ou que nao foram plenamente institucionalizados, proporcionando uma abordagem
que destaca a auséncia de normas eficazes como um dos maiores desafios na
implementagdo de politicas publicas. Nesse sentido, o quadro de problemas é
utilizado para mapear grupos de interesse, instituigdes envolvidas e os processos
decisorios necessarios para o avango da politica (Ruiz; Bucci, 2019).

O quadro de problemas parte de trés referenciais tedéricos: o ciclo de politicas
publicas, o modelo das multiplas correntes e o conceito de ndo-tomada de deciséao.

O ciclo de politicas publicas é o primeiro referencial utilizado, sendo utilizado o
de Secchi, um dos mais reconhecidos no campo da analise de politicas publicas. Ele
organiza o processo de formacdo de uma politica em fases sequenciais e
interdependentes. Essa abordagem pressupde que as politicas publicas seguem um
encadeamento légico, no qual os problemas sao identificados e trazidos ao governo,
que, por sua vez, formula solugdes, as implementa e avalia (Ruiz; Bucci, 2019).

O segundo referencial, o modelo das multiplas correntes, fornece uma
perspectiva dindmica ao processo decisoério. Proposto por Kingdon, ele identifica trés
fluxos que operam independentemente: o fluxo dos problemas (problem stream), o
fluxo das solugdes (policy stream) e o fluxo da politica (politics stream). O fluxo dos
problemas envolve a identificagdo de situagbes que precisam ser resolvidas, o que
pode ocorrer por crises ou indicadores de desempenho. O fluxo das solugdes € onde
as propostas de solugcido sao formuladas por especialistas e avaliadas com base em
viabilidade técnica, restricbes orgcamentarias e aceitacao publica. Ja o fluxo da politica
refere-se ao cenario politico em que essas decisdes sdo tomadas, envolvendo
aliangas e conflitos. A convergéncia desses fluxos abre uma janela de oportunidade
para a formulagéo de politicas publicas (Ruiz; Bucci, 2019).

Por fim, o artigo explora a nado-tomada de decisdo, uma perspectiva tedrica
introduzida por Bachrach e Baratz. Esse conceito foca em como determinados grupos
de interesse e instituicdes politicas limitam a tomada de decisdes a questdes menos
controversas, ignorando demandas latentes da sociedade. Essa "mobilizagéo de viés"

ocorre quando as estruturas de poder e os mecanismos institucionais mantém certas
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questdes fora da agenda decisoria, favorecendo determinados grupos e prejudicando
outros. Esse fenbmeno é relevante para o quadro proposto, pois pode explicar por
que alguns problemas ndo chegam a ser objeto de politicas publicas (Ruiz; Bucci,
2019).

Dessa maneira, o quadro de problemas esta estruturado na identificagado dos
seguintes elementos: (i) situagao-problema; (ii) diagndstico-situacional; (iii) solugao
hipotética; (iv) contexto normativo; (v) processo decisorio; (vi) etapa atual do processo
decisorio; (vii) arena institucional; (viii) protagonistas; (ix) antagonistas; (x) decisores;
(xi) recursos de barganha (Ruiz; Bucci, 2019).

Esse método de analise juridica e politica oferece uma visdo abrangente e
sistematica para entender como as politicas publicas sdo formuladas, estruturadas e
implementadas, destacando o papel central do direito na institucionalizacido dessas
acdes governamentais. Ele permite que pesquisadores e gestores compreendam
melhor os desafios enfrentados na implementacao de politicas e como superar os
obstaculos através de solugdes normativas e decisorias.

Em relagdo ao problema levantado nesta pesquisa, percebe-se que ha uma
conjuncgao de fatores relevantes que envolvem diversas politicas publicas. Conforme
apontado no item 1.3, ha diversas agdes existentes voltadas para a questdo da
violéncia letal contra a juventude. Essas agbes, contudo, ndo abarcam de forma
precisa acdes voltadas aos adolescentes em conflito com a lei.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil, 2013) que abrangeu
o ano de 2013 a 2023, constatou uma série de problemas relacionados ao
atendimento inicial e a efetividade da rede de protegdo ao adolescente envolvido na
pratica de ato infracional.

Assim, diante da complexidade da situacao e dos limites desta pesquisa, serao
apreciados apenas alguns elementos dos métodos aqui destacados. Tendo em vista
que a politica publica de seguranga publica e a politica de protegcédo a crianga e ao
adolescente ndo abarcam de forma satisfativa a prevencao terciaria, esta pesquisa,
pela analise empirica proposta, pretende revelar ou aclarar a situacdo-problema da
violéncia que atinge os adolescentes em conflito com a lei em Goiania, demonstrando
a necessidade de sua inser¢éo na agenda publica.

Adicionalmente, pela analise empirica dos dados, pretende-se fazer algumas
proposi¢cdes para direcionar agdes governamentais que tenha potencial para a

resolucdo do problema. Essas informacdes poderdao ser ampliadas em pesquisas
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futuras, levando em consideragdao outros aspectos dos métodos, especialmente

aqueles relacionados ao quadro de problemas.
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4. METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa seguiu um enfoque quali-quanti
(Nicacio; Dias; Gustin, 2020), combinando analise descritiva e inferencial dos dados
relacionados a adolescentes em conflito com a lei em Goiania, no periodo de 2016 a
2022. O objetivo central foi identificar variaveis que fornecam um diagndstico da
situagdo atual e orientem a formulagdo de politicas publicas de seguranga mais
efetivas para preservar a vida dos adolescentes em conflito com a lei em Goiania.

Primeiramente, no inicio pesquisa, o objeto de analise foi o censo dos
adolescentes em conflito com a lei em Goiania, no periodo de 2016 a 2022, que vieram
a obito até 31/12/2023. Os motivos da escolha da morte como delimitador da pesquisa
encontram-se explicitados adiante.

Posteriormente, em meados de 2024, quando as variaveis do censo dos
adolescentes mortos ja haviam sido coletadas e estavam em analise, percebeu-se a
necessidade de se levantar uma amostra dos adolescentes sobreviventes para
comparagao dos resultados dos 02 grupos.

A coleta de dados foi realizada de maneira sistematica, integrando registros
institucionais e dados secundarios de fontes oficiais. As variaveis foram escolhidas
pelo uso consagrado de algumas em varios estudos de seguranca publica e pela
disponibilidade nos documentos de consulta. Basicamente, além das informacdes
pessoais gerais, foram analisadas variaveis relacionadas a escolaridade, composigéao
familiar, drogas, quantidade e tipo de atos infracionais e dos dados relacionados a
morte.

Importante pontuar que esta pesquisa nao objetivou testar hipoteses tedricas
relacionadas as variaveis levantadas, o que exigiria uma pesquisa especifica para
cada uma. A hipotese central da pesquisa € a de que adolescentes possuem uma
vulnerabilidade qualificada em razdo da pratica de ato infracional. Dessa maneira, os
dados levantados compuseram um conjunto de informagdes para identificar padroes
e correlagdes significativas relevantes para agdes especificas em politicas publicas
de seguranca.

Assim, por exemplo, ao identificar que os adolescentes em conflito com a lei
estdo em arranjos familiares distintos da média nacional, a pesquisa nao objetivou

testar hipoteses relativas a essa tematica, mas, de forma objetiva, apontar que
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politicas publicas voltadas a atencdo familiar sejam, pela intersetorialidade,
direcionadas aos adolescentes investigados por atos infracionais.

Os dados extraidos nao apenas oferecem subsidios para a¢des especificas em
politicas publicas, mas também criam um alicerce para futuras pesquisas que
busquem compreender as causas subjacentes aos padrdes observados.

Ainda foram realizados alguns testes estatisticos utilizando-se dos dados do
censo dos adolescentes em conflito com a lei mortos e da mortalidade geral da
populacao jovem da mesma faixa etaria de Goiania, no mesmo periodo da pesquisa.

Existem diversos grupos preocupados com a mortalidade de adolescentes e
que realizam estudos rotineiros com o objetivo de prevenir e reduzir as mortes
violentas desses. Desde 2016 estd em funcionamento o Comité Cearense pela
Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, seguido pela criacdo, em 2018, dos
Comités no Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Esses Comités consubstanciam-
se em uma articulagado intersetorial e suprapartidaria entre diversos o6rgaos e
instituicdes, com articulagdo da UNICEF, realizando pesquisas e acdes visando a
protecdo da vida de adolescentes (CPPHA, 2024).

Recentemente, o Comité Paulista publicou um estudo sobre a analise
intersetorial das mortes violentas de criangas e adolescentes no estado de Sao Paulo,
entre 2015 e 2022. Nessa pesquisa, levou-se em consideragdo criangas e
adolescente, estendendo para jovens adultos de até 19 anos de idade. Foram
levantados dados de todo o Estado de Sao Paulo, abarcando variaveis de sexo, cor,
faixa etaria, meio empregado, morte decorrente de intervencédo policial, medida
socioeducativa de internagao, escolaridade, CADUnico e renda domiciliar. As mortes
foram delimitadas por causas inseridas no termo “mortes violentas intencionais”,
consagrado nos estudos do FBSP (CPPHA, 2024).

A presente pesquisa, contudo, possui um objeto mais delimitado: adolescentes
que praticaram atos infracionais em Goiania, no periodo de 2016 a 2022. A excecéo
de informagdes do CADUunico e da renda familiar, que seriam de extrema
importancia, as demais variaveis do estudo paulista foram analisadas nesta pesquisa,
bem como outras que serao pontuadas a seguir. Os 6bitos, na pesquisa local, nao se
restringiram aos relacionados a MVI, nada obstante essas sejam as maiores causas

de mortes.
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4.1. O censo e a amostra aleatdria

Partindo da necessidade de escutar a “histéria dos mortos” (Zaffaroni, 2012), o
ponto inicial da pesquisa foi o censo dos adolescentes em conflito com a lei que foram
a 6bito no periodo indicado.

O professor Eugenio Raul Zaffaroni (2012) argumenta que a histéria dos
mortos, ou seja, 0s eventos e experiéncias passadas dos que ja faleceram, é uma
parte essencial do conhecimento critico e necessario para entender o presente e
moldar o futuro. Destaca o jurista argentino que a palavra dos mortos € uma
ferramenta poderosa para questionar e desafiar as estruturas e politicas sociais que
contribuem para a violéncia, e para promover mudangas significativas nas politicas

publicas, a fim de proteger a vida e os direitos das pessoas. Nas palavras do autor:

Quando olhamos o crime a partir da perspectiva das vitimas da violéncia mais
grave e escutamos a palavra dos mortos, vemos que € inquestionavel que se
trata de uma realidade e que a partir dessa realidade os cadaveres nos dizem
algo, falam-nos a partir de seu mutismo e as vezes sdo demasiadamente
eloquentes (Zaffaroni, 2012, p. 28)

Também é importante pontuar que o critério morte € utilizado como parametro
de medicao de violéncia ha varios anos. O FBSP e o IPEA trazem a morte como
elemento central na analise da violéncia (Cerqueira; Bueno, 2020; Cerqueira; Ferreira,
2021; FBSP, 2022; Cerqueira; Bueno, 2023; FBSP, 2023), o que também é realizado
no ambito internacional (UNODOC, 2023).

A morte, além de ser o fim de uma vida, quando ocorrida de forma precoce,
leva consigo esperangas, sonhos e o potencial de desenvolvimento do ser humano e
da sociedade em que inserido. E o bem juridico mais relevante e um dos primeiros a
ser protegido pelo direito positivo.

No cenario juridico em que a legislagdo brasileira estabelece uma série de
direitos, institutos e garantias a crianga e ao adolescente, a morte precoce de jovens
que passaram pelo sistema de justica especifico, pautado em uma orientagdo de
socioeducacao, € um fator que merece atencéo.

Em se tratando de uma pesquisa em politicas publicas, notadamente em um
programa profissional, a urgéncia em angariar elementos técnicos que possam

direcionar politicas publicas de seguranga para a prote¢ao da vida de adolescentes
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em conflito com a lei foi um fator relevante para a escolha do direcionamento dos
estudos.

A escolha do periodo — 2016 a 2022 — deu-se por dois fatores. A data inicial —
2016 — pelo inicio da implantagdo do RAI?®® como documento eletrénico unificado entre
os diversos 6rgaos de segurancga publica do Estado de Goias. Dessa maneira, a partir
desse ano, restou mais confiavel os dados estatisticos dos sistemas utilizados pela
SSP-GO. O prazo final — 2022 — por coincidir com o inicio da pesquisa, que se iniciou
em 2023.

Ja o prazo de consideragédo do 6bito — dezembro de 2023, por seu turno, foi
escolhido para garantir o término da coleta e analise dos dados. Tendo o programa
de pos-graduagao strictu sensu — mestrado, o prazo de 02 anos, a escolha da data
final do obito coincidiu com metade do programa, bem como possibilitou um prazo
anual de comparagao dos dados daqueles adolescentes investigados no ultimo ano
do periodo escolhido.

Importante pontuar que esse ato infracional praticado no periodo de 2016 a
2022 nao se limita ao primeiro. Pode ter sido qualquer um de eventual multiplicidade
de atos. Assim, por exemplo, se um adolescente praticou seu primeiro ato infracional
em 2014 ou 2015, mas voltou a praticar algum ato infracional no periodo de 2016 a
2022, ele constou da relagao inicial de analise.

O censo dos adolescentes em conflito com a lei que foram a ébitos possui um
viés estatistico que comprometeria a extensdo dos resultados para o universo dos
adolescentes investigados em Goiania no periodo indicado. Dessa forma, e visando
ter um contraponto para analisar os dados do censo, foi realizada uma analise
amostral dos adolescentes investigados na DEPAI, no periodo indicado, e que
permaneceram Vivos.

No periodo de 2016 a 2022, 7.141 adolescentes foram investigados na DEPAI.
Em relagao a analise amostral, levando em consideragdo uma margem de erro de 5%,
com um grau de confianca de 95%, foram analisados 365 adolescentes em conflito
com a lei na DEPAI, no periodo de 2016 a 2022 e que n&o vieram a oObito (Becker,
2015; Lock et al., 2017).

26 O Registro de Atendimento Integrado, desde 2016 substituiu o familiarizado Boletim de
Ocorréncia — BO. O RAIl é o registro uUnico inicial necessario para instauracdo de quaisquer
procedimentos policiais e & utilizado, em uma mesma plataforma, por todas as forgas policiais do
Estado de Goias. Anteriormente, cada instituigdo possuia seu proprio sistema, dificultando a
visualizagdo ampla dos dados estatisticos de seguranga publica.
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Diante do quantitativo amostral, foi realizada uma amostra aleatéria
estratificada, ano a ano, com exclusao daqueles que integraram o grupo do censo,
para selecionar os adolescentes desse grupo. Apos esse processo, constatou-se erro
em 05 adolescentes, que tiveram de ser excluidos da amostra. Contudo, a diferenga
reduziu a confianga da amostra para 94,85%, mantendo-se a margem de erro em 5%
(Becker, 2015; Lock et al., 2017).

Durante o levantamento dos dados, contudo, observou-se que para a amostra
dos adolescentes vivos houve maior quantidade de auséncia de algumas
informacdes, diante da indisponibilidade dos relatoérios técnicos e demais documentos
analisados, conforme se verificara na analise dos resultados (nc). Uma amostra maior
poderia ter evitado essa situacao. Contudo, em que pese essa situacio, foi possivel
precisar algumas diferengas relevantes com o censo dos adolescentes mortos.

Pela ferramenta de Bl Qlik Sense, utilizada pela SSP-GO, foi possivel ainda
utilizar os dados gerais referente aos tipos penais e informagdes sobre reiteragao de

ilicitos dos 7.141 adolescentes.

4.2. Coleta de dados e variaveis

Quanto a coleta de dados, a pesquisa foi realizada em duas etapas. A primeira
contou com o auxilio de uma ferramenta de analise de dados — o Qlik Sense, utilizado
pela SSP-GO. Essa ferramenta de Bl permite o cruzamento de informagdes de
maneira dinamica, possibilitando a identificagdo de variaveis e informacoes
relevantes. Dessa maneira, houve o cruzamento de informacgdes dos adolescentes
que figuraram como autores ou investigados em procedimentos investigativos
lavrados pela DEPAI, no periodo de 2016 a 2022, com os bancos de dados do IML,
da SPTC-GO, com incumbéncia das mortes violentas, e da SIH, vinculada a Policia
Civil do Estado de Goias, com atribuicdo de anotacao de todos os o6bitos, a partir de
dados repassados pelos Cartorios de Registro de Pessoas Naturais. Todos os 6rgaos
referidos fazem parte da estrutura da SSP-GO (Goias, 2020; 2023).

O IML é o 6rgao responsavel por realizar os exames cadavéricos das pessoas
que vieram a obito em decorréncia de morte violenta. Ja os Cartérios de Registro Civil
de Pessoas Naturais, nos termos da Lei Nacional n. 6.015/73 (Brasil, 1973), possuem
a atribuicao de registrar todos os 6bitos, devendo conter, dentre outras informacgdes,

se a morte foi natural ou violenta e a causa conhecida. Além disso, € obrigacdo dos
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oficiais de registro civil a comunicagao do 6bito a Secretaria de Seguranga da unidade
da Federacao que tenha emitido a cédula de identidade.

Caso o jovem tenha morrido no Estado de Goias e tenha tido o documento de
identidade expedido nesse Estado, as duas bases de dados, IML e SIH, o identifica.
Se o adolescente ndo possuia identidade expedida pelo Estado de Goias, mas aqui
veio a obito em razdo de morte violenta, o banco de dados do IML o relaciona.
Contudo, caso o adolescente ndo tenha documento de identificacdo no Estado de
Goias e tenha morrido em outro Estado da Federagéo, a informagédo nao estaria
identificada no painel. Essa ultima situagéo, contudo, nada obstante nao se ter uma
mensuragao precisa, € pouco provavel que tenha interferéncia em razao das agdes
para confeccao de identidade dos adolescentes em conflito com a lei e da quase
totalidade das mortes ter sido do tipo violenta consumadas no territorio goiano.

As variaveis levantadas vislumbraram observar situagdes individuais,
socioecondmicas e criminais desses jovens, objetivando constatar informacgdes que
possam diagnosticar problemas sociais relevantes e apontar caminhos para uma
implementagao de politicas de seguranga publica efetivas, notadamente na prevengéo

terciaria. Foram as seguintes variaveis levantadas, conforme Tabelas 1, 2 e 3.
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Tabela 1 - Quadro de Variaveis Socioeconomicas

N VARIAVEL SIGLA NATUREZA CATEGORIAS
1 Identificacao ID Qualitativa nominal
. Quantitativa
2 nascimento nasc .
continua
e Qualitativa masculino
3 sexo biologico sexo - . _—
categorica nominal | feminino
branco
ardo
4 cor cor Qualitativa P ;
categodrica nominal preto
indigena
amarelo
5 domicilio dom Qualitativa nominal
n |escolaridade
Educacgao
1 |infantil
2 |1ano
3 |2ano
4 |3 ano
escolaridade 5 |4ano
6 | quando da pratica escola_1 Qualitativa ordinal |6 |9 ano
do ato 7 |6ano
8 |7ano
9 |8ano
10 |9 ano
11 |1 série EM
12 |2 série EM
13 |3 série EM
7 data da verificagao data_escola 1 Quantltatlva
da escola 1 continua
escolaridade
atingida ao morrer
8 | (censo - mortos) ou escola_2 Qualitativa ordinal *Igual escola_1
em setembro/2024
(amostra - vivos)
maior escolaridade
9 | entreescola_1e escola_maxima | Qualitativa ordinal *lgual escola_1
escola 2
escolaridade idade
esperada pela n |esperada
10 dade_morte escola_esperada | Qualitativa ordinal 115
(censo) ou 2 |6
setembro/2024(am
ostra) 3 17
4 |8
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5 19
6 |10
7 1
8 |12
9 |13
10 |14
11 115
12 |16
13 |17

*valor inteiro da

diferenca de . Quantitativa diferenca
11 . dif _escola .
escolaridade - discreta escola_esperada e
escola_maxima
pai + mae
pai
. - - ualitativa mae
12 | composig¢ao familiar familia Q, : :
categorica nominal parentes
pai + madrasta
mae + padrasto
L mesma residéncia
13 | relagdo com o pai ai CLEEE ili
¢ P P categorica nominal auxflio
ausente
o sim
Qualitativa -
14 uso de drogas drogas o - nao
categodrica nominal
nc
licitas
o maconha
15 tipo de drogas drogas_tipo CLEEE ina/ k
P g gas_iip categodrica nominal cocaina/ crac
Isd, ecstasy
outras

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Tabela 2 - Quadro de Variaveis da Pratica de llicitos

N

VARIAVEL

SIGLA

NATUREZA

CATEGORIAS

Data Infracao

data_infracao

Quantitativa
continua

Espécie de
Infracéo

especie_infrag
ao

Qualitativa
categorica
nominal

ato infracional

crime

Tipo Penal da
Infracéo

tipo_infragao

Qualitativa
categorica
nominal

adulteracao de sinais
identificadores

ameaca

apologia - incitacdo ao
crime

dano

desobediéncia, resisténcia
ou desacato

drogas - trafico

drogas - uso

estelionato

estupro

falsidades (documento -
moeda)

furto

homicidio

injuria, difamacao ou
calunia

Lei Geral do Esporte
(estatuto do torcedor)

lesdo corporal

pornografia infantil

posse ou porte de arma
de fogo

receptacao

roubo/extorsao

transito - dirigir sem
habilitacdo

Organizagao criminosa

NC

Quantidade de
Internacbes

quantidade_in
ternacao

Quantitativa
discreta

5

Tempo Total de
Internacao

tempo_total_i
nternacao

Quantitativa
continua

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Tabela 3 - Quadro de Variaveis da Morte

N VARIAVEL SIGLA NATUREZA CATEGORIAS
1| data da morte data_morte Quantitativa continua
Qualitativa categorica violenta

2| tipo de morte tipo_morte nominal natural

nc

morte por arma Qualitativa categorica Sim

€ de fogo S e nominal e

nc

conflitos entre
criminalidade

intervencao policial
transito

conflito familiar /
afetivo

nc

circunstancias da | circunstancias_ | Qualitativa categorica
morte morte nominal

5| ldade da morte idade_morte Quantitativa discreta
Fonte: dados da pesquisa (2024)

Esses dados foram obtidos de diversas fontes. O RAl e as informacdes
constantes nos procedimentos investigativos foram a primeira fonte de consulta.
Importante pontuar que, na DEPAI, o adolescente ao ser investigado por ato
infracional, é atendido, em um viés socioassistencial, por equipe multiprofissional da
SEDS, denominada de Plantao Interinstitucional, conforme nomenclatura expressa da
Lei do SINASE (Brasil, 2012). Esse atendimento ocorre com o adolescente e seus
pais ou responsaveis, levantando-se informagdes sobre estrutura social e familiar,
educacédo, envolvimento com drogas e outras questdes relevantes que surgirem no
decorrer da entrevista.

Os dados referentes a escolaridade foram extraidos do relatério técnico da
SEDS, de informagdes constantes nos processos judiciais, e diretamente pela SEE e
pela SME em resposta a solicitacdo de informacdes.

A variavel “escola_1” se refere a série que o adolescente estava estudando ao
praticar seu primeiro ato infracional. A “data_escola_1” indica a data do documento
publico que atestou a série em que o adolescente esteve estudando ao praticar o
primeiro ato infracional. A intencdo inicial foi o de estabelecer “data_escola 1"
coincidindo com a data do primeiro ato infracional. Assim, poder-se-ia realizar uma
comparagao temporal precisa da pratica do primeiro ato infracional e do
desenvolvimento escolar, observando se havia defasagem escolar quando do
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cometimento do 1° ato infracional e se houve alteragao da série escolar ao longo do
processo de apuragao.

A variavel “escola_2” se refere ao ultimo nivel de escolaridade alcangado no
momento do 6bito, pelos adolescentes do censo, e em setembro de 2024, pela
amostra dos adolescentes vivos. Os dados de “escola_2” foram repassados pela SEE
e SME.

Diante de algumas incongruéncias nos dados, como a série escolar em
“‘escola_2” ser inferior a constante em “escola_1", e a falta de resposta da SME quanto
a amostra dos adolescentes vivos, optou-se por considerar a maior serie entre
‘escola_1” e “escola_2”, gerando a variavel “escola_maxima”. A partir das
recomendagdes da LDB (Brasil, 1996), foram elencadas, pela idade da morte quanto
ao censo dos adolescentes mortos, e pela idade em setembro de 2024 quanto a
amostra dos adolescentes vivos, a escola_esperada. Assim, chegou-se a diferenca
escolar (“dif_escola”), em anos, entre a “escola_esperada” e “escola_maxima”.

A composigcao familiar e a relagdo com o pai foram dados extraidos tanto do
relatorio técnico da SEDS, quanto do processo judicial, seja pelo préprio interrogatoério
dos adolescentes ou por informagdes repassadas pelos pais ou responsaveis. A
variavel da relagcdo com o pai foi escolhida com base em observagao direta que
evidenciou um certo abandono afetivo e material por parte da figura paterna em um
numero consideravel de situagdes. Além disso, a relagcdo com o pai sempre foi
abordada nos relatorios técnicos da SEDS.

A variavel cor foi extraida do laudo cadavérico, pelo IML, em situacdo de morte
violenta, e em informagdes constantes na SIH, que recebem os dados pertinentes dos
Cartérios de Registro de Pessoas Naturais. Em relagdo a amostra dos adolescentes
vivos, ndo foi possivel verificar essa variavel, uma vez que os registros utilizados no
levantamento ndao contém essa informagdo para os adolescentes vivos. Existe a
possibilidade de indicagdo da cor no RAI, contudo esse campo néao é obrigatério. Nos
relatérios técnicos da SEDS nao houve a indicagao dessa variavel. Em razao disso, e
pelo pouco tempo da pesquisa, nao foi possivel verificar em outras fontes a cor da
amostra dos adolescentes vivos.

As informagbes sobre sexo bioldgico, data de nascimento e domicilio foram
levantadas a partir do relatério técnico da SEDS e das informagdes constantes nos

procedimentos policiais e judiciais de apuragéo de ato infracional.
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As informacgdes do uso e tipo de drogas foram extraidas do relatério técnico da
SEDS e em processos judiciais, tendo como base respostas dos proprios
adolescentes. Na maioria das situagdes foi informado apenas um tipo de droga. Nos
poucos casos onde algum documento explanou mais de um tipo de drogas, foi
assinalado aquele com maior frequéncia de uso.

Os dados referentes a pratica de ilicitos, ato infracional e de crime, quando
atingida a maioridade, foram extraidos do RAI e dos sistemas policiais relacionados a
tramitacdo de procedimentos policiais. Os tipos penais foram reunidos em grupos
maiores, abarcando aqueles com as mesmas caracteristicas, baseado na experiéncia
pratica dos grupos mais comuns.

Sobre o cumprimento de medida socioeducativa de internagcao, os dados foram
repassados pela SEDS. A SMDHS nao repassou as informacdes referentes ao
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

As variaveis relacionadas a morte foram extraidas do RAI e dos outros sistemas
policiais relacionados a tramitacdo de procedimentos policiais. Ndo houve verificagcao
do desfecho da investigacéo, por ser tema que extrapola o objeto deste trabalho.

As circunstancias da morte foram divididas em categorias objetivas.
Intervencéao policial se caracteriza com a presenca de algum agente de seguranga
publica como autor. Transito esta relacionada ao meio onde o ébito ocorreu. Conflito
familiar/afetivo se caracteriza com a presenga de algum parente ou pessoa de
relacionamento intimo com o autor. Ja conflitos entre criminalidade € uma categoria
subsidiaria, abarcando outras circunstancias alheias as precedentes, notadamente
por Obitos decorrentes de conflitos entres grupos criminosos. A categoria “NC” pode
abarcar toda as outras categorias delineadas com mortes consumadas em outros
Estados da Federagdao, bem como mortes naturais.

Por fim, informa-se que todos os dados coletados, exceto aqueles relacionados
a identificacdo dos adolescentes, estdo integralmente disponiveis, assim como os
scripts dos cddigos utilizados na elaboragao dos graficos mais complexos e do PCA
no RStudio (RStudio Team, 2024), no Apéndice A deste trabalho.
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5. RESULTADOS DA PESQUISA

5.1. Testes estatisticos

Em Goiania, entre os anos de 2016 e 2022, 7.141 adolescentes praticaram
algum ato infracional, registrado em algum procedimento pela DEPAI. Desses
adolescentes em conflito com a lei, 444 morreram até dezembro de 2023. Pela razéao
de ter-se estendido 0 ano de consideragao da morte até 2023, utilizou-se a quantidade
de adolescentes investigados nesse ano para compor o calculo da taxa de
mortalidade. Até dezembro de 2023 nao se constatou a morte de algum dos
adolescentes investigados no mesmo ano.

Além disso, foi observado que 03 adolescentes morrem com idades que
extrapolaram as faixas etarias dos dados disponiveis da populagao e 6bito de Goiania
da maioria dos casos. Em outros termos, 01 morreu com 14 anos e 02 morreram com
25 anos. Os dados populacionais da capital, de acordo com o Instituto Mauro Borges,
e os dados de 6bito, conforme o DataSus, foram compilados por faixa etaria de 15 a
19 e 20 a 24 anos. Assim, estender a comparagao dos dados da DEPAI com a
populagao goianiense, adicionando as faixas etarias de 10 a 14 e 25 a 29 anos, para
abranger apenas 4 homicidios, poderia comprometer a fidedignidade dos resultados.
Ademais, como se constata no Grafico 59, as idades excluidas na comparacéo estao
além de 2 desvios padroes da média da idade da totalidade dos ébitos.

Foi necessario que o calculo da taxa de mortalidade dos adolescentes em
conflito com a lei utilizasse a populagao unica acumulada, em vez da analise ano a
ano, como é comumente feito nos estudos sobre seguranga publica. Isso se deve ao
fato de que o universo de adolescentes em conflito com a lei € pequeno e, além disso,
a maioria dos Obitos ocorreu em anos diferentes daqueles em que eles eram
contabilizados como populagdo. Para a populagcdo de jovens de 15 a 24 anos de
Goiania, que possui um universo maior, a taxa de 6bitos por 100.000 pessoas ano a
ano nao teve muita diferenga do valor calculado a partir da populagdo unica
acumulada.

A populagdo unica acumulada dos adolescentes em conflito com a lei foi
determinada pelo Bl da SSP-GO, que identificou e retirou do calculo os adolescentes

repetidos, ou seja, aqueles que praticaram mais de 01 ato infracional.
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Ja a populacéao unica acumulada dos adolescentes de 15 a 24 anos de Goiania
foi quantificada a partir da projecéo populacional definida pelo IMB que, conforme
padrées demograficos ja consolidados, leva em consideragdo uma estimativa de
entradas (natalidade), saidas (mortalidade) e migragbes para definigdo do
quantitativo.

Na situacéo em tela, a redugao continua na populagéo da faixa etaria de 15 a
24 anos em Goiéania (Tabela 7) demonstra que n&o houve entradas liquidas adicionais
que aumentassem o total de individuos unicos na faixa. Isso ocorre porque o saldo
entre entradas (novos jovens de 15 anos), saidas (jovens que completam 25 anos) e
Obitos foi negativo em todos os anos analisados. Assim, a populagao inicial de 2016
ja representa o total de individuos unicos que passaram pela faixa etaria no periodo
analisado. Dessa maneira, os valores considerados para os calculos estatisticos

foram os apresentados nas Tabelas 4 a 7.

Tabela 4 - Populagao unica acumulada dos adolescentes em conflito com a lei

em Goiania
Periodo Populacao unica acumulada DEPAI
2016 a 2022 7.141
2016 a 2023 7.873

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Tabela 5 - Distribuicdo dos adolescentes em conflito com a lei mortos pela
populagcao de investigados no ano da morte

Ano |Populacao DEPAI|Mortos
2016 2.151 22
2017 1.522 65
2018 1.364 74
2019 1.188 69
2020 693 72
2021 542 60
2022 623 39
2023 790 40
TOTAL 441

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Tabela 6 - Populagao unica acumulada de jovens de 15 a 24 anos em Goiéania
Periodo Populacao unica acumulada Goiania

2016 a 2023 232.644
Fonte: IMB (2024)

Tabela 7 - Distribuicao anual de jovens de 15 a 24 anos mortos em Goiania

Ano |Populagao Goiania (15 a 24a) |Mortos
2016 232.644 574
2017 230.835 525
2018 228.923 543
2019 226.469 453
2020 223.536 444
2021 222.893 435
2022 221.632 337
2023 220.351 306
TOTAL 3.617

Fonte: IMB (2024) e DataSUS (2024)
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Assim, considerando a populagao unica acumulada de 7.873 adolescentes em
conflito com a lei de 2016 a 2023, 441 morreram nesse periodo, com idade entre 15
e 24 anos. Esse numero representa 5,60% do total de adolescentes da DEPAI, o que
equivale a uma taxa anual proporcional de aproximadamente 700,18 mortos por
100.000 adolescentes em conflito com a lei.

Na cidade de Goiania, de 2016 a 2023, a populagao unica acumulada foi de
232.644 jovens de 15 a 24 anos. Desses, 3.617 morreram, o que representa um
porcentual de 1,55%. Em outros temos, isso equivale a uma taxa anual proporcional
de aproximadamente 194,34 mortos a cada 100.000 jovens da respectiva faixa etaria.

A diferenca pode ser visualizada no Gréafico 6.

Grafico 6 - Grafico de Colunas: Comparacgao da Taxa Anual Proporcional de
Mortes dos Adolescentes em Conflito com a Lei e da Populagao Jovem da
Faixa Etaria de 15 a 24 anos (Goiania - 2016-2023)

700,18

194,34

DEPAI Goiania Jovens Goiania

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Para se ter uma conclusio técnica da associacdo entre os dados, contudo,
foram aplicados alguns testes para determinar a associagao entre os fatores
estudados. Nesta pesquisa, o objetivo especifico € avaliar a associagdo entre a
passagem de adolescentes pela DEPAI e a ocorréncia de mortes. Para isso, foram
utilizados testes e coeficientes de associagao que permitem quantificar e interpretar a

forca e a direcao da relacao entre essa variavel.



91

No caso em comento, os dados das mortes sdo categdricos e binarios,
enquadrando-se, dessa maneira, na natureza de nao paramétricos. Os grupos
analisados sao independentes, uma vez que nao ha pareamento ou dependéncia
entre os individuos de cada grupo. Assim, os testes aplicaveis sdo aqueles que nao
exigem uma distribuicdo normal, e devem ser capazes de lidar com tabela de
contingéncia 2x2. Dentro desse contexto, optou-se pelo teste qui-quadrado, ja
consagrado na analise de politicas publicas e na area de saude, e de algumas

medidas e coeficientes de associacao (Becker, 2015; Lock et al., 2017).

5.1.1. Teste qui-quadrado
O teste qui-quadrado € utilizado para verificar a independéncia entre duas
variaveis categoéricas em uma tabela de contingéncia (Becker, 2015; Lock et al., 2017).

Sua férmula é a seguinte:

x2=z( _ ) (1)

Equacao 1: Férmula para calcular o valor qui-quadrado
Onde:
0, sao as frequéncias observadas,

E; sdo as frequéncias esperadas.

No caso em tela, a tabela de contingéncia segue estruturada para visualizagao
na Tabela 8:

Tabela 8 - Tabela de contingéncia 2x2 Mortes Jovens de 15 a 24 anos - DEPAIl e
Goiania (2016-2023)

Mortes N&o mortes
Adolescentes DEPAI (a) 441 (b) 7.432
Jovens Goiania (c) 3.617 (d) 229.027

Fonte: dados da pesquisa (2024)

O objetivo do teste € verificar se existe alguma associagdo entre ser
adolescente em conflito com a lei e a mortalidade. Assim, a hipétese nula é a de que

nao existe associagao entre ser adolescente em conflito com a lei e a mortalidade.
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Utilizando-se o software RStudio (RStudio Team, 2024 ), calculou-se o valor do
qui-quadrado (x2) para a situagdo em analise.

O valor do x2 foi de 751,81, com um p-valor menor do que 1,62x10-165,

Para confirmar a hip6tese nula, o valor de x2 precisa ser baixo, o que indica
que as diferengas entre as frequéncias observadas e esperadas sao pequenas e
plausivelmente atribuiveis ao acaso.

O p-valor é a probabilidade de observar um valor de x2 tdo extremo ou mais
extremo do que o observado, assumindo que a hipétese nula é verdadeira. Se o p-
valor for pequeno, rejeita-se a hipétese nula. Usualmente, se o p-valor for maior que
0,05 ha indicios para se confirmar a hipotese nula.

Um valor de x2 de 3,84 para 1 grau de liberdade, correspondendo a um P-valor
de 0,05, é considerado o limite usual para nao rejeitar a hipotese nula.

No presente caso, o valor de x2 é muito maior e o p-valor muito menor, o que
indica uma forte evidéncia contra a hipétese nula. Isso sugere que as diferencas entre
as frequéncias observadas e esperadas sao significativas, ndo sendo atribuiveis ao
acaso, e, portanto, ha uma associagao significativa entre ser um adolescente em

conflito com a lei e a ocorréncia do resultado morte.

5.1.2. Medidas de Associagao

Além da analise de associagdo com o teste qui-quadrado, foram utilizadas
medidas de associagcdo para quantificar a forca e a direcdo da relagdo entre a
condicdo de ter passagem pela DEPAI e a variavel morte. Entre as medidas
analisadas, destacam-se a Odds Ratio (OR) e a Risk Ratio (RR), aplicaveis a dados

binarios.

Odds Ratio (OR)

A Odds Ratio (OR), ou razdo de chances, € uma medida de associagao que
compara as chances de um evento ocorrer entre dois grupos. A OR representa a
chance de ocorrer um dado desfecho quando houve exposi¢cao a um fator de risco,
comparada a chance de o desfecho ocorrer mesmo sem ter havido exposicado a esse
fator de risco. Nesse sentido, ela tem uma natureza retrospectiva (Vieira, 2021).

Sua formula é:
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Q
QU

OR = (2)

S
a

Equacao 2: Férmula para calcular o OR
Onde:

a, b, c e d séo frequéncias nas células da tabela de contingéncia

Também se valendo do software RStudio (RStudio Team, 2024 ) para calculo,
chegou-se ao valor da OR de aproximadamente 3,76.

Isto indica que, em Goiania, no periodo de 2016 a 2023, as chances de morte
foram cerca de 3,76 vezes maiores para adolescentes que tiveram passagem pela

DEPAI do que para jovens sem passagem.

Risk Ratio (RR)

A Risk Ratio (RR), razéo de risco ou razdo de probabilidade, mede o risco ou a
probabilidade de um evento ocorrer em um grupo exposto em relagdo a um grupo de
controle. Bastante utilizado em medicina, pode ser entendido como o risco adicional
de estar em uma determinada situagdo devido ao fato de apresentar uma
caracteristica peculiar (Arango, 2011).

Sua férmula é:

a (3)
RR — (a 46— b)
(c+d)
Equacao 3: Férmula para calcular o RR

Onde:
a, b, c e d séo frequéncias nas células da tabela de contingéncia

Utilizando o software RStudio (RStudio Team, 2024) para calculo, chegou-se
ao valor RR de aproximadamente 3,60.
Isto indica que, em Goiénia, adolescentes investigados tém uma probabilidade

3,60 vezes maior de morte do que aqueles sem passagem pela DEPAI.
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5.1.3. Coeficientes de Associagcao

Para complementar as medidas de associacdo, foram utilizados coeficientes
que oferecem uma visdo mais detalhada sobre a for¢a e a dire¢cao das relacdes entre

as variaveis estudadas.

Coeficiente Phi (¢)

O Coeficiente Phi (¢) mede a associagdo entre duas variaveis binarias e
categdricas em uma tabela de contingéncia 2x2. Derivada da estatistica do qui-

quadrado, permite uma analise inicial da relagdo entre as variaveis.

Sua formula é:

(4)

Equacao 4: férmula para calcular o coeficiente Phi (¢)
Onde:
X2 € o valor qui-quadrado

N é o numero total de observacgdes

Com um valor de aproximadamente 0,056 (RStudio Team, 2024), o ¢
encontrado sugere uma associagao positiva, porém fraca, entre a condi¢gao de ter
passagem pela DEPAI e a ocorréncia do evento morte. Com valor menor do que 0,30

alguns autores indicam uma associacgao trivial (Vieira, 2021).

Coeficiente Gamma (y)

O coeficiente Gamma (y) € uma medida de associagdo ordinal, ideal para
variaveis que possuem uma ordem natural. Contudo, em analises de tabela de
contigéncia 2x2, ele quantifica a associacao entre as duas variaveis.

Sua férmula é:
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_bP-Q (5)
V=P +0
Equacéo 5: formula para calcular o coeficiente Gamma (y)

Onde:
P é o numero de pares concordantes (a.d)

Q é o numero de pares discordantes (b.c)

O y encontrado foi de aproximadamente 0,58, indicando uma associagao

moderada e positiva (Vieira, 2021) entre passagem pela DEPAI e mortalidade.
Coeficiente de Associacdo de Yule (Q)

O Coeficiente de Yule (Q) é baseado na Odds Ratio (OR) e fornece uma medida
de associacdo simétrica, variando de -1 a +1. E utilizado para indicar a forca e a
direcdo de uma associagao.

Sua férmula é:

_OR-1 (6)
T OR+1

Equacéo 6: Coeficiente de Yule
Onde:

OR é a Odds Ratio entre os dois grupos

Valendo-se do software RStudio (RStudio Team, 2024) para calculo, o valor do
Coeficiente de Yule foi de aproximadamente 0,58, o que demonstra uma associagao
positiva moderada (Arango, 2011). Isso sugere que ha uma tendéncia de que a

passagem pela DEPAI esteja associada a um aumento na mortalidade.

5.2. Dados da SSP

A ferramenta de Bl Qlik Sense, utilizada pela SSP-GO, forneceu alguns dados

relevantes de todos os 7.141 adolescentes em conflito com a lei de 2016 a 2022, quais
sejam, o tipo da infragdo penal e a reiteragcao de atos infracionais e/ou crimes.
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Esses dados foram processados pela prépria ferramenta da SSP-GO, levando
em consideracdo os procedimentos policiais instaurados pela Policia Civil, sem
tratamento. Contudo, sdo relevantes para confronto com os dados levantados e
tratados do censo dos adolescentes mortos e da amostra dos vivos. Nesses ultimos,

o tratamento garantiu a exclusao de inconsisténcias e duplicidades.

5.2.1. Reiteracao de atos ilicitos

Em relagdo a reiteragcao da pratica de atos infracionais e ao cometimento de
crimes, a ferramenta de Bl Qlik Sense, utilizada pela SSP-GO, com base no banco de
dados da propria Secretaria, mostrou um painel dindmico calculado pelas passagens
que os adolescentes em conflito com a lei tiveram. O painel utilizou as seguintes

nomenclaturas, com os respectivos significados, conforme Tabela 9.

Tabela 9 - Significado das Categorias Utilizadas pela SSP-GO sobre Reiteragao
de Atos llicitos

CATEGORIA SIGNIFICADO
Reincidente Menoridade Praticou mais de 01 ato infracional e nao praticou
crime
Reincidente Praticou mais de 01 ato infracional e praticou

mais de 01 crime

Reincidente Maioridade Praticou apenas 01 ato infracional e praticou 01

ou mais crime

Reintegrado Praticou apenas 01 ato infracional e nao praticou
crime
Erro Erro do sistema na compilagao dos dados

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Importante pontuar que o sistema nao se valeu do conceito técnico de
reincidéncia, conforme estabelecido no Cdodigo Penal. O termo reincidéncia utilizado
no painel da SSP-GO significa o registro da pratica de um ato infracional ou crime. A
data final de consideracao da pratica dos ilicitos também foi 31/12/2023.

Assim, esta analise leva em consideracéao, tanto para a delimitacao inicial dos

sujeitos quanto para definicdo de reiteragédo os registros policiais de atos infracionais
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e crimes junto a Policia Civil. Os resultados com os parametros indicados seguem

indicados no Grafico 7.

Grafico 7 - Grafico de Pizza: Distribuicao Percentual das Categorias de
Reiteracao de Atos llicitos dos Adolescentes em Conflito com a Lei (Goiania -
2016-2022)

Reincidente
Menoridade
34%

Reincidente
Maioridade
10%

Fonte: dados da pesquisa (2024)

O percentual de reiteragao em atos ilicitos, ou seja, atos infracionais ou crimes,
€ consideravel, sendo de 77%. Porém, esse resultado ndo pode ser comparado com
outros estudos. Outras pesquisas que analisaram a tematica restringiram a analise de
alguma maneira, seja levando em consideracdo somente os adolescentes que
cumpriram alguma medida socioeducativa ou tiveram sentengas condenatorias
transitadas em julgado (CNJ, 2019), seja conceituando reiteragcdo como condenagao
a nova medida de internagao (Instituto Sou da Paz, 2018), ou nova sentenga com
transito em julgado nos 12 meses posteriores ao cumprimento da medida
socioeducativa (Veludo; Lima; Machado, 2016).

Em estudo sobre reiteracdo de atos infracionais no Estado de Minas Gerais,
optou-se pelo conceito de reincidéncia policial, com a verificagao a partir da existéncia
de registro infracional pela Policia Civil daquele Estado (Sapori; Caetano; Santos,
2018). Como pontuado pelos autores da pesquisa, levar em consideragao a definigao

juridica de reincidéncia ocasiona uma subestimagao do fendmeno infracional, dado o
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efeito funil na justica criminal e a morosidade nos julgamentos. Essa constatagao se
faz relevante quando se aborda politicas publicas voltadas a adolescentes em conflito
com a lei, em que o principio da intervengao precoce impde uma preocupag¢ao maior
com a garantia de direitos e ruptura das vulnerabilidades do que com o transito em
julgado de eventual sentenga?’.

A pesquisa sobre reiteragao de atos infracionais de Minas Gerais, contudo,
tomou como ponto inicial os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo e semiliberdade. Nesta pesquisa, a taxa de reiteracao foi de 30,3%
(Sapori; Caetano; Santos, 2018), abarcando atos infracionais e crimes.

No caso de Goiania, constata-se que 56% dos adolescentes em conflito com a
lei n&o tiveram registro de envolvimento em crimes quando atingiram a maioridade,
diante da soma dos percentuais dos critérios “reintegrado” e “reincidente menoridade”.
Ja 43% dos adolescentes se envolveram em crimes ao atingir a maioridade. Essa
informacéao ja se torna mais relevante, na medida em que um valor significativo de
adolescentes em conflito com a lei que praticaram crimes aponta que os 6rgaos
vinculados ao sistema socioeducativo falharam, em alguma medida, na
socioeducacgao ou no oferecimento de politicas publicas para esse grupo vulneravel.
Estabelecer a reiteracao infracional, tomando os registros policiais tanto como ponto
de partida quanto como critério de reincidéncia, parece ser o caminho mais fidedigno

para avaliar as vulnerabilidades.

5.2.2. Tipos penais

Outro dado apresentado foi sobre a tipificagado penal das condutas praticadas.
Aqui, o sistema trouxe as informacdes das tipificagdes constantes nos procedimentos
policiais. Em razao da grande quantidade de tipos, os dados foram organizados de
acordo com os tipos bases escolhidos na analise qualitativa do censo dos

adolescentes mortos e da amostra dos vivos. Os resultados constam no Grafico 8.

27 Nesse ponto, a titulo de comparagdo, no ano de 2019, em Goiéania, conforme levantamento
realizado junto ao Juizado da Infancia e Juventude, metade dos adolescentes indiciados receberam
remissao.
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Grafico 8 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos Penais dos llicitos (Atos
Infracionais e Crimes) Praticados pelos Adolescentes em Conflito com a Lei
(Goiania - 2016-2022)

roubo/extorsao 19.7
ameaca 10.7
drogas - trafico 9.5
drogas - uso 8.9
receptacdo 8.8
furto 8.1
lesa@o corporal 79
posse ou porte de arma de fogo 4.4
outros 3.4
desobediéncia, resisténcia ou desacato 3.1
transito - dirigir sem habilitagao 2.6
homicidio 25
injuria, difamac&o ou caldnia 2.3
dano 2
estupro 1.7
Organizagao criminosa 1.5
estelionato 11
falsidade (documento - moeda) 1.1
adulteracdo de sinais identificadores 0.6
5 10 15 20 25
Porcentagem

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Percebe-se uma prevaléncia do tipo de roubo/extorsdo, seguido pelos tipos
penais relacionados a entorpecentes (drogas — trafico e drogas — uso), patrimoniais
sem violéncia (furto e receptagdo), e pessoais com violéncia (ameaca e lesao

corporal). Os outros tipos aparecem em terceiro escalao na contagem.

5.2.3. Analise de sobrevivéncia

A analise de sobrevivéncia € uma area da estatistica que tem se expandido
amplamente e consolidado seu uso em diferentes campos, incluindo a medicina,
engenharia e ciéncias sociais. Essa técnica mede o intervalo de tempo entre uma data
de referéncia e a ocorréncia de um evento de interesse, o que se define como tempo
de sobrevida. A curva de sobrevivéncia, construida a partir dessa analise, descreve a
probabilidade acumulada de sobrevivéncia ao longo do tempo, e cada ocorréncia do
evento de interesse resulta em um decréscimo na curva. Além disso, a analise de

sobrevivéncia considera as censuras, que correspondem a casos em que o evento de
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interesse nao ocorre até a data final do estudo ou 0 acompanhamento do individuo &
interrompido por algum motivo, garantindo que as estimativas sejam adequadas
mesmo em condi¢cdes de dados incompletos (Colosimo; Giolo, 2024).

Uma das ferramentas mais importantes na analise de sobrevivéncia é o
estimador de Kaplan-Meier, que oferece uma abordagem nao paramétrica para
calcular a probabilidade de sobrevivéncia ao longo do tempo. Esse estimador é
construido de forma incremental, recalculando a probabilidade de sobrevivéncia a
cada ocorréncia do evento de interesse, enquanto considera o numero de individuos
ainda "sob risco" naquele momento. Sua principal caracteristica € a inclusao de dados
censurados, que nao contribuem para o decréscimo da curva, mas sao contabilizados
para manter a representatividade da populagdo analisada. O grafico resultante do
estimador de Kaplan-Meier apresenta uma curva que desce em "degraus" nas
ocorréncias do evento, enquanto as censuras sao usualmente representadas por
marcas especificas, como tragos ou pontos (Colosimo; Giolo, 2024).

No presente estudo, a curva de sobrevivéncia foi aplicada para examinar o
intervalo de tempo entre a pratica do primeiro ato infracional e a ocorréncia do 6bito,
considerando o contexto de adolescentes em conflito com a lei. A curva permite
observar como a probabilidade acumulada de sobrevivéncia varia ao longo do tempo,

O evento de interesse neste estudo foi definido como o 6bito. O decréscimo na
curva de sobrevivéncia reflete diretamente esses 6bitos, demonstrando a reducao
gradual da probabilidade de sobrevivéncia acumulada ao longo dos anos desde a
pratica do primeiro ato infracional.

A censura foi aplicada aos individuos que alcancaram a data limite do estudo
(31/12/2023) sem terem morrido. Esses dados censurados sdo representados por
pontos especificos no grafico, indicando os momentos em que o acompanhamento
desses individuos foi interrompido, sem, contudo, influenciar diretamente no
decréscimo da curva.

Os dados utilizados para a analise de sobrevivéncia foram decorrentes do
tratamento dos dados gerais da SSP-GO dos adolescentes em conflito com a lei de
2016 a 2022, resultante na exclusao daqueles adolescentes onde ndo constava data
da pratica de algum ato infracional, o que inviabilizaria a analise. Dada a auséncia de
tempo para retificar essas informag¢des ausentes, foi decidido por excluir esses
adolescentes da analise. Também é importante pontuar que pode ter havido situagdes

em que um adolescente teve considerado como o primeiro ato infracional aquele cuja
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data esteve disponivel nos dados gerais da SSP-GO, ndao sendo precisamente o
primeiro por alguma eventual inconsisténcia. Dessa maneira, a curva de sobrevivéncia
foi realizada levando-se em consideracao 5.510 adolescentes.

O Grafico 9 traz a curva de sobrevivéncia Kaplan-Meier, sendo que o Grafico

10 focaliza uma parte da curva total para melhor visualizagao.

Grafico 9 - Grafico de Sobrevivéncia Kaplan-Meier dos Adolescentes em
Conflito com a Lei (Goiania - 2016-2022)
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Grafico 10 - Grafico de Sobrevivéncia Kaplan-Meier dos Adolescentes em
Conflito com a Lei com Reducéao da Escala do Eixo Y (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Observa-se que ha uma correlagdo quase continua de morte em
aproximadamente 1% por ano desde o fato, até se chegar a data limite que foi definida
em 31/12/2023. As linhas vermelhas representam as censuras, ou seja, 0S
adolescentes que permaneceram vivos na data limite. Também se observa que, nos
04 anos seguintes a pratica do primeiro ato infracional, a curva se acentua um pouco

mais e abrange a maioria das mortes.

5.3. Dados da pesquisa

5.3.1. Dados socioeconémicos
Sexo biolégico
No que tange ao sexo bioldgico, dos 444 adolescentes em conflito com a lei

que morreram, 05 apenas séo do sexo feminino (1,13%), conforme visualizagdo do
Grafico 11.
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Grafico 11 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual do Sexo Biolégico
dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)

98,87%

1,13%

feminino masculino

Fonte: dados da pesquisa (2024)

O Grafico 12, que retrata os dados da amostra, aponta um percentual de

meninas em conflito com a lei um pouco maior do que daquelas que morreram.

Grafico 12 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual do Sexo Bioldgico da
Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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15,28%
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Dos 360 adolescentes da amostra, 55 (15,28%) séo do sexo biolégico feminino.
Por mais que se constate nos dois graficos uma proporgcédo significativa de
adolescentes do sexo masculino em conflito com a lei, as adolescentes demonstram
uma menor chance de morrerem precocemente.

Dessas 05 mortes, contata-se que todas foram violentas, sendo que 01 foi
decorrente de intervengdo policial e as demais na categoria de conflitos entre
criminalidade. A média de idade de morte dessas jovens foi de 18 anos, com uma

defasagem escolar média de 04 anos.
Cor

Em relagdo a cor, a divisao de adolescentes infratores mortos retratou o
racismo ja estruturado em plano nacional, como constatado nos Graficos 3 e 5, no

subitem 2.2. Os dados da pesquisa seguem no Grafico 13.

Grafico 13 - Grafico de pizza: Distribuicao Percentual da Cor dos Adolescentes
em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)

preta; 6,31% nc; 0,45%
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

No Censo de 2022, a populagao negra (pretos e pardos) no Brasil representou

55,5% do total da populagéo, ao passo que em Goiéania, esse percentual foi de 55,9%
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(Brasil, IBGE, 2022). No 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, retratou-se que
no ano de 2022, o percentual de adolescentes negros mortos foi de 85,10% (FBSP,
2023). Ja na pesquisa em andamento, o percentual de adolescentes negros mortos
foi de 88,31%.

Nao foi possivel levantar essa variavel da amostra aos adolescentes vivos, uma
vez que essa informagao foi levantada nos documentos relacionados ao 6bito. Assim,
faz-se a sugestdo para que a equipe interdisciplinar da SEDS, que realiza um
atendimento mais profundo, detalhado e qualitativo com os adolescentes em conflito
com a lei, acrescente nos relatorios técnicos a informacéo, a partir da autodeclaragéo,
da cor do adolescente. Também se sugere que a SSP oriente os servidores a
informarem, nos sistemas disponiveis, informacdes sobre cor na qualificacdo de todas
as partes, uma vez que esse campo no RAI ndo é de preenchimento obrigatorio.

Essas sugestdes se justificam pelo fato de o Brasil ser um pais com forte
racismo estrutural. Assim, manter os dados atualizados e disponiveis € de grande

importancia para a efetividade de todas as etapas do ciclo de politicas publicas.

Composigao familiar

Em relacdo a composicdo familiar, foram selecionadas categorias mais
intuitivas e simples das costumeiramente utilizadas pelas instituicbes brasileiras em
levantamentos sobre arranjos familiares. A escolha das categorias também levou em
consideragao a forma como os relatérios técnicos interdisciplinares da SEDS eram
preenchidos.

Os dados indicam que os adolescentes em conflito com a lei estao inseridos
em arranjos familiares diversos do tradicional brasileiro. Enquanto no Brasil ainda
prevalece o arranjo familiar tradicional de casal com filhos?8, entre os adolescentes
analisados constata-se uma prevaléncia do arranjo familiar mae com filhos e outros,

que abarca familia formada por parentes sem a presenca da mae e do pai.

28 Os arranjos familiares no Brasil passaram por significativas transformagdes nas Ultimas
décadas, impulsionadas por fatores como a maior emancipagao feminina, a insergao crescente das
mulheres no mercado de trabalho e o envelhecimento da populagdo. Essas mudangas resultaram na
diversificacdo das configuragdes familiares, com o aumento, por exemplo, de casais sem filhos e
domicilios unipessoais. No entanto, apesar dessa reconfiguragao social, 0 modelo de casal com filhos
ainda permanece como o arranjo familiar mais prevalente no pais (Camarano; Fernandes, 2014).
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Para precisar mais a comparagao, foi realizado um ajuste entre as categorias
levantadas nesta pesquisa e as categorias utilizadas pela PNADC/IBGE, com o auxilio
classificatério de Medeiros e Osorio (2001). As tabelas do PNADC/IBGE foram
extraidas do site do IPEA (2024) uma vez que nesse meio ha maior detalhe de
arranjos, em comparagao aos dados extraidos diretamente do SIDRA.

No Grafico 14 consta as informagbes dos arranjos familiares do censo dos
adolescentes mortos. Na Tabela 14 e Grafico 15, essas informacgdes locais sao

comparadas com os dados nacionais.

Grafico 14 - Grafico de Barras: Distribuicao Percentual da Composicao
Familiar dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Tabela 10 - Comparacgao Percentual das Categorias de Arranjo Familiar do
IBGE com as Categorias dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos
(Goiania - 2016-2022)

Composicao | Porcenta | Composicao Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
familiar - gem familiar — IBGE IBGE - 2016 | IBGE - 2020 | IBGE - 2022
pesquisa — | pesquisa
2016 a 2022 -
Pai + Mae 12,39 Casal com filhos | 39,52 38,55 35,01
nuclear
Mae + | 16,89
Padrasto Casal com filhos
Pai +11,35 estendido o1 0,40 %38
madrasta
SOMA 30,63 SOMA 45,69 44,01 40,39
Mulher com filho | 9,96 10,85 10,28
Mae 28,83 nuctear
Mulher com filho | 4,59 4,27 4,43
estendido
SOMA 28,83 SOMA 14,55 15,12 14,71
Homem com filho | 1,54 1,62 1,61
= 473 nuclear
Homem com filho | 0,68 0,57 0,66
estendido
SOMA 4,73 SOMA 2,22 2,19 2,27
Parentes 27,70 Outros nucleares | 1,5 1,8 3,3
NC 8,11 - - - -
Unipessoal 6,6 6,8 71
feminino
Unipessoal 7,6 8,1 8,8
masculino
Outros 2,8 23 2,8
Mulher sem filho | 1,3 1,3 1,4
estendido
Homem sem filho | 0,3 0,3 0,5

estendido

Fonte: dados da pesquisa (2024); IBGE/PNADC (2024)
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Grafico 15 - Grafico de Colunas Agrupadas: Comparac¢ao Percentual das
Categorias de Arranjo Familiar do IBGE com as Categorias dos Adolescentes
em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024); IBGE/PNADC (2024)
Em relagcdo a amostra dos adolescentes vivos, os mesmos dados de arranjos

familiares encontram-se no Grafico 16, e a comparagdao com os dados nacionais

encontram-se na Tabela 16 e Grafico 17.



Grafico 16 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual da Composigao
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Familiar da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania -
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Tabela 11 - Comparacgao Percentual das Categorias de Arranjo Familiar do
IBGE com as Categorias da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei

Vivos (Goiania - 2016-2022)

Composicéo | Porcentagem | Composig¢ao Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem

familiar - | pesquisa familiar - | IBGE -2016 | IBGE-2020 | IBGE -2022

pesquisa — IBGE

2016 a 2022

Pai + Mae 21,39 Casal com | 39,52 38,55 35,01
filhos nuclear

Mae + | 11,67
Casal com

Padrasto
filhos 6,17 5,46 5,38

Pai + | 2,22
estendido

madrasta

SOMA 35,28 SOMA 45,69 44,01 40,39
Mulher com | 9,96 10,85 10,28
filho nuclear

Mae 33,06
Mulher com | 4,59 4,27 4,43
filho estendido

SOMA 33,06 SOMA 14,55 15,12 14,71
Homem com | 1,54 1,62 1,61
filho nuclear

Pai 3,61
Homem com | 0,68 0,57 0,66
filho estendido

SOMA 3,61 SOMA 2,22 2,19 2,27

Parentes 15,56 Outros 1,5 1,8 3,3
nucleares

NC 12,50 - - - -
Unipessoal 6,6 6,8 7,1
feminino
Unipessoal 7,6 8,1 8,8
masculino
Outros 2,8 2,3 2,8
Mulher sem | 1,3 1,3 1,4
filho estendido
Homem sem | 0,3 0,3 0,5
filho estendido

Fonte: dados da pesquisa (2024); IBGE/PNADC (2024)
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Grafico 17 - Grafico de Colunas Agrupadas: Comparac¢ao Percentual das
Categorias de Arranjo Familiar do IBGE com as Categorias da Amostra dos
Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024); IBGE/PNADC (2024)

Percebe-se que em ambas as analises, censo dos adolescentes mortos e
amostra dos vivos, o arranjo casal com filhos € menor em aproximadamente 33% dos
valores nacionais. Mas ha uma diferenca de 4,65% entre os grupos analisados, sendo
sua incidéncia maior na amostra dos adolescentes vivos.

Por outro lado, o arranjo de mulher com filhos nos dois grupos é praticamente
o dobro da distribuicdo nacional. Na amostra dos vivos, o arranjo mulher com filho é
maior 4,23 do que no censo dos mortos.

Ja o arranjo de “outros nucleares” que, no ambito da pesquisa, abrange
precisamente o caso de adolescentes vivendo com parentes, sem a presenca de
algum dos pais, mostrou-se aproximadamente 08 vezes maior no censo dos
adolescentes mortos e 04 vezes maior na amostra dos vivos do que os valores
nacionais. Nessa Ultima configuragdo familiar, contudo, constatou-se que sua
incidéncia foi maior 12,14% no censo dos mortos em relacdo a amostra dos vivos.

A forma como a familia se estrutura ndo é, por si s6, nem boa nem ruim,
tampouco neutra. Os arranjos sédo caracteristicas importantes das sociedades em que
estdo inseridos os individuos. E necessario que os formuladores de politicas publicas

levem em conta as suas caracteristicas em suas propostas (Medeiros; Osorio, 2001).
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Relagdo com o pai

A auséncia da figura paterna estda demonstrada na variavel especifica, de
relacionamento com o pai, conforme retratado nos Graficos 18 e 19, sendo o primeiro

para o censo dos mortos e esse ultimo para a amostra dos vivos.

Grafico 18 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual da Relagao com o Pai
dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)

54,28%

18,92% 18,47%
8,33%
ausente presenca indireta (auxilio) presenca direta (mesma nc
residéncia)

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 19 - Grafico de Colunas: Distribuigcao Percentual da Relagdo com o Pai
da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-
2022)

30,00%
26,11%
25,00%

18,89%

ausente presenca indireta (auxilio) presenca direta (mesma nc
residéncia)

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Nada obstante o alto valor de “nc” na amostra dos adolescentes vivos, constata-
se uma diferenca significativa quanto a presenca do pai. Em ambos os cenarios a
categoria de pai ausente foi superior as demais, demonstrando um abandono material
e afetivo masculino. Contudo, em relagcdo aos adolescentes mortos, a auséncia é
significativa, abrangendo mais da metade dos jovens analisados.

Quando se compara os dados de composi¢ao familiar e relagdo com o pai a
situagdo ganha mais clareza e demonstra a correta coleta de dados, conforme
Tabelas 19 e 20.
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Tabela 12 - Tabela de Dupla Entrada: Distribuicao da Composi¢ao Familiar e
Relagao com o Pai dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania -

2016-2022)
pai ausente  auxilio mesma residéncia  nc
familia
mae 95 32 1
mae + padrasto 51 24
nc 36
pai 21
pai + madrasta 6
pai + mae 55
parentes 95 28
Total 241 84 82 37 444

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Tabela 13 - Tabela de Dupla Entrada: Distribuicao da Composig¢ao Familiar e
Relagao com o Pai da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos
(Goiania - 2016-2022)

pai ausente auxilio mesma residéncia nc

familia

mae 56 50 13

mae + padrasto 19 14 9

nc 1 2 42

pai 1 12

pai + madrasta 8

pai + mae 3 74

parentes 32 20 4

Total 108 90 94 68 360

Fonte: dados da pesquisa (2024)

De toda a anadlise familiar, pela composi¢cao familiar e relagdo com o pai,
denota-se a necessidade de que sejam direcionadas politicas publicas relacionadas
a estrutura familiar aos adolescentes em conflito com a lei. O SUAS possui em sua
estrutura assistencial o PAIF e o SCFV, ambos integrantes da protec¢ao social basica,
sob responsabilidade do CRAS. Ja na protecao social especial, de responsabilidade
do CREAS, ha o PAEFI (Brasil, 1993b).

As agbes da protegao social basica visam prevenir situagdes de vulnerabilidade
e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Ja as ag¢des da protecao especial
tém por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios,
a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicées e a protecao de

familias e individuos para o enfrentamento das situacbes de violacdo de direitos
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(Brasil, 1993b). Dessa maneira, os adolescentes em conflito com a lei podem ser
atendidos tanto pelo PAIF e SCFV, quanto pelo PAEFI, a depender do grau de

vulnerabilidade em que se encontram.

Drogas

Em relagdo ao uso de drogas, as informagdes foram extraidas de documentos
que tiveram como base unicamente o relato dos adolescentes. Nesta pesquisa foram
utilizadas 02 variaveis. A primeira esta relacionada ao uso ou nao de drogas. A
segunda com a informacao do tipo de droga.

Quanto a primeira variavel, mais da metade dos adolescentes, tanto do grupo
do censo dos mortos quanto da amostra dos vivos, disseram fazer uso, conforme se
visualiza nos Graficos 20 e 21. Percebe-se que a alegagao de uso de drogas dos

adolescentes que morreram é 12,5% maior do que o grupo da amostra dos vivos.

Grafico 20 - Grafico de Pizza: Distribuicao Percentual do Uso de Drogas dos
Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)

sim; 66,67%

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 21 - Grafico de Pizza: Distribuigao Percentual do Uso de Drogas da
Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)

sim; 54,17%

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Em relagdo ao tipo de droga, foi assinalado somente o tipo de droga de maior
frequéncia, conforme informado pelo adolescente, o que ndo exclui o uso de outros
tipos. Observou-se uma situagcédo peculiar quanto ao grupo do censo dos mortos. A
totalidade dos que informaram que ndo usavam drogas, posteriormente admitiram o
uso de alcool ou tabaco, categorizado como licitas. Isto eleva o percentual de uso de
drogas para mais de 90%. Ja em relagdo ao grupo da amostra dos vivos nao se

observou essa mesma situacado. Os dados cruzados constam na Tabela 21 e 22.

Tabela 14 -Tabela de Dupla Entrada: Distribuicao do Uso de Drogas e do Tipo
de Drogas dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiénia - 2016-
2022

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Tabela 15 - Tabela de Dupla Entrada: Distribuicao do Uso de Drogas e do Tipo
de Drogas da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania
- 2016-2022

52
25 12 5 146 7

Total 25 17 5 146 167 0 360
Fonte: dados da pesquisa (2024)

O tipo de maior uso foi a maconha, com 51,80% no grupo do censo dos
adolescentes mortos e 40,55% no grupo dos aleatorios vivos. Ja em relagédo a
cocaina/crack, no censo o percentual foi de 9,68%, e na amostra o percentual foi de
6,94%.

Escola

A partir da variavel “escola_maxima” foram estabelecidas, de acordo com a
idade de cada adolescente, a defasagem escolar em anos. Para o censo dos mortos
levou-se em consideracao a idade da morte. Ja para os adolescentes da amostra dos
vivos levou-se em consideragado setembro de 2024. Nesse ponto, importante pontuar
que a média de idade da morte do censo dos adolescentes mortos foi de 18,4 anos,
ao passo que a média de idade da amostra dos adolescentes vivos, em setembro de
2024, foi de 21,9 anos. A SME nao repassou as informacgdes solicitadas relacionadas
a amostra dos adolescentes vivos.

Em relagdo ao censo dos mortos a analise excluiu 09 adolescentes aos quais
nao foi possivel extrair informacgao da escolaridade. Ja em relagao a amostra dos vivos
foram excluidos 24 adolescentes.

Dessa maneira, com os dados disponiveis, foi realizada um corte do grau de
escolaridade atingido pelos dois grupos da pesquisa, que podem ser visualizados nos
Graficos 22 e 23.



118

Grafico 22 - Grafico de Pizza: Distribuicdo Percentual da Escolaridade
Alcangada dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-
2022)
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60%

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Grafico 23 - Grafico de Pizza: Distribuicdao Percentual da Escolaridade
Alcancada da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania
- 2016-2022)

Ensino
Fundamental
51%

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Em relagcdo a defasagem escolar, foi distribuido o percentual dos anos de

diferenga escolar nos Graficos 24 e 25.

Grafico 24 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual da Defasagem Escolar
dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 25 - Grafico de Colunas: Distribuicao da Defasagem Escolar da
Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Conforme Gréficos 24 e 25, a defasagem escolar total para o censo dos mortos
foi de 81,1%, ao passo que par a amostra dos mortos a defasagem escolar foi de
71,1%.

Segundo o Censo Escolar 2023, em Goiania a taxa de distor¢do idade-série foi
de 6,0% para o ensino fundamental e de 8,4% para o Ensino Médio. Levando em
consideragdao somente alunos da rede publica, a taxa foi de 6,9% para o ensino
fundamental e 10,8% para o ensino médio (Brasil, MEC, 2023). A metodologia usada
pelo Ministério da Educacgao considera distorgao idade-série, a diferenga de 02 ou
mais anos entre a idade do estudante e a idade esperada na série cursada (Brasil,
MEC, 2023). A comparagao da defasagem escolar de Goiania com a distorgéo idade-
série dos adolescentes da pesquisa encontra-se retratada no Grafico 26.

Antes, contudo, é importante pontuar que o indicador distorgao idade-série do
MEC leva em consideracdo alunos matriculados, ndo abarcando aqueles que
evadiram ou abandonaram a escola, o que nao foi incomum de verificar durante a
pesquisa. Nesse ponto, abandono ocorre quando o aluno deixa a escola durante o
ano letivo e evasao, quando nao se rematricula no ano seguinte (Ramos; Junior 2024).

As taxas de defasagem da pesquisa, por outro lado, nao tiveram essa distin¢ao,
0 que pode ter contribuido, além da nao resposta de informagdes da SME e de
possiveis desatualizagdes e inconsisténcias dos dados, para valores de defasagem
tdo altos, principalmente no ensino fundamental. Asim, o conceito de defasagem
escolar analisada nesta pesquisa abarca tanto o critério de distor¢ado idade-série,
quanto de evasao e abandono escolar nos termos utilizados pelo MEC (2023).

Segundo o Censo Escolar de 2023, a taxa de abandono em Goiania na rede
publica estadual foi de 0,2 para as séries finais do ensino fundamental e de 0,5 para
o ensino médio (Brasil, MEC, 2023). Os dados de evasao escolar de Goiania nao
foram encontrados. Segundo noticias do Governo Estadual, em Goias, na rede publica
estadual, a evasdo passou de 18,8% em 2018 para 5,2% em 2024. Assim, diante do
infimo valor da taxa abandono escolar e da auséncia de dados especificos de Goiania
sobre evasao, optou-se pela comparacao da defasagem escolar apurada na pesquisa
com distor¢ao idade-série de Goiania, como se visualiza no grafico 26.
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Grafico 26 - Grafico de Colunas: Distribuicao Percentual Comparativa da
Distorgao Idade-Série do Censo Escolar (Goiania - 2023), com a Defasagem
Escolar dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
e da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-
2023)
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42,80%
6.90% 10,80%
s ()
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Mortos Vivos

B ensino fundamental ®ensino médio

Fonte: dados da pesquisa (2024); MEC (2024)

Os dados do censo dos adolescentes mortos apontam uma defasagem escolar
significativa, se comparada aos valores de distor¢ao idade-série de Goiania. Mesmo
que se somassem a taxa percentual de distorcdo idade-série a taxa de abandono e o
indice de evasao em 2018, a diferenca ainda seria expressiva.

Em relacdo a amostra dos vivos constata-se uma reducdo da defasagem
escolar no ensino médio, que pode ser explicada, em certa medida, pela média de
idade superior ao censo dos mortos. A defasagem em relagéo ao ensino fundamental
também apresentou valores altos, quase de 100%.

Percebe-se uma inversao da defasagem em relagao ao nivel de escolaridade.
Enquanto em Goiania a distor¢cao idade-série no ensino médio é superior a do ensino
fundamental, na pesquisa, tanto no censo dos mortos quanto na amostra dos vivos, a
defasem foi maior no ensino fundamental. Para visualizar melhor a situagdo, os

graficos 27 e 28 demonstram a defasagem escolar por série.
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Grafico 27 - Grafico de Colunas Empilhadas com Proporgdes: Distribuicao da
Defasagem Escolar por Série dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos
(Goiania - 2016-2022)

1 3 6 32 52 78 90 105 45 23
90%
60%
30%
0%

2ano 4ano S5ano 6ano 7ano 8ano 9ano 1EM 2EM 3EM
Série (Data da morte)

P

=

Defasagem Escolar
M
. Sim

Proporgao de Defasagem Escolar (%)

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 28 - Grafico de Colunas Empilhadas com Proporgdes: Distribuicao da
Defasagem Escolar por Série da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a
Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Pelos dados da pesquisa, fica claro que somente nas duas ultimas séries do
Ensino Médio a defasagem nédo é presente. Esses dados se coadunam, em certa
maneira, com os do censo escolar de 2023 de Goiania, que apontam um aumento da
distorcao idade-série a partir do 5° ano do ensino fundamental até a 12 série do ensino

médio, quando cai nas duas ultimas séries, conforme Grafico 29.
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Grafico 29 - Grafico de Colunas: Distribuicao da Taxa Distorgao Idade-Série do
Censo Escolar (Goiania - 2023)
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Fonte: MEC (2024)

Ademais, conforme Graficos 24 e 25, existem adolescentes com defasagem
escolar em anos consideraveis. Isso impde uma atuacao intersetorial mais precisa e
efetiva para garantir a frequéncia escolar desses jovens.

Estudos apontam a relagéo entre escolaridade e mortalidade, sendo que o
ensino fundamental restou predominante entre os jovens mortos por causas externas
(Modesto et al., 2019). A obtencdo de escolaridade reduz em até 77% as taxas de
mortalidade entre 25 e 59 anos de idade (Ribeiro; Turra; Pinto, 2021).

Assim, sugere-se que a equipe do plantdo Interinstitucional da SEDS,
responsavel pelo atendimento inicial, deva atuar como equipe de referéncia, inclusive
com busca ativa, para garantir a frequéncia escolar dos adolescentes em conflito com

alei.
Domicilio

Em relagdo ao domicilio de residéncia dos adolescentes, foram identificados
diversos bairros em Goiania de forma bem distribuida. Assim, para se poder analisar
essa variavel optou-se por delimitar aqueles com 03 ou mais contagens, conforme
Graficos 30 a 31.
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Grafico 30 - Grafico de Barras: Distribuicao dos Domicilios com 3 ou mais
Contagens dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-

2023)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Grafico 31 - Grafico de Barras: Distribuicao dos Domicilios com 3 ou mais
Contagens da Amostra de Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania -
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Dos bairros com 3 ou mais contagens nos dois grupos analisados, Jardim Novo
Mundo e Jardim Guanabara foram comuns. Em relagdo ao censo, no Jardim Novo
Mundo residiam 11 adolescentes que morreram, seguido do Jardim Guanabara com
8 e Residencial Real Conquista com 6. Na amostra dos vivos, Jardim Novo Mundo
obteve 5 contagens e Jardim Guanabara 3.

Denota-se que os bairros com 3 ou mais contagens no censo dos mortos estéao
relacionados a bairros periféricos, conhecidos por serem bairros mais “pobres”, na
linguagem comum. Ja nos bairros com 3 ou mais contagens da amostra dos vivos, ha
locais considerados de classe alta e média alta, como Bueno, Jardim América e Pedro
Ludovico. Contudo, em que pese ser em menor quantidade, também ha a constatacao
de mortos nesses bairros, além de todos aqueles que aparecem na relacdo da
amostra dos vivos. Assim, essa variavel ndo pode ser considerada por si s6 para

definigao de risco.
5.3.2. Dados relacionados a pratica de atos ilicitos
Idade no primeiro ato infracional
Os Graficos 32 e 33 trazem a distribuicdo da idade da pratica do primeiro ato

infracional, tanto do censo dos adolescentes em conflito com a lei mortos, quanto da

amostra dos vivos.
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Grafico 32 - Histograma com Curva de Gauss: Distribuicao da Idade do 1° Ato
Infracional dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-

2022)

03 : i

0.2

Densidade

0.1

0.0

C . | .
12 14 16 18
Idade na Primeira Infragao

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 33 - Histograma com Curva de Gauss: Distribuicdao da Idade do 1° Ato
Infracional da Amostra Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania -
2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Percebe-se que a idade da pratica do primeiro ato infracional € semelhante nos
02 grupos, com diferengas sutis que apontam o envolvimento ligeiramente precoce
para os adolescentes que morreram. A média de idade da pratica do primeiro ato
infracional € de 15,7 anos para o censo dos adolescentes mortos e 15,8 para a
amostra dos vivos. A mediana®® para o censo foi de 15,8 anos e de 16,1 para a

amostra dos vivos.
Reiteragéo de atos
O tratamento dos dados relacionados a praticas de atos ilicitos (ato infracional

e crime) realizado junto ao censo dos adolescentes mortos e a amostra dos vivos,

garantiu a exclusao de inconsisténcias e duplicidades. Os dados foram enquadrados

29 A média é o resultado da soma de todos os valores dividida pela quantidade total. Ja a
mediana é o valor central que divide o conjunto em duas metades em quantidade.
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nas categorias existentes na SSP-GO, delineadas na Tabela 93°. Foram analisados
os dados a partir do corte de cumprimento de medidas socioeducativas de internagao

dos grupos analisados. Os resultados encontram-se retratados no Grafico 34.

Grafico 34 - Grafico de Colunas Agrupadas: Distribuicao Percentual das
Categorias de Reiteragao de Atos llicitos dos Adolescentes em Conflito com a
Lei, do Censo dos Mortos, da Amostra dos Vivos, com recorte de cumprimento

de medida socioeducativa de internagao - Goiania - 2016-2022)

60
52
48
42 40
34 33
30 o8
22 23
18
13 14 14
10 9
|| [ ||

GERAL SSP-GO CENSO MORTOS CENSO MORTOS  AMOSTRAVIVOS  AMOSTRA VIVOS
INTERNADOS INTERNADOS

mREINTEGRADO = REINCIDENTE MENORIDADE mREINCIDENTE mREINCIDENTE MAIORIDADE

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Em relagdo ao censo dos adolescentes mortos, observa-se um percentual
significativamente baixo na categoria “reintegrado” (13%) quando comparado aos
dados gerais da SSP-GO (22%) e da amostra dos adolescentes vivos (40%). Esse
resultado demonstra que a reiteragcdo em atos infracionais constitui um fator de risco
significativo para a morte de adolescentes em conflito com a lei.

Na categoria “reincidente menoridade”, o censo dos mortos apresenta um
percentual mais elevado (48%) em comparacgao aos dados gerais da SSP-GO (34%)
e da amostra dos vivos (18%). Essa diferenga sugere que adolescentes reincidentes
durante a menoridade estdo mais expostos a riscos letais precoces, 0 que pode

explicar a alta mortalidade observada nesse grupo.

30 Aqui também foi levada em consideragdes o significado ndo técnico de reincidéncia, utilizado
pela SSP-GO, com o objetivo de facilitar a comparagéo.
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Por outro lado, nas categorias “reincidente” e “reincidente maioridade”, que
indicam a pratica de crimes, os percentuais do censo dos mortos (30% e 9%,
respectivamente) sdo semelhantes aqueles observados nos dados gerais da SSP-GO
(33% e 10%) e na amostra dos vivos (28% e 14%). Isso sugere que, embora a pratica
de crimes seja comum entre os adolescentes em conflito com a lei, ndo € um fator
preponderante na diferenga de mortalidade entre os grupos.

Objetivando uma visualizagdo mais intuitiva, as categorias de reincidéncia
foram agrupadas em novas variagdes. “Reiteracdo Geral” abarcou a soma das
categorias de reincidéncia, a excecao de “reintegrado”, e demonstra a pratica de mais
de 01 ilicito (ato infracional ou crime). A categoria “praticou somente ato infracional” é
decorrente da soma de “reintegrado” e “reincidente menoridade”, e a categoria
“praticou crime” € composta pela soma de “reincidente” e “reincidente maioridade”.
Ambas permitem verificar, de certa maneira, o sucesso das medidas socioeducativas
ou de medidas assistenciais para os adolescentes na prevengao da pratica de crimes,
onde a légica e as instituicdes sao diversas da justica infanto-juvenil. Os resultados

encontram-se retratados no Grafico 35.

Grafico 35 - Grafico de Colunas Agrupadas: Distribuicao Percentual de Grupos
de Variagdes das Categorias de Reiteragao de Atos llicitos dos Adolescentes
em Conflito com a Lei, do Censo dos Mortos, da Amostra dos Vivos, com
recorte de cumprimento de medida socioeducativa de internagao - Goiania -
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Os altos percentuais de reiteracdo no censo dos mortos reforcam a constatagao
de que esse é um fator de risco significativo para a perda da vida dos adolescentes
em conflito com a lei. Nesse sentido, percebe-se que, nos 02 grupos, o percentual
geral de reiteragao € superior no corte daqueles adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa de internacéo.

Nos dados gerais da SSP-GO, a diferenca de 13% entre aqueles que
praticaram somente ato infracional daqueles que praticaram algum crime refletiria o
grau de efetividade das medidas socioeducativa ou das medidas assistenciais aos
adolescentes em conflito com a lei na prevengao de crimes. Entretanto, rememora-se
que esses dados ndo foram tratados e nao foi possivel fazer um filtro daqueles que
cumpriram medida socioeducativa de internagéao.

No censo dos adolescentes mortos, a diferenca entre os que praticaram
somente atos infracionais e os que praticaram crimes é de 21%. Entretanto, ao
considerar apenas aqueles que cumpriram medidas socioeducativas de internacao,
essa diferenca diminui para 10%, sugerindo que a internacdo nédo é eficaz na
prevencao de crimes e pode estar associada a um aumento da reincidéncia.

Na amostra dos adolescentes vivos, a diferenca entre aqueles que praticaram
somente atos infracionais e os que praticaram crimes é de 16%. Contudo, ao se
considerar o recorte de internagao, essa diferenca se torna negativa (-26%), indicando
um aumento proporcional significativo no percentual de adolescentes que praticaram
crimes apo6s o cumprimento de medidas socioeducativas de internacgao.

A média de idade de morte de 18,4 anos indica que, se nao fosse a perda
precoce de vida, o grupo do censo, no recorte daqueles que cumpriram medida
socioeducativa de internacgdo, teria a mesma configuracdo da amostra dos vivos
internados, com maior propensao a reiteragdo em crimes.

Essas constatagdes apontam, com preocupacao, a auséncia de efetividade da
medida socioeducativa de internagao em Goiania na prevencao de crimes praticados
pelos seus egressos. Isso ensejaria, inclusive, uma pesquisa especifica dos
adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de internagdo, objetivando
aclarar alguns fatores nao detectados que ensejaram a morte precoce de alguns,

visando o desenho de politicas publicas ainda mais especificas para esse grupo.
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Média da quantidade de ilicitos, crimes e atos infracionais

Foram analisadas a média dos atos ilicitos, que compreendem atos infracionais
e crimes, e desses separadamente. Conforme se depreende dos Graficos 36 e 37, os
adolescentes em conflito com a lei que morreram praticaram mais atos infracionais do

que os constantes na amostra dos vivos.

Grafico 36 - Grafico de Colunas: Contagem da Média de Atos llicitos, Atos
Infracionais e Crimes dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania
- 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 37 - Grafico de Colunas: Contagem da Média de Atos llicitos, Atos
Infracionais e Crimes da Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei
Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Enquanto no censo dos adolescentes mortos a média de quantidade de atos
ilicitos é de 4,77, sendo 3,62 de atos infracionais e 2,68 de crimes, na amostra dos
vivos a média de atos ilicitos praticados é de 3,06, sendo 2,06 atos infracionais e 2,4
crimes. Assim, pelos dados analisados pode-se indicar que a pratica de 03 atos

infracionais configura um risco de morte dos adolescentes em conflito com a lei.

Média da diferenca de tempo entre atos infracionais

Também foi calculada a média do intervalo de tempo entre os atos infracionais

praticados nos 02 grupos analisados. Conforme se visualiza nos Graficos 38 e 39.
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Grafico 38 - Grafico de Linhas: Distribuicao da Média do Intervalo entre Atos
Infracionais Praticados pelos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos
(Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 39 - Grafico de Linhas: Distribuicao da Média do Intervalo entre Atos
Infracionais Praticados pela Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei
Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Constata-se que em ambos os grupos, o padrdo de desenho do grafico se
repete. Os graficos 38 e 39 sugerem um modelo de quebra de resisténcia a pratica do
ato infracional. O intervalo de tempo entre os 03 primeiros atos infracionais é superior
aos demais. Isso significa que apds o 3° ato, a diminui¢ao do tempo entre as infragcdes
indica que os adolescentes estdo mais envolvidos em ciclos de reiteragao, envolvidos
em redes criminosas ou em ambientes de alta vulnerabilidade. Isso demanda
intervengdes rapidas e eficazes logo apds a primeira infragao para evitar os ciclos de

reiteragao.
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Percebe-se ainda que entre os adolescentes do censo dos mortos, a média de
intervalo entre os atos infracionais € menor do que entre os da amostra dos vivos.

Nesse sentido, os dados também apontam para uma janela de oportunidade
importante no processo de prevengao criminal, onde até o 3° ato infracional ha um
tempo maior e mais importante para focalizar algumas agdées em politicas publicas de
prevencao. No caso dos adolescentes mortos, esse prazo de oportunidade é de 01
anos e 03 meses. Ja na amostra dos vivos esse prazo € de aproximadamente 01 ano

e 08 meses.

Quantidade de atos infracionais e diferenga escolar

Os Graficos 40 e 41 demonstram que, nos dois grupos, quanto maior a
diferenca escolar maior a quantidade de atos infracionais praticados. A linha de
dispersao, contudo, demonstra que essa relagdo € mais acentuada entre o grupo da

amostra dos adolescentes em conflito com a lei vivos.

Grafico 40 - Grafico de Dispersao: Distribuicao da Relagao entre Quantidade de
Atos Infracionais e Diferenga Escolar dos Adolescentes em Conflito com a Lei
Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Grafico 41 - Grafico de Dispersao: Distribuicao da Relagao entre Quantidade de
Atos Infracionais e Diferenga Escolar da Amostra dos Adolescentes em
Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Esses dados reforgcam a importancia de se atentar a defasagem escolar, tanto
para a prevencao da pratica de atos infracionais, que se mostrou um fator de risco
para a morte precoce, quanto para a garantia de mais oportunidades aos adolescentes

em conflito com a lei.
Tipo de Atos ilicitos praticados

Em relagdo aos 02 grupos analisados, construiu-se 0 mesmo grafico realizado
junto aos dados gerais de tipificagbes constantes no Bl da SSP-GO, com os tipos
adaptados as categorias escolhida para esta pesquisa. Para o censo dos mortos o
resultado encontra-se no Grafico 42.
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Grafico 42 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos Penais dos llicitos
(Atos Infracionais e Crimes) praticados pelos Adolescentes em Conflito com a
Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Tomando em consideragcao a média de atos infracionais praticados pelo censo
dos adolescentes mortos, os Graficos 43 a 46 demonstram os 4 primeiros tipos dos

atos infracionais praticados pelos adolescentes que compdem o censo dos mortos.
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Grafico 43 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 1° Ato Infracional
Praticado pelos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiénia - 2016-
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 44 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 2° Ato Infracional
Praticado pelos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiénia - 2016-
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 45 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 3° Ato Infracional
Praticado pelos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 46- Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 4° Ato Infracional
Praticado pelos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiénia - 2016-
2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Percebe-se que ndo ha alteracao significativa dos tipos penais praticados ao
longo dos 04 primeiros atos infracionais. Poder-se-ia pensar que os primeiros atos
infracionais seriam mais leves, com uma graduagao da gravidade ao longo do tempo,
mas nao € isso que os dados demonstraram. A pratica de roubo/extorsao permanece
continua como a mais praticada, além dos demais tipos com maior incidéncia.

Em relagdo aos adolescentes vivos, os tipos referentes ao total de ilicitos
praticados (atos infracionais e crimes) estao retratados no Grafico 47. Em razdo da
média de atos infracionais praticados pela amostra dos vivos, destrinchou-se os tipos

dos 03 primeiros atos infracionais nos Graficos 48 a 50.
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Grafico 47 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos dos llicitos (Atos
Infracionais e Crime) Praticados pela Amostra dos Adolescentes em Conflito
com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 48 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 1° Ato Infracional
Praticado pela Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos
(Goiania - 2016-2022)
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Grafico 49 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 2° Ato Infracional
Praticado pela Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos
(Goiania - 2016-2022)
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Grafico 50 - Grafico de Cleveland: Percentual dos Tipos do 3° Ato Infracional
Praticado pela Amostra dos Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos
(Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Na amostra dos vivos, também se percebe que nao ha alteracao significativa
dos tipos penais praticados ao longo dos 03 primeiros atos infracionais. O tipo de
roubo/extorsdo ainda continua sendo mais incisivo na contagem geral dos tipos de
ilicitos (atos infracionais e crimes), contudo, ndo de maneira destacada, como ocorre
no censo dos mortos (Grafico 42). Na amostra dos vivos, ainda que seja o primeiro, 0
tipo de roubo é seguido dos tipos de uso e trafico de entorpecentes (Grafico 47).

Em relagdo aos tipos de ilicitos envolvendo entorpecentes, identificam-se
padrdes distintos entre os adolescentes em conflito com a lei que morreram e aqueles
que permanecem Vivos.

No censo dos mortos, observa-se que, no primeiro ato infracional, os
percentuais de trafico de drogas (12,4%) e uso de drogas (12,6%) sao praticamente
equivalentes (Grafico 43). Entretanto, ao longo dos atos infracionais, o trafico de
drogas se torna mais prevalente, superando significativamente o uso. Essa tendéncia
se consolida quando analisamos os dados gerais dos tipos de ilicitos desse grupo,

nos quais o trafico representa 14,8%, enquanto o uso fica em 11,6% (Grafico 42).
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Esse padrdo contrasta com os dados gerais da SSP-GO (Grafico 8), onde as
porcentagens de trafico (9,5%) e uso (8,9%) sdo mais proximas bem como com a
amostra dos vivos, onde o uso (17%) é ligeiramente superior ao trafico (16,7%) na
contagem geral (Grafico 47).

Por outro lado, na amostra dos vivos, o cenario inicial é diferente. No primeiro
ato infracional (Grafico 48), o trafico de drogas (11,9%) apresenta um percentual
ligeiramente superior ao uso (11,4%). Ao longo dos atos infracionais, a diferenga entre
trafico e uso se amplia, mas n&o se consolida no total geral. Na contagem geral da
amostra dos vivos (Grafico 47), o uso (17%) mantém um percentual levemente maior
ao trafico (16,7%). De forma semelhante aos dados da SSP-GO (Grafico 8), os
percentuais gerais de trafico (9,5%) e uso (8,9%) de entorpecentes entre adolescentes
vivos apresentam pouca discrepancia.

Os dados demonstram que o trafico de drogas entre os adolescentes mortos é
significativamente mais representativo, sugerindo que o envolvimento com o trafico
pode ser um fator de risco associado a mortalidade, em razdo do envolvimento de
organizagdes criminosas e de diversos conflitos violentos existentes.

De maneira geral, analisando todos as tipificacbes gerais apresentadas,

chegou-se a 8 tipos categorizados que mais se repetiram, conforme Tabela 16.

Tabela 16 - Tipificagao legal que compoem as categorias dos tipos de llicitos
da pesquisa com maior incidéncia

Categorias da pesquisa | Tipificagao legal

roubo/extorsao art. 157, do CP
art. 158, do CP
drogas - trafico art. 33, da Lei n. 11.343/06

art. 34, da Lei n. 11.343/06
art. 35, da Lei n. 11.343/06

drogas - uso art. 28, da Lei n. 11.343/06
receptagao art. 180, do CP
furto art. 155, do CP
les&o corporal art. 129, do CP
art. 21, da LCP
arma de fogo art. 12, da Lei n. 10.826/03

art. 14, da Lei n. 10.826/03
art. 16, da Lei n. 10.826/03
homicidio art. 121, do CP

Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Esses tipos abarcam aproximadamente 80% das tipificacdes dos dados gerais
da SSP-GO (atos infracionais e crimes), da amostra dos vivos (atos infracionais e
crimes), bem como dos 3 primeiros atos infracionais da amostra. Ja em relacéo a
analise de ilicitos (atos infracionais e crimes) do censo dos adolescentes mortos e dos
4 primeiros atos infracionais desse grupo, as tipificagdes acima referidas
correspondem a aproximadamente 90% de todos os tipos.

Observa-se que os tipos mais comuns que protegem o patrimbnio estdo
presentes. Nesse sentido, e observando uma alteracdo nacional recente, importante
considerar o estelionato (art. 171, do CP) na lista dos tipos que merecem especial
atencao dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. Isto porque, desde 2018,
constata-se uma diminuigdo nacional do crime de roubo e uma evolugédo exponencial

do estelionato, que aumento 360% desde o referido ano (FBSP, 2024).

Medida Socioeducativa de Internagao

Foram solicitadas informagdes a SEDS e a SMDHS sobre o cumprimento de
medidas socioeducativas. Somente a SEDS respondeu, fornecendo dados sobre o
cumprimento de medidas de internagdo dos 02 grupos analisados. Os dados estao
retratados nos Graficos 51 e 52, que estabelecem a relagao entre quantidade de

internacdes e tempo total de cumprimento.



149

Grafico 51 - Grafico de Dispersao: Distribuicao da Quantidade de Internagoes
por Tempo Total de Internacao dos Adolescentes em Conflito com a Lei em
Goiania Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Grafico 52 - Grafico de Dispersao: Distribuicao da Quantidade de Internagoes
por Tempo Total de Internagdao da Amostra dos Adolescentes em Conflito com
a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Constata-se que no censo dos adolescentes mortos, 27% desses cumpriram
até 04 medidas socioeducativas de internagdao, sendo que o tempo meédio de
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internacdo foi de aproximadamente 07 meses. Em relagcdo a amostra dos
adolescentes vivos, 10% desses cumpriram até 02 medidas socioeducativas de

internagéo, sendo que a média de tempo de execugado da medida foi de 05 meses.

Analise do tipo de homicidio

Considerando que esta pesquisa decidiu aprofundar na abordagem daqueles
adolescentes em conflito com a lei que morreram, faz-se importante também analisar
algumas informagbes das mortes que esses praticaram, com o mesmo objetivo de
direcionar politicas publicas para a preservagao de vidas.

Nada obstante o evento morte possa advir de diversos tipos penais, foca-se
aqui, nesta abordagem, somente no tipo de homicidio, abarcando culposos,
qualificados e privilegiados. Visualiza-se nos Graficos 53 e 54, a quantidade de
homicidios praticado por cada adolescente, por espécie de ilicito, nos 02 grupos

analisados.

Grafico 53 - Grafico de Colunas Agrupadas: Distribuicao do Numero de
Homicidios por llicitos (Ato Infracional e Crime) Praticados pelos Adolescentes
em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 54 - Grafico de Colunas Agrupadas: Distribuicao do Numero de
Homicidios por llicitos (Ato Infracional e Crime) Praticados pela Amostra dos
Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Extrai-se que 18,7% dos adolescentes do censo dos mortos praticaram
homicidio. Ja na amostra dos adolescentes vivos, o percentual de adolescentes que
praticaram homicidio foi de 10,5%. Em ambos os grupos percebe-se que a maioria
dos homicidios foi praticado na espécie de ilicito ato infracional, contudo, a proporgéo
de atos infracionais de homicidios no censo dos mortos € superior do que na amostra
dos vivos.

Os Gréficos 55 e 56, detalham a ordem de homicidio dentro da cadeia de ilicitos

praticados pelos dois grupos.
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Grafico 55 - Grafico de Colunas Empilhadas: Distribuicdo da Quantidade de
Homicidios por Ordem Cronolégica de llicito (Ato Infracional e Crime)
praticados por Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-
2022)

15

15
10 Espécie de llicito
. ato infracional
11 - crime
7
10
7
5 6
1
4
. 1] ]
1 2 3 4 5 6 7 8

9 10 12 13 14 15 21
Ordem do llicito

Quantidade de Homicidios

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Grafico 56 - Grafico de Colunas Empilhadas: Distribuicdo da Quantidade de
Homicidios por Ordem Cronolégica de llicito (Ato Infracional e Crime)
praticados pela Amostra de Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Dos 103 homicidios praticados pelo grupo do censo, 75,7% foram praticados
na espécie de ilicito ato infracional. J& dos 54 homicidios praticados pelos
adolescentes que compde a amostra dos vivos, 59,2% também foram praticados
como ato infracional.

Pela média da diferenga de tempo entre os atos infracionais, a janela de
oportunidade visualizada (Graficos 38 e 39) garante mais tempo para agbes de
prevencgao para a nao ocorréncia do 3° ato infracional. Nesse sentido, presumindo-se
que essa acao tivesse sido implementado e tivesse tido sucesso total, evitar-se-ia a
morte de 60 vitimas no censo das mortes, e de 11 na amostra dos vivos, afora a
quantidade de adolescentes em conflito com a lei que estariam longe das situacdes
de risco.

Nota-se uma situagao singular: na amostra dos adolescentes vivos, houve uma
maior quantidade de homicidios no primeiro ato infracional. Ja no censo dos mortos,
os homicidios ocorrem com maior frequéncia no 3° ato infracional®'.

Por fim, nos Graficos 57 e 58, que indicam os tipos penais dos atos infracionais
que precederam a pratica de homicidio, constata-se que os 08 tipos penais mais

frequentes também se repetem aqui.

31 E relevante considerar a possibilidade da influéncia de uma variavel oculta ndo analisada: a
confissdo, por parte de adolescentes, de homicidios cometidos por individuos imputaveis. Esse
fendbmeno, frequentemente observado em contextos de organizagdes criminosas, pode ocorrer como
uma estratégia para eximir adultos da responsabilizagdo penal, explorando a aplica¢do diferenciada do
ECA.
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Grafico 57 - Grafico de Cleveland: Distribuicao da Quantidade de Tipos Penais
Precedentes dos Atos Infracionais de Homicidios Praticados por Adolescentes
em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Grafico 58 - Grafico de Cleveland: Distribuicao da Quantidade de Tipos
Penais Precedentes dos Atos Infracionais de Homicidios Praticados pela
Amostra de Adolescentes em Conflito com a Lei Vivos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Constata-se que os tipos mais comuns aparecem com maior destaque dentre
aqueles que precederam a pratica de homicidio. Em relagdo ao censo dos mortos,
roubo/extorsdo foi o tipo com maior incidéncia, seguido de drogas — trafico e
receptacdo. Na amostra dos vivos, o tipo com maior incidéncia antes da pratica do
crime de homicidio foi drogas — trafico, seguido de roubo/extorséo e receptagao.

Como ja pontuado, por esses dados se comprova que também morre quem
atira. Nao foi possivel verificar se algumas das vitimas dos homicidios praticados pelo
grupo do censo e da amostra foram os proprios adolescentes mortos objetos desta
pesquisa. Mas os dados até aqui levantados apontam para a potencialidade de que
politicas publicas de prevengao terciaria resguardem a vida de um numero maior de

pessoas do que inicialmente se possa conceber.
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5.3.3. Dados relacionados a morte

Passa-se agora a analise da morte dos adolescentes em conflito com a lei em
Goiania, que praticaram algum ato infracional de 2016 a 2022, tendo o ébito sido
considerado até final de 2023, os quais compdem o grupo do censo nesta pesquisa,

conforme ja explanado.

Idade morte

O Grafico 59 demonstra a distribuicdo da idade de morte dos adolescentes do
censo. Observa-se que os dados seguem, de forma aproximada, uma distribuigao
normal, conforme curva de Gauss, com a maior concentragao de casos ao redor da
meédia e poucos casos além de dois desvios padrdes. A idade média de morte € de
18,4 anos, enquanto a mediana € de 18 anos, indicando que metade dos adolescentes

morreu antes dessa idade.

Grafico 59 - Histograma com Curva de Gauss: Distribuicao da Idade da Morte
dos Adolescentes em Conflito com a Lei (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)
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Essa proximidade entre média e mediana reflete uma simetria relativa nos
dados, mas pode-se observar uma leve inclinagao para idades mais avangadas, pela
extensdao da cauda direita da distribuicdo. As idades de morte estdo fortemente
concentradas entre os 15 e 22,5 anos, dentro da margem de 02 desvios padrdes para
cada lado da média, que abrange 95% da distribuicdo. Assim, um acompanhamento
efetivo de adolescentes que apresentem riscos de morte precoce até os 21 anos, que
€ a idade final de cumprimento de medida socioeducativa de internagao, além de ser
razoavel, demonstra potencial para salvar diversas vidas.

Realizando um filtro pela escolaridade, conforme o Grafico 60, observa-se que
a média de idade de morte dos adolescentes que alcangaram o ensino médio (18,7
anos) é superior a dos adolescentes que ndo completaram o ensino fundamental (18,2
anos). Esse dado, aliado ao fato de que 60% dos adolescentes falecidos estavam no
ensino fundamental, evidencia a correlagao entre niveis mais baixos de escolaridade

e maior vulnerabilidade a mortalidade precoce.

Grafico 60 - Grafico de Colunas: Distribuicao da Média da Idade da Morte dos
Adolescentes em Conflito com a Lei por grupo de Escolaridade (Goiania -
2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

A diferenga nas médias, ainda que pequena, sugere que adolescentes que

permanecem no sistema educacional por mais tempo podem estar mais protegidos,
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seja por um ambiente escolar que oferece maior suporte, ou seja por um afastamento
de fatores de risco, como a criminalidade ou o uso de substancias ilicitas. O que
reforca a importancia de politicas publicas voltadas para a promocédo da educacéao

como fator de protec¢ao social.
Tipo de morte e arma de fogo

Do total de mortes, 97,7% foram violentas, sendo o restante natural®? ou n&o
identificada. Dessas, a grande maioria (87,24%) teve como causa arma de fogo,
conforme se extrai do Grafico 61. Esse dado reflete a prevaléncia de mortes
associadas a violéncia urbana e aponta para um padrio recorrente em contextos de

alta vulnerabilidade social.

Grafico 61 - Grafico de Pizza: Distribuicdao Percentual do Uso de Arma de Fogo
nas Mortes Violentas dos Adolescentes em Conflito com a Lei (Goiania - 2016-
2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Circunstancias da morte

Em relagéo as circunstancias da morte, conforme Grafico 62, destaca-se que
as duas categorias mais significativas sao MDIP (43,47%) e de conflitos entre

32 A morte natural ocorre devido a processos fisiolégicos ou doengas que evoluem sem
interferéncia externa. Ja a morte violenta resulta de causas externas, intencionais ou acidentais, que
interrompem diretamente a vida (Franga, 2017).



159

criminalidade (43,24%), que juntas representam quase 87% do total. Esse fato aponta
para a prevaléncia de mortes violentas diretamente relacionadas ao sistema de
seguranga publica e ao envolvimento em contextos criminosos.

A categoria “NC” nao foi destrinchada, contudo, além das situagbes de morte
natural, ha possibilidade de que abranja mortes decorrentes das mesmas categorias
de circunstancias aqui delineadas, consumadas em outros estados da federacgéo.
Ainda assim, as circunstancias definas representam 92,34% do total, permitindo

conclusdes robustas sobre os padrbes predominantes nas mortes investigadas.

Grafico 62 - Grafico de Pizza: Distribuigao das Circunstancias da Morte dos
Adolescentes em Conflito com a Lei (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

O envolvimento de adolescentes com a criminalidade revela um cenario
marcado pela organizagao do trafico ilicito de entorpecentes, que estrutura grupos
voltados ao controle de um mercado bilionario (Bueno et al., 2021). Em 2024, a
Secretaria Nacional de Politicas Penais contabilizou 88 organizagdes criminosas no
Brasil, algumas com atuacgao internacional, sendo que ha a presencga estruturada de
03 delas em Goias (Brasil, Ministério da Justica e Seguranga Publica , 2024). Essas
organizagdes recrutam jovens vulneraveis, sem perspectivas de futuro, para atuarem
em suas diversas frentes de acao (Rolim; Almeida, 2020). Esse sistema opera com

regras proprias, muitas vezes violentas e capitais. Internamente, dividas sao cobradas
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com a propria vida dos inadimplentes, para servir de exemplo aos demais.
Externamente, disputas territoriais resultam na eliminagdo de concorrentes (Marques;
Santos, 2018). Paralelamente, a manutengcdo e ampliacdo do capital do trafico
dependem de crimes patrimoniais, frequentemente violentos (Marques; Santos,
2018).

Nesse contexto, a atuacgao policial, especialmente na linha de frente do tréafico,
muitas vezes resulta em intervengdes violentas (Monteiro; Fagundes; Guerra, 2020).
Embora necessarias em determinados momentos, essas intervengdes também
expdem problemas, como excessos praticados por alguns policiais, particularmente
em um pais marcado pelo racismo estrutural e pela cultura de enfrentamento
(Guimaréaes; Correa, 2022). Essa cultura privilegia agdes repressivas em detrimento
de investimentos efetivos em investiga¢ao criminal.

Pelo exposto, a complexidade do cenario exige reconhecer que ha dois
problemas paralelos relacionados a seguranca publica. O primeiro diz respeito ao
crescimento das organizagdes criminosas, que ceifam vidas e ampliam suas ag¢des
para diversos segmentos da sociedade. O segundo refere-se a violéncia de alguns
agentes do Estado, frequentemente direcionada contra pessoas negras e pobres.

Esse panorama reforgca a necessidade de politicas publicas especificas e
integradas. Por um lado, é crucial desarticular as redes criminosas e proteger
adolescentes vulneraveis do aliciamento. Por outro, é imprescindivel repensar o papel
das forgas de seguranga, com énfase na redugdo de excessos, fortalecimento da
investigacao e combate ao racismo estrutural.

Afora toda essa situagao, o objetivo desta pesquisa é fornecer subsidios para
que politicas de prevencéo terciaria sejam efetivadas junto a adolescentes em conflito
com a lei, que demonstram vulnerabilidades estruturais que necessitam de
assisténcia. A constatagcdo do envolvimento com uma criminalidade mais robusta
impde que agdes de prevengao sejam direcionadas aos adolescentes em conflito com

a lei com maior urgéncia.
Idade da morte e ano
O Grafico 63 retrata a distribuicdo da idade da morte com o ano do obito. A

maior parte das mortes concentra-se na faixa entre 16 e 20 anos ao longo de todos

0s anos analisados, o que reforca a constatacao feita de que nessa faixa etaria ha o
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maior risco de morte. A partir do ano de 2021 se percebe uma ligeira expansao da

faixa etaria para idades mais avangadas.

Grafico 63 - Grafico de Densidade em Camadas: Relagao entre Idade da Morte
e Ano da Morte dos Adolescentes em Conflito com a Lei (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

O deslocamento do pico da curva para a direita ao longo dos anos, indica que,
em média, os individuos morreram em idades um pouco mais avangadas ao longo do
tempo. Além disso, o aumento na dispersao da densidade em torno da média revela
uma maior variabilidade na idade de morte, evidenciando que, com o passar do tempo,
as mortes passaram a ocorrer em uma faixa etaria mais ampla.

A partir do ano de 2021 a quantidade de adolescentes mortos, que foi crescente
desde 2016, diminuiu, ao passo que houve uma maior dispersao da idade do ébito.
Contudo, no ano de 2023 percebeu-se uma ligeira retomada no crescimento de 6bitos,
com uma dispersao de idade ainda maior.

Quando se analisa a distribuicdo anual da quantidade de mortes com a
populacao da DEPAI, conforme Grafico 64, observa-se alguns padrdes possivelmente
relacionados a pandemia do COVID-19, que se estendeu de 2020 a 2022.
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Grafico 64 - Grafico de Linhas Duplo com Eixos Secundarios: Relagao anual
entre Populagao DEPAI e Quantidade de Adolescentes em Conflito com a Lei
Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

A reducgao da populagdo da DEPAI, que foi regular de 2016 a 2021, pode ter
contribuido para a reducdo do numero de mortes de adolescentes em conflito com a
lei. No ano de 2022, contudo, observa-se uma retomada do crescimento de
adolescentes em conflito com a lei, que pode ter cominado no aumento de mortes em
2023. Esse aumento pode estar associado a retomada das interacdes sociais e das

dindmicas de conflito pés-pandemia.

Idade da morte e circunstancias

O Grafico 65, que relaciona a idade de morte com suas circunstancias, aponta
que o pico de densidade das mortes relacionada a conflitos entre criminalidade e as
decorrentes de intervengao policial ocorreu entre os 17 e 19 anos, apresentando maior

concentracdo do que dos demais fatores.



163

Grafico 65 - Grafico de Densidade em Camadas: Relagao entre Idade da Morte
e Circunstancias da Morte dos Adolescentes em Conflito com a Lei (Goiania -
2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

O leve prolongamento da densidade das mortes decorrentes de intervengao
policial em relagéo a conflitos entre criminalidade indica que esse ultimo fator de risco
ocasionou a morte de forma mais precoce, enquanto a intervencgao policial distribuiu-
se um pouco mais ao longo dos anos.

Os poucos casos de morte envolvendo conflito familiar e afetivo também
apresentaram uma concentragao na idade das mortes, com pico de densidade aos
19,5 anos. O fator de risco transito obteve seu pico entre 16 e 19 anos, contudo a
densidade estendeu-se ao longo dos anos em valores altos e mais dispersos.

A categoria “NC”, por abranger morte natural e as demais categorias em outros
Estados da Federacao, apresentou uma densidade distribuida mais uniformemente
ao longo dos anos.

Esses dados reforcam a necessidade de estratégias iniciais de assisténcia,
com um acompanhamento continuo dos adolescentes mais vulneraveis até os 21

anos de idade.
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Idade da morte e defasagem escolar

No Grafico 66 foi analisada a quantidade de adolescentes mortos pela idade
em relacdo a diferenga escolar. Os picos de densidade nas camadas com maior
diferenga escolar estdo concentrados na faixa de 17 a 19 anos, indicando que
adolescentes com maior defasagem escolar tendem a estar em maior risco de

mortalidade precoce.

Grafico 66 - Grafico de Densidade em Camadas: Relagao entre Idade da Morte
e Defasagem Escolar dos Adolescentes em Conflito com a Lei (Goidnia - 2016-
2022)
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Adolescentes com nenhuma defasagem escolar tiveram idades de morte mais
dispersas, com uma leve concentragao nas idades de 18 a 21 anos. Isso indica que a
escolaridade regular esta associada a contextos menos violentos, pois as demais

categorias apresentaram picos de morte em idades mais precoces.

Analise de Sobrevivéncia

A analise de sobrevivéncia do censo dos mortos complementa e especifica a
realizada com os dados gerais da SSP-GO (Graficos 9 e 10), notadamente pela
semelhanca da curva. No Grafico 67, que analisa a sobrevivéncia do censo dos
mortos ndo houve indicagao de censura, uma vez que todos os individuos analisados
sofreram o evento de interesse. Assim, a analise de sobrevivéncia permite visualizar
melhor o efeito do tempo em relacdo a mortalidade dos adolescentes em conflito com

alei.

Grafico 67 - Grafico de Sobrevivéncia Kaplan-Meier: Curva de Sobrevivéncia
dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos (Goiania - 2016-2022)
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A curva acentuada nos 03 primeiros anos apds a pratica do primeiro ato
infracional indica que esse €& o periodo de maior vulnerabilidade para esses
adolescentes, pois é o intervalo em que a curva apresenta maior declividade: 50%
morrem até 3 anos apos o 1° ato infracional. O calculo direto apontou que a média do
prazo entre o primeiro ato infracional e o evento morte € de aproximadamente 03 anos
e 03 meses. Esse prazo deve ser levado em consideragdo no acompanhamento dos
adolescentes em conflito com a lei.

Conforme Grafico 68, a medida socioeducativa de internagéo teve impacto na
curva, uma vez que prolongou o tempo de sobrevivéncia desses adolescentes até os
03 primeiros anos apos a pratica do primeiro ato infracional. Assim, adolescentes que
nao sofreram internagao tiveram maior risco imediato de mortalidade apds a primeira
infracao, possivelmente devido a exposi¢ao continua ao ambiente de violéncia em que

inseridos.

Grafico 68 - Grafico de Sobrevivéncia Kaplan-Meier: Curva de Sobrevivéncia,
por Grupos de Internagao, dos Adolescentes em Conflito com a Lei Mortos
(Goiania - 2016-2022)
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Ao longo do tempo, apos os 03 primeiros anos, possivelmente pelo retorno aos
ambientes vulneraveis e a auséncia efetiva de um acompanhamento apds a medida,
o risco de mortalidade praticamente se igualou pela sobreposi¢céo parcial da margem
de erro.

Essa analise impde agdes interventivas socioassistenciais imediatas, em
atencao ao principio da intervencéo precoce, bem como um acompanhamento efetivo
apods o cumprimento da medida socioeducativa de internacéo.

A dinamica de morte em relagéo ao corte de nivel de escolaridade no tempo
segue a mesma proporcgao, dada a semelhanca das curvas, conforme Grafico 69. Nos
03 primeiros anos apos a pratica do primeiro ato infracional, adolescentes com ensino
meédio tiveram uma probabilidade de sobrevivéncia ligeiramente superior daqueles no
ensino fundamental. Essa diferenga, ainda que dentro da margem de erro, se desfaz
ao longo do tempo, com as curvas praticamente se sobrepondo. Assim,
diferentemente do cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, o nivel de

escolaridade atingido n&o representou muita diferenga nas curvas de sobrevivéncia.
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Grafico 69 - Grafico de Sobrevivéncia Kaplan-Meier: Curva de Sobrevivéncia,
por Grupos de Escolaridade Atingida, dos Adolescentes em Conflito com a Lei
Mortos (Goiania - 2016-2022)
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Fonte: dados da pesquisa (2024)

Ainda que nao elimine o risco, a garantia de escolaridade efetiva a esses
adolescentes ameniza uma das diversas vulnerabilidades aos quais estao expostos.
Ademais, conforme ja evidenciado, restou demonstrado a influéncia da escolaridade
na idade da morte e na quantidade de atos infracionais praticados.

De modo geral, observa-se que o declinio continuo da curva, ja nos momentos
iniciais a pratica do primeiro ato infracional, bem como a constancia dos 6bitos ao
longo do tempo, indica a possibilidade de diferentes niveis de atuagéo ao longo do
tempo. A média da diferenca de tempo dos atos infracionais pode ser um parametro

temporal interessante para delimitar algumas estratégias de assisténcia.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, posicionou-se a relevancia da pesquisa e o motivo pratico que a
impulsionou: analisar o perfil e a morte dos adolescentes em conflito com a lei em
Goiania no periodo de 2016 a 2022, objetivando fornecer subsidios para um
diagndstico e construgao de politicas publicas efetivas para a prote¢ao de suas vidas.

Contextualizou-se, brevemente, a posi¢gao de adolescentes em conflito com a
lei no sistema juridico atual, rememorando a trajetoria histérica de seu tratamento até
o atual estagio de protegao integral. Explicou-se que adolescentes, no geral, sdo
vulneraveis em razao da idade, mas que alguns grupos especificos possuem niveis
mais acentuados de fragilidade devido a interseccionalidade de diferentes outras
vulnerabilidades, como diferencas socioecondmicas, culturais e étnico-raciais, que se
manifestam em taxas de vitimas de homicidios maiores do que o restante da
populacdo. Além dessas, a pratica de ato infracional mostrou-se como um fator de
risco que qualifica a vulnerabilidade desses adolescentes.

Abordou-se alguns temas relevantes do campo direito e politicas publicas,
dando-se énfase a nova concepgao de politicas publicas de seguranga,
principalmente do conceito de intersetorialidade, importante em uma area onde
diversos orgaos apresentam interesses e responsabilidades nas solugdes dos
problemas sociais a serem enfrentados.

Nesse sentido, analisou-se o principio da intervengao precoce na prevengao
terciaria dos adolescentes em conflito com a lei, propondo-se um modelo que torne
mais efetivo o referido principio a partir da experiéncia do NAI/DF e do Programa
Recomeco de Goiania, com base em modelos intersetoriais do SUS e SUAS.

O modelo proposto, apresentado ao final deste capitulo, amplia o atendimento
inicial atualmente vigente, estabelecendo fluxos que garantam maior efetividade no
acompanhamento de adolescentes em conflito com a lei. Apresenta uma abordagem
mais preocupada com a assisténcia social do que com o procedimento judicial de
apuracdo de atos infracionais. Parte-se da premissa de que adolescentes,
independentemente de serem “culpados”, ao se envolverem em atos infracionais
necessitam, com fulcro no principio da intervengao precoce, de que politicas publicas
atuem nas vulnerabilidades que os afligem e contribuiram para a pratica dos atos

infracionais.
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Passou-se entdo a analise metodologica da parte empirica da pesquisa,
delimitando as informagdes necessarias a compreensao do caminho percorrido.

Os testes estatisticos atestaram que a mortalidade de adolescentes em Goiania
€ superior a mortalidade da populagao jovem de Goiania da mesma faixa etaria, sendo
a pratica de ato infracional um fator de risco estatisticamente relevante, com a
demonstracao da associagao positiva da pratica de ato infracional e o resultado morte.
O fato de um adolescente ter praticado ato infracional em Goiania, no periodo de 2016
a 2022, aumentou as chances de morte em 3,76 vezes.

Posteriormente, diante da ampla analise empirica, confirmou-se a hipotese
inicial de que adolescentes apresentam uma vulnerabilidade qualificada em razéo da
pratica de ato infracional. Dessa maneira, chegou-se ao perfil dos adolescentes em
conflito com a lei em Goiania que morreram.

Trata-se de jovem negro (88,3%), cursando o ensino fundamental (60%) e em
defasagem escolar (81,1%) morto aos 18,4 anos, de morte violenta (97,7%) pelo uso
de arma de fogo (87,2%), em circunstancias relacionadas a criminalidade, seja pelo
conflito de grupos e organizagdes (43,2%), seja por intervencéo policial (43,5%). Esse
jovem cresceu em familia ndo tradicional, residindo com a mae (28,8%) ou parentes
(27,7%) e com o pai ausente (54,3%). Usuario de drogas ilicitas (66,7%). Praticou em
média 04 atos infracionais relacionados aos tipos de roubo/extorsao, trafico e uso de
entorpecentes, receptacgao, furto, lesdo corporal, posse e porte ilegal de arma de fogo
e homicidio. Nao cumpriu medida socioeducativa de internagao (73%) e morreu em
média 3 anos e 3 meses apds a pratica do primeiro ato infracional, que foi praticado
entre 15 e 16 anos de idade.

Assim, diante das evidéncias verificadas, apresenta-se as seguintes sugestdes
da pesquisa: a) um modelo de fluxo atendimento inicial, que consagre o principio da
intervencao precoce; e b) uma tabela de fatores de riscos, com definigao do perfil dos

adolescentes que necessitem de um acompanhamento continuo ativo.

6.1. Modelo de Atendimento Inicial

O modelo de atendimento inicial proposto (Figura 1 e Apéndice C), fundamenta-
se nos dados empiricos analisados e foi estruturado para garantir que os adolescentes
em conflito com a lei sejam acompanhados desde a pratica do primeiro ato infracional

até o termo final definido. Os detalhes dos fatores de risco para tal modelo, bem como
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do termo final de acompanhamento, podem ser ajustados para cada realidade local,
0 que o torna replicavel em ambito nacional.

Este modelo pode ser aplicado onde ja exista NAl ou Fluxo de Atendimento
regulamentado, seja a articulagdo com os 6rgaos da rede fisica ou digital. Ndo tem a
pretensao de reformular as politicas publicas existentes. Seu objetivo € ampliar a
atuacao do atendimento inicial aos adolescentes em conflito com a lei para garantir
um acompanhamento continuo e efetivo, em atencdo ao principio da intervengao
precoce. As explicacbes do modelo encontram-se pormenorizadas no subitem 3.4, e

a imagem em tamanho maior no Apéndice C.

Figura 1 - Fluxograma de Atendimento Inicial para Adolescentes em Conflito
com a Lei

Fluxograma de Atendimento Inicial para Adolescentes em Conflito com a Lei
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6.2. Tabela de Fatores de Riscos para adolescentes em conflito com a lei

Diante de todas as vulnerabilidades verificadas dos adolescentes em conflito
com a lei mortos em Goiania, comparando-se com os dados gerais da SSP-GO e da
amostra dos adolescentes em conflito com a lei vivos, é possivel delimitar algumas
vulnerabilidades, pessoais, sociais e relacionadas a pratica de atos infracionais, que
indiguem riscos maiores de perda precoce da vida. Em que pese essas
vulnerabilidades estarem presentes na amostra dos adolescentes vivos, as categorias
apresentadas se destoaram no grupo do censo.

De todo modo, o que se propde € a identificacdo de um Grupo de
Acompanhamento Especial para acompanhamento continuo do adolescente em
conflito com a lei, nos termos sugeridos no fluxograma de atendimento (figura 1), com
termo final definido em 21 anos de idade.

Além disso, diante da janela de oportunidade verificada na média do intervalo
de tempo entre os atos infracionais, sugere-se que no prazo de 01 ano e 03 meses
apo6s a pratica do primeiro ato infracional sejam direcionadas politicas publicas mais
precisas e efetivas, com estratégias intensivas que incluam busca ativa, visitas
familiares regulares e assisténcias personalizadas.

Logicamente, para adolescentes que ndo se enquadrem na tabela de risco
proposta, mas para os quais se verifique a necessidade de politicas publicas ou acdes
assistenciais, estas devem ser articuladas e acompanhadas de forma ordinaria.

A tabela de risco (Tabela 17) proposta conta com 5 critérios alternativos que
abrangeram 440 dos 444 adolescentes mortos pesquisados. Esses critérios foram
escolhidos com a ajuda da ferramenta estatistica PCA33, garantindo a identificagdo de
variaveis com maior poder explicativo e sem redundancias.

Assim, durante o atendimento inicial, se algum dos 5 quesitos estiver presente,
o adolescente ja se enquadra em situacdo de risco, apto a integrar o Grupo de

Acompanhamento Especial.

33 A PCA (Principal Component Analysis) € uma técnica estatistica utilizada para reduzir a
dimensionalidade de um conjunto de dados, preservando ao maximo sua variabilidade original. Essa
metodologia transforma variaveis correlacionadas em um novo conjunto de variaveis nao
correlacionadas, denominadas componentes principais, que capturam a maior parte da variancia dos
dados (Kuang; Sandannielo; Oliveira Junior, 2015).
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Tabela 17 - Tabela de Fatores de Risco para Atendimento Especial de
Adolescentes em Conflito com a Lei em Goiania

Quesito Situacgao verificadas
parentes ou amigos, sem a presenga de um
familia dos pais

pai ausente

escolaridade em defasagem escolar (>= 1 ano)
quantidade de atos
infracionais pratica do 3° ato infracional

roubo/extorsao

drogas - trafico

drogas - uso
receptacao

tipos penais furto

lesao corporal

arma de fogo

homicidio

estelionato

Fonte: dados da pesquisa (2024)

Dessa maneira, como conclusdo da pesquisa, sugere-se que o0 Orgao
responsavel pelo atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei em Goiania
adote as seguintes acoes:

1 — Utilizagao do fluxograma (Figura 1) para atendimento inicial de todos os
adolescentes em conflito com a lei, com termo final a critério do érgéo;

2 — Utilizacdo da tabela de risco (Tabela 17) para definir o Grupo de
Acompanhamento Especial, com utilizagdo do fluxograma (Figura 1) com termo final
de 21 anos de idade, além de ag¢des intensivas no periodo de 01 ano e 03 meses da
data do primeiro ato infracional (Grafico 38).

Certamente os fatores de risco constatados podem ser aplicados
imediatamente aos adolescentes que ja foram atendidos, propiciando agdes
estratégicas de prevencgao terciaria para os adolescentes em conflito com a lei.

A Nota Técnica produzida a partir desta pesquisa, delimita os achados, as
evidéncias e os pontos mais relevantes, com a indicagao de sugestbes aos 6rgaos
envolvidos e interessados na busca de maior efetividade das politicas publicas

voltadas aos adolescentes em conflito com a lei de Goiania.
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Assim, espera-se que esta pesquisa possa colaborar na constru¢ao de politicas
publicas terciarias e propiciar que adolescentes em conflito com a lei possam ter uma
vida, além de t&o longa quanto a dos adolescentes sem conflito com a lei, digna e

voltada ao bem-estar da sociedade.
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DADOS E AO SCRIPT DE TESTES UTILIZADOS NO RSTUDIO

Bancos de dados:

Conjunto de dados an6nimos utilizados nas analises estatisticas apresentadas
ao longo desse trabalho. A disponibilizagdo desses dados visa permitir a
reprodutibilidade das analises e fomentar novas pesquisas na area de politicas
publicas voltadas a prevengao criminal.

Script de testes em RStudio:

O script em R utilizado nesta pesquisa foi desenvolvido para manipulacao,
analise e visualizacido dos dados. Ele contém funcdes para limpeza e transformacao
de dados, calculos estatisticos, e geracao de graficos exploratorios e inferenciais. O
script pode ser utilizado por pesquisadores e profissionais que desejem replicar as
analises ou adapta-las a novos conjuntos de dados.

Escaneie o0 QR code para acessar 0s arquivos:

https://drive.google.com/drive/folders/1obUzH-

y30emY620JApgCiSz3Qb7x5S5P?usp=share link
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Contextualizagao

A mortalidade de jovens é um fator preocupante no Brasil. Os indices de
mortes violentas de jovens retratam uma situagao grave que merece atencao especial.
Em 2021, a taxa geral de homicidios no pais foi de 22,4 por 100.000 habitantes por
ano. Entretanto, para o grupo de jovens entre 15 e 29 anos, a taxa especifica de
homicidios atingiu 49,0 por 100.000 jovens por ano (Cerqueira; Bueno, 2023), ou seja,
2,2 vezes maior.

Adolescentes, no geral, sao vulneraveis em razao da idade, mas alguns grupos
especificos apresentam niveis mais acentuados de fragilidade devido a
interseccionalidade de diferentes outras vulnerabilidades, como diferencas
socioeconOmicas, culturais e étnico-raciais, que se manifestam em taxas de
homicidios maiores que o restante da populagdo. Além dessas, a pratica de ato
infracional mostrou-se como um fator de risco que qualifica a vulnerabilidade dos
adolescentes.

A concepgdo de politicas publicas de seguranga abrange diversos
componentes que demandam uma intersetorialidade dos diversos o&rgaos
competentes. Em relagdo a crianga e ao adolescente, essa intersetorialidade ja se
encontra organizada pelo Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com operacionalizagao da rede de protecdo; todavia apresenta baixa
efetividade.

Diante da percepcgao pratica de que varios adolescentes em conflito com a lei
perdiam suas vidas de forma precoce, objetivou-se analisar seus fatores de risco no

ambito do Programa de Pés-Graduagéao em Direito e Politicas Publicas da UFG.

Metodologia

A metodologia adotada nesta pesquisa seguiu um enfoque quali-quanti,
combinando analise descritiva e inferencial dos dados relacionados a adolescentes
em conflito com a lei em Goiania, no periodo de 2016 a 2022.

Foram analisadas variaveis de 02 grupos de adolescentes em conflito com a
lei, além de dados gerais da SSP-GO:

1 — Censo dos mortos: investigados entre 2016 e 2022, e que morreram, por

qualquer causa, até final de 2023 (N=444).
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2 — Amostra dos vivos: investigados entre 2016 e 2022 e que se encontram
vivos (n=361).

Foram utilizadas diversas variaveis a partir de dados de 6rgados que atuam no
sistema de justiga infracional que, combinadas, possibilitaram uma compreens&o dos
principais fatores de risco, bem como a proposi¢cao de sugestdes em politicas publicas
de prevencao terciaria.

Maiores detalhes e referéncias completas podem ser verificados no Relatério
de Pesquisa. Para o objetivo desta nota, apresentam-se os principais achados da

pesquisa e as sugestdes aos 6rgaos envolvidos no sistema de justi¢a infracional.

Achados de Pesquisa

1 — No periodo de 2016 a 2023, a taxa de mortes dos adolescentes em conflito
com a lei em Goiania (700,18), foi superior a taxa de morte dos adolescentes dessa
capital (194,34). Os testes estatisticos confirmaram que existe uma associagao
significativa entre ser um adolescente em conflito com a lei e o resultado morte34. As
chances de um adolescente em conflito com a lei de Goidnia morrer no periodo

referido foi 3,76 maiores do que um adolescente sem passagens.

2 — A proporcao de reiteracao infracional, entendida como a pratica de algum
ato ilicito (ato infracional ou crime) apds a pratica do 1° ato infracional, no periodo de

2016 a 2022, foi de 77%, sendo 10% maior entre os adolescentes que morreram.

3 — Dentre os adolescentes em conflito com a lei que morreram, 98,9% eram
do sexo masculino e 88,3% negros (pretos e pardos), enquanto a populagéo negra de

Goiania no Censo de 2022 foi apurada em 55,9%.

4 — A maioria dos adolescentes em conflito com a lei que morreram viviam em
arranjos familiares diversos do tradicional brasileiro, residindo com a mée (28,8%) ou

com parentes (27,7%), e com a auséncia do pai bioldgico (54,3%).

34 Com nivel de confianga de 95%, isto é, erro Tipo | de 5%.
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5 — A defasagem escolar entre os adolescentes em conflito com a lei é
significativa (81,1%), e esta relacionada positivamente a maior quantidade de atos

infracionais e a menor idade de morte.

6 — Os adolescentes em conflito com a lei que morreram tiveram maiores
reiteracoes de atos ilicitos (atos infracionais e crimes) (4,77) em comparagao aos que

nao morreram (3,06).

7 — Os adolescentes em conflito com a lei que cumpriram medida
socioeducativa de internagao praticaram mais crimes em comparagao aos que nao
receberam a medida, na razdo de 15% entre o censo dos mortos e de 50% na amostra

dos vivos.

8 — Até o 3° ato infracional, o intervalo de tempo entre atos infracionais € maior
do que entre os demais atos praticados. Até o referido termo, observou-se, em média,
o prazo de oportunidade de 01 ano e 03 meses (censo dos mortos) e de 01 anos e 08
meses (amostra dos vivos) para intervengao baseadas em estratégias de assisténcias

mais efetivas.

9 — Oito tipos categorizados representam aproximadamente 80% das

tipificacdes dos atos infracionais pelos adolescentes em conflito com a lei em Goiania.

Categorias da pesquisa | Tipificagao legal

roubo/extorsao art. 157, do CP
art. 158, do CP
drogas - trafico art. 33, da Lei n. 11.343/06

art. 34, da Lei n. 11.343/06
art. 35, da Lei n. 11.343/06

drogas - uso art. 28, da Lei n. 11.343/06
receptagao art. 180, do CP
furto art. 155, do CP
les&o corporal art. 129, do CP
art. 21, da LCP
arma de fogo art. 12, da Lei n. 10.826/03

art. 14, da Lei n. 10.826/03
art. 16, da Lei n. 10.826/03
homicidio art. 121, do CP
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10 — Dentre os adolescentes que morreram, 27% cumpriram medida
socioeducativa de internagao, com tempo médio de 07 meses. Ja entre a amostra dos
adolescentes vivos, 10% receberam a medida, com o tempo médio de 05 meses de

cumprimento.

11 — Os adolescentes morreram em média aos 18,4 anos, sendo de 3,2 anos

o tempo médio desde o primeiro ato infracional, ocorrido entre 15 e 16 anos, e o dbito.

12 — Dentre os adolescentes que morreram, 97,8% foram de morte violenta,

sendo que, dessas, 87,2% foram causadas por arma de fogo.

13 — Dentre os adolescentes que morreram, 43,4% foram mortos em
decorréncia de intervengao policial (MDIP) e 43,2% por causas decorrentes de

conflitos entre criminalidade.

14 — A cada ano apds a pratica do primeiro ato infracional, os adolescentes em
conflito com a lei em Goiania apresentaram uma redugao aproximada de 1% na

probabilidade de sobrevivéncia.

15 — Metade dos adolescentes que morreram perdeu a vida em até 3 anos e 3

meses apos a pratica do primeiro ato infracional.

16 — Entre os adolescentes que compdem o censo dos mortos, 18,7%
praticaram homicidio, sendo 75,7% deles como atos infracionais. Ja em relagao a
amostra dos adolescentes vivos, o percentual de adolescentes que praticou homicidio

foi 10,5%, sendo 59,2% como atos infracionais.
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Sugestoes

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Goias - SEDS
1 — Incluir no relatdrio técnico a informacéo da cor do adolescente atendido;
2 — Utilizar o modelo de fluxograma para atendimento inicial de todos os

adolescentes em conflito com a lei, com termo final a critério do érgao;

Fluxograma de Atendimento Inicial para Adolescentes em Conflito com a Lei
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3 — Utilizar da Tabela de Fatores de Risco para definir o Grupo de

Acompanhamento Especial, com utilizagdo do fluxograma proposto com termo final

de 21 anos de idade, e com acdes intensivas, tais como busca ativa, visitas familiares
regulares e assisténcia personalizada, no periodo de 01 ano e 03 meses da data do

primeiro ato infracional.

Tabela de Fatores de Risco para Acompanhamento Especial de Adolescentes

em Conflito com a Lei em Goiania

Quesito Situacgao verificadas
parentes ou amigos, sem a presencga de um
familia dos pais

pai ausente

escolaridade em defasagem escolar (>= 1 ano)
guantidade de atos
infracionais pratica do 3° ato infracional

roubo/extorsao
drogas - trafico
drogas - uso
receptacao
tipos penais furto

lesao corporal
arma de fogo
homicidio
estelionato
Obs1: quesitos alternativos - a presencga de qualquer um desses indica um risco maior

de morte, apto para enquadrar no adolescente no Grupo de Acompanhamento

Especial.

Secretaria de Seguranc¢a Publica de Goias — SSP-GO

1 — Viabilizar o compartilhamento pela DEPAI de Goiania de informagdes sobre
a quantidade de atos infracionais praticados pelos adolescentes em conflito com a lei
a equipe do Plantido Interinstitucional, bem como de enderecgos atualizados, quando
demandadas, para viabilizar busca ativas e outras agdes interventivas.

2 — Orientar os policiais a preencherem a informacdo de cor, mediante
autodeclaracao, das pessoas atendidas, independentemente de sua condicdo de

investigada, vitima, testemunha ou comunicante.
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social de Goiania - SMDHS

1 — Viabilizar o fluxo de atendimento entre o Plantao Interinstitucional (érgao de
atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei) e os servigos do CRAS e
CREAS, com devolutivas sobre o inicio ou interrup¢do do atendimento e trabalho

integrado no estudo do caso familiar e no auxilio para localizagao.

Secretaria Municipal de Educagao de Goiania - SME

1 — Viabilizar o fluxo de atendimento entre o Plantdo Interinstitucional (érgéo de
atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei) para os servigos matricula
e acompanhamento de frequéncia, com devolutivas sobre o inicio ou interrupcéo da

frequéncia escolar e auxilio para localizagado do adolescente.

Secretaria Estadual de Educacgao de Goias — SEE

1 — Viabilizar o fluxo de atendimento entre o Plantao Interinstitucional (érgéao de
atendimento inicial de adolescentes em conflito com a lei) para os servigos matricula
e acompanhamento de frequéncia, com devolutivas sobre o inicio ou interrupcéo da

frequéncia escolar e auxilio para localizagao do adolescente.

Orgiaos da rede (Juizado Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Conselhos Estaduais e Municipais de protecdo a crianga e ao
adolescente

1 — conhecimento e continuidade da pesquisa para subsidiar decisbes nos

referidos campos de atuacgao.

Espera-se com esta nota técnica, que as sugestdes apresentadas a partir de
estudos cientificos empiricos possam colaborar na construgcdo de politicas publicas
terciarias efetivas e propiciar que adolescentes em conflito com a lei possam ter uma
vida, além de tdo longa quanto as dos adolescentes sem conflito com a lei, digna e

voltada ao bem-estar da sociedade.
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