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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado que tem por titulo “As alteragBes da politica
agraria - um debate hermenéutico acerca da reforma agraria”, tem como problema
central o seguinte questionamento: A Lei 13.465/2017, rompe com o0 modelo de
reforma agraria implantando no Brasil a partir do Estatuto da Terra e com 0s
preceitos que ficaram definidos na Constituicdo de 1988? A partir da constatacao
gue a Medida Provisoria n° 759 editada pelo governo federal dia 23 de dezembro de
2016, alterou consideravelmente a politica de regulamentacdo fundiéria urbana e
rural em todo o pais, o trabalho tem por objetivo analisar como se estabeleceu a
politica agraria a partir do Estatuto da Terra; O tratamento dado a matéria com a sua
constitucionalizacdo em 1988 e regulamentacdo atraves das Leis n° 8.629/93 e
76/93; e as alteracfes paradigméticas definidas a partir da Medida Proviséria n°® 759
convertida na Lei n® 13.465/2017. Utilizou-se a metodologia de pesquisa
bibliografica, exploratéria e documental, foram analisados os principais nortes da
politica agréaria, definidos pelo Estado, através do seu papel legitimador da ordem
juridica.

Palavras-chave: Politica Agraria. Reforma Agraria. Alteracfes Paradigmaticas.



ABSTRACT

This master thesis, entitled "The changes in agrarian policy - a hermeneutical debate
on agrarian reform”, has as its central problem the following question: Does the Law
13.465 / 2017, breaks with the model of agrarian reform by implanting in Brazil from
the Land Statute and with the precepts that were defined in the Constitution of 19887
Based on the observation that the Provisional Measure No. 759 issued by the federal
government on December 23, 2016, has changed considerably the policy of urban
and rural land regulation throughout the country. The aim of the work is to analyze
how the Land Statute established the agrarian policy; the treatment given to the
matter with its constitutionalization in 1988 and regulation through Laws 8.629 / 93
and 76/93; and the paradigmatic changes defined by Provisional Measure No. 759
converted into Law No. 13.465 / 2017. Using the methodology of bibliographical,
exploratory and documentary research, it was analyzed the main norms of agrarian
policy, defined by the State, through its legitimating role of the legal order.

Keywords: Agrarian Policy. Agrarian Reform. Paradigmatic Changes.
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INTRODUCAO

Vinculado a linha de pesquisa “Fundamentos e Institutos Juridicos da
Propriedade e da Posse” do Programa de Mestrado em Direito Agrario da
Universidade Federal de Goias, o presente trabalho se trata de uma dissertacao,
fruto de estudos desenvolvidos no ambito do Projeto de Pesquisa - O Pluralismo
juridico e conflitos agrarios coletivos no Brasil — realizado pelo nosso orientador de
pesquisa, prof. Dr. Claudio Lopes Maia.

A relevancia do estudo proposto se fundamenta na intensidade dos
conflitos na luta pelo dominio de terras no Brasil, evidenciada por condi¢cdes
histéricas que resultaram na extrema concentracdo da terra, nas politicas publicas
gue ndo democratizam efetivamente o acesso a terra e a renda no campo e ainda
diante das diversas criticas desde a edicdo da MP n° 759 até a promulgacao da Lei
n° 13.465/2017.

Partindo do pressuposto que uma nova legislacéo, antes de indicar uma
nova politica, impositivamente, € a fixacdo do retrato da realidade, através de um
recorte social, tendo ainda o Estado como definidor de categorias e sujeitos que
sejam compativeis com 0s novos valores normativos estabelecidos, fizemos um
estudo acerca da Lei n° 13.465/2017, que inicialmente foi editada pela Medida
Provisoria n° 759/2016, sob o fundamento de modernizar e desburocratizar a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, dispde sobre cinco matérias de nucleos
distintos: Regularizagdo fundiaria rural; Regularizacdo fundiaria urbana;
Regularizacdo fundiaria no ambito da Amazbnia Legal;, Liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréaria; Procedimentos de alienacdo de
imoveis da Uni&o.

O novo diploma legal alcangou varias normas, modificando entre outras
as Leis: Registro Publico (Lei n°® 6.015/1973); Taxas de ocupacado de iméveis da
Unido (Lei n° 2.398/87); Licitacdes e contratos da administracdo publica (Lei n°
8.666/1993); Reforma Agraria (Lei n® 8.629/93); Procedimento judicial para o
processo de desapropriacdo de imovel rural para fins de reforma agraria (Lei
complementar n® 76/1993); Administracdo do patriménio da Unido (Lei n°
9.636/1998); Concessdo especial para fins de moradia (Lei n° 2.220/2001);
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Programa Minha casa minha vida (11.977/2009); Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012); Alienacao de imoveis da Unido (Lei n® 13.240/2015).

As alteracbes advindas da referida Lei tocam, ndo apenas a matéria da
regularizacao fundiaria rural, mas também outras, que, reflexivamente, a atingem, a
exemplo a Lei n® 13.340/2016, que autoriza a liquidacéo e a renegociacao de dividas
de crédito rural (alterada em seus artigos 2°, 4°, 10, 11 e 16), a Lei n® 12.512/2011,
que instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais (modificada pontualmente em seus artigos
17 e 18), e, ainda, a Lei de LicitacOes, pela dispensa de licitacdo em alienacéo e
concessao de direito real de uso de terras publicas rurais da Unido e do Incra (art. 17
da Lei n® 8.666/93 em sua nova redacao).

Contudo, a presente pesquisa, considerando o objeto de estudo, se
limitara as alteracdes sofridas no arcabouco legal que até entdo havia sido
estabelecido quanto ao tratamento do tema da reforma agréaria, em especial as Leis
n°® 4.504/64, 8.629/93, 76/93, bem como a analise do novo decreto que regulamenta
a matéria do processo de selecdo, permanéncia e titulacdo das familias beneficiarias
do PNRA - Decreto n® 9.311/2018.

Pertinente a matéria de regularizacdo fundiaria rural, a Lei promoveu,
entre outros pontos, alteracfes na obtencdo de imdveis rurais; no procedimento de
selecdo, titulacédo e regularizacdo de beneficiarios de projeto de assentamento. Com
isso, a Lei 8.629/93 (que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria) foi alterada pontualmente nos artigos 17, 18, 19, 20.

Houve alteracdo conceitual acerca da dimensdo da pequena propriedade.
A redacdo da nova lei apesar de manter a delimitacdo maxima da area em até
quatro moédulos fiscais, ndo utilizou o mesmo parametro do Estatuto da Terra
(modulo fiscal) para estabelecer o tamanho minimo a ser utilizado em todo o pais.

Foi estabelecida a possibilidade do pagamento em dinheiro (acrescendo
ao art. 5° da Lei 8.629/93 o § 7°) nas aquisi¢cbes dos imoveis rurais destinados ao
Programa Nacional de Reforma Agraria.

A lei trouxe a possibilidade de regularizacdo de areas de projeto de
assentamento ocupadas sem autorizacdo do Incra, atribuindo tratamento analogo
aos ocupantes aos beneficiarios da Reforma Agraria.

Considerando que através da Lei 4.504/64, houve uma significativa e

importante mudanca em todo o ordenamento agrario, ante o estabelecimento de
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uma politica agrarial, e ainda a adocédo da funcdo social como paradigma para a
legitimacdo da propriedade, o questionamento central da pesquisa é a Lei
13.465/2017, rompe com um modelo de reforma agraria implantado no Brasil a partir
do Estatuto da Terra e com o0s preceitos que ficaram definidos na Constituicao?

Os objetivos especificos da pesquisa sao: Qual modelo de reforma agréaria
o Estatuto da Terra imp0s? Sob quais paradigmas?? Quais foram os preceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 acerca da reforma agraria? Houve
limitacdo da funcdo social? As mudancas na legislacdo agraria, a partir da Medida
provisoria n°® 759 de 2016 (convertida na Lei 13.465/2917), promoveram alteracao
dos pilares do modelo de reforma agraria? ou houveram apenas mudancas pontuais
sem o esvaziamento dos conceitos e ideais construidos historicamente?.

No primeiro capitulo, foi analisado o arcabouco legal do ordenamento
agrario instituido pela lei n°® 4.504/1964 até o | Plano Nacional de Reforma Agraria,
considerando que o Estatuto da Terra estabeleceu um modelo de reforma agraria de
carater produtivista, cujo paradigma legitimador da propriedade € a funcao social.

Singularmente, a analise acerca do tratamento juridico sobre a posse e
propriedade da terra no periodo anterior a promulgacdo do Estatuto da Terra
também fazem parte, de forma breve, deste estudo, uma vez que julgamos
fundamental o conhecimento da histéria da apropriacdo territorial no Brasil para
compreendermos a complexidade e a problematica que permeia o instituto ora
analisado. Assim, a presente pesquisa exigiu uma analise tedrica de diversas
categorias e para isso empregamos como metodologia o materialismo histérico®.

Para a andlise das propostas de reforma agréria o referencial tedrico
utilizado foi a obra de Jo&o Pedro Stedile, A questédo agraria no Brasil: Programas de
reforma agraria 1946-2003. O cenario politico e os debates que antecederam a
aprovacdo do Estatuto da Terra foi pontuado atraves da leitura da obra de José de
Souza Martins, Raymundo Laranjeira, Ariovaldo Umbelino de Oliveira e Jodo Pedro

Stedile. Os referenciais tedéricos empregados para analisar o Estatuto da Terra,

1 Estamos utilizando a expressdo “politica agraria” em sentido amplo, incluindo nesta a politica
fundiéria, politica de reforma agraria e a politica de desenvolvimento agrario, apreendida através da
andlise de Grande Junior (2015).

2 Utilizaremos aqui a expressdo “paradigma” como concepg¢des de natureza juridico-social
estabelecidas em momentos histéricos de mudancas que além de definir certas politicas publicas
induzem comportamentos sociais, objetivando a solugdo concreta de um quebra-cabecas. Este
conceito foi apreendido da obra de Thomas Kuhn (1998).

8 O materialismo histérico € uma teoria que faz parte do socialismo marxista e estuda a histoéria por
meio da relacdo entre a acumulacdo material e as forcas produtivas.
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Reforma Agréaria e funcéo social da propriedade foram as obras de José Gomes da
Silva, Benedito Ferreira Marques, Willian Paiva Marques Filho, Carlos Frederico
Marés. A integracdo entre a industria e a agricultura foi analisada a partir dos
referenciais de Geraldo Muller e Moacir Palmeiras.

O segundo capitulo, a andlise partiu da constitucionalizacdo da
propriedade e da funcdo social da propriedade. Considerando a redacao dos artigos
184, 185 e 186 da CF as interpretacOes acerca da desapropriacdo das terras ditas
“produtivas” e da funcao social a reforma agraria acabou sendo limitada por meio da
CF de 1988 e para realizar essa analise e o0 modelo de reforma agréaria definido pela
CF adotamos como principais referenciais as obra de José Gomes da Silva, “Buraco
Negro - A Reforma Agréria na Constituinte de 1987-1988", de Ariovaldo Umbelino de
Oliveira, “Modo de Producdo Capitalista, Agricultura e Reforma Agréaria” e Carlos
Frederico Marés, “A fungdo social da terra”.

Sob o referencial de Edélcio Vigna de Oliveira, abordamos o contexto do
impeachment do entdo Presidente da Republica, a época Fernando Collor de Melo,
que propiciou uma politica de interacdes com diversos setores dentre os de visédo
progressista e os mais radicais contrarios ao tema da Reforma Agréria e neste clima
se deu a elaboragdo e aprovacao das Leis que regulamentaram a reforma agraria
(Leis n® 8.629/93, 76/93) definida pela CF/88, as quais também foram objeto de
analise tomando por base a obra elaborada pela Procuradoria Federal Especializada
junto ao Incra “Lei 8629/93 comentada por procuradores federais: uma contribuicdo
da PFE/Incra para o fortalecimento da reforma agraria e do direito agrario
autbnomo”.

O terceiro capitulo investiga, através das analise de Gerson Teixeira,
Eliane Tomiasi Paulino, Sérgio Sauer e Acéacio Z. Leite, se as mudancas na
legislacdo agréaria, a partir da Medida proviséria n® 759 de 2016, promoveram o
rompimento do modelo de reforma agréria ou se houveram apenas mudancas
pontuais sem o0 esvaziamento dos conceitos e ideais construidos historicamente e,
por fim, se esse formato da politica agraria construida através dessa nova narrativa
legal tem fundamentos para propiciar desenvolvimento social no pais.

Além da legislacdo e das obras dos autores citados acima, o debate

bibliografico proposto nessa dissertacdo também teve como fonte a analise de
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diversos artigos publicados nos sites “periddicos da UFG™*, “brasil de fato™, “retratos
de assentamentos™, “comissdo pastoral da terra’’, “rede Brasil atual’®, “Amazonia
noticia e informag&o®’, “movimento dos trabalhadores sem-terral®”, “revista nera da
UNESP"! e, “PT na camara™?.

A analise dos artigos se fez necessaria para compreender, de forma mais
pontual, as mudancas paradigmaticas desencadeadas pela nova lei agraria. Apesar
das autorias serem diversas e, consequentemente de pontos de analises distintos,

0s artigos tém um ponto em comum: a inclinacédo antirreformista das mudancas.

4 Dominio <https://revistas.ufg.br>

5 Dominio <http://retratosdeassentamentos.com>

6 Dominio < http://retratosdeassentamentos.com>

7 Dominio <https://www.cptnacional.org.br>

8 Dominio < www.redebrasilatual.com.br>

° Dominio <http://amazonia.org.br>

10 Dominio <http://www.mst.org.br>

11 Dominio < http://revista.fct.unesp.br/index.php/nera>
12 Dominio <https://ptnacamara.org.br>
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1 O ORDENAMENTO AGRARIO BRASILEIRO A PARTIR DO ESTA TUTO DA
TERRA

1.1 Percurso histérico: Formacéo Legal da estrutura agraria Brasileira - (Do periodo

colonial a Constituinte de 1946)

A estrutura fundiaria brasileira é historicamente marcada por uma intensa
concentracdo de terras nas méaos de determinados grupos que representam uma
pequena parcela da populacdo'®. Suas raizes histéricas remontam ao periodo
colonial, desde a chegada dos europeus a este continente e, mais especificamente,
dos portugueses ao territério brasileiro.

Partindo da posicao de Caio Prado Junior (1987), observa-se que desde
entdo, a distribuicdo de terras, de forma concentrada passa a acontecer de acordo
com os interesses do sistema econdmico de colonizacdo que necessitava de grande
extensdo de terras para suprir a demanda dos mercados europeus!4.

A implantacdo do regime de sesmarias na estrutura fundiaria brasileira,
segundo Ligia Osorio (2008, p.41), tinha por objetivo acabar com a ociosidade das
terras. O referido regime correspondeu a ordenacao juridica da apropriacao territorial
gue a metrépole impds a Coldnia enquanto durou seu dominio sobre ela que, teve
influéncia, ndo isoladamente, mas, direta no processo de concentracédo de terras'®
nas maos de uma minoria, a partir do periodo colonial.

Grande Junior traca o0 seguinte panorama:

Rememorando, a colonizacdo do Brasil ndo visava assentar excedentes
populacionais portugueses. Alids, muito pelo contrario, faltavam bracos para
cultivar tamanhas terras, tanto que se tornou lucrativa a importacdo de

escravos africanos. N&o encontrados metais preciosos num primeiro
momento, nossa colonizacdo objetivava a produgdo para o mercado

13 Conforme observado por Prado Jr “[...] a utilizacdo da terra se faz predominantemente e de maneira
acentuada, em beneficio de uma reduzida minoria” (PRADO JR., 1987, p. 15).

14 “A grande propriedade fundiaria constituiria a regra e elemento central e basico do sistema
econdmico da colonizagdo, que precisava desse elemento para realizar os fins a que se destinava. A
saber, o fornecimento em larga escala de produtos primarios aos mercados europeus” (PRADO JR.,
1987, p. 48).

15 Posicionamos assim apoés diversas leituras embasadas, principalmente, na obra de Ligia Os6rio
“Terras Devolutas e Latifundio — Efeitos da lei de 1850” onde afirma que no século XVII, alguns
sesmeiros legalizavam seu dominio sobre extensas areas e mesmo que nas as cultivasse a
legislacdo portuguesa ndo reconhecia a figura do posseiro e nas contendas dava ganho de causa
invariavelmente ao sesmeiro (2008, p. 69). Contudo, forcoso é o reconhecimento que outros fatores
historicos também contribuiram diretamente neste processo de centralizagdo do monopdlio da
propriedade de terras brasileiras como, a invisibilidade aos nativos do territorio brasileiro, a influéncia
junto ao sistema politico por alguns, entre outros.
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internacional, mais precisamente visando atender as necessidades da
metropole e do mercado europeu. Assim, chegou-se até mesmo a vedar
certas atividades agrarias que tinham potencial para o abastecimento
interno da colbnia, ao passo que era incentivada a abertura de grandes
fazendas movidas a trabalho escravo e producdo destinada ao mercado
externo. Até entdo, a forma regular de exploracédo das terras brasileiras era
mediante o recebimento de sesmarias, concessfes que a Coroa portuguesa
ndo fazia a qualquer lavrador, mas somente a homens de estirpe, com
capitais suficientes para investir em grandes empreendimentos
agroexportadores. (2015, p. 297).

A Resolugcéo n° 76, de 23/10/1823, extinguiu o regime de sesmaria,
passando assim a viger o regime de apossamento, também conhecido como
extralegal (MARQUES, 2007).

Assim, apOs a referida resolugdo a ocupacgdo de terras no territorio
brasileiro ocorreu de forma desorganizada visto a auséncia de regulamentacao
sobre a forma de aquisicado de terras, evidenciando segundo Roberto Smith (1990)
um amplo processo de apossamento de terras que caracterizou no pais a formacao
do latifndio na sua forma mais acabada que avangando sobre as pequenas posses
e expulsou o pequeno posseiro. O referido regime somente se extinguiu de forma
definitiva em 1850, através da Lei n° 601, chamada primeira Lei de Terras do Brasil
(RIZZARDO, 2015).

Entre os diversos objetivos da lei de terras, observa-se que um foi 0 modo
de aquisicdo de terras devolutas que, por sua vez, somente se daria pela compra,
estabelecendo assim um marco historico no processo de transi¢cao do capitalismo no
Brasil (SMITH 1990). Assim o Direito, no ambito legislativo, excluiu grande parte da
populacdo que se formava naquele periodo importante da histéria, os imigrantes
europeus pobres?®,

A Lei de Terras funda a propriedade capitalista no Brasil. Roberto Smith
(1990) salienta que a Lei foi criada a partir da vontade do Estado Imperial associada

ao capital mercantil considerando a légica centralizadora daquele!’.

16 “(...) o parecer do Conselho de Estado de 1842 é claro: "Um dos beneficios da providencia que a
Seccdo tem a honra de propbr a Vossa Magestade Imperial € tomar mais custosa a acquisicdo de
terras ... Como a profusdo em datas de terras tem, mais que outras causas, contribuido para a
difficuldade que hoje se sente de obter trabalhadores livres é seu parecer que d'ora em diante sejam
as terras vendidas sem excepc¢éo alguma. Augmentando-se assim, o valor das terras e dificultando-se
consequentemente, a sua acquisi¢do , € de se esperar que o immigrado pobre alugue o seu trabalho
effectivamente por algum tempo, antes de obter: meios de se fazer proprietario”. (GASSEN, 1994).

17 “Existe uma tutela exercida pelo comissario sobre a agricultura, envolvendo o capital financeiro e o
capital mercantil, que passaria a ter com a Lei de Terras a forma de garantia que a Lei Hipotecéria
regularia. A Lei Hipotecaria de 1864 apenas ratificaria a pratica mercantil de que terras, e nao
escravos, agora serviriam de garantir de dividas. Para Joaquim Nabuco: “o agricultor ndo passa do
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Apbs o transcurso de varias décadas, a Revolugdo de 19308, ainda que
nao tenha rompido de modo imediato com a tradicional politica agroexportadora que
vigorava no Brasil, impulsionou o debate a respeito de um novo modelo de
desenvolvimento, cuja materializacdo dependia da reformulacédo da politica agraria
no pais (GRANDE JUNIOR, 2015).

No entanto, o debate iniciado em 1930 no seio do referido movimento
revolucionario se limitou a necessidade de uma reforma agraria que possibilitasse
prover o trabalhador rural de terra propria, com fins de prosperidade e bem-estar.

Tal discusséo néo se fez presente na ConstituicAo de 1934, exceto no
gue concerne ao disposto no 84° do art. 121, que dispunha que o trabalho agricola
seria objeto de regulamentacao especial e que procuraria fixar o homem no campo,
assegurando ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizacéo e aproveitamento
das terras publicas®®.

Assim, o debate classico sobre a reforma agraria, apenas se materializou
no seio constitucional em 1946. No entanto, o0 amparo juridico a politica agraria, mais
especificamente a reforma agraria no Brasil, se concretizou em 1964, com o Estatuto
da Terra.

De acordo com o Professor Raymundo Laranjeira, apds a Constituicao
redemocratizadora de 1946 surgiram, no Brasil, as primeiras propostas de lei sobre a
reforma agraria tinham como base os principios dispostos nos artigos 141 e 14720

daquela, que versavam sobre a desapropriacdo por interesse social, através de

empregado agricola que o comisséario ou acionista do banco tem no interior para fazer seu dinheiro
render acima de 12%" (p.334).

18 Foi o “Movimento armado iniciado no dia 3 de outubro de 1930, sob a lideranca civil de Getdlio
Vargas e sob a chefia militar do tenente-coronel Pedro Aurélio de Gois Monteiro, com o objetivo
imediato de derrubar o governo de Washington Luis e impedir a posse de Julio Prestes, eleito
presidente da Republica em 1° de margo anterior. O movimento tornou-se vitorioso em 24 de outubro
e Vargas assumiu o cargo de presidente provisério a 3 de novembro do mesmo ano. As mudancas
politicas, sociais e econémicas que tiveram lugar na sociedade brasileira no p6s-1930 fizeram com
gue esse movimento revolucionario fosse considerado o marco inicial da Segunda Republica no
Brasil”. (FGV, 2009).

19 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-
1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.html acesso 03/07/18

20 “Art 147 - O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social. A lei poderd, com
observancia do disposto no art. 141, 8 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos. § 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover
desapropriagdo da propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em
titulos especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria, segundo indices
fixados pelo Conselho Nacional de Economia, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagcdo a qualquer tempo, como meio de
pagamento de até cinqlienta por cento do Impdsto Territorial Rural e como pagamento do preco de
terras pulblicas”. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1964)”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>
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prévia e justa indenizacdo em dinheiro, e a justa distribuicdo da propriedade, com
igualdade de oportunidade a todos (OLIVEIRA, 2007).

No entanto, nenhum dos projetos e das propostas de leis sobre uma
possivel reforma agraria no Brasil conseguiu consolidar-se como legislacado durante
0 mencionado periodo, 0 que se justifica pela composicdo do Congresso Nacional,
com maioria representada pelas elites latifundiarias da época (OLIVEIRA, 2007).

Destaca os apontamentos do jurista Raymundo Laranjeira (1983) a

respeito do jogo politico existente no Poder Legislativo a época:

Apesar dessa plataforma, preparada na Lei Maior do pais, os ideais
reformistas se desvaneceram frente ao conservadorismo de um parlamento
gue teria de implantar a lei ordinaria da reforma e nédo a ditava. Quinze anos
haveriam de passar, sem a aprovacdo de nenhum dos inimeros projetos
que, até 1962, correram pelo Congresso Nacional, alvitrando instituir a
reforma agraria. Dentre eles, mais significativos, os de Nestor Duarte (1947,
1951, 1953) e de Coutinho Cavalcanti (1954). (p.84).

Embora a reforma agraria ndo tenha sido incorporada na Constituinte de
1946, devido aos conflitos sociais no meio rural e as acdes que visavam conter o
comunismo no Brasil, o Estado passou a caminhar em dire¢cdo a possibilidade de
uma reforma agraria durante o periodo histérico considerado entre os anos 50 e 607!
(OLIVEIRA, 2007).

1.2 As propostas de reforma agraria na década de 60

Durante o periodo de 1961 a 1962, a frente conservadora da Igreja

Catolica brasileira elabora, em ambito nacional, propostas de Reforma Agraria.

21 “Na década de 1960, quando os conflitos aumentaram bastante em nimero, tamanho e frequéncia,
uma contribuicdo importante foi feita pela Revista Brasiliense com a publicacdo de estudos de Nestor
Vera (1962), Araguaya Feitosa Martins (1962), Ibiapaba Martins (1962), José Chasin (1962), e do
préprio editor, Caio Prado Junior (1963 e 1964). Cada artigo ajuda entender a forca de mobilizacédo
dos trabalhadores rurais na época anterior a 1964 e o medo da “ameaca vermelha” que levou a Igreja
Catolica a investir na organizagdo de sindicatos rurais na época, uma campanha defendida por Frei
Celso Maria em Os cristdos e o sindicato na cidade e o campo (1963). A obra de Prado — seus artigos
do periodo foram reunidos em 1979 em A questdo agraria — valoriza bastante o poder progressivo do
movimento sindical entre os trabalhadores rurais. E, assim, consistente toda uma literatura que apéia
a idéia de que o movimento sindical dos trabalhadores rurais existia antes do que o governo Goulart
tomasse a iniciativa no sentido de promover a sindicalizacdo, e da uma base para questionar a
relacdo entre a iniciativa governamental e camponesa” (WELCH, 2006, p. 64).
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No entanto, ja em 1960 houve uma proposta de reforma agraria para o
Brasil, por parte de representacbes de um movimento de trabalhadores rurais nas

Ligas Camponesas??:

[...] pela primeira vez um movimento formado por trabalhadores rurais no
Brasil, a partir de suas representacfes nas ligas camponesas, propuseram
de forma unitaria um programa de reforma agraria para o Brasil. Neste
programa, o latifindio é reconhecido como o culpado pela miséria no
campo e pela baixa produtividade da agricultura brasileira, acusando o
monopdlio da terra como sendo a causa do subdesenvolvimento brasileiro”
(FAVARETTO, 2010, p. 16).

Em janeiro de 1961, em Porto Alegre/RS, o Governo Episcopal do Estado
do Rio Grande do Sul, representado, a época, por Alfredo Vicente Scherer -
Arcebispo da Metrépole de Porto Alegre -, Antdnio Zattera — bispo de Pelotas -,
Benedito Zorzi — bispo de Caxias -, Claudio Colling — bispo de Passo Fundo -, Luiz
V. Sartori — bispo de Santa Maria -, Luiz de Nadal — bispo de Uruguaiana -, Augusto
Petr6 — bispo de Vacaria arés-, Alberto Etges — bispo de Santa Cruz -, Edmundo
Kunz — bispo auxiliar de Porto Alegre -, e Candido Bampi — bispo auxiliar de Caxaias,
lanca o debate a respeito da necessidade em se fazer uma reforma agraria no Brasil.
(Stedile, 2012).

O pronunciamento do referido Episcopado??, referente a proposta de
reforma agraria da época?, trouxe a discussdo sobre temas como socialismo,
comunismo e capitalismo, defesa da propriedade e reforma agraria. Um dos pontos
principais do discurso se referia a necessidade de reconhecimento do direito a terra
ao homem, apontando, sobretudo, que tal direito transcende a ideia de propriedade
figurada em titulos e formas juridicas.

Foram denunciados no discurso a situagdo histérica da formacdo da

propriedade privada da terra, e problemas que, concomitantemente surgiram, como,

22 “A compreensdo do processo de formacdo e expansdo nacional do movimento das Ligas
Camponesas também tem que ser entendido no seio da discussao sobre o carater do capitalismo no
Brasil, entre as diferentes tendéncias politicas da esquerda. Fundamentalmente, com a orientacéo do
Partido Comunista do Brasil, havia sido criada em 1954, em S&o Paulo, a ULTAB — Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — com a finalidade de coordenar as associacdes
camponesas entdo existentes. Esta organizacdo funcionava como instrumento de articulacdo e
organizacédo do Partido, na conducéo e unificagdo do processo de luta camponesa no seio da luta dos
trabalhadores assalariados em geral no pais” (OLIVEIRA, 2007, p. 109).

23 Extraido da obra “A questdo agraria no Brasil: Programas de reforma agraria 1946-2003",
organizada por Jo&o Pedro Stedile, 2012, p. 61-65.

24 “[...] a proposta se refere, especificamente, ao problema da organizagdo da producao rural em
latifindios, o que impedia a existéncia de um mercado de terras para os trabalhadores rurais,
impossibilitados de comprar enormes lotes de terra” (OLIVEIRA, 2007, p. 09).
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por exemplo: o éxodo rural, a opresséo do homem no campo, a dificuldade de
acesso ao dominio da terra. Da mesma forma foi destacada a importancia da terra
em relacdo a economia, ou seja, como 0s bens econdémicos dependem da terra,
para serem efetivamente produzidos.

Em suma, a proposta de reforma agraria do Episcopado, enfatizou,
sobretudo, a necessidade do Estado em garantir o direito de propriedade a todos
através da promocdo da divisdo dos latifundios e da recomposicdo racional dos
minifandios em lotes agricolas rentaveis.

No mesmo ano, em Belo Horizonte, aconteceu o | Congresso Nacional
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, promovido pela ULTAB, momento
marcado por apresentar a primeira proposta de reforma agraria unitaria dos
movimentos camponeses do Brasil, que apontavam para uma reforma de carater
radical®®, inclusive com alteracédo de dispositivos constitucionais, como a Unica capaz
de solucionar os problemas advindos da estrutura fundiaria brasileira da época.

Na Declaragédo®®, oriunda do referido Congresso, 0s participantes
apontam os problemas agrarios verificados na estrutura fundiaria do Brasil, bem
como suas causas, demonstram, também, as demandas e as necessidades do meio
rural e dos que vivem na e da terra, e organizam um rol com medidas para uma
possivel politica agricola que cumpra com a plena regularizacdo fundiaria.

Destacamos algumas das referidas medidas trazidas pela Declaracao:

1) Imediata modificacdo, pelo Congresso Nacional, do artigo141 da
Constituicdo Federal, em seu paragrafo 16, que estabelece a exigéncia de
“indenizacéo prévia, justa e em dinheiro” para os casos de desapropriacao
de terras por interesse social. Esse dispositivo devera ser eliminado e
reformulado, determinando que as indeniza¢cBes por interesse social sejam
feitas mediante titulos do poder publico, resgataveis em prazo longo e a
juros baixos.

2) Urgente e completo levantamento cadastral de todas as propriedades de
areas superiores a 500 hectares e de seu aproveitamento.

3) Desapropriacdo, pelo governo federal, das terras ndo aproveitadas das
propriedades com area superior a 500 hectares, a partir das regides mais
populosas, das proximidades dos grandes centros urbanos, das principais
vias de comunicacao e reservas de agua.

25 Ver, nesse sentido, o texto completo, intitulado CONGRESSO DOS LAVRADORES E
CAMPONESES SEM TERRA, I, em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/congresso-dos-lavradores-e-camponeses-sem-terra-i> acessado em 01/05/2018.

26 STEDILE, Jodo Pedro (org.). “Declaracdo do | Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas. Belo Horizonte, 17 de novembro de 1961". In: A Questao Agraria no Brasil.
Programas de Reforma Agraria: 1946-2003. Sdo Paulo, Expressdo Popular, p. 73-79. Publicado
originalmente na revista Estudos Sociais, abril de 1962. Proposta das principais organizacfes
camponesas da época: Ligas Camponesas, Ultabs e Master/RS.



25

4) Adogédo de um plano para regulamentar a indenizagao em titulos federais
da divida puoblica, em longo prazo e a juros baixos, das terras
desapropriadas, avaliadas a base do preco da terra registrado para fins
fiscais.

5) Levantamento cadastral completo, pelos governos de todas as terras
devolutas.

6) Retombamento e atualizacdo de todos os titulos de posse da terra.
Anulacao dos titulos ilegais ou precéarios de posse, cujas terras devem
reverter a propriedade publica.

7) O imposto territorial rural devera ser progressivo, através de uma
legislagéo tributaria que estabelega:

1°) forte aumento de sua incidéncia sobre a grande propriedade agricola;

2°) isencdo fiscal para a pequena propriedade agricola.

8) Regulamentacédo da venda, concessdo em usufruto ou arrendamento das
terras desapropriadas aos latifundiarios, levando em conta que em nenhum
caso poderao ser feitas concessdes cuja area seja superior a 500 hectares,
nem inferior ao minimo vital as necessidades da pequena economia
camponesa.

9) As terras devolutas, quer sejam de propriedade da Unido, dos Estados ou
Municipios, devem ser concedidas gratuitamente, salvo excec¢des de
interesse nacional, aos que nelas queiram efetivamente trabalhar.

10) Proibigdo da entrega de terras publicas aqueles que as possam utilizar
para fins especulativos.

11) Outorga de titulos de propriedade aos atuais posseiros que
efetivamente trabalham a terra, bem como defesa intransigente de seus
direitos contra a grilagem.

12) Que seja planificada, facilitada e estimulada a formacao de nucleos de
economia camponesa, através da producdo cooperativa. (STEDILE, 2005,
p. 77-79).

No ano seguinte, a Igreja Catélica do Rio Grande do Sul, dentro de sua
linha conservadora, a qual se liga a ala CNBB da continuidade aos debates sobre a
necessidade de uma transformacéo na estrutura agréaria brasileira, através do debate
langado no 21° Congresso de Agricultores Catélicos do Rio Grande do Sul?’.

No mesmo momento € fundada a FAG (Frente Agraria Gaucha), cujos
objetivos precipuos diziam respeito a efetiva participacdo dos agricultores na vida
publica e econbmica, através da organizacdo de sindicatos de assalariados rurais e
de pequenos proprietarios.

O debate, em sintese, pautava por uma proposta de reforma agraria que
fortaleca os preceitos da justica social e da liberdade cristd, em busca da elevagao
do homem rural, em suas condi¢bes econdmicas, bem como no que diz respeito aos
aspectos culturais, politicos, religiosos e sociais de sua vida.

O problema da terra era contemplado na amplitude de seus aspectos e

implicacdes, com abordagem de questbes como cultivo do solo, a pessoa e a familia

27 Publicado originalmente na obra A Questdo Agraria — Coletanea dos pronunciamentos sobre a
guestdo agraria feitos pelo cardeal D. Vicente Scherer, em seu programa radiofénico “A Voz do
Pastor”, pp. 61-66.
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do trabalhador, bem como as dependéncias e vincula¢gdes dos assuntos rurais com
os demais problemas econ6micos e sociais do pais.

No ano seguinte?®, o Deputado Leonel Brizola (PTB-RS), junto a outros
deputados da Frente Parlamentar Nacionalista, apresenta a Camara dos Deputados,

projeto de lei®® que propde uma reforma agraria com os seguintes objetivos:

Art. 2° S0 objetivos da reforma agraria:

| — criar meios de acesso a terra prépria aos trabalhadores rurais e as
pessoas capacitadas a explora-la, proporcionando a todos condigGes
materiais e sociais de vida digna;

Il — corrigir os defeitos da atual estrutura agraria eliminando formas
antieconémicas e antissociais de propriedade e de uso da terra;

Il — criar, pela colonizagdo, condicdes para o aumento do nimero das
unidades agricolas do tipo familiar;

IV — proporcionar incentivos ao desenvolvimento nacional das empresas
agropecuarias, quando organizadas em bases técnicas e econémicas;

V — ampliar e diversificar a oferta de produtos agricolas, em funcédo do
crescimento dos mercados interno e externo;

VI — adaptar a posse e 0 uso da terra as caracteristicas ecologicas e
econdmicas regionais, as necessidades da técnica da producao agricola e
as solicitagcdes dos centros de consumo;

VIl — incorporar, ao desenvolvimento econdmico nacional, areas de terras
virgens, inexploradas ou cultivadas de forma inadequada,;

VIII — preservar as metas cuja permanéncia se impuser para as tarefas de
conservacdo do solo e outros fins econémicos;

IX — estimular e promover a organiza¢ao dos agricultores e suas familias em
formas associativas. (Projeto de lei n° 120 de 1963).

Além disso, o referido projeto abordou, em um capitulo especifico a

desapropriacdo por interesse social como um dos instrumentos de aquisicdo de

28“No inicio de 1963, sob sua lideranca, surgiu a Frente de Mobilizacdo Popular. Ali estavam reunidas
principais organizac@es de esquerda que lutavam pelas reformas de base. A FMP esforcava-se para
gue Jodo Goulart assumisse imediatamente o programa reformista, sobretudo a reforma agraria,
mesmo as custas de uma politica de confronto com a direita e os conservadores, incluindo o PSD. Ao
mesmo tempo, procurava impor-se como forca viavel as reformas diante das posi¢cdes do PCB,
interpretadas como moderadas. A Frente liderada por Brizola procurava convencer Goulart a
implementar as reformas de base unicamente com o seu apoio politico, desconhecendo outras
organizagfes do quadro partidario brasileiro, inclusive as de centro. Na FMP estavam representados
os estudantes, por meio da UNE; os operarios urbanos, com o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indastria (CNTI); o Pacto de Unidade e Agéo
(PUA) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito (CONTEC); os
subalternos das Forcas Armadas, como sargentos, marinheiros e fuzileiros navais com suas
associacOes; faccbes das Ligas Camponesas; grupos de esquerda revolucionaria como a Acao
Popular (AP), o Partido Operario Revolucionario (trotskista) (POR-T) e segmentos de extrema-
esquerda do PCB; politicos do Grupo Compacto do PTB e da Frente Parlamentar Nacionalista;
militantes nacional-revolucionarios que, dentro do PTB, seguiam a lideranca de Leonel Brizola; por
fim, setores mais a esquerda do Partido Socialista Brasileiro e o grupo politico de Miguel Arraes”
(FERREIRA, 2008, p. 104).

2%Extraido da Coletanea de legislacédo e jurisprudéncia agraria e correlata, organizada por Joaquim
Modesto Pinto Junior e Valdez Faria. Publicado em 2007 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) em Brasilia.
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terras para alcancar os objetivos da reforma agréria proposta a época, dispondo
sobre o procedimento em quatorze artigos, tendo sido arquivado no dia 17 de abril
de 1963, um dia apds sua apresentacao.

A rapidez com que a Mesa Diretora da Camara arquivou pode ter se
dado, entre outras razdes, pelo regramento disposto no artigo 9° do referido projeto
que estabelecia nos casos de desapropriacdo por interesse social a indenizagéo
seria paga em titulos especiais da divida publica®.

Em 1964 houveram propostas de Reforma Agraria e debates que
intensificaram a importancia de se fazer uma reforma agraria de bases na estrutura
fundiéria brasileira.

Os diversos projetos de Reforma Agraria eram propostos, com diferentes
pressupostos e objetivos. Todavia, havia o entendimento comum da necessidade de
alteracdo da estrutura fundiéria brasileira de forma a garantir maior desenvolvimento
econdmico, na compreensdo de alguns, ou diminuir as desigualdades sociais e
regionais, na concepcao de outros. (TANCREDO 2015, p.177).

Dentre os projetos de lei, houve a aprovacédo de um, o Estatuto da Terra
(Lei n°® 4,504, de 30 de novembro de 1964), que representou marco legal, em meio
ao momento histérico em que o golpe se consolidou no Brasil, considerado por
Marques (2009, p 11) como verdadeiro Codigo Agrario.

Antes do golpe militar, havia diversas posi¢cdes dos que se preocupavam
com os problemas do meio rural, bem como uma pluralidade de causas e de projetos
sociais.

José de Souza Martins (1999, p. 104) esclarece que aqueles que se
identificavam com as ideias do Partido Comunista Brasileiro entendiam que tinha
precedéncia em relacéo a reforma agraria e a ela se sobrepunha a regulamentacao
das relacdes de trabalho no campo. A reforma poderia fortalecer um campesinato
cuja condicéo de classe o levaria para posi¢cbes conservadoras e de direita. Para
esse grupo, estavamos no limiar de uma etapa de desenvolvimento capitalista que
pedia modernizacédo das relacdes de producao, viabilizacdo do trabalho assalariado

e transformacédo dos trabalhadores rurais numa classe operéaria do campo.

30 Posicionamos assim quando observamos que logo no ano seguinte, em 1964, através da EC n°
10, acrescentou-se ao artigo 147 da Constituicdo de 1946 os paragrafos 81°, 2°, 3° e 0 4°, tendo este
a seguinte redacdo: 8§ 4° A indenizacdo em titulos somente se fara quando se tratar de latifindio,
como tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas
em dinheiro.
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Tais concepcdes perduraram fortemente entre militantes e intelectuais de
esquerda. A visdo do problema rural resultou, antes do golpe, uma alianca
parlamentar entre a esquerda, os trabalhistas e 0 que se poderia definir como
liberais e nacionalistas para viabilizar a lei de regulamentacdo das relacbes de
trabalho. Na pratica, o que se consumou foi a extensdo das leis trabalhistas a
populacao rural, independente do regime e da natureza do trabalho. (MARTINS,
1999).

Neste cenario, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, em 1962,
durante o governo de Jo&do Goulart, que impés a interpretacéo legal dos conflitos
ndo como conflitos fundiarios, mas genericamente como conflitos trabalhistas,
embora nem sempre o fossem (MARTINS, 1999, p. 104), e por via de consequéncia
transformou a classe social dos camponeses para trabalhadores rurais.

O contexto politico e social do momento historico que antecedeu o golpe
de 1964, marcado por vérios conflitos no campo brasileiro como de Trombas e
Formoso, em Goias nas décadas de 40-50, a Guerrilha de Porecatu e a Revolta dos
Posseiros na década de 50, entre outros (CASTELANO, 2015, p.96) abordava no
centro dos debates, a reforma agraria. A discussao se intensificou com o governo de
Jodo Goulart. Em 13 de marco de 1964, em comicio realizado na Central do Brasil,
Jango fez um discurso em defesa de uma reforma agraria, cuja concretizacdo
dependia de uma reforma constitucional.

No referido discurso®!, um dos aspectos abordados por Jango dizia

respeito a uma revisdo da Constituicdo em vigor, a época:

[...] Por outro lado, ndo receio ser chamado de subversivo pelo fato
proclamar — e tenho proclamado e continuarei proclamando nos recantos da
patria — a necessidade da revisdo da Constituicdo. Ha necessidade,
trabalhadores, da revisdo da Constituicdo da nossa Republica, que nao
atende mais aos anseios do povo e aos anseios do desenvolvimento desta
nacdo. A Constituicdo atual, trabalhadores, € uma Constituicdo antiquada,
porque legaliza uma estrutura socioeconémica ja superada; uma estrutura
injusta e desumana. O povo quer que se amplie a democracia, quer que se
ponha fim aos privilégios de uma minoria; que a propriedade da terra seja
acessivel a todos; que a todos seja facilitado participar da vida politica do
pais, através do voto e podendo ser votado; que se impeca a intervencado do
poder econémico nos pleitos eleitorais, e que seja assegurada a
representacdo de todas as correntes politicas, sem quaisquer
discriminacdes, ideoldgicas ou religiosas.

31 Disponibilizado por Jodo Pedro Stédile em sua obra “A questdo agraria no Brasil: Programas de
reforma agraria 1946-2003". Extraido originalmente do livio Como se coloca a direita no poder.
Volume Il — Os acontecimentos. Paulo Schilling. Global Editora, Sdo Paulo, 1981, pp. 25-35.
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Jango apresentou em seu discurso o debate sobre a desapropriagcédo por
interesse social trazido pela Supra®?, no entanto, lancou a critica no sentido de que o
decreto daquele nédo possibilita uma reforma agréaria, e sim um negocio agrario, néo
atingindo os objetivos da reforma proposta em seu governo. Destacou (como o fez
em todo o seu discurso), a dependéncia de uma reforma constitucional, para que se

efetivasse a reforma agraria a partir de mudancas estruturais:

[...] Meus patricios, a hora é a hora da reforma, brasileiros, reforma de
estrutura, reforma de métodos, reforma de estilo de trabalho e reforma de
objetivos para o povo brasileiro. JA sabemos que ndo é mais possivel
produzir sem reformar, que ndo é mais possivel admitir que esta estrutura
ultrapassada possa realizar o milagre da salvac¢éo nacional, para milhdes e
milhdes de brasileiros, da portentosa civilizagdo industrial, porque dela
conhecem apenas a vida cara, as desilusbes, o sofrimento e as ilusdes
passadas. O caminho das reformas € o caminho do progresso e da paz
social. Reformar, trabalhadores, € solucionar pacificamente as contradi¢cdes
de uma ordem econdmica e juridica superada, inteiramente superada pela
realidade dos momentos em que vivemos.

Trabalhadores, acabei de assinar o decreto da Supra. Assinei-0, meus
patricios, com o pensamento voltado para a tragédia do irmao brasileiro que
sofre no interior da nossa patria. Ainda ndo é aquela reforma agraria pela
qual lutamos. Ainda ndo é a reformulacdo do nosso panorama rural
empobrecido. Ainda ndo é a carta de alforria do camponés abandonado.
Mas é o primeiro passo: uma porta que se abre a solugdo definitiva do
problema agrario brasileiro. O que se pretende com o decreto que considera
de interesse social, para efeito de desapropriacdo, as terras que ladeiam
eixos rodoviarios, leitos de ferrovias, acudes publicos federais e terras
beneficiadas por obras de saneamento da Unido, é tornar produtivas areas
inexploradas ou subutilizadas, ainda submetidas a um comércio
especulativo, odioso e intoleravel.

N&o é justo que o beneficio de uma estrada, de um acude ou de uma obra
de saneamento va servir aos interesses dos especuladores de terra, que se
apoderaram das margens das estradas e dos acudes [...]

Reforma agraria com pagamento prévio do latifindio improdutivo, a vista e
em dinheiro, ndo é reforma agraria. Reforma agraria, como consagrado na
Constituicdo, com pagamento prévio e em dinheiro, € negocio agrario, que
interessa apenas ao latifundiario, radicalmente oposto aos interesses do
povo brasileiro. Por isso, o decreto da Supra nao é a reforma agraria.

Sem reforma constitucional, trabalhadores, ndo ha reforma agraria
auténtica. Sem emendar a Constituicdo, que tem acima dela o povo,
poderemos ter leis agrarias honestas e bem intencionadas, mas nenhuma
delas capaz de modificacBes estruturais profundas.

Visando alcancar uma reforma agraria com modificagbes profundas na
estrutura fundiaria brasileira, Jodo Goulart apresentou o Decreto n® 53.700, de 13 de
marco de 1964, cujo relator foi o entdo deputado Plinio de Arruda Sampaio. O
Decreto declarava de interesse social para fins de desapropriacdo as areas rurais

que ladeavam os eixos rodoviarios federais, os leitos das ferrovias nacionais e as

82 A Superintendéncia de Reforma Agraria — SUPRA, foi criada no ano de 1962 pelo Governo
Federal.
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terras beneficiadas ou recuperadas por investimento exclusivos da Unido em obras
de irrigacdo, drenagem e acudagem, a época inexploradas ou exploradas
contrariamente a funcéo social da propriedade.

No entanto, o decreto ndo foi nem mesmo analisado pelo Congresso
Nacional, uma vez que no dia 1° de abril do mesmo ano, em razédo da tomada do
Governo pelos militares. Deste modo, ainda que Jango tenha proposto uma reforma
agraria com mudancas essencialmente estruturais, ndo obteve sucesso devido ao
momento histérico, além da posi¢cdo do Congresso, que reagiu de modo negativo ao
proéprio discurso realizado em comicio pelo Presidente33.

Enfim, todas as propostas de leis de reforma agraria que foram
elaboradas no periodo 1946 a 1964 representavam a tentativa de buscar uma saida
legal para a enorme pressao exercida pelos movimentos camponeses. Vale lembrar
gue esse é um periodo de ascensao das lutas pela terra em todo o territério, dando
origem a criacdo de movimentos camponeses articulados em ambito nacional e com
formacéo de consciéncia de uma classe para si. E desse periodo a organizagédo de
movimentos camponeses com grande capacidade de mobilizacdo, tais como as
Ligas Camponesas, particularmente no Nordeste; Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultabs); Movimento de Agricultores Sem Terra
(Master), mais localizados no Sul do Brasil; Frente Agraria Catdlica, articulacdo de
camponeses organizada pelas dioceses locais e, finalmente, a partir de 1963, a

criacao dos sindicatos rurais que até entdo eram proibidos. (STEDILE, 2012, p.147).

33 “I...] No Congresso, o clima esquentou ainda mais. O comicio foi encarado por parlamentares de
oposicdo como sinal de que o governo decidira partir para o confronto. Se por tras do presidente da
Republica estdo elementos conturbadores, provocadores e agitadores, que pretendem levar o
presidente da Republica a campanha de descrédito do Congresso, tudo isso excede os limites, atenta
contra o regime, pde em risco o regime demaocratico, como se fosse um plano inclinado, no qual, apés
meio caminho, ninguém pode retornar”, discursou no dia 17 de margo de 1964 o entao senador Jodo
Agripino, da UDN da Paraiba. “O presidente da Republica violou a Constitui¢céo federal. O presidente
da Republica violou a lei”, bradou no dia 18 o senador Daniel Krieger, da UDN do Rio Grande do Sul,
sob 0 argumento de que Jango fizera um comicio em area ndo permitida pelo entdo governo de
Guanabara. No dia 30 de marco, outro udenista, o senador pelo Espirito Santo Eurico Rezende,
chamava Jango de “carbonario”, por sua posi¢céo “no terreno da reforma agraria”. Para o parlamentar,
tal comportamento afastaria Jodo Goulart de seu patrono politico, Getulio Vargas (1882-1954), o qual
seria favoravel “a uma reformulacdo da nossa estrutura fundiaria, mas sem alteracao da Constituicao
de 1946". Do outro lado, o senador Arthur Virgilio usava toda sua verve para defender o presidente, a
proposta do governo e o entédo deputado gaucho Leonel Brizola (1922-2004), tachado pelos udenistas
de “subversivo”. Arthur Virgilio acusava a UDN de pregar contra a democracia. Mas o caminho do
golpe de Estado ja estava delineado”. GONCALVES JUNIOR, Valter. 1964: Pouco antes do golpe,
reforma agraria esteve no centro dos debates do Senado. Agéncia Senado — Reproducéo autorizada
mediante citacdo da Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2014/03/24/1964-pouco-antes-do-golpe-reforma-agraria-esteve-no-centro-dos-debates-no-
senado>.
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1.3 O Estatuto da Terra e 0 governo militar

Devido ao golpe militar de 196434 o projeto de reforma agraria proposto
por Jango foi liquidado, procedendo a uma verdadeira perseguicdo as liderancas
sindicais que militavam nas Ligas Camponesas. Diante de tal situa¢cdo, o0 movimento
refluiu, tendo parte de seus militantes que fugir, mudar de nome, pois ndo havia
outra saida que ndo estas. A repressdao militar ndo |hes dava outra opcéo
(OLIVEIRA, 2007).

A reforma agréria, entdo, passou a ser debatida numa conjuntura politica
do governo militar, representado por Marechal Castelo Branco, o qual deu
continuidade ao debate da regularizacdo fundiaria, ainda que numa perspectiva
liberal, mas considerando a crise econdmica e politica que o Estado atravessava o
amago da questdo era desenvolver estratégias para manter a ordem capitalista.

Em 22 de maio de 1964, ao inaugurar a Escola Normal Rural lldefonso

Simdes Lopes, um dos pontos trazidos por discurso®® é a reforma agraria:

Apesar dos multiplos problemas que reclamam urgente e cuidadosa atencao
do Governo nesta fase, que acredito ser o limiar de uma nova era para a
vida brasileira, € com satisfacdo que posso anunciar estarem quase
concluidos

0os estudos dos quais se originara um estatuto da terra, que sera o
instrumento legal para a efetiva realizacdo da Reforma Agraria. Uma
reforma agréria que, livre dos radicalismos demagdgicos, atenda as reais
aspiracfes do trabalhador rural e, também, ao crescente aumento da
producdo nacional. Isto é, um conjunto de medidas que, a partir da
modificacdo do regime de posse e uso da terra, vise a tornar mais numerosa
a classe média rural, o que equivale a dizer que, promovendo a justica
social no campo, destinar-se-do0 a aumentar o bem-estar do trabalhador
rural e de sua familia, contribuindo, ao mesmo tempo, para o

34 Nesse sentido, de suma importancia a analise econdmica do Professor José Eli da Veiga,
disponibilizada no artigo denominado Fundamentos do Agrorreformismo, publicado originalmente na
Revista Lua Nova, em marco de 1991, e extraido, para o presente trabalho da obra A questao agraria
no Brasil: o debate na década de 1990, organizada por Jodo Pedro Stedile: “[...] Antes de 1964, a
reforma agraria constituia um dos pilares do projeto desenvolvimentista. Considerava-se a
distribuicdo de terras um pré-requisito necessario ao desenvolvimento econémico do pais. Mas a
ditadura militar se encarregou de mostrar o contrario. Logo ficou evidente que o desenvolvimento
capitalista podia prescindir de distribuicdo de terras. E o equivoco do referido projeto foi
imediatamente apontado por varios economistas. Por um lado, as inelasticidades da oferta agricola
ndo eram tdo significativas quanto imaginavam os estruturalistas. Por outro, a distribuicdo de riqueza
gue resultaria da reforma agraria ndo era uma condigcdo necessaria para a retomada do crescimento”
(VEIGA apud STEDILE, 2013, p. 82).

35 Discurso presidencial de 22 de maio de 1964 — Ao inaugurar a Escola Normal Rural lldefonso
Simbes Lopes. Extraido da Biblioteca da Presidéncia da RepuUblica. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/castello-branco/discursos/1964-
1/copy_of 12.pdf/view>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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desenvolvimento econémico do Pais e a progressiva extingdo dos erros ha
muito acumulados.

Em 26 de outubro de 1964, encaminha-se mensagem3® ao Congresso
Nacional que versa a respeito de Projeto de Lei que dispunha sobre o Estatuto da
Terra. Tal mensagem, dentre outros aspectos relevantes, continha uma verdadeira
“retdrica institucionalizada da reforma agraria na proposta da ditadura civil-militar [...]
como “solucdo democratica” de estimulo a propriedade privada” (PRIETO;
FRANCISCO, 2017).

A mensagem destacava, preliminarmente, entre outros pontos, a
importancia do Estado Brasileiro em cumprir 0S compromissos internacionais
assumidos na Carta de Punta del Este de 19613/, principalmente os dispostos no art.
6°, que estabeleceu que as Republicas Americanas procurardo, entre outros
objetivos impulsionar programas de reforma agraria integral, encaminhada a efetiva
transformacdo onde for necessaria a modificacdo das estruturas dos injustos
sistemas de posse e uso da terra, a fim de substituir o regime de latifindios e
minifandios por um sistema justo de propriedade, de maneira que, complementada
por crédito oportuno e adequado, assisténcia técnica, comercializacéo e distribuicao
dos seus produtos, a terra se constitua, para 0 homem que a trabalha, em base da
sua estabilidade econdémica, fundamento do seu crescente bem-estar e garantia de
sua liberdade e dignidade.

Neste cenario de pressdo internacional cujos ideais era o0
desenvolvimento capitalista, 0 qual necessitava de uma politica fundiaria que

impusesse sobre a terra a obrigatoriedade da producdo de matérias-primas e

36 Mensagem n° 33, de 26 de outubro de 1964 (CN).

37 “A posigédo brasileira em Punta del Este pode ser entendida, assim, como o resultado de um projeto
de politica externa tracado em razao das necessidades do pais dentro de uma conjuntura
internacional especifica, no qual destacava-se o problema cubano. Cuba conjugava diversos
elementos da realidade internacional e tornava-se uma espécie de vitrine para a demonstragdo do
novo posicionamento do pais. Era necessario encontrar uma solucdo negociada, dentro dos
principios da PEI, mas elementos domésticos limitavam a participacdo nacional. O resultado da VIII
RMRE, mesmo sem a prevaléncia completa da visdo brasileira, foi relevante na concretizacdo dos
principios e ideias contidos nos discursos que instituiram a PEIl e na revelacdo dos seus limites —
domésticos e internacionais” (FRANCHINI NETO, 2005, p. 20-21). “Os paises participantes desta
reunido, inclusive o Brasil, comprometeram-se nos anos subsequentes, a:“Aperfeicoar e fortalecer as
instituicGes Democraticas em aplicacdo do principio de autodeterminacdo dos povos. Acelerar o
desenvolvimento econdmico e social, executar programas de casas, impulsionar, a reforma agraria,
assegurar aos trabalhadores uma justa remuneracéo, promover programas de saneamento basico e
higiene, reformular as leis tributarias, estimulando a poupanca e o reinvestimento de capitais, eliminar
0 analfabetismo: estendendo no menor prazo os beneficios a todos os paises latino-americanos e
estimular a atividade privada” (CARTA DE PUNTA DEL ESTE, p.4). Disponivel em http://cac-
php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario2/trabalhos/educacao/medu0l.pdf acesso: 04/09/2018.
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alimentos. Essas duas fun¢fes (produzir matérias-primas e alimentos) como efeito
cascata desencadeou o barateamento do custo da mé&o-de-obra e dos insumos
industriais, gerando salarios e rendas rurais além de maior volume de mercadorias
manufaturadas para a industria urbana (MARES, 2010). O governo representado por
Marechal Castelo Branco, em 30 de novembro de 1964 assinou e promulgou o
Estatuto da Terra, Lei n® 4.504/1964.

Stedile esclarece que o projeto de lei teve tramitacdo rapida, pois foi
analisado pelos assessores do presidente durante algumas semanas e promulgada
sem passar pelo Congresso Nacional que, naquela ocasido, sob intervencdo e sem
forcas politicas, encontrava-se totalmente desfigurado de suas atribui¢cdes. (2012,
p.146).

Apesar da celeridade na tramitacédo, Salis observa que:

No entanto, é importante esclarecer que a promulgacdo do Estatuto néo foi
tarefa simples, uma vez que o debate ndo aconteceu de forma tranquila. No
tempo considerado entre o lancamento da proposta de reforma agréria, em
abril, e sua aprovagcdo, em 30 de novembro do mesmo ano, 0 governo
militar teve de se empenhar em campanha de convencimento, junto a
associacfes de classe, partidos e sindicatos da época, com o objetivo de
demonstrar a necessidade de efetivacdo da reforma agraria. (SALIS, p. 84-
85, 2008).

Segundo MARQUES (2009), se nao fossem as recomendacdes inseridas
na Carta de Punta del Este que se constituiu o principal documento do Congresso
realizado em 1960 no Uruguai, sob o patrocinio da Alianca para o progresso®, além

38 A alianca para o progresso foi o programa de assisténcia ao desenvolvimento socioeconémico da
América Latina formalizado quando os Estados Unidos e 22 outras nac¢des do hemisfério, entre elas o
Brasil, assinaram a Carta de Punta del Este em agosto de 1961. De acordo com o documento, 0s
paises latino-americanos deveriam tracar planos de desenvolvimento e garantir a maior parte dos
custos dos programas, cabendo aos EUA o restante. A administracdo dos fundos norte-americanos
competia em sua maior parte a United States Agency for International Development (USAID —
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional). Como destacou Federico G. Gil,
as metas da Alianca para o Progresso eram, portanto, de dois tipos: “1) as que afetavam diretamente
a vida diaria das massas mal-alojadas, mal-vestidas, mal-alimentadas e analfabetas da América
Latina e 2) as metas a longo prazo, de reforma e desenvolvimento socioecondmico, destinadas a
elevar o nivel de vida em cada um dos paises, mediante programas de desenvolvimento nacional,
integracdo econdmica, estabilizacdo dos precos das matérias-primas e saneamento financeiro.”

Em 31 de marco de 1964, o governo de Goulart foi derrubado por um movimento politico-militar, e a
administracdo do presidente Lyndon Johnson, que se mostrara bastante apreensiva com a alianca
entre Goulart e grupos de esquerda, respirou aliviada. Ao longo de quase dez anos de
funcionamento, a Alianca para o Progresso recebeu inUmeras criticas tanto de especialistas, que
atacavam as deficiéncias de sua estrutura e a irrealidade de suas metas, como de setores liberais e
de esquerda da opinido publica latino-americana, que a encaravam como instrumento a servigo dos
interesses econdmicos e estratégicos dos EUA no hemisfério. Disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1> Acesso
02/01/2019



34

de certo grau de conscientizagdo ocorrida em alguns segmentos da opinido publica,
nao teriamos sequer o alvissareiro Estatuto da Terra. (p. 128).

A lei agréria brasileira estabeleceu a forma de acesso a terra, padrao de
producdo agricola e a reforma agraria adotando a funcdo social®®* como paradigma

para a qualificacdo da propriedade. (MARES, 2010). O referido autor explica:

Pela primeira vez uma lei brasileira adotava a funcdo social como
paradigma para a qualificacdo da propriedade. Para aquela lei, “a
propriedade da terra desempenha integralmente sua funcéo social quando:
a) favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos naturais; d) observa
as disposicdes legais que regulam as justas relacfes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivam.” (MARES, p. 191).

O Estatuto regulou os direitos e obrigacdes concernentes aos imoéveis
rurais para fins de execucédo da Reforma Agréria, conceituando a Reforma Agraria,
conforme disposto em seus artigos 1° e 16, como sendo o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de
sua posse e uso, atendendo assim aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

Marques Junior (2008) aponta conceitualmente que a Reforma Agraria é
uma revisdo e novo regramento das normas disciplinando a estrutura agraria do
Pais, tendo em vista a valorizacdo humana do trabalhador e o aumento da
producdo, mediante a utilizacdo racional da propriedade agricola e de técnica
apropriada ao melhoramento da condi¢cdo da populacéo rural.

Observamos a distingdo conceitual de Reforma Agraria e Revolugao
Agraria. Quanto a primeira afirma que constitui um conjunto de acdes
governamentais realizadas pelos paises capitalistas visando modificar a estrutura
fundiaria de um pais, sendo feita através de mudancas na distribuicdo da
propriedade e ou posse da terra e da renda com vistas a assegurar melhorias nos
ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos, econémicos e de reordenagdo do
territério. Observa ainda que a reforma agraria provoca alteracdes na estrutura
fundidria sem alterar o modo capitalista de producdo. Lado outro a Revolugéo

Agraria, para Oliveira, implica necessariamente na transformacdo da estrutura

39 Art. 2°E assegurada a todos a oportunidade de ace sso a propriedade da terra, condicionada pela
sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.
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fundiaria realizada de forma simultdnea com toda a estrutura social existente,
visando a construcdo de outra sociedade. (OLIVEIRA, 2007)

Sob qualquer angulo que se enfoque conceitualmente a reforma agréaria
compreende-se, em primeiro momento, se trata da modificacdo da estrutura
fundiéria, através de mudancas na distribuicdo da propriedade e ou posse da terra e
da renda.

A essa compreensao inicial, soma-se a finalidade precipua que o
legislador brasileiro determinou que para realizar a reforma agraria seria necessario
atender aos principios da justica social e ao aumento da produtividade,
considerando que estes os fins daquela. Marés (2010, p.193) observa:

Quando se indaga do Estatuto da Terra o que significa a reforma agraria, a
resposta esta no artigo 1°, 8 1° e também no art. 16, afirmando que s&o
politicas publicas para promover a melhor distribuicdo, para chegar a justica
social e aumentar a produtividade, visando a extingdo do latifindio e do
minifandio, isto €, mais do que s6 produtividade.

Quanto aos objetivos e meios de acesso a propriedade rural, o Estatuto
estabeleceu que o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoveria e coordenaria
a execucao da reforma agraria observando que o acesso a propriedade rural seria
promovido mediante a distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execucéo das
seguintes medidas: a) desapropriacdo por interesse social; b) doacéo; c) compra e
venda; d) arrecadacdo dos bens vagos; €) reversdo a posse do Poder Publico de
terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo,
por terceiros; f) heranca ou legado. Nesse sentido, Marques acrescenta que sao
objetivos basicos da reforma agraria, em nosso pais, promover a justica social e o
aumento da produtividade (2007).

A reforma agraria tem as seguintes caracteristicas: 1) € uma forma de
intervencdo do Estado na propriedade privada, na medida que os principais
instrumentos sdo a desapropriacdo e a tributacdo; IlI) € transitoria, sendo
preconizada no Brasil como tarefa a ser executada paulatinamente, extinguindo-se
gradualmente o minifandio e o latifundio; Ill) redimensiona as areas minimas e
maximas, considerando um mdédulo, no minimo, e 600 no maximo*°; IV) depende de

uma politica agricola eficiente, considerando que a reforma agraria ndo se esgota na

40 A nossa interpretacéo € que esse redimensionamento através da extingdo do minifindio e latifindio
mais que uma caracteristica € uma consequéncia pragmatica da Reforma Agraria definida pela lei n°
4.504/64.
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simples distribuicdo de terras aos seus beneficiarios, sendo necessario que deem
aqueles condi¢cdes minimas para desenvolverem as atividades agrarias com vistas a
alcancarem seus objetivos. (MARQUES 2009).

Tais caracteristicas se assemelham aquelas apontadas por Marques
Janior (2008, p. 145) quando distingue politica agricola de reforma agréria, vez que
essa € transitéria e de efeitos igualmente efémeros ao passo que aquela é
permanente, em eterna renovacdo para acoplar recursos da tecnologia e a
necessidade de retirar riquezas cada vez mais densas da terra.

O Estatuto da terra define a Politica Agricola*! no paragrafo segundo do
artigo 1°, como o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o
processo de industrializacéo do pais.

Um ano apo6s a promulgagédo do Estatuto da Terra, foi definida a politica
de crédito rural através da Lei n. 4.829 de 1965, que fazia parte do conjunto de
politicas agricolas.

Neste cenario, o Estado através de um conjunto de politicas agricolas
passou a incentivar os produtores rurais a aquisicdo de novos produtos, por
exemplo, fertilizantes quimicos, racdes e medicamentos veterinarios, entre outros, o
gue consequentemente acelerou a incorporacdo de modernas tecnologias no
campo®?. Assim, observarmos a definicdo de um paradigma marcado pela forte
presenca do Estado na articulagdo entre os agentes envolvidos nos processos
produtivos modernos, gerando aproximagao e interdependéncia entre agricultura e
indUstria, com extensos subsidios algumas categorias de produtores, incentivos
fiscais, promocéo da ocupacao de novas fronteiras agricolas. (CASTILLO, 2007, p.
35).

Fernando C. Peres (2006) observa que o sistema bancario funcionou
como um filtro, vez que canalizou os beneficios das politicas somente para aqueles

que ja trabalhavam com os bancos e assim a agricultura se dicotomizou e o

41 A politica agricola também sera objeto de andlise no segundo capitulo dessa pesquisa quando for
abordado o tratamento dado aquela pela Constituicao de 1988.

42 Pertinente a politica governamental implantada pelo Estado a época que objetivou o processo de
integracao entre a industria e agricultura e o novo padrao de industrializagao ver o estudo de Nelson
Giordano Delgado no artigo intitulado Papel e lugar do rural no desenvolvimento nacional.
Disponivel em http://sistemas.mda.gov.br/condraf/arquivos/2036220256.pdf acessado em 25/05/
2018.
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resultado foi uma enorme pobreza, de um lado, formada por menores unidades
produtivas que tinham baixos estoques de capital, e, de outro, uma parcela com
maiores estoques de capital empresarial*®* que, em virtude do seu acesso as
politicas publicas de crédito e de garantia de precos minimos, se capitalizaram e
incorporaram as modernas tecnologias disponiveis ao setor*4.

Neste contexto, observa-se uma nova etapa da agricultura, nao
autbnoma, mas engendrada na industria e nas diretrizes internacionais, a exemplo
alguns anos posteriores a criacdo do PréAlcool um programa governamental criado
em 1975 pelo decreto n® 76.593, com 0 objeto de estimular a produgédo do alcool,
visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica
de combustiveis automotivos. Com a criacao do programa foi incentivada a producéo
da cana-de-acucar, milho, mandioca e qualquer outro produto que originasse a
producdo de alcool, priorizando a producdo agricola e ampliacdo das destilarias
existentes. (DIAS, 2012).

Neste sentido, Sulzbacher:

Somando a isso, as estratégias de desenvolvimento industrial adotadas
foram justificadas pela “necessidade de modernizar* o campo, de superar as
estruturas arcaicas e as limitacbes associadas a vida rural e aos
camponeses, mediante o estimulo a penetracdo e difusdo de empresas
agricolas capitalistas. Em muitas regides industrias de leite, empresas de
producédo de aves, suinos e a lavoura fumageira estimularam a inclusédo dos
agricultores na cadeia produtiva organizada, relegando seu papel a
producdo de matéria-prima em padrdo industrial. Assim, observa-se um
intenso processo de diferenciacdo horizontal (entre agricultores) marcado
pela especializacdo produtiva, concentracdo de terras e de renda de
algumas unidades de producéo familiar, e, no reverso, a exclusdo daquelas
gue ndo conseguem acompanhar o levante modernizante (e seletivo). Aos
excluidos restaram duas opc8es: engrossar o levante rumo as cidades, na
busca por emprego, ou resistir, utlizando redes informais de
comercializacdo dos produtos excedentes destinados a subsisténcia. No
paradigma neoliberal a insercdo produtiva deste agricultor familiar é ainda
mais marginal e a expansdo do Agronegdcio e sua escala de producéo
geraram a precarizacdo e a desorganizacdo de comunidades agricolas”.
(2013, p. 8:16).

Quanto a realizacao da reforma agraria o Estatuto estabeleceu, por forca

dos seus artigos 33, 34 e 35, que se daria por meio de planos periédicos nacionais e

43 Concluimos que a conduta Estatal, via politica agricola, ndo atendeu a finalidade legal disposta no
artigo 16 do Estatuto da Terra.

44 Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira a maior parte dos financiamentos agricolas tem ficado no
Brasil com os médios e os grandes estabelecimentos agropecudarios. (In: ROSS, p.474, 2003). Neste
ponto, acrescenta-se ainda a analise de Graziano quando afirma que a presenca marcante do Estado
nesse processo acentuou o carater extremamente desigual do desenvolvimento das varias regiées do
pais (SILVA, p.17, 1981).
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regionais. No ambito nacional, aqueles seriam elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria — IBRA* e antecederia a desapropriacdo por interesse social.

Quanto o procedimento de desapropriacéo?®, este foi definido através da
Emenda Constitucional n® 10, de 1964, que acrescentou o paragrafo 1° ao artigo
14747 da Constituicdo de 1946. O Estatuto da Terra, por sua vez, definiu que o
pedido de desapropriacdo*® deve ser instruido por uma comissédo agraria, constituida
de um representante do instituto de Reforma Agraria, que a presidira trés
representantes dos trabalhadores rurais, eleitos ou indicados pelos 6rgaos de classe
respectivos, de trés representantes dos proprietarios rurais eleitos ou indicados
pelos 6rgdos de classe respectivos, um representante categorizado de entidade
publica vinculada a agricultura e um representante dos estabelecimentos de ensino
agricola.

A desapropriacdo, como instituto juridico que comporta trés espécies*?, é
um procedimento de direito publico pelo qual o poder publico transfere para si a
propriedade de terceiro, por razdes de utilidade publica, necessidade publica ou de
interesse social, ordinariamente mediante pagamento de indenizacdo. (CARVALHO
FILHO 2007). O principio fundante € a supremacia do interesse publico sobre o
privado.

45 O art. 17 do Estatuto da Terra estabeleceu que o Instituto da Reforma Agraria como 6rgéo
especifico para executar a Reforma Agraria, ao lado do Grupo Executivo da Reforma Agraria e das
Comissfes Agrarias. O IBRA surgiu como uma tentativa de aliviar as tens@es sociais que, no inicio da
década de 1960, tinham como principal motor as questdes vinculadas a propriedade da terra. No
entanto, as primeiras medidas do IBRA foram no sentido de revogar alguns atos de desapropriacéo
decretados pela Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra) em Mato Grosso, Goias, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Maranhdo. Disponivel em < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/instituto-brasileiro-de-reforma-agraria-ibra >.

46 Atualmente a desapropriagdo para fins de reforma agraria além do tratamento constitucional a partir
do art. 184 é regulamentada especificamente pela Lei n. 8.629 e a Lei Complementar n. 76, ambas de
1993 e sera um dos objetos de andlise no 2° capitulo deste trabalho.

47 Art. 147 (...) 8§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriagdo da
propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em titulos especiais
da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,
assegurada a sua aceitagao a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinquenta por cento
do Impdsto Territorial Rural e como pagamento do preco de terras publicas.

48 Art. 42 da Lei 4.504/64.

49 Desapropriacao por utilidade ou necessidade publica regulamentada pelo Decreto n° 3.365/1941;
Desapropriagdo por interesse social para fins de Reforma Agraria ou Desapropriacdo rural
regulamentados pela Lei n° 8.629/93 e pela Lei complementar 76/93; Desapropriagcao confiscatoria
regulamentada pela Lei 8.629/93 juntamente com o Decreto n° 577/92.
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Segundo Cunha (2008) a desapropriacdo agraria® é extraordinaria vez
que se consuma sem que haja prévia e justa indenizacdo em dinheiro, conforme
citado acima pela Emenda Constitucional n° 10, de 1964.

Para Souza Junior, desapropriacdo agraria € aguela decorrente da
retirada compulséria e judicial do imovel rural que ndo cumpre a funcdo social,
mediante pagamento das benfeitorias Uteis e necessarias em dinheiro, e em TDA'’s
para o pagamento da terra nua, segundo critérios fixados em legislacao especifica,
observando, por obvio os parametros constitucionalmente fixados. (2009).

Interessante notar que reforma agraria ndo se realiza apenas por
intermédio da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, mas
também por diversos outros instrumentos eficazes para promover uma melhor
distribuicdo de terras, tais como a aquisicdo pelo governo federal (Decreto n.° 433,
de 1992), Banco da Terra (Lei Complementar n.° 93, de 1998), financiamentos
outros que facilitem a aquisicdo de terras, comodato coletivo, arrendamento rural,
dentre outros. (SOUZA JUNIOR, 2009). Contudo, conforme advoga Marques (2009,
p.153) o referido instituto juridico da desapropriacdo, no contexto da legislacao
agraria, tem uma importancia singular, na medida em que dele depende,
basicamente, a almejada reforma agraria®?.

Em analise sistematizada dos quatro capitulos que compdem o Estatuto
da Terra, observa-se que aquele foi a primeira legislagcdo no pais que instituiu: a)
Cadastro de todas as propriedades de terra do pais; b) Criou um organismo publico
federal®? encarregado do cadastro das propriedades, dos processos de colonizagdo
de terras publicas e de desapropriacdo de terras; c) Concretizou o instituto da
desapropriacdo pelo Estado a ser aplicado face as propriedades que subutilizavam
seu potencial produtivo (definido pela CF 1946)°3; d) A classificacédo geral para todas
as propriedades, baseadas em critérios de tamanho, utilizacdo e capacidade de
producédo®; e) A desapropriacdo para fins de reforma agraria de todas as

50 A analise do regime juridico da desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria ou
desapropriacdo agraria foi minuciosamente realizada no trabalho de Edson José de Souza Junior,
publicado na Revista da Faculdade de Direito — UFG, V.33, 2009, p. 155-168.

51 Contudo, a utilizacdo do referido instrumento para fins de efetividade da Reforma agraria tem
diminuido consideravelmente nos ultimos anos. Nesse sentido ver Sauer (2017) e Santos (2011).

52 VVer nota n° 47.

53 Rompendo, portanto, com o direito absoluto a propriedade da terra o que nos demonstra o carater
parcialmente progressista do Estatuto da Terra.

54 “Por esses critérios seriam considerados minifindios aquelas propriedades que por sua condi¢ao
(de tamanho ou producédo) ndo era suficiente para atender as necessidades de progresso das
familias; empresas rurais seriam aquelas propriedades consideradas ideais, cuja producdo gerava
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propriedades classificadas como minifindio, visando ao reagrupamento da area; e
das propriedades classificadas como latifundio, objetivando a distribuicdo de terras;
f) Critérios objetivos de pagamento da area desapropriada®: g) A obrigatoriedade
do pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR)%%; h) O conceito e a possibilidade de
formacao de cooperativas — forma coletiva de organizacdo da propriedade da terra e
da producéo nas éareas reformadas. (STEDILE, 2012).

Em que pese o Estatuto da Terra ter sido elaborado num periodo
ditatorial, € inegavel que o modelo de reforma agraria instituido por ele centrado na
funcdo social da propriedade, foi de certo modo, a correlagédo de forcas ideoldgicas
de seguimentos sociais distintos®’, o que resultou em uma lei de caréater distributivo®
e produtivista, mas o que ndo o descaracteriza como uma resposta juridica, no
minimo parcialmente condizente, considerando ainda seu carater progressista®®, aos
clamores sociais gestados dos incontaveis conflitos agrarios®.

A promulgacdo do Estatuto, para Salis (2014) representou um avanco,
mesmo diante dos trancos e solavancos sofridos no seu processo de estruturacéo e
apesar de ter sido vulneravel as pressbes dos que efetivamente estavam
emaranhados no poder politico, o Estatuto conseguiu condensar os fundamentos
juridicos que tornariam possivel o desencadeamento da Reforma Agréaria no Brasil.

lucro e proporcionava o progresso de seus proprietarios; latifindio seriam todas as propriedades mal
utilizadas, atrasadas. E dentro do latifindio subdividiu em latifandio por exploracdo, medido por sua
producéo e produtividade; e latifindio por extensao, que designava todas as propriedades a partir de
determinado tamanho, independente do grau de aproveitamento das terras”. (STEDILE, 2012, p.148).
5 As benfeitorias por ser resultado do trabalho o pagamento em dinheiro. Para a terra nua
pagamento em Titulos da Divida Agraria resgataveis em vinte anos.

5% Estatuto além de criar o ITR definiu que os recursos provenientes fossem destinados para o
programa de reforma agraria.

57 A correlacéo de tais forcas ideologicas se mostra presente quando se observa que algumas das
propostas de reforma agraria formuladas nas décadas de 50 e 60 foram, de certo modo, influenciou
no texto final do Estatuto da Terra, a exemplo, como ja apontado nesta pesquisa, a proposta
formulada no | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, promovido pela
ULTAB, especificamente, na reivindicacdo da modificacdo da forma de pagamento nos casos de
desapropriacdo; o cadastramento de todas as propriedades rurais; ITR submetido a critérios de
progressividade, entre outros.

58 Cuja finalidade é a democratizacdo da propriedade da terra o que se extrai da compreensdo do
disposto no paragrafo 1° do Art. 1°da referida nor ma. (Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade).

59 “Para Castello, a estrutura agraria fincada do bindmio latifindio-minifindio constituia um obstaculo
estrutural para o processo de modernizagéo e industrializagdo do Brasil”. (SALIS, 2014, p. 523)

60 Nesse sentido Stedile (2012, p. 146): “Por paradoxal que possa parecer, embora tenha sido
gerado no seio de uma ditadura militar, o Estatuto da Terra teve importante significacdo como
resultado de um longo processo de luta de camponeses e de cidaddos comprometidos com a reforma
agraria”.
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Deste modo o modelo de reforma agraria que sobressai do Estatuto da
Terra é a definicdo do Estado como protagonista deste cenario em democratizar a
propriedade e o0 acesso a terra, em claro atendimento aos principios de justica
social, e a imposicado da funcdo produtiva da terra, disciplinando assim o seu uso
condicionado a funcdo social. Assim, observamos que o Estatuto da terra definiu
dois paradigmas dentro do ordenamento agrario: o uso racional do bem terra e um
tratamento politicamente diferenciado aos vulneraveis das relacdes sociais que para

ter uma vida digna necessitam viver da e na terra.

1.4 A Nova Republica e o Plano Nacional de Reforma Agraria

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980 o estado brasileiro
passa por uma crise®® que vai minando, gradativamente, o paradigma de
desenvolvimento rural nacional desenvolvimentista, que passa a ser ocupado pelo
modelo neoliberal. E desta época o auge da soja como commodities®? e a sua
expansao para outras regides do Brasil, em funcdo do aporte tecnoldgico. Esta
alianca entre as técnicas do capitalismo financeiro voltados para a agricultura e a
expansdo da fronteira agricola revalorizaram a posse da terra como elemento
determinante para o entendimento de desenvolvimento agricola deste periodo.
Neste periodo é significativo 0 sucateamento de Orgaos estatais voltados para o
atendimento de agricultores voltados para o mercado interno ao mesmo tempo em
gue se potencializaram 6rgdos do governo como Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) para

61 Ver DELGADO, 2010.

62 “A palavra tem origem no termo commodity em inglés que significa basicamente mercadoria.
Commodities sdo produtos basicos, bens comerciaveis, homogéneos e de amplo consumo, que
podem ser produzidos e negociados por uma ampla gama de empresas. Podem ser produtos
agropecuarios, como boi gordo, soja, café; minerais, como ouro, prata, petréleo e platina; industriais,
como tecido 100% algodao, poliéster, ferro gusa e acucar; e até mesmo financeiros, como as moedas
mais requisitadas (ddélar e euro), acdes de grandes empresas, titulos de governos nacionais, etc. O
que torna as commodities muito importantes na economia é o fato de que, embora sejam mercadorias
primarias, ou minimamente industrializadas possuem negociabilidade global. Isto ocorre em bolsas de
mercadorias, portanto seus precos sdo definidos em nivel global, pelo mercado internacional de
acordo com fatores de oferta e demanda. Por este motivo sdo suscetiveis a oscilagdes nas cotacdes
de mercado, em virtude de perdas e ganhos nos fluxos financeiros no mundo.
Em geral, as commaodities sdo produzidas em grandes quantidades por varios produtores/empresas.
N&o apresentam diferenciacé@o e por isso apresentam baixo valor agregado, marca de referéncia ou
servico que as diferenciem. Disponivel em https://www.noticiasagricolas.com.br/>. Acesso
20/01/2019.
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atender exigéncias de grandes produtores voltados ao comércio exterior. (MELLO E
SULZBACHER, 2013).

E neste contexto, em 1979, é realizado o 3° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Agricolas em que é apresentada nova proposta®® de reforma agraria
da CONTAG. Dentre as muitas consideracbes e proposi¢coes, destacam-se a

seguintes propostas aludidas no referido evento:

1 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija do governo a
imediata decisdo politica de implantacdo da Reforma Agraria, “massiva” e
dréastica, visando promover a melhor distribuicdo da terra e modificacdes
estruturais no regime de sua posse, uso e propriedade, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento da produtividade.

Isso significa: a) distribuicdo “massiva” da terra, em areas de maior
concentracdo de assalariados, parceiros, arrendatarios, posseiros e
ocupantes;

b) redistribuicdo imediata, ao trabalhador rural, das terras que se encontram
em areas prioritarias de Reforma Agraria e em areas desapropriadas;

c¢) discriminacao e titulacdo das terras publicas, com entrega imediata ao
legitimo trabalhador rural;

d) luta pela ndo destinacao de areas as grandes empresas.

2 — que as liderancas sindicais assumam a luta pela Reforma Agraria,
através de uma linha de acdo integrada, nas bases, buscando formas
praticas de conscientizacdo, de organizacdo e de mobilizacdo dos
trabalhadores rurais;

3 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais exija a criagcdo de
um conselho consultivo em nivel nacional, junto ao Incra, e a participacédo
ativa e continua de representantes dos trabalhadores naquele conselho,
com o objetivo de influenciar e fiscalizar os programas nacionais e regionais
de Reforma Agraria;

4 — que o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais seja um permanente
e ativo 6rgao de pressao junto ao governo, para que o processo de Reforma
Agraria seja iniciado imediatamente e cumpra suas finalidades sociais,
devendo para tanto:

a) levantar e indicar as areas criticas (exemplos: areas de tensdo social,
minifandios e latifindios improdutivos etc.);

b) cadastrar todos aqueles que tenham competéncia para as atividades
agricolas, como é o caso de milhares de boias-frias, exigindo prioridade
para a sua ocupacgédo de areas desapropriadas;

c) levantar e cadastrar toda a médo de obra ociosa, nas propriedades
minifundiarias, e lutar por seu assentamento, mediante a desapropriagéo de
areas nas periferias dos centros urbanos e de areas agricultaveis mas ndo
utilizadas.

5 — que a distribuicao da terra, dentro de uma visao social de prioridades,
obedeca a seguinte ordem de preferéncia (....)

Assim, a proposta da Contag ressaltava e debatia a necessidade de se

fazer uma reforma agréria numa perspectiva em que a terra fosse distribuida de

63 Extraido originalmente dos Anais do 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, de 21 a 25
de maio de 1979, Brasilia-DF. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

(Contag), pp. 154-168. Disponivel em: <http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=
interna&codpag=544&dc=1&nw=1>. Acesso em: 15 abr. 2018.



43

forma “massiva”, bem como a importancia da atuacédo do Incra®* para a execucéo da
mesma.

Em 1985, ap6s o periodo militar com a chamada Nova Republica®®, José
Sarney, a época Presidente da Republica, institui o Ministério da Reforma Agraria e
do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) e elabora o | Plano Nacional de Reforma
Agréaria, aprovado pelo decreto n°® 91.766, de 10 de outubro de 19856, cujo
compromisso, segundo Jonathas Silva (1996, p. 4), era observar os preceitos
constitucionais e aplicar o Estatuto da Terra.

Seu principal objetivo era a efetiva aplicacdao dos dispositivos do Estatuto
da Terra, no que se refere ao processo de redistribuicdo da terra, mediante fixacao
de metas e prazos com maior viabilidade pratica a reforma agraria. De acordo com o
disposto no seu art. 1°, o Plano tinha como meta o assentamento de 1.400.000
familias durante cinco anos, 1985 a 1989. (NEGRET, 2014).

Em sintese, seus objetivos referiam-se a uma transformacéo na estrutura
fundiaria brasileira mediante uma melhor distribuicdo da terra, a partir de alteracdes
no seu regime de posse e uso, de modo a adequa-la as exigéncias do modelo de
desenvolvimento do pais, a época.

Sua proposta central dizia respeito a eliminacdo progressiva do latifiundio
e do minifundio, de maneira com que permitisse o incremento da producdo e da
produtividade e atendesse aos principios de justica social e o direito de cidadania do
trabalhador rural. (NEGRET, 2014).

O governo langcou uma propaganda intensa e massiva do plano da

reforma agraria, elaborando inclusive um documento intitulado “os dez

64 Ver a critica de Jonathas Silva (1996, p. 73, 74) quando cita os descumprimentos do Estatuto,
trazendo os apontamentos de Sodero acerca dos elementos da contra-reforma, sendo um deles a
subordinacdo do INCRA ao Ministério da Agricultura, diferentemente de seu antecessor, 0 IBRA que
era subordinado diretamente a Presidéncia da Republica e tinha respaldo politico e classista.

65 “A Nova Republica (1985-89) revelou a diversidade de categorias e situacdes sociais existentes no
campo. Conforme dados oficiais do Incra, os indices de concentracdo fundiaria explicitam a enorme
desigualdade existente na sociedade brasileira e explicam o surgimento dessas novas categorias
sociais. No periodo 1967-1984, as grandes propriedades (mais de 1.000 ha) aumentaram sua area de
46% para 58,3%, enquanto as pequenas propriedades (menos de 100 ha) diminuiram sua area de
18,7% para 14%. Um grupo de 47, 8 mil grandes proprietarios (0,9%) domina 164 milhdes de
hectares (31% da area agricultavel brasileira), enquanto 4,6 milhdes pequenos proprietarios (88,6%)
sdo limitados a 73,5 milhdes de hectares (13, 9% da area agricultavel). OLIVEIRA, Edélcio Vigna de.
2002, p.166 - 167
86Disponivel<http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/servicos/publicacoes/pnra/i_pnra.pdf>.
Acesso em: 15. abr. 2018.
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mandamentos”®’ que tinha uma orientacdo diametralmente oposta a adotada pelo
governo Goulart que tinha tons marcadamente ideoldgicos. (SILVA, 1996).

Em consonancia com o Estatuto da Terra o plano fortalecia a tese de que
a reforma agraria deveria ocorrer ndao somente de forma pontual através de
intervencbes em areas de conflitos, mas também através de selecdo de areas
consideradas prioritarias®®, todavia, condicionada a definicdo dos planos regionais.

Todavia, pontua-se que o referido Plano retrocedeu em comparacdo com
o Estatuto da Terra. A exemplo, a possibilidade de se evitar a desapropriacdo de
latifandios e também o simples fato de que os imdveis utilizados por muitos
arrendatarios ndo pudessem ser submetidos a Reforma agréaria®.

O governo de José Sarney nao obteve éxito em relacdo a execucao do |
PNRAY, uma vez que ndo conseguiu assentar nem mesmo 10% da meta planejada,
em razao das dificuldades verificadas no processo de desapropriacdo. (NEGRET,
2014).

Para confirmar essa politica inexitosa, Silva (1996) pontua que o PNRA foi
discutido com a sociedade civil’* e se percebia por parte do Governo Sarney, uma

preocupacdo em cuidar da questdo da Reforma Agraria, mas lamentavelmente,

67 Extraido da obra de Jonathas Silva “O Direito e a questao agraria na constituicdo brasileira. 1996,
p. 76-77.

68 Conforme disposto no § 1° do ar. 3° do decreto n°® 91.766/85

69 “Art. 2°. O Plano Nacional de Reforma Agraria a que se refere o artigo anterior sera executado pelo
Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (...) 8 2° O Poder Publico evitard, sempre que
conveniente, a desapropriacdo dos iméveis rurais que observem os requisitos estabelecidos no §1°
do art. 2° do Estatuto da Terra, mesmo quando classificados de acordo com o inciso V, do art. 4° do
referido diploma legal. § 3° - O Poder Publico evitar4 a desapropriacéo de imdveis rurais que, embora
incluidos em zonas prioritarias, apresentem elevada incidéncia de arrendatarias e ou parceiros
agricolas e cujos proprietarios observem rigorisamente as disposicdes legais que regulam as relacdes
de trabalho entre os proprietarios e os cultivadores diretos” (Decreto n® 91.766, de 10 de outubro de
1985).

70 “Em 1985 com a implantacéo do plano, passou a ocorrer forte luta entre a UDR (Unido Democratica
Ruralista), 0 governo Sarney e 0s camponeses sem-terra, posseiros, etc. O objetivo da UDR foi a
inviabilizacdo da implantacdo do | PNRA. Nelson Ribeiro, o primeiro ministro do MIRAD n&o resistiu a
pressédo e deixou o governo. Os numeros referentes ao primeiro ano do Plano (85/86) traziam ja, o
fracasso da reforma agraria da “Nova Republica” de José Sarney. Havia sido atingido apenas 5% das
metas das familias assentadas e da area desapropriadas. Depois, no segundo ano (86/87) o ritmo
continuou lento. Mais um ministro caiu (Dante de Oliveira, que substituiu Nelson Ribeiro) um segundo,
Marcos Freire morrera estranhamente, em “acidente de avido proximo ao aeroporto de Carajas,
Para”, juntamente com presidente do INCRA José Eduardo Raduam. O aeroporto de Carajas esta
situado na regido onde se concentra o maior numero de assassinatos no campo brasileiro: o sudeste
do Para” (OLIVEIRA, 2007, pp. 126-127).

71 “Sobre o Plano Nacional de Reforma Agraria foram ouvidos os produtores rurais, representados
pela Confederacdo Nacional da Agricultura; as federacdes e sindicatos patronais; a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, CONTAG; a Comissdo Pastoral da Terra, CPT; o
Conselho indigenista Missionario, CiMI; a Associagdo Brasileira de Reforma Agraria, ABRA; a Ordem
dos Advogados do Brasil, OAB; bem como outras entidades da sociedade civil, que apresentaram
seus pareceres sobre o PNRA”. (SILVA, 1996, p.77)



45

prevaleceram os argumentos da contra reforma’?, que foram fortalecidos em virtude
da fraqueza politica do Governo Sarney que sem sustentacdo politico-partidaria e
sem grande apoio da sociedade civil, conseguiu apenas desmilitarizar inicialmente
as questdes referentes a politica agricola e a Reforma Agraria.

Do referido periodo, o DATALUTA (Banco de Dados da Luta pela Terra),
organizado pelo Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
(NERA), vinculado a Universidade Estadual Paulista (Unesp), disponibiliza os dados
sobre o numero de assentamentos criados, de 1985 (momento em que foi criado o |
PNRA) a 2004

876
719
483 -
424
386 389
326 .
216 m

1

10 g9 112 119 130

) ||”l F 1l

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 201 5. www.fct.unesp.brinera

Grafico 2 — Brasil — NUmero de assentamentos criado s — 1985-2004
Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra,  2015.

E possivel verificar que entre o periodo estipulado pelo | PNRA, apenas
504 assentamentos foram criados. Tal quantidade de assentamentos foi insuficiente
para o0 estabelecimento de 1.400.000 familias, meta estabelecida pelo referido
Plano.

Nesse ponto, o DATALUTA coletou e disponibilizou dados relativos

especificamente ao numero de familias assentadas durante 0 mesmo periodo:

72 A Unido Democratica Ruralista (UDR) foi fundada em agosto de 1985 em Goiania, cujo objetivo
principal era lutar contra a Reforma Agraria, bem como o | Plano Nacional de Reforma Agraria e ainda
tentar conter o avanco dos movimento dos camponeses sem-terra (OLIVEIRA, 2007, p. 127).
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Grafico 3 — Brasil — Niumero de familias assentadas 1985 - 2014
Fonte: DATALUTA: Banco de Dados a Luta pela Terra,  2015.

Como se verifica no gréafico, durante o periodo de 1985 a 1989, a meta
estabelecida pelo | PNRA que desde do inicio foi duramente criticada por véarias
entidades’3, era de assentar 1.400.000 n&o foi alcancada, vez que o nimero total de
familias beneficiadas foi apenas de 88.455. Posteriormente, no ano de 1990, o
namero de familias assentadas foi menor que nos ultimos quatro anos.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) também
organizou dados neste sentido, disponibilizando a quantidade de desapropriacoes e

assentamentos no periodo de 1985 a 1988:

73 Em 1986, ocorreu em Brasilia uma mobilizagdo da Campanha Nacional pela Reforma Agréaria.
Participaram da referida Campanha as seguintes entidades: CONTAG, CPT, CIMI, ABRA, IBASE,
MST, CUT, CGT, INESC, FASE, Pastoral Operaria — Diocese de Goias. Foi apontada uma critica aos
objetivos, as metas e a consecucdo do | PNRA. [...] Este plano visava desapropriar apenas 10,3% do
total dessas terras, beneficiando 11,6% das familias necessitadas. Visto deste angulo, ndo era,
realmente, um plano de reforma agraria. Ao invés de eliminar o latifandio do Brasil, esse plano
apenas criaria pequenas ilhas de assentamentos de trabalhadores sem terra dentro do oceano de
latifindios. N&o era dificil se prever que o plano estava destinado ao fracasso, pelo fato de que esse
espago, assim como se abre, pode se fechar rapidamente. Em primeiro lugar, por estar rodeado de
latifindios; em segundo, porque a meta é assentar uma quantidade de pessoas menor do que 0
contingente que migra a cada ano para as cidades. Enquanto o Governo assentasse 1,4 milhdes de
familias, num periodo de 4 anos, 4 milh6es estariam deixando a terra por causa da manutencéo de
estruturas agrarias que continuam expulsando os camponeses da area rural” (CAMPANHA
NACIONAL PELA REFORMA AGRARIA, 1987).
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DESR?RO?RiACbEE E ASSENTAMENTOS NO PERIODO 1985-1988- BRASTL

_ DESAPROPRIACOES AREAS C/IMISSAQ POSSE - ASSENTAMENTOS EFETIVATOS
STADOS Nr.

$

: ; 3 ) * inero
Decreto| Area(ha) krea (ha) s/Desap| Numero Brea(ha)

Familiag

+ACRE 11 206,451 65.193 32% 4 68.240 896
+ALAGOAS 1 739

. AMAZONAS 7 257,541 105.463 41% 3 103.545 .850
.BRHIA 60 420.588 266.110 63t 35 280.940 .587
5,CEARA 45 113,401 64.340 573 27 61.982 .913
.ESPIRITO SANTO 8 6.745 4,281 633 6 4,971 306
.GOIAS 38 222,034 148.738 67% 16 87.896 .394
. MARANHAO 38 532,467 .301 47% 14 .162 3957
9.MINAS GERAIS 26 137.730 55.244 408 8 56,771 .581
JMATO €R0SSO DO SUL 18 80.395 57.301 71% 7 60.298 .552
.NATO GROSSO - 44 573,935 236.893 413 | 25. | 191.874 .494
JPARA 48 ,925 155.471 19% 16 148.300 '
.PARATBA 12 | 305 . 2.550 31% 5 2.388 97
.PARANA : 59 L9013 19:816 ) 28 26,752 '
. PERNANBUCO ' 21 .823 5.340 393 11 | 5.3d0 232
.PIAUT s % 667 [ 113 66% 3 7.713
.RIO DE JANEIRO 16 .992 © 6.660 328 10.677 | - 734
.RI0 GRANDE DO NORTE 17 | .001 11, 86% 41.830 .191
.RIO GRANDE DO SUL 13 w237 9, 48% 7.511

. RONDONIA 14 .975 g 993 .662 3,149
.SANTA CAT2RINA 36 .505 <18, 23.340

.SEQ PAULO 20 5. 704 15. 37.292
.SERGIPE 7 372 10 9,893

TOTAL 565 .455

Fonte: Dados organizados pelo MST
MIRAD

Tabela 1 — Desapropriacdes e assentamentos no perio  do de 1985 a 1988 no Brasil.

Na analise da efetividade das politicas publicas de reforma agraria
(referente ao periodo histérico delimitado acima), em que as caracteristicas da
definicdo de um modelo de reforma agraria a partir do Estatuto da Terra, conforme ja
explicitado, de carater distributivo, produtivista, tendo como paradigma a funcéo
social da propriedade, o debate converge para um olhar mais acurado aos conceitos
principiologicos da citada lei agréria.

O professor Carlos Frederico Marés (2010) identifica que houve certa
confusdo de conceitos principiolégicos pelo governo militar entre funcéo social e
produtividade no Estatuto da Terra. Em seus apontamentos sobre a questao observa
que, ainda que o Estatuto tenha registrado que a fungcéo social somente se cumpre

com a observancia das quatro condi¢cdes: Producdo; Bem-estar; Protecdo de
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recursos naturais e a observancia das leis trabalhista, restou claro que o objetivo da
reforma agraria proposta pelos militares era 0 aumento da produtividade.

O ITR" progressivo definido no artigo 50 do Estatuto cujas aliquotas séo
fixadas para combater a manutencao de propriedades improdutivas considerando o
grau de utilizacao da terra e o grau de eficiéncia obtido nas diferentes exploragoes,
ndo foi necessario, uma vez que a revolucdo verde’ deu conta de aumentar a
producdo no campo, para consequentemente remunerar o capital ali
investido.(MARES, 2010).

Essa nova politica fez com que alguns velhos militantes da reforma agraria
capitalista-produtivista, vendo o capital chegar ao campo e se consolidar
como agronegoécio, passaram a declarar solenemente que ja nao havia mais
necessidade de reforma agraria, ndo porque estivesse cumprida a funcao
social da propriedade, mas porque a produtividade havia sido alcancada em
sua plenitude, pelo menos nos indices estabelecidos em 1964. A confuséo
entre produtividade e funcdo social atingiu seus objetivos em relagdo a
esses militantes (MARES, 2010, pp. 193-194).

Portanto, por este referencial tedrico, a implantacdo da reforma agraria
através do Estatuto da Terra, culminou por fim com a manutencdo de uma estrutura
agraria excludente, gerando uma dualidade’® tragica e a miserabilidade do campo

brasileiro que se mostra presente nos dados censitarios’’ considerando que as

74 Considerando que o segundo capitulo dessa pesquisa terd como objeto de andlise a
constitucionalizacdo da Reforma agréaria, sera abordado de forma mais especifica o carater
progressivo do ITR e os desdobramentos da questao consoante a Emenda Constitucional n°® 42/2003.
75 “Um dos marcos politicos mais relevantes que intensificou as praticas predadoras foi a Revolucéo
Verde concebida pelos Estados Unidos, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, em que os paises
receberam um “pacote tecnoldgico” que visava combater a fome, a miséria nos paises
subdesenvolvidos, entretanto o que se assistiu foi a acentuagcédo dos problemas socioambientais (...).
O pacote tecnologico era constituido de novas técnicas de cultivo, equipamentos, fertilizantes,
agrotoxicos, etc”. (Dantas, Aldo, 2011 p.96). Corroborando com essas consideracdes, Caporal e
Costabeber afirmam: “(...) “ndo se pode negar o enorme impacto que a Revolucdo Verde teve em
paises do terceiro mudo, principalmente quando considera o incremento da producéo e produtividade
de importantes cereais (milho, trigo e arroz, por exemplo)”. Mas o autor alerta, também, que este
incremento veio acompanhado de problemas de equidade social e fracassos potenciais para alcancar
a estabilidade e a sustentabilidade da producéo”. (In: Theodoro, Duarte, Viana. p.20-21).

76 A dualidade da estrutura agraria do Brasil foi analisada por Ricardo FEIJO em seu trabalho
“Economia agricola e desenvolvimento rural” (2010) que destacou que a estrutura dual de tamanho
das fazendas no Brasil (e em outros paises latino-americanos), nos quais coexistem grandes
fazendas com um ndmero ainda maior de unidades rurais muito pequenas é amplamente conhecido e
a explicacao se da por certos condicionantes de natureza social e econdmica que levam um ndmero
expressivo de proprietarios rurais a se interessarem pela propriedade da terra rural, principalmente
como forma de prestigio, como mecanismo de especulagdo e como forma de protecédo da inflagcdo.
Apenas secundariamente eles se interessam pelas terras rurais como fonte de renda obtida com base
na producdo agropecuaria.” (p 161, 2010).

77 “Desta imensa populagédo rural miseravel, mais da metade dela aufere renda apenas das atividades
agricolas. Um terco desses agricultores pobres trabalha por conta propria sem a titularidade da terra e
na posse de pouca terra. Sdo analfabetos ou praticamente iletrados. Ao lado deles, notam-se no
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politicas de estado na maioria das vezes deixava em segundo plano a
desapropriacdo pela ndo cumprimento da funcdo social, minguando
consideravelmente a potencialidade da lei em promover uma distribuicdo da terra

centrada na busca da justica material.

campo outros pobres, pessoas totalmente desvalidas e abandonadas, sem emprego nem casa, que
simplesmente perambulam pelas terras encontrando oportunidade eventual de trabalho ou vivendo da
coleta mais precéria do que encontra pela frente”. (FEIJO, Ricardo Luis Chaves. 2011). Por sua vez
0s dados PNAD 2013 revelaram que 3.921 milhdes de pessoas vivem em zona rural e recebem
mensalmente até um salario minimo.



2 A CONSTITUCIONALIZACAO E A REGULAMENTACAO
INFRACONSTITUCIONAL DA REFORMA AGRARIA

2.1 O modelo de reforma agraria e o Direito de propriedade instituido pela CF de
1988

O titulo VII da CF de 1988, trata da ordem econdmica e financeira, que
tem por finalidade’ assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, disp6s a matéria em seus artigos 170 ao 192. No capitulo | do referido
Titulo, € exposto 0s nove principios gerais da atividade econbémica, entre eles a
propriedade privada e a funcéo social da propriedade.

A Constituicdo cuidou especificamente do cumprimento da funcao social
do imovel rural no capitulo Ill, também do referido Titulo, conceituando no art. 186
quando a funcéo social é cumprida. Os elementos que constituem a fungéo social da
propriedade agraria que devem ser atendidos simultaneamente, sdo: Elemento
econdbmico (aproveitamento racional e adequado); Elemento ambiental (utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente);
Elemento social stricto senso (favorecimento do bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores) e elemento trabalhista (exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores). Os referidos elementos (0s aspectos) integram o
conceito de propriedade produtiva’®.

A propriedade privada e a funcdo social da propriedade também foram
tratadas pela CF/88 como direitos e garantias fundamentais, respectivamente nos
incisos XXII e XXIlIl do art. 5°.

A redacdo do art. 186 da CF, que por sua vez € muito semelhante a

redacdo do art. 2° do Estatuto da Terra, estabeleceu os quatros requisitos a serem

78 Interpretacao literal do caput do art. 170 da CF.

79 “E de se registrar que, por muito tempo, a Autarquia Agraria manteve-se inerte quanto a analise dos
demais aspectos da funcao social da propriedade, levando em conta, para fins de desapropriacao,
apenas os percentuais de GUT e GEE e deixando de desapropriar propriedades que degradavam o
meio ambiente, assim como aquelas nas quais se violava a legislacao trabalhista e ndo contribuiam
para o bem-estar dos trabalhadores. Portanto, por um lado a autarquia agraria ndo se desincumbia
das suas atribui¢cdes institucionais, e por outro lado restavam sem efetividade os incisos Il a IV do art.
186 da CF/88, art. 2° e art. 9°, Il a IV da Lei n° 8.629/93. Por conta disso, o Tribunal de Contas da
Unido exarou o Acérddo 557/2004, relativamente ao processo n® 005.888/2003-0, por meio do qual
recomendou ao Incra o seguinte: “9.4.4. elabore norma técnica e adote as demais medidas cabiveis,
com apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, a fim
de conferir efetividade aos incisos Il a IV do art. 9° da Lei n° 8.629/93". Brasil. Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria. 2011p. 31)
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observados no cumprimento da fungdo social. Conforme observa Marés (201, p.
194) “Por funcéo social entende o mesmo que o Estatuto da Terra, atualizando os
conceitos de Meio Ambiente e trocando “niveis satisfatorios de produtividade” por
“aproveitamento racional e adequado™.

Por sua vez, a reforma agraria esta inserida no mesmo Titulo, todavia, no
capitulo Il que também trata da politica agricola, essa que sedimentada na atividade
agricola que, conforme o art. 1° da Lei n° 8.171/91, compreende a producao, o
processamento e a comercializacdo de produtos, subprodutos e derivados, servicos
e insumos agricolas, pecuarios pesqueiros e florestais.

Ao inscrever ndo s6 a funcdo social da propriedade, mas uma politica
agraria, a intencdo dos constituintes parecia ser, efetivamente, condicionar o
exercicio do direito de propriedade aos interesses sociais. Por isso em todos os
lugares em que a Constituic&o trata da propriedade, insere como sua irma gémea, a
funcao social. (MARES, 2010, p. 194).

Analisando o paradigma exposto pela Constituicdo neste ponto, Fachin
(1995, p.134) explicita: “A constitucionalizacéo do direito de propriedade nédo permite
outra concluséo sendo a de que o bem imével, rural ou urbano, que descumpra sua
funcdo social, ndo tem mais tutela possessoria”.

A Constituicho manteve a competéncia privativa da Unido para
desapropriar os iméveis descumpridores da funcéo social, dispondo no art. 184 que
a desapropriacao para fins de reforma agraria sera feita mediante a prévia e justa
indenizacao em titulos da divida agraria, resgataveis no prazo de vinte anos.

A nova Constituicdo apresentou, em relacdo a questao agraria, algumas
vantagens: a) deu, pela primeira vez na historia constitucional, um tratamento
diferenciado a reforma agraria, dedicando-lhe capitulo especial; b) trouxe para o
texto a explicitagdo da funcdo social; c) criou o instituto da Perda sumaria para as
glebas que cultivarem plantas psicotrépicas; d) determinou a reavaliagdo de todos os
incentivos fiscais; e) dispds sobre a demarcacao das terras publicas dentro de cinco
anos; f) obrigou a revisdo, dentro de trés anos, de todas as concessodes de terras
publicas com area superior a 3 mil ha realizadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 1987. (SILVA, 2013).
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2.2 O significado da constitucionalizacao da fungéo social da propriedade: A reforma

agraria como instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais

No primeiro pés-guerra o direito de propriedade foi relativizado e a funcéo
social da propriedade passou a ser insculpida nas Constituicbes Ocidentais,
principalmente a partir da Constituicdo de Weimar, de 1919 e no Brasil, a primeira
Carta a fazer referéncia a funcao social foi a Constituicdo de 1934. (BRASIL, 2011).
Aos poucos o Estado de Bem-Estar Social foi sendo instaurado tendo sido
consolidado ap6és a 22 Guerra Mundial.

Conforme exposto no tdpico anterior deste capitulo, a Constituicédo tratou
o direito de propriedade em uma acepcao dupla, como uma garantia individual (art.
59, inciso XXII) e a outra, como um dos principios da ordem econdmica, (art. 170,
inciso 1) condicionando-o ao cumprimento da fungéo social (art. 5°, inciso XXIlIl e art.
170, 11).

Segundo Dirley da Cunha Jdnior (2011) a funcdo social € elemento
inerente a estrutura do direito de propriedade, ndo se confundindo com os sistemas
de limitacao, relacionados ao exercicio daquele. Neste ponto, em uma anélise mais
complexa, Marés (2003) esclarece que a propriedade é um direito criado, inventado,
construido, constituido e ao construi-lo, a Constituicdo Ihe deu uma condicdo de
existéncia, de reconhecimento social e juridico, assim cada vez que garante a
propriedade, determina que ela tenha uma funcéo social. deste modo o proprietario
que ndo cumprir essa condicdo imposta pela lei, ndo pode ser o detentor de um
titulo e ndo estara protegido pelo Direito.

A mudanca no conceito juridico de propriedade por meio de sua
constitucionalizacdo ocorreu através do enfretamento social vigoroso da propriedade
privada de caréater absoluto.

A funcd@o social da propriedade passa a integrar o conceito juridico
positivo de propriedade, o que por via de consequéncia desencadeia profundas
alteracdes estruturais no proprio instituto da propriedade (GRAU, 2008) vez que
sendo aquela um principio constitucional sua exigéncia é imediata®®, por via das

acoes contempladas no ordenamento juridico (constitucional e infraconstitucional).

80 “A norma que contém o principio da funcdo social da propriedade incide imediatamente, é de
aplicabilidade imediata, como o sdo todos os principios constitucionais.” (SILVA, 2011, p. 282).
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Todo o ordenamento juridico e todas as questdes conflituosas postas
nele serdo irradiadas pela constitucionalizacdo da funcéo social da propriedade e,
necessariamente o instituto da propriedade passa a ser interpretado a luz da
totalidade dos principios e regras® Constitucionais. Alids, ndo sé o instituto da
propriedade, mas todas as regras devem ser compativeis com a Constituicdo, neste

ponto, Barroso enfatiza:

Em suma: a Constituicao figura hoje no centro do sistema juridico, de onde
irradia sua forca normativa, dotada de supremacia formal e material.
Funciona, assim, ndo apenas como parametro de validade para a ordem
infraconstitucional, mas também como vetor de interpretacdo de todas as
normas do sistema. (2010, p. 413).

Considerando a preciosa licdo extraida da frase de Eros Grau (2003, p.
40): “nao se interpreta o direito em tiras”, ao se fazer uma analise integrativa de todo
o texto Constitucional, Souza (2005) observa que a opc¢ao pela reforma agraria fica
ainda mais evidente se os dispositivos que tratam da fungédo social da propriedade
forem conjugados com os fundamentos e objetivos do Estado brasileiro (art. 1° e 3°),
com os direitos individuais, coletivos e sociais (art. 5° a 11) e com 0s principios
gerais da atividade econbmica, segundo os quais “a ordem econdémica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. (art. 170).

Vista em seu conjunto, é possivel afirmar que Constituicdo fez uma clara
opcdo pela reforma agraria, em detrimento da vetusta e concentradora
estrutura fundiaria brasileira. Tal ocorreu porque o constituinte compreendeu
gue o desenvolvimento do Brasil passa pela realizacdo de ampla e massiva
reforma agraria, capaz de impor uma mudanca estrutural na propriedade da
terra. (Souza, 2005, p. 6).

Assim, a previsao do art. 185, devera ser lida e interpretada em conjunto
com os arts. 184 e 186, de forma que ambos o0s textos e demais dispositivos
constitucionais espraiados na Carta, como por exemplo, o art. 52, XXIl111 e art. 170,
1112, sejam preservados e efetivados, e pela qual a leitura dos dispositivos poderia

ser assim formulada: € insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria a

81 Nos reportamos a distingcao de principios e regras feita por Luis Roberto Barroso quando conceitua
gue principios sdo mandados de otimizagdo, por isso sao valorativos ou finalisticos, podendo ser
utilizado de diferentes maneiras pelo intérprete. Ao passo que as regras sdo descritivas de conduta e
expressam comandos objetivos, definitivos, aplicaveis na modalidade tudo ou nada. (2010, p. 360)
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propriedade produtiva, quando, simultaneamente, preserve 0 meio ambiente,
respeite as relagdes trabalhistas, promova bem estar a proprietarios e trabalhadores,
sem causar conflitos sociais. (BRASIL, 2011)

Por outro lado, observa-se que a funcao social da propriedade também &
uma espécie de reacao direta as contestacdes anticapitalistas e as mobilizacdes das
classes oprimidas, como tética de permitir reformas para impedir revolu¢des. Assim,
a funcdo social da propriedade cumpre ndo apenas a funcdo de legitimacdo do
capitalismo como um todo, mas cumpre uma funcdo bem especifica de legitimacéo
ideoldgica: esconde-se 0s objetivos reais das classes dominantes e o funcionamento
estrutural do capitalismo atras de promessas belas, que sdo garantidas por escrito,
mas que muitas vezes sao garantidas somente por escrito. (Calmon, 2010).

Assim, partindo da concepcéo que o direito se constituiu a partir de uma
materialidade histérica, produzida pelas disputas entre diversas concepcgles, a
insercdo da fungdo social no texto Constitucional, mas que uma forma de
preservacdo do modo de producdo e da reciclagem do capitalismo, € também o

resultado de lutas das classes oprimidas.

2.3 O contexto politico na Assembleia Nacional Constituinte de 1988 e as limitacdes

impostas a reforma agréaria

A reforma agraria definida pela Assembleia Nacional Constituinte de 88 foi
objeto de analise minuciosa pelo professor José Gomes da Silva em sua obra
Buraco Negro: A Reforma Agraria na Constituinte de 1987-88 (1989). O autor
também analisou as alteracdes e limitacdes impostas pela Constituicdo de 1988 em
A Reforma Agraria no Brasil, um capitulo dentro da obra A questao agréria no Brasil:
O debate da década de 1990 (2013).

O autor enfatiza que a Constituicdo ndo diminuiu a terrivel distancia que
separa 0 sem-terra acampado debaixo de uma lona do seu algoz da UDR, ao
avesso aprofundou o buraco da desigualdade, impedindo, definitivamente, que a
guestao agraria brasileira pudesse ser resolvida por via pacifica (1989).

As modificagcbes e inser¢cdes constantes no Capitulo Ill, no que dispde
sobre a Politica Agricola e Fundiaria e a Reforma Agraria sédo frutos da conjuntura
politica existente no plenario do Congresso Nacional, a época, uma vez que O

mesmo se transformou em um espaco de lutas por exceléncia: de um lado, a busca
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incessante pela Reforma Agraria, de outro, somada a proposta reformista do
governo Sarney, havia a bancada ruralista, com o apoio declarado da UDR, o qual
venceu em partes, e a Constituinte passou a dispor de uma legislacdo mais
reacionaria que, até mesmo, o Estatuto da Terra (OLIVEIRA, 2007).

Os ruralistas acrescentaram a ConstituicAo o carater insuscetivel de
desapropriacdo da propriedade produtiva, (inciso Il do art. 185) além de terem
transferido para a legislacdo complementar a fixacgdo das normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a funcdo social da terra (OLIVEIRA, 2007).

Neste ponto, Silva anuncia:

Esse inciso transformou-se na grande bandeira politica da UDR. Trata-se,
na verdade, de uma deformacdo conceitual e uma impropriedade
semantica, escondendo uma armadilha legal e uma tatica latifundiaria.
Consegue também, com esses artificios, reduzir consideravelmente a area
de terras destinadas a realizacdo da RA no Brasil. (1989, p. 201)

O autor ainda explica que, do ponto de vista agronémico, a expressao
“terra produtiva”, ou “propriedade produtiva” — ou, ainda, “imével rural produtivo” —, é
usada para identificar a gleba, o estabelecimento agropecuario ou o imével rural que
esta sendo usado satisfatoriamente, seja no tocante a fragdo minima de
aproveitamento espacial, seja no referente a produtividade alcancada. Com o
desenvolvimento da consciéncia ecoldgica, a conservacao dos recursos naturais e a
preservacdao do meio ambiente também foram introduzidas como referenciais para
avaliar essa condicdo de racional aproveitamento, além do cumprimento da
legislacdo trabalhista. Todos esses parametros constam do artigo 186, que define a
funcao social e cujo cumprimento isenta a gleba, o imével rural ou o estabelecimento
da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. (2013).

O problema criado no inciso Il e no paragrafo Unico do art. 185 que, além
de excluir a propriedade produtiva da desapropriacdo, confere a ela tratamento
especial e deixa para a lei ordinaria a normatizacdo para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcédo social. A contradicdo é claramente exposta na
redacdo do art. 184 que dispbe que a propriedade agraria devera cumprir a funcao
social prevista no art. 186, sob pena de ser desapropriada e destinada a reforma
agraria, todavia, no dispositivo seguinte, preordena que a propriedade produtiva,

mesmo que ndo cumpra sua funcado social, ndo pode ser desapropriada. Com isso, a
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regra-mestra do exercicio da funcdo social da propriedade, para efeitos da
desapropriacao, é afirmada num dispositivo e negada em outro. (SOUZA, 2005).
Marés (2003), por sua vez, ao analisar este ponto defende que nao se
trata de contradicdo do texto, mas sim a insercdo ardilosa do virus da ineficacia
pelos ruralistas que construiram dificuldades no texto constitucional para que ele ndo

pudesse ser aplicado:

A primeira providencia dos latifundiarios, chamados de ruralistas, foi
introduzir um virus da ineficacia em cada afirmacédo: Assim, onde a
Constituicdo diz como se cumpre a funcao social, se Ihe acrescenta que
haverd de ter uma lei (outra lei, inferior) que estabeleca “graus de
exigéncias”, como isso, dizem os Tribunais, ja ndo se pode aplicar a
Constituicio sem uma lei menor que comande a sua execugdo. (MARES,
2003, p. 118).

Todavia, exigir uma lei de aplicabilidade nao foi suficiente, outras
armadilhas foram criadas no texto constitucional pelos citados parlamentares. A
exemplo a possibilidade de desapropriacéo pela Unido através do art. 184, que tem
sido interpretada erroneamente como a Unica consequéncia ao ndo cumprimento da
funcdo social. Ao observar que as razbes de desapropriar sdo abertas no direito
brasileiro, consoante o que dispfe o art. 5° inciso XXIV, cuja competéncia é de
qualquer esfera publica, ndo seria preciso repetir restringindo. (MARES, 2003).

Outra interpretacdo equivocada é apontada por Marés que, por forca do
art. 185, mesmo que ndo cumpra a fungcao social, a propriedade produtiva ndo pode
ser desapropriada. Essa interpretacdo tomam um inciso e omite o conjunto da obra,
majoritariamente das classes dominantes, juntamente com a anterior inverte toda a
l6gica do sistema constitucional e atira as tracas a definicdo escrita em ouro da
funcéo social do imével rural, mas ndo so, torna inaplicavel e inécuo os propédsitos
de erradicar a pobreza, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir ao
desenvolvimento nacional, considerados objetivos fundamentais da Republica que
salta a vista no conjunto do texto constitucional (2003).

Deste modo, a andlise de Marés nos parece mais apropriada quando
fundamenta que ao submeter a funcao social a produtividade € desconsiderado toda
a doutrina e a evolucdo da teoria da funcéo social e acaba por reduzir o art. 186 a
uma retdrica cinica. Se essa interpretacao fosse verdadeira, que sentido teria o art.

186 ao definir os critérios da funcdo social? e que sentido teriam os artigos 5°,
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incisos XXII e XXIIl e Titulo VII, artigo 170, incisos | e Il, que indicam uma clara
vinculacao entre a propriedade privada e a funcao social? (2003).
Acerca da isonomia na politica agricola, Silva a adjetiva como falsa e de

forma bem elucidativa esclarece:

O poder dos terratenientes brasileiros foi demonstrado na Constituicdo de
1987/1988 ndo apenas pela capacidade em fazer recuar a questédo agraria
aos niveis de 1946 e de introduzir absurdos no texto constitucional, como
este referente a “propriedade produtiva’. exercitou-se também quando
impds o tratamento paritario da politica agricola com a reforma agraria,
conseguindo trazer para a Carta dispositivos que normalmente tém sido
tratados por decretos ou mesmo portarias ministeriais, igualaram assim o
estrutural (a reforma) ao conjuntural (a politica). (1996, p. 79).

Além do recuo no tratamento da reforma agraria, as limitacbes e
fragilidades s&o percebidas quando se observa que a Constituicdo ndo retomou o
critério decretado®? pelo governo militar de fixar o valor declarado para fins de
pagamento do ITR como limite para o valor das indenizacbes. Ao rebaixar de cem
para cinquenta ha o limite do instituto de usucapido. Manter praticamente inalterado
(de 3 mil para 2,5 mil h4) o limite para a alienagdo ou concesséao de terras publicas.

Com a vitéria da politica fundiaria dos latifundiarios, o governo Sarney
“sepultou” o | PNRA. Primeiro, através da Medida Proviséria n° 29, de 15/01/1989,
extinguiu o cargo de ministro de Estado da Reforma Agraria e do Desenvolvimento
Agrario, e transferiu as atribuicdes do MIRAD para o Ministério da Agricultura. E, em
segundo lugar, dois meses depois, pela Lei n° 7.729, de 20/03/1989, extinguiu
também o MIRAD e recriou o INCRA, através do Decreto n® 97.886, de 26/06/1989,
vinculado ao Ministério da Agricultura. A reforma agraria da “Nova Republica”
terminava institucionalmente da mesma forma como o0s governos militares a tinham
tratado, no ambito do Ministério da Agricultura (OLIVEIRA, 2007).

2.4 Ativismo publico: As ocupacdes do MST durante o ano de 1988
Em razdo do proprio modelo de reforma agréaria definido pelo Estatuto da

Terra, tendo o Estado como protagonista desta politica em todas as etapas, que por

vezes se omite em cumprir um dos seus papeis — fiscalizacdo das terras no

82 pelo Marechal Costa e Silva através do Al-9 — ato institucional n. 9, de 25 de abril de 1969.
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cumprimento da funcéo social, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra®3
(MST) acaba promovendo ativismo publico compativel com a sociedade civil e um

regime democratico. Para Carter o ativismo publico®* do MST se trata de:

(...) uma forma especifica de conflito social, caracterizada por ser:
organizada, politizada, visivel, autbnoma, recorrente e basicamente néo-
violenta. Este padrdo de politica contestatéria € posto em acdo
essencialmente para atrair a atencdo publica, influenciar as politicas do
Estado, e moldar as ideias, valores e a¢des da sociedade. (CARTER, 2006,
p. 138).

A inclinacdo do MST para o ativismo publico é levada a curso por meio de
uma série de atividades de protesto. A maioria delas inclui manifestagdes licitas tais
como marchas, que podem se estender por varias centenas de quildmetros,
usualmente para a capital dos Estados, ou até mesmo para Brasilia; greves de fome;
e a organizacdo de acampamentos de sem-terra, geralmente nas margens de
rodovias publicas. (CARTER, 2006). E também em &reas particulares, sendo nestas
0 objetivo principal é demonstrar que as terras ndo estao sendo utilizadas de forma
adequada e racional e consequentemente ndo cumprem a funcéo social.

Nesse sentido, o préprio movimento organizou dados sobre a quantidade

de ocupacoes de terra durante o ano de ano1988:

83 Sobre a formacéao e consolidagao do MST no Brasil, ver Fernandes, 2000.

84 Miguel Carter distingue e conceitua as relagdes do MST com o Estado com sendo: Ativismo
publico; Atos de desobediéncia civil; Lobby e negociacBes; Corporativismo social ad hoc, e
participacdo eleitoral, em seu artigo “O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a
democracia no Brasil”, 2006.
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N2 DE FAMILIAS

ALAGOAS
BAHIA
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ROMDONIA

SANTA CATARIMNA

SAD PAULOD
SERGIPE
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DELMIRO GOUVEIA

PRADO (2)
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ITAMARAJU (total)

COMCEICAO DA BARRA
SAD MATEUS

RETIRO VELHO
SAD PEDRO

IMPERATRIZ (GAMELEIRA)
SANTA LUZIA (BURITICUPU)
QUTRA

NOVO CRUZEIRO (NOVILHONA)
NOVO CRUZEIRO

BENFICA
BUJARU

ACARA
PRUDENTOPOLIS

RONCADOR
BITURUNA

SANTO ANGELO

JARU

PIMENTA BUENO
ROMELANDIA
ABELARDO LUZ

CACADOR
LEBON REGIS

PROMISSAO

GARARU
LAGARTD

30 OCUPACUES

7.491 FAMILIAS
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Tabela 2 — Ocupacdes de Terra no Brasil em 1988. Fo nte: MST

O MST tem tido mais sucesso em moldar a agenda politica do Brasil e
impulsionar acdes de reforma agraria. As mobilizagbes populares e a politica de
pressdo tem sido o modo principal de o MST engajar-se com as instituices
democraticas brasileiras. Apds 25 anos de mobilizagcbes dos sem-terra a licdo
aprendida pelo movimento € que é preciso pressionar o Estado por meio do ativismo
publico e entdo negociar o melhor acordo possivel. A politica de pressdo do MST,
embora enraizadas, ndo é o resultado de mera suposicéo ideoldgica, mas é de fato
uma estratégia inteiramente racional para maximizar sua eficacia. (CARTER 2006).

Nesse sentido, os acampamentos de sem-terra, com a suas tendas
provisorias de plastico, seu estilo de vida bem organizado e disciplinado, e bandeiras

vermelhas do MST tremulando no alto, sdo talvez as mais visiveis, bem conhecidas
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e engenhosas acdes de contestagdo do MST. Os acampamentos ndao apenas
tornam a demanda por reforma agraria perceptivel, eles também facilitam as
atividades de conscientizacdo entre os sem-terra, possibilitam a preparacdo de
outras mobilizacdes de protesto, e sdo Uteis a0 movimento no recrutamento e

treinamento de seus novos quadros. (CARTER 2006).

2.5 O contexto politico no processo de elaboracdo das Leis agrarias (Lei material n°
8.629/93 e Lei processual n° 76.93)

Apés os trabalhos finais da ANC, iniciou-se as articulagdes de
organizacdes para aprovar a Lei Agraria. O MST e a CONTAG elaboraram propostas
em 1989 de regulamentacdo dos artigos constitucionais da Reforma Agraria,
subscrevendo-as através de parlamentares na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. (OLIVEIRA, 2002).

A bancada ruralista ndo foi afrontada pelas entidades civis que objetivam
a regulamentacéo da matéria no ambito agrario. Neste ponto as reflexdes de Edélcio

Vigna de Oliveira:

A preocupacéo de construir aliancas que pudessem conduzir o processo de
negociacdo ao consenso entre as partes, que despontou em 1991,
demonstra que as organizacbes da sociedade civii ndo buscaram
enfrentamento decisivo com a bancada ruralista. Na legislatura 1988/90, os
projetos de lei apresentados ndo chegaram a agenda politica do Congresso
Nacional. Houve decisdo, da maioria parlamentar, de néo decidir.
Sustentada na correlagdo de forcas entre partidarios anti e pro-
regulamentacdo da Reforma Agréria, a ndo-decisao favoreceu os primeiros,
gue impuseram a politica de obstruir as propostas. (OLIVEIRA, 2002, p.
173).

Todavia, a legislatura posterior (1991-94) foi marcada por episodios
inesperados que fizeram a discussédo da Reforma Agraria tomar rumos favoraveis ao
discurso das organizag0es progressistas.

A CPI da violéncia no campo que fomentou reconhecimento de uma
situacdo fatica, a violéncia exacerbada na zona rural, e a instauracédo da CPI do PC
Farias e todo seu desdobramento ressaltado o fracionamento dos parlamentares,
energizou o ambiente pré6 Reforma agraria disseminado pelos progressistas. Deste
cenario politico o Inesc publicou — A Votacao Tensa da Reforma Agraria no Senado -

onde pontuou: “(...) mesmo quando a Comissdo de Constituicdo e Justica havia
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aprovado as emendas do relator, as pressdes continuaram, para derrubar as
conquistas em plenario. Felizmente, ndo passou de um blefe dos conservadores
que, acossados pela CPI do PC, perderam a articulacéo e a votacédo™®.

Um fato relevante no processo de elaboracdo das leis agrarias foi o
esvaziamento politico-organizativo da UDR apés as suas duas grandes vitérias que
foram o recuo das intengbes reformistas do | PNRA e a definicdo do texto
constitucional. (Cunha Filho, 2007).

Em 11 de marco de 1991 a Deputada Federal Luci Choinacki (PT/SC),
apresenta o Projeto de Lei da Céamara, cuja ementa €: “Dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no capitulo I, Titulo VII, da CF"8®,

ApoOs passar pela CCJ, o projeto encontrou grandes obstaculos e ficou
paralisado na CAPR, dominada por parlamentares conservadores de base de
sustentacdo do governo. Apesar da presséo exercida durante todo o tempo pelos
parlamentares progressistas e por diversos movimentos sociais, 0 primeiro parecer
do relator do projeto na CAPR foi dado somente em junho de 1992, dois dias apdés a
instalacdo da CPlI do PC. Malgrado as manobras protelatorias, os setores
progressistas lograram a aprovagdao de um requerimento de urgéncia que levou o
projeto da Comissdo de Agricultura para a pauta do plenario da Camara. Assim, em
26/06/1992, ap6s um longo processo de negociacao politica e barganha entre
progressistas e conservadores, foi aprovado na Camara e encaminhado ao Senado
0 PL n®11/91. (Cunha Filho, 2007).

No Senado Federal projeto tramitou de forma célere, demorando
exatamente vinte e dois dias, transcorrendo paralelamente aos momentos mais
criticos da base politica do governo Collor, em especial a aprovacao do relatorio final
da CPI do PC. Os parlamentares aliados as organizagdes ruralistas se encontravam
com as atencdes voltadas para o processo de impeachment. (Cunha Filho, 2007).

Deste panorama, consequentemente foram aprovadas, pelo Senado
emendas que apresentavam viés nitidamente progressista e isto desagradou a
bancada ruralista na Camara, gerando protestos das principais liderancas a época.
Em 27/01/1993, foi aprovada a redacéao final do projeto de lei e em 02/02/1993, este

foi remetido a sancédo presidencial. O presidente da Republica a época, Itamar

85 Disponivel em https://www.inesc.org.br/?s=REFORMA+AGR%C3%81RIA, acessado em 24/01/19
86 Disponivel http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=170088
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Franco, vetou dez dispositivos, entre os quais, o art. 3° por contrariar o interesse
publico, sob o fundamento de que a exigéncia de autorizagdo legislativa poderia
fazer com que imoveis que ndo cumprissem a sua funcdo social ndo fossem
desapropriado e o art. 14 sob a justificativa que o art. 184 da Constituicdo de 1988
dispunha que o rito sumario seria definido por Lei complementar. (Cunha Filho,
2007)%.

2.6 Os paradigmas estabelecidos pela Lei n° 8.629/93

Com a Constituicdo promulgada em outubro de 1988 e as leis
regulamentadoras (Lei n° 8.629 e LC n° 76) sendo editadas somente em julho de
1993, houve um hiato no qual praticamente ndo se efetuou qualquer desapropriacao.
A jurisprudéncia, capitaneada pelo STF, entendeu que o DL n° 554/69, o qual
dispunha sobre a desapropriacdo para fins de reforma agraria, ndo havia sido
recepcionado pela nova Constituicdo, e, portanto, tal modalidade de expropriacao
dependeria da promulgacao das leis reclamadas pelo texto constitucional. (BRASIL,
2011)

A Lei 8.629/938%8 foi sancionada em 25 de fevereiro de 1993, contendo
originalmente vinte e seis artigos que regulamentam e disciplinam as disposi¢cdes
constitucionais relativas a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII, da CF.

A referida Lei estabeleceu como paradigma para classificacdo do
tamanho das areas o modulo fiscal, que foi introduzido no ordenamento pela Lei
6.746/79 que em vistas das caracteristicas fisico-territoriais distintas no Brasil varia

por municipio entre 5 e 110 hectares®®,

87 A relacdo entre o impeachment e a lei complementar foi feita de forma detalhada por Sérgio de
Brito Cunha Filho e os dados utilizados neste subitem estdo em sua dissertacdo de mestrado
defendida no programa de Direito da Pontificia Universidade Catdélica do Rio de Janeiro.

88 “Por ser uma lei tdo ideologicamente marcada sobre tema tdo controvertido, € muito facil
escorregar para defesa de interesses ou posicBes politicas; € uma lei facil de registrar como
magquiavelicamente boa ou diabolicamente ma, dependendo da posicdo que o intérprete queira
defender. Eis sua dificuldade.” (MARES, 2011, p.19)

89 Essa unidade de medida (h&) corresponde a dez mil metros quadrados. Observando ainda a
Instrucdo Normativa n°® 11 de 2003 do INCRA que estabelece que o calculo dos médulos fiscais sera
calculo com precisédo de centésimos.
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Em seu art. 2°, dispde sobre possibilidade® da a desapropriacdo® da
propriedade rural que n&o cumpre a sua funcédo social, estabelecendo nos
paragrafos do mesmo artigo, numa acepc¢ao geral o procedimento a ser seguido.

Acerca da desapropriacdo para fins de reforma agraria, Barroso®? explica
gue por se tratar de uma competéncia discricionaria, mesmo presentes 0s requisitos
para a sua pratica (propriedade improdutiva), a Unido pode optar por ndo a efetivar.
(2010)

O art. 4° fixa as bases conceituais do objeto da desapropriacdo para fins
de reforma agraria, definindo o que deve ser entendido por imével rural e
classificando-o em trés subespécies: pequena®, média e grande propriedade rural.
O dispositivo, assim, atende a previsdo constitucional de definicdo do imovel rural
sujeito a desapropriacdo-sancao (art. 184, caput, da CF/88), bem como, fixa os
limites das pequena e média propriedades rurais (art.185, |, da CF/88). (BRASIL,
2011).

Dentro dessa triparticAo a Lei classifica a pequena propriedade como
imovel rural com extensdo de area de um a quatro modulos fiscais; a média com
area de quatro até quinze méddulos fiscais e a grande acima de quinze médulos
fiscais.

O art. 5° da Lei em estudo regulamenta o art. 184 da Constituicdo Federal
de 1988. Tal como o texto constitucional, o dispositivo estabelece a possibilidade de
desapropriacdo para reforma agraria do imével que descumprir sua funcéo social,
com justa e prévia indenizacdo em Titulos da Divida Agréria (TDA). A desatencao a
qualquer um dos elementos ou pressupostos da funcéo social enseja a declaracéo
de descumprimento da funcéo social da terra e, a0 menos em tese, a propositura da
acado de desapropriacdo agraria, na forma prevista na Lei Complementar n° 76/93.
(BRASIL, 2011).

% Conforme ja exposto no tépico 2.3, por se tratar de uma competéncia discricionaria, mesmo
presentes 0s requisitos para a sua pratica (propriedade improdutiva), a Unido pode optar por ndo a
efetivar

91 Marques leciona que essa modalidade de desapropriagdo satisfaz os pressupostos da ordem
econdmica e social (2009, p. 137).

92 Na mesma obra, o referido autor ainda considera que propriedade improdutiva € um conceito
juridico indeterminado e uma vez presentes 0s requisitos para caracteriza-lo, os efeitos se produzem,
no caso, a validade da desapropriacdo. (p.357).

9 A redacédo do referido artigo foi alterada pela Lei 13.465/2017 e analisada no 3° capitulo dessa
dissertacao.
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O art. 6° traz as explicagdes pormenorizadas acerca da propriedade
produtiva, definindo o que € grau de utilizagédo e de eficiéncia na exploracéo da terra,
os quais fixados pelo INCRA através da tabela n° 11l da IE n°® 5-A de 1973.

Observa-se que a competéncia da Autarquia ndo consiste apenas em
aferir a produtividade econdmica, mas em fiscalizar o cumprimento das
condicionantes da funcdo social da propriedade, que no ambito interno € de
competéncia dos Engenheiros Agronomos. (BRASIL, 2011).

O art. 18 basicamente repete o texto do art. 189 da CF/88, ao dispor que
os beneficidrios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria receberdo
titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Existem duas formas legais, pois, de o Estado proceder a destinacdo de
lotes para a reforma agraria, com a celebracdo de um contrato de concessao de uso
(CCU), ou com a outorga de um titulo de dominio (TD), mediante a observancia de
certas condi¢fes (clausulas resolutivas). Ambos os instrumentos conterdo condi¢cdes
que deverdo ser observadas pelos beneficiarios, sob pena de rescisdo contratual e
retomada do lote. (BRASIL, 2011).

Neste ponto, como tratado no capitulo terceiro, houve alteracdo
significativa através da Lei 13.465/17, pois constatada ocupacdes irregulares dos
lotes ndo seguird mais a IN/Incra n® 47/2008 que estabelece diretrizes para
supervisao da situacdo ocupacional em projetos de reforma agraria e a retomada de
parcelas ocupadas irregularmente.

O art. 19°* dispGe taxativamente o rol de beneficiarios do processo de
reforma agraria cabendo ao INCRA a classificacdo daqueles.

Acerca da criacdo de um projeto de assentamento da reforma agraria
observamos as seguintes etapas: i) criacdo do projeto, por ato do Superintendente
Regional do Incra, de acordo com a localidade do Projeto respectivo; ii)
cadastramento e selecdo de familias interessadas, observando-se 0s requisitos
legais; iii) homologacdo da Relacdo dos Beneficiarios, que conterd o nome das
pessoas selecionadas; iv) celebracdo de contrato de concessdo de uso ou
expedicdo de titulo de dominio; v) elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento, vi) execucdo dos servicos topogréaficos; vii) disponibilizacdo de
assisténcia técnica as familias assentadas; vii) aquisicdo de alimentacao,

ferramentas e outros implementos basicos, bem como, implantacdo de atividades

94 A redacdo do artigo foi alterada pela MP 759/2016 que foi convertida na Lei 13.465/2017.
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produtivas e aquisicdo de material de construgédo; ix) implementacdo de
infraestrutura basica, que compreende a abertura de estradas de acesso ao Projeto
de Assentamento, bem como, as parcelas rurais; abastecimento de agua para
consumo humano e disponibilizacdo de rede - tronco de energia elétrica. Percebe-
se, assim, que além da terra (lote), o beneficiario da reforma agraria recebera,
também, créditos, recursos financeiros, que possibilitardo o inicio da atividade
produtiva. Consoante o art. 17, inciso V, da Lei n° 8.629/93, vé-se que a reforma
agraria somente sera consolidada aliando-se a justa distribuicdo de terras a uma
politica crediticia que permita o desenvolvimento das familias assentadas. (BRASIL,
2011)

2.7 A Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993 — A Lei processual da Reforma
Agréaria

Também no ano de 1993 é sancionada a Lei do rito processual da
desapropriacdo para reforma agraria - Lei n°® 76 de 1993%. A Lei dispde sobre o
procedimento judicial desapropriatério, por interesse rural, para fins de reforma
agraria e logo em seu artigo primeiro dispde que o referido procedimento obedecera
ao contraditorio especial de rito sumario.

Como exposto no tépico 2.1 deste capitulo, € de se ter em conta que o
cumprimento da funcdo social, de acordo com o art. 186 da Constituicdo Federal,
depende do adimplemento simultaneo de quatro pressupostos: (I) aproveitamento
racional e adequado da terra; (ll) utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; (lll) observancia das disposicdes que
regulam as relacdes de trabalho; e (IV) exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. A desatencdo a qualquer desses pressupostos
enseja a declaracdo de descumprimento da funcdo social da terra e, a0 menos em
tese, a propositura da acdo de desapropriacdo agraria, na forma prevista na Lei
Complementar n°® 76/93 (BRASIL, 2011).

Apds o Decreto Presidencial a acdo de desapropriacdo serd ajuizada na
Justica Federal, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra),

autarquia competente para representar a Unido nesses feitos, conforme

% Em 1996, durante o governo FHC, a Lei Complementar n° 88 alterou a redacao dos arts. 5°, 6°, 10
e 17 da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993.
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estabelecido nos artigos 22 do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64) e artigo 2° do
Decreto-Lei n® 1.110/7061. A peticao inicial da acdo de desapropriagdo deve vir
acompanhada do laudo de vistoria e avaliacdo do imdével rural expropriando, a
indicar o preco de mercado atual deste e, por conseguinte, o valor considerado pelo
Incra como apto a espelhar a justa indenizagdo. Além do laudo de vistoria e
avaliacdo, o Incra apresentara a Justica Federal o certificado de lancamento dos
TDAs relativos a terra nua e a guia de depésito do dinheiro atinente as benfeitorias.
(BRASIL, 2011).

Quanto aos TDAs, para preservacao do valor real, eles s&o corrigidos
pela TR (conforme o Decreto n® 572/1992) e acrescidos dos juros remuneratérios.
Segundo o art. 5° da Lei n® 8.177/91, alterado pela Medida Provisoria n°® 2.183/2001,
0S juros remuneratorios deverdo variar conforme a dimensdo do imovel em
expropriacdo. Os juros serdo de 3% (trés por cento) ao ano para a indenizacao de
imdveis com area de até setenta médulos fiscais; de 2% (dois por cento) ao ano para
a indenizacdo de imoOveis com area acima de setenta e até cento e cinquenta
modulos fiscais; e de 1% (um por cento) ao ano para imoveis com area superior a
cento e cinquenta médulos fiscais. (BRASIL, 2011).

Através dos textos legais analisados neste capitulo, vislumbramos que as
bases da politica de reforma agraria foram assentadas considerando, entre outros,

0s seguintes pontos:

a) Partindo de uma sistematica analise e ainda sobrepesando o0s principios
constitucionais que dao substrato interpretativo (méxima efetividade, forca
normativa e unidade da constituicdo, dentre outros) o que saltam aos Nosso0s
olhos é que a propriedade que descumpre o art. 186 da CF, em qualquer um dos
aspectos la enumerados, é passivel de desapropriacdo para fins de reforma
agraria mesmo sendo produtiva sob o ponto de vista economicista®. Deste modo,
a produtividade deve ser entendida de forma global, considerando todas as
especificidades dos arts. 6° e 9° da Lei 8.629/93, consequentemente observamos
gque a analise de José Gomes da Silva acerca da impossibilidade da
desapropriacdo da propriedade produtiva nao prospera, pelas razbes ora

expostas;

9% Nesse sentido ver o Parecer Conjunto CPALNP-CGAPJP/,CJ/MDA/n® 011/2004 elaborado pela
Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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b) Aquisicdo dos imoveis rurais para fins de reforma agraria, via de regra, ocorrera
através do pagamento via Titulos da Divida Agraria, consoante interpretacéo
extensiva do art. 5° A da Lei 8.629/93;

c) a classificacdo dos imoveis rurais que fixou as bases conceituais tanto do
tamanho minimo vidvel para a produgdo familiar, mas que néo favorecesse a
minifundiarizacdo e que possibilitasse o progresso social, sendo as areas de um a
quatro modulos fiscais (art. 4° da Lei 8.629/93);

d) A obrigatoriedade de os beneficiarios da reforma agraria cultivarem o imével
direta e pessoalmente, ndo havendo hipétese de cesséo a terceiros a qualquer
titulo (art. 21 da Lei 8.629/93);

e) Consolidacdo e emancipacdo dos assentamentos, mediante processo de
desenvolvimento econbémico obtido através da implementacdo de politicas
publicas®’ pertinentes a infraestrutura da area reformada, incluindo investimentos
basicos como moradia, instalacdo de energia elétrica, abastecimento de agua e
meios de acesso que possibilite o transito e 0 escoamento da producéo e outorga
do instrumento definitivo de titulacdo. (art.17 da Lei 8.629/93).

9 Ver IN n 6 do INCRA de 18.07.2002 que fixa normas gerais para a concessao, aplicagdo e
cobranca do crédito de instalagdo no ambito dos PA integrantes de PRA; NE n° 25 de 12.08.2002, da
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agraria que fixa os valores de créditos para a
implantagdo dos projetos de assentamento da reforma agraria; NE n° 26 de 26.08.2002, da
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agraria que regulamenta a aplicagdo do Crédito de
Instalac&o nos projetos de assentamento criados pelo INCRA.
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3 AS MUDANCAS ESTRUTURAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO A GRARIO:
ANALISE DAS POLITICAS DE REGULARIZACAO EM AREAS RUR AIS E DE
REFORMA AGRARIA

3.1 A estatizacao do Direito

O referencial adotado na moderna sociedade ocidental a partir dos
séculos XVII e XVIII € a doutrina do monismo juridico cuja juridicidade hegemonica é
reflexo de um modelo de racionalidade légico-formal centralizadora do Direito%
produzido unicamente pelo Estado. (WOLKMER. 2001).

A identificacdo do direito com a lei desencadeou uma concepgao
formalista da experiéncia juridica, denominada de positivismo. A expressao maxima
do normativismo positivista é a lei contém todo o direito. (CLEVE, 2011).

Segundo Wolkmer (2001) a intima conexdo entre a suprema
racionalizacdo do poder soberano e a positivacdo do Direito conduz a doutrina do
monismo que atribui ao Estado Moderno, através da seu funcao legislativa, o
monopdlio da producdo das normas juridicas, ou seja, aquele é o Unico®® agente
legitimado capaz de criar legalidade para enquadrar as formas de relacdes sociais.

No Estado de Direito a pretenséo é a vinculacdo da producéo do direito a
vontade geral, apesar do desenho que definiu a separacdo dos poderes e das
funcdes estatais, os individuos e 0s grupos (associacdes e sociedades, por exemplo)
produzem normas juridicas que deriva de um poder autbnomo (autonomia privada).
Assim, a produgcdo normativa, no Estado Moderno, deriva ora de um poder
autbnomo ora de um poder heterbnomo, sendo que o Estado reservou para si 0

monopolio da produgédo normativa heterdbnoma. (CLEVE, 2011).

98 Concebido como produto da vida humana organizada e como expressédo das relacdes sociais
provenientes de necessidades o que pode ser constatado em cada periodo histérico da civilizagao
ocidental como certo tipo de ordenacao juridica. (WOLKMER. 2001, p. 26).

% Todavia, como acentua Cléve a ordem juridica liberal ja ocultava uma espécie de pluralismo
juridico, que é acentuado com o desenrolar do processo de acumulacgéo capitalista. (2011).
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3.2 A competéncia normativa primaria do executivo: Incursdo acerca das Medidas

Provisoérias

No contexto de producdo normativa, a Constituinte de 1988 tratou,
segundo Cleve (2011), a medida proviséria como espécie normativa integrante do
processo legislativo, na forma do art. 59 da Lei Fundamental. A referida espécie
normativa podera ser editada pelo Presidente da Republica, desde que, presentes
0S pressupostos materiais de relevancia e urgéncia, conforme disposto no art. 62 da
CF/88, os quais reclamam realizacdo simultanea.

Considerando o0s pressupostos autorizadores a medida provisoria se
revela um instrumento normativo excepcional e sera revertida de legalidade quando

ndo usurpart® a funcgéo legislativa ordinaria do Congresso Nacional.

A imposicéo de lei em sentido estrito e de lei complementar para regular
determinadas matérias estabelece, portanto, a necessidade de
procedimento democratico para a inovagdo do ordenamento juridico. Se a
Constituicdo Federal atribui importancia ao procedimento, a participagédo do
Congresso Nacional em apenas um ato ndo equivale ao procedimento.
Nesse sentido, nem a lei de conversao retira a necessidade de discusséo e
votacdo no Congresso Nacional de medida proviséria, por quérum
qualificado. Essa votacédo, com quérum qualificado é, apenas, o ato final de
um procedimento democratico indispensavel segundo a Constituicao
Federal. Se a obediéncia ao principio democratico se da pelo procedimento
de discussédo e votacdo, o ato final ndo equivale ao procedimento. Isso
impede que, sendo votada a medida provisoria por meio de quérum
qualificado, possa versar sobre matéria reservada a lei complementar. A
edicao de medidas provis@rias sem atengdo a esses limites, ainda que nao
especificamente disciplinados no art. 62 da Constituicdo Federal, ndo se
conforma ao principio democratico, fundamental na ordem constitucional.
(FIGUEIREDO, 2003, p.395-397).

Apesar da limitacdo material imposta pelo paragrafo 1° do art. 62 da
CF/88 (alterado substancialmente pela emenda n° 32), a imprecisdo dos conceitos
relevancia e urgéncia tem desencadeado na seara académica a tarefa de definir os
tracos que mapeie a realizacdo dos pressupostos autorizadores da referida espécie

normativalol,

100 Carlo Esposito (1958, p. 832) citado por Cléve (2011, p. 124), admite que o Executivo através das
medidas provisorias, excepcionalmente, usurpa justificadamente a funcgéo legislativa.

101 Ver: Alexandre Mariotti (1998); Sérgio de Andréa Ferreira (1993); Omar Francisco do Seixo Kadri
(2004).
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Para Cléve os conceitos “relevancia e urgéncia” sdo insuscetiveis de
determinacdo e em sua obra Atividade Legislativa do Poder Executivo intenta um
ensaio de previsdo daqueles.

O referido autor descreve que a relevancia de que trata a Constituicao
ndo é, apenas, da matéria tratada, devendo qualificar, também, a situacéo
ensejadora (estado de necessidade) da medida provisoéria, reputando aquela como
“relevancia extraordinaria, excepcional, especificamente qualificada, contaminada
pela contingéncia, acidentalidade, imprevisibilidade”. (2011). JA4 o pressuposto
“urgéncia”, para o autor, alia-se a questdo de data (momento) a condi¢do social nela
constatada, relaciona-se com a inevitabilidade do provimento, que deve ser tal por
impedir o emprego de meios ordinarios.

Baracho Junior analisando a relacédo entre urgéncia e tempo da medida
provisOria aponta que quanto a urgéncia, observa-se, no Brasil, pratica institucional
gue atrela a medida proviséria ndo tanto a um determinado lapso temporal, mas,
sim, a um juizo politico de oportunidade e conveniéncia, dai ndo raro uso da
expressao urgéncia politica. (2004).

Segundo CLEVE (2014) sdo insuscetiveis de disciplina por meio de
medida provisoria, além dos contetdos expressamente vedados com o advento da
EC n° 32/2001, as matérias que nao reclamam tratamento legislativo; aquelas que
ndo admitem delegacdo (inclusive os direitos individuais e as competéncias
exclusivas das Casas Legislativas); as que se satisfazem com o tratamento
normativo secundario. Acerca dessa Ultima, o autor explica que na ordem
constitucional vigente, a lei pode, em principio, dispor sobre qualquer matéria,
todavia, o fato de determinado campo de incidéncia normativa admitir a acéo
regulamentar (regulamento de execucédo) retira toda e qualquer possibilidade da
satisfacdo dos requisitos (urgéncia e relevancia) deflagradores da providéncia
emergencial de competéncia do Presidente da Republica.

A natureza juridica das medidas provisorias, como instrumento normativo
primario colocado a disposicdo do Presidente da Republica, exclusivamente, para
fazer frente a situacdes verdadeiramente extraordinarias, urgentes e imprevistas,
vedada a sua transformacdo em meio ordinario de legislagdo s6 pode ser
compreendida quando se leva em conta o todo constitucional, especialmente os
principios constitucionais, responsaveis pela identidade da Lei Fundamental.
(CLEVE, 2011).
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Neste ponto, relevante analise de Franco quando pondera que o uso de
Medidas provisoérias somente deve ser feito quando estas visarem proteger direito,
garantia ou bem juridico, constitucionalmente positivados - observadas as regras do
art. 246 e 62, da CF - tdo ou mais relevantes que os principios da legalidade e da
triparticdo dos poderes e ameacados de perda ou prejuizo irreparaveis € que se
constatara a presenca da legitimidade, e somente assim considerar-se-a
proporcional, ou seja, razoavel, o sacrificio dos principios da legalidade e da
triparticdo de poderes, conforme ora estudado, caso contrario, resta inconstitucional
a edicdo de Medida Provisoria por injustificada ofensa aos principios da legalidade e
da triparticdo de poderes. (2003).

Deste modo, considerando que a funcéo legislativa ndo foi depositada
inteiramente nas maos do Poder Legislativo — fomentada pelas funcfes atipicas dos
outros Poderes da Unido, os pressupostos autorizadores expressos no art. 62 da
CF/88, compreende-se que sua atuacdo legiferante ao editar medida proviséria €
excepcional e posteriormente controlada pelo Congresso Nacional.

Assim posicionamos favoravel a analise de José Roberto Vieira quando
afirmar que a medida proviséria € um ato normativo primario de governo, apenas
dotado de forgca de lei, destacando ainda a diferenciagdo material e formal de
medida provisoria e lei, sendo essa Ultima caracterizada pela normalidade,
permanéncia, consisténcia, eficacia pretérita preservada e independéncia de
pressupostos; e aquela excepcional, efémera, suscetivel de perda de eficacia desde

sempre, e restrita as hipoteses de urgéncia e relevancia. (VIEIRA, 2004).

3.2.1 As discussdes acerca da legalidade da Medida Proviséria n° 759 e

consequentemente sobre a Lei n® 13.465/2017

A medida provisoria n° 759 é oriunda de uma situacdo emblematica. Com
base em supostas irregularidades cometidas pelo INCRA e pelos assentados foi
instaurado o processo n° 517/2016-0 no Tribunal de Contas da Unido, que resultou
no acérddo n° 775/2016°? que determinou a “paralisacdo completa das ja
capengantes politicas fundiarias do governo federal” (SAUER, 2017). O autor ainda

aponta que o referido acorddo associado ao crescimento exponencial do espaco

102 Extraido do portal eletrdnico do TCU (https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8A8182A253D4239E0153F24D7BAC2406&inline=1).
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politico da Bancada Ruralista como efeito imediato de seu apoio incondicional ao
impeachment, vem resultando no enfraguecimento - quando ndo na extingdo — das
politicas fundiarias.

Objeto de diversas criticas, a MP n°® 759 dispde sobre quatro matérias:
Regularizacdo fundiaria rural e urbana; Liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria: Regularizagdo fundiaria no ambito da Amazoénia
Legal; e Alteracdo dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido. Em 11 de
julho de 2017 foi convertida na Lei ordinaria n°® 13.465/2017. (BRASIL, Lei n°
13.465/3017. Brasilia, DF, 2017).

Sauer (2017) esclarece que a ementa do PLV 12 e da lei sancionada
explicita a real intencdo da Medida Proviséria ao estabelecer que essa institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis
da Unido, que em outros termos, grande parte das mudancgas visam dar celeridade
aos processos de privatizacdo das terras publicas, tanto as que se encontram sob
posse das familias assentadas (via titulacdo dos lotes e “consolidacdo” dos
assentamentos) como as terras em regularizacdo, sendo o principal mecanismo a
emisséo de titulos.

A referida medida proviséria foi alvo de trés AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade'®® no Supremo Tribunal Federal, as quais ainda nao tiveram
seus meritos julgados.

Dentre essas, observa-se que a ADI 5787, ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores questiona, em sintese, a constitucionalidade da lei quanto ao aspecto
formal, sob o0 argumento que nao foi preenchido o requisito de urgéncia e relevancia
para a regulamentacao da matéria, originalmente proposta na MP n° 759.

O partido sustenta que o modelo de regulamentacédo proposto pela lei nao
traz mecanismo que contribua para a efetivagcdo de direitos para a populagédo de
baixa renda, ao contrario, que impde 6nus a populacdo de baixa renda, do campo e
da cidade, que esta sendo prejudicada com as mudancas e revogacdes dos
procedimentos de regularizacdo fundiaria trazidos pela nova legislacdo, que
desconsidera principios constitucionais, e facilita a concentracdo fundiaria, o que
fatalmente contribuird para o aumento dos conflitos fundiarios, em patente violagédo

ao principio da vedacao ao retrocesso social.

103 ADI's n°s 5771, 5787 e 5883.
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Por sua vez a ADI 5771, ajuizada em 31/08/2017 pelo entdo procurador-
geral da Republica a época, Rodrigo Janot, fundamentada nos artigos 102, inciso |,
alineas a e p, 103, inc. VI, e 129, inc. IV, da Constituicdo da Republica, no art. 46,
paragrafo unico, inc. |, da Lei Complementar 75/1993 e na Lei 9.868/1999, sustenta
gue a objurgada MP ndo observou o0s requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia.

O ex Procurador argumenta que a lei decorrente da conversdo da Medida
Provisoria 759/2016, modifica mais de uma dezena de leis ordinarias, muitas das
quais editadas ha mais de uma década por meio de processos legislativos que
envolveram grande participacdo popular e ainda afronta maltiplos principios e regras
constitucionais como o direito a moradia (art. 6°) o direito a propriedade e o
cumprimento de sua funcdo social (art. 5°, caput e inciso XXIIl), a protecdo do
ambiente (art. 225, caput, 8 1. o, I, I, lll e VII, e 88 2 0 e 4° a politica de
desenvolvimento urbano (art. 182, caput e 88 1 0 e 20 ) o dever de compatibilizar a
destinacao de terras publicas e devolutas com a politica agricola e o plano nacional
de reforma agraria (art. 188, caput) os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°,
I a lll) a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Processual Civil (art. 62, I,
b), a previsdo de que o pagamento de indenizacdes da reforma agraria serd em
titulos da divida agraria (art. 184, caput) a exigéncia de participacdo popular no
planejamento municipal (art. 29, Xll) e as regras constitucionais do usucapido
especial urbano e rural (arts. 183 e 191) entre outros!®*

Considerando a analise da natureza juridica acerca de medida proviséria
e do controle da constitucionalidade concentrado das espécies normativas,
incontestavel que compete ao STF manifestar sobre a constitucionalidade material e
formal daquelas.

Todavia, considerando o substrato juridico das ADI's n © 5771, 5787 e
ainda os fundamentos contidos na Recomendacdo n° 01/20171% da Procuradoria
Geral da Republica, a aparente auséncia de adequacdo aos pressupostos para a
edicdo de medida proviséria, nos revela a manutencdo do ataque as politicas

publicas de reforma agraria'® e a demolicdo de clausulas constitucionais pétreas

104 Disponivel em  <http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=13526105&tipo=
TP&descricao=ADI%2F5771> Acessado em: 30/05/2018.

105 Extraido de < www.mpf.mp.br/pgr/documentos/1_2017_Recomendacao_GT_Terras.pdf>

106 Consideramos que a extingdo da pasta do Ministério do Desenvolvimento Agréario - MDA em 2016
iniciou esse ataque.
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fundadas no principio da igualdade de todos perante a Lei e na funcdo social da
terral®’. (PAULINO, 2017).

Neste capitulo analisaremos com cautela as modificagcdes na politica de
reforma agraria, todavia, a afirmacao exposta no paragrafo acima se torna possivel
guando se observa que a referida medida proviséria esvazia o direito a propriedade
dos pretensos beneficiarios da reforma agraria ao normatizar medidas de
regularizacdo de areas ocupadas irregularmente, ao invés de retomar as areas e
destina-las ao PNRA, afrontando as regras e principios constitucionais, dentre
outros, do direito a propriedade (art. 5° caput e inciso XXIIl) o dever de
compatibilizar a destinacé@o de terras publicas e devolutas com a politica agricola e o

plano nacional de reforma agréria (art. 188, caput).

3.3 O contexto que antecedeu a promulgacéo da Lei n° 13.465/2017: A escolha por

um modelo de mercado

A terral®® voltou ao centro da agenda internacional nas ultimas duas
décadas quando se observa os debates realizados por diferentes segmentos, a
exemplo, a reformulacédo do Conselho de Seguranca Alimentar das Na¢des Unidas,
a Conferencia Internacional para a Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural da
FAO (2006), a aprovacdo das Diretrizes Voluntarias para a Governanca
Responsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional (2012). (SAUER, 2017).

A valorizagdo e a maior procura mundial por terras estao relacionadas
entre outras questdes, com os desafios em torno da criagdo de fontes alternativas
aos combustiveis fésseis, e as crises alimentar, ambiental (ou climatica)®®,
financeirall® e energética as quais estdo, também na base do aumento das

demandas crescentes por commodites agricolas e ndo agricolas. (SAUER, 2017).

107 A conceitualizacdo utilizada aqui é aquela fornecida por Carlos Frederico Marés de Souza Filho
(2003).

108 Aqui nos referimos ao aspecto fisico propriamente dito dos territérios.

109 \VVer McMichael, 2012.

110 A chamada crise financeira teve inicio em 2008 e segundo Bresser-Pereira (2010, p. 55) emergiu
devido a uma combinacgéo entre as politicas neoliberais e financeirizagdo ou capitalismo encabecado
pelo setor financeiro conjugado pelo aumento do crédito sob a forma de titulos, combinada com a
especulacao, resultou em uma ampliagéo artificial da riqueza financeira ou o capital ficticio que se
expandiu a uma taxa muito mais elevada do que a producdo ou a riqueza real e entre suas
consequéncias estdo a alta liquidez (reducdo da taxa basica de juros) e expansdo da oferta de
dinheiro, permitindo investimentos, inclusive em terras e recursos naturais.
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No Brasil a hegemonia mundial do capital financeiro especulativo tem
promovido, sob o aspecto econdmico, uma crescente exploracdo dos recursos
naturais, através de setores voltados para a exportacdo de produtos agricolas,
minerais e de energia e essa ampliacdo do setor primario significa para o pais voltar
a condicdo essencial de fornecedor de tais produtos para os demais paises
industrializados do mundo. O que fundamenta também a perspectiva de que em
2024, o pais possa ser o maior produtor mundial de alimentos, conforme previsao da
Organizagéao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico e da FAO. (CUNHA,
2017). Estimasse que o uso da terra devera ocupar 69,4 milh6es de hectares, ou
mais 20% sobre a &rea média utilizada nos ultimos anos, crescendo principalmente
aguelas destinadas a cana-de-acgucar (35%) e oleaginosas (23%) (FAO, 2015).

Observa-se ainda que as questbes sobrepostas podem justificar as
recentes mudancas nas politicas e nas leis agrarias. A consequéncia direta é maior
espaco para o mercado, ou seja, incentivos ao avango privatista sobre terras e bens
publicos, combinando a perspectiva econémica neoliberal''! com a dominacéo
politica do agronegécio''? (SAUER, 2017), nos revela que a excessiva a
mercantilizacdo da natureza n&o tem fim.

Segundo Delgado (2012) no caso brasileiro o boom das commodites
esteve intimamente relacionado a necessidade de equilibrar a balanca comercial e
gerar divisas. Este contexto foi 0 motor do aumento exponencial dos incentivos ao
setor agroexportador que diretamente levou ao crescimento da demanda por terras e
na expansao da fronteira agricola, resultando no incremento econdmico e politico
extraordinario do agronegdcio®3.

As exportacbes somadas do agronegocio, mineracao e petroleo bruto

representam mais de 60% da pauta brasileira, configurando a denominada

111 O que nos remete a andlise de Marilena Chaui quando aponta que a globalizacdo neoliberal
corresponde a nova forma do modo de acumulagdo do capital, que encolhe o espaco publico e
expande o espaco privado, afirma a racionalidade em si do mercado, fragmenta o trabalho produtivo
submetendo-o as exigéncias impostas pelo capital financeiro, leva a desagregacdo das formas de
sociabilidade e ao esgarcamento do tecido social e politico sob os efeitos uma distribuicao
profundamente desigual de custos e de oportunidades em todo o sistema mundial, com o aumento
exponencial das desigualdades entre paises ricos e pobres e com a formacé&o de bolsées de miséria
e opuléncia no interior de um mesmo pais. (2013, p.30).

112 *O agronegdcio tem forca politica — basta ver a Bancada Ruralista no Congresso Nacional do
Brasil — que repercute em forca econémica, de que sdo exemplos os generosos financiamentos que
recebem”. (SANTOS, 2013, p. 101)

113 Em reunido com a bancada ruralista, Temer reconhece a forca do setor. ABAG e Frente
Parlamentar da Agricultura, Brasilia, 13 de julho de 2016. Disponivel em <
http://www.abag.com.br/sala_impresal/interna/abag-em-reuniao-com-bancada-ruralista-temer-
reconhece-a-forca-do-setor. Acessado em10/12/2018.
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hegemonia econdmica dos capitais que diretamente exploram a natureza.
Controlando as exportacdes e, por consequéncia, as fontes de receitas
internacionais do pais, a agropecuaria empresarial e a mineragcdo passaram a
influenciar as politicas publicas voltadas para o campo, deixando o campesinato
politicamente impotente, mesmo junto aos governos progressistas. (CUNHA, 2016).

Este panorama associado ao recente retorno ao ideario neoliberal do
Brasil, fundamenta o discurso da necessidade de adotar politicas de austeridade
diante da crise econdmicall4, trard consequéncias nefastas para a politicas
fundiérias e de distribuicdo de renda no campo brasileiro. (SAUER, 2017).

No periodo que antecedeu a consolida¢do do impeachment (2015 — 2016)
ja havia por parte do governo concordancia com a liberacdo de investimentos
estrangeiros em terras brasileiras. Em junho de 2017, essa intencao foi novamente
anunciada pelo Ministro da agricultural!®, no contexto das negociacdes com a
Bancada Ruralista objetivava manter o apoio a Michel Temer (SAUER, 2017).

A segunda fase neoliberal no Brasil inaugurada em 2016 com a
destituicAo do governo da presidenta Dilma Rousseff, mudou a conjuntura da
questdo agrariall® considerando as medidas adotadas pelo governo do presidente
Michel Temer, apoiadas e legitimadas por parcela da sociedade civil e adversamente
antidemocréatica para os movimentos socioterritoriais'*’. (FERNANDES, et al, 2017).

Segundo Sauer (2017) a alianca da Bancada Ruralista com o agronegocio

€ a chave para entender a edicdo da MP 759, convertida posteriormente na Lei n°

114 Aqui nos referimos ao plano interno quando se observa que a pauta central do é governo cortar
gastos, motivando a EC 55 e as reformas politicas ja implementadas, a exemplo a trabalhista.

115 Disponivel em https://www.aquinoticias.com/2017/05/ministro-defende-liberacao-da-venda-de-
terras-a-empresas-estrangeiras/2373754/ acessado em 07/12/2018.

116 A extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario deixa clara a postura elitista representada
pelo atual governo, vez que aquele, conforme aponta Fernandes et al, (2017) se caracterizava pela
promocédo de politicas publicas voltadas aos camponeses e aos movimentos socioterritoriais, 0 que
contribuia para a tentativa da diminuicdo das desigualdades sociais expressas nos espacos rurais
deste pais, demonstrando claramente a escolha de qual modelo de producéo de alimentos deve ser
priorizado para o deslocamento de politicas publicas no Brasil: o agronegdcio.

117 Exemplos de condutas politicas que sdo contrarias aos movimentos sociais que lutam pela terra
ndo faltam, como aponta Cunha (2017, p.305) “a conjuntura agraria do governo golpista implica uma
continua retirada de direitos e programas voltados aos camponeses no mesmo ritmo em que cresce a
violéncia fisica sobre as comunidades rurais. Conforme a CPT (2017), o ano de 2016 foi o mais
violento dos (ltimos dez anos, com 61 assassinatos consumados e 74 tentativas frustradas, 200
ameacados de morte, 571 trabalhadores rurais agredidos fisicamente e 228 presos. A violéncia
continua crescendo em 2017, sendo que até julho outros 49 assassinatos haviam sido perpetrados
contra trabalhadores em conflitos agrarios” (CUNHA, 2017, p.305).



77

13.465/2017, somada a outras medidas!!8, a exemplo o perd&o de juros da divida da
contribuicdo do empregador rural, a diminuicdo da aliquota do Funrural.

Assim, ao final do ano de 2016 o presidente da Republica Michel Temer
sob a justificativa de atender as exigéncias do TCU e ainda de modernizar e
desburocratizar a regularizagdo fundiaria rural e urbana editou a medida provisoria
759, desencadeando modificacBes na politica nacional de reforma agraria e no
paradigma do capitalismo agrario, este que, segundo Felicio (2014) consiste numa
referéncia teorica que compreende o desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
a partir da questdo agraria como questdao conjuntural, refletindo sobre as
interligacBes entre agronegocio e agricultura familiar, como partes do mesmo projeto
para desenvolver a agricultura.

Ao observarmos que apoés a edicdo da MP o governo tem amplamente
divulgado dados!!® acerca do quantitativo de titulos provisérios (Concesséo de uso)
emitidos, a opcao politica € aquecer o mercado de terras independentemente das

condi¢cBes socioeconémicas dos assentados.

3.4 Uma visao estrutural da Lei n® 13.465/2017

Antes de indicar uma politica, uma nova legislacdo imp&e um novo recorte
da realidade e cria categorias normativas para o uso do Estado e da sociedade
capazes de permitir modalidades antes impensaveis. (PALMEIRA, 1989).

A Lei n° 13.465 publicada no DOU dia 08/09/2017, dispbe sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, a liquidacdo de créditos concedidos aos

assentados da reforma agraria, a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazoénia

118 A exemplo citamos a redugdo de 40 % no or¢camento do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), uma das principais politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar no Brasil. Os
valores diminuiram de R$ 478 milhGes para R$ 294 milhGes. E mais um programa a sofrer cortes no
governo de Michel Temer. Consequéncia: de acordo com a Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA) o
namero de pessoas atendidas diminuiu de 91,7 mil para 41,3 mil, uma reducdo de 55% no nimero de
familias alcancadas. (https://www.brasildefato.com.br/2017/08/29/corte-no-programa-de-aquisicao-de-
alimentos-ameaca-familias-do-semiarido/). “O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — uma das
mais exitosas acdes federais de fortalecimento da agricultura familiar e de inclusdo social — corre
sério risco de se tornar improdutivo. Afinal, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2018,
apresentado pelo governo federal ao Congresso Nacional, destina apenas R$ 750 mil ao PAA, o que
€ uma reducdo consideravel em relacéo aos mais de R$ 255 milhdes investidos em 2016 e aos R$
330 milhBes previstos para este ano” (https://agroemdia.com.br/2017/10/16/cortes-no-orcamento-de-
2018-ameacam-programa-de-aquisicao-de-alimentos/).

119 C.f http://www.incra.gov.br/search/node/TITULOS
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Legal e ainda estabeleceu os mecanismos acerca dos procedimentos de alienagao
de imoveis da Unido, esta estruturada em quatro titulos.

O primeiro foi destinado a regularizacdo fundiaria rural, tratou o tema nos
arts. 2° ao 8°, alterando varias regras e inserindo normas na Lei n° 8.629/93 que
disciplina a reforma agraria e também na Lei n° 11.952/2009 que instituiu a
regularizacao em terras da Unido (Programa Terra Legal).

O segundo titulo foi reservado a regularizacdo fundiaria urbana (arts. 9°
ao 82). O terceiro aos procedimentos de avaliacdo e alienacédo de Imdéveis da Uniao,
dispondo nos artigos 83 a 97 e o quarto, por fim, as disposi¢des transitérias finais
tratadas nos artigos 98 a 109. (BRASIL, 2017).1%0

Pertinente & matéria de regularizacado fundiaria rural, a Lei promoveu,
entre outros pontos, alteracdes na obtencéo de imdveis rurais; no procedimento de
selecao, titulagéo e regularizacdo de beneficiarios de projeto de assentamento. Com
isso, a Lei 8.629/93 (que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria) foi alterada pontualmente nos artigos 17, 18, 19, 20.

Houve alteracdo conceitual acerca da dimensdo da pequena propriedade.
A redacdo da nova lei apesar de manter a delimitacdo méxima da &rea em até
quatro médulos fiscais, ndo utilizou o mesmo parametro (modulo fiscal) para
estabelecer o tamanho minimo a ser utilizado em todo o pais. (art. 4°, 11, “a”).

A obrigatoriedade legal que os beneficiarios da reforma agraria tinham de
cultivar diretamente o imdével, por meio do nucleo familiar foi relativizado com a
possibilidade da celebracdo de contrato de integracao.

Também foi relativizado a forma de pagamento pela aquisicdo dos
imoOveis rurais destinados ao Programa Nacional de Reforma Agraria, vez que foi
estabelecida a possibilidade do pagamento em dinheiro (acrescendo ao art. 5° da Lei
8.629/93 o0 § 7°). Para Teixeira (2016) essa modificacdo inserindo a possibilidade de
compra e venda'?! transforma as grandes propriedades em ativo financeiro de
grande atratividade, e com isso o0 Incra sera transformado num grande balcédo de

compra e venda de terras.

120 Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm

121 posicionamentos favoravel a analise de Sauer, et al (2017, p.24) quando defende ser razoavel
gue, nos casos de arrematagdo judicial de imdveis rurais o pagamento seja feito em dinheiro,
entretanto, para os casos de compra e venda, para além do afastamento total do mecanismo de
desapropriacdo adequado ao instituto da funcdo social, corre-se o risco de que o nhegociado
prevaleca sempre sobre o valor avaliado, causando danos ao erario.
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A lei trouxe a possibilidade de regularizacdo de areas de projeto de
assentamento ocupadas sem autorizagdo do Incra (art. 2°), atribuindo tratamento
analogo aos ocupantes aos beneficiarios da Reforma Agraria.

As alteracdes advindas da referida Lei tocam, ndo apenas a matéria da
regularizacao fundiaria rural, mas também outras, que, reflexivamente, a atingem, a
exemplo a Lei n® 13.340/2016, que autoriza a liquidacéo e a renegociacao de dividas
de crédito rural (alterada em seus artigos 2°, 4°, 10, 11 e 16), a Lei n® 12.512/2011,
que instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais (modificada pontualmente em seus artigos
17 e 18), e, ainda, a Lei de LicitacOes, pela dispensa de licitacdo em alienacéo e
concessao de direito real de uso de terras publicas rurais da Unido e do Incra (art. 17

da Lei n® 8.666/93 em sua nova redacao).

3.5 Visao estrutural do Decreto 9.311/2018

O Decreto n° 9.311/2018 publicado no DOU 16/03/2018, regulamenta as
alteracdes provocadas pela Lei 13.465/2017, nas Leis n° 8.629/93 e 13.001/2014,
que dispbe sobre o processo de selecdo, permanéncia e titulacdo das familias
beneficidrias do Programa Nacional da Reforma Agraria. Os temas foram tratados
em quatro capitulos.

O primeiro capitulo foi destinado a matéria da selecdo das familias
beneficiarias, dispondo o assunto nos artigos 4° a 14. (BRASIL,2018).

O segundo capitulo dispés, nos artigos 15 a 23, as condi¢cbes de
permanéncia dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria.

A titulacdo provisoria e definitiva foi estabelecida no terceiro capitulo do
Decreto, que compreendo os artigos 24 a 45.

Nas disposi¢cdes finais, titulo cinco e dltimo do Decreto, foram
considerados 0s pontos pertinentes, estabelecendo assim os requisitos a concluséo
dos investimentos dos projetos de assentamento (pontualmente no art.46), sendo
estes: execucdo dos servicos de mediacdo e demarcacdo topografica
georreferenciada no perimetro e das parcelas no projeto de assentamento;
viabilizagdo de meios de acesso no assentamento objetivando o transito de pessoas

e 0 escoamento da producéo; instalacdo de energia elétrica e abastecimentos de
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adgua e de moradia; concessao de crédito de instalacdo para no minimo cinquenta
por cento dos beneficiarios do assentamento.

O artigo 4722 do Decreto em andlise, relativizou a prépria necessidade de
cumprimento dos requisitos de conclusdo dos projetos de assentamento, dispostos
no art. 46, para fins de declaracdo de consolidacdo daqueles. Agora o que
fundamenta a analise acerca da consolidacdo dos projetos de assentamento é o

transcurso do prazo de quinze anos, contados a partir da implantacdo dos mesmos.

3.5.1 O processo de sele¢éo dos beneficiarios do Programa de Reforma Agréria

O Decreto conceituou em seu art.3° - Unidade familiar; Agricultor ou
trabalhador rural; Familia em situacdo de vulnerabilidade social; Acampamento;
Projeto de assentamento; Familia de assentamento; Familia beneficiaria; Familia
assentada.

Por omissdo!'?® extinguiu, entre outros, o conceito de entidade
representativa, que justamente legitima a relacdo organizativa entre as familias
acampadas/assentadas e o Estado. Estas entidades, em casos especificos e
legalmente constituidas, podiam ser beneficiarias de titulo de dominio coletivo.
(SAUER et al, 2017). A consequéncia direta é a vedacdo da inscricdo coletiva,
através de entidade representativa nos processos de selecdo do PNRA.

A definicdo de acampamento, concebida pelo decreto em seu art. 3°, foi
condicionando ao reconhecimento através da inscricdo das familias no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conforme o paragrafo Gnico do
art. 6°. Além da formalizacédo de situacéo de vulnerabilidade social, tal exigéncia cria
mais uma etapa burocratica o que, por via de consequéncia, dificulta o

reconhecimento das familias acampadas!?* como reivindicantes de um direito

122 Art. 47. Independentemente do cumprimento dos requisitos de concessdo de créditos de
instalacdo e a conclusdo dos investimentos, considera-se consolidado o projeto de assentamento
apos quinze anos de sua implantacdo, exceto se decisao fundamentada do Incra dispuser de forma
diversa.

123 Considerando que no regramento publico a hermenéutica posta sobre os textos legais é que aquilo
gue nao esta normatizado ndo é aplicado, a nosso ver, a omissao do conceito de entidade
representativa demonstra que a intencdo legal € minar a atuagéo coletiva dos movimentos sociais na
disputa pelo acesso a terra.

124 Acerca da construcéo de uma nova identidade através da formacgao dos acampamentos indicamos
o trabalho de Diego Carvalhar Belo e Marcos Antonio Pedlowski, intitulado: Acampamentos do MST e
sua importancia na formacéo da identidade do Sem Terra (2014).
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constitucional e dos acampamentos como espaco do protagonismo na luta pela terra
e de demanda ativa por politicas publicas. (SAUER, 2017).

Esse novo tratamento legal que condiciona o reconhecimento de
acampamento a mencionada formalidade, desencadeara efeitos praticos na atuacéo
do Incra, que deixara de cadastrar e classificar candidatos (a rigor do que dispde a
ordem de preferéncia do art. 9°) desconsiderando a identidade'?® de um grupo que
se auto afirma dentro de uma luta de expropriados.

O processo de selecdo passa a ser realizado de forma individual.
Inicialmente, via edital publicado no sitio eletrénico do Incra, e afixado no municipio
da localizacéo do projeto de assentamento, conforme a disponibilidade de &reas ou
lotes, a rigor do que dispde os artigos 5° e 6°.

Para Sauer (2017) ao definir que o processo de selecdo seja feito por
projeto de assentamento no municipio, demonstra uma tendéncia de
municipalizacdo das acdes de reforma agréaria, o que torna possivel que o Executivo
Federal intencione que as prefeituras chancelem a lista de familias que seréao
inseridas nos programas de reforma agraria e ignore todos os debates das ultimas
décadas sobre os problemas desse tipo de delimitagdo geogréafica e auséncia total
das discussdo territorialt?6.

Além desse ponto, entendemos que essa mudanca € um retrocesso
considerando que a narrativa histérica nos demonstra que as oligarquias rurais
locais praticavam e ainda praticam atos contrarios a democratizacdo do pais em

diversos aspectos.

3.5.2 Prazos de consolidagdo e emancipacdo dos assentamentos e a

reconcentracao fundiaria

Consoante a conceitualizacdo do governo'®*” um assentamento
emancipado, ou em processo de desenvolvimento econdmico € aquele que, apos ter
participado de diversas politicas publicas de apoio, conseguiu encontrar seu

caminho de desenvolvimento econdmico estando consolidado e apto a integrar-se a

125 Ver, nesse sentido: Woodward (2000). Silva (2000)

126 Acerca da politica de obtencéo de terras e processo de territorializagdo do campesinato ver Coca
et al (2014).
127C.f.em<http://incra.gov.br/media/servicos/publicacaol/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e
%200%20Assentamento.pdf>
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vida do municipio em que estéd implantado. A emancipacado se d& por ato do INCRA,
observadas as determinacdes legais e regulamentares.

Conforme exposto no item 3.5 deste capitulo, para fins de consolidacéao
nos projetos de assentamentos o artigo 47 do Decreto mitigou a necessidade de
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 46, que traz o conceito de concluséo de
investimentos que, entre outros elementos, se refere a infraestrutura dos
assentamentos.

Neste contexto, conforme dispde o paragrafo 3° do art. 46, os
investimentos basicos como moradia, instalacdo de energia elétrica, abastecimento
de agua e meios de acesso que possibilite o transito de pessoas e escoamento da
producdo dos assentamentos, deixa de ser de responsabilidade do Incra e é
delegada aos entes federais.

Para Sauer e Leite (2017b) a historia recente mostra que essa delegacao
€ um equivoco. A exemplo, o referido autor, aponta o cancelamento da construcao
de moradias via disponibilizacdo de crédito de instalacdo pelo Incra, passando a
responsabilidade para o Programa Minha Casa Minha Vida, que a partir dessa
medida, a velocidade de construcdo de moradias em assentamentos de reforma
agraria despencou. Isso porque os “entes federais competentes”, em geral, ndo tém
interesse ou know-how para atuar no meio rural.

O novo regramento passa a considerar consolidado os projetos de
assentamento que transcorrerem 0 prazo de quinze anos, contados a partir da
implantagcdo dos mesmos, 0 que, por via de consequéncia abarca uma quantidade
imensa de projetos em todo o Pais, incluido aqueles criados até 22 de dezembro de
2014.

Neste contexto necessario nos reportarmos a definicdo dada por Paulino
(2017) acerca de reforma agraria como sendo uma politica de concesséo de uso de
terras, permanecendo como terra publica até que o Estado considere haver ai
efetiva emancipacédo econdmica a quem foi dada essa permissao, momento em que
0 assentamento ganha o status de consolidado.

A referida autora ainda aponta que quando isso ocorre, todo assentado
deverd efetuar o pagamento pelo respectivo lote, com célculo baseado no valor da
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terra nua, definido pela tabela referencial'?®, sendo precisamente nisso que consiste
a Concesséo do Direito Real de Uso. (2017).

Sobre essa modificacdo na legislacdo a coordenadora da Comissao
Pastoral da Terra no Mato Grosso, Elizabete Flores, afirma que ao virar proprietéario,
o assentado perde uma série de beneficios. Quando o agricultor é assentado, ele
busca financiamento do Pronaf, com juros baixos. Quando ganha o titulo, ele tem
que buscar esse crédito por conta propria, em bancos privados, o que é mais
dificil?°. Segundo o antrop6logo e pesquisador dos conflitos fundiarios na Amazonia,
Igor Rolemberg, com essas dificuldades e com o titulo de propriedade em maos, a
tendéncia é que 0s pequenos agricultores vendam o imével: "E é o fazendeiro
proximo que vai comprar, 0 que aumenta a concentracdao fundiaria e aquece o
mercado de terras’0."

Fazendo uma analise acerca dos rumos atuais na exploracdo de terras
através da reforma agraria, numa vertente apenas econdmica dos custos da
producdo, Rizzardo (2015) defende que ndo mais se revela sustentavel a

distribuicdo de fracGes de terras a familia ou pessoas, para o cultivo e a producao:

Na verdade, o grande desafio e o custo consistem ndo propriamente na
aquisicdo da terra, mas nos implementos que Ssdo necessarios, como
magquinario, mao de obra, cultivo, adubagdo, empréstimos, aquisi¢cdes de
sementes etc. Ndo basta a entrega de lotes, pois 0 grande desafio consiste
no custo que exige a implantacdo da atividade rural.

A nova politica adotada pode resultar o processo de emancipacao
precoce para 0s assentados, conhecendo a realidade da maioria dos projetos
federais no Brasil em geral, com familias vivendo sem apoio e em condicdes
precarias e caréncia infraestrutural, associada a baixa efetividade do INCRA com
relacdo a assisténcia técnica, crédito, saude, educacao, habitacdo e principalmente
a renda insuficiente e baixa dos assentados. Além de o assentado ter que efetuar o

pagamento dos créditos de implantacdo, antecipando o periodo para o pagamento

128 Elaborada pelo Incra através da Instrugdo Normativa n® 87 que contém a Portaria n® 199/2017 em
gue consta as avaliagGes de precos dos imOveis para a reforma agraria e também para as areas
ocupadas no ambito da Amazbnia legal.

129 Disponivel em https://m.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1924119-incra-restringe-recursos-para-
assentamentos-rurais.shtml?mobile acesso 21/12/2018

130 |bid
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da terra, cria-se precedentes de desobrigacdo do poder publico'3* em oferecer a
politica adequada as familias. (SAUER, 2017).

Conforme aponta Paulino o critério dantes previsto em Lei de o Estado
executar investimento em infraestrutura minima, como condicdo prévia de
transferéncia onerosa da terra aos assentados, néo resistiu hova conjuntura “tao
propicia ao esbulho”. (2017).

Conjugando ao novo arranjo da politica fundiaria deve se observar que
desde o ano de 2017, através da EC n°® 95 esta ocorrendo limitacdo drastica dos
gastos publicos, que atingem éareas fundamentais, como saude, educacdo e,

inclusive, com a Reforma Agraria'3?.

3.5.3 Modificagéo na contagem do prazo de inalienabilidade dos titulos referentes as

areas de até quatro médulos fiscais

O paragrafo 2° do art.29 do Decreto!3® estabeleceu que os titulos de
dominio e a CDRU séao inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de
celebracéo do contrato de concesséo de uso.

Apesar de manter, aparentemente os dez anos, a mudanca de formulagéo
provoca uma reducdo significativa nos prazos ou periodo em que as familias
contempladas fiquem impedidas de comercializar esses titulos, pois ao estabelecer a
partir da data de celebrac&o do contrato, basicamente, a partir da criacdo do projeto,
encurta radicalmente os prazos de titulagdo e emancipacgao. Trata-se de um grande
retrocesso, pois o0 prazo era contado a partir da outorga do titulo ou CDRU, portanto,

131 Essa também é a visdo de Reginaldo Marcos Félix de Aguiar da diretoria da Confederacéo
Nacional das Associa¢des dos Servidores do Incra: “Incra da esses titulos justamente para que as
familias saiam da alcada do governo". Disponivel em https://m.folha.uol.com.br/poder/2017/10/
1924119-incra-restringe-recursos-para-assentamentos-rurais.shtml?mobile acesso em 21/12/2018.

132 A Contag a Frente Parlamentar da Agricultura Familiar e outros movimentos que compdem o
chamado Campo Unitario também estdo indignados com cortes orgcamentarios nas politicas de
reforma agraria e de desenvolvimento rural sustentavel. Peguemos como exemplo 0s recursos
previstos para obtencéo de terras e assisténcia técnica em projetos de assentamentos. No caso da
obtencao, o valor previsto para 2018, a depender do tamanho da propriedade, ndo é suficiente para
adquirir uma area sequer”, diz, em nota, a Contag. “Ja os valores previstos para assisténcia técnica
em projetos de assentamentos sé garantem a continuidade de menos de 13% dos servicos ja
contratados”, informa a entidade. “Com os cortes propostos pelo governo Temer, 0s assentamentos
de reforma agréaria tendem a acabar, aumentar ainda mais a concentracdo da terra e termos um
mercado escancarado para as grandes transnacionais de alimentos”, denuncia o secretario de
Politica Agréria da Contag, Elias D’Angelo Borges. Disponivel em
<https://agroemdia.com.br/2017/10/16/cortes-no-orcamento-de-2018-ameacam-programa-de-
aquisicao-de-alimentos/>

133 Correspondente ao disposto no referido paragrafo é o paragrafo primeiro do art. 18 da Lei
8.629/93, cuja redacéo também foi dada pela Lei 13.465/2017.
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mais elastico. Essa pequena mudanca na redacdo da lei abre a possibilidade
concreta de inserir massivamente no mercado de terras 6.106 dos projetos de
assentamentos criados pelos programas de reforma agraria (totalizando mais de 37
milhdes de hectares), isto na pratica, significa colocar um imenso estoque de terras a
disposicéo do mercado pois retira a assisténcia governamental e reduz os prazos de
alienacao dos lotes, abrindo o balcdo de negécios. (SAUER, 2017).

Neste ponto, Paulino (2017) enfatiza que a resposta do Estado a
seguranca juridica evocada pelo mercado estd sacramentada 10 anos apods a
alienacdo onerosa, quando todas as terras concedidas em reforma agraria poderéo
ser regularmente vendidas. Para a autora esse era 0 risco que 0S movimentos
socais tentaram afastar: “a luta historica pela emissédo, exclusivamente do direito de
uso no ambito da reforma agraria e, contrariamente, triunfou o direito de troca”.

Pertinente aqui é a visdo de Martins ao defender que 0os camponeses nao
ocupam a terra simplesmente pensando nos beneficios econdmicos que ela pode
trazer, ao contrario, ocupam, pois, precisam daguela para viver, uma vez que para

eles a terra ndo possui valor de troca, e sim, valor de uso. (1981).

3.5.4 Regularizagdo das areas ocupadas ilegais de até quatro moédulos fiscais

As areas ocupadas, dentro dos projetos de assentamento, sem
autorizacdo do Incra até o limite de quatro mddulos fiscais podem ser regularizadas
a pedido do interessado ou até mesmo de oficio pelo Incra, conforme dispbe a
redacao do art. 21 do Decreto.

O valor da alienacao das referidas areas variara entre dez a trinta por
cento do valor minimo da pauta de referéncia de valores elaborada pelo Incrat34,.

Consoante essa possibilidade legal, Sauer e Leite (2017b) apontam que é
uma inovagao descabida e afastada de qualquer razoabilidade social e certamente
sera fruto de acdes na justica e alimentara mais conflitos no meio rural,
argumentando que a maioria esmagadora dos lotes de todos os assentamentos do

Pais possui dimensdes menores de um modulo fiscal, realidade que esti

134 Conforme nota 30 deste capitulo.
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consolidada no artigo 10 da Lei 13.001/2014%% que inclui o artigo 18-A na Lei
8.629/93.

Buscando materializar a analise critica, Sauer e Leite (2017b) citam o
exemplo de um caso emblematico ocorrido no municipio de Tapurah, Estado do
Mato Grosso, onde em 2014 a Policia Federal através da operacédo Terra Prometida
identificou uma quadrilha que realizava a compra e venda de lotes, reconcentrando
irregularmente terras da Unido destinadas a reforma agraria. De acordo com o
inquérito policial, fazendeiros, empresarios e grupos do agronegadcio, fizeram uso de
influéncia e poder econdbmico para aliciar, coagir e ameacar parceleiros,
ambicionando os lotes de 100 hectares (area equivalente a 1 modulo fiscal no
municipio), cada um avaliado na regiao por R$ 1 milhdo de reais.

Conforme o art. 21 do Decreto, quem quiser regularizar um lote (100
hectares daquela regido) pagara dez por cento do valor prevista na pauta de valores,
0 que significa R$ 16.969,00 por lote aos cofres publicos, regularizando terras que
valem R$ 1.000.000,00, observando que se o pagamento ocorrer a vista (82° do art.
17) tera vinte por cento de desconto, saindo pelo valor de R$ 13.568,00. O que
representa 98,64% de isencdo no preco de mercado e a inclusédo de laranjas,
permitindo verdadeira grilagem nos lotes da reforma agréaria.

Nesse caso, a mensagem transmitida pelo governo é de que a terra deve
ser simples mercadoria, em um movimento claro de privatizacdo das areas dos
projetos de assentamento, via regularizacdo de grilagem nos assentamentos. Sauer
e Leite (2017b).

Deste panorama, pontuais sdo as consideragdes de Paulino (2017, p.
393):

A acumulacdo primitiva tal qual fora identificada por Marx (1974) e que se
renova no processo permanente de producdo de capital teria aqui um
capitulo a parte, por conta da sua densidade traduzida na extensdo do
territério atingido e consequentemente possibilidade de realizacdo
extraordinaria de renda capitalizada da terra.

135 “Art, 18-A. Os lotes a serem distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma Agraria ndo poderéo
ter area superior a 2 (dois) mddulos fiscais ou inferior a fragcdo minima de parcelamento.
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Segundo Cleps Junior (2017) levantamentos preliminares do Incra
preveem que a partir da Lei 13.465/17 ha possibilidade de regularizar algo em torno
de 120 mil lotes®®®. Para o autor o aumento das concessées de titulos por meio da
regularizacdo fundiaria no ano de 2016 esta associado ao retrocesso da Reforma
Agraria. Se o0 processo de concessdes de titulos ocorresse num periodo de
aceleracdo da criagcdo de assentamentos rurais poderiamos até associar a um
processo mais amplo da politica fundiaria coerente e articulada, porém por tras da
aparente seguranca juridica e produtiva para os agricultores assentados, essa
aceleracédo na titulacdo de terras pelo Incra em detrimento ao assentamento de
familias, segue o modelo a atual politica de desmonte e abandono da Reforma
Agraria. (2017, p. 6-7).

136 Cf A entrevista com o Presidente do INCRA, Leonardo Goes, Publicada em 18/10/2016 no site do
orgdo. disponivel em http://www.incra.gov.br/noticias/medida-provisoria-marcara-uma-nova-fase-da-
reforma-agraria-no-pais
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DESFALQUE NA REFORMA AGRARIA
Areas para criagdo e manutengdo de
assentamentos sofrem cortes orcamentarios

VERBA, EM R$ MILHOES

=== (Obtencdo de imdveis rurais para criacao de assentamentos da reforma agréria
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De 2015 a 2016 a quantidade de familias assentadas teve um declinio de
94%, sendo que no ano de 2016 foram assentadas 1.686 familias, por outro lado no
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mesmo intervalo de tempo a emissdo de titulos foi de 1.222 para 7.356 0 que
corresponde ao aumentou de 600%?*37,

Assim, nos parece que as politicas agrarias recentemente adotadas nao
sobrepesam que a terra abrange uma multiplicidade de fatores, pois se liga a fonte
de toda a riqueza material e imaterial, uma vez que, além de suprir as necessidades
do ser humano, é base das rela¢des sociais, econémicas, culturais, espirituais e até

mesmo da riqgueza humana.

3.5.5 A celebracao de contratos de integracdo pelos assentados

O art.15 que dispde sobre as condi¢cdes de permanéncia dos beneficiarios
no PNRA, trouxe em seu inciso 113 a possibilidade daqueles, através das unidades
familiares, celebrarem contrato de integragéo®.

A permisséo legal de forma expressa acerca da exploracéo produtiva dos
lotes nos assentamentos por meio de contratos de integracdo abre a possibilidade
que as familias assentadas celebrem, ainda que de forma disfarcada, contratos de
arrendamento, o0 que contraria a proposta original da lei agraria, que estava
associada o direito a terra ao compromisso da familia de cultiva-la, proibindo sua
cedéncia e uso por terceiros. (SAUER; LEITE, 2017).

Utilizando de sutilezas linguisticas houve uma distorcdo da concepc¢ao de
exploracdo direta, pois foi definida como atividade econdémica exercida em imoével
rural e gerenciada diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, com
a ajuda de terceiro, ainda que sob assalariados, ou por meio de pessoa juridica de
cujo capital social ele seja titular majoritario ou integral'® estas formulacdes, em
outras palavras, permitem a regularizacdo de terras gerenciadas, de fato e de direito,
por terceiros abrindo possibilidades para a legalizacdo de laranjas, ou seja, a
regularizacdo de areas por pessoas sem qualquer vinculo efetivo com as terras.
(SAUER; LEITE, 2017).

Os referidos autores enfatizam:

137 Cf. Em https://m.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1924119-incra-restringe-recursos-para-
assentamentos-rurais.shtml?mobile

138 Correspondente ao disposto neste inciso € o paragrafo Unico do art. 21 da Lei 8.629/93, cuja
redacao também foi dada pela Lei 13.465/2017

139 Os contratos de integragdo sé@o estabelecidos pela Lei n°® 13.288/2016. Rizzardo (2015) pontua
gue no chamado contrato de integracdo esta configurado os elementos discriminados no art. 981 do
Cadigo Civil.

140 Cf. Redacao do inciso Ill do art. 2° da Lei 11.952/2009, dada pela Lei 13.465/2017.
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(....) a possibilidade de celebracdo de contrato possui dois problemas: 1)
varias modalidades de contrato de integracdo sdo, na verdade, verdadeiras
terceirizacbes, sem qualquer interferéncia ou trabalho das familias
integradas; 2) esta integragdo rompe com o espirito constitucional do direito
a terra, ou seja, a condi¢éo de explorar o imével diretamente como forma de
geracao de trabalho e renda para as familias. (SAUER; LEITE, 2017b, p.3).

E nesse sentido:

O principio da funcdo social como legitimador da posse é modificado
passando a vigorar o critério de posse como um meio de explorar o trabalho
alheio e por meio dele, consumar a apropriacdo de riquezas florestais e da
terra que as comportam (PAULINO, 2017, p, 396).

Este redesenho na forma de utilizacdo das terras publicas adstrita a
reforma agraria, visto através do desenvolvimento do capitalismo, pode alterar a
reproducéo do modo de vida e trabalho dos camponeses!4:.

Segundo Shanin (2006, p. 3) os camponeses se caracterizam por formas
extensivas de ocupacao autonoma (ou seja, trabalho familiar), pelo controle dos
proprios meios de producdo, economia de subsisténcia e qualificacdo ocupacional
multidimensional.

Contudo, a contrario do que defende Abramovay (1992) que o
desenvolvimento do capitalismo promovera o desaparecimento do campesinato,
sendo este representante de grupos sociais de transicdo entre sociedades primitivas
e 0 universo urbano, nos alinhamos a analise de Palmeira (1989) que ao citar
Esterci (1985) pontua que a expropriagdo sendo um processo que envolve luta nao
tem um resultado certo e, em determinadas circunstancias, a ruptura das relagoes
sociais tradicionais é a condicdio mesma para que o trabalhador dependente
transforme-se num camponés autbnomo, mesmo que, em condi¢cdes precarias e por
pouco tempo, como também, por paradoxal que possa parecer, que 0 acesso a
propriedade de uma parcela de terra pode ser, muitas vezes a expressao propria da
expropriacdo, ao implicar a liquidacdo da possibilidade de acesso do novo
proprietario a mata, a lenha, a agua.

Contudo, apesar da expropriacdo do campesinato desencadear processo

de luta e o resultado disso ser incerto, claramente vemos que as modificagdes na

141 Reservadas maiores discussdes teoricas acerca da figura de linguagem “camponés”. Aqui nos
referimos a estes como toda a gama de sujeitos que vivem nos campos e nas florestas brasileiras
cujo modo de vida e producao os assim qualificam. Nesse sentido, ver Carvalho 2014.
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politica agraria alteram a prépria relagdo do homem com a terra que passa ver a

essa como mais uma mercadoria.

3.6 Ampliacdo da abrangéncia e do tamanho da extensdo das areas do Programa

Terra Legal

A Lei n® 11.952/2009, que dispbe sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacdes em terras publicas no ambito da Amazonia Legal, essa que compreende,
segundo essa Lei'*?, a area dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Rondbnia, Roraima, Tocantins, Para e Maranhéo (conforme dispde o caput do art. 2°
da Lei complementar n°® 124/2007), também sofreu modificacbes pela Lei
13.465/2017.

A nova redacdo do paragrafo primeiro do artigo 6° da Lei 11.952/2009,
estabelece que a regularizagdo das ocupacdes, via concessao de direito real de uso,
pode ocorrer em areas de até 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares) assim
modifica a redacdo anterior que estabelecia o limite da extensdo da area em até
1.500 ha (mil e quinhentos hectares).

Assim, observado o disposto nos artigos 4° e 5° da referida Lei e
comprovado o periodo da ocupacdo por prazo igual ou superior a cinco anos,
(apurado até a data de entrada em vigor da Medida Proviséria n°® 759, de 22 de
dezembro de 2016), serédo regularizadas areas de até 2.500 ha em todo o Brasil, em
atendimento ao disposto no artigo 40-A da Lei n° 13.465, que estendeu também a
regularizacdo das ocupacdes fora do ambito territorial da Amazonia Legal.

A regularizacdo das areas se dard na modalidade de alienacdo, sem
licitacdo, mediante o pagamento do valor maximo da terra que, consoante o disposto
no paragrafo primeiro do art.12, serq de cinquenta por cento do valor minimo da
pauta de valores da terra elaborado pelo Incra'*?, que poderd ser pago em
prestacdes amortizaveis em até vinte anos (art. 17), e na hipotese de pagamento a
vistal#4, sera concedido desconto de vinte por cento (§2° do art. 17).

Tocante a referida alteragdo legislativa, Paulino (2017), entende que
estendido o direito de exclusividade de compra, aplicando-se a mesma tabela de

142 Nos termos da Lei 12.651/2012 (art.3°) o Estado de Goias também faz parte da Amazénia Legal.
143 Cf. nota 29 deste capitulo.

144 Nos termos da referida lei € o pagamento realizado até cento e oitenta dias contados da data de
entrega do titulo.
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precos a que tem direito, os assentados da Reforma Agréria e demais sujeitos da
regularizacao fundiaria legitima, instaurou-se o beneficio da intocabilidade juridica as
posses ficticias, com area que pode ser multiplicada em cinquenta vezes ao
prescrito na Constituicdo!*®, um perverso ataque a fungéo social enquanto principio
legitimador da transferéncia do bem comum ao patrimonio privado.

A corrida pela ampliacdo dos dominios, além agroestratégial4® tem um
propésito mobilizador — somente o monopolio fundiario investe seus sujeitos da
prerrogativa de decidir quando e onde liberar a terra vital para todos, sem excecao,
tendo ainda como critério a taxa satisfatéria de renda capitalizada da terra.
(PAULINO, 2017)

No item 3.4 deste capitulo trouxemos a nova redacao legal acerca da
conceitualizacdo da pequena propriedade, disposta no art. 4° da Lei 8.29/1993,
alterada pela Lei 13.465/2017.

Conforme exposto no capitulo 2, a Lei 8.629/1993 regulamentou os
preceitos de ordem agraria contidos na CF de 1988. Neste ponto Paulino (2017, p.
394) explica que no tocante a classificacdo da propriedade familiar aquela Lei
agraria preservou, com distor¢cdes, o critério de viabilidade correlacionada ao
tamanho minimo de uma unidade econémica agricola, determinado pelo Estatuto da
Terra, reconhecendo de forma expressa duas categorias de propriedade apenas, as
pequenas e as médias com, respectivamente, de um a quatro e de quatro a quinze
modulos fiscais, extirpando do Iéxico normativo os conceitos de minifundio e
latifindio.

Para a referida autora o fato do médulo fiscal'#’ ser o parametro definidor
da extensdo minima de area rural considerada suficiente para uma familia trabalhar
com possibilidade de progresso social, conjugado pelo fato da nova lei de forma sutil
o eliminar, desencadeara no pais de tdo vastas dimensfes um processo de

minifundiarizacdo ainda mais profundo:

145 Que ja havia sido alterada em 2009 através da Lei 11.952/2009 que estendeu a regularizacéo para
areas de até 1.500 hectares.

146 “Ag agroestratégias, apoiadas pelas agéncias multilaterais (Bird, FMI e OMC), sédo conduzidas no
Brasil pelos blocos ruralistas, suas entidades (CNA) e representantes no parlamento, para influenciar
as politicas governamentais e capturar dos planos, programas e projetos. O ataque frontal a
legislagdo ambiental, a demarcacéo do territério quilombola e indigena e ao processo de titulagao
definitiva de suas terras deve-se a redefinicdo do mercado de terras (a terra e seus recursos), o que
remete as formas de remercantilizacdo do espaco agrario/rural que comandam tais agroestratégias”
(ALMEIDA, 2010 apud NASCIMENTO 2011, p.172).

147 Em vistas das caracteristicas fisico-territoriais distintas no Brasil o modulo fiscal varia por
municipio entre 5 e 110 hectares.
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Eis o sentido de eliminar o modulo fiscal para a tipificacdo da pequena
propriedade, adotando-se em seu lugar a Fracdo Minima de Parcelamento,
embora tal critério somente possa ser aplicavel a iméveis dedicados a
producdo hortigranjeira que, pela natureza da atividade, pode se viabilizar
em fracdes diminutas de terra. (PAULINO, 2017, p. 394).

Essa alteracéo legal extirpa o ideario progressista contido no Estatuto da
Terra que tinha como um dos objetivos eliminar o binémio latifundio-minifundio, que
para aquela lei constituia um obstaculo para o desenvolvimento econdmico do pais e
do bem-estar do trabalhador rural4é,

Esse impedimento ao desenvolvimento econdmico do pais também é
vislumbrado quando se observa que para fins do disposto na Instru¢do Especial n°®
5A de 1973 do INCRA, um imével rural com area inferior a um médulo fiscal ndo
pode ser considerado Empresa Rural.

Alids, no Estatuto da Terra em seu art. 5° a dimensao das areas de
propriedades rurais foram definidas por médulos fiscais que era fixada para cada
zona com caracteristicas econdémicas e ecoldégicas homogéneas, ja a exploracdo
rural que distintamente poderia ser enquadrada nas classes “hortigranjeira, “lavoura
permanente”, “lavoura temporaria”, “pecuaria” e “florestal”’, independentemente do
tamanho da area'#°.

Os parametros da Fracdo Minima de Parcelamento sdo suficientemente
esclarecedores das razdes pelas quais as por¢des infimas de terra comprometem o
potencial territorialmente virtuoso do campesinato, mesmo considerando suas
modestas demandas fundiarias, em face da logica de ter na terra a condi¢cdo para
realizacdo do trabalho préprio. Embora a diversificacdo produtiva seja o que melhor
se encaixe, essa vem sendo cada vez mais tolhida pela monoculturacdo, que forja
dindmicas territoriais distintas. No entanto, do ponto de vista da acumulacédo, essa
parece ser a unica opcao a agricultura capitalista, sendo precisamente a reducao
das contratacdes a principal meta dos que necessitam de mé&o de obra externa. Por
isso, a opcao pelas atividades intensivas em capital, altamente dependentes do
trabalho morto retido na tecnologia empregada em maquinas e insumos. (PAULINO,
2017).

Ainda como desdobramento deste processo, a abordagem reducionista,
frequentemente adotada no agronegécio, através do exercicio do seu poder

148 Essa interpretagdo € possivel através da analise estrutural do Estatuto da Terra com énfase em
seus arts. 1° e 16.
149 Conforme a IE n° 5A de 1973 do INCRA.
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simbdlico, pode ser mais um limitador as opc¢des agricolas para o homem do campo,
(THEODORO et al, 2009) acrescentando ainda o fato de que o modo de producéao
biotecnolégico afasta o produtor como protagonista e reconhecedor do processo
cujo elemento central é a terra (LEONEL JUNIOR, 2016).

O novo modelo de reforma agraria que tutela as por¢des infimas de terra
somado ao contetdo das propagandas televisivas elaborado pela maior emissora da
Ameérica Latina onde se afirma “Agro: a industria-riqueza do Brasil: Agro é Tech,
Agro é Pop, Agro é Tudo®™®”, nos demonstra que o linguajar hegemoénico utilizado
pelo agronegdcio associado as novas politicas agrarias alteram significativamente a
base das politicas de reforma agraria definidas pelo Estatuto da Terra e pela

Constituicao Federal.

150 C.f em <http://gl.globo.com/economia/agronegocios/agro-a-industria-riqueza-do-brasil/noticia/
2016/10/agronegocio-e-valorizado-em-campanha-da-rede-globo.html>
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CONCLUSAO

O guestionamento principal da pesquisa é a Lei 13.465/2017, rompe com
um modelo de reforma agraria implantado no Brasil a partir do Estatuto da Terra e
com os preceitos que ficaram definidos na constituicdo? A fim de alcancar uma
resposta, empreendemos, inicialmente, uma analise histdrica e constatamos que o
periodo que compreendeu entre a década de 50, até os primeiros anos da década
de 60, os problemas agrarios verificados na estrutura fundiaria do Brasil, bem como
suas causas (que remontam ao periodo da colonizacdo) e o desenvolvimento rural,
foram amplamente discutidos por organizacfes sociais, religiosas, associacoes,
partidos politicos, entre outros.

A consequéncia direta destes debates foram as reinvindicagcbes sociais
por reformas de base, incluindo propostas pela reforma agraria que aliada ao
cenario de grande pressdo internacional - cujos ideais era o desenvolvimento
capitalista — fundamentou a promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964),
pelo governo militar em 30 de novembro de 1964.

Considerando que o Direito é condicionado por outras instancias, as
transformacdes desencadeadas por ele podem ser compreendidas como produto do
conflito hegemonico entre classes e grupos, o Estatuto da Terra, em que pese ter
sido elaborado num periodo ditatorial, instituiu um modelo de reforma agréria
estruturado através da exigéncia da funcéo social. Assim, essa lei agréria brasileira
estabeleceu a forma de acesso a terra, padrdo de producdo agricola e a reforma
agraria, adotando a funcdo social como paradigma para a qualificacdo da
propriedade.

Em nossa pesquisa, a expressao “paradigma”’ foi tomada como
concepcao de natureza juridico-social estabelecida para definir politicas e induzir
comportamentos sociais.

O Estatuto da terra definiu dois paradigmas dentro do ordenamento
agrario: o uso racional do bem terra e um tratamento politicamente diferenciado aos
vulneraveis das relacdes sociais fundiarias que, para terem uma vida digna,
necessitam viver da e na terra.

Assim, se estabeleceu um modelo de classificacdo das areas através da
delimitacdo por mdédulo fiscal, objetivando a gradual extingdo da minifandio e
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latifindio, que apos a CF e a regulamentacdo da matéria através da Lei 8.629/93,
fixou a pequena propriedade como sendo area de um até quatro médulos fiscais.
Essa extensdo minima de area rural era considerada suficiente para uma familia
trabalhar com possibilidade de progresso social.

A insercdo do virus da ineficicia no titulo VIl da CF pelos congressistas
que compunham a bancada ruralista na ANC, desencadeou interpretacbes acerca
da impossibilidade da desapropriagcdo do imével produtivo, todavia, que julgamos
equivocadas consoante toda a logica do sistema constitucional e os objetivos
fundantes da Republica e ainda seus propdsitos de erradicar a pobreza, construir
uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o desenvolvimento nacional.

Entdo sob a analise da legislacdo agraria constitucional e
infraconstitucional a funcdo social, mas que uma forma de preservacédo do modo de
producdo e da reciclagem do capitalismo, foi também o resultado de lutas das
classes oprimidas, e somente é alcancada quando a propriedade atende simultaneo
quatro pressupostos ou elementos: Aproveitamento racional e adequado da terra;
Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; Observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; e
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Esse modelo de reforma agraria implantado no Brasil a partir do Estatuto
da Terra e dos preceitos definidos na Constituicdo plurissocial, oferecia de certa
forma, algum protagonismo aos movimentos sociais, sobretudo quando se observa
gue o ativismo publico do MST ja teve relativo sucesso em moldar a agenda politica
do Brasil e impulsionar acdes de reforma agréaria, através de suas mobilizacdes
populares, criagdo de acampamentos, entre outros, tornando a demanda pela
reforma agraria mais perceptivel por todos os setores sociais.

Esse modelo de reforma agraria, mesmo diante dos trancos e
solavancos, sofridos no seu processo de estruturacao, condensou os fundamentos
juridicos que tornariam possivel o desencadeamento da reforma agraria no Brasil.

Por sua vez, através dessa pesquisa, compreendemos que alteracao da
questdo agraria decorre do contexto internacional de revalorizagdo e maior procura
por terras, que por sua vez se relaciona com os desafios em torno da criacdo de
fontes alternativas aos combustiveis fdosseis, as crises alimentar, ambiental,
financeira e energética e ainda no aumento das demandas crescentes por

commodites agricolas e néo agricolas.
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No ambito interno, a alteracdo da questdo agraria decorre da segunda
fase neoliberal inaugurada no Brasil em 2016, com a destituicdo do governo da
presidenta Dilma Rousseff. Exemplos como a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, retirada de direitos, recursos financeiros e de programas
voltados aos camponeses, entre outros, nos revelou a escolha de qual modelo de
producdo deve ser priorizado para o deslocamento de politicas publicas no Brasil —
agronegaocio.

Nesse contexto politico, foi editada pelo entédo presidente da Republica a
época, Michel Temer, a MP n°® 759/2016, convertida na Lei n°® 13.465/2017, sob o
fundamento de modernizar e desburocratizar a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, que dispde sobre cinco matérias de ndcleos distintos, tendo sido o objeto de
estudo no terceiro capitulo.

Diversos dispositivos legais que regiam a matéria da politica de reforma
agraria foram alterados significativamente, entre eles, o procedimento de selecao,
titulacdo e regularizacédo de beneficiarios de projeto de assentamento.

Observamos também a vedacé&o da inscri¢do coletiva, atraves de entidade
representativa nos processos de selecdo do PNRA, ante a extingdo do conceito de
entidade representativa, que justamente legitima a relagcdo organizativa entre as
familias acampadas e o Estado. Consequentemente, também havera resisténcia no
reconhecimento das familias acampadas como reivindicantes de um direito
constitucional e dos acampamentos como espaco no protagonismo da luta pela
terra e de demanda ativa por politicas publicas.

A dimensdo da pequena propriedade foi modificada, passando a ser
classificada como area de até quatro médulos fiscais, cuja delimitacdo minima agora
passa a ser a fracdo minima de parcelamento. Essa alteracdo, a nosso ver, pode
desencadear um novo processo de minifundiarizagdo e ainda legal extirpa o ideario
progressista, contido no Estatuto da Terra, que tinha como um dos objetivos eliminar
o bindbmio latifundio-minifundio, que para aquela lei constituia um obstaculo para o
desenvolvimento econdémico do pais e do bem-estar do trabalhador rural.

A possibilidade do pagamento em dinheiro nas aquisicdes dos imoéveis
rurais destinados ao Programa Nacional de Reforma Agraria, considerando as
grandes propriedades em ativo financeiro de grande atratividade, podera transformar

o Incra num grande balcdo de compra e venda de terras.
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O tratamento despendido de forma analoga aos ocupantes ilegais de
areas publicas aos beneficiarios da Reforma Agraria, atribuido pela nova legislacao,
no minimo esvazia o objetivo da ordem econdémica constitucional, onde esté inserida
a politica agricola e fundiaria, que € assegurar a todos existéncia digna e justica
social.

O novo paradigma da desoneracao da obrigatoriedade de os beneficiarios
da reforma agraria cultivarem o imovel direta e pessoalmente, apesar de parecer
uma simples liberdade contratual nos demonstra que cada vez mais o direito de ter
uma vida digna no campo esta sendo tolhido do homem rural através da excessiva
mercantilizacdo da terra. Considerando o aporte financeiro daqueles que estdo a
frente do agronegdcio, os possuidores de lotes da reforma agraria ficardo ainda mais
vulneraveis a cederem sua forca de trabalho sob o manto dos contratos de
integragao.

A relativizagdo da necessidade de cumprimento dos requisitos de
conclusao dos projetos de assentamento, para fins de declaracdo de consolidacéo,
sendo consideravel imprescindivel apenas o transcurso do prazo de quinze anos,
claramente demonstra a opg¢do por uma politica desvinculada de qualquer
compromisso de desenvolvimento econdémico do pais e do bem-estar do trabalhador
rural.

Da mesma forma, a inegociabilidade decenal dos titulos de dominio e a
CDRU que passa a ser contada da data de celebragcédo do contrato de concessao de
uso, provoca uma reducao significativa nos prazos ou periodo em que as familias
contempladas figuem impedidas de comercializar esses titulos, o0 que abre a
possibilidade concreta de inserir massivamente no mercado de terras 6.106 dos
projetos de assentamentos criados pelos programas de reforma agraria (totalizando
mais de 37 milhbes de hectares), o que, consequentemente, acarretara
reconcentracdo fundidria e todo o pacote maléfico advindo dessa, o que néo
coaduna com o objetivo da politica de nacional de reforma agraria definida pelo
Estatuto da Terra. Caso a preposicdo se confirme com o decorrer do tempo,
podemos dizer que a antiga legislacdo agraria foi liquidada e a resposta a
indagacédo-problema dessa pesquisa sera sim, a nova Lei agraria rompe com 0S
pilares do modelo de reforma agraria implantado no Brasil a partir do Estatuto da

Terra e com os preceitos que ficaram definidos na constituicao.
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7

Contudo, é necessario modular o direito estabelecido por essa nova
legislacdo agréria, de acordo com 0s principios e regras constitucionais, ndo s6 por
uma questao de conflitos de normas, mas porque a Constituicdo Federal é a favor da
reforma agraria, ndo podendo nenhuma outra norma dispor ao contrario sob pena de

se colocar em risco os preceitos fundantes da Republica.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Agricultura Familiar e Capitalismo no Campo . STEDILE,
Joado Pedro (Org.). A Questdao Agraria no Brasil: O Debate na Década de 1990, 22
ed. S&o Paulo: Editora Expresséao Popular, 2013.

AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Medida proviséria e a sua conversdo em
lei: A Emenda Constitucional n® 32 e o papel do Con gresso Nacional . Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

ANANIAS, Patrus. MP do governo ilegitimo é “descalabro sorrateiro” ue
beneficia grileiros e ataca soberania. Disponivel em https://ptnacamara.org.br/
portal/2016/12/28/patrus-mp-do-governo-ilegitimo-e-descalabro-sorrateiro-que-
beneficia-grileiros-e-ataca-soberania/ . Acesso em: 02.jan. 2017.

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. A jurisdicdo constitucional e as
Medidas Provisorias . Projeto de pesquisa apresentado/ FUMEC. Belo Horizonte.
2004.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo model 0. 22 ed. Saraiva, 2010.

BELO, Diego Carvalhar; PEDLOWSKI, Marcos Antbnio. Acampamentos do MST e
sua importancia na formacao da identidade do Sem Te  rra. Revista
NERA. Presidente Prudente, ano 17, n. 24, pp. 71-85, jan.-jun./2014.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbodlico . 152 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, Centro Grafico, 1988. 292 p.

. Lei 8629/93 comentada por procuradores federais: um  a contribuicéo
da PFE/Incra para o fortalecimento da reforma agrar ia e do direito agrario
autbnomo. Brasilia: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra, 2011. 360 p.

. Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996 . Cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm >. Acesso
em: 18 jul. 2018.

Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975 . Institui o Programa
Nacional do Alcool e da outras Providéncias. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-14-novembro-
1975-425253-publicacaooriginal-1-pe.html >. Acesso em: 20 mai. de 2018.

. Decreto n® 91.766, de 10 de outubro de 1985 . Aprova o Plano Nacional de
Reforma Agraria — PNRA. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.



101

Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/servicos/
publicacoes/pnra/i_pnra.pdf >. Acesso em: 15 abr. 2018.

. Decreto n° 3.363, de 21 de junho de 1941 . Dispde sobre a desapropriacdo
por utilidade publica. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3365.htm. Acesso em: 10 mai. De 2018

. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Procuradoria Federal
Especializada junto ao Incra. Lei 8629/93 comentada por procuradores federais:
uma contribuicdo da PFE/Incra para o fortalecimento da reforma agraria e do
direito agrario autbnomo / Instituto Nacional de Co lonizacdo e Reforma
Agraria, Procuradoria Federal Especializada junto a o Incra. Brasilia: INCRA,
2011.

. Instrucdo Normativa n. 87/2017. Institui a Planilha de Precos Referenciais
para fins de titulacdo de projetos de assentamento, de que trata o art. 18 da Lei
8.629/93, e na regularizacdo fundiaria, de que trata o art. 12 da Lei 11.952/09.
INCRA, 2017.

. Lei complementar n. 76, de 6 de julho de 1993 . Dispde sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumario, para 0 processo de
desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 fev. 1993.

. Lei 13.465, de 11 de julho de 2017 . Dispbe sobre a regularizacao fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no ambito da Amazénia Legal, e
outros assuntos. Planalto — Presidéncia da Republica, Brasilia, DF, 11 de julho de
2017.

. Lei n. 6746, de 10 de dezembro de 1979. Altera o disposto nos arts. 49 e
50 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1979.

. Lein. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 . Dispde sobre a regulamentacéo
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo lll,
Titulo VII, da Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 fev. 1993.

. Medida Provisoéria n° 759, de 22 de dezembro de 2016 . Dispbe sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacéo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréria e sobre a regularizacdo fundidria no ambito da
Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienacdo de imoOveis da Unido, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-759-22-
dezembro-2016-784124-publicacaooriginal-151701-pe.html >. Acesso em: 23 jun.
2018.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario; PINTO JUNIOR, Joaquim Modesto;
FARIAS, Valdez (orgs.). Coletanea de legislacdo e jurisprudéncia agraria e
correlata . Tomo |. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, Nucleo de



102

Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2007. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos 64/pageflip-
4204234-74145-1t Legislao e Jurisprudn-9299782.pdf >. Acesso em: 24 abr. 2018.

. Tribunal de Contas da Unidao. Acordao n® 775/2016 do Processo TC
000.517/2016-0. Diério Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 06 abr. 2016.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira global e depois: Um novo
capitalismo? Novos Estudos-CEBRAP, n. 86, pp. 51-72, marco, 2010.

CAMPANHA NACIONAL PELA REFORMA AGRARIA. A Urgéncia da Reforma
Agraria . Brasilia: 17 de junho de 1986. Disponivel em:
<http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/1986%20%E2%80%93
%20A%20urg%C3%AANncia%20da%20Reforma%20Agr%eC3%A1ria%20%E2%80%9
3%20Campanha%?20Nacional%?20pela%20Reforma%20AgrveC3%Alria.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2018.

CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a
democracia no Brasil. Revista Agraria da Universidade de Sdo Paulo , N° 4, pp.
124-164, 2006. Disponivel em <http://www.revistas.usp.br/agraria/issue/view/21>
Acesso em: 01 jan. 2019.

CASTELLO BRANCO, H. A. Discursos . 22/05/1964. Secretaria de Imprensa.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/
castello-branco/discursos/1964-1/copy_of 12.pdf/view >. Acesso em: 15 abr. 2018.

CASTILLO, Ricardo. Agronegdécio e Logistica em Areas de Cerrado : expressio
da agricultura cientifica globalizada. Revista da ANPEGE. V. 3, n. 03 (2007), pp. 21-
27, 2007.

CLEVE, Clémerson Merli. Atividade Legislativa do Poder Executivo ; Ed. Revista
dos Tribunais. 3° Ed. 2011.

COCA, Estevan Leopoldo de Freiras; Santos, Rafael de Oliveira Coelho; ROCHA,
Herivelto Fernandes. A Atualidades da Reforma Agréaria Brasileira: Divers  idade
das Politicas de obtencdo de terras, dos camponeses e tipos de
assentamentos rurais . In: VINHA, Janaina Francisca de Souza; COCA, Estevan
Leopoldo de Freitas; FERNANDES, Bernardo Mangano (orgs). DATALUTA: questao
agraria e coletivo de pensamento (Org.) Janaina Francisca de Souza Campos Vinha;
Estevan Leopoldo de Freitas Coca; Bernardo Mangano Fernandes. Outras
Expressdes. 12 ed. Sdo Paulo. 2014.

COELHO, Luana X. P. e SAUER, Sérgio. MP 759: Regularizacéo de direitos ou
criacdo de mercado de terras? Revista Trincheiras, Ibase, Rio de Janeiro (prelo).

CONTAG - CONFEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA. Anais do 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Ru  rais, de
21 a 25 de maio de 1979, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=544&dc
=1&nw=1>. Acesso em: 15 abr. 2018.



103

CUNHA, Joaci de Sousa. Latifundio, reforma agraria e politicas publicas pa ra o
campo brasileiro na crise sistémica (1994-2015). Cadernos do Ceas. Revista
critica de humanidades. Salvador, n. 237, p. 196, Revista critica de humanidades, n.
237, 2016.

CUNHA FILHO, Sérgio de Britto; FIDELES, Junior Divino; D'AVILA, Renata Almeida
(orgs.). Lei Complementar 76/93 comentada pela PFE/INCRA . Brasilia, DF:
Publicacbes da Escola da AGU, n. 20, p. 1-172, ago., 2002. Disponivel em: <
http://www.agu.gov.br/ >. Acesso em: 24 abr. 2018.

A constituicho de 1988 e a diminuicdo do poder esta tal de
desapropriar os iméveis rurais para fins de reforma agréria . Dissertacao de
Mestrado. Rio de Janeiro: PUC. Departamento de Direito, 2007. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=12
346@1>. Acesso em : 10 abr. 2018

DANTAS, Aldo. Geografia Agraria . DANTAS, Aldo; FRANCA, Rosana Silva;
MEDEIROS, Sara Raquel Fernandes Queiroz (orgs.). 2 ed. Natal: EDUFRN, 2011.

DELGADO, Guilherme Costa. Do Capital Financeiro na Agricultura a Economia
do Agronegocio: Mudancas Ciclicas em Meio Século (1  965-2012). Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2012.

BELO, Diego Carvalhar; PEDLOWSKI, Marcos Antbnio. Acampamentos do MST e

sua importancia na formacédo da identidade do Sem Te rra. Revista NERA, ano
17, n° 24, pp.71-85, 2014. Disponivel em
<http://reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/Acampamentos%20d0%20M
ST%20e%20sua%20importancia%20na%20formacao%20da%20identidade%20do0%
20Sem%20Terra%20Belo%20e%20Pedlowski%202014.pdf> Acesso em 06 nov.
2018.

DONZELE, Patricia Fortes L; SOUZA, Vicente Alves. Discussdes sobre a
agricultura familiar. Revista da Faculdade de Direito da UFG. V. 23, n. 1, pp. 23/32,
1999.

ESTADAO. Por reforma, governo faz agrado aos ruralistas . O Estado de S&o
Paulo, 15 de maio de 2017. Disponivel em: < http://
politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/por-reforma-governo-fazagrado-
aos-ruralistas/ >. Acesso em: 11 jun. 2017.

FARIA, José Eduardo. Eficacia Juridica e Violéncia Simbdlica: O Direito Como
Instrumento de Transformacdo Social . S&o Paulo: Editora Universidade de Séo
Paulo, 1988.

FAVARETTO, Marcos Secorun. Questdo agraria brasileira na atualidade: um
estudo de caso de assentamento de marginalizados urbanos. 2010. Monografia -
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010.

FELICIO, Jorge Munir. Paradigma da Questio agraria e Paradigma do
Capitalismo Agrario . CAMPOS, Janaina Francisca de Souza; COCA, Estevan



104

Leopoldo de Freitas; FERNANDES, Bernardo Mancano (orgs). Dataluta: questédo
agraria e coletivo de pensamento. 1. ed. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2014.

FERNANDES, Bernado Mancano. A questao agraria na segunda fase neoliberal
no Brasil . Nucleo de Estudos, Pesquisa e Projetos de Reforma Agraria — NERA,
Boletim DATALUTA, 2017.

FERREIRA, Jorge. Brizola em panfleto: as ideias de Leonel Brizola no s ultimos
dias do Governo de Jodo Goulart. Projeto Histéria: Revista do Programa de
Estudos Pds-Graduados de Histéria. Sao Paulo, n. 36, pp. 103-122, junho de 2008.

FERREIRA, Sérgio de Andréa. Medida Proviséria: Natureza Juridica . RTDP, n.1,
Séo Paulo. 1993.

FGV, Fundacdo Getlulio Vargas. Revolucdo de 1930 . Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/revolucao-de-1930-3>
Acesso: 18/08/2018

FIGUEIREDO, Marcelo. Reflexfes a respeito da medida provisoria nha Constituigcao.
In: Eros Roberto Grau; Sérgio Sérvulo Cunha (Coord..), Estudos de direito
constitucional em homenagem a José Afonso da Silva , Sao Paulo, Malheiros,
2003.

FRANCHINI NETO, Hélio. A politica externa independente em acdo: a Conferéncia
de Punta del Este de 1962. Revista Brasileira de Politica Internacional , v. 48, n. 2,
pp.129-151, 2005.

FRANCO, Ana Cristina de Paiva. Projeto de Emenda Constitucional n. 472-E e
medidas provisorias: o0 exercicio pelo Poder Executi vo de funcao legislativa no
Estado Democratico de Direito . SOUZA, Carlos Aurélio (coord.). Medidas
provisorias e seguranca juridica. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

GASSEN, Valcir. A Lei de terras de 1850 e o direito de propriedade.  Dissertacéo
de mestrado. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/76176/96758.pdf?sequence=1
>. Acesso em: 30 mai.2018.

GONCALVES JUNIOR, Valter. 1964: pouco antes do golpe, reforma agréaria
esteve no centro dos debates do Senado . Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/03/24/1964-pouco-antes-do-
golpe-reforma-agraria-esteve-no-centro-dos-debates-no-senado>. Acesso em: 15.
abr. 2018.

GRANDE JUNIOR, Claudio. Questbes terminolégicas e historicas acerca da
politica agraria brasileira reformulada a partir do Estatuto da Terra de 1964.
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; SCHWENDLER, Soénia Fatima. Conflitos
agrarios: seus sujeitos, seus direitos. Goiania: Editora da PUC Goias, 2015.

GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicacdo d o
Direito . 22 ed., S&o0 Paulo,, Malheiros, 2003.



105

HINKELAMMERT, Franz. Mercado versus Direitos Humanos . 12 ed. Sao Paulo:
Paulus, 2014.

JUNIOR, Jo&o Cleps. DESCAMINHOS DA REFORMA AGRARIA NO CONTEXTO
DAS REFORMAS NEOLIBERAIS E DA CRISE INSTITUCIONAL N O BRASIL.
NERA — Nudcleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — Artigo
DATALUTA: dezembro de 2017.

KUHN, Thomas Samuel. A Estrutura das Revolucdes Cientificas . 52 ed. Séo
Paulo: Editora Perspectiva, 1998.

LARANJEIRA, Raymundo Araujo, T. A propriedade e sua funcdo social . Direito
agrario brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1999.

LEONEL JUNIOR, Gladstone. Direito & agroecologia. A Viabilidade e os entraves
de uma pratica agricola sustentavel . Prismas. Parana. 2016

MANIGLIA, Elisabete. As interfaces do direito agrario e dos direitos hum anos e
a seguranca alimentar . S&o Paulo: Cultura Académica, 2009.

MARES, Carlos Frederico. A fungéo social da terra . Porto Alegre: SAFabris, 2003.

. Funcéo Social da Propriedade. In: SONA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia
Cristina (orgs.). Reforma agréria e meio ambiente: teoria e pratican o estado do
Parana. Curitiba: ITCG, 2010.

MARIOTTI, Alexandre. Medidas provisorias . Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1998.

MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro . 82 ed. rev. e ampl. Séo
Paulo: Editora Atlas S.A., 2009.

MARQUES JUNIOR, Willian Paiva. Resumo de Direito Agrario . Leme: J.H. Mizuno.
2008.

MARTINS, José de Souza. Reforma agraria — o impossivel didlogo sobre a
Histéria possivel . Tempo Social. Sdo Paulo, v. 11(2), pp. 97-128, out. 1999 (editado
em fev. 2000).

MATTEI, Lauro Francisco. A reforma agréaria brasileira: evolugdo do nimero de
familias assentadas no periodo poOs-redemocratizacao do pais. Estudos
Sociedade e Agricultura, abril de 2012, vol. 20, n. 1, pp. 301-325, ISSN 1413-0580.

MELLO, Lucio Pereira; SULZBACHER, Aline Weber. Os Planos Nacionais de
Reforma Agraria no Brasil: a letargia de um desenvo  lvimento alternativo para o
campo. 2013. Disponivel em: <http://observatoriogeograficoamericalatina.
org.mx/egall4/ Geografiasocioeconomica/Geografiaagraria/09.pdf>. Acesso em 29
out. 2017.



106

MOREIRA, José Roberto (org); Maria José Carneiro [et al.]. Identidades sociais:
ruralidades no Brasil contemporaneo.  Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

MST, Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra. A reforma agraria e a
sociedade brasileira . Séo Paulo, jun. 1996. Disponivel em:
<http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/A%20reforma%20agr%
C3%Alria%20e%20a%20sociedade%?20brasileira.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2018.

MULLER, Geraldo. Indistria e Agricultura no Brasil: Do Latiftndio-Mi nifundio
ao CAl. & Formulagbes Gerais Sobre o CAI. & A Agric  ultura Brasileira no CAI
MULLER, Geraldo. Complexo Agroindustrial e Modernizacdo Agraria. Sdo Paulo:
Editora Hucitec, 1989.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. O Campo Brasileiro no Final dos Anos 1980 .
STEDILE, Jodo Pedro (Org.). A Questao Agraria no Brasil: O Debate na Década de
1990. 22 ed. Sao Paulo: Editora Expressao Popular, 2013.

NAVARRO, Zander. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do pass ado e
os caminhos do futuro. Estudos Avancados, v. 15 n. 43, pp. 83-100, 2001.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000300009 > Acesso em: 23 mai. 18.

NEGRET FERNANDEZ, Fernando; DANIEL DE AZEVEDO, Nayara Juliana.
Objetivos e resultados da reforma agraria no Brasil . Estudo de caso do
assentamento Canudos em Goias. RDE - Revista de Desenvolvimento
Econbmico. Salvador — BA, Ano XVI, n® 30, dezembro de 2014.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Agricultura Brasileira Transformacdes recentes :
ROSS, Jurandir L. Sanches (org.). Geografia do Brasil. 4. ed. S&o Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2003.

. Modo de Producdo Capitalista, Agricultura e Reforma Agraria. Sao
Paulo: FFLCH, 2007.

OLIVEIRA, Edélcio Vigna. Uma janela historica: regulamentacdo da Reforma
Agraria. MOLINA, Mbnica Castagna.; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de;
TOURINHO NETO, Fernado da C. (orgs.). O direito achado na rua: Introducgdo critica
ao direito agrario. Vol. 3. Brasilia, Universidade de Brasilia, Decanato de Extenséo,
Grupo de Trabalho de apoio a Reforma Agraria, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado, 2002.

PALMEIRA, Moacir. Modernizacdo, Estado e Questdo agraria . Scielo. Estud. av.
vol. 3 n° 7 Séo Paulo Set./dez. 1989. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141989000300006
>, Acesso em: 15 jul. 2017.

PAULINO, Eliane Tomiasi. A liquidag&o das terras publicas no Brasil: Context 0S,
pretextos e passivos territoriais em face da Lei 13  .465/2017. Boletim Goiano de
Geografia (Online). Goiania, v. 37, n. 3, pp. 391-408, set./dez., 2017. Disponivel em:
< https://revistas.ufg.br/bgg/issue/view/1938/showToc >. Acesso em 01 nov. 2018.



107

PERES, Fernando Curi. A Propriedade Familiar e a Pesquisa Agropecuaria
PATERNIANI, Ernesto (Edt. Téc.). Ciéncia, Agricultura e Sociedade. Brasilia:
Embrapa Informacéo Tecnologica, 2006.

POLANYI, Karl. A Grande Transformac&o: As Origens de Nossa Epoca . Rio de
Janeiro: Campus-Elsevier, 2000.

PRADO JR., Caio. A Questao Agréaria . 12 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

PRIETO, Gustavo Francisco Teixeira. A alianca entre Terra e capital na ditadura
brasileira . Mercator - Revista de Geografia da UFC. Fortaleza, v. 16, n. 1, 2017.

RIO GRANDE DO SUL, Assembleia Legislativa. Projeto de Lei PL n. 120 de 1963 .
Dispde sofre Reforma Agraria, e estabelece as condi¢cdes de sua execucao.

RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario . 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2015.

SALIS, Carmem Lucia Gomes. Estatuto do Terra: DEBATES POLITICOS E AS
DISPUTAS PELA FORMA DA REFORMA AGRARIA NO PRIMEIRO GOVERNO
MILITAR. Revista Antiteses. V. 7, n. 13, pp. 493-516, jan./jun. 2014.

. Estatuto da terra: origem e (des)caminhos da proposta de reforma agraria
nos governos militares. 2008. Tese (Doutorado em Histéria) — Faculdade de Ciéncias
e Letras de Assis, Universidade Estadual Paulista (UNESP), Assis, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia
e desenvolvimento . Sao Paulo: Cortez, 2013.

SAUER, Seérgio. MP 759 expropria a populacdo pobre no campo (entrev ista).
Brasil de Fato, 25 de maio de 2017 -  Disponivel em
<http://www.brasildefato.coom.br/2017/05/25/mp-759-expropria-a-populagéo-pobre-
do-campo-explica-sergio-sauer/ >.

SAUER, Sérgio e LEITE, Acéacio Z. Lei 13.465 e o decreto que reduzird a reforma
agraria a um negdécio: uma minuta para uma analise. Boletim DATALUTA, n.120
— Artigo do més: dezembro de 2017.

. Medida Provisoria 759: descaminhos da reforma agrar  ia e legalizacéo
da grilagem de terras no Brasil. Retratos de assentamentos, vol. 20, pp. 14-40,
2017. Disponivel em: <http://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/
article/view/258>. Acesso em: 01 Jun. 2017.

SAO PAULO, Assembleia Legislativa do Estado de. Lei n° 5.994, de 30 de
dezembro de 1960 . Normas de estimulo a exploracdo racional e econémica da
propriedade  rural. Séo Paulo, dez. 1960. Disponivel em: <
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1960/lei-5994-30.12.1960.html  >.
Acesso em: 15 abr. 2018.



108

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 34. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2011

SHANIN, Teodor. A definicdo de camponés: conceituacdes e desconceit uacoes
— 0 velho e 0 novo em uma discussao marxista. REVISTA NERA. Presidente
Prudente/SP, ano 8, n. 7, pp. 1-21, jul./dez. de 2005.

SILVA, Jonathas. O Direito e a questdo agraria na Constituicdo Brasi leira. Ed:
UCG. Goiania, 1996.

SILVA, José Gomes da. Buraco Negro: A Reforma Agraria na Constituinte de
1987-88. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

SILVA, José Graziano. O que é questdo agraria . 12 ed. — 1980. 42 ed.: UNICAMP,
1981.

SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifundio: efeitos da lei de 18  50. 22 ed.
S&o Paulo: Unicamp, 2008.

SILVA, Tomaz Tadeu da. A producdo social da identidade e da diferenca
Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Petropolis: Editora
Vozes, 2000.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. De como a Natureza foi Expulsa da
Modernidade . Revista Critica do Direito. Sdo Paulo, v. 66, p. 88-105, 2015.

SOUZA JUNIOR, Edson José de. A desapropriacdo Agraria . Revista Faculdade de
Direito, UFG, V. 33, n. 2, p. 155-168, jul. / dez. 2009. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/download/9881/6755/0> Acesso 05 Jan.
2018.

SOUZA, Marcos Rogeério. Imovel Rural, Funcdo Social e Produtividade. Revista
da Faculdade de Direito UFPR, v. 43, 2005.

STEDILE, Joéo Pedro (org.). A questdo agréria no Brasil: o debate na década de
1990. 1. ed. V. 6. Sdo Paulo: Expresséao Popular, 2013.

. A questédo agréria no Brasil: O debate tradicional: 1500-1960. 2. ed. V.
1. S&o Paulo: Expressao Popular, 2011.

. A questdo agraria no Brasil: Programas de reformaa  graria 1946-2003 .
2. ed. V. 2. Sdo Paulo: Expresséao Popular, 2012.

TANCREDO, Maria Isabel Matos Tancredo. Desapropriacdo para fins de reforma
agraria nos casos de descumprimentos das func¢des so ciais ambiental e
trabalhista. Rio de Janeiro. PUC, departamento de direito. Disponivel em<
http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2015/relatorios pdf/ccs/DIR/DIR-
Maria%20Isabel%20Tancredo.pdf> Acesso em 10 jan. 2018.




109

TEIXEIRA, Gerson. Medida Provisoéria n°® 759, de 2016 — Dispositivos so  bre as
Politicas Agréaria e Fundiaria: Parecer . Brasilia: Camara dos Deputados, 24 dez.
2016.

TRENTINI, Flavia. Teoria Geral do Direito Agrario Contemporaneo . Sao Paulo:
Atlas, 2012.

VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimentacdo: Desafios e
Conquistas . Sao Paulo: Cortez Editora, 2002.

VIEIRA, José Roberto Vieira. Legalidade Tributaria e medida provisoria: mel e
veneno . FISCHER, Octavio Campos (org.). Tributos e direitos fundamentais. Sao
Paulo: Dialética, 2004.

WELCH, Clifford Andrew. Movimentos sociais no campo até o golpe militar de
1964: a literatura sobre as lutas e resisténcias do s trabalhadores rurais do
século XX. Revista Lutas & Resisténcias. Publicacdo do Grupo de Estudos de
Politica da América Latina, Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Estadual de Londrina, n. 1 (set. 2006). Londrina: Midiograf, 2006.

WOOD, Ellen Meiksins. As Origens Agrarias do Capitalismo . Revista Critica
Marxista. Sao Paulo, n. 10, pp. 12-30, Bomtempo Editorial, 2000.

WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca: uma introdugcdo tedrica e
conceitual. SILVA, Tomaz Tadeu da. (org.). ldentidade e diferenca: a perspectiva
dos estudos culturais. Petrépolis: Editora Vozes, 2000.






