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RESUMO

OLIVEIRA, Danusia Arantes Batista Ferreira. A expansdo dos cursos de pedagogia em
Goiania: um estudo comparativo 2005. 174 f. Dissertacdo de Mestrado (Programa de P0s-
graduacdo em Educacdo) — Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias.
Goiania, 2005.

Este estudo objetiva analisar, no contexto das politicas educacionais no Brasil, a
expansdo do ensino superior privado com fins lucrativos e como se instalou o processo de
expansdo dos cursos de Pedagogia no ambito nacional, regional e local. Elegeu-se como
objeto de pesquisa e analise os cursos de Pedagogia do setor privado com fins lucrativos no
municipio de Goiania, fazendo-se um estudo comparativo do curso de Pedagogia de duas
instituicbes: Universidade Catdlica de Goias e Faculdades Alves Faria. Aborda-se o objeto de
estudo por meio de pesquisa documental, no sentido amplo do uso de fontes orais e escritas,
na perspectiva de contextualizacdo soOcio-historica, analisando seus determinantes
macroestruturais, com a compreensdo das determinacdes que fazem parte do municipio de
Goiania, com suas particularidades e especificidades historicas. A pesquisa destaca a forma
como as IES privadas com fins lucrativos, que ofertam o curso de Pedagogia em um contexto
de expansdo do ensino superior privado, estruturam sua participacdo na disputa estabelecida
em Goiénia no campo do Ensino Superior. A andlise efetivada identifica um processo de
expansdo, sobretudo na segunda metade dos anos 90, com a criacao de novas IES, abertura de
novos cursos de Pedagogia, aumento de vagas, concorréncia acirrada e, como resposta ao
boom expansionista identificado, detecta o fenémeno do refluxo, que muda a logica
concorrencial no mercado em disputa. Ressaltando as especificidades inerentes as IES
pesquisadas, o estudo identifica, nessas instituicdes, o fluxo e o refluxo evidenciados por meio
do namero de vagas, demandas, matriculas e egressos.

Palavras-chave: Ensino Superior Privado. Expansdo do ensino. Curso de Pedagogia. Ensino
em Goiés. Politicas educacionais.



ABSTRACT

This work presents an analyze of the expansion of private higher education with profit
ends in the context of educational politics in Brazil and also the process of expansion of the
pedagogy course in national, regional and local scope. The research objects are the pedagogy
course of private sector with profit ends in the city of Goiania and a comparative study of the
pedagogy course from two institutions: Catholic University of Goias and Faculdades Alves
Faria. The study is done through documental research (oral and written sources) in a broader
sense, with the perspective of social and historical context, analyzing its macrostructure and
respecting its historical particularities and specificities. The research shows the way private
higher education with profit ends, that offers pedagogy course in a context of expansion,
organizes itself to take part of the competitive market of education in Goiania. The analyses
identifies a process of expansion in the higher education sector, especially in the late nineties,
with the establishment of new institutions and pedagogy course as well as increase of
vacancies. The flux and reflux phenomenon emerges as a response to this expansion boom,
which changes the competitive logic of the market. This phenomenon is observed through the
number of vacancies, demand, enrolments and the number of graduated students.

Key words: Expansion . Private Higher Education. Pedagogy course. Educational politics.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema nasceu, em primeiro lugar, da vivéncia cotidiana com 0s cursos
de Pedagogia, por meio de nosso trabalho como gestora de uma instituicdo de ensino superior
privada, que surgiu, no final dos anos 90, portanto, sob a égide da expansao recente do ensino
superior em Goiania e, em segundo lugar, do fato de termos formacdo em Pedagogia e de a
realidade, ndo s6 do curso como do profissional de Pedagogia, nos desafiar a cada instante.

Os problemas levantados nessa pesquisa advém, portanto, das observacdes empiricas
que levaram a indagacdes que foram se organizando e fortalecendo a partir de leituras que
possibilitaram uma reflexdo tedrica para responder a riqueza do tema. A definicdo pelo tea
dessa pesquisa €, pois, uma consequiéncia natural e inevitavel de uma realidade vista a “olho
nu” e que demanda pesquisas e um rigor cientifico na compreensédo dos novos paradigmas que
reconfiguram a atuacdo dos sujeitos historicos, no contexto do mundo globalizado e na busca
de um novo sentido da existéncia social.

O campo tematico dessa pesquisa € a educacdo superior e se insere na linha de
pesquisa Estado e Politicas Educacionais, do Mestrado em Educacdo da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal de Goiaés.

A finalidade dessa pesquisa foi compreender e analisar como se instalou o processo de
expansdo dos cursos de Pedagogia do setor privado com fins lucrativos em Goiania a partir de
meados dos anos 90 e, reportando ao cenario nacional, regional e local, compreender como as
sete IES privadas que criaram estes novos cursos, embasadas em uma Politica Educacional de
privatizacdo, buscaram sua legitimidade e autonomia enquanto campo do ensino superior.

A partir dos dados gerais que foram levantados sobre as IES privadas que criaram 0s
novos cursos de Pedagogia em Goiania, € a compreensdo macro da expansdo do curso de
Pedagogia neste municipio, as analises foram verticalizadas para a comparacgdo das duas IES.
Universidade Catolica de Goias — UCG, instituicdo de natureza catdlica, comunitaria e
filantropica e, Faculdades Alves Faria — ALFA, instituicdo privada com fins lucrativos.

As recentes transformacdes da sociedade contemporédnea nos convidam ao
guestionamento, reflexdo e compreensdo do cenario que definiu na Gltima década o processo
de expansdo do ensino superior privado em Goiénia. O problema da nossa investigacao foi
indagar como os cursos de Pedagogia do setor privado de Goiania contribuiram no processo
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de expansédo do ensino superior de nossa capital e discutir como se deu 0 movimento de fluxo
e refluxo dos cursos superiores de Pedagogia, em Goiania e, ainda, perquirir sobre quais 0s
mecanismos utilizados pelas instituicdes para implementagdo e manutencdo dos mesmos,
dentro de um cendrio de competicdo, fruto do processo de expansdo do ensino superior em
Goiania.

A impressionante e recente expansdo confirma a relevancia da pesquisa sobre o tema,
uma vez que esta trara consequéncias ainda desconhecidas para 0 municipio, estado e pais.

Quanto a metodologia, realizamos uma pesquisa qualitativa . O universo foi escolhido
no conjunto das instituicbes de ensino superior privado com fins lucrativos em Goiénia que
oferecem curso de Pedagogia. A populacdo representativa desse universo foram: os gestores,
coordenadores, corpo docente e discente das instituicbes selecionadas. Quanto aos
procedimentos metodologicos realizamos pesquisa bibliografica, estudo da legislacédo
relacionada a expansdo do ensino superior, levantamento das autorizagdes de novas
instituices e cursos, levantamento e estudo das instituicdes de ensino superior privado com
fins lucrativos em Goiania que oferecem cursos de Pedagogia e documentacdo interna das
IES.

Realizamos uma pesquisa para levantamento de dados através de um instrumento
estruturado para recolha de dados sobre a énfase do curso a partir da constituicdo da sua grade
curricular, ou seja, qual a proposta documental para o processo de formacdo do formador,
seus pilares de sustentacdo, concepcdo de pesquisa, iniciacdo cientifica, projeto de estagio,
atividades complementares e praticas como componentes curriculares. Em seguida, tabulamos
esses dados criando tabelas para a analise na busca de identificar que tipo de curso é oferecido
em cada IES, qual a habilitacdo do curso, qual a énfase do curso, qual o perfil do pedagogo
que ela forma. Finalmente, realizamos um levantamento de informacgbes gerais sobre as
instituicBes pesquisadas através da andlise de varios tipos e espécies de documentos, tais
como: atas, boletins informativos, relatérios, documentos da secretaria escolar, estatutos,
consulta a periddicos, jornais, revistas, Leis, Resolucgdes, Portarias, Projetos Pedagogicos dos
Cursos de Pedagogia, dentre outros.

Numa tentativa de organizar essas reflexdes, nosso trabalho é composto de trés
capitulos, assim divididos:

No primeiro capitulo, procuramos fazer um resgate histérico do processo de criagdo

e expansao do ensino superior no Brasil, destacando o processo de expansao do ensino de

Pedagogia no Brasil.
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No segundo capitulo, discutimos o processo, a criacdo e expansdo dos cursos de
Pedagogia, a partir de 1939, ocorrido num cenério de expansdao do ensino superior

brasileiro e também no Estado de Goias e, por conseguinte no municipio de Goiania.

No terceiro, exploramos, de forma mais detalhada o processo expansionista do ensino
superior em Goiénia dando relevo a caracterizacdo das diferentes InstituicGes de Ensino
Superior (IES) privadas que ofertam o curso de Pedagogia em Goiania, e, finalmente,
analisamos, de forma mais detida, duas IES privadas que tém natureza bem diferenciada: a
Universidade Catolica de Goias (UCG) por ser confessional, filantropica e privada e ser a
primeira IES a oferecer o curso de Pedagogia em Goiania e as Faculdades Alves Faria
(ALFA) por ser uma institui¢do privada, no sentido estrito, com o objetivo de interpretar os
mecanismos utilizados por estas IES, nos seus processos de criacdo e reestruturagdo dos
Cursos de Pedagogia sobre a égide da expansao cerceada pelo sintoma do fluxo e refluxo

exposto no mercado concorrencial.
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1 O ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL: algumas tendéncias

O presente capitulo procura fazer um resgate historico do processo
de criacdo e expansdo do ensino superior privado no Brasil, dando um
acento especial ao periodo da Primeira Republica como marco inicial da
expansao. O estudo proposto tem por finalidade contextualizar o processo
de crescimento do ensino superior considerando os aspectos politicos,
econdmicos e sociais a partir do modelo apresentado pelo governo
federal nos diferentes periodos que marcaram a histéria do Brasil, dando
formato ao desenho de um cenario e a construcdo de uma moldura para o
encaixe de algumas tendéncias da expansao do ensino de Pedagogia no

Brasil._

1.1 As primeiras Escolas de Ensino Superior no Brasil

Os Jesuitas detiveram o monopdélio da educacéo na Colonia e foram
oS primeiros a propor, ainda no século XVI, a criacdo de uma
universidade no Brasil. Apesar de n&o terem conseguido fundar a
universidade conforme pretendiam conseguiram apresentar um modelo
de ensino superior na organizacdo escolar por eles implantada, através

dos cursos de teologia e filosofia.
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O fato que marcou a recusa da implantacao de uma universidade no
Brasil-Col6nia se deveu aos interesses da Coroa Portuguesa em néo
conceder “licenca regia”, pois temiam a quebra de monopolio detido pela
Universidade de Coimbra que, por sua vez, recebia os filhos da elite
colonial para os seus estudos superiores. Assim, 0 aperfeicoamento da
classe dominante que constituia a estrutura de poder que se formava na

Colbnia deveria ser completado na Universidade de Coimbra.

Desta forma, o ensino desenvolvido no Brasil, do século XVI ao
século XVIII, foi instituido como atividade de um aparelho educacional a
servico da exploracdo da colbnia pela metroépole tendo como funcéo

difundir as ideologias legitimadoras da exploracao colonial.

Quanto aos aspectos econbmico e politico, esse foi um periodo
marcado por ampla expansdo de alguns Estados europeus,
principalmente Espanha, Portugal, Franca, Unido das Provincias dos
Paises Baixos e Inglaterra, que buscavam fora de suas fronteiras o0s
mecanismos de superacéo das limitacOes das relacdes sociais e feudais.
Assim, na América portuguesa a economia teve a sua curta fase de
escambo, seguida da estruturacdo da plantagcdo de cana-de-acucar e
fabricacdo de acucar, sendo este um produto de grande consumo na
Europa, seguido do cultivo de produtos para exportagdo, tais como:

acucar, tabaco, algodao e extracdo de ouro e pedras preciosas.
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Este fato, datado do periodo Colonial, caracteriza, até os dias atuais
do século XXI, a relacdo de disputa do campo do poder exercido pelo
ensino superior nas relacdes de forca entre os diferentes tipos de capital
acumulado®. A defesa do distanciamento do ensino superior no periodo
Colonial evidenciou a realidade pela disputa do saber enquanto poder em

beneficio da elite metropolitana.

Romanelli, ao analisar a influéncia da acdo dos Jesuitas nesse

processo, registrou:

A obra da catequese, que em principio constituia o objetivo principal da
presenca da companhia de Jesus no Brasil, acabou gradativamente cedendo
lugar e importancia a educacao da elite, que excluia o povo e foi gracas a ela
gue o Brasil se tornou, por muito tempo, um pais da Europa, com os olhos
voltados para fora, impregnado de uma cultura intelectual transplantada,
alienada e alienante .

Aos poucos, a classe dirigente foi tomando consciéncia do poder dessa

educacdo na formagdo de seus representantes politicos junto ao poder
publico (ROMANELLI, 1978, p.35-36).

O ano de 1759 foi marcado por conflitos entre a coroa Portuguesa,
influenciada pelo Secretéario de Estado de D. José | - Marqués de Pombal,
e a Companhia de Jesus. Tal conflito culminou com a expulsdo dos

Jesuitas de Portugal e dos dominios ultramarinos portugueses.

A expulsdo dos Jesuitas teve grandes repercussfes na Educacéao
da Colbnia, pois foram criadas as “aulas régias”, consideradas a primeira
experiéncia de ensino sob os cuidados do Estado Portugués na Colonia
para substituir os colégios jesuiticos, que, por sua vez, ndo conseguiram

suprir as necessidades da Colbnia.

Com a vinda da corte para o Brasil, modificou-se o panorama

educacional. Paiva apresentou em seus estudos o seguinte registro:

! Para Boudieu, o campo do poder é espaco de relacdo de forcas entre os tipos de

capital (cultural, econdmico, social e simbdlico) e os agentes providos desses tipos de
capital na disputa para dominar o campo correspondente (BOURDIEU, 1996, p. 52).
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Tornou-se necessaria a organizacdo de um sistema de ensino para atender a
demanda educacional da aristocracia portuguesa e preparar quadros para
novas ocupacdes técnico-burocraticas. Desta forma, foram criados cursos de
carater marcadamente utilitario, em nivel superior, como o de Medicina e
Agricultura (PAIVA, 1983, p 60).

O sonho de criagdo da universidade ndo se concretizou nem
mesmo com a vinda da familia real para o Brasil. Esse fato, porém,
marcou o nascimento oficial do ensino superior no Brasil, ministrado em
Faculdades Isoladas, cujos primeiros cursos foram os cursos médicos, 0s

cursos de agricultura e engenharia nas academias militares.

Com a independéncia politica, em 1822, ndo se observou no Brasil
uma alteracdo substancial na estrutura social, pois se manteve o

predominio da classe oligarquica rural.

Romanelli registrou em seus estudos a forma como a educacéo

escolarizada foi utilizada como instrumento de poder:

O periodo que se seguiu a Independéncia politica viu também diversificar um
pouco a demanda escolar; a parte da populacdo que entdo procurava a
escola ja ndo era apenas pertencente a classe oligarquico-rural. A esta, aos
poucos, se somava a pequena camada intermediaria, que, desde cedo,
percebeu o valor da escola como instrumento de ascensdo social
(ROMANELLLI, 1978, p. 37).
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Bourdieu (1996, p. 48), ao escrever sobre o espaco social e campo
do poder, apresenta a sua contribuicdo para as andlises sobre a
educacdo enquanto instrumento de poder. Para o autor, a nocédo de
espaco contém, em si, o principio de uma apreensao relacional do mundo
social: toda a “realidade” que designa reside na exterioridade muatua dos
elementos que a compdem. Ainda para Bourdieu (p. 50), todas as
sociedades se apresentam como espacos sociais, isto é, estruturas de
diferencas que ndo podemos compreender verdadeiramente, a ndo ser
construindo o principio gerador que funda as diferencas na obijetividade.
Principio que € o da estrutura da distribuicdo das formas de poder ou dos
tipos de capital eficientes no universo do capital considerado — o que

varia, portanto, de acordo com os lugares e momentos.

Bourdieu define assim o campo do poder:

O campo do poder (que nao pode ser confundido com o campo politico) nédo
€ um campo como 0s outros: ele € o espaco de relacBes de forca entre os
diferentes tipos de capital ou, mais precisamente, entre 0s agentes
suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem
dominar o campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o
valor relativo dos diferentes tipos de capital € posto em questdo (por
exemplo, a “taxa de cambio” entre o capital cultural e o capital econémico);
isto €, especialmente quando os equilibrios estabelecidos no interior do
campo, entre instancias especificadamente encarregadas da reproducéo do
campo do poder (no caso francés, o campo das grandes escolas), sdo
ameacados (BOURDIEU, 1996, p. 52).

A escola, que nos periodos da Colbnia e do Império atendiam a
oligarquia rural, passa a ser demandada também por uma classe meédia
urbana que emergiu dos trabalhadores rurais e identificou a escolarizagao
como principal instrumento de ascenséo social criando condigdes para a

ocupacao de novos espacgos ha sociedade.
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O surgimento de demandas pela escola passou a garantir espacos
por meio do capital intelectual acumulado e, aos poucos, a participacao
dessa nova classe trabalhadora no cenario educacional tornou-se

evidente, dando origem a muitos intelectuais da época.

No ano de 1827, sob a influéncia da familia real, surgiram os

primeiros cursos Juridicos no pais. Segundo Romanelli,

A Escola, representada, sobretudo, pelas novas Faculdades de Direito,
criadas na década de 1820 — uma em S&o Paulo e outra em Recife — ambas
em 1827, passou a desempenhar o papel de fornecedora de pessoal
qualificado para essas fungdes (...) Apesar da existéncia de cursos de
Medicina, Engenharia e Artes que antecederam, as Faculdades de Direito
lograram uma supremacia na formacao dos quadros superiores do Império
(ROMANELLLI, 1978, p. 39).

O status conferido aos cursos de Direito na época também
contribuiu para o processo de retardamento da implantacdo da
universidade no Brasil. O fato de os cursos de Direito terem assumido
posicionamento superior aos demais ja existentes explica-se pela
absorcdo dos profissionais de Direito pelos quadros publicos, uma vez
gue o mercado de trabalho ainda se apresentava duvidoso em relacdo as
outras areas, possibilitando a ampliacdo da estrutura de poder dos cursos
de Direito em detrimentos aos demais, assim como a expansao destes

nos diferentes Estados brasileiros.
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Esta mesma estrutura de poder foi disseminada ao longo da histéria
do ensino superior no Brasil e, durante décadas, foi fortalecida a partir
dos intelectuais que defendiam o status elitizado dos cursos de Direito.
Seguindo, portanto, a logica expansionista, sobretudo no setor privado, 0s
cursos de Direito ndo contribuiram para o retardamento da implantacao
de novas instituicbes de ensino superior e de outros cursos. Neste
mesmo cenario, é possivel observar a preponderancia do estudo do
Direito em detrimento as demais areas existentes para a manutencéo de

um status construido.

A auséncia, contudo, de uma universidade no Brasil colbnia
determinou o seu aparecimento tardio. Somente um século apdés a
Independéncia, surgiu a primeira universidade brasileira dependente de
uma estrutura interna presa aos modelos das faculdades isoladas que
foram criadas no Brasil no inicio do século XIX para atender demandas

dos interesses locais alicercadas nos interesses da coroa portuguesa.

Aqueles que definiram, na época, a universidade com a
organizacdo administrativo-pedagégica como ensino  superior,
consideraram desde entdo o ensino superior ndo universitario de forma
impropria, questionando, assim, a forma de criacdo da primeira
universidade brasileira, pois, para estes, a forma institucional
universitaria com o seu modelo de criacdo é propria da natureza desse

tipo de ensino.

De acordo com os estudos de Cunha,
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E inatil procurar um critério unificador no contetdo explicito nos programas
de ensino. Numa época, 0 ensino superior resume-se a cursos de filosofia
e teologia; em outra, a um elenco de cursos profissionais especificos, nos
quais a filosofia ndo é contemplada como curso distinto. Inatil também
procurar um critério nas caracteristicas das instituicbes que ministram o
ensino superior, pois ele é encontrado em conventos, hospitais, quartéis e,
até mesmo, em instituicbes especializadas: escolas, colégios, faculdades,
academias, universidades. Diante disso € for¢coso buscar um critério
unificador que permita identificar essas diferencas. Ele pode ser assim
definido: o ensino superior é aquele que visa ministrar um saber superior
(CUNHA, 1980, p. 15).

Ainda para Cunha, numa formagcao social, concebida
historicamente, ndo se encontra apenas um saber, mas varios: saberes
dominantes (das classes dominantes) e os saberes dominados (das
classes dominadas). Todo ensino, operando necessariamente por meio
de um aparelho escolar, propde-se a ministrar um saber dominante, mas
nao todos os saberes dominantes. Eles sao hierarquizados em saberes
dominantes inferiores e superiores. Com este critério, historico, é
possivel estudar fatos como a inexisténcia de ensino especializado de
filosofia, no Brasil, em todo o periodo do império, em uma época em que
ela era argamassa da cultura geral das classes letradas. O estudo da
filosofia tinha sido deslocado de posicdo, embora continuasse
cumprindo o seu papel no ambito do saber dominante, mas em posi¢cao
nao superior. As classes dominantes do império tinham no saber juridico
com sua filosofia implicita, o nucleo da saber superior, em torno do qual

se posicionavam a medicina e a engenharia.

O quadro politico que marcou a transferéncia da sede do reino de
Portugal para o Rio de Janeiro foi determinado pela posi¢cédo de Portugal
na correlacdo de forcas dos conflitos europeus. Portugal aliou-se a
Inglaterra por for¢ca da antiga dependéncia econdmica. A transferéncia
interessava a Inglaterra, pois, assim, teria a conquista da liberdade de
comercializacdo no Brasil sem a intermediacdo do monopdlio

metropolitano.
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Com a transferéncia da sede do poder metropolitano para o Brasil,
em 1808, sdo tomadas medidas de politica econdbmica como a quebra
do sistema colonial de trocas substituido pela dependéncia da Inglaterra.
Essas medidas forma orientadas pela doutrina econdmica liberal no que
diz respeito a liberdade de produzir e comercializar. Paralelamente se
desenvolvia a autonomia politica, que teve a sua culminancia com a

independéncia de Portugal em 1822.

A emergéncia do Estado Nacional fez surgir demandas para
modificar o ensino superior herdado da Col6nia. Tais demandas, porém,
nao excluiram os marcos da dependéncia cultural que Portugal
mantinha de com outros paises da Europa, principalmente a Espanha.

Tal dependéncia manteve-se ao modelar o ensino superior no Império.

A definicdo da criacdo dos cursos e academias que surgiram no
séc. XIX tinha objetivos claros destinados a formar burocratas para o
Estado e profissionais liberais. Em suma, os cursos de Medicina,
Cirurgia, Matematica eram oferecidos atraves dos estabelecimentos
militares (Academia Militar e Academia da Marinha) e todos estes
atendiam aos interesses visiveis do Estado Nacional. Neste mesmo
contexto, foram também criados outros cursos para a formacédo de
profissionais nao militares que faziam parte da burocracia do Estado,
tais como: Agronomia, Quimica, Desenho técnico, Economia Politica,

Arquitetura e Direito.
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A educacgao, contudo, ndo podia deixar de sofrer os efeitos dos
novos tempos, tampouco deixar de ser utilizada para promové-los.
Assim, neste periodo, formou-se o nucleo do ensino superior sobre o
gual veio a ser edificado o processo de ampliacdo e diferenciagcdo. O
ensino superior no império nasceu junto com o Estado Nacional, gerado

por ele e para cumprir, predominantemente, as funcdes préprias deste.

As demandas apresentadas pelo Estado Nacional eram,
certamente, motivo relevante para a criacdo e existéncia desses cursos
e da boa formacao dos profissionais que deles participavam. Nesta
mesma época, porém, a demanda pela necessidade da producédo de
bens simbdlicos para o consumo das classes dominantes fez com que
os profissionais liberais surgissem e colocassem a servi¢co da sociedade

a venda dos seus servicos.

Cunha, ao tratar do assunto registra que

O curso de arquitetura, sintomaticamente localizado na Academia de Belas

Artes, também desempenhava a funcdo de formar especialistas para a
producdo de bens simbdlicos. Mas, decerto, foram os cursos de direito os
mais importantes dos que cumpriram essa funcdo, pois os bacharéis
tinham, na atividade cotidiana de elaborar, discutir e interpretar as leis, a
tarefa principal de formular e renovar as ideologias que legitimavam as
relagbes de dominacdo mantidas e dissimuladas pelo aparato juridico
(CUNHA, 1980, p. 68).

Sobre a constituicdo de bens simbolicos, Bourdieu apresenta a

seguinte contribuicao:

O trabalho simbdlico de constituicdo ou de consagracao necessario para
criar um grupo unido (imposi¢éo de nomes, de siglas, de signos de adesao,
manifestacbes publicas etc.) tem tanto mais oportunidades de ser bem-
sucedido quanto mais 0s agentes sociais sobre 0s quais ele se exerce
estejam inclinados — por ter proximidade no espaco de relacdes sociais e
também gracas as disposicdes e interesses associados a essas posi¢cdes —
a se reconhecerem mutuamente e a se reconhecerem num mesmo projeto
(politico ou outro) (BOURDIEU, 1996, p. 51).
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O sentido conferido a educacdo a partir da demanda de
profissionais formados a servico dos interesses do Estado Nacional,
assim como para a formacéo dos bens simbélicos? demandados para o
consumo das classes dominantes, conseguentemente, viabilizou a
constituicdo das classes dos profissionais liberais no Império. Ao
analisar o sentido conferido a educacdo no periodo Imperial, & possivel
identificar evidéncias do modelo Colonial. Mas as possibilidades de
ampliacdo da dominacdo das ideologias disseminadas atraveés do
projeto de educacao e, por conseguinte da escola, proposto pelo novo
modelo, buscou para além dos ambientes escolares, a formacdo da
sociedade capitalista. As mudancas consubstanciadas no ensino
superior do periodo Imperial estiveram em pleno servico do Estado
Nacional. Os profissionais liberais, no entanto, eram formados por

acreéscimo a essas fungdes principais (CUNHA, 1980, p. 68).

O autor ainda registra em seus estudos sobre o Império as
seguintes afirmacfes em relacdo ao ensino superior e ao projeto do

Estado Nacional:

Durante todo o Império, 0 ensino superior permaneceu praticamente o
mesmo. Cursos viraram academias, curriculos foram modificados varias
vezes, mas o0 panorama ndo mudou substancialmente. Toda a
prosperidade da economia cafeeira ndo foi capaz de alterar os padrdes do
ensino superior, a ndo ser indiretamente, pela construgédo de estradas de
ferro, para as quais eram necessarios engenheiros. As modificagdes mais
notaveis foram a criacao da Escola Politécnica em 1874, no Rio de Janeiro,
e a Escola de Minas de Ouro Preto, um ano depois (CUNHA, 1980, p. 76).

2 Para Bourdieu, os bens simbdlicos constituem formas de poder ou tipos de capital

simbdlico fundamentais. Toda sociedade apresenta como espacos sociais, isto é,
estruturas de diferencas que ndo podemos compreender verdadeiramente a nao ser
construindo o principio gerador que funda essas diferencas na objetividade (BOURDIEU,
1996, p. 50).
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Contudo, todo o processo de reestruturagcdo do ensino superior, a
partir de 1808, contemplado no primeiro reinado, foi trabalhado em
estabelecimentos isolados. Desde essa época, entretanto, iniUmeras

tentativas procuravam reuni-los em uma universidade.

A organizacéo do aparelho de ensino foi acionado com a vinda do
reino portugués para o Rio de Janeiro, a partir de orientacdes, ja
existentes na metrépole, que promoviam a secularizacdo do ensino

publico e assim o deveria fazer também no Brasil.

O marco da organizagao do aparelho de ensino se deu mediante a
perda por parte da Igreja Catélica de algumas das suas atribuicdes. No
gue diz respeito a esse assunto, a Igreja deixa de ser a gestora da
educacdo escolar nos seus diferentes niveis de escolarizacao instituidos
no Brasil, sendo substituida pelo Estado como organizador dos

encaminhamentos da educac¢ao no modelo secular.

A decisao de secularizar o ensino publico ndo ocorreu isenta dos
profundos interesses de poder e dominacdo do estado Nacional e,
assim, mais uma vez, o sentido conferido a educacéo € assumido como
estratégia para tomada de decisdo e, consequentemente, ponto de
partida e chegada para o alcance de objetivos maiores em beneficio do
Estado.

Cunha, ao analisar tal questdo, registrou em seus estudos o0s

seguintes apontamentos:

[...] no campo educacional, as determinagBes ficaram cada vez mais
unilaterial. O imperador tinha poder para estabelecer o curriculo dos
seminarios religiosos. As escolas religiosas abertas a ndo religiosos ja
tinham, por essa época, se transformado em instituicbes de ensino
particular oposto ao ensino estatal ministrado pela burocracia civil
secularizada. Assim, pertenciam a mesma categoria de escolas
particulares, tanto as mantidas pelas ordens religiosas e dioceses quanto
as que eram organizadas por pessoas individuais, quaisquer que fossem
seus objetivos (lucrativos, assistenciais e outros) (CUNHA, 1980, p. 86).
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Tais questionamentos consubstanciam a compreenséo do sentido
dado a educacao, ao longo da histéria do ensino superior brasileiro, até
aqui marcada pelos interesses privados sob dominio do Estado e, a

partir de entdo, evidenciados atraves do viés publico e privado.

As dimensdes econdmicas e politicas do Império defendiam no
seu quadro ideoldgico a liberdade de ensinar e, concretamente,
ofereciam forte apoio as escolas particulares ndo confessionais. Assim,
o controle da iniciativa privada na época, ndo objetivava a sua restricao,
mas inaugurava a politica de subvencdo as escolas privadas. Esta
realidade passou, desde entdo, a fazer parte do cenario do ensino
superior brasileiro que chega aos dias atuais (século XXI) com inUmeras
formas de subvencdo do Estado as escolas privadas, em especial
agquelas do ensino superior. Pode-se, também, identificar a forte
concorréncia a qual as instituicbes encontram-se submetidas. A
atualidade nos remete a uma analise do passado, pois a este respeito
Cunha (1980, p. 91) ja registrou que a liberdade de ensino passou a ser
vista pela igreja como vantajosa por lhe propiciar desligar-se da
ingeréncia do Estado e, também, por lhe proporcionar um meio
vantajoso para competir com iniciativas particulares, confessionais ou

nao.
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No Brasil Império, o estatuto das faculdades reafirmava o poder
atribuido a educacédo como forma de controle e dominio de um conjunto
de interesses que deveriam ser disseminados através do poder na
burocracia escolar. Neste sentido, foram realizados investimentos para a
permanéncia e atuacdo de professores catedraticos, que, por sua vez,
reafirmavam o poder conferido a escola e ao aluno diplomado. Sua
autonomia era relativa, pois, ao mesmo tempo em que deveriam seguir
0s assuntos determinados pelo rei, a extensdo e 0 como trata-los
ficavam a critério do professor. Assim, é possivel dizer que os
professores tinham uma parte de suas atividades determinadas e outra

parte ndo determinada.

O final do Império ndo conseguiu legar a Republica a

Universidade.

1.2 Primeira Republica: expanséo do ensino superior privado no Brasil



29

Desde o inicio do século XVI, a economia do pais foi determinada
pelo tipo de agricultura que dependia do trabalho escravo nos grandes
dominios rurais. A estrutura social era constituida por dirigentes, dentre
eles, fazendeiros, bacharéis, militares, burocratas, doutores, titulares da
monarquia e, de outro lado, pessoas das massas humildes, tais como,
escravos e agregados das classes dirigentes. Esta realidade social foi
se modificando e, segundo Furtado (1963, p. 137), a economia cafeeira
fez surgir uma nova classe de empresarios, que passou a desempenhar
papel fundamental no desenvolvimento subsequente do pais. Foi por
meio do desenvolvimento da lavoura cafeeira e da emergente
urbanizacdo que uma classe média comecou a se desenhar no cenario

nacional.

O quadro econdmico e politico da época foi marcado pelo
esgotamento do ciclo do ouro e o inicio de uma nova fase na economia
brasileira em que as forcas produtivas antes empregadas na mineragao
passaram a ser utilizadas na producao para subsisténcia, em atividades
agricolas, pecuérias e artesanais com uma demanda crescente dos
comerciantes enriquecidos nos negocios de importacdo e exportacao

com as terras favoraveis da Provincia do Rio de Janeiro.

Entre as décadas de 1820 e 1830, houve periodos de movimentos
armados em diversas provincias (Pernambuco, Para, Rio Grande do
Sul, Maranh&o, Bahia), sendo comum a todas elas a oposi¢cédo ao poder
central. A integracdo entre as provincias e o poder central s6 ocorreu
com o Ato Adicional de 1934°.

® Composicao politica entre o poder central e o poder regional das fracdes das classes
dominantes dos ramos locais de producédo decadentes que foram expressas no Ato
Adicional de 1834 (CUNHA, 1980, p. 149).
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Prado, em seu estudo sobre a Formacdao do Brasil
Contemporaneo, analisando os interesses da nova classe dirigente que

se instituia no pais, afirmou:

Desde cedo eles compreenderam a enorme importancia que poderia ter o
governo como instrumento de acdo econOmica. Essa tendéncia a
subordinagcdo do instrumento politico, assim como, os interesses de um
grupo econdmico alcangou sua plenitude, com a conquista da autonomia
estadual, ao proclamar a Republica (PRADO, 1963, p. 138).

Apesar de a nova classe dirigente ndo ter, ainda, exigéncia
explicita quanto a modificagdo na estrutura do ensino superior, ja
trabalhava para o encaminhamento dessa mudanca por saber que esta
fazia parte do conjunto de necessidades politicas administrativas do
Brasil para novos tempos. Desta forma, o sistema educacional escolar
foi se moldando conforme os interesses da politica econdbmica na
sociedade capitalista, e, por meio do processo de expansao e
facilitacdo, o ensino superior se tornou fonte de diplomas garantidores
de posse dos conhecimentos, chancelando o encaminhamento para os

cargos de maior remuneracgao, poder e prestigio.

Cunha, em seus estudos sobre o ensino superior na primeira

republica, registrou

gue durante o periodo da primeira republica surgiram as escolas superiores
livres, ndo dependentes do Estado, empreendidas por particulares, seguida
do grande crescimento das instituicbes que atuaram como facilitadoras do
ingresso ao ensino superior. Este fenémeno foi produzido pela necessidade
de aumentar o suprimento da forca de trabalho dotada de alta escolaridade
(CUNHA, 1980, p.146-147).
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O processo de expanséo e facilitacdo, disseminado no periodo da
primeira republica em funcdo das demandas advindas da realidade
politica e econdmica vivida pelo pais nesta época, passou a ser,
também, motivo de preocupacdo seguido da necessidade de
implementacdo dos mecanismos de controle, destacando-se, neste
periodo, a introducdo dos exames vestibulares nas escolas com a
tentativa de restabelecer o prestigio e poder garantidos anteriormente

pela posse dos conhecimentos.

Azevedo, em seu estudo sobre a cultura brasileira, afirma que, do

ponto de vista cultural e pedagogico, a Republica

Foi uma Revolucdo que abortou e que se contentando com a mudanca de
regime ndo teve o pensamento ou a decisao de realizar uma transformagéao
radical no sistema de ensino, para provocar uma renovagado intelectual das
elites culturais e politicas, necesséarias as novas instituicbes democraticas
(AZEVEDO, 1954, p. 135).

O advento da Republica trouxe inumeros projetos de criacdo de
uma nova estrutura de ensino superior. Entretanto, assim como ocorreu
na proclamacdao da Independéncia, todos esses projetos foram

arquivados.
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Até este periodo, a educacéo foi sempre utilizada como fator de
manutencéo de poder e de disseminacgao de ideologias, porém o fato de
0S projetos néo terem sido implementados parece indicar a presenca de
fortes resisténcias a reformulacdo do ensino superior. Sobre essa
resisténcia Romanelli (1978, p. 42) analisa a Reforma de Benjamin
Constant, que ndo foi colocada em pratica a ndao ser em alguns
aspectos?, pois as elites viram nas idéias do reformador uma forte
ameaca a formacdo da juventude, cuja educacdo vinha, até entdo,
sendo pautada nos valores e padroes da velha mentalidade

aristocratico-rural.

No final do Império e durante a Primeira Republica, uma industria
emergente vai aos poucos se afirmando e, em decorréncia, um processo
de urbanizacdo e crescimento das camadas médias da populacédo. A
conseqUéncia € uma demanda dessas camadas médias pelo ensino
superior, e esse foi o principal vetor do primeiro surto expansionista do
ensino superior no Brasil. O setor privado, a partir desse momento, tem
sua presenca marcada no Brasil, podendo-se afirmar, entdo, que a
privatizacdo do ensino superior no Brasil teve inicio com o advento da

Republica.

4 Além do alargamento dos canais de acesso ao ensino superior, Benjamin Constant
criou condicdes legais para que escolas superiores particulares viessem a conceder
diplomas dotados do mesmo valor dos expedidos pelas escolas federais (CUNHA, 1980,
p. 173).
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A primeira Constituicdo republicana de 1891, de acordo com
Nepomuceno (1994), “descentralizou” o ensino superior, que, até entao,
era exclusivo do poder central (Ato Adicional de 1834), delegando-o
também aos governos estaduais que ja se responsabilizavam pelo
ensino elementar e secundario e permitiu a criacdo de instituicbes
privadas. Os decretos 1.232-G° e 1.232-H° foram os instrumentos que

legalizaram a descentralizacdo e privatizacao do ensino superior.

Esses dois Decretos equipararam Faculdades Livres as Federais e
permitiram aos governos estaduais e também a particulares a criacdo de
Escolas de Direito, que acabaram se tornando o carro chefe da
expansao com seus cursos, o maior objeto de desejo da classe média
brasileira nnaquele momento. A receita estava pronta para a expansao e

privatizacdo do ensino superior no Brasil.

Cunha (1980) mostra esse crescimento acelerado, com a criacéo
de cursos superiores de Direito, Medicina, Farmacia, Odontologia,
Engenharia, Ciéncias Econbmicas, e Agronomia, como se pode ver

pelos dados apresentados na Figura 1:

° O Decreto 1.232-G criava o Conselho de Instrucdo Superior com a competéncia para
aprovar os programas de ensino das escolas federais e das que lhes fossem
equiparadas; de propor ao Governo Federal os regulamentos para inspecdo das
faculdades livres; de criar novos estabelecimentos de ensino; de nomear as comissées
e os delegados estaduais para a inspecdo dos estabelecimentos federais e das
faculdades livres (CUNHA, 1980, p. 173).

6 O Decreto 1.232-H determinava novo regulamento para as faculdades de direito
existentes, a de Sdo Paulo e a de Pernambuco. Permitia aos governos estaduais e a
particulares a fundacdo de escolas de direito. Se seus curriculos incluissem as cadeiras
lecionadas nas faculdades federais, se fossem aprovados pela inspecdo periédica, e
seus exames assistidos por representantes do Conselho Superior, os diplomas por eles
expedidos teriam o valor daqueles das faculdades de S&o Paulo e Pernambuco (CUNHA,
1980, p. 173).



CRONOLOGIA DA CRIACAO DE CURSOS SUPERIORES NO BRASIL: 1891-1910

ANO

INSTITUICOES

CURSO DE DIREITO

Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro

Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro

1891
Faculdade Livre de Direito da Bahia
Faculdade de Direito de Goias
1893 Faculdade Livre de Direito do Estado de Minas Gerais (Ouro Preto)
Faculdade Livre de Direito do Para
1903
Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre
1907 Faculdade Livre de Direito de Fortaleza

CURSOS DE MEDICINA, OBSTETRICIA, FARMARCIA ODONTOLOGIA

1889 Faculdade de Medicina e farmacia de Porto Alegre
1898 Faculdade de Odontologia de Porto Alegre
1902 Faculdade de Farméacia de Pernambuco
Escola de Farmacia do Para
1904

Faculdade de Farmacia e Odontologia de Juiz de Fora

CRONOLOGIA DA CRIACAO DE CURSOS SUPERIORES NO BRASIL: 1891-1910

(Continuacéo...)

ANO INSTITUICOES
Escola Livre de Odontologia do Rio de Janeiro
1905 Escola de Farmacia, Odontologia e Obstetricia de S&do Paulo

Escola de Farmacia, Odontologia do Instituto Granbery (Juiz de Fora).
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1908

Faculdade de Odontologia de Minas Gerais

CURSO DE ENGENHARIA

Escola de Engenharia de Porto Alegre

1896
Escola Politécnica da Bahia
1900 Escola Politécnica de Sao Paulo
1905 Escola Livre de Engenharia de Pernambuco

CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

1905

Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Janeiro

Faculdade de Ciéncias Econémicas da Bahia

1910

Faculdade de Ciéncias Econdémicas do Rio Grande do Sul

CURSO DE AGRONOMIA

1900 Escola Superior de Agricultura de Piracicaba (S&o Paulo)
1908 Escola Superior de Agricultura de Lavras (Minas Gerais)
1910 Escola Nacional de Agronomia (Rio de Janeiro)
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Figura 1 — Cronologia da criacdo de cursos superiores no Brasil: 1891-1910, de acordo com Cunha
(1980, pp. 175-177).

Como se pode ver pelos dados da Figura 1, o crescimento foi
significativo. A formac&do no ensino superior passou a ser objetivo dos
jovens das classes dominantes e médias, na Republica, ocorrendo,
assim, o conhecido fendbmeno do “Bacharelismo”. A maxima
emblematica desse periodo é “Bacharel quanto antes, dinheiro quanto
mais". Esses filhos das classes dominantes e médias buscavam obter
diploma superior qualquer que fosse (CUNHA, 1980, p. 179). A
escolarizacdo de nivel superior passou a ser vista como um canal de
ascensdao social. O curso superior, visto como o caminho mais rapido e
seguro para se conseguir um lugar na estrutura ocupacional da recém-
criada republica, haja vista que o pais era carente de profissionais
qualificados para ocupar cargos na administracdo publica e também na
esfera particular, caréncia essa que resultou da secular auséncia de

uma universidade no Brasil que formasse nossos quadros.

Legalmente subsidiada, a expansao veio acompanhada da
facilitacdo do acesso ao ensino superior nas primeiras décadas da
Republica. Resultou em mudancas tanto na forma de admissado quanto
no processo de multiplicagcdo das faculdades e nos mecanismos de
fiscalizacdo das mesmas. Assim, a expansao foi-se consolidando por
mecanismos legais como a Lei Organica do Ensino Superior e
Fundamental na Republica (Decreto 8.659/1911), que criou o Conselho
Superior de Ensino, passando este a substituir a funcdo de fiscal do
Estado, tornando-se independente do governo federal. As escolas
superiores estaduais e particulares, criadas nesse periodo, deixaram de

sofrer qualquer fiscalizacdo do Governo Federal.
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Durante a vigéncia da citada Lei Organica do Ensino Superior
(1911-1915), foram criadas mais nove escolas de ensino superior no

Brasil, conforme mostra a Figura 2:

CRONOLOGIA DA CRIAGAO DE CURSOS SUPERIORES NO BRASIL: 1911-1914

ANO INSTITUICOES

CURSOS DE MEDICINA, ODONTOLOGIA, FARMACIA

1911 Faculdade de Medicina do Estado de Minas Gerais

Faculdade de Medicina de Sao Paulo

1912
Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro

Faculdade de Farmacia e Odontologia de Alfenas (Minas Gerais)

1914
Faculdade de Odontologia do Para




1915 Faculdade de Odontologia de Pernambuco

CURSO DE DIREITO

1911 Faculdade de Direito de Niteroi

CURSO DE ENGENHARIA

1912 Escola Politécnica de Pernambuco

CURSO DE AGRONOMIA

1914 Escola Superior de Agricultura de Pernambuco
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Figura 2 — Cronologia da criacdo de cursos superiores no Brasil: 1911-1914, de acordo com Cunha
(1980, pp. 184-185).

Y

O numero de escolas registradas se opbe a informacdo de
“proliferacdo” das faculdades livres, principalmente faculdades de

Direito, que foram anunciadas como reflexo da vigéncia da lei organica.

Analisando esse periodo, Cunha, referindo-se a expansdo do

ensino superior na Republica, afirma que:

O resultado de todo esse movimento expansionista foi a alteracdo
guantitativa e qualitativa do ensino superior. Os estabelecimentos de
ensino se multiplicaram e ja ndo eram todos subordinados ao setor estatal
nem a esfera nacional: 0os governos estaduais abriam escolas, assim como
pessoas e entidades particulares (CUNHA, 1980, p. 175).

Os dados registrados nas Figuras 1 e 2, sobre o Ensino Superior
no Brasil entre os anos de 1891 a 1914, evidenciam que o Estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul foram os que mais
expandiram o numero de instituicbes de ensino superior em relagcdo aos
demais Estados brasileiros, sendo que os Estados de Goias e Ceara

apresentaram o menor nimero de instituicbes criadas neste periodo.

Até o ano de 1915, a expansdo do ensino superior foi-se
constituindo a revelia da fiscalizacéo federal, chegando ao ponto, de néo
exigir a frequéncia obrigatoria dos alunos nem o diploma do ensino
secundario. Em relacdo a quantidade de vagas, também n&o havia a
fixagcdo do numero disponivel por IES.

Uma politica de controle da expansdo comecou a se desenhar a partir de 1915, com o
Decreto 11.530/1915, que reorganizou o0 ensino secundario e superior no pais e ficou
conhecida como Reforma Carlos Maximiliano. Cunha, (1989, p. 187) registrou que, embora

essa reforma contasse com a proposta de profundas mudangas, manteve dois pontos

fundamentais da Lei Organica com o intuido de assegurar o controle: destituicdo do privilégio
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dos diplomas do Colégio Pedro Il e dos que Ihe eram equiparados, a garantia de matriculas e a
instituicdo dos exames de admissdo, entdo rebatizados de exames vestibulares e, também, a
determinacdo da exigéncia de certificado do ensino secundario.

A continuidade da politica de contencdo ocorreu com o Decreto 16.782-A/1925,
conhecida como Reforma Rocha Vaz, que fixou e limitou o nimero de vagas nas IES,
introduziu o critério classificatério para o ingresso nas mesmas e a obrigatoriedade de
fregiiéncia.

Ha de se observar que as mudancas na legislacdo escolar vieram com as mudancas
politicas. Enquanto a reforma Carlos Maximiliano permitia frequéncia livre as aulas, a
reforma Rocha Vaz, ao contrario, determinava obrigatoriedade de freqliéncia. Cunha,

apresentou em seus estudos a seguinte afirmacéo:

A reforma Rocha Vaz veio, assim, completar a trajetoria de contencdo do fluxo de
passagem do ensino secundario para o superior, intensificando desde fins do
Império e acelerando nas duas primeiras décadas do regime republicano. O
movimento contenedor foi iniciado pela introducdo dos exames vestibulares, em
1910; aperfeicoado pela exigéncia de certificados de conclusdo do ensino
secundario, em 1915; e burilado pela limitacdo de vagas e introducdo do critério
classificatdrio, em 1925 (CUNHA, 1980, p. 191).

A estruturacdo, contudo, do ensino superior brasileiro, entre os anos de 1889 e
revolugdo de 1930, precisa ser compreendida como pano de fundo para as interpretagcdes da
historia construida a partir das referéncias dos aspectos politicos, econdmicos e sociais
demandados pela sociedade capitalista local, porém, integrada ao “capitalismo
internacional™’. Assim, destacamos 0os movimentos de expansdo e criacdo das instituicoes
privadas, seguido da contencdo do fluxo de estudantes do ensino secundario para o superior,
tendo como mecanismo de controle a instituicdo do exame de vestibular, 0s mecanismos de
repressao e assimilagao por meio da reforma Rocha Vaz (Decreto 16.782 —A).

Em um periodo marcado pela expansdo e contencdo, pautado pelos interesses
politicos, econdmicos e sociais, pode-se assinalar, de acordo com Cunha (1980 pp. 198-228),
0 nascimento e morte das “universidades passageiras, as universidades sucedidas e as

universidades malnascidas”.

1.3 - Aexpansdo do Ensino Superior: da Era Vargas ao Golpe de 1964.

O periodo compreendido entre os anos de 1930 a 1945, caracterizado como Era Vargas,

” A sociedade brasileira vinha se desenvolvendo como exportadora de alimentos e
matérias primas, e importadora de bens industrializados e combustiveis (CUNHA, 1980
p. 229).
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foi palco do surgimento de politicas educacionais opostas - a liberal e autoritaria -, que foram
determinadas pelo contexto politico e econémico. Desta forma, podemos identificar o
nascimento de um novo cenario educacional com forte influéncia pelos interesses
econbmicos, politicos e sociais vigentes, também originarios de governos anteriores.

Sobre o quadro econémico e politico vivido no Brasil, nesta época, pode-se destacar, a
partir dos estudos de Cunha (1980, p. 229), a progressiva substituicdo do modelo exportador
de alimentos e matérias-primas e a importacdo de bens industrializados pelo movimento de
industrializacdo articulado ao consumo dos manufaturados locais. O Estado, contudo, a partir
de 1937, passou a assumir um novo papel com implica¢cBes no campo politico, contracenando
com a dréstica reducdo do poder, até entdo sob dominagdo das oligarquias representantes das
classes latifundiarias e passando a conviver com a participacao das classes trabalhadoras na
politica, em particular, com o aumento de poder da burguesia industrial, associado a
centraliza¢do do aparelho do Estado por meio de um regime politico autoritario.

Nesse cendrio de interesses e disputas entre classes, 0 pais assistiu a outro processo de

expansdo do ensino superior e varios sao 0s vetores dessa expans&o.

Ao inicio da era de Vargas, em 1930, havia no Brasil trés universidades: a do Rio
de Janeiro, criada em 1920; a de Minas Gerais, criada em 1927; e a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, criada em 1896, esta sem nome de universidade. Ao
fim dessa era, em 1945, eram cinco as universidades (CUNHA, 1980, p. 231).

Nesse momento a industria cresceu, incluindo a de base, a urbanizacgéo se acelerou e,
em consequéncia, houve o crescimento da classe média. Dai decorreu a ampliacdo da
demanda pelo ensino superior no pais. Houve, nesse periodo, um éxodo rural, e a classe rural
recém urbanizada passou a dar grande importdncia a posse dos conhecimentos e a
escolarizacdo, especialmente a de nivel superior. Somado a isso, € bom destacar que nesse
momento ocorreu um processo de crescimento das escolas secundarias e, também, a
aceleracdo da escolarizacdo das mulheres, algo raro até os anos de 1930.

As escolas secundarias passam a ser valorizadas, pois se tornam mecanismos de
promogdo escolar e acesso irrestrito aos colégios e ao ensino superior. Tal realidade
contribuiu para que esta modalidade de ensino tivesse o seu destaque em relacdo aos demais
niveis e modalidades. Conseqlientemente, o Estado passou a atender a essa demanda e, por
conseguinte, acelerou a expansao das oportunidades de matriculas nas etapas posteriores.

Assim, os estudos secundarios, que antes eram definidos como seletivos, para uns e
como profissional, para outros, ndo p6de ser preservado com estas caracteristicas, pois, a
partir de entdo, passaram a ser compreendidos como simples continuidade dos estudos

iniciados na escola priméaria. Essa mudanga provocou uma intensa discussdo sobre o ensino
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secundario que, na sua estrutura dual, tinha dois ramos: secundario propedéutico (que
conduzia direita e irrestritamente ao ensino superior) e profissionalizante (que ndo permitia
aos seus diplomados ingresso ao grau posterior sem o cumprimento das exigéncias adicionais
e, mesmo assim restringindo a candidatura a alguns cursos fixados).

Ao analisar a estrutura dual atribuida ao ensino secundario, Cunha (1983, p. 78)
evidencia as barreiras especialmente enfrentadas por aqueles diplomados nos ginésios
técnicos: “os egressos dos ginasios podiam se matricular nos colégios técnicos, mas o0s
egressos dos ginasios técnicos sO poderiam ingressar-se nos colégios secundarios se
cumprissem exigéncias especiais de complementacdo curricular”. Varias leis de equivaléncia,
porém, foram sendo criadas para permitir 0 acesso ao ensino superior daqueles que
concluissem o ensino profissionalizante, fazendo com que houvesse 0 movimento da abertura
de novas instituicbes em atendimento a demanda apresentada.

No periodo compreendido entre os anos de 1932 a 1940, percebem-se alteragcdes nos
nomes de algumas instituicbes de ensino superior ja existentes, assim como o surgimento de

novas institui¢cdes, conforme mostrado por Cunha:

A Universidade do Rio de Janeiro tinha passado a se chamar, desde 1937,
Universidade do Brasil. A Escola de Engenharia de Porto Alegre foi denominada
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, em 1932, e, a partir de 1934,
Universidade de Porto Alegre. Em 1934, foi criada a Universidade de Séo Paulo e,
em 1940, na cidade do Rio de Janeiro, as Faculdades Catolicas, embrido da
Universidade Catolica. A Universidade do Distrito Federal, criada em 1935 e
absorvida pela Universidade de Brasilia, em 1939 (CUNHA, 1980, p. 232).

Assim, no ano de 1934, por meio do Decreto n® 6.283, nasceu a Universidade de Sao
Paulo que, agrupando algumas escolas existentes, consubstanciou-se dentro de um novo
modelo de instituicdo de ensino superior, com funcdes bem mais amplas do que aquelas
preconizadas em 1931 com a Reforma Francisco Campos. Sobre este assunto Favero

apresenta o seguinte registro:

Era uma instituicdo Unica responsavel pelo cultivo de todos os ramos do saber, bem
como pela promocdo do ensino das disciplinas de carater ndo utilitario, pela
realizacdo de pesquisas cientificas e altos estudos de carater desinteressado, como
também pela realizagdo de cursos bésicos de disciplinas comuns a outros institutos
universitarios. No entanto, sérias dificuldades relativas a organizacdo proposta
surgiram no primeiro Conselho Universitario que se instalou” (FAVERO, 1977, p.
39).

A expansdo significativa do ensino superior no Estado Novo foi também analisada por
Favero (1980, p. 111), ao afirmar que “para uma visdo quantitativa da expansdo do ensino

superior neste periodo, é interessante fazer um retrospecto a partir de 1808, data da

transmigracdo da Familia Real para o Brasil, quando é criada a primeira escola superior



brasileira, Escola de Cirurgia e Medicina da Bahia”.
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EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR: 1808 A 1945
QUANTIDADE DE ESCOLAS
B CRESCIMENTO ESTIMADO
PERIODO DE ENSINO SUPERIOR %)
0
CRIADAS

Até a proclamacdo da Republica 14 7,14

Da proclamacdo da Republica até a
86 1,40

Revolucdo de 1930

Da segunda Republica até 1945 95 7,13

Figura 3 — Expansao do Ensino Superior: 1808 a 1945, de acordo com Favero (1980, p. 111).

O movimento da criacdo de novas universidades teve sua continuidade destacando-se

0 surgimento da primeira universidade Catolica do Brasil e seu boom expansionista nos

diferentes Estados brasileiros.

Cabe, aqui, pontuar que o mecanismo adotado por meio do processo de aglutinacao,

como forma de organizacdo das universidades, foi um grande facilitador do movimento da

expansdo do ensino superior no Brasil por meio do Decreto lei n° 8.457, de 26 de dezembro

de 1945, que veio flexibilizar as exigéncias determinadas pelo Estatuto das Universidades

Brasileiras de 1931, abrindo caminhos para a criacdo de novas instituicdes, como mostra a

Figura 4:
CRIACAO DE UNIVERSIDADES BRASILEIRAS: 1940-1964
ANO UNIVERSIDADES
FEDERAIS ESTADUAIS | MUNICIPAIS PARTICULARES
Universidade Rural do Rio de
1943 .
Janeiro - - -
Universidade Federal da Bahia Pontificia Catélica de Sao Paulo
1946 | Universidade Federal de - - Pontificia Catolica do Rio de
Pernambuco Janeiro
1947 Universidade Federal Rural de
Pernambuco - - -
Universidade Federal do Parana Pontificia Cat6lica do Rio Grande
1948
- - do Sul
Universidade Pontificia Catolica do Parana
1950 - Estadual do Rio -
de Janeiro
1951 i - - Universidade Cat6lica de
Pernambuco
1952 _ _ _ Universidade Mackenzie
Universidade Cat6lica de
1953 i - - Petrépolis
Universidade Sagrado Coracdo
1954 | Universidade Federal do Ceara i i i
1955 - - - Pontificia Catolica de Campinas
1957 | Universidade Federal do Para i i i
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1958 Pontl_f|0|a Catdlica de Minas
- - - Geralis

1959 - - - Universidade Catélica de Goias

Universidade - Pontificia Catolica de Pelotas
Regional do
Cariri

Universidade Federal de Goias
Universidade de Santa Maria
Universidade de Juiz de Fora
Universidade da Paraiba
Universidade Fluminense
Universidade do Rio Grande do
Norte

Universidade de Santa Catarina

1960

Universidade Federal de Alagoas Universidade Catélica de
1961 [ Universidade Federal do Espirito - - Salvador
Santo

Universidade Federal do - - i
Amazonas
1962 | universidade Federal de Brasilia

Universidade
1964 - Estadual de - -
Montes Claros

Figura 4 — Criacdo de Universidades Brasileiras: 1940-1964, de acordo com Rossato, (1998. pp. 197-199).

Entre os anos que marcaram o final da Era Vargas (1945) e o periodo caracterizado
como Republica Populista (1954 a 1964), a expansdo do ensino superior se retratou com o
surgimento de novas instituicdes, somando um total de trinta e quatro, sendo que, deste total,
doze eram universidades Catolicas. O processo de expansdo foi mais acentuado nos Estados
do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Com o intuito de aproximacdo ao movimento de expansdo do ensino superior no
Estado de Goiés, cuja centralidade é buscada por este estudo, pode-se identificar a criagdo de
duas universidades, sendo que a Universidade Catélica de Goids nasceu primeiro (1959)
inaugurando um espaco de disputa acirrada e abertura de caminho para a criacdo da
Universidade Federal de Goias, um ano mais tarde (1960).

Articulado ao processo de expansdo do ensino superior, 0 Brasil viveu, nessa mesma
época, discussbes sobre as possibilidades de entrada para o ensino superior ou ndo e,
conseqiientemente, a criacdo de mecanismos de liberacéo e acesso. Por esta razéo, no periodo
datado de 1950 a 1953, duas leis de equivaléncia — profissionalizante e propedéutico - foram
instituidas com a finalidade de criar mecanismos de acesso que objetivasse a real expansao do
ensino superior, viabilizando a articulacdo entre o ensino secundario e o superior. Sobre 0s
mecanismos criados, destacam-se as leis de equivaléncia como facilitadoras do processo.

A primeira Lei (de n° 1.076/1950) concedeu os seguintes direitos: a) 0os egressos dos
cursos comercial, industrial e agricola do 1° ciclo poderiam se matricular nos cursos cléssico e

cientifico, ficando estabelecida como restricdo a aprovagdo desses em exames das disciplinas
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do ginasio ndo estudadas em seus cursos de origem; b) os egressos do 1° ciclo do ensino
normal s6 poderiam se candidatar ao 2° ciclo do mesmo ramo, c) a equivaléncia do diploma
de conclusdo dos cursos técnicos comerciais ao 2° ciclo do secundario que, a partir de entao,
poderiam se inscrever nos exames vestibulares de quaisquer cursos superiores.

Essa primeira medida de equivaléncia foi analisada por Cunha (1983, p. 78), que,
utilizando a analogia da “estrada”, considerou as medidas adotadas como abertura do caminho
para 0 ensino superior, antes limitada ao secundario e, também o 1° ciclo dos ramos
profissionais e todo o ensino comercial como “tributarios”.

A segunda Lei (n° 1.821/1953) surgiu com o objetivo de ampliar os afluentes da
“estrada” para o ensino superior e concedeu os seguintes direitos: a) os concluintes do 1° ciclo
do ensino normal e, também, os que tivessem concluido cursos de formacédo de oficiais das
policias militares dos estados e do Distrito Federal poderiam ingressar-se no 2° ciclo do
ensino secundario; b) os egressos do 2° ciclo dos cursos industriais, agricolas e normais, assim
como 0s egressos de semindrios maiores “idéneos”, poderiam inscrever-se nos exames de
vestibulares.

Diante dos direitos anunciados, os dispositivos da lei de equivaléncia foram
regulamentados pelo Decreto n° 34.330, de outubro de 1953, que estabeleceu 0s cursos aos
quais podiam se candidatar, na linha das “Leis Organicas” da politica educacional do Estado
Novo. Este, por sua vez, restringiu facilidades anunciadas pela lei de equivaléncia. Vale aqui
ressaltar os pontos de controle que deram seqliéncia as estratégias de acesso ao ensino

superior, porém, conforme interesses determinados:

Os concluintes do 2° ciclo poderiam se candidatar a qualquer curso superior. Os
egressos do ensino comercial ficaram restritos aos cursos das faculdades de ciéncias
econdmicas, direito, e aos de jornalismo, geografia, histdria e ciéncias sociais das
faculdades de filosofia. Os egressos do ensino industrial podiam ingressar nas
escolas de engenharia, de quimica e desenho das faculdades de filosofia. Os
concluintes do curso agricola deveriam procurar os cursos das escolas de
agronomia, veterinaria, engenharia e os de fisica, quimica, histéria natural e
ciéncias naturais das faculdades de filosofia. Os formados pelas escolas normais
podiam fazer os cursos de pedagogia, letras neolatinas, letras anglo-germanicas nas
faculdades de filosofia. Os ex-seminaristas podiam estudar direito, ou filosofia,
letras classicas, letras neolatinas, letras anglo-germanicas e pedagogia, nas
faculdades de filosofia (CUNHA, 1983, pp. 80-81).

Ao reconstruir esta historia, percebe-se que os caminhos percorridos pelos egressos
dos diferentes cursos para 0 ensino superior, certamente, sequiram rumos bem diferentes, e de
forma imposta, pois ndo foi dado aos egressos o direito de escolha e de tomada de decisdo na

perspectiva de ir ou ficar.

As leis de equivaléncia vieram como um paliativo as reformas de Francisco Campos e
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de Capanema, que ndo permitiam o ingresso no ensino superior daqueles que concluissem o
curso técnico profissionalizante. Regulamentadas por decreto, encaminharam para que
medidas parciais, todas visando a facilitar direta ou indiretamente a candidatura ao ensino
superior, fossem, um pouco mais tarde, contempladas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, promulgada em 1961, esta, por sua vez, a verdadeira “lei de
equivaléncia” para efeito de promog&o no sistema escolar.

Ao abordar o assunto das leis de equivaléncia e da LDB, Cunha (1983, p. 84) afirma
que “trincada a estrutura dual entre as leis de equivaléncia e a LDB, os exames vestibulares
passaram a ser a grande e visivel muralha a obstruir a caminhada das camadas médias em
busca dos diplomas superiores”. Desta forma, a facilitacdo do ingresso ao ensino superior
voltou-se para a atenuacdo dessa barreira na busca da sua superagéo.

A luta pela facilitacdo do acesso ao ensino superior ja existia antes mesmo da abertura
dos canais, via lei de equivaléncia e LDB, pois as tentativas de atender aos “excedentes”
fizeram com que a Lei n® 1.392, de 1951, autorizasse as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
particulares a matricular os aprovados nos exames, mas ndo-classificados nos vestibulares,
nas escolas oficiais naquele ano. Esse fato evidencia os mecanismos adotados para se garantir
a entrada da classe média ao ensino superior.

Outro ponto que merece ser destacado em relacdo ao processo de selecdo de
candidatos diz respeito ao parecer n° 58/62, de Valnir Chagas, que marcou a entrada de
candidatos para o ensino superior. Apesar dos varios aspectos ressaltados, o Conselho Federal
de Educacgdo (CFE) aprovou apenas com recomendacdo os pontos que atribuiam aos exames
vestibulares a funcdo de classificar os candidatos aos cursos superiores até o limite das vagas
existentes. Esse parecer deu origem a proposta do vestibular classificatorio.

Ainda sobre 0s projetos ambiciosos de expansdo das vagas do ensino superior no
periodo compreendido entre a Era Vargas e o Golpe Militar, pode-se citar o Plano Trienal de
Educacdo (1963/65), que tinha por objetivo dobrar o nimero de matriculas nas primeiras
séries desse grau de ensino. O Decreto n°® 53.642, de fevereiro de 1964, instituiu o Programa
Nacional de Expansdo das Matriculas consolidando os objetivos ambiciosos da expanséo,
determinando que o MEC deveria empenhar-se para que as escolas superiores com vagas
ociosas, independente de serem oficiais ou particulares, deveriam realizar, ainda em 1964, um
concurso de vestibular seguindo os critérios classificatorios, porém, sem exigir nota minima.
Ainda na mesma direcdo de facilitacdo do ingresso no ensino superior, neste mesmo periodo,
surgiu 0 mecanismo de unificagcdo dos exames vestibulares.

A gratuidade total foi outro aspecto eleito para o processo de facilitagdo do acesso das
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camadas médias ao ensino superior. Esse fato se deu a partir do barateamento das taxas
cobradas pela escola publica, chegando-se a isencéo.

Sobre as lutas e demandas pelo ensino gratuito e a busca por parte dos professores e
funcionarios, para o funcionalismo puablico federal, surgiu a Lei n® 1.254, de dezembro de
1950, sendo conhecida como lei de “federalizacdo”, por meio da qual foi possivel federalizar
muitos estabelecimentos de ensino superior, mantidos por estados, municipios e particulares.
A oposicdo a esse encaminhamento se justificou com os argumentos de falta de recursos
defendidos pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE), criado em 1962. Dentre 0s sucessivos
pareceres do CFE, pode ser citada a defesa de prioridade da expansdo de vagas das escolas
superiores oficiais sobre a “federalizacdo” de escolas particulares, por serem estas as
principais candidatas a mudanca de status juridico-financeiro. O CFE, porém, defendia o
seguinte ponto: nenhuma nova “federalizacdo” da escola superior devera acorrer enquanto as
despesas do governo federal com esse nivel de ensino estiverem acima das possibilidades
orcamentarias. Essa posi¢do foi firmada no Plano Nacional de Educacdo quando, a partir da
LBD Lei 4.024 de 1961, surge a exigéncia de contemplar no Plano de Educacéo a previsao de

aplicacdo de recursos financeiros dos fundos nacionais no ensino primario, medio e superior.

Cunha, ao tratar em seu estudo sobre a elaboragcdo do Plano de Educacédo e aplicagdo
dos recursos dos fundos nacionais, registrou os pontos de articulacdo que fundamentam a
dindmica histérica da interferéncia norte-americana no Brasil, por meio do acordo MEC-

USAID? com a participacdo de consultores norte-americanos. Diz ele:

Sobre as exigéncias na elaboracdo do Plano de Educacdo, a primeira delas indicou
o0 periodo de vigéncia do Plano de 1963 a 1970, coincidindo com a data limite dos
compromissos internacionais que foram assinados no ambito da “Alianca para o
Progresso” e a segunda que assegurava interesses do ensino superior ao estabelecer
para 0 ano de 1970 a meta de matricular pelo menos metade daqueles que
terminassem o 2° grau e simultaneamente implementar o regime de tempo integral a
pelo menos 30% dos professores e alunos (CUNHA, 1983, pp. 92-93).

Certamente, tais metas foram meticulosamente pensadas, empreendidas, asseguradas
através do documento oficial — Plano Nacional de Educacdo e encaminhadas para a
concretizagdo no cenario do ensino brasileiro. No entanto, este mesmo documento também

explicitava que os recursos previstos para o Fundo Nacional do Ensino Superior eram

8 As razbdes politico-ideolégicas para o maior envolvimento da USAID com o ensino
superior brasileiro foram claramente apontadas, no contexto do conflito leste-oeste:
“the cold war is a battle for men’s minds”. A chave para que o Brasil permanecesse
uma sociedade livre e um amigo préximo dos EUA estava no ensino superior, pois o
que os brasileiros pensariam nas geracdes vindouras dependeria dos professores
universitarios que formam os dirigentes do pais e os proprios mestres (CUNHA, 1988,
p. 170).
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insuficientes até mesmo para manter o sistema em funcionamento. Ainda discutindo estes

aspectos, Cunha registrou os encaminhamentos que foram dados para a realidade apresentada:

O CFE recomendava apenas o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
alertando para a ndo criacéo de novas escolas ou universidades federais, mas que ao
mesmo tempo procurassem aumentar as matriculas por ganhos de produtividade: “a
reforma universitaria em marcha devera garantir a melhor integracdo das escolas
incorporadas as universidades e, com isso, suprimir a duplicacdo de magistério,
laboratérios, equipamentos e, deste modo aumentar suas possibilidades de
matricula, de trabalho e, portanto, rendimento” (CUNHA, 1983, p. 93).

No periodo compreendido entre os anos de 1945 a 1964, identifica-se a articulagéo dos
processos geradores da demanda e oferta do ensino superior, em que a universidade ja contava
com 65% do total de matriculas. Assim, nos Gltimos dez anos da replblica populista
(1954/1964), a organizacgdo do ensino ja se apresentava predominantemente universitaria.

Contudo, o intenso crescimento ocorrido na demanda e oferta do ensino superior no
periodo anteriormente citado pode ser interpretado por meio dos dados apresentados por

Cunha, na seguinte passagem:

No ano de 1945 o ensino superior contava com um total de 27.253 estudantes,
sendo que este nlmero passou para 142.386, em 1964, contando com um
crescimento anual linear de 12,5%. A expansao ocorrida refletiu na ampliagcdo das
matriculas nas escolas publicas existentes, sendo que a maior parte dessa expansao
ocorreu em funcdo da criacdo de novas instituicdes (CUNHA, 1983, p.93).

Observa-se que os processos geradores da demanda e da oferta do ensino superior,
nesse periodo, resultaram num intenso crescimento das matriculas, que foi ampliado em
funcdo do acelerado aumento de matriculas nas escolas publicas existentes e devido a criagdo
de novas escolas, que responderam pela maior parte da expansao apresentada, como mostra a

Figura 5.

PROCESSO DE CRESCIMENTO DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO NA
REPUBLICA POPULISTA

ANO INSTITUCOES % DE MATRICULAS
1954 Escolas e Universidades publicas 59,7%
1964 Escolas e Universidades publicas 61,3%

Figura 5 — Processo de crescimento de matriculas no ensino superior publico na Republica Populista,
de acordo com Cunha (1983, p. 93).

O processo de mudanca no campo politico e educacional a partir de 1964 foi
viabilizado pelos dirigentes que procuravam realizar com acentuado grau de autoritarismo o
ajuste do poder politico, com a intensificacdo do processo de internacionalizagdo do mercado

interno. Tais procedimentos foram incorporados nos meios educacionais e podem ser
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interpretados por meio dos estudos de Martins, ao constatar que

O movimento politico-militar de 1964 e os governantes subseqlientes objetivaram
criar condicBes institucionais para escolher favoravelmente e incentivar 0s
investimentos estrangeiros e o estreitamento dos lagos com os centros hegemdnicos
do capitalismo internacional (MARTINS, 1989, p. 14).

Ao analisar os dados sobre o ensino superior no Brasil, foi possivel identificar, nas
estatisticas oficiais referentes aos estabelecimentos de ensino privados e suas matriculas, dois
periodos claramente distintos: o primeiro, compreendido entre 1933 a 1964; o segundo, de
1964 até 1980, periodo este caracterizado por Martins (1989, p 13) como “O novo ensino
superior privado no Brasil”, que representa o resultado de uma combinacdo de fatores
complexos, entre os quais devem-se destacar, num primeiro momento, as modificacfes
ocorridas no campo politico, no ano de 1964, bem como a sua incidéncia na elaboracdo de
uma politica educacional.

Foi exatamente no primeiro periodo que ocorreu a consolidagéo do setor privado. Este
momento caracteriza-se pela estabilidade no crescimento da participacdo relativa das
matriculas desse setor no sistema. O segundo periodo — de meados dos anos 60 até 1980 —
corresponde a mudanca de patamar no crescimento das matriculas privadas, levando a sua

predominancia no total de matriculas de ensino superior no Pais.

A consolidacdo do ensino superior privado ocorreu em um cenario maior de disputa
entre as elites laicas e as catdlicas pelo controle do ensino superior no Pais, sob a orquestracdo
do Ministro Francisco Campos e sob uma moldura legal centralizadora do governo Vargas,
por meio do Estatuto das Universidades Brasileiras, marco estrutural de 1931.

A criagdo da primeira PUC, do Rio de Janeiro, em 1946, inaugurando uma série de
outras universidades catdlicas que viriam a ser criadas no Pais, ndo foi suficiente para
aumentar a fatia de participacdo das matriculas privadas no conjunto de matriculas. 1sso
porque a criacdo da rede de universidades catolicas ocorreu em um contexto também de
expansdo da rede publica de ensino superior, especialmente da rede federal e das iniciativas
estaduais, governamentais ou néo.

Na realidade, o impacto das universidades catélicas no sistema teve, acima de tudo,
um carater simbdlico: coroou a quebra do pacto Estado/lgreja na historia de ensino superior
no Brasil nos anos 30 e inicio dos anos 40. O fato de a Igreja Catdlica ter buscado seus
proprios caminhos na década de 40, todavia, ndo significou um rompimento total com o
Estado: as universidades catdlicas, criadas a partir da segunda metade da década de 40,

estabeleceram-se antes como um setor semi-governamental do que estritamente privado,
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tendo dependido em maior ou menor grau do financiamento estatal.

Conforme registros dos estudos de Sampaio,

Pode-se dizer que, no Brasil, o ensino superior catdlico desenvolveu-se, em seus
primdrdios, enquanto um setor paralelo ao setor publico de ensino superior. Esse
paralelismo esta na base da relacdo de dependéncia financeira que as instituicoes
catolicas sempre pleitearam, e em alguns periodos, conseguiram, de fato, manter
com o Estado (SAMPAIO, 1998)°.

Neste mesmo periodo em que as evidéncias do paralelismo entre publico e privado
ocorriam, dando énfase ao fortalecimento do ensino superior privado no Brasil através da
expansdo do sistema, que vai de 1945 a 1946, podem-se identificar e sistematizar algumas

tendéncias na criacdo dos estabelecimentos privados, segundo estudos de Sampaio:

a)as instituicGes isoladas mais antigas do periodo entre 1945-1961 datam de 1951;
b) nessa época, tem inicio uma relativa desconcentracdo regional das instituicGes
privadas; ou seja, elas comegam a ser criadas nos Estados da Bahia, Minas Gerais,
do Parana e de Goiés; c) verifica-se, ainda, um processo incipiente de interiorizacdo
dos estabelecimentos privados nos Estados de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul; no Estado de S&o Paulo, em especial, o processo de
interiorizacdo chega a atingir sete cidades de médio porte (SAMPAIO, 1998).

Ainda pautando os estudos de Sampaio (1998) quanto aos cursos oferecidos pelo setor
privado no periodo de 1945 a 1961, verificam-se duas tendéncias conforme o periodo de
criacdo das escolas que os oferecem. Na primeira metade da década de 50, os cursos fundados
pelas instituigdes privadas tendiam a ser voltados para a formagdo de profissdes liberais,
como Medicina, Odontologia, Direito e para a area de Ciéncias Econémicas. Ja entre 1955 e
1961, os cursos que estavam sendo criados eram fundamentalmente voltados para a formacéo
de professores em faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Essas faculdades tendiam a se
instalar no interior dos Estados.

Constata-se, ainda nesta época, que muitas instituicdes que haviam sido criadas
oferecendo apenas um curso, acabaram, em um curto intervalo de tempo, ampliando o nimero
deles. E importante notar, entretanto, que as escolas voltadas para a formagio de profissoes
tradicionais, de carater liberal, em regra ndo seguiram essa tendéncia, mantendo-se como
escolas especializadas.

Sobre a expansdo do ensino superior, neste periodo, Sampaio (1998) registra em seus

estudos os seguintes pontos:

(...) a decisdo dos estabelecimentos particulares de expandirem-se mediante a
criacdo de cursos voltados para a formacgdo de professores respondia a confluéncia
de trés fatores. Em primeiro lugar, & vigéncia de uma legislacéo, a de 1931, em que
a concepcdo de universidade baseava-se na existéncia de um nucleo — a Faculdade

® Sampaio utiliza a nocdo de setor paralelo (paralel sector) no sentido atribuido por Geiger

(1986), em seu estudo comparativo sobre sistemas de ensino superior. Para esse autor, em
virtude de desenvolvimentos historicos especificos, o financiamento estatal estendeu-se também
a instituicdes privadas, dando origem ao que ele designa por setor paralelo.
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de Filosofia, Ciéncias e Letras — em torno do qual seriam organizadas as demais
escolas de formacdo para profissdes tradicionais. Em segundo, a existéncia de uma
clientela motivada pelas novas oportunidades de acesso ao ensino superior e de
carreira no magistério; ou seja, a relativa ampliacdo da rede de ensino publico
médio, nos anos 50, acabava funcionando nas duas pontas: de um lado, aumentava
a demanda por ensino superior; de outro, alimentava o préprio mercado
ocupacional para os egressos dos cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras. Em
terceiro, a estratégia das proprias instituicdes particulares no sentido de se
expandirem sem dispor de muitos recursos financeiros; cursos dessa natureza
tendem a funcionar, até hoje, baseados, sobretudo em recursos humanos
(MARTINS, 1998).

No periodo compreendido entre meados da década de 40 até 1960, o que se constata
sdo respostas do sistema de ensino superior as transformacées pelas quais passava o Pais.

Em um intervalo de seis anos, de 1954 a 1960, as matriculas no setor privado
representavam 44,3% do total. Esse indice pouco diferia do percentual de participacdo das
matriculas no setor privado, j& em 1933, e ficava um pouco abaixo do indice de 1945. Os
dados evidenciam, portanto, o equilibrio no crescimento das matriculas de ensino superior nos
setores publico e privado. E importante ressaltar que nio houve, nesse periodo, politicas
especificas para a area de ensino superior. Nas duas décadas seguintes, porém, esse cenario

mudou radicalmente.

1.4 A Expansdo do Ensino Superior p6s 1964

A andlise sobre o ensino superior pds 64 aqui proposta, respalda-se nos estudos de
Germano (1993) sobre o Estado Militar e Educacdo no Brasil. Importa, aqui, identificar o
lugar, o sentido e a importancia que o regime militar atribuiu a educac&o brasileira.

O periodo de 1964 a 1974 consolidou-se como o0 apogeu do autoritarismo e da
realizacdo de reformas institucionais, em especial no campo da educacao. Neste contexto, o
Estado assumiu um cunho ditatorial, a economia apresentou um forte crescimento e 0s
interesses capitalistas prevaleceram sobre a necessidade de trabalho. Estratégias de hegemonia
foram adotadas pelo regime militar envolvendo o uso dos meios de comunicagdo de massa
para a disseminacéo das politicas sociais e educacionais.

O conjunto de hegemonias adotadas foram encaradas do ponto de vista politico e
ideoldgico, vidveis por meio das escolas e universidades e serviram para 0 encaminhamento
de dois marcos estratégicos para a disseminacdo da concepcdo inicial da reforma do ensino
superior (1968) e, pouco depois, para a reforma do ensino primario e medio (1971). Assim,
reafirma-se o papel de escola como articuladora das mudancas empreendidas pelos interesses

do Estado. Germano, ao estudar sobre o0 assunto, registrou que
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A escola visa, essencialmente, a reproducdo da forca de trabalho (mediante a
escolarizacdo e qualificacdo); a formacdo dos intelectuais (em diferentes niveis); a
disseminacdo da concepcdo de mundo dominante (com vistas a contribuir para a
legitimacdo do sistema politico e da sociedade estabelecida); a subordinacdo de
tarefas afetas a outras atividades sociais, cujas fungbes foram prejudicadas pelo
desenvolvimento capitalista (como por exemplo: a adocéo de creches como forma
de possibilitar a permanéncia no mercado da forga de trabalho feminina), além de
evidente regulagdo dos requisitos necessarios ao funcionamento do sistema
educacional (GERMANO, 1993, p. 101).

A politica educacional do regime militar, contudo, pautou-se, do ponto de vista tedrico,
na economia da educacao de cunho liberal e responsavel pela elaboracdo da chamada “teoria
do capital humano”, estabelecendo uma relagdo direta da educagdo com a produgéo por meio
da subordinagédo. O referencial adotado para o planejamento educacional (Plano Setorial da
educacdo, Cultura 1974-1979) teve como corolario os pressupostos oferecidos pela economia

da educacéo™®.

Partindo de interesses econdmicos, politicos e sociais, a politica educacional no regime
militar desenvolveu-se por meio de quatro eixos basicos, assinalados por Germano (1993, p.
106) em seus estudos: 1) controle politico e ideoldgico da educagdo escolar em todos os
niveis; 2) estabelecimento de uma relagdo direta e imediata, segundo a “teoria do capital
humano”, entre educacgéo e producéo capitalista, que aparece de forma evidente na reforma do
ensino de 2° grau, através da pretensa profissionalizacdo; 3) incentivo a pesquisa vinculada a
acumulagdo do capital; 4) descomprometimento com o financiamento da educacdo publica e
gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizacdo da educacdo escolar e concorrendo
decisivamente para a corrupg¢éo e privatizacao do ensino, transformando em negocio rendoso
e subsidiado pelo Estado.

Os encaminhamentos que foram dados para a educacdo no pais por meio do regime
militar, abriram caminhos e incentivaram a participagéo efetiva do setor privado na expansdo
do sistema educacional assim como o processo de desqualificagdo da escola publica. Contudo,
identifica-se que a politica educacional implementada pds 64 fez parte de uma correlacdo de
forcas sociais existentes em um determinado contexto historico, ou seja, 0 processo educativo

ndo ficou isento dos interesses econdmicos, politicos e sociais, tampouco a escola isentou-se

10 Conforme Claus Offe (1990, p. 22), “a economia da educacdo pretende esclarecer
determinado nivel de renda ou de crescimento através dos efeitos do sistema
educacional”, enquanto “o planejamento educacional defronta-se com a questdo
relativa a que tipo e que quantidade de capital humano deve ser produzido, caso a
politica queira atender a determinada demanda ou objetivos de crescimento”.
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de conduzir as manobras que deram forma a concretizagdo dos interesses apresentados pelo
regime militar.

A moldura legal em que se inscreveu a expansao do ensino superior, sobretudo em seu
momento inicial pos 64, foi a LDB: Lei 4.024, de 1961, que reconhecia a organizagdo do
sistema em moldes ndo universitarios. Assim, voltava-se para 0S mecanismos de
regulamentacdo da expansdo e, nesse sentido, expressou a necessidade de instituir
mecanismos de controle na relacdo do ensino superior com o mercado que, na época, ja
pressionava fortemente a sua expansdo. Todavia, as exigéncias legais tinham carater
essencialmente burocratico e eram elas que embasavam a atuagdo do Conselho Federal da
Educacéo, que, criado também em 1961, mais favoreceu do que cerceou a expansao do setor
privado.

O contexto historico da reforma universitaria de 1968 teve sua escala repressiva
desencadeada depois do golpe de 1964 com reflexos que atingiram duramente a educacdo. As
universidades foram objetos de intervencdo militar e palco dos acordos MEC-Usaid (United
States Agency For Internacional Development). Neste cenario de intervengdes nas
universidades brasileiras, ainda em 1964, o Conselho Federal de Educacdo (CFE) nomeou,
por razdes diversas, reitores pro-tempore em Varias instituicdes do pais. A Universidade
Federal de Goiés foi palco de tal intervenc&o.

A expansdo dos cursos de Pedagogia daquela época foi, sem davida, um dos temas
mais inquietantes, pois a grande discussdo trazia em pauta a delimitacédo e regulamentacédo do
mercado de trabalho do licenciado em Pedagogia e a expansdo e regulamentacao da profisséo
do Técnico em Educacdo, aspecto que sera tratado, no capitulo seguinte.

Destaca-se, neste periodo, o nascimento de novas universidades, conforme mostra a

Figura 6:
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS POS 64
ANO UNIVERSIDADES
FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS PARTICULARES
Universidade Federal Universidade Ibirapuera
1971 | do Piaui - - Universidade Sao Judas Tadeu
Universidade Form. Educacdo e Cultura
Universidade de Alfenas
1972 - - - Un!vers!dade quanaense
Universidade Tiradentes
Universidade Gama Filho
1973 Unﬁversﬁdade de Mogi das Cruzes
- - - Universidade Fortaleza
1974 Universidade do Acre Univergidade de Universidade Amazénia_
- Taubaté Universidade Oeste Paulista
1975 Universidade Universidade Metodista de Piracicaba
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- Estadual do Ceara - Universidade Santa Ursula
Universidade Universidade Salgado de Oliveira
1976 - Estadual Paulista -
J. M. Filho

Universidade

1977 - Sudoeste da Bahia - -

Universidade Federal
de Mato Grosso do - - -
Sul

Universidade Federal
Rio de Janeiro -
Unirio

1979

Figura 6 — Universidades Brasileiras P6s 64, de acordo com Rossato (1998, p. 197).

De acordo com a Figura 6, pode-se observar o acentuado crescimento das
universidades privadas em detrimento do crescimento das universidades federais, assim como,
0 nascimento de instituicGes estaduais e municipais. Constata-se a expansdo do ensino
superior sob os moldes do regime militar, por sua vez, consolidada por meio da Reforma
Universitaria(1968). “Na verdade, diz Germano (1993, p. 123), a reforma universitaria
assimilou, em grande parte, a experiéncia acumulada no a@mbito de instituicbes do proprio
Estado, bem como as demandas estudantis. Mas a assimila¢do ndo significou continuidade do

projeto anterior, pois na verdade, como vimos, essa assimilagéo representou a sua liquidagao”

Assim, pode-se destacar que foram varias as iniciativas do Estado pds-1964, no ambito
do ensino superior. No entanto, destacam-se aquelas que mais ficaram expostas e
contribuiram com o encaminhamento do processo anunciado:
- o relatério encomendado pelo Mec ao professor Rudolph Atcon, concluido em 1966,
com a forte evidéncia do aspecto privatista da politica universitaria no Regime Militar;
- a definicio do grupo de trabalho denominado de equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (Eapes), por meio dos Acordos MEC-Usaid, que
também produziu um documento, concluido em 1968, com analises sobre a educagéo
brasileira;
- aintroducdo das primeiras definicdes da reforma universitaria pelo Governo, por meio
dos Decretos-lei 53 de 18/11/1966 e 252 de 28/02/1967;
- 0surgimento, em 1966, das primeiras experiéncias de extensdo universitaria;
- 0 surgimento, em 1967, em pleno momento de ascensdo da “linha dura” militar, de
uma comissdo com a finalidade de analisar a crise estudantil e sugerir mudangas no
sistema de ensino, em espacial nas universidades;

- arealizacdo, em 1968, no Rio e Janeiro, de um Forum denominado “A Educacdo que
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nos convém?”, extrapolando a esfera estrita do Estado: a questdo educacional passa a

ser preocupacdo também das classes dominantes.

No final da década de 1970, o setor privado ja respondia por 62,9% do total de
matriculas de ensino superior. Nesses anos, as iniciativas laicas que ja dividiam com o
segmento confessional a oferta privada de ensino superior, desde os anos 50, tornaram-se
predominantes, dando uma nova configuracdo ao sistema educacional brasileiro.

No periodo entre 1960 e 1980, o numero total de matriculas de ensino superior passou
de 200 mil para 1,4 milhdo. Os anos de 1968, 1970 e 1971 foram 0s que apresentaram as
maiores taxas de crescimento de matriculas.

Outro aspecto que deve ser ressaltado refere-se ao comportamento do setor publico de
ensino superior durante o periodo de vigéncia do regime militar. As estatisticas para o ensino
neste periodo mostram um fendmeno freqiientemente despercebido pelas analises sobre o
sistema educacional. O crescimento do ensino publico foi especialmente acentuado no
periodo entre 1967 e 1980 e, apesar de a expansdo do ensino privado ter ocorrido, nesses
anos, de maneira mais intensa, as matriculas no setor publico cresceram significativamente,

conforme pode ser observado na Figura 7:

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO: 1967-1980
B CRESCIMENTO
ANO MATRICULAS
ESTIMADO
1967 88.889 0
1980 492.232 453,8%

Figura 7 — Expansao do Ensino Superior Publico, de acordo com Klein e Sampaio (1994, pp. 85-109).

Esses dados conferem ao Brasil uma posi¢do singular em relacdo a outros paises
latino-americanos que também passaram por regimes autoritarios e que sofreram politicas de
esvaziamento das universidades publicas.

Assim, pode-se identificar que o que ocorreu nesse periodo de expansao do sistema de
ensino superior é que a velocidade e a dimensdo do crescimento de cada um dos setores — 0
publico e o privado — estavam em sintonia com formatos das escolas em implantacdo; e essa

sintonia, evidentemente, traduzia concepcdes diferenciadas de ensino superior.

1.5 O Ensino Superior nos anos 1980

O crescimento do ensino superior privado ocorrido no periodo pés 64, seguiu a

estrutura de desigualdade social e regional existente no Brasil e adequou-se a politica
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privatista adotada pelos governos militares. Um estudo realizado em 1988 pelo Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (Ipea)'* comprovou tal desigualdade, de forma que a
politica de expansdo do ensino superior acabou por se transformar, assim, no inverso do que
era estabelecido no Artigo 2° da Lei 5.540/68, pois os estabelecimentos isolados passaram a
constituir a “regra” e a organizacdo universitaria, a excecao.

O boom expansionista do setor privado na década de 1980 pode ser interpretado por

meio dos dados registrados nos estudos de Germano (1993):

em 1983, o Brasil contava com 868 instituices de ensino superior, das quais
somente 67 eram legalmente classificadas como universidades, sendo 47 publicas e
20 privadas”. Em 1988 de acordo com estudos do Ipea, ja existiam 871 instituicbes
de ensino superior, sendo que 82,77% correspondiam a escolas isoladas e apenas
9,52% diziam respeito as universidades, sendo que dessas 73,24% das instituicdes
citadas sdo de carater privado (GERMANO, 1993, p. 152).

A opcdo do setor educacional pela criacdo de universidades que aliassem ensino e
pesquisa — uma das bandeiras de segmentos dos movimentos docente e estudantil dos anos de
50 e 60 - e que foi, em parte, incorporada na Reforma de 1968, implicou um aumento
progressivo do custo absoluto e relativo do ensino publico, limitando sua expansao e abrindo
ao setor privado a oportunidade de atender a demanda massiva que o Estado ndo conseguia
atender, pois era impossivel ser plenamente satisfeita em um modelo de universidade publica,
gratuita, seletiva em termos sociais e académicos.

Ocorreu, assim, no inicio da década de 1980 uma espécie de divisdo de funcdes entre
0s setores publico e privado. As caracteristicas do setor privado, voltado ao atendimento da
demanda de massa ndo se definiram, portanto, somente por sua predominancia no sistema,
mas implicaram também no estabelecimento de uma relacdo complementar com o setor
publico ao longo da propria historia do ensino superior no Pais.

A relacdo de complementaridade entre os setores publico e privado manifestou-se sob
varios aspectos, entre 0s quais, destacaram-se a prépria natureza institucional dos
estabelecimentos de ensino superior e a distribuicdo da oferta publica e privada de ensino
superior nas diferentes regides do Pais. Vale mencionar ainda que a divisao do trabalho entre
rede publica e rede privada conduziu a um redimensionamento das relacdes entre educacéo e

mercado.

1 O estudo do Ipea demonstrou que a rede oficial de ensino superior (federal, estadual e
municipal) respondia apenas por 33,03% das 447.300 vagas oferecidas anualmente ao
pais, enquanto as 66,97% restantes pertenciam a instituicbes de ensino particular
(GERMANO, 1993, p. 151).

2 A politica e a legislagdo pautadas na LDB-Lei 5.540/68 se propunham a negar
autorizacdo de funcionamento a cursos que ndo fossem compativeis com as exigéncias
do mercado de trabalho, prevalecendo, na pratica, do ponto de vista das escolas
particulares, a logica empresarial de obtencdo de lucros mediante a realizacdo de
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Dourado (2001, p. 53), ao analisar a década de 1980 no seu processo de privatizagao
do publico, apresentou as seguintes contribui¢cdes: “um embate ininterrupto passa a ser
travado pela sociedade civil que vai-se organizando por intermédio de associagdes de bairros,
de classes, do movimento estudantil, e produzindo nao s6 denuncias relativas ao autoritarismo
vigente, mas também formas de luta pela democratizacdo da sociedade, das politicas publicas
e das institui¢des sociais”.

A relacdo de complementaridade desempenhada pelos setores publicos e privadas no
periodo de crescimento da demanda por esse nivel de ensino constituiu o fendmeno novo da
expansdo desencadeada desde meados dos anos 60 e continuou até meados da década de
1980. Essa relacdo veio se sobrepor a de paralelismo entre ensino publico laico e ensino
privado confessional que havia caracterizado o periodo de formacdo e consolidacdo do
sistema de ensino superior brasileiro.

O crescimento das universidades, em especial as universidades particulares nas

décadas de 1980 a 1990, pode ser visto na Figura 8:

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS: 1980 A 1990

ANO UNIVERSIDADES

FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS PARTICULARES

- Universidade Estadual | -

1981 do Maranhédo

Universidade
1982 Federal de - - -
Ronddnia

Universidade de Ribeirdo Preto

- - - Universidade Sdo Francisco

Universidade Reg. Do Ne. do Est. UNIJUI
Universidade Braz Cubas

1985

Universidade Estadual Universidade Santa Cecilia dos Bandeirantes
1986 - do Piaui - Universidade de Guarulhos
Universidade Catdlica de Santos

Universidade Oeste do

1987 - Parana - -

Universidade de Marilia

- - - Universidade Luterana do Brasil
Universidade Paulista
Universidade Estacio de Sa

1988

Universidade Universidade Regido da Campanha
1989 Federal de - - Universidade Cruz Alta
Roraima

Universidade Veiga de Almeida

- - - Universidade Reg. Integ. Alto U.
1992 Missdes

Universidade Vale do Paraiba
Universidade Cidade de Sao Paulo

1993 Universidade Cruzeiro do Sul

baixos investimentos que proporcionassem, em contrapartida, retornos elevados
(GERMANO, 1993, p. 153).
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- - - Universidade Santa Cruz do sul

Universidade Universidade Universidade Bandeirantes de Sdo Paulo
Sao Paulo Estadual do| - Universidade Grande Rio
Tocantins Universidade Sao Marcos

1994 Universidade Santo Amaro

Universidade Catdlica Dom Bosco
Universidade Castelo Branco

Figura 8 — Universidades Brasileiras: 1980 a 1990, de acordo com Rossato (1998, p. 197).

A década de 1970 apresentou-se promissora para o setor privado. Com efeito, entre
1975 e 1980, o numero de suas matriculas quase triplicou, atingindo 63,9% do total. Entre
1980 e 1985, entretanto, ocorreu um refluxo da tendéncia de crescimento continuado,
indicando diminuicdo no numero absoluto e na participacdo relativa das matriculas do setor
privado no conjunto do sistema de ensino superior. A partir de 1985, constata-se a alternancia
entre periodos de estabilidade e de reducdo do nimero de matriculas do setor privado e de sua
participacao relativa no sistema de ensino superior.

Em relacdo ao “novo” ensino privado, o que se pode observar, enquanto tendéncia, é
gue as novas instituicdes procuraram adaptar 0s seus cursos e atividades em conformidade
com a “politica de desenvolvimento”, entdo levada a cabo pelo governo. Martins (1989, p.
41), ao tratar do assunto, formalizou a seguinte contribuicdo: “na década de setenta, varios
estabelecimentos publicos e confessionais retraduziram os objetivos proclamados pela
Reforma Universitaria outorgada pelo governo, procurando intensificar determinadas préaticas
académicas através das quais aumentariam o peso de suas instituicbes em termos de prestigio
académico no mercado escolar”.

A entrada deste “novo” ensino superior privado no campo das instituicdes apresentou
seus complicadores desde a estruturagdo. O que antes era composto pelos estabelecimentos
universitarios publicos e confessionais passou a contracenar com a entrada de faculdades
privadas na defesa de que seus empreendimentos constituiam uma alternativa educacional
legitima, uma vez que o Estado e as escolas confessionais ndo seriam capazes de atender toda
a demanda.

Como reflexo do surgimento do “novo” ensino privado, o que se assistiu, a partir dos
primeiros anos da década de 80, foi uma disputa entre os campos publico e privado, gerando
com isso uma discussdo entre o publico, confessional e privado, pois a transposicdo da
reivindicacdo de mais verbas para a educacéo, que antes beneficiava as instituicdes publicas e
confessionais, assumiu o posicionamento em favor de “verbas publicas para ensino publico”
(GERMANO, 1993, p. 44).

Ao analisar o aparecimento das empresas educacionais na década de 1980, Germano
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(1993, p. 45) enfatizou o aparecimento de dois efeitos distintos, sendo o primeiro considerado
complicador no funcionamento do campo pedagdgico em fungdo das novas aliangas entre 0s
integrantes envolvidos no processo de expansao do ensino superior privado e, por outro lado,
o efeito de visibilidade para as camadas médias urbanas mais desprovidas de capital
econdmico e cultural.

Dentre vérias alteracBes ocorridas no ensino superior privado pés-golpe militar e
consolidadas até meados da década de 1980 com o regime militar, pode-se identificar o
modelo de expansdo ndo universitaria do ensino superior privado no Brasil, tendo como
principal alteracdo o movimento de desconcentracdo regional, seguido pelo movimento de
interiorizacdo dos estabelecimentos particulares e de suas matriculas e o crescimento
acelerado do numero de cursos e ampliacdo do leque de carreiras oferecidas pelo setor

privado de ensino superior na década em estudo.

1.6 O Ensino Superior a partir da segunda metade dos anos 90

Entre 1990 e 1994, enquanto as regides Norte e Centro-Oeste apresentaram as maiores
taxas de crescimento percentual das matriculas totais de ensino superior - tanto publicas,
como privadas -, na Regido Sudeste verifica-se ndo somente uma diminuicdo da participacao
relativa das matriculas privadas no conjunto do sistema, mas uma reducdo no total de
matriculas de ensino superior. Mesmo a ligeira recuperacao ocorrida entre 1990 e 1994, esta
ndo se fez acompanhar pelo aumento da participacdo das matriculas do setor privado. Na
Regido Sul, verifica-se, também, ao longo do referido periodo, um movimento de declinio na
participacdo das matriculas do setor privado no total das matriculas da regido.

O movimento de transformacdo dos estabelecimentos isolados em universidades,
acelerou-se a partir do final dos anos 80. Entre 1985 e 1996, o nimero de universidades
particulares mais do que triplicou, passando de 20 para 64 (MEC, 1996). Esse movimento
estaria expressando a percepcdo, por parte da iniciativa privada, que estabelecimentos
maiores, com uma oferta mais diversificada de cursos, gozariam de maiores vantagens
competitivas na disputa pela clientela de ensino superior. Por isso, os estabelecimentos
cresceram, ampliando o escopo de seus cursos ou ainda criando novas instalagdes fisicas de
forma a buscar, também, fora de seus dominios ja consolidados, novos e diversificadas
clientelas.

A estratégia de transformacdo da natureza institucional dos estabelecimentos inscreve-
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se no quadro das mudangas que ocorreram na moldura legal para o ensino superior. Nao é por
acaso que ela vem sendo acionada pelo setor privado de forma muito mais intensa a partir de
1988, data da nova Constituicdo da Republica. Ao disciplinar o principio da autonomia para
as universidades, a Constituicdo criou um instrumento que abriu ao setor privado a
possibilidade de se liberar do controle burocratico do Conselho Federal de Educacéo,
sobretudo no que tange a criacdo e extingao de cursos na propria sede e ao remanejamento do
numero de vagas dos cursos oferecidos. Com efeito, essa prerrogativa da autonomia,
referendada pela LDB- Lei 9.394 de 1996, permitiu que os estabelecimentos particulares, uma
vez reconhecidos como universidades, respondessem de forma ainda mais agil ao atendimento
da demanda de massa.

O crescimento das universidades privadas que marcaram esse periodo pode ser

observado na Figura 9, especificadamente entre os anos de 1992 a 1994

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS: DECADA DE 1990
UNIVERSIDADES

FEDERAIS | ESTADUAIS MUNICIPAIS |PARTICULARES
Universidade Veiga de Almeida
- - - Universidade Reg. Integ. Alto U. Missdes
Universidade Vale do Paraiba
Universidade Cidade de Séo Paulo
Universidade Cruzeiro do Sul
- - - Universidade Santa Cruz do sul
Universidade Universidade Bandeirantes de Sdo Paulo
Estadual do Universidade Grande Rio
- Tocantins - Universidade Sdo Marcos
Universidade Santo Amaro
Universidade Catdlica Dom Bosco
Universidade Castelo Branco
Figura 9 — Universidades Brasileiras: década de 1990, de acordo com Rossato (1998, p. 197)

ANO

1992

1993

1994

Além do crescimento de universidades privadas destacadas nos dados da Figura 9,
outros movimentos importantes e simultdneos aconteceram no setor privado referentes a
desconcentracdo regional e a interiorizacdo de suas instituicdes, especialmente a partir da
segunda metade da década de 1980. Entre 1985 a 1990, verificou-se um incremento
significativo no numero de estabelecimentos privados nas regides Norte e Nordeste, mas
principalmente na Regido Centro-Oeste. Tradicionalmente, nessas regides, a participacdo da
iniciativa privada fora até entdo inexpressiva na oferta de ensino superior.

Quanto a interiorizacdo dos estabelecimentos particulares nos diferentes Estados, ela
se deu, sobretudo, naqueles situados em regifes onde ja existia uma oferta significativa, ou até
mesmo saturada, de ensino superior privado. O fenbmeno inscreveu-se em uma dindmica

propria de mercado e significou ir ao encontro de uma suposta demanda. Nas regides Sul e
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Sudeste, 0 setor privado cresceu mais no interior do que nas capitais dos Estados. Esse
crescimento ocorreu tanto mediante a criacdo de novos estabelecimentos como mediante a
abertura de novos cursos e carreiras em instituicdes ja consolidadas. No Estado de S&o Paulo,
em especial, cerca de 60,0% dos novos 326 cursos oferecidos entre 1985 e 1996 foram
criados por estabelecimentos localizados em cidades do interior.

Nas regides Norte e Nordeste, ao contrario das regides Sul e Sudeste, a tendéncia foi
antes a criacdo de novas instituicdes do que a abertura de novos cursos. Com efeito, nessas
regibes, a interiorizacdo dos estabelecimentos de ensino superior € um processo ainda muito
incipiente. Mesmo assim, deve ser notado que a instalagdo de seis novas instituicdes no
interior dos Estados da Regido Nordeste contra oito em suas capitais ja € indicativa de uma
tendéncia a interiorizacdo do setor privado nessa regiao. A Regido Centro-Oeste, por abranger
o Distrito Federal, apresentou uma situacdo especial. Brasilia concentra boa parte dos
estabelecimentos que estavam sendo criados no periodo 1985 e 1996, equilibrando, portanto,
0 nimero de instituigdes criadas nas capitais e no interior dos estados.

A interiorizacdo dos estabelecimentos privados de ensino superior, conseqlientemente,
expressou-se também nas matriculas. No geral, para o Pais, as taxas de crescimento das
matriculas do setor privado no interior dos Estados de todas as regides geograficas foram
superiores as taxas de crescimento verificadas nas capitais dos mesmos Estados.

Outra manifestacdo da dindmica que o setor privado estabeleceu com o mercado diz
respeito ao crescimento acelerado do numero de seus cursos e a ampliacdo do leque de
carreiras oferecidas, sobretudo no periodo 1985 — 1996. A ampliacdo da oferta de cursos do
setor privado, com efeito, altera sua proporcdo no sistema, principalmente quando esse
aumento nao se verifica com a mesma intensidade no setor pablico.

A diversificacdo do escopo de carreiras, sobretudo nas areas de Saude e de
Engenharia, também, contribuiu para atenuar a concentracdo de cursos do setor privado na
area de Ciéncias Sociais Aplicadas, concentracdo essa caracteristica do proprio
desenvolvimento do ensino superior privado no Pais.

As estratégias de ampliacdo do leque de cursos bem como de fragmentacdo das
carreiras foram desencadeadas em mercados mais saturados, como os das regides Sudeste e
Sul. No caso da fragmentacdo das carreiras, ela atinge, em especial, sobretudo as areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas. Os cursos de Comunicacdo Social e de Administracdo séo tipicos
desse processo. Em ambos, o que era antes oferecido como habilitacdo transforma-se em
carreira independente com curriculos, vestibulares e vagas préprias.

No caso das carreiras da area de Saude, em particular, a estratégia ndo € a de
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fragmentar carreiras existentes, mas a de criar outras novas carreiras — como Musicoterapia,
Terapia Ocupacional, Psicomotricidade — as quais se propdem como substitutivas de cursos
mais seletivos e sujeitos ao controle de associacfes profissionais ou de 6rgdos externos ao
sistema de ensino superior.

Com efeito, a fragmentacdo das carreiras fez parte de uma estratégia da iniciativa
privada visando a colocar novas ofertas no mercado e, com isso, atrair, ampliar e diversificar
a clientela. Esse processo ocorreu de forma mais acentuada em contextos de mercado mais
competitivos, onde a reducdo da demanda por ensino superior provocou diminuicdo das
matriculas e, consequentemente, um excedente de vagas no sistema.

E verdade que nem todas as novas carreiras ou disciplinas devem ter sua origem no
desenvolvimento das disciplinas. Muitas delas surgem em resposta as demandas profissionais
da sociedade. Nesse sentido, Brennam (1993) diz que “a fragmentacdo do campo das
profisses ligadas aos negdcios e as carreiras gerenciais nos estabelecimentos privados no
Pais parece convergir para o que esta acontecendo em outros sistemas nacionais”.

O mesmo parece ocorrer em relacdo a recente valorizacdo no mercado profissional das
carreiras paramédicas. Nesse sentido, o0 acentuado movimento de fragmentacdo das carreiras
gerenciais e de ampliacdo da &rea da Salde, mediante as carreiras paramédicas que se
verificam nos estabelecimentos particulares de ensino superior no Brasil, expressa também
algo de mais geral que estd se processando nas profissdes requeridas pelas sociedades
contemporaneas.

Se essas novas ofertas de carreiras correspondem ou ndo as necessidades do mercado
profissional do Brasil, do Nordeste, do Centro-Oeste, e de outras regides, a expectativa
profissional dos estudantes das capitais ou do interior, € dificil avaliar, mas merecem uma
atencdo especial, pois, com certeza, elas sdo chamarizes de novas e abrangentes clientelas.
Caso contrario, os estabelecimentos privados ndo se arriscariam em implementa-las.

Buscou-se, contudo, sintetizar por meio dos dados apresentados nos estudos de Cunha
(1983) e Rossato (1998) o crescimento do numero de matriculas, assim como o nimero de
instituicBes criadas num periodo compreendido entre a abertura do governo populista, seguido
do movimento do golpe militar com fortes influéncias norte-americanas nas reformas
educacionais pds-64, assim como as marcas do encaminhamento da Reforma Universitéria de
1968, respaldada pela reforma da LDB (Leis 5.540/68 e 5.692/71).

Todos estes acontecimentos, pontuados no pardgrafo anterior, fizeram parte dos
contextos politico, econémico, social e cultural consubstanciados pela formulacéo de politicas

educacionais em atendimentos as demandas vigentes que, por sua vez, utilizaram a escola
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como espacgo de viabilizacdo de tais politicas. Os antecedentes histéricos que marcaram o
periodo da ditadura militar, seguido da abertura do boom expansionista do ensino superior
privado, sobretudo na segunda metade da década de 1990, explicitam uma nova expansdo do
ensino superior no Brasil.

A Figura 10, mostrada a seguir, evidencia através de seus dados 0s nimeros gerais
que representaram 0 processo expansionista das matriculas estimadas entre 1950 e 1994, no

cenario do ensino superior brasileiro:

EVOLUCAO DE MATRICULAS DO ENSINO SUPERIOR
ANO QUANTIDADE DE CRESCIMENTO ESTIMADO
MATRICULAS ESTIMADAS %

1950 44.000

1960 96.691 119.75

1964 142.000 46.85

1970 425.478 199,63

1980 1.377.286 223,70

1994 1.594.668 15,78

Figura 10 — Evolucéo de matriculas do Ensino Superior, de acordo com Cunha (1983, p. 254.) e Rossato (1998,
p. 120).

Ao se observar o quantitativo de matriculas estimadas, identifica-se o crescimento
acelerado do ensino superior em 1964, periodo este impulsionado pelo processo de
deslocamento dos canais de ascensdo para as camadas médias, até entdo excluidas em funcédo
da monopolizacdo desse nivel de ensino. Cunha (1983, p. 254) apresenta em seu estudo sobre
0 assunto a seguinte analise: “comparando os 142 mil estudantes matriculados em 1964 com o
contingente de matriculados em 1945, identificamos uma taxa de 236,7%”.

A expansdo das IES no periodo compreendido entre os anos de 1960 a 1994 pode,

também, ser observada a partir dos dados apresentados na Figura 11.

CRESCIMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES): 1960-1994
ANO NUMERO DE IES
1960 260
1968 441
1972 756
1974 843
1976 865
1987 861
1994 873

Figura 11 — Crescimento das Instituicbes de Ensino Superior: 1960-1994, de acordo com Rossato (1998, p. 120)
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Rossato (1998, p. 120), em suas andlises, argumenta que o ritmo de crescimento das

IES foi proporcional ao crescimento das matriculas e que o crescimento se deu, portanto, via

instituicGes particulares e, sobretudo, através de estabelecimentos isolados. Também chama

atencdo para a forte interiorizacdo do ensino superior, seguido da abertura de novas areas e a

implantacdo da pds-graduacao, em 1970.

No intuito de aproximar as analises gerais sobre 0 ensino superior brasileiro das

analises sobre o ensino privado no Estado de Goias, sendo este movimento de articulacdo a

centralidade do estudo aqui proposto, procura-se destacar, nas analises que se seguem, 0S

dados que expressam o movimento expansionista a partir da segunda metade da década de

1990.

Tabela 1 - Numero de Cursos, Concluintes em 1994 e Matricula em 30/04, por Natureza
da Instituicéo, segundo a Unidade da Federacao e Dependéncia Administrativa — 1995

Natureza da Instituicdo

Un|dade~da Total Universidades Federagdes de Escolas Estabelecimentos Isolados
Federagéo/ Faculdades Integradas
Dependéncia . Matricula ~ Matricula ~ Matricula ~ Matricula
Administrativa cyrsps CONCIUSA0 7, T o CONClUsa0 T o o Conclusdo T T L o Conclusdo T
em 1994 em 1994 em 1994 em 1994
30/04/95 30/04/95 30/04/95 30/04/95
Brasil 6.252 245.887 1.759.703 3.927 136.492 1.127.932 681 31.607 193.814 1.644 77.788  437.957
Federal 1536 42753 367.531 1.470 41.047 353.235 0 0 0 66 1.706 14.296
Estadual 876 31.138 239.215 711 24.886  201.974 8 249 1.161 157 6.003 36.080
Municipal 370 13.971 93.794 163 4.896 43.370 39 488 4.168 168 8.587 46.256
Particular 3.470 158.025 1.059.163 1.583 65.663 529.353 634  30.870 188.485 1.253 61.492  341.325
Centro
Oeste 521 16.940 122553 301 8.378 69.374 74 3.398 21.988 146 5.164 31.191
Federal 208 4.673 39.506 208 4.673 39.506 0 0 0 0 0 0
Estadual 67 1.082 8.716 28 254 3.559 3 42 362 36 786 4,795
Municipal 22 616 3.773 0 0 0 4 41 290 18 575 3.483
Particular 224 10.569 70.558 65 3.451 26.309 67 3.315 21.336 92 3.803 22.913
Goias 169 5.959 40.640 82 2.824 22.791 9 446 3.238 78 2.689 14.611
Federal 49 1.379 9.716 49 1.379 9.716 0 0 0 0 0 0
Estadual 47 1.038 6.504 11 252 1.709 0 0 0 36 786 4,795
Municipal 22 616 3.773 0 0 0 4 41 290 18 575 3.483
Particular 51 2.926 20.647 22 1.193 11.366 5 405 2.948 24 1.328 6.333

Fonte: MEC/INEP, 2005.

Assim, comparando-se 0s dados gerais apresentados sobre o Brasil, a regido Centro-

Oeste ou o0 Estado de Goias, pode-se identificar que, na segunda metade da década de 1990,

foi iniciado o boom expansionista do setor privado.

Tabela 2 — Evolucdo do numero de Instituicdes de Educacdo Superior Publicas: 2000-

2005
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x ANO
INSTIVIGOES 2000 2001 2002 2003 2004* 2005**
PUBLICAS 176 183 195 207 219 236
PRIVADAS 1.004 1.208 1.442 1.652 1.801 2.074
TOTAL 1.080 1391 1637 1.859 2020 2.310

Fonte: MEC/INEP, 2005.

(*) - Dados do Censo da Educacéo Superior ndo consolidados;

(**) - Dados do Cadastro (coleta de 25/7/05), com variacdo mais acentuada em relagdo ao censo, ja que nesse nimero estao
incluidas todas as instituicdes com processo seletivo de todos os cursos previstos para depois de 30 de outubro do
corrente ano.

Entre 2000 e 2002, o numero de instituicdes de ensino superior privadas cresceu
43,6%, segundo dados do Censo da Educacdo Superior. No triénio subseqiiente, a previsao é
que haja uma desaceleragdo da expansdo em cerca de 18 pontos percentuais, uma vez que,
entre 2003 e junho de 2005, o crescimento das IES privadas foi de apenas 25%.

Os anos que culminaram com a transi¢do do século XX para o século XXI foram
fortemente marcados por um processo expansionista do ensino dos setores publico e privado:
0 numero de instituicdes de educacao superior publicas cresceu 14% entre 2003 e junho de
2005, conforme dados apresentados pelo INEP e mostrados na Tabela 2.

Esse aumento é maior do que o do triénio anterior (no periodo de 2000 a 2002),
quando as instituicdes publicas cresceram 1%. O crescimento global das instituicdes de
educacao superior (IES), no Brasil, foi de 95,7% nos ultimos cinco anos e meio, sendo que
nos Ultimos dois anos e meio o ritmo de expansdo desacelerou: entre 2000 e 2002, foi de
38,7% e, entre 2003 e junho de 2005, de 24,2%.

Diante do exposto, nota-se, a partir da analise desses dados, que o sistema de ensino
superior, no que se refere a quantidade de instituicdes, esta sendo gerido prioritariamente pelo
setor privado. Em 2000, eram 1.004 (85%) instituicdes privadas e 176 (15%) instituicOes
publicas (considerando-se as instituicGes municipais que cobram mensalidades como
publicas).

O processo de expansdo do ensino superior desencadeado durante a transicdo do
século XX para o século XXI pode ser analisado a partir dos numeros que sinalizam a
participacdo discente no contexto da expansao. Assim, sobre os alunos de graduacdo, que, em
2000, eram 2.694.245 nas instituicOes brasileiras de ensino superior; 1.806.989 (67%)
estudavam em universidades; 144.441 (5%), em faculdades integradas; 498.136 (18%), em
estabelecimentos isolados e 244.679 (9%), em centros universitarios.

Em 2000, todos os Centros Universitarios existentes, em nimero de 50, abrigavam um
total de 244.679 estudantes, sendo 240.061 (98%) da rede privada e 4.618 (2%) da rede
municipal. Em 2001, esse nimero chegou a 338.275, sendo 5.750 nas instituicGes publicas e
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332.525 na rede privada. Em 2002, eram 430.315 estudantes, 14.646 da rede publica e
415.669 da rede privada.

Estes dados mostram que a maioria dos alunos de graduacdo do ensino superior
brasileiro estuda em instituicbes privadas. Dos 2.694.245 estudantes, 1.807.219 (67%),
estudam em instituicBes privadas, os demais, 33%, estudam em instituicbes publicas,
incluindo-se ai aquelas municipais que cobram mensalidades.

Outro dado que contribuiu para o estudo sobre o processo expansionista do ensino
superior e demandou a identificacdo dos dados quantitativos foram o aspecto regional da
expansdo e 0s numeros de alunos de graduacdo distribuidos nas regides. Contudo, foi
identificado que mais da metade dos alunos de graduacgdo concentra-se na regido Sudeste do
Pais. Em 2000, a regido Norte possuia 4% dos estudantes; a Nordeste, 15%; a Sudeste, 52%; a
Sul, 20% e a Centro-Oeste, 8%.

Tabela 3 - Distribuicéo regional dos alunos de graduacéo do ensino superior brasileiro:
1994-2002

1994 1996 1998 1999 2000 2001 2002

Regido N° de % N° ce % N° ce % N° ce % N° ce % N° de % N° de %
Alunos Tot Alunos Tot Alunos Tot Alunos Tot Alunos Tot = Alunos | Tot| Alunocs @ Tot

Norte 64.254 4 77.035 4 85.077 4 94.411 4 115.058 4 141.892 5 190.111
Nordeste 264.396/ 16 279.428| 15 310.159| 15 358.633| 15 413.709| 15 460.315 15 542.409
Sudeste 916.131 55 1.028.431 55 1.148.004, 54 1263576 53 1.398.039 52| 1.566.610 52 1.746.277
Sul 304.852 18 349.193 19 419.133 20 473.583 20 542.435 20 601.588 20 677.655

Centro-

Oeste 111.401 7 134.442 7 163.585 8 187.512 8 225.004 8 260.349 9 323.461

16
50
19

TOTAL 1.661.034) 100 1.868.529 100/ 2.125.958 100, 2.377.415 100 2.694.245 100/ 3.030.754 100 3.479.913

100

Fonte: MEC/INEP, 2005.

A anélise do quadro da distribuicdo regional dos alunos de graduacdo do ensino
superior brasileiro, entre os anos de 1994 a 2002, apresenta elementos importantes se
comparado o quantitativo por regides. A regido Sudeste, que sempre esteve a frente das
demais regides brasileiras no processo acelerado da expansdo do ensino superior, quer seja no
ensino pubico ou privado, apresentou queda de percentual do nimero de alunos a partir do
ano de 1998 até o ano de 2002, em comparacao com as demais regides brasileiras.

As evidéncias da participacdo das regides Sudeste, Sul e Nordeste no processo de
desenvolvimento do pais por meio das politicas econdmicas sempre contribuiram para o
processo decisorio nos diferentes periodos e contextos da historia econdmica, politica e social
do Brasil de modo a encaminhar as politicas educacionais, que deram origem a expansao do

ensino superior nas diferentes regides.
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A regido Norte se destaca com um baixo percentual e um processo distintamente lento
se comparado as demais regides brasileiras.

Em relacdo a regido Centro-Oeste, que, na escala gquantitativa comparada com as
demais regibes citadas, encontra-se em quarto lugar, ficando atras somente da regido Norte,
serdo dedicados estudos mais detalhados, pois diz respeito ao encaminhamento da
centralidade da expansdo do ensino superior no Estado de Goiads e no municipio de Goiania,
proposto neste estudo.

O numero de alunos apresentado no ano de 1994, na regido Centro-Oeste, foi de
111.401 enquanto no ano de 2000 este numero cresceu para 323.461. A analise mais
detalhada desse crescimento pode ser observada na tabela abaixo:

Tabela 4 - Distribuicéo dos alunos de graduacéo do ensino superior na regido Centro-Oeste e seu
crescimento percentual estimado: 1994-2002

CRESCIMENTO

ANO NUMERO DE ALUNOS ESTIMADO
%

1994 111.401 -

1996 134.442 20,68

1998 163.585 21,67

1999 187.512 14,62

2000 225.004 20,00

2001 260.349 15,70

2002 323.461 24,24

Fonte: MEC/INEP, 2005.

Sobre a distribuicdo regional dos alunos de graduagdo no ano de 2000, pode-se

observar, na tabela abaixo, o seu quantitativo por dependéncia administrativa.

Tabela 5 - Distribuicdo regional dos alunos de graduacdo do ensino superior brasileiro, por
dependéncia administrativa, em 2000

Federais Estaduais Municipais Privadas

Regiao Ne de % N° de % Ne de % N° de %
Alunos  Total Alunos Total Alunos  Total Alunos Total
Norte 57.456 12 12.714 4 1.242 2 43.646 2
Nordeste 146.147 30 113.396 34 12.252 17 141.914 8
Sudeste 139.861 29 124.513 37 40.317 56  1.093.348 60
Sul 84.119 17 61.503 19 16.107 22 380.706 21
Centro-Oeste 55.167 11 19.978 6 2.254 3 147.605 8
TOTAL 482.750 100 332.104 100 72.172 100 1.807.219 100

Fonte: MEC/INEP, 2005.

Ao analisar os dados, percebe-se que, em 2000, a distribuicdo regional por

dependéncia administrativa mostra uma preferéncia marcante do setor privado pelas regides
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em que a populacdo possui maior poder aquisitivo. As regides Sudeste e Sul abrigavam 81%
dos estudantes desse setor. Nas regides Norte e Nordeste predominava o setor publico, com
42% das matriculas federais, 38% das estaduais e 19% das matriculas municipais, enquanto o
setor privado participava apenas com 10%. A regido Centro-Oeste abriga 11% dos alunos
federais e 8% dos alunos do setor privado.
Outro aspecto a ser observado sobre a expansdo do ensino superior no Brasil esta
relacionado com o percentual de vagas ndo preenchidas nos vestibulares entre os anos de

1989 e 2003, conforme mostra a Tabela 6:

Tabela 6 - Percentual de vagas ndo preenchidas no Vestibular: 1989-2003

INGRESSOS POR VAGAS NAO
M VAGAS OFERECIDAS VESTIBULAR PREENCHIDAS (%)
NO PUBLICAS  PRIVADAS PUBLICAS PRIVADAS PUBLICAS PRIVADAS
1989 148.630 318.164 125.003 257.218 15,9 19,2
1990 155.009 347.775 126.139 281.009 18,6 19,2
1991 162.506 354.157 142.857 283.701 12,1 19,9
1992 171.048 363.799 149.726 261.184 12,5 28,1
1993 171.627 377.051 153.689 286.112 10,5 24,1
1994 177.453 396.682 159.786 303.454 10,0 23,5
1995 178.145 432.210 158.012 352.365 11,3 18,5
1996 183.513 450.723 166.494 347.348 9,3 22,9
1997 193.821 505.377 181.859 392.041 6,2 22,4
1998 205.725 570.306 196.365 454.988 4,6 20,2
1999 218.589 675.801 210.473 533.551 3,7 21,1
2000 245.632 970.655 233.083 664.474 51 31,5
2001 256.498 1.151.994 244.621 792.069 4,6 31,2
2002 295.354 1.477.733 280.491 924.649 50 37,4
2003 281.213 1.721.520 267.081 995.873 5,0 41,2

Fonte: MEC/INEP, 2005.

Os dados pesquisados mostram que o setor privado sofreu uma grande expansao
entre 1994 e 1999 — as vagas oferecidas passaram de 396.682 para 675.801, um aumento
de 70,4%. Nota-se, entretanto, que vem ocorrendo uma reducdo no percentual de vagas do
vestibular, ndo preenchidas nas escolas publicas, enquanto nas escolas privadas esse
percentual é estavel e em torno de 20%. Nas instituicbes publicas, ele foi de 15,9%, em
1989, e de 3,74%, em 1999, atingindo um maximo de 18,6%, em 1990.

Os dados acima mencionados apresentam um duplo movimento, de um lado, a
reducdo do percentual de vagas ndo preenchidas nas instituicdes publicas e do outro, a
estagnacdo num nivel elevado do percentual de vagas ndo preenchidas nas instituicbes

privadas.
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Ao abordar os aspectos mencionados no decorrer do capitulo, buscou-se o
encaminhamento da centralidade do estudo sobre a expanséo do ensino superior privado no
Brasil, e 0os mecanismos desenvolvidos a partir dos projetos de desenvolvimento do pais

por meio das politicas educacionais empreendidas nos diferentes periodos estudados.

O processo expansionista se deu de varias formas e por meio de diversas
estratégias, sendo que para cada periodo estudado foram encontradas regulamentagdes
diferenciadas, porém, com interesses comuns inerentes aos objetivos determinados por
meio da politica econdmica vigente. Assim, identificou-se a relevancia dos indicadores
levantados ao longo do texto para a melhor compreensao da criagéo e expanséo do ensino
superior no Estado de Goias e, por conseguinte, a expansdo dessa modalidade de ensino no
municipio de Goiania, tomando-se como centralidade do estudo dessa modalidade de
expansdo do setor privado dois cursos de Pedagogia, sendo o primeiro aquele que deu
inicio ao projeto do curso de Pedagogia no Estado de Goias e o segundo, uma parte do

conjunto de cursos criados no comeco do século XXI, em um modelo empresarial.
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2 OS CURSOS DE PEDAGOGIA NO BRASIL: desenvolvimento nacional e local — 1939
a 2004.

O presente capitulo aborda a questdo da expansdo do ensino superior envolvendo a criagdo
das Escolas Normais e dos cursos de Pedagogia. Por meio de uma analise dos aspectos socio-
econdmicos e culturais, procurou-se identificar de que forma estes fatores contribuiram para o
processo da expansdo ou refluxo dos cursos de Pedagogia nos periodos estudados, assim

como, o debate que envolveu a questdo do campo de atuacdo do profissional de Pedagogia.

Num segundo momento, o estudo sobre a expansao do ensino superior no Estado de Goias
sera encaminhado com o objetivo de compreender como se estruturou tal expansao
interpretando o movimento nacional e o boom expansionista, sobretudo, a partir da segunda

metade da década de 90.

2.1 A criacdo das Escolas Normais: ambiguidades que antecederam a criacdo, em 1939

Estudar sobre os cursos de Pedagogia no Brasil remete a um passeio a momentos
historicos em que surgem as diferentes formas de estruturacéo de escolas e, por conseguinte, as

demandas para a formacéo dos profissionais da educacao.
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Constata-se que o sentido conferido a educacdo no Brasil desde
muito cedo assumiu o seu papel estratégico, pois, na medida em que 0s
Jesuitas desenvolviam suas atividades missionarias, também mantinham
nos centros urbanos mais importantes da faixa litoranea seus grandes
colégios, onde se dedicavam ao ensino das primeiras letras assim como
ao ensino secundario e superior, que determinavam seus espacos dentro

da coldnia.

A ideologia dominante instituida através dos ensinamentos dos
Jesuitas, quer seja em suas escolas ou catequizando os indios,
evidenciava a pedagogia por estes adotada, que € visivel por meio da
Ratio Studiorum, e tinha em sua base a unidade de professor, unidade de
meétodo e unidade de matéria. Ou seja, o0 que deveria ser ensinado, como
deveria ser ensinado e quem deveria ensinar. Também fazia parte da
estratégia de dominacdo por meio da educacédo a definicdo do espaco
onde tal formacéo deveria acontecer. Foi este modelo que deu origem as

escolas fundadas e disseminadas no Brasil-ColOnia.

Cunha (1980, p. 30) registrou em seus estudos sobre a criacédo e
expansao dos colégios Jesuitas, no Brasil, que o primeiro colégio foi
fundado na Bahia, em 1550, e que, no ano de 1589, as matriculas
chegaram a 216. Os cursos fundados tinham como objetivo formar para o

exercicio do sacerdodcio.

Interessou aos Jesuitas a disseminacdo de uma pedagogia que
sustentasse seus ideais e interessou ao Estado a constituicao do
aparelho ideoldgico que subsidiasse o0s interesses explicitados da

colonizagéo.
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Assim, o periodo Colonial acentuado pela presenca dos Jesuitas
com o primeiro modelo de educacédo foi marcado pelos interesses da
disseminacéo de ideologias por meio do processo educacional adotado,
gue foi entendido como possibilidade de redencdao de um modelo
ideoldgico sustentado pelo desejo de dominac&do. A escola tornou-se o
locus privilegiado para a concretizacdo desse feito e a pedagogia dos
Jesuitas, disseminada por meio da Ratio Studiorum, o caminho para a

realizacdo das praticas pedagogicas.

Os Jesuitas detiveram o monopdlio da educacdo na Colonia e foram
oS primeiros a propor, ainda no século XVI, a criacdo de uma
universidade no Brasil. Apesar de ndo terem conseguido fundar a
universidade conforme pretendiam, conseguiram apresentar uma forma

de ensino superior na organizacao escolar implantada.

Ja no periodo do Império, mesmo antes da existéncia do Municipio
da Corte, a preocupacdo com a criagcdao de Escolas Normais esteve
presente, e, neste periodo, algumas foram criadas, em Niter6i (1835),
Bahia (1836), Para (1839) Ceara (1845) e Sdo Paulo (1846). Assim, a
primeira Escola Normal no Municipio da Corte foi criada em 1880, como
marco de um acontecimento, que, para Valnir Chagas foi 0 movimento

das Escolas Normais no Brasil, considerando que

Até aquele ano, nas provincias, ora se criavam cadeiras de Pedagogia
anexas aos Liceus, ora se improvisavam escolas ditas normais que, em
seguida, eram extintas, mais tarde reabertas, depois reextintas e novamente
reabertas, numa intermindvel sucessdo de avancos e recuos muito préprio
dagueles dias (CHAGAS, 1984, p. 23)*®

13 Os Liceus, conforme lembra o autor, foram criados nas provincias, depois nos estados da federagdo, eram
escolas publicas de nivel médio, de cunho propedéutico e tinham como clientela as elites, sobretudo,
masculinas, sendo que sua origem publica nada tinha de popular.
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Uma primeira ambiglidade em relacdo a formacéo de professores
pode ser identificada nas Escolas Normais, ainda no Império. Ou seja, a
instabilidade no funcionamento da Escolas Normais dificultava o
cumprimento de suas funcdes — formar professores primarios, enquanto,
por outro lado, a demanda por este profissional crescia na medida em que

a escola elementar requeria a atuacdo de professores.

A reforma da “instrucdo publica™, de Ledncio de Carvalho, em
1879, ainda que de duracdo efémera, foi apresentada como alternativa
para a solucdo do problema da instabilidade do funcionamento das
escolas Normais. Esta reforma, porém, veio acentuar ainda mais a
descaracterizacao na formacao do professor para o exercicio profissional,
uma vez que facultava o exercicio profissional aos leigos. Contudo, ao
invés de o governo buscar alternativas de formacdo, ele instala
oficialmente a desprofissionalizacdo do magistério. Carvalho cita em seus

estudos o seguinte registro:

Que possam ensinar todos que para isso se julgarem habilitados, sem
dependéncia de provas oficiais de capacidade ou prévia autorizagdo; e que a
cada professor seja permitido expor livremente suas idéias e ensinar
doutrinas que repute verdadeiras pelo método que melhor entender
(CARVALHO, 1878, p. 23).

14 Expressdo utilizada na época para denominar a escola publica.
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O reflexo da reforma trouxe como resposta a expansao das Escolas
Normais particulares, que superavam em muito, a quantidade das
Escolas Normais oficiais'®>, uma vez que a inexisténcia de recursos nas
provincias impedia a criacdo e manutencdo das escolas publicas e
gratuitas. Embora as escolas oficiais fossem reconhecidas como
“escolas-modelo” ou “escolas-padrao”, nao foi nestas que surgiu a

primeira experiéncia de formacéao de professores de nivel superior.

O momento histérico que marcou a transicao do final do império
para o horizonte da republica contou com o prendncio da mudanca no
regime politico e a mobilizacdo para a abolicdo da escravatura. Tais
aspectos proporcionaram mudancas educacionais, inspiradas por idéias
liberais positivistas. Um reflexo desta mudanca pode ser observado, em
1890, no Distrito Federal, com a criacdo do Pedagogium® e,
seguidamente, a sua extincdo, fazendo voltar a situacdo de “total
descentralizacdo do ensino popular e de ignorancia quanto ao movimento
educativo do conjunto do pais” (PAIVA, 1976, p. 86).

%5 De acordo com Valnir Chagas (1984, p. 19), a Unica estatistica da época, encontrada para comprovar tal
afirmacdo, foi feita por Paulino de Souza. Este indicou que dos 10.911 estudantes do ensino secundario,
inclusive normalistas, estavam inscritos apenas 2.769 (25,4%) em escolas oficiais. Dos 58 colégios e aulas
existentes no Municipio da Corte, somente 2 (2,44%) eram oficiais.

16 Segundo Brzezinski, 1994, p. 328) o Pedagogium foi instalado por Benjamim Constant, com o objetivo de se
constituir no primeiro centro de aperfeicoamento de magistério, organizado no pais, apds a proclamacédo da
Republica, e pode ser considerada a primeira iniciativa de organizacdo pelo poder central dos estudos
pedagdgicos em nivel superior. Com duracdo efémera foi transformado em 6rgdo central de coordenagdo das
atividades pedagoégicas do pais.
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O final do Império registrou a expansdao da escola elementar e,
juntamente com essa modalidade de ensino, o impulso para a formacéao
de professores em nivel médio, na Escola Normal’, onde também se
instalaram, ja no século XX, as primeiras experiéncias de cursos pos-

normais — embrides dos cursos superiores de formacéo do pedagogo.

A primeira experiéncia de Escola Normal de Ensino Superior no
Brasil foi realizada pela Ordem dos Beneditinos de Sao Paulo, em 1901,
que criou a primeira Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras com

Instituto de Educacao em anexo.

Considerando a relevancia dos debates e indicagbes ocorridas nos |
e Il Congressos Catolicos realizados em 1900 (Bahia) e 1901(Rio de
Janeiro), somados a criacdo da primeira faculdade, tal feito contribuiu
para que a primeira Universidade Catodlica — a mais antiga do Brasil,
fosse fundada. A experiéncia sustentou-se em livre iniciativa e contou
com a presenca de professores estrangeiros no Brasil. Contudo, foi logo
fechada em decorréncia da Primeira Guerra Mundial, que provocou a

disperséao dos professores.

E relevante registrar neste espaco que a criacdo da primeira
Faculdade e Universidade Catolica destacou o pioneirismo destas duas
instituicbes de estudos pedagdgicos superiores, anunciando a audacia
dos catdlicos, que, a partir dos anos 40, do século XX, passou a ter
predominio das Faculdades de Filosofia, Ciéncia e Letras, berco das

faculdades de Pedagogia no Brasil.

7 Durante quase um século, locus formal e obrigatério onde se realizava a formago de professores para atuar
na escola fundamental, complementar e na propria Escola Normal (BRZEZISNKI, 1994, p. 324).
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A expansdo das Escolas Normais no final de Império serviu de
impulso para o nascimento dos cursos de Pedagogia no Brasil. No
entanto, dois fatores foram fundamentais para esse feito: a) cumprimento
do Estatuto das Universidades Brasileiras, b) Reforma Francisco Campos
(a qual pertencem os Estatutos), que elevaram, em 1931, a formacéo do

professor secundario ao nivel superior.

Contudo, pode-se destacar que, na fase embrionaria dos cursos
pedagdgicos em nivel superior no Brasil, identificamos, tanto na formacéo
guanto no exercicio da profissdo as evidéncias das seguintes
ambiguidades: desvalorizacdo do magistério, marcada pela oficializacéo
da atuacdo do leigo no ensino; a maior participacdo dos cursos
particulares em detrimento dos cursos oficiais, convivéncia de dois niveis
de ensino: secundario e superior, colocando-os em posicdo de
inferioridade em relacdo aos demais de escolas superiores; dicotomia na
organizacao curricular e a predominancia de disciplinas de carater geral

as de cunho tedrico-pratico educacional.

A proposta de Escola Normal Superior, fruto da Lei Estadual n° 88,
de 8 de setembro de 1892, ndo se efetivou e, com isso, o desejo de
elevar o Brasil aos estudos superiores de formacao de professores ndo se

tornou-se realidade nas primeiras décadas da republica.

'8 Esta Lei Estadual prescreve que para formar os professores dos cursos preliminares e complementares,
havera quatro Escolas normais primarias e para formar os professores destas escolas e dos ginasios, havera,
anexo a Escola Normal da Capital, um curso superior(BRZEZISNKI, 1994, p. 328).
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A década de 1920 marcou um clima de mudancas sociais,
transformacdes estruturais do modelo econdémico, que demarcou
mudancas nos componentes sociais, alterando as condi¢cdes de vida e de
trabalho refletidos na composicdo das classes sociais. O periodo também
viveu a ascensao da burguesia industrial, que passou a delinear os
centros urbanos do pais por meio de duas classes sociais. “O setor médio
da populacdo composto da pequena burguesia das cidades,
considerando os funcionarios publicos, empregados do comeércio, as
chamadas classes liberais e intelectuais e os militares, cuja origem social
era a classe média, e, de outro lado, o proletariado urbano composto por
operarios” (BRZEZISNKI, 1994, p. 330).

As mudancas econdmicas também apresentaram suas
repercussbes na ordem politica, pois a burguesia emergente passou a
disputar o poder com as oligarquias rurais e, desta forma, abalou as

estruturas até entdo vigentes.

O cenario econdmico, politico e social pressionado pelo acentuado
desenvolvimento do processo de industrializagdo e urbanizag&o fez com
gue uma nova situacao fosse configurada e, consequentemente, conduziu
a sociedade brasileira para a mudanca do modelo agrario-comercial-
exportador com a dependéncia para um modelo econdmico capitalista-

urbano-industrial.
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Contudo, a reorganizagao sociocultural influenciou a esfera
educacional, que passou a acreditar na educacdo como fator de
reconstrucdo social para acompanhar o desenvolvimento urbano-
industrial e, por meio dessa realidade, fez surgir a exigéncia de uma
reforma educacional. A escola foi atribuido um papel mais amplo devido
as novas condi¢cOes de vida e trabalho dos centros urbanizados, o que

veio, indiretamente, ativar a politica de formacéo para o magistério.

O reflexo do modelo socioeconémico e cultural fez eclodir reformas
no ensino primario e na Escola Normal na década de 1920 em varios
Estados brasileiros. O aperfeicoamento na formacdo de professores
fecundado nas reformas serviu como um grande idealizador para a
elevacdo dos estudos pedagdgicos ao nivel superior. O desenvolvimento
dos estudos pedagdgicos em nivel superior ficou delimitado a duas

regides mais urbanizadas do pais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

2.2 Os cursos de Pedagogia de 1939 ao final dos anos 60: embates do

campo em disputa

O processo de formacédo de professores para o nivel superior tem
sua origem no Brasil, por meio das Escolas Normais e, depois, nos
Institutos de Educacdo. A década de 1930 marcou a luta empreendida
pelos movimentos sociais de educadores pela implantacdo de
Universidade no pais e instalacdo dos estudos superiores. Por meio do
Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, a Faculdade de Ciéncias
e Letras, apresentou-se como componente fundamental para a criagcao

das Universidades.
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O primeiro curso de Pedagogia que constituiu o0 embrido dos estudos
pedagdgicos em nivel superior no Brasil foi instituido pelo segmento
publico em 1939, na Universidade do Brasil. Somente a partir de 1943,
porém, tornou-se obrigatério o diploma de licenciado em Pedagogia, para
0 exercicio do magistério em cursos de formacdo de professores de 1°
grau, e diploma de bacharel em Pedagogia, para o exercicio dos cargos

técnicos em educacéo.

Desta forma, pode-se assinalar que os anos 30 formam delimitadores para a
institucionalizacdo das escolas superiores, responsaveis pela formacdo dos professores para
atuarem no ensino secundario e normal. Se comparados os investimentos do Estado no
periodo do Império e também das primeiras décadas republicanas, identifica-se que a década
de 1930 foi promissora e estratégica para o lancamento das bases de uma politica de formacéo
de professores. Contudo, ha de se observar que, desde 1901, com a Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras de Sdo Paulo, o ensino particular dava os seus primeiros passos para formar

professores de nivel superior.

A criacdo do curso de Pedagogia fez parte do movimento renovador da educacao
brasileira que se desenvolveu no Brasil a partir de 1930. Desde o seu nascedouro, porém,

apresentou ambiglidades verificadas no desenvolvimento da sua histérica.

Ao estudar sobre os cursos de Pedagogia no Brasil, historia e identidade, Silva (1994),
pautou-se nos detalhes das trés regulamentacdes como possibilidade de abranger o periodo
que vai da criacdo do curso, em 1939, passando pela sua primeira reformulacdo em 1962 e

chegando a sua segunda reformulagéo, em 1969.

Nesta exposi¢do, reporta-se aos estudos da autora como possibilidade de apreensdo dos
movimentos que nortearam o curso desde o seu inicio, durante o seu desenvolvimento e a sua
permanéncia até os dias atuais como embate das discussdes sobre o0s espagos de atuacdo do

pedagogo.

O curso de Pedagogia foi instituido entre nds por ocasido da organizacdo da
Faculdade Nacional de filosofia, da Universidade do Brasil, através do Decreto-Lei
n°® 1.190 de 4 de abril de 1939, visando a dupla fun¢do de formar bacharéis e
licenciados para varias areas, inclusive para o setor pedagogico, e ficou instituido
por um documento legal, chamado “padréo federal” ao qual tiveram que se adaptar
os curriculos basicos dos cursos oferecidos pelas demais instituicbes do pais
(SILVA, 1994, p. 33).
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Mesmo que o Decreto-Lei n® 1.190/39 tenha sido praticamente revogado, este foi
considerado um marco essencial no desenvolvimento histérico dos cursos de Pedagogia, na
medida em que a Faculdade Nacional de Filosofia, na qual se inseria este curso, funcionou
como paradigma para a organizacdo das Faculdades de Filosofia criadas no pais a partir de
entdo.

A morosidade entre 0o encaminhamento da sua criacdo, em 1939 até a data da sua
obrigatoriedade, em 1943, mostra claramente a distdncia do real interesse entre o
planejamento e a operacionalizacdo, assim como a ruptura da exigéncia de formacdo de
professores para atuarem no ensino, em 1946.

Sobre este periodo pode-se dizer que foram quatro anos (1939-1943) de anuncio,
expectativas e descomprometimento por parte do governo em relacdo a efetivacdo do curso,
seguidamente marcado por trés anos (1943-1946) de convivéncia com o0s encaminhamentos
dados ao curso e, em seguida, a ruptura dos objetivos proclamados. Esta realidade mostra o
contexto dos avancos e rupturas dos cursos de Pedagogia no Brasil.

As evidéncias da indefinicdo do curso estdo expostas nos documentos legais,
especialmente no Decreto- Lei n® 8.553, de 1946, na Lei Orgéanica do Ensino Normal,
documento este que praticamente revogou o Decreto-Lei 1.190, de 1939, ao anunciar a perda
de direito para a formagdo dos técnicos em educacdo nos cursos de nivel pds-normal
oferecidos em institui¢fes de educacgéo

Assim, percebe-se que o curso de Pedagogia, desde a sua criacdo, em 1939, ja
apresentava problemas na identificacdo do profissional a ser formado. Neste periodo, nédo se
percebia claramente as ocupacdes a serem preenchidas por este profissional, e as condi¢Ges do
mercado de trabalho ndo auxiliavam no assunto, pois a grande referéncia da época era formar
profissionais para ocuparem cargos técnicos de educacdo no Ministério da Educacéo.

Contudo, pode-se identificar que as dicotomias no campo da formacéo do educador -
professor versus especialistas, bacharelado versus licenciatura, generalista versus especialista,
técnico em educacao versus professor - estdo presentes nos cursos de Pedagogia desde a sua

origem.

O curso foi instituido com a marca que o acompanharia em todo o seu
desenvolvimento e que se constitui até hoje no seu problema fundamental: a
dificuldade em se definir a fungéo do curso e, conseqiientemente, o destino de seus
egressos. Essa dificuldade esteve sempre perpassada, ora pela suspeita, ora pela
divida e ora pela discussdo do seguinte problema: o curso de Pedagogia teria um
conteddo proprio e exclusivo que pudesse justificar sua existéncia? (SILVA, 1999,



A estudar sobre os cursos de pedagogia, Brzezinski pontua 0s seguintes aspectos:

p. 63).
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Os estudos pedagdgicos, em nivel superior, tanto pablicos como privados, desde os

anos trinta até os anos 60, tiveram uma evolugdo, via de regra, lenta e irregular,

pois a educagdo é um dos setores da sociedade em que 0s mecanismos de

resisténcia a mudanca atuam com mais intensidade (Brzezinski, 1994, p. 333).

O Decreto Lei n° 1.190/39, serviu de paradigma para a criacdo dos cursos de

Pedagogia e, por meio dos seus dispositivos legais, tornaram-se explicitas as ambigiidades

apresentadas. Contudo, faz-se necessario analisar o cenario econémico, politico e social em

que foi criado o primeiro curso de Pedagogia, num periodo acentuado pela urbanizacdo do

pais, periodo este, que demandou a atuacdo de profissionais para atuarem no ensino, porem,

sem a obrigatoriedade de preparo académico de nivel superior. Essa ambigtidade contribuiu

para a desprofissionalizacdo desencadeada a partir de entéo.

Em meio a estas questdes, foram criados os primeiros cursos de Pedagogia no Brasil,

entre os anos de 1939 a 1954, como mostra a Figura 12:

NUMERO DE CURSOS CRIADOS NAS FACULDADES DE FILOSOFIA,

CIENCIAS E LETRAS, NO PERIODO 1939-1954

PORCENTAGEM
TOTAL DE CURSOS II?JL?(ISSDSE ESTIMADA DOS CURSOS
ANOS SUPERIORES PEDAGOGIA DE PEDAGOGIA EM

CRIADOS CRIADOS RELACAO AO TOTAL DE
CURSO
1939 46 2 4,34 %
1940 62 3 4,83 %
1954 311 29 9,32 %
TOTAL 419 34 8,11 %

Figura 12 — Numero de cursos em Faculdades de FCL no Brasil: 1939-1954, de acordo com Quaresma,

1978).

Observa-se, por meio dos dados levantados, que entre os anos de 1939 a 1954, os

cursos de Pedagogia apresentaram o seu crescimento significativo no conjunto dos demais

cursos criados nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, principalmente as do setor

privado de ensino e, de forma mais acentuada, entre os anos de 1940 a 1954. Os interesses

econdmicos e politicos cerceados pelas possibilidades de realizacdo do alcance dos objetivos

por meio da escola assumiram nacionalmente a manifestacdo da preocupacdo de dotar o

sistema educacional de profissionais qualificados para o magistério secundario e normal e

também para os cargos de Técnicos de Educacdo.
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O que se observou, na pratica, foi que a exigéncia de formacdo de professores em
nivel superior, para 0 magistério secundario e normal e para o provimento de cargo de
técnicos de educacéo, prevista pelo Decreto n° 1.190/39, foi tdo desvirtuada que os formandos
em Pedagogia da época, tiveram de recorrer, com freqiiéncia, ao Poder Judiciario para
defender seus direitos frente aos Governos Estaduais e da Prefeitura do Distrito Federal.
Sobre esse fato, Bittencourt (1955, p. 25) enfatizou a seguinte afirmacédo: “o Poder Judiciario
tem dado ganho de causa, varias vezes, a egressos que nao se conformam com o desrespeito a
Lei”.

A legislacdo abundante do periodo que se estende até 1954, relativa aos quadros dos
docentes de Ensino Normal e Técnicos de Educacdo do Distrito Federal, evidenciou a
preocupacdo dos Poderes Publicos frente a qualificacdo e a quantificacdo dos recursos
humanos, em exercicio, no sistema educacional da Prefeitura do Distrito Federal (Secretaria
Geral de Educacéo e Cultura, Ementério de Legislacdo, 1935/53).

Nessa mesma época, o ensino secundario foi reformado pela Lei Orgénica do Ensino
Secundario, através do Decreto Lei n° 4.244 (Brasil, Governo Federal, 1942), instituindo dois
ciclos: o primeiro, com quatro anos de duracdo, compreendendo o curso ginasial, e 0 segundo,
com trés anos de duracdo, compreendendo dois cursos paralelos — o classico e o cientifico.

O ensino secundario e o normal atingiram, neste periodo, um ritmo acelerado de
expansdo. Os egressos das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras ndo pareciam
suficientes para atender a tais demandas, além disso, os curriculos vigentes foram mantidos tal
qual eram, dando continuidade ao processo de desprofissionalizacdo do magistério por
continuar permitindo leigos atuando no ensino. Essa realidade fez com que aumentasse o
numero de profissionais sem as condi¢des dadas por formacéo especifica em nivel superior na
rede de ensino.

Entre os anos de 1940 a 1950, periodo em que ocorreu o paralelismo entre, publico e
privado, dando énfase ao fortalecimento do setor privado no ensino superior no Brasil ndo foi
possivel reverter as ambiguidades que acompanhavam os cursos de Pedagogia, desde a sua
criacdo. No inicio dos anos 60, questionava-se, de maneira explicita, a existéncia do curso de
Pedagogia. A discussdo sobre os cursos de Pedagogia da época ndo se encaminhava na
direcdo da Pedagogia enquanto campo do conhecimento e, sim, da pertinéncia de formacao
desse profissional em educacdo no curso enquanto tal.

Simultaneamente a discussdo dos cursos de Pedagogia, considerando o periodo
anterior a expansao do sistema, que vai de 1945 a 1946, estudos de Sampaio, identificaram e

sistematizaram algumas tendéncias na criagdo dos estabelecimentos privados:
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a)as instituicGes isoladas mais antigas do periodo entre 1945-1961 datam de 1951;
b) nessa época, tem inicio uma relativa desconcentracdo regional das instituicdes
privadas; ou seja, elas comegam a ser criadas nos Estados da Bahia, Minas Gerais,
do Parana e de Goiés; c) verifica-se, ainda, um processo incipiente de interiorizacdo
dos estabelecimentos privados nos Estados de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro e do
Rio Grande do Sul; no Estado de S&o Paulo, em especial, o processo de
interiorizacdo chega a atingir sete cidades de médio porte (SAMPAIO, 1998).

A expansao do ensino superior no setor privado foi acentuada com a criagdo de novas
Faculdades de Filosofia Ciéncias e Letras e concomitante abertura de novos cursos de
graduacdo, dentre estes os cursos de Pedagogia, especialmente entre os anos de 1940 a 1954,
como pode ser observado na Figura 12.

A Portaria n°® 478, de 1954, do Ministério da Educacdo e Cultura estipulou que 0s
egressos de Pedagogia poderiam obter, além do registro de professores nas matérias
pedagdgicas dos Cursos de Formacéo de Professores de Ensino Priméario, também os registros
em Histdria (1° e 2° ciclos), Filosofia (2° ciclo) e Matematica (1° ciclo).

A complexidade vivida pela sociedade da época, em funcdo dos aspectos econémicos,
politicos e sociais que acentuavam as mudancas no cenario urbanizado e 0 movimento no
campo educacional foram trazendo novos elementos, que, aos poucos, foram complexificando
a discussao sobre os cursos de Pedagogia e, a0 mesmo tempo, referendando o carater pouco
organico do curso. Somada aos aspectos citados, a Portaria Ministerial n® 478/54 veio criar
condigdes favoraveis para um movimento de expanséo dos cursos de Pedagogia.

Independente das dificuldades de mercado de trabalho vivenciadas pelos egressos dos
cursos de Pedagogia, estes, por sua vez, continuaram em plena expansao.

A Figura 13 mostra dados relativos ao crescimento dos cursos de Pedagogia entre os
anos de 1955 a 1961:

NUMERO DE CURSOS EXISTENTES EM FACULDADES DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS NO BRASIL, NO PERIODO 1955-1961

ANO | TOTAL DE CURSOS | TOTAL DOS CURSOS PORCENTAGEM ESTIMADA DOS CURSOS DE
DE PEDAGOGIA PEDAGOGIA EM RELACAO AO TOTAL DE CURSOS
1955 344 32 9,30 %
1956 387 53 13,70 %
1957 432 41 9,45 %
1958 543 43 7,92 %
1959 415 63 15,18 %
1960 418 79 18,89 %
1961 385 94 24,41 %
TOTAL 2.924 405 13,85 %

Figura 13 — Numero de cursos em Faculdades de FCL no Brasil: 1955-1961, de acordo com Quaresma (1978).
A expansdo dos cursos de Pedagogia, vivenciada a partir de meados da década de

1950 e inicio de 1960 foi, sem ddvida, um dos temas mais inquietantes, pois a grande

discussdo trazia em pauta a delimitacdo e regulamentacdo do mercado de trabalho do
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licenciado em Pedagogia e a expansdo e regulamentacdo da profissdo do Técnico em
Educacdo, ao mesmo tempo. A Figura 13 mostra os expressivos indicadores quantitativos do
crescimento dos cursos de Pedagogia em relacdo ao total de cursos mantidos pelas Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Ao se analisar a expansdo dos cursos de graduacgéo entre os anos de 1955 a 1961 (ver
Figura 13), identifica-se que o aumento geral dos cursos de graduacéo criados na época foi de
344 cursos, em 1955, para 385, em 1961. O aumento correspondeu a criacdo de 41 novos
cursos. Interpretando os dados desta mesma figura, identifica-se o crescimento do curso de
Pedagogia, de 32, em 1955, para 94, em 1961, somando um total de 62 cursos.

Este mesmo fendbmeno também pode ser observado na Figura 14, que mostra o
namero total de formandos nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, no Brasil, e o

numero de alunos dos cursos de Pedagogia.

DISTRIBUICAO DE FORMADOS NAS FACULDADES DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS NO BRASIL, NO PERIODO DE 1955-1961.

TOTAL DE PORCENTAGEM ESTIMADA DOS
ANOS TOTAL DE FORMANDOS DO FORMANDOS DO CURSOS DE
FORMANDOS CURSO DE PEDAGOGIA EM RELACAO AO TOTAL DE
PEDAGOGIA CURSO
1955 2.563 518 20,21 %
1956 2.984 378 12,66 %
1957 3.330 441 13,24 %
1958 2.683 682 2541 %
1959 3.296 873 26,48 %
1960 4.888 1.021 20,88 %
1961 5.973 1.327 22,21 %
TOTAL 25.717 4.321 16,80 %

Figura 14 — Distribuicdo de formados em Faculdades de FCL no Brasil: 1955-1961, de acordo com Quaresma
(1978.

O crescimento pode ser analisado a partir dos nimeros apresentados, que demonstram
0 aumento de formandos das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, entre 0s anos de
1955 a 1961, de 2.563 para 5.973, representando um aumento de 3.410, sendo que 809 séo
formandos do curso de Pedagogia.

Contudo, o questionamento sobre a pertinéncia dos cursos de Pedagogia ou ndo foi o
enfoque dado pelo Conselheiro Valnir Chagas, autor do Parecer n°® 251/62 do Conselho
Federal de Educacdo. A ambiglidade em torno da expansdo dos cursos de Pedagogia e a sua
extincdo foi entendida pelo autor do Parecer como a oportunidade de esbocar as primeiras
idéias do projeto que passou a conduzir gradualmente.

Os argumentos defendidos pelo autor do parecer explicitava a idéia de que a extingdo
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era fruto da acusacgdo de que faltava ao curso contetdo proprio. Contudo, defendia a idéia de
que a formacdo do professor primario deveria se dar em nivel superior, e a de Técnicos em
Educacao em estudos posteriores ao da graduacéo.

Segundo o Parecer do Conselho Federal de Educagdo n° 251, de 1962, algumas
alteracGes foram introduzidas no curriculo dos cursos de Pedagogia. Mantiveram, porém,
intocadas as ambiguidades ja referidas anteriormente.

A idéia de provisoriedade com que o curso de Pedagogia foi exposto no Parecer n°

251/62, pode ser mais bem interpretada, pelo texto que segue:

Antes de 1970, nas regides mais desenvolvidas, esse curso teria que ser redefinido
e, nele se apoiariam os primeiros ensaios de formacdo superior do professor
priméario, enquanto a formacdo do “pedagogista” se deslocaria para o pds-
graduagdo, num esquema aberto aos bacharéis e licenciados de quaisquer
procedéncias que se voltassem para o campo da Educagio (CFE, 1962).

O texto do Parecer 251/62 ndo identifica precisamente o profissional a que se refere,
mas trata do assunto de maneira geral quando estabelece que o curso de Pedagogia forma o
Tecnico de Educacéo e o professor das disciplinas pedagogicas do curso normal, e que essas
modalidades de formacdo acontecerdo através do bacharelado e da licenciatura, reforcando
ainda mais as ambiguidades ja citadas anteriormente.

A dicotomia entre bacharelado e licenciatura passa a ser acentuada com a vigéncia do
Parecer 251/62, que determina o posicionamento de que a licenciatura estabelecida para os
cursos de licenciatura em geral,® devia ser cursada concomitantemente ao bacharelado, em
cursos com duragéo prevista para quatro anos.

O Parecer 251/62 foi estudado também por Silva, que ao interpretar a dicotomia

apresentada entre o bacharelado e a licenciatura, registrou sua distincao,

Para o bacharelado, o curriculo minimo era fixado em sete matérias, sendo cinco
obrigatérias e duas opcionais. As obrigatérias eram: Psicologia da Educagdo,
Sociologia (Geral, da Educacdo), Histéria da Educacdo, Filosofia da Educacéo,
Administragdo Escolar. As opcionais eram: Biologia, Histéria da Filosofia,
Estatistica, Métodos e Técnicas de Pesquisa Pedagdgicas, Cultura Brasileira,
Educacdo comparada, Higiene Escolar, Curriculos e Programas, Técnicas
Audiovisuais de Educacdo, Teoria e Pratica da Escola Média e Introducdo a
Orientacdo Educacional. O aluno interessado em cursar Licenciatura deveria cursar
também Didatica e Pratica de Ensino, uma vez que as demais disciplinas, -
Psicologia da Educacdo: Adolescéncia e Aprendizagem, e Elementos de
Administragdo Escolar — também fixada para as licenciaturas em geral, ja constava
do conjunto das disciplinas obrigatorias do Bacharelado em Pedagogia (SILVA,
1999, pp. 37-38).

¥ Relatado pelo Conselheiro Valnir Chagas, esse parecer foi incorporado a Resolugédo do CFE/62 que fixa o
curriculo minimo e a duracdo do curso de Pedagogia, Resolucédo essa aprovada sob vigéncia da antiga Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/61 e homologada pelo Ministro da Educacéo e cultura,
Darcy Ribeiro, para vigorar em 1963.

%0 Regulamentada pela Resolugdo CFE/62 que incorporava o Parecer n® 292/62 — relatado também pelo
Conselheiro Valnir Chagas e aprovado sob vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o n° 4.024/61.
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Em 1962, com o Parecer n° 251 € dado inicio aos deslocamentos ja previstos,
descartando a idéia de extingdo do curso. Alguns elementos sdo apresentados como
identificacdo do trabalho do Pedagogo, indicando o Técnico em Educacdo como o0
profissional a ser formado através do bacharelado. O campo da docéncia também foi
delimitado pelo conselheiro quando colocou a Licenciatura em funcdo da formacdo do
professor das disciplinas pedagdgicas do curso normal.

Ao se interpretarem a Portaria Ministerial n°® 341/65 e os dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 4.024/61, identifica-se a possibilidade de uma formacéo
ampliada para aqueles formados nos cursos de Pedagogia, pois a Portaria 341/65, com
mecanismos facilitadores, permitiu aos licenciados, formalizarem seus registros como
professores de Psicologia, Sociologia ou Estudos Sociais e Matérias Pedagogicas dos cursos
de Formacdo de Professores de Ensino Primario (artigo 1° inciso 1X). Contudo, a Lei
4.024/61 abriu aos egressos dos cursos de Psicologia, Sociologia, a possibilidade de formacéo
académica superior nos cursos de formacao de Orientadores de Educacdo (art. 63).

Outro aspecto que merece destaque para a analise dos cursos de Pedagogia diz respeito
a Lei de Reforma Universitaria n® 5.540 (Brasil, Governo Federal, 1968), que estabeleceu
normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e a sua articulacdo com a escola
Média. A LDB, Lei n°5.540/68, no seu artigo 30, determinava a formag&o de professores para
0 ensino de segundo grau e preparo de especialistas para atuarem no planejamento,
supervisdo, administracdo e inspecdo das unidades e sistemas escolares. Nestes termos, a
expressao exposta na Lei diz, “deveria ser feita” e, ndo evidencia a exigéncia dos cursos de
Pedagogia de serem realizados em nivel superior. Contudo, a atuacdo dos especialistas de
educacéo ficou restrita aos orientadores educacionais que tivessem suas atribui¢fes definidas
pela Lei n° 5.564/68, como possibilidade do registro profissional.

Sobre a concentracdo da expansdo de cursos na area de Ciéncias Humanas e Sociais, a
partir de 1962, Horta (1975) formalizou a seguinte afirmacdo: “a concentragdo na area de
Ciéncias Humanas e Sociais ¢ uma tendéncia da expansdo quantitativa do ensino superior que
esta relacionada com o processo de reconhecimento desses cursos, pelo Conselho Federal de
Educacao”. Ou seja, a participacdo do Governo Federal no encaminhamento dessa tendéncia
foi fundamental e contribuiu para a criagdo de novas faculdades, especialmente no setor
privado, assim como cria¢do de novos cursos e aumento de vagas.

A Figura 15 apresenta os dados referentes ao numero de alunos dos primeiros cursos

de Pedagogia no Brasil, da sua criacdo, em 1939, e sua expansdo, até 1964, com a decorréncia
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do Golpe Militar.

NUMERO DE ALUNOS DO CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL
ANO QUANTIDADE DE ALUNOS
1939 120
1941 133
1942 196
1943 296
1944 317
1945 236
1946 (*)
1947 (*)
1948 432
1949 507
1950 578
1951 487
1952 560
1953 724
1954 1.337
1955 1501
1956 1.960
1957 2.224
1958 2.562
1959 2.371
1960 2.891
1961 1.774
1962 1.420
1963 655
1964 473

Figura 15 — NUmero de alunos do curso de Pedagogia no Brasil: 1939-1964, de acordo com Cunha (1983, pp.
103-106) .

(*) As fontes consultadas ndo permitiram a conclusdo da existéncia ou ndo de matriculas.

O crescimento do numero de alunos é visivelmente percebido entre os anos de 1954 a
1962, periodo em que também houve um crescimento significativo dos cursos de Pedagogia
no Brasil. Conforme foi mencionado, anteriormente, houve fatores que influenciaram para

este crescimento, tais como: a) até o ano de 1954, houve uma forte demanda para a
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preparacdo dos quadros docentes que deveriam atuar no Ensino Normal e como Técnico em
Educagéo, b) a facilitagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 4.024/61 com seus
mecanismos compensatorios, ¢) o Parecer 251/62, que descartou a idéia de extincdo dos
Cursos.

Com o objetivo de se interpretar com mais clareza o crescimento do numero de alunos
nos cursos de Pedagogia no Brasil apresentados na Figura 14, num rapido apanhado, serdo
pontuados os principais fatos que marcaram e contribuiram para os encaminhamentos das
politicas educacionais até o golpe militar (1964).

A partir de 1945, iniciou-se a fase de “redemocratizacdo do pais”. A pressao interna
dos militares, aliados as classes medias e dominantes, e a externa, exercida pelo governo
norte-americano, impulsionou a reorganizacdo liberal-democratica. Este foi o
encaminhamento dado em consequéncia do conflito mundial contra os regimes ditatoriais.
Assim, pode-se verificar, por meio dos numeros apresentados na Figura 14, que o refluxo do
nimero de alunos, acentuado entre os anos 1946 e 1947, teve sua retomada a partir do
movimento de expansdo progressiva do numero de alunos entre os anos de 1948 a 1960.

Brzezinski (1994, p. 339).afirma que “no que se refere ao aspecto educacional, a
“redemocratizacdo brasileira” permitiu a retomada dos principios liberais e voltou-se a falar
em democratizacdo do ensino, igualdade de oportunidades e descentralizagdo administrativa,
postulados que se incorporaram a Constitui¢do de 1946”.

Em atendimento a LDB - Lei 4.024/61, a nova regulamentacao do curso de pedagogia
foi parcialmente influenciada pelas conjunturas sociopoliticas e econdmicas das décadas de 50
e 60. Contudo, as mudangas educacionais s@o sempre lentas e, por isso, deixaram de
incorporar no tempo devido as novas tendéncias que se apresentaram no contexto social.

O Conselho Federal de Educacdo, a partir de 1961, buscou colocar em pratica a
politica de formagdo de professores acenada pela inovac¢do do curriculo minimo (Art. 70) e
outros preceitos legais contidos nos artigos de 52 a 89 da LDB/61.

Um novo periodo de transicdo politica na sociedade brasileira inicia-se nos primeiros
anos de 1960. Tal fato se deve a passagem do processo democratico (esbocado depois da
Guerra Mundial) para o retorno de outro governo autoritario imposto pelo Golpe Militar de
1964.

No ambito educacional no periodo do Golpe Militar (1964), houve grande
interferéncia do governo na organizacdo universitaria, sobretudo na politica de formacéo de
professores. Esta intervengdo ocasionou um novo movimento de refluxo em relacdo ao

numero de alunos nos cursos de pedagogia. O autor Germano (1993, p. 104), ao abordar em
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seus estudos a questdo da politica educacional vivida no Golpe Militar, diz que “a politica
educacional faz parte de contexto, em que o estado assume um cunho ditatorial, a economia
apresenta um forte crescimento e os interesses do capital prevalecem enormemente sobre as
necessidades do trabalho”

Ainda no periodo do Golpe Militar, a administragdo publica e privada, em diferentes
setores, submetia-se as exigéncias do projeto de desenvolvimento nacional, visado pela
ditadura. “Consequientemente, diz Silva, 1999, p. 43”, no ambito do curso de Pedagogia,
ganhava espaco a idéia de que o técnico em educacdo tornava-se um profissional

indispensavel a realizagdo da educagdo como fator de desenvolvimento.

Nesse contexto, a Universidade ndo fugiu ao novo controle do Estado, tendo-se
constituido, em decorréncia da crise que atravessava, um de seus alvos preferenciais (CHAUI,
1989).

Com a aprovacdo da Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 — Lei da
Reforma Universitaria — triunfam os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade no
trato do ensino superior. A tradicéo liberal da nossa universidade fica interrompida e nasce o
que alguns criticos passaram a chamar de universidade tecnocratica (Silva, 1999 p. 44).

A marca da Reforma Universitaria de 1968 se fez sentir no curso de Pedagogia no ano
seguinte pelo Parecer CFE n° 252/69%, que visava a formacédo de professores para o ensino
normal e de especialistas para as atividades de orientacdo, administracdo, supervisdo e
inspecdo no ambito de escolas e sistemas escolares. Dessa maneira, 0 CFE consegue acirrar,
para 0s cursos de Pedagogia, a relacdo formacdo superior e profissdo, anteriormente
oficializada pela reforma universitaria de 1968 e, nem assim, conseguiu resolver a destinacdo
profissional dos seus egressos (SILVA, 1999, p. 45).

Contudo, percebe-se que a instrumentalizacdo do Parecer 252/69 criou um embate no
campo educacional em relacdo a atuacdo do pedagogo levantando, o seguinte questionamento:
guem vai pensar a escola? S&o os especialistas. Quem vai tocar a escola? Sao os professores.

A distincdo entre o Parecer 251/62 e o Parecer 252/69 pode ser interpretada, por meio
da abolicdo entre bacharelado e licenciatura. O titulo de licenciado passaria a ser o Unico
obtido, uma vez que, como afirma Chagas (1969, p. 348), os “portadores do diploma de
Pedagogia, em principio, sempre devem ser professores do ensino normal”.

Ainda sobre o assunto, Chagas afirma que a profissdo que corresponde ao setor da

21 Parecer de autoria do Conselheiro Valnir Chagas, tendo sido incorporado a Resolugdo CFE n° 2/69, que fixou
0s minimos de contetdo e duragdo a serem observados na organizacdo do curso de Pedagogia. Tais pecas
legais nortearam a organizacao do Curso de Pedagogia até recentemente e s6 foram descartadas por ocasido da
aprovacdo da LDB — Lei , n® 9.394/96.
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Educacgdo é uma so e, por natureza, exige modalidades diferentes (espacializagdes), a partir de
uma base comum. Assim, 0 curso passa a ser estruturado com uma parte comum e outra
diversificada.

A ldgica instituida no periodo pos 64 separa a reflexdo da execucdo e, a partir de
entdo, a docéncia passa a ser entendida como a viabilidade de articulacdo e ponto de
equilibrio entre o profissional que pensa e o profissional que executa as aces educativas
instituidas na escola. Como consequiéncia desse aspecto, uma outra ambigiidade se instala no
curso de Pedagogia, como assinala Brzezinski (1994, p. 334): “para qualquer habilitacéo,
passou a exigir comprovacao de exercicio de dois anos de magistério. Para registrar o diploma

de especialista, o licenciado deveria comprovar ter exercido o magistério”

2.3  Cursos de Pedagogia na década de 1970: a expanséo do setor privado

O fim dos anos 60 marcou para os cursos de Pedagogia, em funcdo do Parecer 525/69,
novas preocupacdes e ambiglidades. A exigéncia das especializacBes e da comprovacdo das
praticas no exercicio do magistério e a regulamentacdo do curso, subsidiado pela teoria
tecnicista assentada nos principios da teoria do Capital Humano (pressupostos da eficiéncia,
racionalidade e produtividade do ensino) foi pano de fundo para a expansdo dos cursos de
Pedagogia na década de 1970.

Como se pode observar na Figura 16, a expansdo do ensino superior, neste periodo,

ocorreu significativamente em institui¢Ges particulares.

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL NO ANO DE 1974

FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS | PARTICULARES TOTAL

24 23 23 228 298

Figura 16 — Institui¢des de Ensino Superior no Brasil: 1974, de acordo com Quaresma (1978).

A desobrigagdo com o ensino, pesquisa e extensdo e 0 compromisso com a eficiéncia,
racionalidade e produtividade facilitaram a proliferacdo do ensino superior privado por meio
das instituicbes particulares e também dos cursos de Pedagogia pautados na coeréncia
tecnicista.

A expansdo do ensino superior também pode ser observada na Figura 17, a partir da
concentracdo de vagas e matriculas na area de Ciéncias Humanas e Sociais. Esse aumento

evidencia a demanda social pelo curso de Pedagogia, no ano 1974.




91

DISTRIBUICAO DE CANDIDATOS E VAGAS NO ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRO, POR AREA DE CONHECIMENTO - ANO DE 1974

) CANDIDATOS VAGAS
AREAS NUMERO % NUMERO %

Ciéncias 450.000 50,00 190.000 52 05

Humanas

Ciéncias Exatas 210.000 23,33 80.000 21.92

e Tecnolégicas

Ciéncias

Biologicas e 120.000 1333 40.000 10,96

Profissionais de

Saude

Letras 85.000 9.44 40.000 10,96

Ciéncias 20.000 223 5.000 1,37

Agrarias

Artes 15.000 167 10.000 274

TOTAL 900.000 100,00 365.000 100,00

Figura 17 — Distribuicdo de candidatos e vagas no Ensino Superior, por area de conhecimento: 1974,
de acordo com Quaresma (1978).

Além da privatizacdo do ensino superior, observa-se, por meio da Area de Ciéncias

Humanas na qual o curso de Pedagogia encontra-se inserido, outro fendmeno que mereceu o

seu destaque neste estudo. Pontua-se aqui a expansdo relacionada ao crescimento quantitativo

do ensino superior pelo processo de interiorizagdo?, aspecto pode ser observado na Figura

18.

Ao analisar os dados da Figura 18, observa-se que 0s nimeros de cursos criados no

periodo de 1962 a 1972 demonstram o crescimento destes para o interior do pais. O destaque

aqui pontuado destina-se ao Estado de Goias que, seguindo a légica da expansdo dos outros

Estados brasileiros, viveu também, desde o inicio da criacdo do ensino superior no Estado de

Goias o processo de criacdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, assim como a

interiorizacdo dos cursos de graduagdo implementados por meio dessas faculdades.

DISTRIBUICAO DOS CURSOS SUPERIORES AUTORIZADOS PELO CONSELHO

FEDERAL DE EDUCACAO, POR UNIDADE DA FEDERAGAO

ANO DE 1962 A 1972

TOTAL
ESTADOS CAPITAL INTERIOR N ABSOLUTO %
Distrito Federal 19 - 19 2,1
Amazonas - 3 3 0,3
Para 1 - 1 0,1
Maranhao 1 - 1 0,1

22 A expansdo e a interiorizacdo do ensino superior tiveram como justificativa a busca de integracio e de
desenvolvimento dos municipios e, impulsionados por pressdes as mais diversas e interessados na criagcdo de
mecanismos pragmaticos capazes de tornar o municipio mais atrativo aos investimentos, buscaram ndo s6
melhorar sua qualidade de vida, mas também ampliar a oferta de servigos (DOURADO, 2001, p. 89).
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Ceara 20 4 24 2,7
Paraiba - 1 1 0,1
Pernambuco 1 5 6 0,7
Sergipe 3 - 3 0,3
Bahia 3 - 3 0,3
Minas Gerais 22 58 80 8,9
Espirito Santo 2 4 6 0,7
Rio de Janeiro 7 40 47 5,3
Guanabara 73 - 73 8,2
Sao Paulo 137 393 530 59,0
Parana 2 13 15 1,7
Santa Catarina - 1 1 0,1
Rio Grande do Sul 10 32 72 8,0
Mato Grosso - 6 6 0,7
Goias 2 4 6 0,7
TOTAL 303 594 897 100,0
TOTAL EM % 33,8% 66,2% 100,0

Figura 18 — Cursos superiores autorizados pelo CFE, por unidade da Federagdo: 1962-1972, de acordo com

Quaresma (1978).

Independentemente dos fatores gerais ja relacionados no primeiro capitulo desse

estudo, sobre a expansdo do ensino superior no Brasil, o Parecer 252/69 do Conselho Federal

de Educacdo viabilizou aos cursos de Pedagogia dois periodos de acelerada expansdo. Estes
dois periodos séo datados de 1962 a 1969 e 1970 a 1975.

A expansdo dos cursos de Pedagogia e do nimero de matriculas nos diferentes Estados

brasileiros, registrados nestes periodos, podem ser observados nas Figuras 19 e 20

apresentadas a seguir.

EVOLUCAO DOS CURSOS DE PEDAGOGIA NO PERIODO DE 1962 A 1975

NUMERO DE
ANOS CURSOS % DE AUMENTO | % DE CRESCIMENTO ANUAL
EXISTENTES
1962 60
79 % 16 %
1969 139
1970 147
119 % 25,8 %
1975 322

Figura 19 — Evolucéo dos cursos de Pedagogia: 1962-1975, de acordo com Quaresma (1978).

1962 A 1975

AUMENTO DO NUMERO DE MATRICULAS EM CURSOS DE PEDAGOGIA NO PERIODO DE

NUMERO DE % DE CRESCIMENTO MEDIO
ANOS MATRicULAs | % PE AUMENTO ANUAL
1962 4,891
277 % 30,0 %
1969 18.039
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1970 21.816

1975 62.745

Figura 20 — Aumento do nimero de matriculas em cursos de Pedagogia: 1962-1975, de acordo com Quaresma
(1978).

187 % 37,4 %

Outro fendmeno identificado na analise no periodo compreendido entre 1974 e 1975
diz respeito ao numero de candidatos e ao numero de vagas oferecidas pelos cursos de
Pedagogia. Enquanto o nimero de vagas continuou aumentando, o nimero de candidatos
decresceu. Como consequéncia desse fenémeno, observou-se que a qualidade do alunado dos
cursos de Pedagogia apresentou uma queda significativa em funcdo da quase inexisténcia de
um processo de selecdo. Em razéo desse fato, os cursos de Pedagogia passaram a ser uma
excelente alternativa para a segunda opcdo no concurso de vestibular para atender os
candidatos de cursos mais procurados, dentre eles, Medicina e Psicologia, como medida para

garantir 0 acesso ao ensino superior.

Em estudos sobre os curso de Pedagogia no Brasil, Silva (1999, p. 69), definiu o
periodo de 1973 a 1978 como “periodo das indicagdes a identidade projetada”. A autora
registrou que na década de 1970, o entdo Conselheiro Valnir Chagas teve oportunidade de
quase ver realizadas algumas de suas previsdes elaboradas em 1962, no Parecer n° 251, por
meio de um conjunto de indicacdes encaminhadas ao CFE, visando a reestruturacdo global

dos cursos superiores de formacdo do magistério no Brasil.

Diz a autora:

Ao mesmo tempo em que o curso de Pedagogia iniciava seu processo de
alinhamento a regulamentagdo de 69, questdes referentes ao destino desse curso
estavam sendo gestadas pelo préprio Conselheiro Valnir Chagas, inseridas, porém,
num conjunto de preocupacGes mais amplas a respeito da revisdo dos cursos
superiores de formacdo de educador. Essa revisdo tinha como objetivo colocar tais
cursos em fungdo das necessidades geradas pela Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus — Lei Fed. N°5.692/71 (SILVA, 1999, p. 70).

Percebe-se que a definigdo do curso de Pedagogia apresenta problemas desde a sua
criacdo. Os diferentes e consecutivos pareceres regulamentadores da estrutura curricular dos
cursos revelam tais ambiguidades em relacdo a especificidade dos estudos pedagdgicos e a
identidade do profissional formado em Pedagogia.

O reflexo das sucessivas reformulacGes dos pareceres, resolucbes e das Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, implementadas principalmente pela necessidade de uma

politica cientifica e académica para a area - entendida como base da formacéo do pedagogo -
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e a politica profissional - o mercado de trabalho para sua atuacdo — orientou, desde a criacéo
do curso em 1939, os debates, as polémicas e as discussdes dos educadores nos diferentes
foruns em nivel nacional, cabendo a cada instituicdo de ensino superior a responsabilidade
pela formacdo do pedagogo.

A crise da Pedagogia e os embates teodricos vivenciados nas diferentes posi¢oes
revelam-se parte integrante da crise da educagdo no cenario da sociedade brasileira. Esta foi
se revelando, em cada momento historico, como manifestacdo da compreensdo de dois
segmentos: de um lado, o pensamento oficial e, do outro, os educadores na busca das
conquistas entre 0 pensamento que estes tém acerca da relagédo escola e sociedade, educacgéo e
trabalho, bem como as exigéncias que a formacao social capitalista coloca para a educacao e
para 0 processo de formacdo de seus quadros para a producdo e para as ocupacOes
profissionais.

A necessidade de adequar o sistema educacional ao modelo de desenvolvimento
econdmico pautado na politica de industrializacdo e urbanizagcdo, com Seus pProcessos
implementados a partir de 1964, gerou, a partir de 1968, uma série de medidas praticas
destinadas a tratar o problema da educacdo ndo apenas com o objetivo de resolver problemas
mais prementes da area, mas, principalmente, para adequar o sistema educacional ao modelo

de desenvolvimento econdmico, encarando a educacdo como area estratégica.

A Reforma Universitaria, empreendida pela ditadura militar, implantada pela Lei
5.540/68, instituiu algumas alteracGes, sendo talvez a mais importante, ao desmanche do
modelo da década de trinta, que previa a participacdo da area da educagdo no ambito da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, na forma como estava organizada, aquela que
estabeleceu os bacharelados acrescidos da formacdo pedagogica (3+1) e o Curso de
Pedagogia.

Os cursos de Pedagogia, como parte do campo educacional e como curso responsavel pelo
conhecimento produzido na &rea educacional, envolvendo ensino e escola, ndo ficou imune a essas
medidas. Os efeitos das novas idéias se fariam sentir com a aprovagdo, em 1969, pelo Conselho
Federal de Educacdo, do Parecer 252/69, de autoria do Conselheiro Valnir Chagas, que
regulamentava, trinta anos ap6s sua primeira organizacao, ocorrida em 1939, o curriculo minimo para
0 curso de Pedagogia, assim como as habilitagdes Orientagdo Educacional, Administracéo, Supervisao
e Inspecdo Escolar e Magistério das Disciplinas Pedagogicas do 2° Grau. O parecer 252/69 abria,
ainda, a perspectiva de criacdo de outras habilitagbes que o Conselho Federal de Educacdo julgasse

necessarias ao desenvolvimento nacional.
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As mudancas no campo da Pedagogia, atribuindo ao curso a formagdo dos
especialistas, tornando-o, portanto, um curso profissionalizante, ocasionaram uma
fragmentacdo ainda maior na formacdo do educador. A predominancia das habilitagdes que
visavam a formacao dos especialistas para a escola de 1° e 2° graus, em detrimento de outras
habilitacGes e da formagdo do professor para o trabalho docente nas séries iniciais e no 2°
Grau - Magistério, acompanhava o objetivo de introduzir, também na escola, as diferentes
funcbes pedagogicas.

A criacdo de novas funcBes na escola e novas habilitacbes no Curso de Pedagogia,
encaminhados na década de 70, contribuiu para a expansdo do numero de cursos,
principalmente em escolas privadas, conforme apresentado na Figura 16 desse estudo.

Em 1975 e 1976, o Conselho Federal de Educacéo propds os Pareceres 67/75, 68/75,
70/76 e 71/76, de autoria do Conselheiro Valnir Chagas, que, por sua vez, apontava como
indicacdo para o curso de Pedagogia a responsabilidade de formar o professor especialista,
incluindo para além daqueles formados em Pedagogia 0s egressos das demais Licenciaturas.

Dois anos ap0ds a publicacdo dos pareceres, 0 MEC pressionado pelos debates que
emergiam em varios foruns dos educadores, toma a deciséo de sustar sua aplicacdo. O proprio
MEC abre, posteriormente, em nivel nacional, o debate sobre a reformulacdo do curso de
Pedagogia, organizando Encontros Regionais em varios Estados. A retomada das discussdes
sobre a especificidade e identidade da Pedagogia, em conseqiiéncia do contetdo dos
pareceres, traz a questdo mais geral da formacdo dos educadores das “areas de contetdo”, as
Licenciaturas, reavivando a polémica sobre especialistas versus generalistas, professor versus
especialista, na formacdo do pedagogo. Mais uma vez, a existéncia do curso de Pedagogia é
questionada.

Como resposta as tentativas oficiais de reformulacdo do curso de Pedagogia e com o
intuito de reverter a estratégia de exclusao, os principais interessados nas discussdes em pauta
se organizaram nacionalmente e, por meio da realizacdo de grandes encontros envolvendo
educadores de todo o pais, mantiveram o firme e determinado propdsito de reafirmar a

identidade e a relevancia dos cursos de Pedagogia.
2.4  Tendéncias na expansdo dos Cursos Superiores: de 1980 a 2000
Ao se propor a discussdo sobre as tendéncias na expansdo dos cursos superiores entre

o0s anos de 1980 a 2000, faz-se necessario pautarmos as tendéncias vividas entre os anos 80 e
90, com ldgicas diferenciadas em relagdo ao processo de expansao dos cursos superiores. Dali,
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a necessidade de articular as dimens@es sociais e politicas que perpassaram a educacao nestes
periodos e ressalta-las por meio de consideracGes panoramicas com o intuito de sinalizar o
contexto politico que delineou os encaminhamentos das politicas educacionais disseminadas
na época.

Na década de 1980, a educacdo brasileira na sua dimensdo de escolarizacéo, viveu a
contradi¢do, que marcou, de um lado, a reducéo drastica dos recursos publicos destinados ao
setor educacional e, de outro, o processo de expansdo das instituicdes de ensino superior e
aumento das vagas destinadas a este setor. Foi, também, uma década marcada pelo fim do
regime militar pautado por uma tendéncia educacional tecnicista em detrimento do
movimento da “Alianca Democratica™*.

A década de 1980 foi uma década de intensos movimentos, tais como: movimentos dos
educadores, estudantes, trabalhadores urbanos, rurais, entre outros segmentos da sociedade
civil, denominada “transicdo politica”*.

O aumento das vagas no ensino superior fez surgir, também, demandas por acesso,
criando novas alternativas no setor privado de ensino. Contudo, a expansao ocorreu de forma
significativa com capacidade de atender as demandas apresentadas.

As faculdades isoladas, na sua maioria privadas, foram criadas tendo como objetivo a
maximizacdo de rentabilidade simbodlica, mas também de complementaridade em termos de
divisdo do trabalho intelectual*(MARTINS, 1989, p. 12).

A partir dos estudos de Martins sobre o ensino superior na década de 80, caracterizado
pelo autor como “novo” ensino privado, foram pontuadas algumas das condicGes basicas que
contribuiram para a expansdo do ensino superior privado no Brasil.

Segundo Martins (1989, pp. 13-14), a combinacéao de fatores complexos vividos no pais
nesta década resultou num novo modelo de ensino superior. No conjunto desses fatores de
cunho social e politico, apresentados pelo autor, destacam-se:

a) as modificacbes que ocorreram no campo politico, no ano de 1964 e suas

2 O movimento “Alianga Democratica” foi responsavel pela eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney —
Presidente e Vice-Presidente do Brasil — (enquanto via possivel e real no momento), com objetivos de renovar
expectativas ao ampliar o desejo por profundas mudancas necessarias e esperadas pelo povo brasileiro.
(BALDINO, 1991, p. 98).

2 |deério do fim do regime militar pela busca da construcdo de uma sociedade democratica (BALDINO, 1991,
p. 98).

25 Utilizou-se a nocdo de campo no sentido que Pierre Bourdieu atribuiu a este conceito para designar um
espaco social que possui uma estrutura prdpria, relativamente autbnoma em relagdo a outros espagos sociais,
isto €, em relacdo a outros campos sociais. Mesmo mantendo uma relagdo entre si, os diversos campos sociais
se definem através dos objetos especificos, o que lhes garante uma logica particular de funcionamento e de
estruturacdo. E caracteristico do campo possuir suas disputas e hierarquias internas, assim como principios
inerentes, cujos conteddos estruturam as relagdes que os atores estabelecem entre si no seu interior.
(BOURDIEU, 2002, pp. 59-73).
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incidéncias na elaboracdo de uma politica educacional;

b) 0 engajamento no projeto de construcdo de uma universidade critica de si mesma e
da sociedade, que passaria a sofrer grandes modificacbes com a derrubada do
governo Goulart;

c) o projeto de modernizacdo do ensino superior que informou a criacdo de varias
instituicGes de ensino no periodo populista (ITA, UnB) continuaria orientando e
implementando a politica educacional durante o periodo autoritario, com
influéncias norte-americana;

d) o capitalismo autbnomo de colocagdo nacionalista vivido no periodo populista se
tornaria um fator instrumental da consolidacdo de um projeto de desenvolvimento
dependente dos centros hegemdnicos do capitalismo internacional;

e) a politica educacional adotada no novo regime se pautaria no sentido de
despolitizar o campo académico.

Os encaminhamentos em relacdo aos diferentes fatores ja citados, como

desencadeadores do processo de expansdo do ensino superior, assumiu dimensdes, que aos
poucos, foram-se estruturando na producdo de uma politica educacional aberta aos interesses

privados acentuados no final dos anos 80.

A reforma educacional do regime autoritario seria confiada a um pequeno circulo
escolhido e designado pelo poder central. De modo geral, os estudos e as
recomendagdes produzidas por estes atores proporiam a expansdo do ensino
superior e a racionalizacdo de suas atividades enquanto estratégias para fazer face
as pressdes desenvolvidas por professores e estudantes com vistas a sua
reformulacdo econémica.Estes trabalhos procurariam também imprimir ao ensino
superior uma dimensdo instrumental, uma vez que visariam ajustad-lo as
modificagfes que o campo econdmico experimentava na segunda metade dos anos
sessenta (MARTINS, 1989, p. 22).

Os anos 90 apresentaram Idgicas diferenciadas para o ensino superior se comparadas
aos anos 80 e, segundo Chaui (1999, p. 220), nos anos 90 a universidade brasileira assume
uma face operacional, ou seja, ela volta-se para si mesma como estrutura de gestdo e de
arbitragem de contratos e, nesse sentido, assume o perfil de uma organizacdo de tipo
capitalista.

As “universidades brasileiras™®, a partir da década de 90, passaram a adotar o modelo

operacional e a conviver, como condicdo de operacionalizacdo deste modelo, com a

% Em que pese a multiplicagdo das faculdades isoladas ocorridas no bojo do processo de expansdo e a sua
predominancia quantitativa sobre as instituigdes universitarias, de um modo geral, as discussdes realizadas no
campo intelectual tendem a utilizar a expressdo “universidades brasileiras” para designar, de maneira
indistinta, as diferentes institui¢des que formam o campo educacional. (MARTINS, 1988, pp. 11-12).
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estruturacdo dos chamados contratos de gestéo®’.

Ndo obstante se possa considerar que a Reforma Universitéria teve inicio nos anos 90, é
um processo ainda em curso e, por meio da diversificacdo do sistema de educacdo superior,
que nunca deixou de ser uma realidade no pais®, adquiriu, gracas aos esforcos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, o0 seu reconhecimento no plano da legislagéo (RIBEIRO, 2002,
p. 190).

Assim, no contexto em que a chamada “Era de Ouro” do capitalismo teve como um de
seus tragos uma expansao do ensino superior em quase todos os paises do mundo, intensifica-

se um novo boom expancionista, jamais visto na sociedade brasileira.

A expansdo consolidou-se, principalmente, por meio das faculdades isoladas, em
sintonia com novos padrdes de regulacdo e gestdo, pautadas pela diversificacdo e
diferenciacdo desse nivel de ensino, intensificadas no pais apds a aprovacdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 9.394/96, tendo como eixos
articuladores a flexibilidade e a avaliagdo estandartizada. (DOURADO, 2003, p.
27).

Como resultado da implementacdo da politica educacional da década de 90 — Lei n°

9.394/96, esta em curso a intensificacdo do processo diversificacdo e diferenciagdo, processo
este, que, ao longo dos anos 90 e a chegada do século XXI, vem ocasionando distin¢bes
essenciais na funcdo social da educagdo superior, particularmente no que diz respeito a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

As discussdes seguintes destacam 0s movimentos regionais e nacionais sobre 0s rumos
dos cursos de Pedagogia no Brasil, no contexto das politicas educacionais com logicas
diferenciadas entre os anos 1980 e 2000.

A unido dos educadores em torno dos debates oficiais sobre os cursos de Pedagogia no
Brasil deu origem ao Encontro Nacional realizado pelo MEC, em novembro de 1983 no
Estado de Minas Gerais (Belo Horizonte), com o objetivo de dar continuidade ao processo de
reestruturagédo curricular, iniciado em 1978. Durante o | Encontro Nacional, os educadores
tomam para si a conducdo do processo e, na oportunidade, formaram a Comissédo Nacional de
Reformulacdo dos Cursos de Formacdo dos Educadores (CONARCFE). A partir de entéo,
passaram a reunir-se com regularidade e a constituir-se fonte importante de geracdo de

conhecimento sobre a formacéo do educador no Brasil.

27 Modelo de gestdo em que a operacéo é pautada nos indices de produtividade, nas estratégias flexiveis e nos
programas de eficacia por meio do planejamento estratégico, na transmissdo rapida de conhecimento, na
centralizacdo de estratégias de intervencdo e de controle na produgdo do conhecimento, assim como, na
subsuncio ao mercado e & prestagio de servigos como norte institucional. (CHAUI,1999, pp. 220-222).

% Para detalhamento desse aspecto, ver Ribeiro (2002, pp. 191-192).
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O ano de 1990 anuncia uma nova légica para o ensino superior no Brasil, a
CONARCEFE se transforma-se em Associacdo Nacional pela Formacgdo do Profissional da
Educacdo (ANFOPE) que, a cada dois anos, em seus Encontros Nacionais, foram
estabelecendo principios para a estruturacdo/reestruturacdo dos cursos de Pedagogia.

Contudo, as discussdes sobre os cursos de Pedagogia, realizadas no interior do
movimento dos educadores, centrou-se na Formacao do Profissional da Educacdo. Este debate
movimentou, desde os anos 80, o conjunto dos educadores e das instituicbes de ensino
superior em torno dos encaminhamentos sobre as reformulacfes das Licenciaturas e também
dos debates sobre as Diretrizes dos cursos de Pedagogia.

Os dados da pesquisa de Brzezinski, Veiga e Damis (1996) indicam que varios cursos
de Pedagogia no Brasil orientaram suas reformulacdes no sentido de tomar a docéncia como
base da formacdo do Pedagogo, formando professores para as sérias iniciais do ensino
fundamental, Educacdo Especial e Educacdo Infantil, além da formacdo do professor para a
Habilitacdo Magistério de 2° grau.

Com a aprovacdo da nova LDB 9.394/96, foram revogadas as disposi¢des legais que
regulamentavam o curso de Pedagogia - Resolucdo CFE 02/69 e a Portaria MEC 399/89 que
regulamentava o registro profissional. O artigo 64 da Lei n°® 9.394/96 estabelece a formacéo
dos “especialistas” em nivel de graduacdo no curso de Pedagogia ou em pds-graduacao e
regulamenta a necessidade de se pensar na formacdo de uma base comum nacional.

A discussdo em torno da conceituacdo do artigo 64 da LDB Lei 9.394/96 contribuiu
para a ampliacdo e aprofundamento dos estudos e proposigdes desenvolvidos no campo de
debates sobre os rumos dos cursos de Pedagogia no Brasil, por meio das discussoes lideradas
pela ANFOPE.

Os dados estatisticos sobre o ensino superior no Brasil, de 1980 até o ano
1996, evidenciam estrondoso crescimento do ensino superior privado se comparado
ao crescimento do ensino superior publico. As Figuras 21 e 22 destacam a

expansao ocorrida.

EVOLUCAO DO NUMERO DE INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR,
PELA SUA NATUREZA -1980-1996

ANO |UNIVERSIDADES | FEDERACOES E INTEGRADAS |ESCOLAS ISOLADAS | TOTAL
1980 20 19 643 682
1990 40 74 582 696
1996 64 132 515 711

Figura 21 — Evolucéo das instituicdes privadas, pela sua natureza: 1980-1996, montada a partir de dados
disponibilizados no site do Inep (1999).

[ EVOLUCAO DO NUMERO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR POR
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NATUREZA - 1980-1996

FEDERACOES E
ANO | UNIVERSIDADES INTEGRQADAS ESCOLAS ISOLADAS TOTAL
1980 34 - 22 66
1990 36 - 19 55
1996 39 - 18 57

Figura 22 — Evolugdo do nimero de instituicdes federais: 1980-1996, montada a partir de dados
disponibilizados no site do Inep (1999).

Na figura 21, observa-se que o numero de universidades, no setor privado cresceria em
100%, nos anos 80, e cresceria para além de 50% na primeira metade dos anos 90. Do mesmo
modo, cresceriam as federacOes de escolas e as escolas integradas, em contraste com o
crescimento dos estabelecimentos isolados que seria negativo. Contudo, 0s anos posteriores, a
segunda metade dos anos 90, apresentam o boom expansionista das escolas isoladas.

No que se refere a configuracdo da rede publica, cabe considerar que as diferenciacoes
internas sdo significativas, devendo-se observar, além do tamanho e forma de organizacdo, as
esferas de competéncia administrativa a que estdo submetidas as instituicGes, considerando
gue entre os anos de 1980 a 1996 o pais viveu intensamente o processo de Reforma do
Estado, seguido da implementacdo das politicas educacionais por meio da promulgacdo da
nova LDB Lei 9.9394/96, em que pesem 0s mecanismos de privatizacdo do publico.

Acerca desse ultimo aspecto, cabe notar que, em 1980, eram 56 instituicdes federais de
educacdo superior, havendo 682 instituicdes privadas. Em 1990, eram 55 instituicdes federais
e 696 instituigbes privadas. Em 1996, eram 57 instituicdes federais e um total de 711
instituicdes privadas.

Contudo, passamos a interpretar outros aspectos para a compreensdo do contexto da
expansdo privada de ensino superior no Brasil. No decorrer dos anos de 1960 a 1990
intensificou-se no pais o processo de expansdo e consolidagdo do ensino superior privado por
meio das Faculdades de Filosofia Ciéncias e Letras e, consequentemente, 0s cursos de
Pedagogia podem ser interpretados como a porta de entrada do movimento expansionista no
pais.

A sequir, sera feita uma breve explanacéo de aspectos relevantes do processo de
expansdo do ensino superior, que culminou com a consolidacdo do boom expansionista da
segunda metade da década de 1990.

Entre os anos 1964 e meados de 80, o Estado brasileiro viveu sob os moldes do regime
militar, convivendo com as marcas da repressao e da ditadura militar que durou até o ano de
1985. Neste periodo, a expansdao do ensino superior privado foi estimulada pelos interesses

econdmicos do pais com o seu modelo socioecondmico desenvolvimentista.
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Os anos 50 e inicio dos anos 60 atribuiram & educagdo, no seu processo de
escolarizagdo, mecanismos que pudessem propiciar o crescimento econdmico e tecnoldgico
anunciado a sociedade no periodo populista. Ao ensino superior foi dado o status de garantia
do desenvolvimento com melhores oportunidades sociais, um pouco mais tarde mediados pela
Reforma Universitaria de 1968.

O golpe 1964 buscou a sua legitimidade na estrutura educacional da época,
apresentando o capital humano e a educacao superior como espaco Vitalizador do novo regime
militar. Contudo, considerava que um sistema educacional qualificado atenderia as exigéncias
de desenvolvimento do pais.

As politicas educacionais da época eram voltadas para a prepara¢gdo do mercado, com
discurso de modernizacédo da sociedade. Nesse contexto, surgiu o ensino privado nitidamente
empresarial, como uma moldura que definiu o quadro da expansdo do ensino superior no
Brasil com a passagem do século XX para o século XXI.

Ao analisar as tendéncias da expansdo do ensino superior que ocorreram de 1980 a
2000, reporta-se aos escritos de autores que contribuem para a compreensdo desse cenario.

Para Chaui (1980, pp. 31-56), “a educacdo era encarada como formacdo de mao-de-
obra para 0 mercado, concebida como capital e investimento que deveria gerar lucro social”.

Para Féavero (1991, p. 23), “a educacéo é encarada como modeladora do futuro social,
beneficiando a longo prazo a todos. Ela racionaliza e unifica a vida social e moderniza a
nacao gerando progresso”.

Para Dourado (2001, p. 47), “o movimento privatista ganhou impulso na expansédo do
ensino superior, a partir de trés frentes basicas articuladas ao periodo pds-64: a) expansdo de
matriculas (Faculdades e Universidades Publicas); b) estabelecimento de incentivos e
subvencdes as Faculdades e Universidades particulares por meio do poder publico (crédito
educativo, isencdo de impostos, bolsas); c) implementacdo de fundagdes educacionais.

Como antecedente histérico, € importante ressaltar que, por meio da Reforma
Universitaria - Lei 5.540/68, e da LDB, Lei n.° 4.024/61, o processo de expansao do ensino
superior privado foi regulamentado na expansdo do sistema e a partir dos mecanismos de
autorizacéo e reconhecimento de cursos.

Os anos 80 foram marcados pelo anidncio de um “novo™® ensino superior privado.
Nesse periodo, iniciou-se o processo denominado de modernizagdo, com ajustes estruturais

conforme ditames dos organismos multilaterais e com o objetivo de inserir o pais na nova

# Ver Martins (1989).
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ordem mundial emergente desde os anos 70%. Ha, neste periodo, a evidéncia de um mercado
educacional e de uma clientela em potencial que encaminha uma nova organizacdo da
sociedade capitalista por meio da expansdo do ensino superior privado nas diferentes regides

brasileiras, a partir da segunda metade dos anos 90, como mostra a Figura 23.

Distribuicdo do nimero de institui¢des, segundo sua natureza,
por Regides - 1998
450 - 438
400 A
350 A
300 A
250 A
200 1
150 A
92
100 A o 89 80
62
0
NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE
OUniversidades O Fac. Integ. e Centros Univ. O Estab. Isolados

Figura 23 — Distribuicdo das institui¢fes, segundo sua natureza, por Regifes — 1998, de acordo com
MEC/Inep/SEEC.

Sobre a realidade dos cursos de Pedagogia, neste periodo, identificou-se que propostas
decorrentes dos estudos e debates desenvolvidos pelo Forum de Diretores de
Faculdades/Centros de Educacdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) foram
apresentadas e, 0s avangos e retrocessos dos cursos de graduacdo em Pedagogia foram
expressos em duas tendéncias:

1) obediéncia ao modelo tradicional, fixado no Parecer CFE
252/69, formando profissionais licenciados habilitados para o exercicio da

docéncia das disciplinas pedagogicas nos cursos de Magistério em nivel médio e

% Sobre este assunto ver Chesnais (1996, p. 258.e 1997, pp. 21-35.).



103

os profissionais licenciados administradores escolares, supervisores e orientadores
educacionais e inspetores do ensino;

2) implementacdo de novo modelo, voltado a formacdo de
licenciados habilitados para o exercicio do Magistério nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e, em alguns casos, na Educacdo Infantil e para o Magistério das
Disciplinas Pedagogicas do Nivel Médio. A implantagdo desse novo modelo por
diferentes instituicdes de ensino superior foi acolhida pelo CFE, que autorizou as
primeiras experiéncias e, posteriormente, pelo CNE, através de Pareceres
especificos.

E importante ressaltar que esta segunda tendéncia — formagéo de professores — passou
a ser dominante na década de 90 ainda que convivendo, em muitos casos, com 0 antigo
modelo. Assim, muitas IES agregam a habilitacdo para o magistério, uma ou mais
habilitagdes de especialistas, obedecendo parcialmente ao Parecer CFE 252/69.

As Reformas Educacionais da década de 90 deram origem as politicas educacionais
atuais pela aprovacdo da Lei n® 9.394/96 e pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE),
documento este decisivo para as mudancas efetivadas no ambito educacional na transicao do
século XX para 0 XXI.

Os argumentos expostos na LDB Lei 9.394/96, no seu artigo 64, apresenta “as diretrizes
para formacdo de professores no Brasil”, impondo exigéncias inviaveis para 0 prazo
determinado. Apesar das reacfes contrarias (FORUNDIR e ANFOPE), viabilizaram-se, ao
longo da década de 90, brechas propositalmente abertas para o estimulo e a abertura das
conhecidas “fabricas de diplomas”.

A retomada do desenvolvimento econémico é anunciada por meio da Reforma do
Estado, adotando-se a ideologia do neoliberalismo como a nova fase da reestruturacdo
capitalista, que se apresenta marcada por politicas de centralizacdo, diferenciacdo e
diversificacdo institucional.

As reformas educacionais empreendidas no Brasil na década de 1990 apresentam-se
marcadas por defesas ideologicas sustentadas pelo discurso de modernizacéo e racionalizacdo
do Estado, objetivando a superacdo das mazelas do mundo contemporaneo e a adaptacdo as
novas demandas pelo processo de globalizacéo.

Neste contexto, o discurso de modernidade, desenvolvimento tecnologico, econdmico

é articulado ao sistema educacional brasileiro como possibilidade de mudanca social e, mais
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uma vez, a educacdo é entendida como negdcio e um ramo marcado pela diferenciagdo por
meio da diviséo do trabalho.

A Reforma do Estado, que deu origem as Reformas Educacionais, evidencia acdes
imediatas, dentre as quais podem-se citar: enxugamento da maquina estatal e privatizacdo de
bens e servigos, mudangas nas formas de organizacdo e gestdo do estado, modelo de
administragdo publica gerencial, que baliza setores do estado moderno como nucleo
estratégico, tais como: a saude, a educagdo, a cultura e a pesquisa cientifica, por serem
anunciados no setor de servicos ndo exclusivos do Estado.

Os organismos internacionais apresentaram-se como interlocutores multilaterais da
agenda brasileira: Banco Mundial, Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), Agéncias
da Organizacdo das NacOGes Unidas (ONU), Fundo Monetario Internacional (FMI),
UNESCO*.

O ideario neoliberal é acentuado pelas seguintes idéias: a légica do campo educativo
deve acompanhar a légica do campo econémico, a adocdo de programas de ajuste estrutural, a
defesa de descentralizacdo dos sistemas, desenvolvimento de capacidades basicas de
aprendizagens necessarias as exigéncias do trabalho flexivel, énfase na avaliacdo e eficiéncia
para induzir as instituices a concorréncia, implementacdo de programas compensatorios
(salde, nutrigcdo), capacitagdo de docente em programas paliativos de formacdo em servico,
entre outras.

Contudo, é preciso observar que mudancas pautadas nas Reformas Educacionais nao
tiveram o seu inicio na década de 1990, portanto fazem parte de um movimento articulado das
politicas econdmicas estruturadas por meio de interesses sociais e politicos que contaram com
0 processo de elaboracéo da Constituicdo brasileira, iniciado em 1987 e concluido em outubro
de 1988, considerado um momento importante, pois fomentou o debate sobre as grandes
guestdes nacionais, oportunizando embates significativos entre os defensores do publico e do
privado.

O cenério das Reformas é pautado por contingéncias histdéricas e econdmicas que
caracterizam este fato historico e os seus agentes envolvidos. Tais contingéncias sdo aqui
citadas: Reforma do Estado e suas inflexdes na area educacional, organicidade das politicas
para educacdo superior no Brasil, vinculagdes com organismos mundiais.

O Banco Mundial, na condi¢do de organismo articulador da politica de reforma do
ensino superior, estabeleceu suas recomendacdes: privatizacdo desse nivel de ensino,

sobretudo em paises como o Brasil, que até entdo ndo conseguiu estabelecer politicas de

%1 Sobre o assunto, ver Vieira (1995, pp. 27-53)
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expansdo das oportunidades educacionais, estimulo a implementacdo de novas formas de
regulacdo e gestdo das instituicGes estatais, aplicagdo de recursos publicos nas instituicdes
privadas, eliminacdo de recursos publicos com politicas compensatorias (moradia e
alimentacdo), diversificacdo do ensino superior, por meio da expansdo das instituicdes nédo-
universitarias, entre outras.

Nesse cendrio, ocorreu um movimento de expansdo dos cursos de Pedagogia. E, como
se pode identificar num texto apresentado pelo FORUMDIR as discussdes coletivas sobre a

Pedagogia encontravam-se em pauta nos ambitos regional e nacional.

Com o processo de consolidagcdo do novo modelo dos cursos de Pedagogia, boa
parte das instituicGes formadoras tem contemplado o atendimento a demandas
sociais especificas com a oferta de disciplinas optativas, enriquecimento curricular,
cursos de extensdo e desenvolvimento de projetos especiais. Nesta Ultima categoria,
encontra-se a formagdo para a docéncia de Jovens e Adultos, na Educacdo
Indigena, na Educacao para os Portadores de Necessidades Especiais, entre outras
(FORUMDIR 2003).

A realidade retratada fez com que o processo de expansdo dos cursos de Pedagogia do
setor privado, na década de 90, assumisse concepc¢Oes e énfases diferenciadas buscando
demarcar espacos no atendimento das demandas sociais especificas, induzindo uma
competitividade no campo do ensino superior privado por meio da concorréncia e das
diversas possibilidades de sobrevivéncia dos académicos cooptados para 0S respectivos
Cursos.

O processo de definicdo da reforma educacional no pais surgiu com um discurso de
modernidade na sociedade como o alvo de sustentagdo nas politicas educacionais emergentes,
iniciadas no governo Fernando Collor de Melo e foram acentuadas no governo Fernando
Henriqgue - FHC em todas as esferas das atividades do Estado. O detalhamento das
responsabilidades foi definido no governo Fernando Henrique Cardoso, por meio de um
conjunto de reformas deflagradas em 1995.

Na esfera educacional, a proliferacdo da reforma (Lei 9.394/96) se traduziu na
expectativa de que os entes federativos organizassem em regime de colaboracdo em seus
sistemas de ensino (Brasil, Congresso Nacional, 1988, Art. 211). Contudo, as institui¢ces
educacionais sempre foram vistas como espacos de busca da legitimidade das politicas
educacionais.

A ultima década do século XX foi palco de transformacdes vertiginosas, quando o
impacto da globalizacdo no campo educacional intensificou mudancas na organizacdo do
trabalho escolar e a exigéncia de habilidades de alto nivel com a nogdo de trabalho flexivel no
lugar de trabalho estivel. Diante desse cendrio, o trabalhador passou a ser intensamente
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cobrado pela manutencdo dos conhecimentos que podem se tornar obsoletos mais rapido do
que antes. A exigéncia pela hiper especializacdo nas diferentes areas passou a ser palavra de
ordem e, em relacdo ao curso de Pedagogia, os pedagogos passaram a ser cobrados por

tarefas.

O papel estratégico vislumbrado para educacdo no panorama de um mundo em
processo de globalizacdo tende a se expressar por meio de reformas de ensino
implantadas como alternativas “para alcancar o ressurgimento econdmico, a
transformacdo cultural e a solidariedade nacional” (POPKEWITZ, 1997).

Faz-se necessario buscar uma compreensdo teorica sobre politicas educacionais
enguanto campo de estudo, para a realizacdo de uma melhor andlise sobre a formacdo de
professores num periodo acentuado pelas reformas educacionais. Por isso, vale aqui ressaltar
diferentes concepcdes de politicas educacionais apresentadas por alguns estudiosos da area.

Para Freitag (1987), “a politica educacional ndo é sendo um caso particular das
politicas sociais”.

Na qualidade de processo social, construido historicamente, Cury (2001) diz que é
“um complexo contraditdrio de condicfes historicas que implicam um movimento de ida e
volta entre forcas sociais em disputa”.

Para Ozga, (2000), as politicas educacionais sdo “um processo mais que um produto,
envolvendo negociagdo, contestacdo ou mesmo luta entre diferentes grupos ndo envolvidos
diretamente na elaboragéo oficial de legislagéo”.

A partir da identificacdo das concepcdes apresentadas, € possivel compreender que as
politicas educacionais, como as demais politicas sociais, envolvem um amplo conjunto de
agentes sociais e se expressam por meio de iniciativas diretas ou indiretas promovidas pelo
poder publico, sendo, portanto, o Estado uma referéncia fundamental para sua compreenséo,
pois € por meio deste que as politicas sdo instituidas e conseguem a sua legitimacdo em um
processo de implementacéo pelos canais de interesse do préprio Estado.

Na maioria das vezes, é possivel identificar no contexto social o entendimento de que
0 poder publico é a Unica instancia de formulagdo de politicas. As politicas sociais, porém,
precisam ser entendidas como possibilidade de identificagdo da posicdo dos atores sociais
envolvidos no processo e, principalmente, a sua atuacao.

Vieira e Albuquerque (2001) apresentam a seguinte contribuigédo: “na correlagdo de
forcas entre os atores sociais das esferas do Estado — as sociedades politica e civil definem as
formas de atuacdo préatica, as acBes governamentais e, por conseguinte, trava-se 0 jogo das

politicas sociais”.
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Diante de um quadro de reformas que refletem um modelo repleto de novidades para o
sistema educacional brasileiro, as implicacGes que se encaminham para as escolas e 0s seus
professores sdo inimeras e envolvem 0 jogo entre 0s agentes sociais Nos seus respectivos
campos.

As discussfes, analise e implantacdo das reformas educacionais sdo geradas no
contexto das discussdes e entendimentos das Politicas Educacionais e politicas educacionais
nas diferentes instancias instituidoras de tais politicas. Faz-se necessario o entendimento desta
distincdo na visdo de alguns autores, que, através dos seus escritos, fornecem subsidios as

analises realizadas neste campo de estudo.

A Politica Educacional (assim, em maiusculo) é uma, € a Ciéncia Politica em sua
aplicacdo ao caso concreto da educagdo, porém as politicas educacionais (agora no
plural e em mindsculas) sdo multiplas, diversas e alternativas. A Politica
Educacional é, portanto, a reflexao teorica sobre as politicas educacionais (...) se ha
de considerar a Politica Educacional como uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao
estudo do setor educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como
politicas publicas que se dirigem a resolver questdes educacionais (PEDRO; PUIG,
1998).

Partindo do entendimento citado, ¢ possivel dizer que as politicas de formacédo de
professores estdo relacionadas a um amplo conjunto de iniciativas.

Nesse contexto, estariam expressas tanto nos registros legais acerca do magistério,
como nas acles governamentais, diretas ou indiretamente promovidas pelo poder publico
(Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios).

Mesmo que estas politicas venham sendo desenvolvidas predominantemente pelos
governos, a sua configuracdo também depende de formas da sociedade civil, sindicatos e
organizagOes profissionais que, nas suas acOes diretas e pressdes, exercem forte papel no
sentido de fazer acontecer em diferentes iniciativas.

Como expressdo dessa configuracdo, identificam-se 0 movimento de educadores em
prol da reformulacdo dos cursos de formacdo de profissionais da educagdo (base comum
nacional — ANFOPE), assim como os processos de defini¢do das politicas publicas no campo
da educacédo, em particular da formacao de professores; os (des) caminhos das politicas nos
ultimos dez anos.

As evidéncias dessa realidade estdo expressas nas politicas educacionais por meio de
suas diretrizes, nos processos de diferenciagéo e diversificacdo flexibilizados na definicdo dos
curriculos implementados com o objetivo de adequar 0 ensino superior as novas demandas

oriundas do processo de reestruturacdo produtiva (criacdo de novos perfis profissionais).
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Os riscos de flexibilizagdo curricular promovem a perda de referéncias e provocam as
incertezas da pos-modernidade, gerando uma crise educacional brasileira mediada pela
formacdo dos educadores, que contracenam com a disseminacdo da idéia de gestdo
democratica na escola, tendo como referéncia, na sua maioria, 0s processos instituidos nas
escolas na década de 80. Essa época teve como marco a reagao ao pensamento tecnicista das
décadas de 60 e 70 e a luta pela autonomia Universitaria. Contudo, a década de 90 é
contraditoriamente marcada pelo aprofundamento das politicas neoliberais e pela centralidade
no contetido da escola (habilidades e competéncias)®.

A educacdo e a formacdo de professores ganharam importancia estratégica para a
realizacdo das reformas educativas. Freitas, ao estudar sobre os anos 90, destacando os

embates entre concepcdes de educacédo e formacao, destaca em seu texto que,

no governo Fernando Henrique Cardoso - FHC, foram apresentados cinco pontos
basicos para a melhoria do ensino publico: a) distribuicdo das verbas federais
diretamente para as escolas; b) criacdo do Sistema Nacional de Educagdo a
Distancia; c) melhoria da qualidade dos 58 milh&es de livros didaticos distribuidos
para as escolas; d) reforma do curriculo para melhoria do ensino; e) avaliacdo das
escolas por meio de testes e premiacdo (FREITAS, 2002, p. 143).

Neste cenario de reformas, as Politicas de expansdo dos cursos de Formacdo de
Professores foram organizadas em duas etapas: a) criagdo dos Institutos Superiores de
Educacdo (ISEs) e Cursos Normais Superiores, em cumprimento as recomendagdes dos
organismos internacionais - formacdo de professores de carater técnico, instrumental,
“pratico”; b) estabelecimento de forma e conteldo a proposta dos Institutos Superiores de
Educacdo, aprovados pelo CNE em setembro de 1999 pelo Parecer CNE/CES n° 115/99,
retirando das Faculdades de Educacéo, e, em seu interior, do curso de Pedagogia, a formacéo
de professores para séries iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil (Decreto n°
3.276/99, posteriormente CNE/ 133/2001).

A breve trajetdria das Politicas de Formagdo dos Professores apresentadas neste texto
possibilita detectar um processo histérico de desvalorizagdo social desses profissionais. Tais
politicas sempre estiveram associadas a um contexto “de crise” de um modelo que, ao longo
das décadas estudadas, marcaram a criacdo, as ambiglidades, 0s avancos e retrocessos dos
cursos de Pedagogia, que ja foram julgados, reformulados e, nos dias atuais do século XXI

ainda continuam com a indefinig&o de suas diretrizes.

32 Sobre este assunto, ver Freitas (2002, pp. 137-167).
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A seguir, sera tratada a questdo do ensino superior em Goids com o objetivo de
compreender o desenvolvimento regional, particularmente do Estado de Goias, em rela¢do ao

desenvolvimento nacional.

2.5 A expansdo do Ensino Superior em Goias

Dando continuidade ao estudo sobre a expansao do ensino superior no Brasil, passa-se,
a partir de agora, localizar o movimento no Estado de Goias, que ocorreu com dinamicas
diferenciadas e com caracteristicas distintas daquelas ocorridos em outros Estados brasileiros,
especialmente os Estados da regido sudeste.

A esse respeito, Dourado assinala que

Em Goias, esse movimento foi significativo. Embora ndo tenha causado a
superagdo do poder oligarquico, a alternancia entre grupos desse setor possibilitou a
incorporacdo do Estado ao movimento econémico do Centro-Sul, pela expanséo da
fronteira econbmica e, sobretudo, pela implementacdo dos transportes, com a
conclusdo da estrada de ferro (DOURADO, 2001, p. 40).

A compreensdo do processo historico do surgimento do ensino superior em Goias
demanda a identificacdo de acontecimentos importantes que marcaram significativamente a
historia do Estado de Goids e da Regido Centro-Oeste que, até entdo, apresentava-se
distanciada geografica e culturalmente dos centros urbanos do pais.

O ensino superior no Centro-Oeste nasceu com a Faculdade de Direito, na Cidade de
Goias, em 1898, porém, o Estado de Goiés teve sua primeira universidade somente no ano de
1959, com a criacdo da Universidade Catdlica de Goias (UCG). A influéncia da Igreja
Catolica no sistema educacional brasileiro pode também ser observada nos rumos dados ao
ensino superior em Goiés.

A longa gestéo diocesana de D. Emmanuel Gomes de Oliveira, Bispo de Goiés, entre
0s anos 1923 e 1955, fez com que ele se defrontasse com serios problemas, como: a falta de
formacdo dos principios cristdos e formacdo académica dos cidaddos. Essa realidade
encontrada dificultava os trabalhos da Diocese e 0 desenvolvimento da sociedade de um modo
geral, pois os principais membros da elite e dirigentes do Estado de Goiés apresentavam
extremada auséncia de formacédo académica.

Tal necessidade de formacao fez com que D. Emmanuel respondesse decisivamente e,
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atento a legislacdo de seu tempo, que impunha a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras como necessaria para a criagdo de uma universidade, articulou o primeiro projeto de
universidade para Goias. Com o objetivo de atender a tal demanda, criou a Universidade do
Brasil Central, futura Universidade Catdlica de Goias, atendendo as exigéncias do Decreto
Lei n. 8.457, de 26 de dezembro de 1945 (MACEDO; VAZ, 2004).

Em seus escritos, Macedo e Vaz (2004, p.130) registram que O processo de
organizacdo da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, entdo considerada “pedra angular”
da futura Universidade Brasil Central, contou com o total envolvimento e interesse de D.
Emmanuel pelo assunto,“atento as entrelinhas do Decreto-Lei n. 8.457/45 e informado de que
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras era, segundo a legislacdo do tempo através do
Decreto n. 19.851, de 11 de abril de1931, uma faculdade indispensavel para a criacdo de uma
Universidade”.

Martins (2004, p. 13) registrou em seus estudos sobre o assunto que, em 1948, surgia a
primeira Faculdade de Filosofia em Goiénia. Funcionou provisoriamente nas salas do Colégio
Santo Agostinho e teve como primeiro diretor, o Bispo Dom Abel Ribeiro Camelo, auxiliar de
Dom Emmanuel. Durante o processo de estruturacdo da Faculdade, Dom Abel contou, ainda,
com a experiéncia do Reitor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Campinas (SP),
que esteve presente em Goiania dando a sua parcela de contribuicao.

Nos movimentos internos instituidos no Estado de Goias para a estruturacdo do ensino
superior foram identificadas as articulacbes necessarias com o movimento nacional em pleno
desenvolvimento nas diferentes regides do pais, contando, inclusive, com a presenca fisica de
profissionais vindos de outros Estados.

Embasado no Decreto Lei n. 8.457, de 26 de dezembro de 1945, D. Emmanuel passa,
entdo, a defender a criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras como ponto de
partida para o alcance da estruturagdo da primeira universidade do Estado de Goiés.

Na época, em todo Brasil, as tradicionais Faculdades de Medicina, Engenharia e
Direito apresentaram resisténcia a nova concepcao apresentada, pois defendiam arduamente
os interesses da elite por cursos considerados nobres e argumentavam que 0S cursos da
Faculdade de Filosofia, dentre eles, o curso de Pedagogia e Letras, tinham pequena procura.
No Estado de Goiéas, esse conflito ndo foi relevante haja vista que aqui existia apenas a
Faculdade de Direito e essa era publica federal.

Entre as décadas de 30 a 60 do século XX, o Centro-Oeste brasileiro viveu dois
marcos que contribuiram fortemente para o processo de estruturagdo do ensino superior: o

primeiro foi a transferéncia da capital do Estado, da cidade de Goias para Goiania, uma jovem
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capital inaugurada em 1942, fruto do discurso de modernidade, sinbnimo de progresso, a nova
capital representou o discurso de mudancga, a necessidade de inserir a regido no projeto
nacionalista em curso nos anos 30; e 0 segundo foi a construcdo de Brasilia.

Pode-se afirmar que a construcdo de Goiania e, posteriormente,
de Brasilia foram o coroamento da politica de interiorizac¢do do
pais implementada pelos presidentes Getulio Vargas, com a
“Marcha para o Oeste”, e Juscelino Kubitcheck, com o
“Desenvolvimentismo”

Segundo CHAUL (1997), Goiania constituiu-se com a fei¢do urbana, sem romper com

o rural, mesmo traduzindo a idéia de modernidade e de progresso que era expressa por uma
parcela da sociedade da época, com discurso do progresso, que escondia o fazendeiro por tras
do profissional liberal. O médico, o advogado, o farmacéutico, o engenheiro, e outros.
Embora quase todos estivessem ligados a estrutura fundiaria, procuravam, por si mesmos, ou
por meio de seus representantes, mostrar uma mudanga nos quadros da politica estadual.

Faziam crer que o velho — os grupos politicos depostos — tinha cedido lugar a uma
nova ordem, de novos homens, - entre jalecos e leis, remédios e construcdes, - que, naquele
momento, dirigiam o Estado, orientado por uma nova mentalidade: mais progressista,
moderna e dindmica: “tratava-se de uma mentalidade urbana com os pés plantados em solo
rural. Tal mescla (urbano-rural) pode, até os dias atuais, ser notada nas varias facetas da
cidade que se tornou Goiénia”, assinala Chaul (1997, pp. 223-224).

Nos anos 30, o Estado de Goias passa por transformacfes acentuadas no campo
econémico e politico. E, de acordo com varias andlises historicas, nas décadas de 30 e 40,
havia por parte do governo federal o interesse de ocupacdo da Amazbnia, 0 que levou a
idealizag&o do projeto Planalto Central e da chamada Marcha para o Oeste.

Inserido neste contexto, Goiads passou a ser identificado como um Estado agricola,
que, por sua vez, deveria inserir-se na logica da expansdo capitalista com um papel definido
de alimentar as industrias localizadas no Centro-Sul do pais com matéria-prima.

Nesse mesmo periodo, o Estado viveu transformagfes nos meios de comunicagdo e
transportes, com um elevado nimero de imigrantes, acompanhando um amplo crescimento
demogréafico e ampliacdo do comércio. Contudo, as transformagdes ocorridas impulsionaram
a criacdo de novas demandas sociais e a regido Centro-Oeste passou a conviver com as
exigéncias advindas de uma politica nacional e ampliacdo de demanda pelo ensino superior.

A criacdo do Conselho Estadual de Educacéo, em 1931, e a regulamentacéo do ensino
primario, em 1933, foram fatos decorrentes dos processos de intervencao estatal instituida em

Goiés, no periodo p6s-30. Contudo, as iniciativas educacionais ainda eram incipientes em
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todos os niveis.

O ensino superior se restringia-se a Faculdade de Direito de Goyaz, que reabriu
suas portas com a edi¢do do Decreto Estadual n® 1.740, de 28 de dezembro de 1931.
A equiparacdo do ensino superior ministrado pela Faculdade de Direito ao das
faculdades congéneres do pais deu-se em 1936 (DOURADO, 2001, p. 42).

A expansdo da educacdo em Goias, inclusive do ensino superior, foi fruto da busca de
integracdo do Estado ao movimento de modernizacdo do pais. A esse respeito, Baldino, por

meio dos seus estudos sobre o ensino superior em Goias, afirma que

A medida que Goiania — a nova capital do Estado — vai se constituindo e se
configurando como um novo centro urbano comercial, no palco de sua infra-
estrutura a educacdo superior se faz presente. Afinal essa area, praticamente estavel
por mais de trés décadas, sofre impulsos consideraveis que nao somente lhe
trouxeram ampliagdo como também diversificacdo (BALDINO, 1991, p.66).

A estruturacdo da jovem capital - Goiania, com seu polo urbano comercial em
desenvolvimento - foi palco da consolida¢do do ensino superior no Estado de Goiés, com a
criacdo da Universidade Catolica (1959) e Universidade Federal (1960). A criacdo das duas
universidades ancorou o embate entre publico e privado, que encontrou na Macgonaria e na
Igreja Catdlica seus representantes privilegiados (BALDINO, 1991).

Os embates entre publico e privado, na consolidacdo do ensino superior em Goias,
fizeram com que a estrutura universitaria se efetivasse sob a influéncia de dois projetos
distintos entre a igreja Catdlica e a Magonaria.*®

Em 17 de outubro de 1959, pelo decreto presidencial n. 47.041, foi criada a Universidade
de Goiés, tendo como mantenedora a Sociedade Goiana de Cultura, constituindo-se a
primeira Universidade do Centro-Oeste. Em 14 de julho de 1971, o decreto n. 68.917

transformou-a em Universidade Cat6lica de Goias — UCG.

A criacdo da Universidade Federal de Goias ocorreu um ano apds a criacdo da
Universidade de Goias. Estudos realizados por Rezende sobre a criacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Goias registram que “o processo de criacao enfrentou
varios obstaculos, inclusive a oposi¢do da Universidade Catolica de Goias, que ja possuia uma
instituicdo congénere”(REZENDE,1997, p. 71). Sua criacdo, porém, foi justificada pela
caréncia de mao-de-obra qualificada para atuar no magistério.

A Lei n® 3.834 — C, de 14 de dezembro de 1960 tratou da criagdo da Universidade
Federal. Nela estava explicita a exigéncia de se criar ou agregar a Universidade uma

Faculdade de Filosofia no prazo de trés anos.

% A esse respeito, ver Baldino (1991, p. 82).
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Conforme escreveu Rezende,

a criacdo da Faculdade de Filosofia demandou a superacdo de varios obstéculos,
inclusive internamente, sendo que o primeiro ano de trabalho da equipe de
planejamento da nova unidade foi sem nenhuma remuneracéo e, por diversas vezes,
0 processo de criacdo da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras desapareceu nos
corredores do Ministério da Educacdo; outras vezes ficava esquecido nas gavetas de
algum setor do MEC (REZENDE,1997, pp. 71-72).

Por meio do Decreto-Lei n® 51.582, de 8 de novembro de 1962, foi criada a Faculdade

de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade Federal de Goias.

Conforme registro do Regimento da Faculdade de Filosofia (1963), a implantacdo dos

cursos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da UFG dar-se-ia de forma gradual:

[...] os cursos, em um total de doze, deveriam ser implantados paulatinamente,
quatro a cada ano. De acordo com o Regimento, funcionaram, em 1963, as séries
iniciais dos cursos de Matematica, Fisica, Pedagogia e Letras Neo-Latinas; em
1964, Quimica, Geografia, Histéria, e Letras Anglo-Germanicas; em 1965, os
cursos de Filosofia, Ciéncias Sociais, Letras Classicas e Histéria Natural
(REZENDE,1997, pp. 71-72).

No periodo p6s 1964, o pais viveu os reflexos do discurso modernizante, que
enfatizava a intervencdo do Estado como caminho da construcgéo de justi¢a social. No campo
educacional, a divulgacao da ideologia do golpe militar foi efetivada a partir do programa de
parceria MEC-Usaid, que efetivou a intervencdo norte-americana na educacdo brasileira,

anunciada, porém, a sociedade brasileira como assisténcia técnica.

Os defensores do ensino publico e gratuito perderam espaco para a alianga dos que
lutavam pela hegemonia da escola particular. Essa alianga encontrou, na politica de
contencdo de verbas e na crescente necessidade de expansdo de vagas, as condi¢fes
para crescente privatizagdo do ensino, sobretudo do ensino superior. Vérios
artificios foram usados pelos defensores do regime militar, na forma de dispositivos
legais e medidas oficiais que legitimaram a expansdo do ensino superior,
referendando seu carater privatista (DOURADO, 2001, p. 46).

O Estado de Goias, por meio de suas duas Universidades (UCG e UFG), viveu 0s
embates da mesma légica difundida nacionalmente, em que o setor privado apresenta a sua
preponderancia em relagdo as oportunidades de vagas, abertura de instituicbes e novos cursos
em detrimento da contencdo de verba do setor publico de ensino. Por meio de tais medidas, a
politica educacional adotada desobriga o Estado de sua participacdo financeira na
sobrevivéncia do ensino publico e, com isso, cria condi¢Bes para o0 surgimento de um novo
perfil de ensino privado empresarial.

Além do modelo empresarial, surgem nesta época 0os modelos fundacionais, que

ganham sua relevancia, sobretudo, de fundacdes de ensino superior federal (DOURADO,
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2001, pp. 48-49). Contudo, na decada de 1960, o Estado de Goiés viveu na contramédo do
movimento expansionista ocorrido no pais e contou apenas com a criacdo de uma Faculdade
privada (Faculdade de Filosofia Bernardo Sayao) e de duas institui¢cbes publicas (Faculdades
de Ciéncias Econémicas de Anapolis e Escola Superior de Educacdo Fisica do Estado de
Goias — Esefego).

Sobre os anos de 1980, pontua-se que a relacdo Estado e politicas publicas assume
novos contornos, que passam a ser articulados entre as diferentes esferas do poder publico
(federal, estadual e municipal). Destaca-se, neste periodo, a rearticulacdo da sociedade civil,
na busca da ocupacédo de espaco politico em um novo cenério que se delineia.

Enquanto no periodo militar as iniciativas publicas federais conviveram com uma
expansdo do ensino superior contida, em funcdo das politicas de contencdo de despesas, na
década de 80, surge um novo parceiro no processo de expansdo, na figura das fundacbes de
educagdo municipais.

Estudos de Dourado sintetizam que, no Estado de Goids, as fundagfes municipais

foram criadas, em sua maioria, articuladas aos interesses de instituicdes de ensino privadas

Neste aspecto, em Goids, ocorreu a interligacéo entre a esfera pablica e a privada, a
partir da conformacdo de préticas clientelisticas, fruto de acordos politicos
eleitorais que ocultam ou falseiam o carater privado de iniciativas do poder
municipal, aparentemente de carater pablico (DOURADO, 2001, pp. 56- 57).

A expansdo do ensino superior ocorrida no Estado de Goias até o ano de 1979 e final

da década de 1980 pode ser identificada na Figura 24

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EM GOIAS: DE 1979 AO FINAL DA DECADA DE 1980

~ , TOTAL DE INSTITUICOES NO FINAL
INSTITUICOES ANO DE 1979 | DECADA DE 1980 3
DA DECADA DE 80
Universidades 2 1 3
Autarquias Estaduais - 9 9
Faculdades Municipais - 11 11
Instituicdes Isoladas - 9 9
Total Geral 2 30 32

Figura 24 — Expansédo do Ensino Superior em Goias: 1979-1980, de acordo com Dourado (2001, p. 66).

A Figura 24 retrata o fendbmeno expansionista ocorrido no Estado de Goiés até o final
dos anos de 1980. O processo de interiorizagdo mediado pela criacdo de instituices isoladas
de ensino superior em todo Estado fundamenta o motivo do crescimento de IES.

A expansdo, de fato, inseriu-se no discurso de desenvolvimento regional disseminado
pela linguagem do Estado e contou com andlise da entdo Delegacia Regional do MEC
(DEMEC-GO), ja sinalizando preocupacdes relacionadas com as questdes financeiras, que

% Quanto aos nomes das Institui¢des, ver Dourado (2001, p. 66).
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E um fato por demais conhecido que, a partir de 1983, foram criados diversos
cursos de graduacdo e instaladas vérias faculdades tanto na rede oficial, quanto na
particular. Se, por um lado, o fato se deu como resposta ao anseio de fixar os jovens
no seu meio, oferecendo-lhes condicdes de qualificacdo profissional para atuarem
no seio de sua prépria comunidade, por outro lado, dd& margem a reflexdo, a
abertura de cursos superiores nas atuais circunstancias financeiras que atravessa o
pais, para ndo dizer o proprio Estado e Municipios (DEMEC-GO, apud

DOURADO, 2001, p. 68).

Entre o final da década de 1980 até o ano de 1996, manteve-se o nimero de 32 IES no

Estado de Goias. Somente ap0s a promulgacdo da Lei n® 9.394/96, o Estado inseriu-se em um

novo boom expansionista, decorrente da politica de expansdo do sistema superior de ensino,

em especifico do setor privado de ensino.

O boom da expanséo dos cursos de graduacdo no Brasil, a partir da segunda metade

dos anos 90, pode ser interpretado na Tabela 7, em que se identifica a regido Centro-Oeste

em quarta posicdo, se comparado & expansdo nacional, mas se compar o percentual de

crescimento em uma década (1988 a 1998), identifica-se que a regido Centro-Oeste posiciona-

se em segundo lugar, com crescimento de 98,4%, perdendo somente para a regido Norte, que

cresceu 195,4%.

Tabela 7 - Distribuicdo do Numero de Cursos e Taxa de Crescimento segundo as
Regifes - 1988 e 1998

Regi&o 1988 1998 Crescimento %
Total | % Total | % 88/98
BRASIL 4,288 100,0 6.950 100,0 62,1
Norte 131 3,1 387 5,6 1954
Nordeste 712 16,6 1.134 16,3 59,3
Sudeste 2.232 52,1 3.247 46,7 455
Sul 907 21,2 1.575 22,7 73,6
Centro-Oeste 306 71 607 8,7 98,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Ainda com o objetivo de interpretar a expansdo regional dos cursos de graduacéo,

identifica-se o percentual de vagas distribuidas por regido, no ano de 1998, conforme se pode

ver na Figura 25.
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Distribuicdo Percentual do nimero de vagas
por Regido - 1998
70 1
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NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

Figura 25 -Distribuicdo percentual do nimero de vagas por regido, de acordo com MEC/INEP/SEEC.

As diferencas regionais vividas no Brasil na Otica da expansdo do ensino superior
podem ser facilmente identificadas ao se analisar a Figura 25. Mesmo que as regites Norte e
Centro-Oeste tenham apresentado, no ano de 1998, o maior percentual de crescimento na
ampliacdo de cursos em relacdo as demais regides brasileiras, continuaram mantendo-se em
quarto e quinto lugar na posigéo nacional.

Outro aspecto que mereceu atencdo em relacdo a expansdo do ensino superior na
segunda metade da década de 1990 foi a distribuicdo de vagas por area de conhecimento.

Pode-se identificar o crescimento espantoso nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e
Ciéncias Humanas. Ao interpretar o crescimento destas areas, associando-as a logica
expansionista viabilizada pela LDB, Lei 9.394/96, em que pese a abertura para a expansao do
ensino superior privado, compreende-se que estes sdo cursos com maior facilidade de
implementacdo, com niveis de exigéncias de investimentos laboratoriais diferenciados em
relacdo aqueles de outras areas, especialmente os das areas de bioldgicas.

O crescimento comparativo dos cursos das areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e

Ciéncias Humanas em relacdo aos das outras areas pode ser visualizado na Figura 26:
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Figura 26 — Distribuicdo percentual do nimero de vagas por area de conhecimento — 1998, de acordo com
MEC/Inep (2004).

Os dados levantados por Gomes sobre a expansdo das IES no Estado de Goias indicam
que,

No censo de 1999 o nimero de IES no Estado de Goias era de 42, apresentando um
crescimento de 78,8%. Desse universo as IES privadas eram em nimero de 29. Os
dados oficiais (Brasil, Mec/Inep, 1999) ndo incluem duas universidades com sede
em outro Estado (Universo e Unip) que apresentam expansdo no municipio. A
Universo estabeleceu em Goiénia em 1996 e a Unip em 1999 (GOMES, 2002, p.
69).

Com o objetivo de dar continuidade ao levantamento quantitativo das IES do Estado
de Goias, pode-se registrar um crescimento de 64,28% se se consider o quantitativo de 42
IES, em 1999, e 69 IES existentes até o presente ano.

A Figura 27 mostra o crescimento percentual das IES no Estado de Goiés, entre 0s
anos de 1980 a 2004.

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO ESTADO DE GOIAS : 1989-2004
. CRESCIMENTO EM
ANO NUMERO DE IES
%
1989 31 -
1999 42 35,48
2004 69 64,28

Figura 27 — Expansdao do Ensino Superior no Estado de Goids: 1989-2004, de acordo com dados

disponibilizados no site do Inep.

Das 42 IES existentes no Estado de Goias até o ano de 1999, 28 sdo instituicdes
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privadas e, das 69 IES existentes até o ano de 2004, 42 sdo instituicdes privadas. Com o
objetivo de identifica-las, sdo apresentadas na Figura 28 as IES goianas que se expandiram

pelos municipios do Estado de Goiaés.

INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DE GOIAS

ORGANIZACAO

CIDADE IES ACADEMICA
Centro Universitario de Goias — UNIGOIAS Centro Univ.
Escola Superior Associada de Goiania — ESUP Faculdade
Escola Superior de Administracdo, Marketing e Comunicacdo de
Goiania — ESAMC de Goiania Faculdade
Faculdades Alves Faria— ALFA Faculdade
Faculdade Araguaia — FARA Faculdade
Faculdade Avila— FAC Faculdade
Faculdade Brasileira de Educagdo e Cultura — FABEC BRASIL Faculdade
Faculdade Cambury Faculdade

Goiania Faculdade da Igreja Ministério Fama — FAIFA Faculdade
Faculdade de Goias - FAGO Faculdade
Faculdade de Tecnologia SENAI de Desenvolvimento Gerencial —

FATESG Faculdade
Faculdade de Tecnologia SENAI italo Bologna — FATECIB Faculdade
Faculdade Dinamica Faculdade
Faculdade Lions — FAC-LIONS Faculdade
Faculdade Padrdo - PADRAO Faculdade
Faculdade Sul Americana — FASAM Faculdade
Faculdade Tamandaré — FAT Faculdade
Instituto Superior de Educagéo Padrio — ISE - PADRAO Instituto Superior
Instituto Unificado de Ensino Superior Objetivo — IUESO Instituto Superior
Centro Universitario de Anapolis — UniEVANGELICA Centro Univ.
Faculdade Centro Oeste — FCO Faculdade
Faculdade de Filosofia S8o Miguel Arcanjo — FaFISMA Faculdade

Anépolis Faculdade de Tecnologia Latino América de Anapolis — FLATEC | Faculdade
Faculdade de Tecnologia SENAI Roberto Mange — FATEC SENAI | Faculdade

RM Faculdade
Faculdade do Instituto Brasil — FIBRA Faculdade
Faculdade Latino Americana — FLA Faculdade
Faculdade Raizes — SERFaculdade Faculdade
Aparecida de Faculdade Alfredo Nasser— EANES Faculdade
Goiania Faculdade Nossa Senhora Aparecida — FANAP Faculdade
Faculdade Almeida Rodrigues — FAR Faculdade
Rio Verde | Instituto de Ensino Superior de Rio Verde — IESRIVER Instituto Superior
Instituto Superior de Educacdo Almeida Rodrigues - ISEAR Instituto Superior
Instituto Superior de educagdo Santa Rita de Céssia — ISEC Instituto Superior
Itumbiara | Faculdade Santa Rita de Cassia — UNIFASC Faculdade
Instituto Luterano de Ensino Superior de ltumbiara - ILES Faculdade
Cataldo Centro de Ensino Superior de Cataldo — CESUC Faculdade
Faculdade de Tecnologia de Cataldo — FATECA Faculdade
Faculdade de Caldas Novas — UNICALDAS Faculdade

Caldas Novas

Faculdade Sete de Setembro — FASS Faculdade
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INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DE GOIAS (Cont...) _
ORGANIZACAO
CIDADE IES ACADEM I%:A
Jussara Faculdade de Jussara — UniFAJ Faculdade
Piracamjuba Faculdade de Piracanjuba — FAP Faculdade
Faculdade de Ciéncias e Educagéo Sena Aires — FACESA Faculdade
Valparaiso | Faculdade JK Administracéo de Valparaiso — Faculdade JK Faculdade
Instituto de Ciéncias Sociais e Humanas — ICSH Faculdade
Rubiataba | Faculdade de Ciéncias e Educacdo de Rubiataba - FACER Faculdade
Trindade Instituto Aphonsiano de Ensino Superior Faculdade
Jatai Centro de Ensino Superior de Jatai Faculdade
Ipora Faculdade de Ipora Faculdade
C.Idade Faculdade do Centro Oeste — FACO Faculdade
Ocidental
Pires do Rio | Faculdade do Sudeste Goiano — FASUG Faculdade
S30 Luis de | Faculdades de Montes Belos — FMB Faculdade
Montes Belos | Instituto Superior de educacao de Montes Belos - ISEMB Instituto Superior
Quirinépolis Faculdade de Quirindpolis — FAQUI Faculdade
Mineiros Faculdade Integrada de Mineiros Faculdades Integradas
Luziania Faculdades Integradas do Planalto Central - FIPLAC Faculdades Integradas
Formosa Faculdades Integradas IESGO Faculdades Integradas

Figura 28 — Instituicdes privadas de Ensino Superior em Goias, de acordo com dados disponibilizados no site do
Inep.

No presente capitulo, discutiu-se o desenvolvimento nacional do ensino superior €, a
partir dos dados levantados e das discussGes encaminhadas, buscou-se construir uma
compreensdo do movimento nacional (Brasil) para o movimento regional (Centro-Oeste e
Goias). Contudo, pretende-se seguir para um nivel de verticalizacdo deste estudo para
discussdo dos cursos de Pedagogia, em Goiania. Para tanto, fez-se necessario desenvolver um
caminho em que se pudesse compreender o cenario nacional do ensino superior no Brasil e, a
partir dele, localizar o Estado de Goias, como centralidade do trabalho proposto.

Ao se definir pelo estudo verticalizado para o Estado de Goiés, buscou-se construir um
caminho que permitisse interpretar o boom expansionista vivido em Goids e Goiania,
principalmente a partir da segunda metade da década de 90, como um espaco-tempo central

do objeto de estudo — a expansao dos cursos de Pedagogia em Goiania.

3 O CURSO DE PEDAGOGIA NAS INSTITUICOES PRIVADAS DE GOIANIA: fluxo

e refluxo.
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O presente capitulo tem por objetivo, num primeiro momento, trabalhar o processo de
criagdo dos cursos de Pedagogia em Goiania, e, por meio da construgdo de uma linha
temporal, caracterizar cada uma das IES que oferecem o curso, assim como 0s movimentos
que as distinguem e ou aproximam.

A partir da logica expansionista da educacgdo superior privada no Brasil e das informacGes
ja exploradas nos capitulos anteriores, em que foram tratados os movimentos nacional,
regional e estadual, nesse capitulo passa-se a explorar os dados referentes a0 municipio de
Goiania, com o objetivo de interpretar como as IES ja existentes no municipio e aquelas em
sua fase de estruturacdo encaminharam o seu projeto do curso de Pedagogia, mediante o
processo de mercantilizagio da educacao superior.

Para melhor compreender a especificidade dos cursos de Pedagogia em Goiania,
considerando 0 movimento constituido e a complexidade do préprio movimento, sera
sistematizada a caracterizacdo das oito IES do segmento privado que ofertam cursos de
Pedagogia em Goiania. Em funcdo dos limites encontrados no desenvolvimento da pesquisa
em relacdo as fontes disponibilizadas, sera feita uma analise mais exaustiva das duas
instituicbes que, de forma completa, disponibilizaram as fontes necessarias para o estudo: a
primeira, Universidade Catolica de Goias — UCG e a segunda, as Faculdades Alves Faria —
Alfa.

O estudo sobre as duas instituicdes de ensino superior citadas se justifica por ser a UCG a
primeira instituicdo de ensino superior do Estado de Goias e, por conseguinte, a primeira
instituicdo que ofertou o curso de Pedagogia em Goiés e em Goiénia, e as Faculdades Alves
Faria - Alfa por apresentar-se no contexto do boom expansionista do ensino superior em
Goiania com o seu modelo de organizacdo operacional, substantivamente a partir da segunda
metade da década de 1990, ofertando o curso de Pedagogia em uma cenario de vasta
competicdo concorrencial.

As fontes que serviram de andlise para este estudo tiveram como foco os dados
consultados no Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa — Inep, Censo 2003, com 0 seguinte
recorte: de 1991 a 1999, formalizando o levantamento sobre a quantidade de vagas dos cursos
de Pedagogia ofertados em Goiania, que, neste periodo, ainda ndo dispunha de dados
referentes as faculdades privadas. Dai, a necessidade de estabelecer uma analise comparativa
entre as vagas ofertadas pelo setor publico e pelo privado (Universidade Federal de Goias —

UFG e Universidade Catolica de Goias — UCG), seguindo o recorte cronoldgico entre 0s anos
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de 2000 a 2003 para as analises dos dados referentes aos cursos de Pedagogia ofertados pelo
setor privado de ensino e, no estudo aqui especifico, tratando das faculdades privadas isoladas
e da Universidade Catdlica de Goias — UCG confessional/privada.

Para o levantamento e interpretacdo dos dados, foram estabelecidos os seguintes critérios
de informac0es: categoria administrativa das IES pesquisadas, as vagas do curso de Pedagogia
oferecidas por vestibular, a quantidade de inscritos e 0 ingresso por meio do processo seletivo.

Por fim, foi feita uma analise do fluxo e refluxo vivido pelas duas instituicdes trabalhadas

(UCG e Alfa), entre os anos de 2001 a 2004, com relacao aos seus cursos de Pedagogia.

3.1 Caracterizacao das IES privadas de Goiania que oferecem o curso de Pedagogia

A definicdo do universo pesquisado centrou-se nas IES privadas com fins lucrativos que
oferecem o curso de graduacdo em Pedagogia Licenciatura Plena, no municipio de Goiania.
Foram identificadas no universo pesquisado oito instituicbes de ensino superior, dentre estas,
trés Universidades, quatro Faculdades Isoladas e um Centro Universitéario. Estas, apresentam
as suas distingGes enquanto instituicdes de ensino superior, porém, se aproximam por fazerem
parte de uma légica mercadologica que move a existéncia da cada uma delas frente ao
mercado de disputa em que se encontram inseridas.

A Universidade Catolica de Goids — UCG foi definida como ponto de partida na
construcdo de um linha temporal em que foram tracadas caracteristicas gerais do surgimento
de cada IES, e por ser a primeira Universidade do Estado Goias a ofertar o curso de
Pedagogia no municipio de Goiénia. Para o desenvolvimento da caracterizacdo aqui proposta,

foi respeitado 0 movimento cronoldgico em que estas instituicdes foram surgindo em Goiénia.

3.1.1 Universidade Catélica de Goias — UCG

A Universidade Catdlica de Goias é mantida pela Sociedade Goiana de Cultura -
SGC - pessoa juridica de direito privado, criada pela Arquidiocese de Goiania, em
dezembro de 1958, para organizar, manter e orientar a Universidade — UCG.

De natureza catolica, comunitaria e filantrépica, a Sociedade Goiana de Cultura
-SGC apresenta as caracteristicas exigidas pela legislacdo pertinente e estabeleceu, com
clareza, suas finalidades maiores que, em ultima analise, sdo as mesmas finalidades da
Universidade Catolica.

A missdo da Universidade Catolica de Goids consiste em cultivar, desenvolver,
produzir e preservar a formacdo integral e ética do ser humano, bem como ser
referéncia regional e nacional na formacdo de profissionais comprometidos com a
vida, com o progresso da sociedade e com o desenvolvimento regional capaz de
responder adequadamente aos complexos desafios da sociedade atual (UCG, site
institucional).
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Como j& fez em outras oportunidades, a Sociedade Goiana de Cultura — SGC
acabou de reformar seu estatuto, a fim de adaptar-se melhor e ajudar a UCG a adaptar-se,
também, a realidade brasileira e goiana de nossos dias.

A categoria administrativa privada da UCG pode ser mais bem compreendida a
partir da citacdo seguinte:

E preciso afirmar, sem rodeios, por uma questdo de verdade e de realismo que
podem ajudar a UCG a encontrar a medida dindmica de si mesma, em certos
pedacos de sua caminhada, que ela é uma Universidade Catolica, particular e paga e
ndo governamental e gratuita. Esta integrada no Plano Pastoral da Arquidiocese de
Goiania e como esta engajada na construcdo de um novo tipo de homem e de uma
nova sociedade. Na coeréncia com esta integracdo a realidade econdmico-sdcio-
politico-cultural de que faz parte, no ajustamento inteligente de seu regime juridico
e do tipo peculiar de universidade, procura manter a consciéncia histérica dos seus
fins e da necessidade de buscar, sempre, uma medida justa de acesso dos variados
segmentos da sociedade a sua vida académica. E preciso administrar eficientemente
a Universidade, colocar a administracdo a servigo das fungdes universitarias basicas
e é necessario realizar todas essas atividades referidas dentro das finalidades
maiores da Mantenedora. (UCG, site institucional, 2005)

O primeiro curso de Pedagogia do Estado de Goids e, por conseguinte, do
municipio de Goiania, nasceu por intermédio dos interesses da Igreja Catdlica, consolidado
com a criagdo da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras — FFCL, em 1948, considerada a
“pedra angular” da Universidade de Goias, futura Universidade Catolica de Goids — UCG,
Instituicdo esta que antecedeu a criacdo da Universidade Federal de Goids — UFG. Historia
marcada por lutas politicas entre o publico e o privado entremeadas de interesses que
provocaram na sociedade da época reacdes diversas e, a0 mesmo tempo, a certeza da for¢a

e influéncia advinda da Igreja Catdlica no cenario politico local.

Na condicéo de IES confessional/privada permaneceu exclusiva no cendrio goianiense
até o ano de 1973, quando foi criada, em Goiania, a primeira IES privada com fins lucrativos,
a Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas. No entanto, em relacdo a oferta do curso de
Pedagogia, permaneceu, até a segunda metade da década de 1990, sendo a Unica instituicao de
ensino superior privado a ofertar o curso em Goiania, que, durante este periodo, teve a sua
demanda dividida com a Universidade Federal de Goiés.

Sobre as transformagdes ocorridas na estrutura organizacional e académica da
Universidade Catdlica de Goias — UCG, serdo pontuadas somente aquelas que se referem

direta ou indiretamente ao curso de Pedagogia.

Em decorréncia da Lei 5.540/68 (Reforma do Ensino Superior), que viabilizou a criagdo
dos Departamentos dentro das universidades, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras-
FFCL da UCG foi extinta no ano de 1973, dando lugar para a estruturacdo do Departamento
de Educacdo/EDU.
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A Reforma Universitéria de 1968 trouxe também para o espacgo de discussdo dos cursos de

Pedagogia novos embates e, a partir da criagdo do Departamento de Educacdo - EDU das

UCG - ocorreram as reformulagdes curriculares do curso de Pedagogia, como parte do seu

processo de reestruturacdo e adequacdo aos diferentes cenarios do ensino superior brasileiro,

ao longo das quase cinco décadas da sua existéncia em Goiania.

A Universidade Catdlica, que nasceu da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FFCL,

atualmente, oferece os seguintes cursos:

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS - UCG
CURSOS DE GRADUAGAO OFERTADOS — ANO 2005

Modalidade/Habili- Situagdo Legal N® de
Curso tacio/Enfase Autorizacdo |  Reconhecimento Vagas
oferecidas
Administracao Administracdo Dec. 77.556 de 06/05/1976 200
Agronegécios Port. 1.817 de 21/06/2004 50
Turismo Port. 1.124 30/04/2004 100
Ciéncias Contabeis Dec. 38.044 de 10/10/1955 150
Ciéncias Aeronaticas Port. 2.295 de 26/08/2003
Ciéncias Econdmicas Dec. 37.618 de 20/07/1955 50
Educacdo Fisica - 60
Servico Social Dec. 1944 de 21/12/1962 130
Pedagogia Edcacao Infantil Dec. 30.588 de 22/02/1952 150
Séries Iniciais do
Ensino
Fundamental
Filosofia Port. 828 de 05/06/1992 80
Teologia Port. 1.815 de 21/06/2004 50
Historia Dec. 30.588 de 22/02/1952 50
Geografia Dec. 30.588 de 22/02/1952 50
Relacoes Port. 2.878 de 13/09/2004 110
Internacionais
Sec Exec. Bilingue Port. 2.157 de 20/11/1997 100
Letras Portugués Dec. 30.588 de 22/02/1952 60
Portugués/Espanhol 50
Portugal/Espanhol 60
Arquitetura e Dec. 174.441 de 29/05/1974 60
Urbanismo
Design Port. 1.826 de 21/06/2004 60
Matematica Dec. 64785 de 07/07/1969 30
Fisica Dec. 64785 de 07/07/1969 50
Eng. Alimentos Port. 2.196 de 08/08/2003 100
Quimica Res.002/2004 de 16/04/2004 100
Ciéncias da Port. 239 de 20/01/2004 210
Computacdo
Engenharia da Port. 1.827 de 21/06/2004 100
Computacdo
Engenharia Ambiental Port. 1.828 de 21/06/2004 50
Engenharia Civil Port. 25 de 08/01/1982 110
Engenharia Elétrica Port. 1.810 de 21/06/2004 50
Engenharia de Port. 1.816 de 21/06/2004 50
Producéo
Biologia Dec. 73.674 de 18/02/1974 100
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Enfermagem | | | Dec. 15.495 de 09/05/1944 [ 80

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS - UCG
CURSOS DE GRADUAGAO OFERTADOS (Cont...)

Modalidade/Habilit Situagao Legal N® de
Curso acao/Enfase Autorizacdo |  Reconhecimento Vagas
oferecidas
Fisioterapia Port. 248 de 20/01/2004 110
Direito Ciéncias Juridicas Dec. 56.283 de 13/05/1965 430
Psicologia DEC. 82314 de 25/09/1978 260
Cién. Biol. Mod. Port.369 de 03/06/1980 50
Médica
Fonoaudiologia Port.1.199 de 13/08/1992 80
Terapia Ocupacional Port. 2.824 de 06/09/2004 110
Zootecnia Port. 1.093 de 28/09/1998 100
Medicina Port. 703435 80
de
28/08/2002.
Total 3.870

Figura 29 —Cursos oferecidos pela UCG, de acordo com dados da Pré-Reitoria de Graduacéo, Secretaria Geral,
marco de 2005.

A UCG, desde a sua criacdo até a segunda metade dos anos 1990, viveu uma longa
época de quase exclusividade e consolidacdo de um nome, uma marca e uma histdria referente
ao Curso de Pedagogia, que nos seus dados de criacdo conta com documento - Decreto
Federal n® 47041, datado de 17/10/1959. Voltar-se-a a tratar deste assunto no item seguinte ao
se abordar o estudo comparativo entre duas IES que ofertam o curso de Pedagogia em
Goiania.

3.1.2 Faculdade Padrao

A Associacdo de Educacdo e Cultura de Goias Ltda (AECG) € uma Sociedade Civil de
fins lucrativos inscrita no CGC/MF sob n° 02.684.686/0001-02, mantenedora da Faculdade
Padrdo. Foi credenciada por meio da Portaria n® 641, de 13 de maio de 1997, editado no
Parecer n® 751/98.

Conforme dados obtidos por meio de documento da IES (Curso de Licenciatura Plena

em Pedagogia), foram sintetizadas as informagdes que seguem:

Aos 20 dias do més de agosto de 1979, a AECG iniciou suas atividades na capital
Goiania, tendo como seu presidente o professor Walter Paulo de Oliveira Santiago,
fundador das Faculdades de Ciéncias Humanas dos municipios de Gurupi até entdo
municipio goiano e Anicuns- Go com 0s cursos de Direito e Pedagogia. Manteve
nos anos de 1979 a 1988, o Colégio Padrdo e as Faculdades de Ciéncias Humanas
de Anicuns e Gurupi. Mantém desde 1988, a Faculdade Padrdo e o Instituto
Superior de Educacdo Padrdo. No ano de 1979, desenvolveu um projeto pedagégico
voltado para a educacdo que culminou na criacdo do Colégio Padrdo de Educacdo
Infantil ao Ensino Médio e, no ano de 1990 conveniou-se com a Secretaria de
Estado da Educacdo de Goiés. Posteriormente, terceirizado ao Colégio Meta Brasil.
A experiéncia comprovada pela AECG levou seus diretores a elaborarem uma
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proposta pedagogica para a criagdo da Faculdade Padrdo. Credenciada em 1998,
iniciou suas atividades com quatro cursos: Administracdo Hoteleira, Pedagogia,
Ciéncias Contabeis e Biomedicina (PROPOSTA PEDAGOGICA, 2004, p. 9).

A histéria da criacdo, desenvolvimento e crescimento da instituicdo - Faculdade
Padrdo é marcada pelo boom expansionista do setor privado, que desde o final da década de
1970, vem sedimentando o seu caminho e atuando desde as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental ao Ensino Superior e vivendo no seu processo de expansdo no Estado de Goias,
a abertura de novos campi.

Apresentou desde o seu inicio, um modelo de gestdo acentuado por parcerias com o
setor publico, por meio de convénios com a Secretaria de Educacédo, que, durante aos anos de
1970 e 1980, atendeu ao funcionamento dos Colégios.

Em relacdo ao ensino superior, particularmente nos primeiros anos do século XXI,
passou a contar com a participacdo financeira das Bolsas Universitarias, destinadas aos
académicos dos cursos de graduacdo oferecidos pela IES. Por meio dos dados levantados
junto ao 6rgdo gestor das Bolsas Universitarias — OVG, identificou-se que a quantidade de
bolsas destinadas a Faculdade Padrdo € superior as quantidades destinadas as demais IES
concorrentes do municipio de Goiania.

Ao se analisar o valor de mensalidade cobrado pelo curso de Pedagogia, pode se
interpretar que a Faculdade Padrdo é uma das instituicGes que tem servido de estimulo ao
orgao financiador das bolsas universitarias (OVG), pois pratica um valor diferenciado de
mensalidade em relacdo as suas concorrentes, utilizando-se do discurso de ensino, pesquisa e
extensdo. Caracteriza-se, assim, uma relacdo custo-beneficio do tipo “o barato que sai caro”
no investimento de um projeto de formacdo de professores, que forma os executores do
ensino na escola basica com os argumentos de que pode mais, porém alimentados por um
curriculo diversificado que ndo apresenta nas suas bases a sustentabilidade da articulacédo
teoria e pratica, assim como ensino, pesquisa e extensao.

Os argumentos apresentados no Projeto do curso de Pedagogia evidenciam o Perfil

Filosofico, e a Missao da Faculdade Padrao:

“A faculdade Padrdo é um caminho de mudancas. Nela ha estimulo e motivos para
uma educacdo eminentemente libertadora. Parte da realidade socioecondmico-
politica, adentrando na concreticidade da vida de todas as pessoas, participes ativos
e passivos, elementos que contrastam necessidade e anseios. Tem a funcéo social
de despertar a potencialidade individual para garantir o crescimento coletivo, numa
sociedade sem explorador e explorado. Ensina a rota para autodeterminacgdo
coletiva, descortinando novos horizontes sociais, econdmicos e politicos. Seu
principio é a solidariedade, sua base ¢ a justica social e seu fim o bem comum”
(MANUAL DO ALUNO, 2001/1, p. 21).
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Tais argumentos, expostos em documentos oficiais da Instituicdo, buscam nos seus

mecanismos e estratégias de venda junto ao mercado consumidor de servigos educacionais a

evidéncia de uma Logo “Padrdo”, por sua vez, fragilizada, em funcdo da auséncia de uma

estrutura académica que atenda ao padrao de qualidade vendido na midia.

Gomes, em seu estudo sobre o ensino superior privado em Goiania, fez as seguintes

anotacOes sobre a Faculdade Padréo:

O grande boom expansionista da Faculdade Padrdo ocorreu com a Portaria do
MEC, n° 1.585/2001, que autorizou os cursos de Administragdo, com diversas
habilitacbes, no processo seletivo 2001/2002. Com a autorizagdo dos referidos
cursos em julho de 2001, a Faculdade padrdo teve um aumento de 1.400 vagas,
passando de quinhentas para 1.900 vagas, 0 que, em termos percentuais, representa
um crescimento de 380% em nimero de vagas (GOMES, 2002, p p. 116-117).

A expansdo de cursos de graduagdo e vagas na Faculdade Padrdo continua

apresentando crescimento significativo, assim como a abertura de dois novos campi, criados

para atender as demandas. Observe o seu crescimento na Figura 36:

FACULDADE PNADRAO
CURSOS DE GRADUACAQO OFERECIDOS

Modalidade/ Situag&o Legal N° de
Curso Habilitacao/ . . vagas
Enfase Autorizacao Reconhecimento oferecidas
Administracdo | Empresas Port.1.585 de 19/07/2001 300
Andlise de Sistemas Port.1.585 de 19/07/2001 200
Comércio Exterior Port.1.585 de 19/07/2001 200
Gestdo Turistica Port.1.585 de 19/07/2001 200
Marketing Port.1.585 de 19/07/2001 200
Hotelaria Port. 1.459 de 23/12/1998 100
Ciéncias Modalidade Médica Port.1.583 de 19/07/2001 100
Biologias
Ciéncia Port. 199 de 08/02/2001 100
Contébeis
Pedagogia Administracdo Escolar | Port. 1.026 de 20/07/2000 100
Orientacdo Escolar 100
Supervisdo Escolar 100
Fisioterapia Port. 1.771 sw 19/06/2002 100
Direito Port. 4.034 de 23/12/2003 200
Enfermagem Port. 3.768 de 12/12/2003 100
Total 2.100

Figura 36 — Cursos de Graduacao oferecidos pela Faculdade Padréo, de acordo com dados do Inep.

Sobre o curso de Pedagogia na IES, foram levantadas informacgdes por meio de

documentos oficiais consultados, que permitem compreender, em linhas gerais, a concepgéo

do curso ofertado, uma vez identificado que a Faculdade Padrdo € a instituicdo de ensino
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superior privada, em Goiania, que apresenta o0 maior nimero de alunos matriculados no curso
de Pedagogia, mantendo a abertura de quatro novas turmas a cada semestre, com uma media
de cinguienta alunos por turma®* Contudo, percebe-se que o refluxo apresentado pelo curso de
Pedagogia da Faculdade Objetivo, no final do ano de 2004, ndo atingiu o fluxo do curso de
Pedagogia da Faculdade Padrao.

Conforme consta registrado em documento oficial da instituig&o:

A concepg¢do do curso de Pedagogia da Faculdade Padrdo propfe a formagdo do
profissional habilitado com base docente para realizar trabalho pedagdgico-
administrativo na Educacdo Basica, nas organizagdes sociais e empresas em geral.
Capacitado para atuar na docéncia em educagdo Infantil, séries iniciais do ensino
Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo de Portadores de
necessidades Especiais ou Magistério de disciplinas Pedagdgicas do Ensino Médio,
assim como atuar nas areas emergentes no campo educacional (MANUAL DO
ALUNO, 2001/1, p. 4).

Ao analisar a matriz curricular do curso, foi possivel verificar que ementas
desarticuladas da concep¢do anunciada e da relagdo teoria e pratica e 0 conjunto das
disciplinas oferecidas no encaminhamento do projeto de formacdo académica propdem uma
formacdo pulverizada e insuficiente para atender a formacgéo do perfil do egresso proposto.

Pode-se considerar, a partir da realidade identificada no interior do curso de Pedagogia
da Faculdade Padrao, que existe ai uma lacuna no essencial da formacéo do pedagogo, como
afirma Pimenta: “um curso de pedagogia ndo da conta de formar pedagogos para se inserirem
em inUmeras areas de atuacdo constatadas nas varias modalidades de curriculo existente nas
universidades e nas demais institui¢es de ensino superior” (PIMENTA, 2004).

O discurso exposto no projeto do curso afirma que a formacgéo no curso de Pedagogia
da Faculdade Padrdo “possibilita a op¢do por habilitacbes e competéncias especificas em
grandes areas de formacao aplicada, profissional, docéncias e pesquisadores”. No entanto, 0
estudo aqui desenvolvido, a partir dos dados levantados nos documentos oficiais, que foram
explorados para fins desta interpretacdo, ndo permite identificar na organizacdo pedagdgica
do curso, a articulacdo entre ensino e pesquisa.

Considerando os objetivos e a organizacgao curricular apresentados no projeto do curso
de Pedagogia, o pedagogo formado neste curso

Tera uma consistente base tedrica articulada a investigacdo e prética educacional
com énfase ao conhecimento especifico da educagdo. Sua formagdo abrangera
compreensdo do processo de construcdo do conhecimento no individuo, capacidade
de formular e encaminhar solu¢fes de problemas educacionais, capacidade de
estabelecer didlogo entre a area educacional e as demais areas, saber articular

% Apesar de a instituicdo néo ter formalizado este dado quantitativo sobre os reais nimeros de alunos no curso
de Pedagogia, foi possivel identificar, por meio dos documentos consultados (relacdo de docentes e
distribuicdo de carga horéria), que o curso, desde a sua criagdo, ndo apresentou nenhuma ruptura na abertura
de novas turmas, inclusive, mantendo a distribuicdo de carga horaria docente a cada semestre.
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ensino e pesquisa, visdo para identificar problemas socioculturais e propor agdes
criativas, saber desenvolver metodologia e materiais pedagégicos, articulacdo da
atividade educacional nas diferentes formas de gestdo educacional, na organizagéo
de trabalho pedagdgico escolar, no planejamento, execucdo e avaliagdo de proposta
pedagdgica da escola (MANUAL DO ALUNO, 2001/1, p. 4).

Pode-se concluir que as ambigtiidades expostas no interior do curso de Pedagogia da
Faculdade Padrdo ndo serviram de entrave para 0 encaminhamento do processo de expansao,
entre os anos de 2000 a 2004. Ao contrério, identifica-se que, neste cenario de disputas, a
moeda de troca que esta em jogo tem demonstrado ser, ndo a certeza do “o qué estou pagando,
mas quanto estou pagando pelo que pretendo comprar” — neste caso em especifico a busca

pelo diploma.

3.1.3 Faculdades Objetivo

As Faculdades Objetivo mantém uma organizacdo académica de categoria
administrativa privada, particular em sentido estrito, e tem como mantenedora a Sociedade
Obijetivo de Ensino Superior — IUESO.

A criacdo da IES foi respaldada pelo documento Decreto Federal n® 94.649, datado do
dia 17/07/1987, com publicacdo em 20/07/1987, e esta credenciada para ministrar Educacédo a
Distancia.

Conforme dados ja registrados por Gomes (2002, p. 102), “o Sistema Objetivo integra
escolas de ensino fundamental, médio e superior e € um dos maiores do pais. “Foi criado ha
35 anos, numa pequena sala em sdo Paulo, pelo empresario Jodo Carlos Di Génio, e hoje tem
quatrocentos estabelecimentos”, conta Souza (2000, p. 3).

Iniciou suas atividades em Goiania com um cursinho pre-vestibular, em 1974 e,
segundo Souza (2000, p. 3) “em dez anos de atuacdo, abriu dez unidades, sete na capital e trés
no interior, dentre elas a Faculdade Objetivo”.

Conforme Regimento da Instituicdo, em seu Art. 2°, o Instituto Unificado de Ensino

Superior Objetivo — IUESO tem por objetivos:

a) desenvolver a pesquisa e a iniciagdo cientifica, visando colaborar no avango da
ciéncia e da cultura; b)promover a extensdo, aberta a participacdo da populagao,
para difundir as conquistas e beneficios resultantes dos estudos ; c)sistematizados e
investigacBes gerados na instituicdo; d)estimular a criacdo cultural, por meio da
promocdo de eventos diversificados; e) desenvolver atividades educativas,
culturais, humanistas, técnicas e cientificas que beneficiem efetivamente a
comunidade onde se insere; f) estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade (REGIMETNO
DA INSTITUICAO).
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Apresenta a sua Misséo Institucional na defesa de primar por,

“investir em um processo de ensino e aprendizagem que capacite 0s seus egressos a
atenderem as necessidades e expectativas do mercado de trabalho e da sociedade,
com competéncia para formular, sistematizar e socializar conhecimentos em sua
area de atuacdo. Para alcancar tais objetivos a Instituicdo promove a educacao
superior integrando a pesquisa e a extensdo, visando a formagdo de sujeitos
empreendedores e comprometidos com o auto-conhecimento, a transformacéo
social, cultural, politica e econémica do estado e da regido (PROJETO DE
PEDAGOGIA, p. 4).

E, assim, respaldada por seu projeto institucional, em 1988, iniciou suas atividades no
ensino superior em Goiénia com dois cursos: o de Farmacia/Bioguimica, com cem vagas, no
periodo noturno, reconhecido pelo Decreto n® 95.239, de 13 de novembro de 1987, e o de
Tecnologia em Processamento de dados, também com cem vagas, no turno noturno,
reconhecido Pelo Decreto n°® 94.649, de 17 de julho de 1987

Segundo os estudos e registros de Gomes (2002, p. 102), a Faculdade Objetivo
ofereceu, neste mesmo ano de sua pesquisa, 1.175 vagas em onze cursos (8 em funcionamento
e 3 autorizados). O nimero de cursos no processo seletivo de 2001/2002 foi aumentado para
quinze, dentre eles o curso de Pedagogia.

Com o estabelecimento do campus da UNIP em Goiania, a Faculdade Objetivo
instituiu o processo seletivo semestral e, a partir do ano de 2000, passou a oferecer processo
seletivo unificado Objetivo/lUNIP, uma vez que essas duas IES possuem um mesmo
mantenedor. Sobre este aspecto, é interessante observar como um mesmo mantenedor
instituiu em um mesmo municipio duas frentes de trabalho voltadas para o mercado
educacional e, principalmente, como as duas IES se comportam em relacdo as vagas ofertadas
e 0s processos seletivos unificados para garantir que uma universidade fora de sede, como é o
caso da Universidade Paulista — UNIP, instalada no municipio de Goiania na década de 1990,
criou 0 seu mecanismo de expansédo tendo como fio condutor desse movimento as Faculdades
Obijetivo, sua “casa local”.

Gomes registrou, em seus estudos sobre o ensino superior privado em Goiania, que

A década de 1990 trouxe para Goidnia uma nova realidade do ensino superior,
mediante um processo expansionista das IES privadas com fins lucrativos, em
decorréncia de politicas educacionais que encaminharam uma reconfiguracdo do
ensino privado, explicitando a sua natureza privada e os fins lucrativos nos modelos
empresariais, configurando investimentos empresariais locais e de outros Estados.
Alterou-se substancialmente a realidade do ensino superior, que encaminhou um
processo visivel de mudangas, uma vez que a educacéo superior foi considerada por
empresarios goianos como um mercado com grande potencial para investimentos
(GOMES, 2002, p. 103).

A identificacdo do Estado promissor fez com que muitos empresérios buscassem

rapidamente o encaminhamento para a criacdo e autorizacao de cursos superiores na capital,
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Goiania, que, na década de 1990, mostrou todo o seu potencial, inclusive, atraidos pelos

incentivos do préprio governo local, com a implantagdo do programa Bolsa Universitaria®.

Esta realidade local fez com que o0 boom expansionista, em Goiania, assumisse 0S seus

contornos de forma rapida e diferenciada, conforme a vocacdo e identidade institucional

adotada pelas IES.

Contudo, pode-se observar nas Figura 33 e 34, a expansao da Faculdade Objetivo por

meio da abertura de novos cursos e, consequentemente, o aumento de vagas, acenando

substantivamente para a disputa acirrado no campo das IES privadas em Goiania.

FACULDADES OBJETIVO

CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS

Modalidade/ Situagdo Legal N° de
Curso Habilitacéo/ . . vagas
Enfase Autorizacao Reconhecimento oferecidas

Administragdo | Empresas Port. 031 de 28/10/2003 150

Andlise de Sistemas Port. 3.152 04/10/2004 150

Comércio Exterior Port. 3.152 04/10/2004 150
Comunicacéo Publicidade e Port. 4.274 de 21/12/2004 150
Social Propaganda
Ciéncia da Port. 745 de 06/05/1999 — Port. | 150
Computacdo Renov. 504 de 18/02/2005
Direito Port. 1.624 de 13/05/2005 200
Engenharia Port. 3.766 de 16/11/2004 150
Civil
Engenharia Port. 1.770 de 20/05/2005 150
Elétrica
Farmaécia Farmacéutico Port. 132 de 20/01/1993 150

Bioquimico Port. Renov. 3.156 de

13/09/2005

Fonoaudiologia 3.768 16/11/2004 150
Pedagogia Admin. Educacéo na | Port. 265 de 03/03/2000 | Proc. de Avalicdo inloco-n° |450

Empresa 6867,curso: 25334. Relatério

Admin. Escolar final conceito B, ainda ndo

Magist. Educacéo dispde da Port. de

Infantil reconhecimento

Magist. Séries Iniciais

Ensino Fundamental
Tecnologiaem [ Tecnélogo (curso com Port. 465 de 22/03/1991 150
Processamentos | 3 anos de duracéo)
de dados
Turismo Port. 3.767 de 16/11/2004 150
Total 2.300

Figura 33 - Cursos de Graduacéo oferecidos pelas Faculdades Objetivo, de acordo com dados do Inep.

% ldealizado em 1999 pelo Governo do Estado de Goids, em parceria com a Organizacdo das Voluntarias de
Goias (OVG), o programa Bolsa Universitaria atende a estudantes matriculados em institui¢des privadas de
ensino superior, garantindo subsidios de até 80% da mensalidade, com o teto de R$ 250,00. Para receber 0
beneficio é necessario: residir no Estado de Goias, ter baixa renda, nao receber auxilio de qualquer fonte para
0 custeio dos estudos, ndo possuir curso superior completo, estar matriculado em faculdade ou universidade
particular de ensino superior do Estado de Goias (Revista Movimento e Cidadania, Ano IV —n° 17, 2005).
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FACULDADES OBJETIVO
CURSOS TECNOLOGICOS OFERECIDOS

Modalidade/ Situac&o Legal Ne° de
Curso Habilitacio/ . - vagas
Enfase Autorizacéo Reconhecimento oferecidas
Comunicacéo llustragdo Digital Port. 3.398 de 21/10/2004 100
Comunicacdo Empresarial | Pot. 3.397 de 21/10/2004 100
Comunicacdo para WEB | Port. 3.396 de 22/10/2004 100
Tecnologia em Multimidia | Port. 2.194 de 22/07/2004 100
Gestdo Comércio Exterior Port. 93 de 12/01/2004 100
Gestdo de Marketing Port. 92 de 12/01/2004 100
Gestdo de Sistema de Port. 1.164 de 03/05/2004 100
Informac&o
Gestdo Empreendedora Port. Port. 1.358 de 18/05/2004 100
Gestdo Hospitalar Port. 3.561 de 18/05/2004 100
Gestdo Mercadol6gica Port. 1.359 de 18/05/2004 100
Recursos Humanos Port. 447 de 20/02/2004 100
Organizacdo de Eventos 100
Turismo e Tecnologia em Eventos Port. 3.562 de 29/10/2004 100
Hospitalidade Turismo Receptivo Port. 3.563 de 29/10/2004 100
Informética Gerenciamento de Redes | Port. 1.165 de 03/05/2004 100
de Computadores
Design Producéo Gréfica Port. 3.395 de 21/10/2004 100
Total 1.600

Figura 34 — Cursos Tecnologicos oferecidos pelas Faculdades Objetivo, de acordo com dados do Inep.

O boom expansionista pds 1990, ocorrido nas Faculdades Objetivo, apresentou seu
crescimento acelerado com a abertura de cursos Tecnologos (curta duragdo — 2 anos), com
isso, dobrando a quantidade dos cursos ofertados. Este movimento assumido pela IES, assim
como, por outras também localizadas no municipio de Goiania, reafirmam o processo de
expansdo do ensino superior por meio do processo de diferenciacdo e diversificagdo, ja
trabalhados nos capitulos anteriores.

Conforme dados apresentados por Gomes (2002), até o ano da sua pesquisa, as
Faculdades Objetivo ofertavam 1.175 vagas, passando a ofertar no ano de 2005, 3.900 vagas,
sendo que, deste total, 2.300 vagas correspondem aos cursos de graduacdo tradicional e 1.600
vagas ofertadas nos cursos de curta duragdo — Tecnologicos.

No contexto da expansdo dos cursos de Pedagogia em Goiania, foi possivel identificar
as Faculdades Objetivo como a primeira IES a entrar para 0 mercado educacional goianiense
na competicdo de vagas com a Universidade Catdlica de Goiés, que, desde 1959, permanecia
na condicdo de unica IES privada/confessional a ofertar o curso de Licenciatura em
Pedagogia.




132

A seguir, serdo tratados alguns aspectos considerados relevantes quanto a centralidade

deste estudo sobre o fluxo e o refluxo das vagas destinadas aos cursos de Pedagogia, no

municipio de Goiania.

O discurso defendido pelas Faculdades Obijetivos, que, enquanto agéncia promotora de

educacao superior, deve ser possuidora de uma politica de graduagdo rigorosa, solida e

articulada organicamente a um projeto de sociedade e de educacéo, pode ser interpretado por

meio da seguinte citacao:

Reconhecendo a crescente importancia do conhecimento para a formagdo de
sujeitos e para o0 processo de desenvolvimento da sociedade, o IUESO pretende
produzi-lo articulando o ensino com a pesquisa a partir da andlise da realidade
social, econémica, politica e cultural local, buscando compreender melhor e mais
profundamente a realidade que seu egresso ird contribuir para transformar. Neste
sentido, esta Instituicdo tem como diretriz uma formagao que combina equilibra o
desenvolvimento técnico e humanistico e que promove a visdo sistémica do
estudante (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2001/2002, p. 4).

Na concepcao do ensino de graduagdo ofertado pela IES, encontram-se 0s seguintes

argumentos:

O IUESO, orientado por uma visdo interdisciplinar, concebe a sua organizagéo
didatico-pedagdgica a partir do avango da visdo restrita de mundo e a compreensao
da complexidade da realidade e reconhece, assim, que todo o conhecimento é
igualmente importante. Neste sentido procura a integragdo do ensino com a
pesquisa e estimula a extensdo por meio das agdes factiveis e razodveis ao seu
universo de aplicacdo (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2001/2002, p.
6).

A concepc¢do do curso de Pedagogia das Faculdades Objetivo assume a posicdo de

diferenciacéo e diversificacdo, propondo a formacédo do pedagogo com quatro habilitacbes em

um s6 curso e abre novas perspectivas de atuacdo do pedagogo em espagos ndo formais de

educacdo. Sobre estes aspectos, 0 texto do projeto do curso expde 0s seguintes argumentos:

A relevancia da formacédo do licenciado em Pedagogia volta-se ao desenvolvimento
de sua capacidade reflexiva buscando nas teorias cientificas a articulagcdo as
praticas, a partir da compreensdo e da analise do todo que se constitui na
organizacdo do trabalho educativo, tendo como objetivo final a transformacéo da
sociedade, visando o desenvolvimento da cidadania. A formacdo do pedagogo das
Faculdades Objetivo ndo se limita as atividades em sala de aula, tampouco com
administrador de ensino e Diretor de escolas.Novas op¢fes de trabalho surgiram
nos Gltimos anos, criando novas alternativas para o graduado nesta area. Entre as
mais atraentes estd o programa de formacdo continuada e de capacitacdo de pessoal
em empresas (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2001/2002, p. 10).
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Contudo, o0 objetivo proposto para o curso de Pedagogia prevé a formagéo do profissional
atuante, na escola e fora dela, capacitado a planejar cursos, avaliar curriculos e aproximar
a comunidade das escolas, estando sempre a frente da educacao, ensinando a ensinar. Na
defesa de tais ambigiidades em relacdo ao curso de Pedagogia, se analisado a partir das
discordancias sobre a diretrizes nacionais (ainda ndo aprovadas na sua versao final), o
curso de Pedagogia das Faculdades Objetivo estabeleceu como perfil esperado para seu

egresso as seguintes expectativas:

O Licenciado em Pedagogia consciente de sua funcdo social na educacdo e na
formac&o de cidaddos. Capaz de equacionar os fundamentos da educacdo e assumir
o compromisso de transformar a educacdo, tendo como perspectiva ampla a
transformacdo da sociedade, visando o desenvolvimento da cidadania. Pedagogo
habilitado para atuar nos seguintes campos: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
(séries iniciais), Organizagdo e gestdo Educacional (administracdo da educagéo em
ambientes escolares), Administracdo da educacdo na Empresa (organizacdo e
gestdo educacional de unidades e experiéncias ndo-escolares basicas, que abrangem
as diversas areas das Ciéncias Humanas, permite formar pedagogos capazes de
desenvolver seus potenciais, buscando a integracdo entre escola, empresa e
comunidade) (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2001/2002, p. 12).

Os argumentos utilizados como possibilidades de formacéo desse “hiper profissional”
apresentam-se respaldados no documento pesquisado para o levantamento destas informacoes
(PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA 2001/2002, pp. 15-19).

Ao analisar os itens expostos no Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia das
Faculdades Objetivo, identifica-se que os argumentos ali utilizados, em defesa do projeto do
curso, reafirmam e fortalecem os diferentes argumentos ja utilizados na justificativa do boom
expansionista, por meio da valorizacdo do processo de diferenciacdo e diversificacdo, na
década de 1990. Tais argumentos sdo fortalecidos no documento formal - Projeto do Curso de
Pedagogia, no discurso da formacdo de um profissional preparado para o mercado de trabalho
globalizado e atento as demandas desse novo século.

Contudo, ao finalizar o levantamento de dados sobre o curso de Pedagogia das
Faculdades Obijetivo, identifica-se que, no ano de 2004, aconteceu a conclusdo da primeira
turma de formandos com vinte e dois egressos. Neste mesmo periodo, 0 curso ja convivia
com a reducdo drastica de alunos e com o processo de extincdo dentro da IES, por ndo
apresentar demandas para o preenchimento das 450 existentes.

Identifica-se neste cenario, o primeiro refluxo localizado no processo da expansao dos
cursos de Pedagogia em Goiania.

Assim, as Faculdades Objetivo vivem na atualidade, a relacdo contraditoria entre o
acumulo de vagas e a auséncia de demandas para este curso.

Ao se interpretar os dados da expansao dos cursos de Pedagogia entre os anos de 1959
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a 1987, depara-se com a seguinte situacdo: neste periodo foram criadas, em Goiania, trés IES
privadas, sendo uma confessional/privada e duas integralmente privadas, no entanto, ndo

houve abertura de novos cursos de Pedagogia e nem aumento de vagas.

Assim, o municipio de Goiania conviveu com a estabilidade de vagas, demandas e
ingresso para o curso de Pedagogia até meados dos anos 1990, periodo este, marcado pelo
boom expansionista.

Contudo, o0 aumento de vagas, demandas e ingresso, apds a segunda metade dos anos
1990, manteve-se restrita as duas uUnicas IES que ofertavam o curso de Pedagogia, em
Goiania: Universidade Catélica de Goias e Universidade Federal de Goias, como se pode

observar na Figura 35:

CURSOS DE PEDAGOGIA NO MUNICIPIO DE GOIANIA: 1991-1999

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ANO VAGAS CANDIDATOS VAGAS CANDIDATOS
OFERECIDAS| INSCRITOs |'NGRESSO| orprecipas| InscriTos | 'NGRESSO
1991 105 525 105 300 1316 235
1992 105 538 108 300 212 200
1993 105 413 118 300 130 158
1994 105 508 108 200 109 165
1995 105 435 105 200 275 200
1996 105 584 106 200 374 200
1997 105 585 107 350 674 360
1998 140 803 142 339 513 314
1999 140 976 143 410 816 408
TOTAL [1.015 5.367 1.042 2.599 4.419 2.240

Figura 35 — Cursos de Pedagogia no Municipio de Goiania: 1991-1999, de acordo com dados do Inep.

Percebe-se um timido crescimento de vagas no setor publico, se comparado ao
aumento apresentado no setor privado. No entanto, também se identifica um aumento da
demanda do curso, especialmente pelo setor publico, sem condi¢Bes de atender em funcdo da
baixa oferta de vagas.

Como se podera ver mais adiante, € a partir deste cenario que surgem 0S NOVOS CUrsos
de Pedagogia em Goiénia, com a criagdo de IES e um aumento de vagas jamais presenciado,
inclusive, por parte das IES ja existentes (Faculdade Anhanguera e Faculdades Objetivo).

3.1.6 Faculdades Alves Faria — ALFA

As Faculdades Alves Faria — ALFA sdo uma IES privada com fins lucrativos, criada

em Goiania, no ano de 1999. Possui sede propria e sua mantenedora é o Centro Educacional
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Alves Faria LTDA.

As Faculdades ALFA sdo mais um dos empreendimentos do grupo familiar Alves e
Faria. Grupo com longa historia no Estado de Goias, advindo de uma tradicdo na area
empresarial na qual atua, desde o inicio do século XX, como comerciante de pequeno, médio
e grande porte.

A vocacdo para 0s negdcios no grupo empresarial pode ser identificada a partir da sua
expansdo no ramo atacadista, pois passou de proprietarios de armazém a condicao de maior
atacadista de secos e molhados da América Latina e gestor da rede de supermercados Al
Brasil, vendida, para a rede de Supermercados Marcos, no ano de 2003, momento este em que
0 grupo optou por maiores investimentos na area educacional, “negdcio ja criado” desde 1999
e em processo de consolidacdo e reconhecimento de dez, dos seus onze cursos de graduagéo,
ofertados para a comunidade goianiense, assim como o0 encaminhamento da estruturacdo de
uma Diretoria de Pds-Graduacdo, Pesquisa e Extensdo, com a concep¢do da “vendas de
produtos para 0 mercado” e consultoria empresarial.

O grupo Alves e Faria, atualmente, evolui envolve com a gestdo de grandes negdcios
por meio de suas empresas: Refrescos Bandeirantes — REBIC, concessionarios da Coca-Cola
no Centro-Oeste e Tocantins, REMBAL indlstria de embalagens, Aqua LIA — indUstria de
agua mineral e a empresa educacional mantida pelo Centro Educacional Alves Faria —
Faculdades ALFA.

A opcdo pela abertura de negocios no ramo da prestacdo de servigos educacionais
vincula-se ao processo expansionista desenvolvido no pais, no decorrer dos anos 90, em que,
segundo Sguissardi (2000, p. 171), “ha uma mercantilizacdo da educacdo superior brasileira,
(...) busca-se uma aproximacdo com o setor produtivo, ndo sO por causa dos ingressos
orcamentarios, mas, também, como parametro para o que deve ser produzido pela IES.
Verifica-se forte tendéncia & subsunc&o institucional ao processo produtivo econémico”

Nesta perspectiva, recorre-se aos estudos e registros de Gomes quando, por meio de

pesquisas ja realizadas nessa IES, identificou que

No caso das Faculdades ALFA, o processo de subsuncdo institucional ao processo
produtivo e econdmico é explicitado no projeto pedagdgico, o qual assinala que,
ap0s sucesso no ramo empresarial, torna-se “natural que agora, mediante leis mais
flexiveis e disposicado empreendedora viessem as familias Alves e Faria engajarem-
se na luta pelo desenvolvimento da educagdo regional e nacional, inconformados
com a caréncia de pessoal de alto nivel para as lides empresariais” (GOMES, 2002,
p. 119).

Assim, dando continuidade aos levantamentos de dados realizados por Gomes,
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foi possivel identificar no documento oficial da IES, dois grandes estimulos que deram
origem ao empreendimento:

a) o Decreto Lei n° 2.207, de 15 de abril de 1997, que determina sobre a
participacao do capital produtivo nas tarefas educacionais;

b) Reforma Educacional, com lastro na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, promovendo a desejada liberdade de proposta pedagdgica institucional.
(PROJETO de implantacao das faculdades Alves Faria, p. 6).

Conforme registros oficiais, dentre as estratégias de implantacdo desenvolvidas
pela IES, destaca-se a presenca efetiva de consultores externos, que trabalharam na
elaboracdo dos projetos de curso e assumiram 0 compromisso de assessorar cada um
dos coordenadores de curso e seu respectivo corpo docente até a formatura da primeira
turma de cada projeto de curso empreendido.

De acordo com a descri¢do dos pleitos demandados no projeto inicial da IES,
destacou-se: credenciamento das Faculdades Alves Faria — ALFA junto aos 6rgaos
superiores — MEC, processo de autorizacdo dos cursos de graduacdo em
Administracdo de Empresas, Analise de Sistemas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas, Turismo e Hotelaria e o curso de Pedagogia com todas as habilitagfes e
énfase em Educagéo Superior.

O documento oficial da IES apresenta 0 embasamento legal que norteou as
tomadas de decisGes na operacionalizacdo do empreendimento assumido pelo grupo

mantenedor

Portaria n°® 640, de 13 de maio de 1997 dispde sobre o credenciamento de
faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. Decreto n° 2.026, de 10 de
outubro de 1996, estabelece procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos
e instituicdes de ensino superior. Decreto n® 2.207, de 15 de abril de 1997,
regulamenta para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢cdes contidas nos arts.
19, 20, 45, 46, e inciso 1° 52, paragrafo Unico, 54, 88 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e da outras providéncias. Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de
1997(PROJETO de implantacdo das faculdades Alves Faria, p. 11).

Adequados ao embasamento legal para o empreendimento do negdcio na area
de prestacdo de servigcos educacionais, assim como ao objetivo institucional de
alcancar a condicdo de ser Centro de Exceléncia Educacional, surge a missao da

“Melhor Escola de Negdcios do Centro-Oeste”:

Nossa regido e desenvolvimento ofereceu-nos, naturalmente, o simbolo que
queriamos para nossa missdo: “a semente”. Buscamos definir a missdo da
Instituicdo Alves Faria como simbolo da semente e do semeador.

Essa imagem busca assegurar a perenidade do nosso labor por meio deste objeto
sensivel e concreto, que é a semente, que é aquela que frutifica e distribui
generosamente, a sociedade humana os seus frutos; e tem a superioridade de
asseverar com profundidade, o engajamento da Instituicdo com o processo historico
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cultural de desenvolvimento da sociedade brasileira que se amplia por extensdo ao
desenvolvimento da humanidade. “Ecce exit Qui seminar, seminare” (Matheus,
XII1-3) Eis que um semeador saiu a semear (PROJETO de Implantacdo das
Faculdades Alves Faria, p. 12).

A analogia utilizada entre a Pardbola do Semeador, passagem biblica do novo
testamento registrada em Mateus, 13, 3-9, e os argumentos utilizados para os procedimentos
de criacdo da IES Faculdades Alfa, oferecem condic¢des para uma analise que retoma a origem
do Estado de Goias, considerado desde o seu inicio como um grande pélo rural, agricultor e
forte produtor de grdos. Serviu e serve, até os dias atuais, de berco onde se depositam
interesses pela criagdo e desenvolvimento.

O plantio ndo se trata dos grdos até entdo semeados, germinados e comercializados,
mas de uma semente da venda de servigcos educacionais, adubada pela Lei 9.394/96, que
viabilizou o langar de muitas sementes.

Goiania, uma capital relativamente jovem, situada no Centro-Oeste, tornou-se, na
década de 90, um polo estruturalmente preparado para o plantio de inimeras variedades de
“sementes”, diversificadas e diferenciadas,® porém, semeadas no terreno chamado ensino
superior privado com fins lucrativos.

Neste cenario marcado pela expansdo do setor privado de ensino, ja no final da década
de 90, as Faculdades Alfa iniciou as suas atividades académicas em Goiénia, inicialmente,
com o0s cursos de graduacdo em Administracdo, Turismo e Sistema de Informacgbes. O
primeiro processo seletivo foi realizado em julho de 2000, sendo ofertado um total de 260
vagas, distribuidas entre os trés cursos citados.

No final do ano de 2000, foi, entdo, autorizado o curso de Pedagogia, pelo Decreto n°
2.072, ofertando cem vagas, sendo cinquienta vagas para cada turno (matutino e noturno).

No primeiro semestre de 2001, recebeu autorizagdo para os cursos de Ciéncias
Contabeis, Administracdo de Producdo, Administragdo em Marketing e, no segundo semestre
de 2001, recebeu autorizagdo para o funcionamento dos cursos de Comunicagdo Social, com
énfase em Jornalismo, e Ciéncias Econdmicas.

Atenta ao seu tempo e mantendo na sua organizagcdo 0S mecanismos para se tornar
mais &gil, eficiente e flexivel, no mercado competitivo em que se encontra inserida,
formalizou a entrada de mais um curso de graduacao, desta vez, ofertando o curso de Direito,

com cem vagas, tendo o seu primeiro vestibular realizado no ano de 2002.

8 Sobre esse assunto, ver DOURADO, Luiz Fernandes; CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira
(orgs). Politicas e Gestdo da Educacéo Superior : transformacdes recentes e debates atuais. 2003, pp. 21-23.
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O movimento real da consolidagdo dos projetos iniciais implantados e a expansao

recente dos cursos de graduacdo e aumento de vagas ocorridos no interior das Faculdades

Alfa pode ser observado na Figura 39:

FACULDADES ALVES FARIA — ALFA
CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS

Modalidade/ Situag&o Legal N° de
Curso Habilitacao/ . - vagas
Enfase Autorizacdo Reconhecimento oferecidas
Administracdo | Empresas Port.446 de 04/02/2005 | 300
Marketing Port.446 de 04/02/2005 | 150
Producéo Port.446 de 04/02/2005 | 150
Publica Port.446 de 04/02/2005 | 150
Ciéncia Port. 2.070 de 450
Contabeis 09/06/2005
Direito Port. 1.244 de 200
25/04/2002
Sistema de Port. 441 de 04/02/2005 | 200
Informacfes
Turismo Port. 444 de 04/02/2005 | 360
Pedagogia Anos Iniciais do Ensino Passou pela Avalicdo | 150
Fundamental e In-loco da Comisséo
Gestédo Educacional Inep — n° 8555 curso —
43399, com CMB no
relatério apresentado,
porém, a Portaria
ainda néo foi
publicada..
Ciéncias Port. 2.0073 de 315
Econdmicas 09/06/2005
Comunicacao Jornalismo Port. 2.154 16/06/2005 | 300
Social
Total: 11 2.725

Figura 39 — Cursos de Graduacdo oferecidos pela ALFA, de acordo com dados do Inep.

Ao se interpretar a expansao de cursos e o aumento de vagas na IES, por meio dos

dados registrados, reporta-se ao estudo de Gomes, que possibilita uma andlise comparativa

dos numeros apresentados. Segundo esse autor (2002, p. 121), os cursos oferecidos pelas

Faculdades Alfa, segundo tabela de &rea do conhecimento da CAPES, estdo concentrados em

trés areas: Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias Humanas e Ciéncias Exata e da Terra, sendo

que 0 maior numero de cursos se concentra na area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

Assim, pode-se deduzir que foi mantido o fortalecimento da &rea de Ciéncias Sociais

Aplicadas, dando énfase a concentracdo dos cursos na area de negocios, o que confere a

Instituicdo o slogam de “A Melhor Escola de Negdcios do Centro-Oeste”. As vagas, que, no

ano de 2001, somavam um total de 1.675, passaram para 2.725, no ano de 2004, apresentando

um crescimento de 1.050 vagas em trés anos.
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O crescimento de vagas observado ndo representa, no entanto, o movimento
quantitativo real dos cursos de graduacdo ofertados pelas Faculdades Alfa. Atualmente, a IES
convive com o refluxo no interior dos seus cursos e busca nos seus mecanismos de
flexibilizacdo dos valores cobrados em suas mensalidades e na persisténcia pela qualidade dos
servicos prestados contornar a concorréncia acirrada em que se encontra frente as demais IES
privadas de Goiénia, que ofertam cursos de graduacdo similares e disputam 0S mesmos
egressos.

Do projeto do curso de Pedagogia da IES trata-se, mais adiante, num estudo
comparativo entre o curso de Pedagogia da Faculdade Alfa e o curso de Pedagogia da
Universidade Catolica de Goias.

3.1.5 Universidade Salgado de Oliveira— UNIVERSO

A Universidade Salgado de Oliveira tem como mantenedora a Associacdo Salgado
Oliveira de Educacdo e Cultura— ASOEC. Foi a primeira instituicdo privada a estabelecer
campus fora de sede®, no municipio de Goiania, em 1996.

E uma universidade originaria de uma pequena escola em S&o Gongalo, municipio do
Estado do Rio de Janeiro, que logo se transformou no Colégio Dom Heélder Camara. Muitas
transformacdes ocorreram até que, em 1976, tiveram inicio 0S primeiros cursos superiores,
com a criacdo da Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Sdo Gongcalo.

Em 1985, ja eram 10 cursos, e a instituicdo transformava-se em Faculdades Integradas
de Sdo Gongalo. Com a aprovacgdo da carta-consulta, teve inicio o processo de criacdo da
universidade, em 1990, concretizado apés trés anos, pela Portaria Ministerial n°® 1283, de 8 de
setembro de 1993, publicada no DOU do dia seguinte, quando surgiu a Universidade Salgado
de Oliveira— UNIVERSO.

Quando de seu reconhecimento, a UNIVERSO contava com dois campi (Sdo Gongalo
e Niterdi), no Rio de Janeiro, e oferecia cursos de pds-graduacdo em diversas unidades da
Federacéo.

Com base em seu Plano de Expanséo e em seu Estatuto, a UNIVERSO abriu, a partir
de 1996, os campi de Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro, e de Goiania, no Estado de
Goias. Em 2000, abriu o campus de Recife, em Pernambuco e, em julho de 2003, comegou as

atividades no campus de Juiz de Fora, em Minas Gerais.

% A sede fica na cidade de Séo Goncalo, no Estado do Rio de Janeiro e, com isso, enfrenta problemas legais
junto ao MEC, desde a sua estruturacdo em Goiania, por se tratar de cursos fora da sede, atuando sob liminar
judicial e tendo todos os seus diplomas expedidos pela sua sede.
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Em 2004, a UNIVERSO chega a capital mineira, com a abertura do campus de Belo

Horizonte. No mesmo ano, surgem mais trés novos campi, com a criacdo das unidades de
Osasco (SP), Brasilia (DF) e do Rio de Janeiro (RJ). Em meados de 2005, a UNIVERSO abre

seu segundo campus na Regido Nordeste, na cidade de Salvador.

Nao foi possivel completar os dados sobre o processo de expansdo de cursos e vagas

da Universidade Salgado de Oliveira — UNIVERSO, no municipio de Goiania, no periodo

posterior aos dados levantados na pesquisa de Gomes (2002), pois 0s mesmos ndo estdo

disponiveis no sistema Inep, e também néo foram disponibilizados pela IES.

Contudo, o aumento de cursos, que foi significativo num curto periodo de dois anos

(2002 a 2004), pode ser interpretado por meio das Figuras 37 e 38. Ressalta-se a

implementacdo da estratégia de expansdo adotada pela IES por meio da criagdo de cursos

Tecnolodgicos de curta duracéo.

UNIVERSIDADE SALGADO OLIVEIRA - UNIVERSO
CURSOS DE GRADUACAQO OFERECIDOS

Modalidade/ Situacéo Legal N° de
Curso Habilitagao/ . heci vagas
Enfase Autorizagio Reconhecimento oferecidas

Administracdo | Administracdo em Comércio 720

Exterior 100
Analise de Sistemas de Informagéo 500
Sistemas
Ciéncias 180
Contabeis
Design de Moda *
Direito 440
Educacéo Fisica *
Enfermagem *
Engenharia de *
Producéo
Fisioterapia *
Geografia 120
Historia 120
Letras Licenciatura *

Portugués

120

Matematica 120
Pedagogia Docéncia dos anos Iniciais do 120

Ensino Fundamental

Gestor Educacional
Total *

Figura 37 — Cursos de Graduagéo oferecidos pela UNIVERSO, de acordo com dados do Inep.
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UNIVERSIDADE SALGADO OLIVEIRA - UNIVERSO
CURSOS DE TECNOLOGOS OFERECIDOS

Situacéo Legal N° de
vagas
oferecidas

Curso Modalidade/ Habilitagao/ Enfase . .
Autorizagao Reconhecimento

Area de Gestdo | Gestéo de Agronegécios *
Gestdo de Comércio Varejista
Negdcios Imobiliarios

Gestdo de Pequenas e Médias
Empresas

Gestdo de Telecomunicacdes
Gestdo Esportiva

Hotelaria e Gestdo de Empresas de
Turismo

Internet e Redes de Computadores

Total *

Figura 38 — Cursos Tecnol6gicos oferecidos pela UNIVERSO, de acordo com dados do Inep.

(*) — Dados néo disponibilizados.

A Universidade Salgado de Oliveira— UNIVERSO aumentou a oferta de graduagéo no
municipio de Goiéania, de dez, em 2001, para quinze cursos em 2004, oferecendo, ainda, oito
cursos de Tecndlogos, perfazendo um total de vinte e trés cursos ofertados

Sobre o curso de Pedagogia ofertado pela UNIVERSO, campus de Goiania, também
ndo foi possivel levantar maiores informagfes que permitissem uma melhor interpretacéo,
pois a IES ndo concordou em disponibilizar os dados solicitados que poderiam contribuir
com este estudo, sendo, portanto, necessario se reportar aos estudos de Gomes . Segundo esse
autor (2002, p. 127), em 2001, tiveram inicio as licenciaturas, com os cursos de Historia,
Letras, Matematica e Pedagogia - licenciatura, ofertando-se cento e vinte vagas no turno
vespertino

Contudo, foi possivel levantar apenas informac@es disponiveis na Internet, por meio
do texto disponivel na pagina on-line de consulta das IES, que estdo igualmente disponivel
para todos os campi das diferentes capitais brasileiras em que a Universidade Salgado de
Oliveira se encontra instalada fora de sede. De acordo com o site institucional, “o curso de
Pedagogia da Universidade Salgado de Oliveira destina-se a formacdo do pedagogo
preparado para atuar como professor, pesquisador e gestor educacional desenvolvendo um
curriculo estruturado em base de rede de saberes contextuais”.

A auséncia de dados referentes ao curso ndo impediu de se identificar no texto

disponivel na Internet o andncio de uma proposta curricular elaborada a partir de eixos
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tematicos constituidos por “rede de saberes contextuais™®. Contudo, a auséncia do projeto
académico do curso ndo possibilitou uma analise mais detalhada, com objetivo de
compreender em que se constitui a proposta de formacdo baseada em “redes de saberes
contextuais” e em que medida se articula com as discussdes e ambigiidades que permeiam
outros projetos de cursos de Pedagogia no ambito nacional, regional e local, mas
especificamente, no Municipio de Goiénia.

3.1.7 Universidade Paulista — UNIP

A Universidade Paulista, UNIP, reconhecida pela Portaria n° 550/88, iniciou suas
atividades em 9 de novembro de 1988. Foi constituida a partir do Instituto Unificado
Paulista, IUP, do Instituto de Ensino de Engenharia Paulista, IEEP, e do Instituto de
Odontologia Paulista, IOP; o primeiro destes, autorizado a funcionar em 1972, inicialmente
com os cursos de Comunicacgéo Social, Letras, Pedagogia e Psicologia.

A Universidade Paulista — UNIP foi a segunda IES com sede em outro Estado
Brasileiro a estabelecer seu Campus em Goiania, no decorrer dos anos 1990. No entanto,
todos os dados aqui apresentados fazem parte de informacfes em nivel nacional, pois a
instituicdo local ndo dispds das informacdes solicitadas para este estudo especifico sobre a
expansdo da IES em Goiania.

De acordo com os dados levantados no site da instituicdo em ambito nacional,
destacam-se alguns aspectos considerados relevantes para a compreensdo da estrutura

universitaria instalada em Goiania nos anos 90.

A UNIP promove a formagdo atualizada dos alunos e sua capacitagdo para uma
sociedade em mudanca, por meio de um ensino de qualidade, tecnologicamente
avancado e dirigido para o futuro, nas areas das ciéncias humanas, sociais, exatas
e da saude. Sua finalidade maior é promover o desenvolvimento do potencial dos
alunos, estabelecendo condic¢fes que possibilitem uma insercdo ativa no mercado
de trabalho e a solucdo criativa de problemas que a sociedade prop&e (UNIP, site
institucional).

Destaca-se, nesse aspecto levantado, a definicdo das areas em que a universidade atua
nos seus diferentes campi. Com referéncia aos tipos de cursos oferecidos, a Unip foge ao
padréo das IES criadas em Goiania nos anos 1990.

¥ Sobre a elaboragdo da rede de saberes contextuais, ver Anexo A - Universidade Salgado de Oliveira
Fluxograma do Curso de Pedagogia — junho de 2003.
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Enquanto as demais IES estudadas ofertam seus cursos nas areas de Ciéncias
Humanas e, em alguns casos se verticaliza a atuagdo mais expressa na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas, a Unip se destaca como uma instituicdo que diversifica o seu universo de
cursos ofertados, expandindo-se simultaneamente nas trés grandes areas do conhecimento.

Como proposta de ensino de graduacgdo, destaca-se o referencial, também utilizado

nos diferentes campi como linha mestra a ser seguida:

A Universidade Paulista — UNIP tem no ensino de graduacdo a sua principal
atividade, desenvolvida por professores conscientes de suas responsabilidades
sociais na busca de solugbes dos problemas que afligem o cotidiano das
coletividades.

Consciente de suas responsabilidades no contexto nacional, a UNIP projeta-se
para o futuro apoiando-se em alguns objetivos fundamentais, nos quais
destacamos um, como referéncia para interpretarmos 0 movimento assumido pela
IES no municipio de Goiania nos anos 1990: ministrar ensino de qualidade, por
meio de ac¢Bes integradas entre institutos e administracdo superior, com rigoroso
acompanhamento das atividades desempenhadas, aperfeicoamento dos recursos
humanos e aprimoramento das condi¢cBes materiais dos campi (UNIP, site
institucional).

O objetivo destacado na citacdo evidencia o aspecto didatico-metodoldgico com que
as questdes de ensino-aprendizagem sdo tratadas no interior do curso, que, por meio de uma
gestdo pedagdgica centralizada, acompanha rigorosamente as atividades desempenhadas ao
longo do curso, seguido de controle externo ao campus, por meio de avaliacbes formais
aplicadas, com o intuito de verificar o grau de aderéncia ao projeto da Universidade Paulista
— Unip, no seu ambito nacional.

As Figuras 40 e 41 destacam o crescimento apresentado pela IES, em Goiania, entre
0s anos de 2001 a 2004.

UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP
CURSOS DE GRADUACAQO OFERECIDOS

Modalidade/ Situagéo Legal N° de
Curso Habilitacao/ . . vagas
Enfase Autorizagao Reconhecimento oferecidas
Administracdo | Administracdo de Empresas Port.875/93 200
Comeércio Exterior Port.482/94 200
Analise de Port. 1.256/94 200
Sistemas
Arquitetura e Port. 606/96 200
Urbanismo
Ciéncia da Port. 1.201/92 500
Computacao
Ciéncias Matematica Port. 1.201/92 100
Ciéncias Aut.- Res. CONSUNI n° | 100
Bioldgicas 05/03 de 23/5/2003
Ciéncias Port. 1.265/94 100
Contabeis
Ciéncias Port. 848/96 100
Econdmicas
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Comunicacédo Publicidade e Propagando Decr. 77.546/76 100
Social
Desenho Port. 1.778/94
Industrial
Direito Port. 1.637/94 800
UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP
CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS
Modalidade/ Situagdo Legal N° de
Curso Habilitacao/ . . vagas
Enfase Autorizagao Reconhecimento oferecidas
Educacdo Fisica Port. 2.449/01
Estudos Sociais | Geografia Port. 22/88
Historia
Enfermagem Port. 2.445/01 400
Engenharia Aeronautica Aut.- Res. CONSUNI n°
05/03 de 23/5/2003
Civil Port. 26/82
Computacéo Port. 1.013/96
Controle e Automacéo
(Mecatronica) Port. 1.113/96 200
Elétrica/Eletronica Port. 1.806/94
Elétrica/Elotrotécnica Port. 1.806/94
Elétrica/Telecomunicacles Port. 1.806/94
Mecénica Port. 26/82 200
Produgdo Mecanica Port. 26/82
Quimica Port.60/96
Farmécia Farmacéutico-Biogquimico Port. 984/93 400
Bioquimica
Fisioterapia Port. 2.447/01 200
Fonoaudiologia Port. 1.705/99
Hotelaria Aut.- Res. CONSUNI n°
05/03 de 23/5/2003
Letras Portugués e Inglés Port. 77.546/
Tradutor e Intérprete Port. 560/8776
Marketing Port. 1.837/94
Matemaética Informética Port. 1.838/92
Medicina Port. 1.820/94
Veterinaria
Moda Port. 1.266/94
Nutricdo Port. 2.448/01 100
Odontologia Port. 456/84 100
Pedagogia Desen. Recursos Humanos Port. 1.129/95 200
Educacéo Pré-Escolar Port. 14/88
Magistério do 1° Grau Port. 1.129/95
Magistério do 2° Grau Port. 14/88
Administragdo Escolar Decr. 77.546/76
Supervisdo Escolar Port. 14/88
Orientacdo Educacional Decr. 77.546/76
Psicopedagogia Decr. 77.546/76
Propaganda e Port. 1.380/95 200
Marketing
Psicologia Decr. 77.546/76 400
Relacdes Aut.- Res. CONSUNI n°

Internacionais

05/03 de 23/5/2003
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Secretariado

Automacdo de Escritérios

Port. 1.520/93

Executivo
Bilingiie
Tecnologia em Port. 2.023/91
Processamentos
de Dados
UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP
CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS
Modalidade/ Situag&o Legal N° de
Curso Habilitagéo/ - ) vagas
Enfase Autorizagio Reconhecimento oferecidas
Turismo Agenciamento Port. 1.262/94
Hotelaria
Lazer e Evento
Zootecnia Aut.- Res. CONSUNI n°
05/03 de 23/5/2003
Total
Figura 40 — Cursos de Graduacgdo oferecidos pela UNIP, de acordo com dados do Inep.
UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP
CURSOS TECNOLOGICOS OFERECIDOS
Modalidade/ Situagdo Legal N° de
Curso Habilitacao/ Autorizacao Reconhecimento vagas
Enfase oferecidas
Comunicacéo Designer Grafico Aut. Res. CONSUNI 100
Digital Designer Multimidia n°08/02 de15/8/02 100
Fotografia Digital 100
Video Digital 100
Web Desing 100
Desenho Grafico Digital 1000
(Desenho Técnico)
Gestdo Comércio Exterior 100
Empreendimentos de Salde 100
Empreendimento de Turismo e 100
Hotelaria
Empreendimentos Esportivos 100
Gerenciamento de Redes 100
Marketing 100
Negdcios Empresariais 100
Gestdo Organizacao de Eventos Aut. Res. CONSUNI n° {100
Pequenas e Médias Empresas 08/03 de 22/7/2003 100
Recursos Humanos 100
Sistema de Informagéo 100
Moda, Estilismo e Design 100
Total 1.800

Figura 41 — Cursos Tecnoldgicos pela UNIP, de acordo com dados do Inep.

Destaca-se 0 movimento de criacdo dos cursos de formacdo de Tecndlogos, como

articulador do boom expansionista de cursos e vagas da IES privadas com sede em Goiania,

entre os primeiros anos do século XXI. Observa-se que duas IES de Goiénia também

apresentam um movimento similar na criacdo dos cursos tecnoldgicos. As Faculdades

Obijetivo sdo uma delas, inclusive ofertando alguns cursos tecnol6gicos que se aproximam aos

cursos ofertados pela Unip e UNI-ANHAGUERA seguindo, também a tendéncia da expansao
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por meio dos cursos tecnoldgicos, com destaque para 0s cursos nas areas de comunicagdo e
gestdo.

Em relacdo ao curso de Pedagogia ofertado pela Unip, destaca-se a rapidez da sua
extincdo. O curso iniciou suas atividades, em Goiania, no ano de 2001, formando a sua
primeira turma em 2004. Desde 2003, porém, ndo oferta 0 curso em seus processos seletivos e
convive com os encaminhamentos da conclusdo da segunda turma de formandos, que
encerrara a histéria do curso de Pedagogia na Universidade Paulista - campus Goiania.

Observa-se que a atencdo tem sido reportada para outras areas que se apresentam mais
atrativas, deixando de lado a disputa de campo pela demanda dos cursos de Pedagogia no

cenario goianiense.

3.1.8 Faculdade Araguaia — FARA

A Sociedade de Educacdo e Cultura de Goiads, mantenedora da Faculdade Araguaia,
apresenta-se como uma instituicdo inovadora, voltada para o desenvolvimento intelectual do
ser humano e com modernas técnicas pedagogicas.

A Faculdade Araguaia, categoria administrativa privada, tem sua origem advinda da
experiéncia educacional desenvolvida em Colégio de Ensino Fundamental e Médio e
ampliada para o ensino superior, com a oferta de cursos de graduacgéo e pds-graduacao.

A IES encontra-se estruturada administrativamente com a presenca de um Diretor
Geral, Direcdo Administrativa e Pedagdgica, Direcdo de Departamento Financeiro, Direcéo
de Extensao, Processo Seletivo e P6s-Graduagdo e Coordenadores de curso.

Dentre as demais IES ja caracterizadas, a Faculdade Araguaia foi a ultima IES privada
de Goiania a oferecer o curso de Pedagogia, e iniciou as atividades académicas do curso no
segundo semestre do ano de 2001.

A criacdo e expansdo dos cursos e vagas da IES podem ser interpretados na Figura 42.

FACULDADE ARAGUAIA - FARA
CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS

Modalidade/ Situaco Legal N° de
Curso Habilitacdo/ Autorizagdo Reconhecimento vagas
Enfase oferecidas
Ciéncias Bacharel Port. 3.332 de 18/10/2002 200
Bioldgias Licenciatura Port. 3.332 de 18/10/2002 200
Ciéncias Port. 693 de 05/04/2001 120
Contabeis

Comunicacéo Jornalismo Port. 3.331 de 18/10/2004 200
Social Publicidade e Propagando Port. 977 de 17/05/2001 150
Relacdes Publicas Port. 977 de 17/05/2001 200
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Pedagogia Magistério dos Anos Iniciais | Port. 1.175 de 11/06/2001 150

Gestdo Educacional

Total 1.220

Figura 42 — Cursos de graduacdo oferecidos pela Faculdade Araguaia, de acordo com dados do Inep.
Sobre o curso de Pedagogia na IES pode-se destacar que a concepg¢ao do curso segue a

tendéncia dos demais cursos concorrentes que ofertam um projeto de formacéo de professores
com énfase voltada para a Docéncia dos anos iniciais e Gestdo Educacional.

Identifica-se uma similaridade entre a proposta pedagdgica dos cursos de Pedagogia
das Faculdades Alfa e Faculdade Araguaia, pois ambos articulam na sua organizagdo
curricular a relacdo teoria e pratica no processo de formagdo com as mesmas habilitacdes,
disciplinas tedricas e carga horaria destinada as atividades técnico-cientifico-culturais e
Préaticas de Estagio.

O quadro da expansdo dos cursos de Pedagogia no setor privado de Goiania pode ser
interpretado por meio dos dados quantitativos de 2000 a 2003. Este periodo caracterizou o
auge da expanséo dos cursos de Pedagogia, no Municipio de Goiania, como se pode observar

na Figura 43:

CURSOS DE PEDAGOGIA NO MUNICIPIO DE GOIANIA: 2000 — 2003

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS | FACULDADES PARTICULARES ISOLADAS
VAGAS CANDIDA- VAGAS CANDIDA-
ANO OFERECI- TOS 'N(SBSSES' OFERECI- TOS 'NSSSES'
DAS INSCRITOS DAS INSCRITOS
2000 400 574 342 200 420 200
2001 500 401 360 300 339 184
2002 650 656 429 1000 2.429 630
2003 540 1.581 341 800 1.037 431
TOTAL | 2.090 3.212 1.472 2.300 4.225 1.445

Figura 43 — Cursos de Pedagogia no Municipio de Goiania: 2000-2003, de acordo com dados do Inep.

Entre os anos de 2000 a 2001, identificou-se o crescimento superior das vagas
ofertadas, candidatos inscritos, e ingressos, por parte da Universidade Catolica em relacéo as
demais IES do setor privado, que nesse periodo, passaram a ofertar o curso de Pedagogia em
Goiania (Faculdade Padrdo e Faculdade Objetivo). Assim, pode-se dizer que, mesmo
considerando o crescimento do curso no setor privado, a Universidade Catdlica de Goias se
manteve a frente das demais IES, nesse primeiro momento.

Essa mesma realidade ndo pode ser vista nos anos subseqlientes, em que a
Universidade Catdlica passou a conviver diretamente com o refluxo de suas vagas.

Considerando o movimento exposto por meio dos dados levantados e a complexidade
do proprio movimento, sera feita uma andlise mais exaustiva de duas instituicGes que

compdem o conjunto das IES até aqui caracterizadas.
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3.1.4 Centro Universitario de Goias — Uni-ANHANGUERA

O Centro Universitario de Goias - Uni-ANHANGUERA originou-se da Faculdade
Anhangtiera, a primeira IES privada com fins lucrativos fundada em Goiania, no ano de 1973,
regularizada pelo Decreto n® 71.832/73, de 09/02/1973, e tem como mantenedora a
Associagdo Goiana de Ensino.

Gomes, em seus estudos sobre o ensino superior privado em Goiania, verticalizou suas
analises para um estudo mais detalhado sobre a IES Faculdade Anhanguera, portanto, reporta-

se aos estudos da autora, quando afirma:

A criacdo da instituicdo foi fruto do sonho de um grupo de professores, que pensou
criar, em Goiania, uma IES que ministrasse o curso de Ciéncias Econdmicas.
Embora se pensasse em um curso de Ciéncias Econdmicas, a Faculdade
Anhangtlera iniciou suas atividades académicas com os cursos de Administragéo,
Ciéncias Contébeis e Direito, com autorizacdo no ano de 1973 e reconhecimento
em 1997. Posteriormente, em 1998, foram autorizados os cursos de Ciéncias
Econdmicas e Tecnologia em Processamento de Dados (GOMES, 2002, p. 101).

Sobre as caracteristicas administrativas desta IES, Gomes também registrou:

Como primeira IES privada com fins lucrativos em Goidnia, a Faculdade
Anhangtlera de Ciéncias Humanas consolidou-se no mercado como uma instituigdo
com caracteristicas e culturas administrativas e gerenciais préprias, retratando o
perfil dos mantenedores no processo administrativo, financeiro e até mesmo
pedagdgico. Ressalta-se como caracteristica singular dos mantenedores da
Faculdade Anhangliera todos serem professores do ensino em Goiania e Anapolis,
até no momento de cria¢éo da Faculdade em 1973 (GOMES, 2002, p. 141).

Contudo, percebe-se que a cria¢do da Faculdade Anhanguera, no inicio dos anos 1970,
foi estimulada pela Reforma Universitaria de 1968, levando um grupo de docentes a pensar e
operacionalizar um projeto idealizado, por meio de uma instituicdo privada de ensino, no
qual, certamente, na condi¢cdo de docentes inseridos nos processos educativos locais,
identificaram oportunidades de negdcio no ramo da educacao.

“No decorrer dos anos 70 e 80 e até meados da década de 1990, houve uma demanda
significativa de vagas para seus cursos. O curso de Direito, 0 mais concorrido da IES ja teve
demanda que variava de vinte cinco a vinte e oito candidatos/vagas”, diz Gomes (2002, p.
141).

Do periodo de sua criacdo, ao seu movimento de expansdo, percebe-se que houve, por

parte de seus mantenedores, o cuidado de se adaptar ao boom expansionista do setor privado
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em Goiania, sobretudo, a partir da segunda metade dos anos 1990. Tal assunto foi tratado por
Gomes em seus estudos da “Reconfiguracdo da IES privada com fins lucrativos mediante o
processo de expansdo e das politicas educacionais — o caso da Faculdade Anhanglera”, em

que finalizou a sua discusséo registrando:

Finalmente, qual o significado dessa reconfiguracdo? Ao mesmo tempo em que
busca se adequar as exigéncias do Estado avaliador e fiscalizador, procura também
aproximar-se do setor produtivo, com a flexibilizacdo, a mercantilizacdo do ensino.
O estudo evidenciou que a Faculdade Anhanglera, mediante o processo de
expansdo do ensino superior privado com fins lucrativos em Goiania, encaminha
novas orientagdes em consonancia com as politicas desenvolvidas no pais, em
decorréncia de componentes estruturais da nova fase de organizagdo do capital,
adquire  dimensbes cada vez mais amplas, com o0 processo de
desestatizacdo/privatizagdo do estado legitimado pelas concepcdes e projetos
desenvolvidos por corporacdes transnacionais, tais como FMI, BID e Banco
Mundial, provocando intenso processo de mercantilizacdo de espagos sociais,
dentre esses, a educacédo superior (GOMES, 2002, p. 150).

Com o objetivo de concretizagdo do movimento de expansdo da Faculdade
Anhangiera, conforme o que foi anunciado por Gomes (2002), em 11 de margo de 2004 o
Ministério da Educacdo (MEC) aprovou a transformacdo da Faculdade Anhangiera para
Centro Universitario de Goias — Uni-ANHANGUERA.

Fiel a sua missdo como Instituicdo de Ensino Superior e comprometido com a
formacdo académica, o Uni-ANHANGUERA conta com expressivo nimero de
docentes, doutores e mestres que atuam nos cursos de graduagdo e pos-graduacao
em consonancia com o projeto pedagégico focado nas demandas de mercado de
trabalho. Como Instituicdo de Ensino Superior, o Uni-ANHANGUERA se orgulha
de sua tradicdo, vitorias e conquistas, e encontra-se confiante, forte e preparado
para o futuro, pronto para contribuir com o Brasil, oferecendo um ensino de
qualidade, aprimorando a formacdo profissional e humanistica de seu povo (Uni-
ANHANGUERA, site institucional, 2005.)

A estrutura organizacional do Uni-ANHANGUERA conta com Reitoria, Pro-
Reitorias, Diretorias e Coordenadores, que, por meio dos seus trabalhos, vém buscando a
estruturacdo do projeto institucional em curso.

A pesquisa e a extensdo no Uni-ANHANGUERA estdo sob supervisdo da Pro-Reitoria
de Pos-Graduacao, Pesquisa e Extensdo, que tem como objetivo a promocéo destas atividades
nos nucleos afins, dentro de cada curso.

Com o objetivo de viabilizar a divulgacdo da producéo cientifica de seus docentes e
discentes, o Uni-ANHANGUERA dispde da Revista Anhanglera, peridédico destinado a
publicacao de artigos produzidos por docentes e os Cadernos de Cursos destinados a divulgar
a producao técnico-cientifica de seus discentes.

Atualmente, encontram-se em funcionamento vinte cursos de graduacao e quatorze de

pos-graduacdo lato sensu. De conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
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Nacional - LDB, n°® 9394/96, iniciou em 2001 um programa de Cursos Superiores Sequenciais
de Complementacdo de Estudos, em diversas areas. Em parceria com a Universidade de
Brasilia, iniciou-se em 2003, o curso de Mestrado em Economia, com foco na Gestdo
Econbmica do Meio Ambiente

As Figuras 30, 31 e 32 demonstram a evolugdo dos cursos ja ofertados pela antiga

Faculdade Anhanguera, assim como a expansao ocorrida no final dos anos 1990 e a entrada

do século XXI - (2005).

CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS - UNI-ANHANGUERA
CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS
Modalidade/ Situacéo Legal N° de
Curso Habilitacao/ . . Vvgas
Enfase Autorizacao. Reconhecimento. oferecidas
Administracdo | Planejamento Decreto n° 80.180/77, de 225
17/08/1977
Marketing, D.O.U 18/08/1977; Renovagédo
Finangas de Reconhecimento Portaria n°
1.482/2001, de 13/07/2001.
Gestdo de D.O.U. 16/07/2001
Pessoas.
Agronomia Res.. n° 03/2004, de 120
08/10/2004 - do Conselho
Universitéario e D.O.U. de
24/12/2004
Ciéncias Bacharelado e | Res. n® 03/2004, de 180
Bioldgicas Licenciatura 08/10/2004 - do Conselho
Universitério e D.O.U. de
24/12/2004
Ciéncias Decreto n° 80.180/77, de
Contébeis 17/08/1977 180
D.0.U 18/08/1977; Renovagao
de Rec. pela Portaria n® 616, de
12/03/2004. D.0O.U. 16/03/2004
Ciéncias Rec. pela Port. n®1.703/93,de | 100
Econdmicas 03/12/1993. D.0.U.06/12/1993
Renovacdo de Rec. pela. Port.
n° 615, de 12/03/2004. D.O.U.
16/03/2004.
Comunicacdo | Publicidade e Res. n° 01/2004, de 100
Social Propaganda 03/06/2004 - do Conselho
Universitério e D.O.U. de
24/12/2004
Direito Dec. n° 80.180/77, de
17/08/1977 225
D.0.U 18/08/1977; Renovagao
de Rec. pela Port. n°
1.809/2000, de 31/10/2000.
D.0.U. 07/11/2000
Normal Educacéo Port. n° 2.400/2002, de 300
Superior Infantil 23/08/2002
D.0O.U. 26/08/2002
Normal Anos Iniciais
Superior do Ensino
Fundamental
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Turismo Port. n® 1.357/01 de 100
04/07/2001.
D.0.U. 09/07/2001
CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS - UNI-ANHANGUERA
CURSOS DE GRADUACAO OFERECIDOS
Modalidade/ Situac&o Legal N° de
Curso Habilitacao/ . . Vvgas
Enfase Autorizagao. Reconhecimento. oferecidas
Engenharia da Res. n° 03/2004, de 100
Computacao 08/10/2004 - do Conselho
Universitéario e D.O.U. de
24/12/2004
Processamen- Port. n° 863/94, de 06/06/1994 100
to de Dados D.0.U. 07/06/1994.Renovacao de
Reconhecimento Portaria n® 179,
de 14/01/2004. D.O.U.
15/01/2004
Pedagogia Gestao Res.. n° 01/2004, de 300
Educacional e 03/06/2004 - do Conselho
Tecnologias Universitario e D.O.U. de
Docéncia dos 24/12/2004
Anos Iniciais do
Ensino
Fundamental
Quimica Res. n° 03/2004, de 180
08/10/2004 - do Conselho
Universitario e D.O.U. de
24/12/2004
Dezoito novos | Design, 3.400
cursos de Educacdo Fisica,
graduacgdo Enfermagem,
Engenharia
Ambiental,
Engenharia de
Alimentos,
Farmacia,
Fisica,
Fisioterapia,
Fonoaudiologia,
Geografia,
Historia,
Letras,
Matematica,
Nutricdo,
Relacdes
Internacionais,
Servigo Social,
Sistema de
Informacéo,
Terapia
Ocupacional,
Total 5.610

Figura 30 — Cursos de graduacdo oferecidos pelo UNI-ANHANGUERA, de acordo com dados do Inep.
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CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS - UNI-ANHANGUERA
CURSOS TECNOLOGICOS OFERECIDOS

Modalidade/ Situagéo Legal N° de
Curso Habilitacao/ . ] vagas
Enfase Autorizagao Reconhecimento oferecidas
Desenvolvimento Port. n°® 863/94, de 06/06/1994 | 100
de Software D.0.U. 07/06/1994 Renovacao
Informética para a Internet de Reconhecimento Portaria n°
179, de 14/01/2004. D.O.U.
15/01/2004
Gestéo Tecnologia em Res. n° 03/2004, de 08/10/2004 180
Multimidia - do Conselho Universitario e
Gestdo de D.0O.U. de 24/12/2004
Pequenas e
Médias Empresas
Gestdo de Vendas | Res. n° 03/2004, de 08/10/2004 180
- do Conselho Universitario e
D.0.U. de 24/12/2004
Gestdo de Port. n°3.091/03 de 30/10/2003 150
Controle D. O.U. 31/10/2003
Ambiental
Gestdo de Port. n® 3.088/03 de 30/10/2003 200
Telemarketing D.0.U 31/10/2003
Dez novos Gestdo de 1.860
Cursos Eventos,
Tecnologos Gestdo de
implantados | Agronegécio,
na rea de Gestdo e Controle
gestdo de Qualidade,
Gestdo de
Pessoas,
Gestdo de
Seguranca
Publica,
Gestdo deVarejo,
Gestéo
Imobiliria,
Gestdo Publica e
Planej. Municipal,
Gestdo de
Logistica e
Distribuicéo,
Redes de
Computadores
Total 2.670
Figura 31 — Cursos Tecnoldgicos oferecidos pelo UNI-ANHANGUERA, de acordo com dados do Inep.
CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIAS - UNI-ANHANGUERA
CURSOS SEQUENCIAIS OFERECIDOS
CursoModalidade/ Habilitagao/ Enfase ey vagas
oferecidas
Gestdo de InstituicGes de Educacdo Infantil -Negdcios de Terceiro Setor - Pequenas Empresas -
Gestdo de Vendas - Linux e Aplicativos Livres - Marketing de Relacionamento - Programacéo 4.090
Web - Regulamentacdo Ambiental - Telemarkting
Total 4.090

Figura 32 — Cursos Seqtienciais oferecidos pelo UNI-ANHANGUERA, de acordo com dados do Inep.
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A expansdo acelerada, a partir do ano 2000, ocorreu com a implantagcdo de quinze
cursos Tecnoldgicos e quatorze cursos sequenciais, somando um total de 6.076 vagas
disponiveis e mais 5.610 vagas dos cursos de graduacdo, perfazendo um total de 11.686
oportunidades de ingresso para o0 ensino superior nas modalidades: graduacdo tradicional,
cursos Tecnoldgicos e Sequenciais.

Sobre a expansdo do curso de Pedagogia na IES, identificou-se que, apesar de a
Faculdade Anhanguera ter sido criada em 1973, sé veio ofertar o curso de Pedagogia ja na
condicdo de Centro Universitario, no ano de 2005.

O curso tem por énfase formar o Pedagogo com duas habilitacbes — Gestdo
Educacional e Tecnologias Educacionais e Docéncia para os anos Iniciais do Ensino
Fundamental. No entanto, passou a ofertar, a partir do ano de 2003, o curso Normal Superior
com duas licenciaturas — Educacdo Infantil e Anos Iniciais, respaldados pela LDB Lei
9.394/96, em seu Art. 16%.

Diante das ambiguidades apresentadas no curso de formagéo de professores no Brasil,
desde a sua criagdo, em 1939, conforme ja discutidas em capitulos anteriores deste trabalho,
observa-se que a Uni-ANHANGUERA, ao cuidar da criacdo do curso de Pedagogia, pautou-
se em primeiro plano na criagdo do curso Normal Superior como nascedouro do curso de
Pedagogia, certamente, atendendo ao Art. 17, da Lei 9.394/96.*

Contudo, pode-se observar que a Universidade Catodlica, durante trés décadas (entre os
anos 70 e 90), ndo conviveu com a concorréncia de vagas destinadas ao curso de Pedagogia,
em relacdo a Uni-ANHANGUERA, que s passou a ofertar vagas para Pedagogia no ano de
2005.

3.2 Os cursos de Pedagogia: o caso da Universidade Catoélica de Goias e das Faculdades
ALFA: um olhar investigativo

A centralidade do estudo aqui proposto apresenta em seus limites, o nivel de
verticalizacdo alcancado, em funcdo dos dados que foram possiveis de serem levantados para
a realizacdo deste trabalho.

Com o objetivo de melhor compreender o que aproxima ou distingue os dois cursos de

Pedagogia no setor privado em Goiénia, e como 0s projetos académicos dos cursos foram se

4% A conclusdo de curso Normal Superior dara direito a diploma de licenciado para atuar na educacéo infantil ou
para a docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental, conforme a licenciatura concluida. E permitida mais
de uma licenciatura mediante complementacéo de estudos, tal como indicado no inciso 1°, do art.25.

1 As instituicdes, sejam elas Institutos Superiores de educagdo, Universidades ou Centros Universitarios,
poderdo oferecer as mesmas licenciaturas descritas no artigo anterior, no curso de Pedagogia.
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adequando em funcdo das ambiglidades existentes no interior do préprio curso de Pedagogia,
sera feita uma andlise mais detalhada sobre os dois cursos identificados como objeto de
estudo: UCG e ALFA.

Buscou-se com estas analises compreender, também, como as IES encaminharam o
projeto pedagdgico de seus cursos de Pedagogia, num periodo marcado pelo boom
expansionista ocorrido a partir da segunda metade da década de 1990 e refletido nos cursos de
Pedagogia do municipio de Goiania, significativamente a partir do ano 2000, com a acirrada

concorréncia e um refluxo das vagas.

3.2.1 Curso de Pedagogia da Universidade Catolica de Goiés: da retomada historica ao

projeto académico atual.

O curso de Pedagogia da Universidade Catélica de Goids — UCG teve seu inicio ainda
na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras e apresentou sua relevancia neste contexto, pois
fez parte do projeto de criacdo do ensino superior catélico, nascedouro da primeira
universidade do Estado de Goiés.

O histéria de criagdo do curso de Pedagogia da UCG, em 1949, tem seu inicio
marcado pelo Decreto Federal n® 26.144, de 04/01/1949 e o reconhecimento pelo Decreto
Federal n°® 30.588, de 22/02/1952.

Entre os anos de 1949 a 1973 o curso de Pedagogia funcionou ligado a Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras - FFCL, juntamente como os cursos de Letras e Histdria.

Durante este periodo, destacou-se no cenario nacional o crescimento do curso de
Pedagogia nas diferentes regides brasileiras, o paralelismo entre o publico e o privado com o
fortalecimento do setor privado, e a Portaria Ministerial n® 478, de 1954, que entrou em vigor
dando condicdes para os egressos de Pedagogia obterem, além do registro de professores nas
Matérias Pedagdgicas do curso de professores primarios, registro em Histdria e Matematica
(no ensino primario) e Filosofia (no ensino secundario).

Ainda neste periodo, aconteceu a discussdo nacional sobre a delimitacdo do mercado
de trabalho para egressos formados nos curso de Pedagogia e o Estado de Goidas viu nascer o
segundo curso de Pedagogia, na Universidade Federal de Goiés,.no ano de 1960

A aprovacdo da LDB - Lei 4.024/61 trouxe aos cursos de Pedagogia a fixacdo do
curriculo minimo e também a continuidade da discussdo sobre o mercado de atuacdo do
pedagogo. O Parecer n° 251/62, cerceado pela idéia de provisoriedade, tratou do assunto de
forma geral ao estabelecer que o curso deveria formar professores das Disciplinas
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Pedagdgicas do Normal e o Técnico de Educagdo, determinando que as duas modalidades de
formagéo aconteceriam no bacharelado e na licenciatura. Contudo, o curso de Pedagogia da
UCG néo ficou alheio a estas discussdes, mantendo a sua posi¢cdo com o projeto de formacéo
de professores dentro de um projeto de Licenciatura.

A Reforma Universitaria de 68 (LDB - Lei 5.540/68) criou mecanismos para que as
Universidades brasileiras organizassem suas estruturas departamentais, estabelecendo normas
de organizacdo e funcionamento do ensino superior e a sua articulagdo com a escola média.
Do debate desencadeado sobre a dicotomia bacharelado ou licenciatura surgiu o Parecer
252/69 do CFE como o intuito de regulamentar o curso de Pedagogia no Brasil. Este
determinava a exigéncia das especializaces e da comprovacado da pratica de magistério.

A definicdo da organizacdo académica departamental proposta na Reforma
Universitaria foi assumida pela Universidade Catolica de Goias e, no ano de 1973, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FFCL foi extinta, dando espago para a criacdo da
estrutura departamental na Universidade, que deu origem a criacdo do Departamento de
Educacdo — EDU.

A trajetoria do Departamento de Educacdo — EDU foi marcada pela permanente
revisdo critica de seu percurso académico na busca continua do aprimoramento da acdo

educativa, pois mantinha-se atento as discussfes nacionais.

O reflexo do debate promovido no campo da Educacdo durante a década de setenta,
resultou em uma reviséo critica do paradigma psicologista-tecnicista que de modo
hegemonico, vinha definindo as praticas educativas e os cursos de formagdo de
professores do periodo. Tal concepcdo foi substituida pélos paradigmas da Historia
e da Sociologia que compreendem a pratica educativa como expressdo cultural e
politica da sociedade na qual esta pratica se realiza. (PROJETO DO CURSO DE
PEDAGOGIA, 2003, p. 7).

Internamente, e pautados nas discussdes nacionais, foram realizadas as discussoes
locais sobre a redefinicdo da politica institucional que vinha sendo implantada na UCG, por
meio do debate sobre a “autonomia universitaria, instituicdo participada, participante e
participativa”. Este debate foi fundamentado pelo compromisso politico da Igreja Catélica a
favor dos pobres. Os frutos dos debates realizados influenciaram na reformulacéo curricular
realizada, em 1984, e, conseqiientemente, as demais reformulagdes vividas no interior do
curso de Pedagogia da UCG.

Serdo pontuados, a seguir, os movimentos de reformulacdo curricular realizados no
curso de Pedagogia.

Nos anos 80, o processo de discussdo da Reforma Curricular tornou-se prioridade na

UCG, notadamente no Departamento de Educacdo, que participou ativamente nas discussoes.
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Desde o inicio, entendeu-se que debates sobre reformas curriculares implicam um campo de
discussdo mais vasto do que o ligado a estrita problematica da grade curricular. “Nao se
tratava apenas de repensar as grades curriculares, mas de fundamentalmente se repensar ideias
pedagdgicas” (UCG/EDU, 1985, p.23).

Contudo, 0 que se interrogava no interior do curso, era a propria educacdo que estava

sendo promovida no seu sentido e na sua significacdo histérica.

[...] o reflexo do debate promovido no campo da Educacdo durante a década de
setenta do século XX, resultou em uma revisdo critica do paradigma psicologista-
tecnicista que, de modo hegemoénico, vinha definindo as praticas educativas e 0s
cursos de formagdo de professores naquele periodo. Tal concepcao foi substituida
pelos paradigmas da Histdria e da Sociologia que compreendem a pratica educativa
como expressdo cultual e politica da sociedade na qual se realiza (PROJETO DO
CURSO DE PEDAGOGIA, 2003, p. 7).

Como resposta aos debates e reflexdes, a UCG promoveu internamente, no curso de
Pedagogia, a primeira reformulacdo do curriculo do curso, redefinindo os seus principios
orientadores, sua estrutura curricular, seu sistema de avaliagdo e sua organiza¢ao académica,
com o objetivo de reforcar a manutencéo da docéncia como base de formagéo do pedagogo.

Subsequente a primeira reformulacéo curricular de 1984, outras duas reformulagdes
foram realizadas pelo Departamento de Educacdo, sendo que, em ambas prevaleceram 0s
principios definidos no projeto Curricular de 1984.

A segunda reformulagdo curricular ocorreu em 1992 e consistiu na ampliagdo das
habilitagdes que vinham sendo oferecidas pelo EDU/ Pedagogia — habilitacdo para Magistério
de 2° grau e Habilitacdo para as Séries Iniciais do 1° grau, com a inclusdo da habilitacdo
Pedagogia Escolar.

A terceira reformulacdo curricular ocorreu em 1994 e foi implantada com o objetivo
de atender as exigéncias do Projeto de Formacdo de Professores da UCG, promovendo
alteracdes na estrutura curricular, incluindo novas disciplinas na grade, estabelecendo a
interdisciplinaridade como principio pedagdgico organizador do curso.

As reformulacdes curriculares realizadas entre os anos de 1984 a 1994 foram
reafirmadas nas discussfes internas em consonancia com as posi¢cdes assumidas pelas
entidades de classes representativas dos docentes universitarios (ANPED, ANFOPE, ANDES,
UNDIME, FORUNDIR).

Os estudos desencadeados contribuiram para a abertura de novas discussdes sobre as
diretrizes curriculares para os cursos de formacédo de professores, e deram origem aos novos

encaminhamentos para a reformulacdo propostas que entraram em vigor no ano de 2004.
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As discussdes que deram origem a quarta reformulagdo do curso de Pedagogia da
UCG mantiveram os principios orientadores do curso, deste a reformulacdo de 1984,

conforme pode ser observado na seguinte citacédo:

Para pensar a educacdo hoje, ndo basta ler as leis que a regem, nem procurar
“humanizar” esta educacdo. E necessario, antes de tudo, localiza-la dentro do
contexto econdmico, politico e social, buscando conhecer o processo de
desenvolvimento da sociedade brasileira, analisar a forma como a educagdo se
desenvolve dentro desse processo e conceber o educador como elemento de
realizacdo de um projeto coerente e capaz de contribuir para a concretizacdo de
novo projeto, mais adequados aos interesses populares. SO a partir disso é que
podemos buscar alternativas para a educacdo e para o fazer educacional. N&o se
trata de pensar a educagdo como fendbmeno em si, mas tentar localiza-la num
ambito maior, compreendendo todas as implicacGes que cercam o ato educativo
(EDU, 1984, p. 7).

Contudo, a ultima reformulacédo curricular pela qual passou o curso de Pedagogia tem
suas bases nos mesmos principios da reformulacdo de 1984, porém, em funcdo das
transformacdes atuais que agravam as desigualdades sociais e impdem desafios constantes
para as universidades nos seus processos de reformulacdo de curso, ndo pesaram apenas as
politicas educacionais com as definicdes de critérios de organizacdo e funcionamento do
sistema nacional de ensino como justificativa da reformulacdo, mas, sobretudo, pesou a

manutencdo da identidade institucional de UCG.

Ao analisar o projeto atual do curso (2003), encontra-se a justificativa para a sua

reformulacéo.

movimento de inclusdo e exclusdo que define as regides e os lugares que os sujeitos
nelas ocupam, comprometida com os propositos educativos que caracterizam sua
trajetoria académica e reconhecendo que o dinamismo do mundo em construcdo
requer uma permanente atualizacdo de suas agdes educativas, 0 Departamento de
Educacdo procedeu a revisdo e reformulacdo do curriculo do curso de Pedagogia e
das disciplinas de formacdo pedag6gicas para as licenciaturas da UCG
substancialmente modificados pela reforma educativa implantada no pais com a
promulgacéo da LDB 9394/96” (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2003,

p. 3).

Os argumentos apresentados encontram ressonancia nos documentos oficiais do
projeto do curso (1984), que justifica a manutencdo dos principios ja anunciados, neste
momento, porém, buscando na manutencdo destes argumentos a sustentabilidade para a
sobrevivéncia em um cendrio marcado pela ampla expansdo dos cursos de pedagogia do setor
privado em Goiania.

A partir da década de 1990, a instituicdo passou a vivenciar nos seus mecanismos de
gestdo financeira e académica o atropelo da concorréncia, que se apresentou com o boom
expansionista da década. Esta realidade aparente fez com que todos os processos de

flexibilidade e elasticidade fossem articulados na busca incansavel da reducéo de custos com
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a reformulacdo da matriz curricular, criando mecanismos de aproximacdo com as demais
licenciaturas por meio do conjunto de disciplinas comuns, 0 que representou uma otimizagéo
de custos e a possibilidade de “mudar sem afetar a qualidade”.

Com o intuito de fazer uma analise mais detalhada do projeto atual do curso de
Pedagogia da UCG, sera focalizada, a partir dos itens que compdem o texto final do
documento, a proposta de formacao para o pedagogo formado na UCG.

Sobre a sua missdo, € defendida a formacdo integral e ética do ser humano, e
reafirmado o compromisso de ser referéncia regional e nacional na formacao de profissionais
gue sejam comprometidos com a vida, com o0 progresso da sociedade e com o
desenvolvimento regional. Desta forma, a Universidade Catélica afirma sua insergéo regional
como Instituicdo Catolica de Ensino Superior, Comunitaria e Filantropica, que busca
identificacdo com as especificidades da regido Centro-Oeste, no contexto da sua
contemporaneidade, o que depende, também, do valor cobrado em suas mensalidades.

Considera-se aqui a relevante funcdo social desempenhada por esta Instituicdo de Ensino
Superior, que, arduamente “cuida” da sua manutencdo através da diferenciacdo dentre as
demais por ser uma universidade privilegiada pelo desenvolvimento do ensino, pesquisa e
extensdo, forma expressiva de garantir a sobrevivéncia do curso de pedagogia com custeios de
bolsas, filantropia e prestacdes de servicos a comunidade como manutencdo dos custos

apresentados na gestao financeira de um curso de graduacao.

Os principios pedagdgicos do curso sdo orientados pela conduta institucional, na
manutencdo dos principios que consideram validos e o abandono daqueles que reconhece
como equivocos, incorpora, cria e recria novos principios, promovendo as mudancas a
manutencdo de sua tradicdo académica. Contudo, o presente projeto reformulado apresenta

em seus principios pedagogicos o texto:

[...] as reformulacbes propostas ndo podem ser consideradas, portanto, como
simples adaptacdo do curriculo as exigéncias legais e sim, o resultado de uma
reflexdo critica que, de uma perspectiva histdrica, permitiu explicitar as lacunas, 0s
exageros e 0s vicios da atual politica educacional. A opcéo desse projeto é pelos
principios politicos-pedagdgicos anteriormente mencionados e que se pretende ver
preservados no curso de Pedagogia da UCG (PROJETO DO CURSO DE
PEDAGOGIA, 2003, p. 11).

Sobre os objetivos do curso de Pedagogia foi mantida a area de concentracdo na
docéncia, como ja exposto na reformulacdo de 1984 e, mais uma vez aqui reforcada, e a
alteracdo em duas de suas habilitagOes para Educagéo Infantil, mantendo a habilitagdo para as

Séries Iniciais do ensino Fundamental.
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A docéncia aqui entendida em seu sentido mais amplo, compreende a acdo
educativa metddica e sistematicamente realizada em ambientes escolares e nao
escolares, tendo por finalidade a reconstrucdo das formas de pensar , sentir e atuar
dos sujeitos dessa acdo [...J(PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2003, p.
13).

A organizacdo curricular proposta encontra-se articulada a area de concentracdo do
curso, que é a docéncia e, como modalidade desta, a organizagdo do trabalho pedagdgico,
dando énfase a alfabetizacéo.

A organizagdo do trabalho pedagégico é aqui entendida em sentido amplo,
compreendendo as politicas educacionais que normatizam as instituicdes escolares,
passando pela gestdo escolar, pela organizagdo curricular e pela acdo educativa na
sala de aula (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2003, p. 15).

A estrutura curricular estd organizada de modo disciplinar, aliando ensino, pesquisa e
extensao, considerados como atividades basicas e prioritarias para a realizacdo do curso. A
organizacdo das disciplinas apresenta-se orientada por um eixo gerador que expressa a
concepcdo que o Departamento de Educagdo assume como “constitutiva da formacéo de
professores a ser construida, refletida e vivenciada ao longo do curso: Educacdo como

Préatica Social e Pedagogica”.

A organizacdo pedagogica e didatica de cada periodo encontra-se articulada ao eixo

temaético, definido como referencial para estruturagdo do periodo.

A estrutura de carga horéria definida para o curso é de 2.910 horas, distribuidas em sete
periodos para graduacdo e, acrescidas de 720 horas destinadas a especializacdo, a ser

realizada no 8° periodo do curso.

As horas destinadas a graduacdo estdo distribuidas conforma exigéncias da
Resolucdo 1 e 2 de 2002, do CNE, e deliberagdo 052/87CEPE a saber: 200 horas de
atividades cientifico-culturais, 400 horas de atividades praticas previstas desde o
inicio do curso, 420 horas de estagio, 240 horas de disciplinas do nicleo comum do
UCG, 390 horas do nucleo comum das licenciaturas da UCG e 1.250 horas de
disciplinas de formacdo especifica (PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA,
2003, p. 16

Pode-se interpretamos que a reformulacdo do curso de Pedagogia da UCG apresenta,
na sua articulacdo, a necessidade de mudanca amparada pela LEI 9.394/96, porém, com 0s

seus fins articulados as discussdes que antecedem a legislacédo atual.

O texto do projeto de reformulacdo tece a reconstrucdo de um curso marcado por

décadas e a incessante necessidade de manutengdo de um curriculo defendido desde 1984.
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Os argumentos utilizados assim como a elaboracdo criteriosa do projeto atual evidenciam o

conjunto das idéias j& fundamentadas.

Na reformulacgéo atual, o nicleo comum das licenciaturas surge como possibilidade de
articulacdo da relacdo teoria e pratica, insercdo das bases de formacdo do educador com o
objetivo de “integracéo dos alunos aos cursos de formacao de professores”. Contudo, néo
se pode deixar de interpretar que este € o grande “achado”, podendo ser realizado no

envolvimento de trezentos e noventa horas para todas as Licenciaturas.

Eis que, na busca constante por caminhos mais curtos e menos dispendiosos, surge a
possibilidade de garantir a manutencdo da tradicdo académica de formacdo docente, sem
alterar os principios pedagogicos defendidos desde 1984 e, com isso, criar mecanismos
para garantir a sobrevivéncia dos cursos (Pedagogia e Licenciaturas), frente ao mercado

concorrencial.

O trabalho monografico apresenta-se como um diferencial no curso de Pedagogia da
UCG, pois oferece condigdes de elaboracdo de sintese do curso, permitindo aos alunos
incursdes mais verticalizadas nas tematicas escolhidas, orientadas pelo eixo tematico e pela
compreensdo da funcéo social do professor, das necessidades da escola, das exigéncias dos
paradigmas educacionais e das inovacgdes criativas construidas cientificamente. O trabalho

monogréfico é realizado nos dois ltimos periodos do curso (6° e 7°).

Ao analisar os detalhes da estruturacdo do curso de Pedagogia, identifica-se na sua
trajetdria o eixo articulador da defesa da docéncia como area de formacéo, independente da
habilitacdo proposta nos diferentes periodos em cada uma das reformulacdes realizadas
(1984, 1992, 1994, 2003). Contudo, identifica-se, também que a Universidade Catdlica de
Goias — UCG, com a sua autonomia universitaria e relevancia social enquanto produtora de
conhecimento, convive no curso de Pedagogia por ela ofertado com 0s mesmos contornos
na luta contra o “mal do refluxo” similar as demais IES concorrentes, que passaram a fazer
parte da histdria dos cursos de Pedagogia em Goiéania, com a expansdo dos cursos e das

vagas ofertadas, pds a década de 1990.

Percebe-se que o tempo nédo foi o maior aliado e que a histdria do curso de Pedagogia
construida na UCG passou por uma reescrita elastica, para garantir a manutencéo do seu
diferencial frente as IES concorrentes.

Em consonancia com esses principios instituidos desde a década de 1980, o

Departamento de Educacdo da UCG vem definindo sua trajetoria e defendendo a sua posi¢do
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de atualizado e atuante, mantendo por meio da sua autonomia universitaria os seguintes

argumentos:

[...] Atualizado porque atento aos problemas sociais e educacionais da sociedade
brasileira e referendado pelos conhecimentos e experiéncias académicas
acumulada ao longo da sua historia e trajetdria. Atuante porque inserido e
comprometido com o projeto social de desenvolvimento da cidade de Goiénia, da
regido Centro-Oeste, do Brasil e com a construcdo de um mundo melhor
(PROJETO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2003, p. 2).

Ao se interpretar 0s argumentos expostos nesta citacdo e, também, os numeros do
refluxo expostos no curso de Pedagogia da UCG, compreende-se que a moeda de troca
guardada no interior do curso de Pedagogia, que aparentemente poderia ser utilizada como
diferencial competitivo junto ao mercado concorrente, muito pouco, tem sido explorada como

possibilidade de manutencéo e atracdo de novos alunos.

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS - UCG:

CURSO DE PEDAGOGIA: FLUXO E REFLUXO
ANO MATRICULADOS TRANCAMENTOS EGRESSOS
2001 2.135 57 220
2002 1.798 51 239
2003 1.304 19 234
2004 1.221 15 196
TOTAL 6.458 142 889

Figura 44 — Curso de Pedagogia da UCG: fluxo e refluxo, de acordo com dados institucionais.

Percebe-se que as instituicbes convivem internamente com a entrada e saida de alunos, que
buscam com o movimento de trocas institucionais a manutencgéo financeira dentro dos cursos
e, aparentemente, ndo demonstram assimilar a o valor agregado do curso, na maioria das

vezes, pautando-se simplesmente no compromisso com a busca do diploma.

A interpretacdo do discurso de insercdo e do desenvolvimento das agdes educativas
realizadas pelo Departamento de Educacdo da UCG leva a crer que a formacéo dos individuos
através do curso de Pedagogia nesta Instituicdo promove um status diferenciado na
distribuicdo de “bens econémicos e sociais”. O capital cultural disponivel neste departamento
sem sombra de ddvidas estabelece um conjunto de forcas junto as demais instituicdes de
ensino do setor privado que oferecem o curso de pedagogia em Goiania, pois € possivel
identificar a relacdo efetivamente existente entre ensino, pesquisa e extensao operacionalizada

no curso de Pedagogia da UCG.

Assim, pode-se destacar, como diferencial instituido na UCG e valor agregado ao
curso de Pedagogia, uma pesquisa consolidada, com uma Po6s-Graduacdo stricto sensu

(Mestrado em Educacdo) e um Nucleo de Pesquisa bem estruturado, criado em 1995, com
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trés grupos de pesquisa na Plataforma Lattes e com linhas de pesquisa identificadas com o
Mestrado, que sdo as seguintes: Grupo de Pesquisa Juventude e Educacdo, que tem as
seguintes linhas de pesquisa: Escola, Sociedade e Cultura, Politicas Publicas para Jovens,
Sociabilidade Juvenil; Grupo de Pesquisa Pensamento Educacional Brasileiro, com as
seguintes linhas de pesquisa: Filosofia da Educagdo, Historia da Educacdo; Grupo de
Pesquisa Politicas Educacionais e Gestdo Escolar, com as seguintes linhas pesquisa: Politicas
de Formacéo de Professores, Politicas Educacionais, Gestdo Escolar, Trabalho e Sociedade.

A pesquisa no Nucleo é realizada em articulacdo com a graduacdo, e, por isso,
envolve bolsistas de graduagdo nos projetos de pesquisa atraves das bolsas de Iniciacéo
Cientifica do PIBIC (Programa de Bolsa de Iniciacdo Cientifica do CNPq) e Iniciacdo
Cientifica do BIC (Bolsas de Iniciacdo Cientifica da propria Instituicéo).

A real concorréncia tem provocado a demanda da manutencdo de um curso de
Pedagogia com menor custo operacional e com possibilidade de disputa num campo onde o
capital intelectual acumulado nem sempre se sobrepde a demanda de manutencdo do capital
econémico como logica de sobrevivéncia. Diante do exposto, identifica-se que a relagédo
ensino, pesquisa e extensdo na UCG, consubstanciada pelo projeto de iniciacdo cientifica com
a manutengdo de bolsas, tm contribuido, de forma intensa, para a manutencdo do curso,
destacando-se como um grande diferencial.

O discurso de tradicdo académica, certamente, mantém seu peso e valor na venda do
produto, mas ndo sustenta a manutencdo e sobrevivéncia dos alunos num campo de disputas,
onde as escolhas sdo variadas. Dai, a necessidade de implantagdo dos mecanismos e

estratégias de disputas no campo.

3.2.2 Curso de Pedagogia das Faculdades ALFA: da intencédo a criacao.

Ao se discutir com mais detalhes sobre o curso de Pedagogia das Faculdades ALFA,
procurar-se-a ater, a trés momentos basicos, que melhor explicitam os movimentos vividos no

interior do curso entre os anos de 2001 a 2004.

O referido curso apresentou embates desde a primeira versdo do seu projeto
académico, que encaminhou junto ao MEC o pedido de autorizacgdo para o funcionamento de
um curso de Pedagogia com habilitagdes para educacéo infantil, séries iniciais, disciplinas
pedagdgicas e énfase voltada para educacdo superior. Este projeto ndo foi autorizado e, a

partir das observagdes formalizadas por seus avaliadores, foi dado inicio a uma frente de
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trabalho na reconstrucdo de um projeto que atendesse as exigéncias legais para se obter o
funcionamento do curso na IES. A nova versao do curso foi encaminhada ao MEC e, em

21/12/2000, pela Portaria n® 2.072, o curso foi autorizado para oferta de vagas.

O curso de Pedagogia das Faculdades Alves Faria — ALFA foi criado com o intuito de
oferecer & comunidade um curso de Licenciatura Plena com Habilitagdo para as Disciplinas
Pedagdgicas do Ensino Médio e Administracdo Educacional.

O parecer conclusivo da comissao de avaliacdo formalizou a seguinte informacéo:

As modificacBes efetivadas no Projeto Pedagogico original visando a melhoria
qualitativa do curso refletem uma proposta mais organica de formacdo do pedagogo
capaz de atuar no ensino e na organizagdo e gestdo do sistema, unidades e projetos
educacionais, em consonancia com a legislagdio em vigor (PARECER DA
COMISSAO).

Desta forma, a IES, por meio da sua coordenacao do curso de Pedagogia, formalizou
0s encaminhamentos necessarios para implementacdo da proposta académica do curso de
Pedagogia dando inicio a sua primeira turma no ano de 2001.

O curso de Pedagogia, entdo implementado nas Faculdades ALFA, teve no seu inicio um
descompasso com a Diretriz Curricular vigente. Apesar de autorizado para o desenvolvimento
de um curso, cuja énfase era pautada na formacdo do pedagogo para atuar nas Disciplinas
Pedagdgicas do Ensino Médio e na Administracdo Educacional, também foi exigido pela
comissdo de avaliacdo a reformulacdo da matriz curricular com énfase as disciplinas
pedagodgicas especificas para a formacdo do pedagogo apto a atuar nas series iniciais do
ensino fundamental. Contudo, identificou-se que houve no inicio do curso uma intencao de
projeto académico autorizado sob o compromisso legal do cumprimento das determinagcGes

apresentadas no parecer final da comissao de autorizacao.

Desta forma, o projeto do curso de Pedagogia, recém criado, foi ao longo de sua
implementacdo sendo encaminhado para as discussdes tedricas e praticas concretizadas na
formacéo de seus alunos para Pedagogia - Licenciatura Plena Docéncia dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e Gestdo Educacional, uma vez que a matriz curricular foi adequada para

esta demanda de formacao, considerando a docéncia como base da formacédo do pedagogo.

A maior ambiguidade encontrada entre a intencdo do curso autorizado (2000) e a sua
implementacdo nos seus dois primeiros anos (2001 e 2002) foi detectada pela auséncia do
espaco determinado como campo de estagio para os académicos em processo de formacéo.
Encontraram-se, de um lado, a possibilidade legal da formagdo do pedagogo para atuar nas

Disciplinas Pedagodgicas do Ensino Médio e Administracdo Educacional e do outro, a
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indisponibilidade deste espago de aprendizagem prética devido & extingdo dos cursos de
Magistério,nos quais deveriam acontecer as préaticas de estagio destinadas a esta habilitacéo.
Contudo, interpretou-se, segundo analises, que se tratava de um curso de Pedagogia com duas

habilitacdes, porém, fragilizado na sua centralidade.

Percebeu-se que a proposta de formacdo do pedagogo, habilitado para atuar na
Administragdo Educacional, esvaziava-se em si mesma, pois sinalizava as possibilidades da
formacgéo de um administrador educacional sem campo de atuacdo devido ao distanciamento
com que discussdes conceituais apresentavam-se dispostas na grade matriz curricular do
curso. Outra dificuldade também identificada estava relacionada ao campo de estagio para a
realizacdo do projeto que concretizasse a formagdo nesta habilitagdo. Assim, encontravam-se

no interior do curso, duas turmas de académicos em processo de formacao.

Outros dois aspectos importantes nesta discussdo também foram identificados por meio
dos dados levantados para este estudo, e de forma complexa acentuaram as discussoes,
debates e inseguranga por parte dos alunos envolvidos no projeto: primeiro, neste mesmo
periodo (2001 — 2002), o cenario goiano foi palco de uma discussdo ardua sobre o papel do
pedagogo e a sua relevancia na escola, também foi lancado um concurso publico pela
Secretaria Estadual de Educacdo, no qual ndo foram abertas vagas para contratacdo de
pedagogos. Segundo, a Secretaria de Educagdo do Municipio de Goiania ndo abria espaco
para contratar pedagogos que nao tivessem formacéo para a atuacdo em Educacdo Infantil e
Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Diante do exposto, foram levantadas por parte dos
gestores do curso, as possibilidades legais de reposicionamento do curso com a concretizacdo
de uma préatica pedagdgica instituida que atendesse aos anseios de formacdo do Pedagogo
formado pelas Faculdades ALFA.

A partir deste contexto, passou-se a localizar nos dados levantados sobre o curso de
Pedagogia das Faculdades ALFA uma preocupacdo explicita dos gestores e de todo o corpo
docente envolvido, que, a partir dai, iniciaram seus trabalhos e estudo, reflexdo e

reestruturacédo de projeto académico em andamento.

Os dados levantados evidenciam que a reestruturacdo do curso foi encaminhada por meio
da redefinicdo do seu projeto académico, repensado desde as suas bases constitutivas. O
projeto, na sua primeira versdo, previa em um mesmo curso de Pedagogia a formacdo do

bacharel e licenciado (Disciplinas Pedagdgicas do Ensino Meédio e o Administrador
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Educacional — Técnico em Educacdo) e mantinha no seu interior a dicotomia sustentada pelo
Parecer 252/69.

Os encaminhamentos instituidos criaram uma nova dindmica ao curso, que, ao repensar as
suas bases, iniciou um processo de “reestruturacdo em movimento”, que a cada novo semestre
ganhava forma no encaminhamento das discussdes teodricas e praticas que norteavam o
processo de formacdo académica dos discentes envolvidos. A partir de entdo, o curso foi
assumindo a centralidade da docéncia como eixo de formacgédo do pedagogo, e, a partir desta
centralidade, efetivando a articulacdo para a formacao tedrica e pratica da docéncia nas séries

iniciais e Gestdo Educacional.

De acordo com registros levantados na documentacao do curso, foi possivel encontrar 0s

seguintes argumentos:

tal como formulado e reformulado, ao longo de sua implementacdo, o curso de
Pedagogia das Faculdades Alfa, apresenta caracteristicas diferenciadas propiciando
uma formagéo profissional baseada em sélidos conhecimentos te6rico-praticos,
buscando, ao mesmo tempo, atender as alteracdes processadas na legislacdo para a
formagdo de professores (PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE
PEDAGOGIA).

Argumentos estes, fundados na necessidade de estruturacdo de um curso de pedagogia
capaz de atender as exigéncias legais para o seu funcionamento e, em especial, a captacdo de
uma demanda ainda ndo absorvida por outras IES. A tbnica desse discurso também é
sustentada pelo interesse da IES em assumir gradativamente na “Escola de Negocios do
Centro-Oeste” a linguagem, o fazer pedagdgico e a discussdo tedrica necessarios para sua

manutencdo no ramo de prestacao de servi¢os educacionais.

A prética instituida no curso em funcgéo da reestruturacdo vai aos poucos avangando ao
projeto original e, com isso, garantindo a formagéo do pedagogo com a centralidade na

docéncia.

[...] no segundo semestre ano de 2002 foram implementados no 4° periodo do curso
de Pedagogia os projetos: Apoio Pedagogico e Desafios Escolares. O projeto Apoio
Pedagogico, tendo por objetivo preparar o graduando de Pedagogia para 0 ensino
nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental e o projeto Desafios Escolares visando a
formacao do gestor educacional/coordenador pedagdgico por meio da apreensao de
conhecimentos tedrico-pratico do trabalho pedagdgico nos diferentes niveis e
modalidades de educagdo/ensino (PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE
PEDAGOGIA).
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A proposta de adequacdo da disciplina Pesquisa e Pratica Pedagogica — Estagio
Curricular foi realizada com o objetivo de atender a Resolugdo CNE/CP1, de 18 de fevereiro
de 2002. Também ocorreu a necessidade de pratica de estadgio supervisionado nas duas
Habilitagbes do curso: a) Disciplinas Pedagogicas do Ensino Médio (entdo operacionalizada
através dos projetos Apoio Pedagdgico e Desafios Escolares e ja redirecionadas para a
formacdo de professores para as séries iniciais do ensino fundamental); b) a Administragdo
Educacional foi entendida, desde a implementacdo do curso, como Gestdo Educacional e,
portanto, como componente formativo resultante de uma visao ampla de Docéncia. Ou seja, a
gestdo educacional compreende a atuacdo do Pedagogo Licenciatura Plena no exercicio das
atividades concernentes a gestdo escolar e, ainda, a formagdo para atuacdo do gestor em
espacos educacionais ndo escolares.

Com o objetivo de melhor adequar a proposta do curso em andamento, novas
adequagcdes foram formalizadas na grade curricular do curso. Tais adequagfes também foram
documentadas em atas de reunido do Colegiado de Curso e publicadas no Diario Oficial, em
08/04/2002. Contudo, 0 movimento real,conduzido ao longo do curso, fez surgirem novas
alteracdes, todas acatadas e formalizadas com a publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia
25 de setembro de 2003.

A criagdo de disciplinas optativas visou a atender a orientacdo legal de flexibilizacdo
do curriculo em uma perspectiva interdisciplinar sistematizando a formacédo do profissional
capacitado para a gestdo educacional em espacos escolares e ndo escolares e para a docéncia
dos anos iniciais do ensino fundamental. “O argumento de flexibiliza¢do do curriculo através
das disciplinas optativas viabiliza a otimizacdo de custos com disciplinas que podem ser
oferecidas em outros cursos da IES, gerando para o curso de Pedagogia uma reducdo com

custo docente.

Assim, todas as alteragOes efetuadas no curso de Pedagogia das Faculdades ALFA
foram realizadas visando ao interesse maior dos alunos no contexto das mudancas legais que
se processaram, aliadas, porém, a necessidade de melhor posicionar a gestdo financeira do
curso, na busca de sua manutencao e sobrevivéncia.

As alteracOes na matriz curricular ocorreram ao longo do curso entre os anos de 2001
a 2004 e foram vivenciadas por grande parte dos alunos egressos da primeira turma do curso
de Pedagogia das Faculdades ALFA.

O movimento dado ao curso, da sua intencdo a realizacdo, fez surgir uma nova

demanda de trabalho envolvendo o Colegiado do Curso com o objetivo de consolidar nas
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bases documentais o0 projeto académico que viesse consolidar a reestruturacdo ja ocorrida no
curso entre os anos de 2001 a 2004.

Neste terceiro momento, tratar-se-a das discussdes e dos encaminhamentos que deram
origem ao projeto atual do curso. Para a realizacdo desse levantamento de informacdes e
analises, foram necessarios estudos detalhados do projeto académico, matriz curricular e
consultas as atas de Colegiado de Curso disponibilizadas.

Considerando o cenério apresentado na analise documental formalizada neste estudo e
a légica de formacdo empreendida desde o inicio do curso — Docéncia dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e Gestdo Educacional - e, ainda, as alteracdes na legislagéo educacional
no tocante a formacdo de Professores, especialmente a Resolucdo 01 e 02/02 CNE,
identificou-se que foi criada uma comissdo para o desenvolvimento de estudos com vistas a
adequacao do Projeto do Curso de Pedagogia a essas resolucfes, uma vez que “0s cursos de
formacdo de professores para a educacdo basica que se encontrarem em funcionamento
deverdo se adaptar a essa resolucdo num prazo de dois anos” (Resolugdo 01/2002 CNE).

Nos documentos oficiais pesquisados foi possivel identificar o argumento de que “nas
mudancas efetivadas no decorrer do processo de estruturacdo do curso nao houve
descaracterizagdo do percurso adotado, possibilitando, desse modo, maior organicidade da

proposta em andamento”.

As alteracdes realizadas no curso, ao longo dos anos de 2001 a 2004, seguidas do
trabalho de reescrita do projeto original para o projeto atual, deram origem a versao final do
Projeto do Curso de Pedagogia Licenciatura Plena das Faculdades ALFA, com o seguinte
texto:

O Projeto Académico do Curso de Pedagogia das Faculdades ALFA, autorizado a
funcionar pela Portaria MEC n. 2.072, de 21 de dezembro de 2000, expressa sua
concepgdo relativa a formacdo do Pedagogo nos dias atuais, considerando,
sobretudo, o contexto socioecondmico-cultural e educacional do Estado de Goias e
da regido centro-oeste, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica (Pareceres CNE/CP n.09, 27 e 28/01 e Resolugdes
CNE/CP n.1/02 e n.2/02) e os parametros legais para formacdo do pedagogo,
destacadamente, a Proposta de Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia,
apresentada pela Comissdo de Especialistas em 1999, e o Documento Norteador
para Comissbes de Autorizacdo e Reconhecimento de Curso de Pedagogia
(PROJETO ACADEMICO DO CURSO DE PEDAGOGIA, 2004/2, p. 3).

Ainda sobre a reestruturacdo e reescrita do projeto original para a concretizagéo
do projeto atual identificou-se que

Este Projeto relaciona-se, pois, com as alterag@es vividas pela educacéo brasileira
nos ultimos anos e pela ALFA, em particular, visando a estabelecer a identidade
profissional do Pedagogo formado pela Instituicdo. A trajetoria de formagdo do
pedagogo nas Faculdades ALFA levou a Instituicdo a elaborar e aprovar um Projeto
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Académico que consolida e ajusta o curso em andamento, tendo por base o
movimento curricular e pedagdgico real praticado no curso e as mudangas que vém
ocorrendo na legislacdo educacional, notadamente no campo da formacdo de
professores. Nessa dire¢do, 0 Projeto apresentando procura cumprir diretriz da
Resolucdo CNE/CP 01/2002, que define que os cursos de formacdo de professores
para a educacdo basica que se encontrarem em funcionamento deverdo se adaptar a
essa resolugdo num prazo de dois anos” (PROJETO ACADEMICO DE
PEDAGOGIA, 2004/2, p. 3).

Interpretou-se que a elasticidade com que o projeto foi sendo construido, ao longo do
seu percurso, evidenciou o desejo da Instituicdo em consolidar o seu “Negdcio” junto a

comunidade académica ALFA e, em especial, as IES concorrentes.

O texto original do projeto expde que o presente documento foi elaborado
considerando, de modo geral, as analises e as orientacdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n.9.394/96) bem como os referenciais tedrico-conceituais
produzidos pelos diferentes grupos de professores e pesquisadores do campo da educacéo,
por meio dos seus organismos coletivos, como a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduacao em Educacdo — ANPED, a Associacdo Nacional de Formacdo de Professores —
ANFOPE, o Forum de Diretores de Faculdades de Educacdo, a Associacdo Nacional de

Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE, entre outros.

Sobre a consolidagdo do projeto académico do curso de Pedagogia das Faculdades
ALFA, no desenvolvimento do seu percurso natural, apos o0 seu processo de reestruturacao,
extraiu-se a sua concepcao, que foi construida por meio da sua prética instituida e que deu

origem a seu projeto atual.

O Projeto ora apresentado reitera, desde sua autorizacdo, o eixo da docéncia na
formagdo do Pedagogo, incorporando reflexdes que buscam compreender 0s
desafios deste profissional na sua atuacdo nos anos iniciais do ensino fundamental e
na gestdo educacional. O curso busca ainda preparar o Pedagogo para atuar em
outras areas nos sistemas de ensino ou em outras instituicdes e contextos (ndo
escolares) que envolvam a dimensdo e a pratica educativa. Trata-se, pois, de um
curso de Pedagogia — Licenciatura Plena — centrado na docéncia dos anos iniciais
do ensino fundamental e gestdo educacional (Grifos nossos).

Por meio dos dados e analises realizadas, identificou-se que todo este trabalho foi
construido mediante o envolvimento de uma equipe de docentes na sua maioria horista,
porém, comprometida com o estudo, reflexdo e o encaminhamento de uma pratica pedagogica
em um curso de formacdo de professores, em que o eixo tedrico epistemoldgico norteou todo

um fazer pedagdgico pautado pelos principios do ensino pela pesquisa , segundo 0s quais a
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relacdo ensino, pesquisa e extensdo ndo tomou a dimensdo desejada pela equipe mas foi

assumido como a tonica do diferencial do curso ante as concorrentes.

O projeto atual do curso de Pedagogia das Faculdades, assim organizado, apresenta,
inicialmente, as bases tedrico-conceituais para a formacédo de profissionais, de acordo com o
Plano de Desenvolvimento Institucional das Faculdades ALFA. Destaca-se nessa discusséo a
concepcdo de formacdo de profissionais criticos-reflexivos, frente aos desafios da sociedade
contemporanea. Tal perspectiva, do ponto de vista institucional, deve também nortear a

formacéo do pedagogo.

Na sequéncia, o projeto tece consideracdes sobre o cenario da formacdo de
pedagogos, enfatizando a relevancia do curso e a necessidade da formacdo de professores no
Brasil, na regido centro oeste e, sobretudo, em Goias, visando a produzir uma educacdo de
qualidade para todos.

Destaca-se, em seguida, a apresentacdo das bases tedrico-conceituais do curso de
Pedagogia, ou melhor, os eixos epistemoldgicos, os objetivos e o perfil dos egressos.
Explicitam-se, de um lado, as concepcdes de sociedade, de cultura, de homem, de educacéo,
de escola e de formacdo que embasam o projeto e, de outro, os parametros da opc¢do pela
formacgédo do pedagogo para a docéncia nos anos iniciais do ensino fundamental e gestdo
educacional.

Essas definicbes ganham maior compreenséo a partir da explicitacdo das bases
da organizacao curricular do curso, que se baseia nos seguintes componentes: reflexdo sobre a
sociedade, a educacdo, a formacdo humana e a escola; formacdo didatico-pedagdgica para a
docéncia; trabalho docente nos anos iniciais do ensino fundamental; organizacédo e gestdo do
trabalho pedagogico na educacao escolar e ndo-escolar; realizacdo de estudos nas areas de
formacdo do pedagogo; estagio supervisionado, articulado aos anos iniciais do ensino
fundamental e a gestdo escolar; pratica como componente curricular; trabalho de conclusdo de

curso; atividades académico-cientifico-culturais (atividades complementares).

O projeto contém, ainda, caracterizacao da estrutura do curso, enfatizando a duragéo

e a carga horéria necessarias a integralizacdo curricular, assim como 0s componentes

essenciais da matriz curricular. Ha, também, explicitacdo importante sobre o modo como a
instituicdo concebe a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem e do curso.

Por fim, sintetizou-se o que antes era intencdo anunciada (projeto autorizado) e tomou

forma na medida em que foi nascendo (pratica instituida), chegando ao término acompanhado

por um processo de reconhecimento dentro de outras bases constitutivas que deram origem a
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matriz curricular atual, que atende ao projeto do curso de Pedagogia das Faculdades ALFA.

Na luta concorrencial, num mercado saturado, em que a quantidade de vagas

disponiveis nos cursos de Pedagogia é superior as demandas apresentadas e, principalmente, a

quantidade de matriculas efetivada a cada semestre, identificaram-se nos cursos de Pedagogia

das duas IES estudadas mecanismos e estratégias que distanciam e aproximam 0s cursos na sua

busca de sobrevivéncia e garantia de desenvolvimento do projeto académico do curso de

Pedagogia.

Identificou-se que o projeto do curso de Pedagogia ndo se sustenta dentro das IES somente

pelo fato de ser relevante ao Projeto Institucional e, no caso das duas instituicdes, também por

fazer parte da sua histéria de criacdo e da concepcao da politica de formacéo de professores

desenvolvida em cada uma delas.

O curso de Pedagogia, certamente, assume a sua posi¢do preponderante na construcéo

do trabalho pedagdgico institucional na busca da articulacdo das diferentes areas de saber, que

definem a linha adotada pela IES. No entanto, a sua manutencédo e sobrevivéncia também

estdo relacionadas a comprovacdo da sua sustentabilidade financeira, que, nas duas IES

estudas, € mantida pelas mensalidades cobradas. Sobre este aspecto, identificaram-se

semelhancas nas duas IES, que contam com a participacdo de Bolsas Universitarias, como se

pode interpretar na Figura 45:

BOLSAS UNIVERSITARIAS POR IES

ANO
INSTITUICAO 2002 2003 2004 TOTAL
Universidade Catdlica de Goias — | 316 180 110 606
UCG
Faculdades Alves Faria — Alfa 16 55 68 139

Figura 45 — Bolsas universitarias por IES, de acordo com dados da OVG-Goias.

As Bolsas Universitarias, distribuidas pelo Governo do Estado de Goias aos

universitarios de baixa renda, sdo administradas pela Organizacdo das Voluntérias de

Goiés - OVG. Essa modalidade de bolsa apresenta-se como um estimulo para aqueles que

desejam cursar o ensino superior e, por indisponibilidades financeiras, dependem de

auxilio. Este tipo de bolsa exige um trabalho de contrapartida que é prestado ao Governo

em troca do beneficio.

A seguir, serdo pontuadas outras semelhancas que identificadas nas estratégias de

manutencdo dos cursos de Pedagogia da Universidade Catdlica de Goias — UCG e
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Faculdades Alves Faria — ALFA:

a) o financiamento estudantil — FIES: apresenta-se como um mecanismo de
sustentacdo dos alunos no curso de Pedagogia, que, em muitos casos, entram para 0 curso
certos de poderem contar com o incentivo do governo federal - FIES para a garantia do
pagamento da maior parte da mensalidade cobrada;

b) as parcerias com instituicdes de Ensino Fundamental e Médio para realizacdo dos
projetos de estagios, entre outros projetos pedagdgicos associados ao curso, Sdo
trabalhados na sua maioria como possibilidade de atrair novos alunos.aos cursos, que
também utilizam de estratégias de marketing e vendas na busca de seus alunos/clientes;

c)semelhancas na forma de contratacdo de professores horistas, que oneram menos 0
curso, e, a0 mesmo tempo, um quadro de permanentes que garante a manuten¢do da
concepcao e qualidade do curso, assim como a otimizacdo dos docentes na estruturacao
de nucleo das disciplinas comuns a mais de um curso.

Os cursos de Pedagogia das duas IES estudadas sdo marcados por uma
distancia cronologica de cinqienta anos, o que ndo sé os distancia como os diferencia.

Com o objetivo de destacar algumas diferencas que criam distancias entre as
duas IES ressaltou-se a motivagao para a criagéo do curso:

a) no caso da UCG, identificou-se que o curso de Pedagogia foi criado pela forca da
legislacdo do seu tempo, que exigia a criacdo de cursos de formacédo de professores ligados a
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, como nascedouro da Universidade Catdlica de Goias,
confessional e filantrépica.

b) no caso das Faculdades Alves Faria — Alfa, o curso de Pedagogia nasceu como um
fruto do boom expansionista do setor privado no final da década de 1990, com o objetivo de
consubstanciar o Projeto Pedagogico Institucional e criar possibilidade de formar profissionais
de educacdo como referéncia institucional, sob a Otica da sobrevivéncia financeira como
qualquer outro curso inserido no mercado.

Assim, conclui-se que independente da natureza da IES, da sua concepcéo institucional,
do seu projeto de formacdo, ou dos mecanismos e estratégias de sobrevivéncia adotados como
respostas a ldgica da expansdo do ensino superior, 0 boom da expansdo do final dos anos 90,
deixou para os cursos de Pedagogia da Universidade Catdlica de Goias e Faculdades Alves
Faria - Alfa, como resposta para novos processos e tomadas de decisdo, o boom do refluxo, que

agora passa a fazer parte de novo cenario.

A Figura 46 mostra esse novo fendbmeno que redesenha a légica dos cursos de Pedagogia
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nas duas IES analisadas:

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS E FACULDADES ALVES FARIA
FLUXO DE ALUNOS NO CURSO DE PEDAGOGIA - 2001/2004
UNIVERSIDADE CATOLICA - UCG FACULDADES ALFA
Ano Entrada | Transf.. _Port. Tranc. Transf Entrada | Transf.. _Port. Tranc. Transf
Vest. Ext. Diploma | Mat.. ' Vest. Ext. Diploma Mat.. '
2001 291 25 13 13 15 99 1 - 6 3
2002 137 13 1 13 19 104 5 1 19 7
2003 86 20 11 8 27 157 12 5 32 1
2004 184 44 10 17 46 127 14 1 44 7
TOTAL | 698 92 35 51 107 487 34 7 101 18

Figura 46 — Fluxo de alunos do Curso de Pedagogia da UCG e da ALFA, de acordo com dados institucionais.

Ao observar a Figura 47, pode-se compreender como o refluxo se configurou a cada ano

nos cursos de Pedagogia das IES, onde os dados foram levantados.

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS E FACULDADES ALVES FARIA
EGRESSOS DO CURSO DE PEDAGOGIA: 2001-2004
EGRESSOS
UNIVESIDADE FACULDADES
ANO CATOLICADE ALVES FARIA - TOTAL
GOIAS - UCG ALFA
2001 220 - 220
2002 239 - 239
2003 234 - 234
2004 196 34 230

Figura 47 - Egressos do curso de Pedagogia da UCG e da ALFA: 2001-2004, de acordo com dados
institucionais.

O estudo conduzido até aqui sinaliza a abertura de novas indagacfes na busca de
respostas, que, certamente, os limites estabelecidos para este trabalho ndo conseguiram

apreender.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo, fez-se uma retomada histdrica para melhor compreender o processo de

expansdo do ensino superior no Brasil, buscando apreender a logica da expansdo nas
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diferentes regides brasileiras, como possibilidade de interpretar a expansao do ensino superior
que ocorreu na regido Centro-Oeste, no Estado de Goids e, mais especificamente, no
municipio de Goiania.

A construcdo de uma linha temporal, possibilitou organizar os acontecimentos que
marcaram a historia do ensino superior no Brasil, evidenciando a concepcdo de que as
politicas desencadeadas nos Estados e municipios ndo sdo autbnomas mas estdo inseridas em
contextos mais amplos e diferenciados de regido para regido.

A anélise das relacGes historicamente estabelecidas entre Estado e educacao superior
no Brasil permitiu a constru¢do do entendimento de como o Estado de Goias inseriu-se na
I6gica expansionista do ensino superior e, por meio da politica local, articulada ao movimento
nacional de uma politica desenvolvimentista, passou a fazer parte do cenario do ensino
superior brasileiro, acelerando um processo interno de desenvolvimento regional, tendo o
ensino superior como o caminho para o desenvolvimento.

O estudo da expansdo dos cursos de Pedagogia do setor privado em Goiania, apds 0s
anos 90, objeto central do presente trabalho, exigiu, para sua compreensdo, que as analises
iniciais se reportassem a cria¢do dos primeiros cursos de Pedagogia no Brasil, identificando-
os na relacdo publico e privado.

Tal encaminhamento implicou na realizacdo de uma leitura do processo de
modernizacdo da sociedade capitalista no Brasil e na identificacdo da emergéncia do Estado
liberal, que se orientou no sentido de proteger e fortalecer a iniciativa privada.

Ainda sobre a abordagem da problemética da relacdo publico e privado na sociedade
brasileira, o trabalho procurou articular no contexto histdrico a consolidacdo do ensino
superior privado com fins lucrativos no Brasil, tratando das articulacbes e relagdes de
complementaridade dos interesses e diretrizes politicas e econdémicas para a educacdo superior
nacional.

Nesse sentido, constatou-se que a criacdo da primeira Universidade do Estado de
Goiés, nascida da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras e berco do primeiro curso de
Pedagogia do Estado e de Goiania, embora se constituisse uma instituicdo de carater
confessional e filantrépica, com o boom expansionista, assumiu todos 0s contornos do setor
privado de ensino em funcédo da sobrevivéncia financeira da propria Universidade.

Assim, as questdes norteadoras da pesquisa buscaram a retomada da discussdo sobre
0s cursos de Pedagogia, a partir dos embates do campo de disputas, com as questdes centrais
ainda nao resolvidas até hoje, devido a auséncia de diretrizes nacionais para 0s cursos de

Pedagogia.
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Esse embate, visivelmente percebido nas diferentes concepgdes, projetos de cursos, e
estratégias adotadas na estruturacdo dos cursos de Pedagogia das instituicGes analisadas, se
concentra em torno da dicotomia bacharelado e licenciatura e na tentativa de articulacdo da
docéncia como énfase de formacdo e esta presente, desde a década de 80, nas discussdes
promovidas pela comunidade académica, associa¢des docentes e 6rgdos reguladores, entre 0s
quais a ANFOPE, o FORUNDIR e o préprio Conselho Estadual de Educacéo.

Os dados levantados e analisados nas instituicbes que constituiram o universo
pesquisado evidenciam as repercussfes desse movimento no interior de seus cursos de
Pedagogia, como ficou demonstrado pela andlise detalhada da implantacdo dos cursos de
Pedagogia em duas instituicdes de ensino superior do municipio de Goiania: as reformulacdes
do curriculo do curso de Pedagogia dessas instituicdes pautam-se, a0 mesmo tempo, pelas
discussbes nacionais e regionais sobre as os direcionamentos do curso de Pedagogia e pelas
estratégias de sustentabilidade financeira, num campo marcado por acirrada concorréncia.

A l6gica expansionista dos cursos de Pedagogia ndao foi a mesma para todos 0s
Estados brasileiros, ela teve o seu inicio no Estado de Goias e municipio de Goiania somente
no ano de 1999, com a abertura de novos cursos e aumento de vagas.

O retrato da expansao vista em outros cursos de graduagdo no municipio de Goiénia,
na década de 90, ndo teve a mesma dimensdo nos cursos de Pedagogia, que sé apresentaram
intenso crescimento de vagas e concorréncia a partir do ano 2000, marcando a existéncia de
todas as IES privadas com fins lucrativos, que, atualmente, fazem parte da oferta e
concorréncia dos cursos de Pedagogia em Goiania.

Dessa forma, os embates referentes ao curso de Pedagogia, que aconteciam desde a
década de 80 em outros Estados Brasileiros, acentua-se em torno dos embates locais, porém, o
movimento em Goias ndo vai acontecer no conjunto de todas as IES que ministram o curso de
Pedagogia. Nos dois casos analisados (UCG e ALFA), os embates sobre o curso de Pedagogia
convergem para a concepcao de formagéo de professores consubstanciada pelo movimento da
ANFOPE e FORUNDIR na defesa da centralidade de uma formacéo de base docente.

Pode-se, por fim, afirmar que, antes da década de 90, a légica da educacéo superior em
Goiania era pautada na discussdo entre o publico e o confessional, de carater filantropico,
representados pelas Universidades Federal e Catolica. No entanto, as novas IES, estabelecidas
na década de 1990, trazem, desde seu nascimento, a l6gica concorrencial, inerente ao modelo

de organizacdo com que todas as IES pesquisadas foram criadas.
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Farias Branddo |a CNPg/BIC | Carneiro M. de MOVIMENTO NACIONAL DE
07/2005 |[-UCG Almeida FORMACAO DE PROFESSORES:
reconstituicdo histérica de 1932 aos dias atuais.
soraya cristina | 08/2004 | PIBIC- Ldcia Helena PERSONAGEM FEMININA NO
dos santos a CNPg/BIC | Rincon Afonso MOVIMENTO NACIONAL DE
junqueira 07/2005 |[-UCG FORMACAO DE PROFESSORES:
reconstituicdo histérica de 1932 aos dias atuais.
Grazielle de 02/2004 |BIC-UCG | Maria Zeneide Um Olhar retrospectivo sobre a trajetéria do
Castro a Carneiro M. de curso de Pedagogia e o0 Departamento de
01/2005 Almeida Educacéo: historia e memoria(1958-1999).
Arthur Ramos | 02/2004 |BIC-UCG | Maria Zeneide Um Olhar retrospectivo sobre a trajetéria do
do Nascimento |a Carneiro M. de curso de Pedagogia e 0 Departamento de
01/2005 Almeida Educacdo: histéria e memoria(1958-1999).
Rosana Lemes |08/2003 |PIBIC- Marcos Antdnio | ESTUDO DA POPULACAO DO ENTORNO
de Oliveira a CNPg/BIC | da Silva DO PARQUE NACIONAL DASEMASE A
07/2004 |-UCG EDUCACAO AMBIENTAL
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Bruna Petruska |08/2003 |PIBIC- Llcia Helena PERSONAGEM FEMININA NO
Bosso a CNPg/BIC-UCG | Rincon Afonso MOVIMENTO NACIONAL DE
07/2004 FORMACAO DE PROFESSORES:
reconstituicdo histérica de 1932 aos dias atuais.
Marcelo 08/2003 | PIBIC- Marcos Antdnio da | ESTUDO DA POPULACAO DO ENTORNO
Carneiro a CNPg/BIC-UCG | Silva DO PARQUE NACIONAL DASEMASE A
Moraes 07/2004 EDUCACAO AMBIENTAL
Dellbia Maciel |08/2003 |PIBIC- Maria Zeneide Um Olhar retrospectivo sobre a trajetéria do
Oliveira a CNPg/BIC-UCG | Carneiro M. de curso de Pedagogia e 0 Departamento de
07/2004 Almeida Educacdo: historia e memoria(1958-1999).
Belmiro Rocha |08/2003 |PIBIC- Maria Zeneide PERSONAGEM FEMININA NO
Fernandes a CNPg/BIC-UCG | Carneiro M. de MOVIMENTO NACIONAL DE
Junior 07/2004 Almeida FORMACAO DE PROFESSORES:
reconstituicdo historica de 1932 aos dias atuais.
Alexandre da 08/2003 | PIBIC- Maria Esperanca F. | PERSONAGEM FEMININA NO
Silva Fernandes |a CNPg/BIC-UCG | Carneiro MOVIMENTO NACIONAL DE
07/2004 FORMACAO DE PROFESSORES:
reconstituicdo histérica de 1932 aos dias atuais.
Simone 08/2003 | PIBIC- Iria Brzezinski Programa de Formac&o de Professores da
Fontenelleda |a CNPg/BIC-UCG UCG: Avaliacdo, Diretrizes Curriculares
Silva 07/2004 Naciaonais e Redimensionamento do Curriculo
Maria 08/2003 | PIBIC- Eleuza de Melo Instituinte e Instituido: o papel da Faculdade
Magdalena a CNPg/BIC-UCG | Silva de Educacdo e do Instituto Superior de
Teodoro da 07/2004 Educacdo na formacdo dos professores da
Silva Barcelo Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental
Marciane Braga | 08/2003 | PIBIC- Iria Brzezinski Programa de Formac&o de Professores da
Goulart a CNPg/BIC-UCG UCG: Avaliacdo, Diretrizes Curriculares
07/2004 Naciaonais e Redimensionamento do Curriculo
Vanda 08/2003 | PIBIC- Iria Brzezinski Programa de Formacdo de Professores da
Francisco a CNPg/BIC-UCG UCG: Avaliacéo, Diretrizes Curriculares
Camargo 07/2004 Naciaonais e Redimensionamento do Curriculo
Maria do 07/2002 |BIC-OV Iria Brzezinski Avaliacdo do Programa de Formacao de
Socorro Santos | a G-SECTEC-UCG Professores da UCG - a interdisciplinariedade e
da Silva 06/2003 a profissionalizacdo docente
Regiane 08/2002 | VOLUNTARIOS | Maria Tereza Juventude, Educacéo e Campo Simbdlico
Caetano da a Canezin Guimaraes
Silva Costa 07/2003
Cordeiro
Cristiane Silva |08/2002 |[VOLUNTARIOS | Maria Tereza Juventude, Educacdo e Campo Simbélico
Paula a Canezin Guimaraes
07/2003
Marcia Bueno | 08/2002 [ BIC-UCG Maria Tereza Juventude, Educacdo e Campo Simbélico
dos Santos a Canezin Guimaraes
06/2003
Edileuza F. 96/97 PIBIC- Antonia F. Nonato | A monografia do curso de pedagogia: um
Miranda de CNPg/BIC-UCG estudo metodolégico do processo de producédo
Mendonca cientifica.
Rosilda Camelo | 99/2000 |PIBIC- Maria Francisca de | A politica educacional e a integracdo do aluno
dos Santos CNPg/BIC-UCG | Souza portador de necessidades educacionais
C. Bites especiais.
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Luciana Estrela | 99/2000 |PIBIC- Maria Francisca de | A politica educacional e a integracdo do aluno
Costa (Renova [ CNPg/BIC-UCG | SouzaC. portador de necessidades educacionais

cao Bites especiais.

2001 -

cX. 186)
Josiane Nunes | 99/2000 |PIBIC- Maria Francisca de | A politica educacional e a integracdo do aluno
Gongalves (Renova | CNPg/BIC-UCG |SouzaC. portador de necessidades educacionais

cdo — Bites especiais.

2001 -

cX.188)
Sandra Paula C. [ 99/2000 |BIC-UCG Maria Francisca de | A politica educacional e a integracdo do aluno
Simdes Sahium Souza C. portador de necessidades educacionais

Bites especiais.

Adriana 99/2000 |BIC-UCG Maria Francisca de | A politica educacional e a integracdo do aluno
Aparecida Souza C. portador de necessidades educacionais
Rodrigues da Bites especiais.
Silva
Zuleika 99/2000 |PIBIC- Iria Brezezinski Avaliacdo do programa de formacao de
Bernardes de (Renova | CNPg/BIC-UCG professores da Universidade Catélica de Goias.
Oliveira ¢ao 2001
Campos cx.185)
Rodrigo Fidelis |99/2000 |PIBIC- Iria Brzezinski Avaliacdo do programa de formacéo de
Fernandes (Renova | CNPg/BIC-UCG professores da Universidade Catolica de Goias.

¢do 2001

- CX.

185)
Manoel Arantes | 99/2000 |PIBIC- Iria Brzezinski Avaliacao do programa de formacao de
Rodrigues CNPg/BIC-UCG professores da Universidade Catélica de Goias.
Kassiane 99/2000 |BIC-UCG Iria Brzezinski Avaliacdo do programa de formacao de
Cristina professores da Universidade Catélica de Goias.
Boldrim
Maira Torres 2000/200 | PIBIC- Maria Zeneide N. de | O Departamento de Educagdo da UCG
Correa 1 CNPg/BIC-UCG | Almeida 1970/1990.
Simone de 2000/200 | PIBIC- Maria Zeneide N. de | O Departamento de Educacdo da UCG
Paula Soares 1 CNPg/BIC-UCG | Almeida 1970/1990.
Viviane Arantes | 99/2000 | PIBIC- Denise Silva Aradjo | Criando Filhos: a familia goiana e os elos
de Andrade CNPg/BIC-UCG parentais — construindo um referencial tedrico.
Luciane M. 99/2000 |PIBIC- Denise Silva Aradjo | Criando Filhos: a familia goiana e os elos
Reis Correa CNPg/BIC-UCG parentais — construindo um referencial teorico.
Chaves
Jaqueline 99/2000 |PIBIC- Glacy Queiros de Criando os filhos em nome do pai: refletindo
Moreira Coelho CNPg/BIC-UCG | Roure sobre o processo de identificacéo

contemporanea.
Juliana C. de 99/2000 |PIBIC- Glacy Queiros de Criando os filhos em nome do pai: refletindo
Resende CNPg/BIC-UCG | Roure sobre o processo de identificacdo
contemporanea.

Maria de 99/2000 |BIC-UCG Sueli Azevedo de A construcdo da gestdo democratica na escola
Fatima Campos Souza da C. Lima publica rompendo com a rotina burocratica.
Luzia Bandeira [99/2000 |BIC-UCG Sueli Azevedo de A construcdo da gestdo democrética na escola
Ludovico Souza da C. Lima publica rompendo com a rotina burocratica.
Maria de 99/2000 |BIC-UCG Sueli Azevedo de A construcdo da gestdo democratica na escola

Fatima Campos

Souza da C. Lima

publica rompendo com a rotina burocratica.
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Maria Amalia | 1998/199 | BIC-UCG Virginia Sales Psicologia a educacdo no Brasil: a perspectiva

Assuncao 9 Gebrim da RBEP 1964 a 1984.

Santos

Gisley Alves 1996/199 | BIC-UCG Marco Antdnio da | O Sistema Penitenciario Goiano e o cotidiano

7 Silva do reeducando no CEPAIGO: do discurso legal

a realidade.

Nayla Moura de | 2001/200 | BIC-UCG Iria Brzezinski Avaliacdo do programa de formacao de

Melo 2 professores da Universidade Catélica de Goias:
a interdisciplinaridade

Cleusa F. de 1997/199 | BIC-UCG Maria Francisca de | A formacdo de professores para as séries

Paiva 8 Souza C. Bites iniciais do ensino fundamental: uma pesquisa
mediante o tra.

Ivonete Maria | 1997/199 | BIC-UCG Maria Francisca de | A formacao de professores para as séries

da Silva 8 Souza C. Bites iniciais do ensino fundamental: uma pesquisa
mediante o tra..

Rejane Maria 1998/199 | BIC-UCG Maria Francisca de | A formacdo de professores para as series

da Silva 9 Souza C. Bites iniciais do ensino fundamental: uma pesquisa
mediante o tra.

Keilla Ghislene |1998/199 | PIBIC- Maria Francisca de | A formacédo de professores para as séries

Silva Alves 9 CNPg/BIC-UCG | Souza C. Bites iniciais do ensino fundamental: uma pesquisa

mediante o tra.

Gildeneide dos | 1997/199 | BIC-UCG Marco Antdnio da | Memoria da Secretaria de Estado da Condicao
Passos Freire 8 Silva Feminina: uma historia de mulheres goianas no
po...
Tatiana S. 1997/199 | BIC-UCG Marco Antdnio da | Memoria da Secretaria de Estado da Condicéao
Gongalves 8 Silva Feminina: uma histdria de mulheres goianas no
po...
Célia Souza 99/2000 |BIC-UCG Maria de Araljo A Revista Oeste em perspectiva: seus
Luis Castilho Nepomuceno intelectuais a organizacéo da cultura e
modernidade em Goias.
Adriana 1999 PIBIC- Lenita Maria A politica educacional e a integracdo do aluno
Aparecida CNPg/BIC-UCG | Junqueira Schultz com necessidades educacionais especiais.
Rodrigues da
Silva
Sandra Paula 1999 PIBIC- Lenita Maria A politica educacional e a integracdo do aluno
Correa Simdes CNPg/BIC-UCG | Junqueira Schultz com necessidades educacionais especiais.
Catarina de 1997/199 | PIBIC- Maria Teresa Um estudo sociolégico dos evangélicos
Almeida Santos |8 CNPg/BIC-UCG | Canesin Guimardes | neopentecostais os fundamentos éticos —
valorativos e as concepcdes.
Pedromar 1996 BIC-UCG Marilia Gouvea de | Relatério final do V Férum de Pesquisa.
Augusto de Miranda
Souza
Ludmila 1992/199 | BIC-UCG Adélia Aradjo de O processo de aprendizagem: uma tentativa de
Moreira e 3 Souza Climaco reconceituacdo da dificuldade de
Almeida (renovag aprendizagem.
80 1994
—CX.263
Dorothéa 1992/199 | BIC-UCG Adélia Aradjo de O processo de aprendizagem: uma tentativa de
Barbara Santos |3 Souza Climaco reconceituacdo da dificuldade de
(renovag aprendizagem.
40 1994
— CX.263)
Patricia Lapot | 1992/199 | BIC-UCG Adélia Aradjo de O processo de aprendizagem: uma tentativa de
Costa 3 Souza Climaco reconceituacédo da dificuldade de
(renovag aprendizagem.
d0 1994

— CX.263)
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Lila Maria 1992a |PIBIC- Marilia Gouvea de | O enfrentamento da relacdo entre teoria
Spadot 1993 CNPg/BIC-UCG | Miranda empirica no campo da psicologia da educacédo
Lucinei Rosada |1992a | PIBIC- Marilia Gouvea de | O enfrentamento da relagdo entre teoria
Costa 1993 CNPg/BIC-UCG | Miranda empirica no campo da psicologia da educacao
Keila Justino de | 1992a | PIBIC- Marilia Gouvea de | O enfrentamento da relagdo entre teoria
Moura 1993 CNPg/BIC-UCG | Miranda empirica no campo da psicologia da educacédo
Julia Cristinade [1992a | PIBIC- Marilia Gouvea de | O enfrentamento da relagdo entre teoria
A Braz 1993 CNPg/BIC-UCG | Miranda empirica no campo da psicologia da educacao
Tereza Cristina [1992a | PIBIC- Marilia Gouvea de | O enfrentamento da relagdo entre teoria
de Menezes 1993 CNPg/BIC-UCG | Miranda empirica no campo da psicologia da educacédo




