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“O que fazem os brancos com todo esse ouro? Por acaso, eles o comem?”

Davi Kopenawa-(Tribunal Permanente dos Povos sobre a Amazonia Brasileira, Paris,13 out.1990)

“Nao tem terra indigena onde nao tém minerais. Ouro, estanho e magnésio estao
nessas terras, especialmente na Amazdnia, a area mais rica do mundo. N&o entro
nessa balela de defender terra pra indio”

Jair Messias Bolsonaro (entrevista no Comando Geral da Policia Militar, apés receber a
Medalha Tiradentes) -CAMPO GRANDE NEWS, Mato grosso do Sul, 22 de abril de 2015)
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RESUMO

Desde a colonizacdo ocorre no estado brasileiro, via colonialidade do poder, uma
organizada estruturacéo institucional visando atender a manutencéo de privilégios raciais
as classes dominantes. Possibilitando para estas, o direito a propriedade privada, pela
apropriacao das terras, em detrimento a negacao ao direito originario dos povos indigenas
por seus territorios, suas territorialidades e seu modo de viver. Como resultado, 0os povos
originarios que aqui se encontravam, com ancestralidade de milhares de anos,
presenciaram ao longo desses cinco séculos a usurpacgdo de seus territorios, a privacao e
tentativa de encobrimento de suas culturas e a negacéo de sua identidade. Outrossim, para
possibilitar a efetivacado desse direito de propriedade “branco”, os povos indigenas, foram
historicamente alvo de exterminios e genocidios, e continuam sendo submetidos, até
os dias atuais, ao mesmo racismo estrutural imposto por parte do sistema segregador
contido nas instituicbes e individuos que o compde. A presente pesquisa consiste na
analise do racismo estrutural perpetrado pelo Estado Brasileiro contra os Povos Indigenas,
ao longo do processo histérico, culminando recentemente com a Tese do Marco Temporal
das terras indigenas, que tenta vincular a data de 5 de outubro de 1988, ou seja, da sua
promulgacdo, como marco para comprovacdo de pertenca ou direito a terra pelas
populacfes indigenas. Nesse contexto, representantes de setores capitalistas mundiais
vinculados a bancada ruralista do Congresso Nacional-CN, do agronegécio e da mineracéo,
tentam juridicamente, por tal tese, inviabilizar ou relativizar aos povos indigenas a
demarcacao de suas terras. Impossibilitando assim, a demarcacdo e reconhecimento de
seus territérios e consequentemente a efetivacdo de seus direitos originarios, que sao
constitucionalmente garantidos a partir de 1988. Como hipo6tese principal, a presente
pesquisa propde a analise de que: A tese do marco temporal dos territérios indigenas
representa a mais recente estratégia do Estado Brasileiro na efetivacdo do racismo
estrutural, estimulado e expresso pelos diversos setores hegemonicos capitalistas
presentes na estrutura estatal mundial e brasileira, atuando via racializacdo, para
manutencdo do direito de propriedade eurocéntrico e branco. Também serd hipétese
principal a ser analisada: A possibilidade de que as estratégias em andamento, e as
delineadas no Estado Brasileiro, para efetivar a tese do marco temporal, estdo gerando um
ecocidio no Bioma Amazobnico, ocasionando uma megaextingdo de espécies, perda de
biodiversidade e destruicdo de um bioma extremamente importante para manutencao da
vida no planeta, o que além de inviabilizar a possibilidade de sobrevivéncia dos Povos
Indigenas, que ainda restam em nosso Pais, inviabiliza também a conservagdo de
importantes ecossistemas para a sobrevivéncia das presentes e futuras geracoes.

Palavras-chave: Povos Indigenas, Racismo Estrutural, Marco Temporal, Ecocidio,
Colonialidade.



ABSTRACT

Since colonization, the Brazilian state has, via the coloniality of power, organized an
institutional structure aimed at maintaining racial privileges for the dominant classes.
Enabling them, the right to private property, the appropriation of land, to the detriment
of the denial of the original right of indigenous peoples for their territories, their
territorialities and their way of life. As a result, the original peoples who were here, with
an ancestry of thousands of years, witnessed over these five centuries the usurpation
of their territories, the deprivation and attempt to cover up their cultures and the denial
of their identity. Furthermore, to enable the realization of this “white” property right,
indigenous peoples have historically been the target of exterminations and genocides,
and continue to be subjected, to this day, to the same structural racism imposed by the
segregating system contained in institutions and institutions. individuals who compose
it. The present research consists of the analysis of the structural racism perpetrated by
the Brazilian State against the Indigenous Peoples, throughout the historical process,
culminating recently with the Temporal Framework Thesis of the indigenous lands,
which tries to link the date of October 5, 1988, that is , of its enactment, as a framework
for proving ownership or right to land by indigenous populations. In this context,
representatives of world capitalist sectors linked to the ruralist caucus of the National
Congress-CN, of agribusiness and mining, legally try, through this thesis, to make the
demarcation of their lands unfeasible or relativize to indigenous peoples. Thus, making
it impossible to demarcate and recognize their territories and, consequently, to enforce
their original rights, which are constitutionally guaranteed from 1988 onwards. As a
main hypothesis, this research proposes the analysis that: the most recent strategy of
the Brazilian State in the implementation of structural racism, stimulated and expressed
by the various hegemonic capitalist sectors present in the world and Brazilian state
structure, acting via racialization, to maintain the Eurocentric and white property right.
It will also be the main hypothesis to be analyzed: The possibility that the strategies in
progress, and those outlined in the Brazilian State, to put into effect the thesis of the
temporal framework, are generating an ecocide in the Amazon Biome, causing a
mega-extinction of species, loss of biodiversity and destruction of an extremely
important biome for the maintenance of life on the planet, which, in addition to making
the possibility of survival of the Indigenous Peoples, which still remain in our country,
impossible, also makes the conservation of important ecosystems impossible for the
survival of present and future generations.

Keywords: Indigenous Peoples, Structural Racism, Time Frame, Ecocide, Coloniality.
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INTRODUCAO

Desde a colonizacdo formou-se no Estado Brasileiro, via colonialidade do
poder, organizadas estruturas institucionais visando atender a manutencdo de
privilégios raciais as classes dominantes. Possibilitando para estas, um direito a
propriedade privada concretizado pela efetivagdo “legal” das terras que nao lhes
pertenciam e em contraposicdo para 0s povos indigenas a negacao do direito
originario a seus territorios, suas territorialidades e seu modo de viver. Como resultado
0S povos originarios que aqui se encontravam, com ancestralidade® de milhares de
anos, presenciaram ao longo desses cinco séculos a usurpacgao de seus territérios e,
consequentemente, a tentativa de encobrimento de suas culturas e de suas
identidades, por parte de estruturas hegemonicas formatadas para manutencao de
um direito de propriedade com viés eurocéntrico e racista.

Desse modo, como ocorreu no inicio da colonizagéo, tais povos ainda sofrem
a pressao dessas estruturas racistas, fundadas no Estado Brasileiro a partir de um
pensamento eurocéntrico, amparado na colonialidade do poder e que ainda atua na
manutencdo do status quo, via segregacdo racial. Conforme expressa Cheryl
Harris(1993) “as origens da brancura como propriedade estao nos sistemas paralelos
de dominacdo dos povos negros e nativos americanos, dos quais foram criadas
formas de propriedade racialmente contingentes e direitos de propriedade” (HARRIS,
1993, p.1714, traducdo nossa).

Assim, para possibilitar a efetivacdo desse direito de propriedade,
predominantemente branco, os povos indigenas foram alvo de praticas racialmente
organizadas e estruturadas que além de discrimina-los, geraram historicamente
in0meras atrocidades, explicitadas em exterminios e genocidios de suas
populacdes. Praticas estas, que ao longo da formacao do Estado Nacional Brasileiro,
culminaram com legislagbes que atendiam predominantemente aos interesses da
conquista, privilegiando inicialmente 0s grupos responsaveis por esta, ou seja, 0S
amigos do rei e posteriormente a elite dominante que aqui se instalou, juntamente com

seus descendentes e representantes.

1 De 12 mil anos para ca, uma temperatura mais amena teria interposto o mar entre os dois continentes.
Em vista disso é tradicionalmente aceita a hipotese de uma migracao terrestre vinda do nordeste da
Asia e se espraiando de norte a sul pelo continente americano, que poderia ter ocorrido entre 14 mil e
12 mil anos atras. (CUNHA,1992, p.10)
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Nesse sentido, diversas estratégias foram articuladas no Estado Brasileiro para
efetivacdo de um direito a propriedade, amparado nos padrdes da modernidade, para
determinadas populac¢des, em detrimento a negacao de direitos aos povos originarios.
Ocorrendo para isso, em relacdo aos povos indigenas, desde as préaticas dos
descimentos e aldeamentos, direcionados por politicas indigenistas na colonizacéo, e
em nome de deus, até a negacao da prépria condicdo humana, utilizando-se do critério
racial, amparado e erroneamente justificado pelo pensamento do Darwinismo Social.

Conforme exp8e Anibal Quijano “a ragca converteu-se no primeiro critério para
distribuicdo da populacdo mundial, ou seja, em um modo de classificacdo social
universal da populacdo mundial”. (QUIJANO, 2005, p.118). Ademais, tal processo de
racializacdo, imposto pelo eurocentrismo, legitimou antigas praticas racistas contidas
nas relacdes de colonialidade. Em uma criacdo binaria de superioridade/inferioridade,
entre dominantes/dominados e brancos/nédo-brancos, evoluindo para o mais eficaz
instrumento de dominacdo social universal a que os povos conquistados foram
submetidos, gerando assim uma situacao de discriminagao racial que se externaliza
até os dias atuais.

Pontua Ailton Krenak (2019) que pela visao europeia havia a concepcéo de que
“os brancos europeus podiam sair colonizando o resto do mundo, ideia esta que
estava sustentada na premissa de que havia uma humanidade esclarecida que
precisava ir ao encontro da humanidade obscurecida, trazendo-a para essa luz
incrivel”. (KRENAK, 2019, p. 8).

Nesse contexto, ao longo de cinco séculos, os povos indigenas do pais,
tém sofrido um processo de luta constante entre a nacdo indigena originaria e
seus descendentes, legitimos possuidores dessa terra, e 0 Estado Brasileiro,
representado pelas elites brancas e seus descendentes de la ou daqui. Além
disso, essa luta(guerra) € continua, ou seja, nunca cessou entre 0S povos
indigenas e o dito Estado Nacional.

Tal conflito, iniciou-se na colonizacéo, passou pela expansao do pais, via
entradas nos sertdes, continuou pelos grandes ciclos econdémicos do café, da
borracha, do cacau, pelos planos desenvolvimentistas durante o periodo militar,
pela expansao da fronteira agricolas e do agronegdcio e perdura até o presente.

Expbe Rosane Lacerda (2008), que em relacéo aos Povos Indigenas, o Estado
Brasileiro iniciou a possibilidade de esses terem direitos territoriais nas Constitui¢cdes:

1934, 1937, 1946 e 1967. Contudo “apesar dos textos constitucionais tratarem dos
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direitos territoriais, o paradigma assimilacionista sempre impés grandes limitacfes ao
seu significado e alcance”. (LACERDA, 2008, p,18).

Prevé a Constituicdo Federal de 1988-CF/88, em seu artigo 231, que sao
reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. E em
seu artigo 67, dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias-ADCT, que a
unido concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo decinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicao. (CF/1988).

Orienta também a Convencédo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho-
OIT, em seu artigo 3°, que os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacao.
Entretanto, mesmo com esse direito a efetivacdo de seus territorios,
constitucionalmente garantido pelo ADCT e infra constitucionalmente amparado pela
convencaol69 da OIT, passados exatamente 34 anos da promulgacdo da CF/88, o
Estado Brasileiro ainda reproduz o mesmo racismo estrutural que desde a
colonizacdo, a mais de 500 anos, atua como instrumento de opressao sobre essas
populacoes.

Acrescente-se ainda que, ap0s a Constituicdo Federal de 1988, representantes
oriundos de diversos setores capitalistas hegemonicos, a citar: Unido Democratica
Rural-UDR, bancada ruralista, monopdlios internacionais do setor de mineracgéao,
agronegocio e/ou energético, interessados nos territorios pertencentes aos povos
indigenas e das populacfes tradicionais( quilombolas), descontentes com a
possibilidade de efetivacdo dos direitos territoriais a esses povos, pela previsao
constitucional , iniciaram uma forte presséo e oposicao a esses direitos, intensificando
ainda mais o racismo estrutural sobre estas populacdes.

Um exemplo de tal pressdo € expresso na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade-ADIN 3239 proposta pelo partido dos Democratas-DEM, pela
qual tentou-se alegar inconstitucionalidade contida no decreto 4887 de 2003 que
regulamentava o art.° 68 do ADCT da CF/88. Uma vez que referido decreto
regulamentava o procedimento, delimitagéo, reconhecimento, demarcacao e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, tal partido
insurgiu com a ADI 3239 para ndo efetivacdo do direito dessas populacdes

tradicionais, alegando-o inconstitucional e em caso da aceitagéo de tal argumento, ou
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seja, sendo vitoriosos, a mesma estratégia ou tese poderia ser alegada para os povos
indigenas.

Felizmente, em 8 de fevereiro de 2018, tal estratégia ndo prosperou, sendo
declarada pelo Supremo Tribunal Federal-STF, por dez votos a favor e um contra, a
constitucionalidade de tal decreto. Considerando-se assim improcedente o pedido da
referida ADIN, contraria a norma que regulamenta a titulacdo de terras ocupadas por
comunidades quilombolas. Nao satisfeitos com tal decisdo, novamente os mesmos
grupos hegemaonicos, agora sob o aval e direcionamento do executivo, na gestao do
entdo Presidente Michel Temer, atuaram ressuscitando a portaria 303/2012 da AGU,
com uma nova interpretacdo(tese), via parecer 001/2017 da Advocacia Geral da
Uniao-AGU.

Propondo assim uma nova estratégia para apropriacdo dos territorios dos
povos indigenas, ou seja, visando inviabilizar ourever as demarcacdes ja concluidas
ou em estagio avancado, qual seja, a estratégia da tese do marco temporal das terras
indigenas. Por tal tese, somente teriam direitos a demarcagdo de suas terras
tradicionais as populacfes indigenas que comprovassem sua posse (que ja
ocupassem) ou que estivessem reivindicando na Justica Federal seus Territérios, na
data da promulgacdoda Constituicdo Federal de 1988.

Recentemente em 13 de marco de 2020, tal tese ja havia sido utilizada para
nao titulacdo dos territérios dos povos quilombolas. Porquanto o STF publicou o
Acoérdéao do julgamento dos Embargos de Declaracdo sobre a mesma Acao Direta de
Inconstitucionalidade-ADIN 3239, em relacdo a essa tese, julgando e confirmando que
ndo ha marco temporal para a titulacdo dos territorios quilombolas. Novamente
inconformados com tal decisdo, tais grupos hegemonicos, agora fomentados e
apoiados pelo executivo federal, via governo Bolsonaro, insurgiram para paralisar e
tentar rever as demarcacdes de Terras Indigenas-TI'S ja feitas, utilizando-se da
referida tese do marco temporal, via Recurso Extraordinario-RE 1.017.365, tese
defendida por setores ruralistas e por grandes mineradoras nacionais e internacionais.

Diante do exposto, a presente pesquisa consiste na analise do racismo
estrutural existente e perpetrado pelo Estado Brasileiro contra os Povos Indigenas,
desde a colonizagéo, até recentemente, com a “tese do marco temporal” das terras
indigenas, que tenta vincular a data de 5 de outubro de 1988, ou seja, da sua
promulgacdo, como marco para comprovacado de pertenca ou direito a terra pelas

populac¢des indigenas.
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Nesse contexto, por tal tese, representantes de setores vinculados a bancada
ruralista do Congresso Nacional-CN, do agronegocio, da mineracdo e também
grileiros de terras, tentam juridicamente, inviabilizar ou relativizar para os povos
indigenas a demarcacéo de suas terras, impossibilitando assim, o reconhecimento de
seus territorios e consequentemente a efetivacdo de seus direitos originarios,
constitucionalmente garantidos a partir da CF/88. Por conseguinte, a tese do marco
temporal, representa mais uma dentre inimeras estratégias, criadas sob o aval e
tutela estatal para se apropriar dos territorios indigenas e consequentemente de seus
recursos (naturais e minerarios) e que exemplifica e expressa o racismo estrutural
existente ha séculos em relacéo aos povos indigenas.

Em suma, a presente pesquisa apresenta como problema juridico a analise
do racismo estrutural, perpetrado pelo Estado Brasileiro, em relacdo aos povos
indigenas e que é expresso via direito de propriedade desde o periodo de
colonizacdo até os dias atuais. Tal pesquisa, justifica-se pelo estudo do racismo
estrutural socioambiental, inerente aos povos indigenas e que € atualmente expresso
pelanegacgéo do Estado Brasileiro em efetivar a demarcacao de seus territérios. Seja
pela leniéncia e/ou descaso estatal ou por tentativas de burlar, via emendas
constitucionais seus direitos anteriormente conquistados, modificando a legislacéo
protetiva de seus territorios.

Além disso, justifica-se também, no sentido da necessidade de analisar pelo
contexto do Direito Agréario, sob outra agrariedade, como as populacées indigenas
estdo sofrendo o racismo socioambiental pela destruicdo e expropriacdo de seus
ecossistemas naturais que estéo sendo destruidos, por a¢des articuladas de grandes
grupos capitalistas mundiais que atuam pela liberacdo de megaempreendimentos na
area de mineracao, setor hidroelétrico, agronegdécio ou garimpos ilegais em territorios
indigenas. Principalmente no momento atual, em que ocorre uma intensificacdo no
desmatamento de ecossistemas florestais proximos a Territérios Indigenas, grilagem
de Terras, aumento de garimpos ilegais em reservas indigenas e intensa pressao
socioambiental sob essas populacdes em plena pandemia de Covid-19.

Ademais, na atual perspectiva gerada no Estado Brasileiro, por representantes
da bancada ruralista, do agronegocio e de uma extrema direita representativa e
crescente no Congresso Nacional, vislumbra-se que novas estratégias que ampliem
a pressdo e vulnerabilidade socioambiental sobre essas populacdes poderdo ser

delineadas, incorrendo-se assim na necessidade de estudos acerca desta tematica,
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pela urgéncia de protecado e efetivacdo dos territorios, suas territorialidades e modo
de viver dessas populacoes.

Tal situacdo j4 € percebida pela desregulamentacdo ou eliminacdo de
procedimentos vigentes da legislacdo ambiental federal, como a n&o obrigatoriedade
de Estudo de Impacto Ambiental-EIA, a implantacdo de decretos e legislacéo
complementar que possam gerar celeridade no licenciamento ambiental, como o
Regime Extraordinario de Licenciamento-REL e a propositura do Projeto de Lei-PDL
177/2021, possibilitando ndo mais a necessidade de consulta prévia as comunidades
indigenas envolvidas e impactadas por megaempreendimentos, conforme prevé a
Convencao 169 da OIT.

Propds-se assim, como objetivo principal da presente pesquisa analisar como
ocorreu 0 racismo estrutural contra os Povos Indigenas do Brasil, com recorte
especifico na recente estratégia da tese do marco temporal dos territérios indigenas.
Desse modo, pela tentativa de efetivacdo desta tese, criou-se mais uma estratégia,
como inumeras outras criadas no Estado Brasileiro, que demonstra a existéncia
latente de um racismo estrutural estatal, incrustado na branquitude hegemaénica de
alguns grupos, cuja base originou-se a partir de um ideario de direito de propriedade,
intimamente associado a questdo étnico-racial, e que permeia toda a formacéo do
pais, desde a colonizacéo até os dias atuais.

Como objetivos especificos propds-se analisar como a estratégia da tese do
marco temporal torna-se sem sentido, ou melhor anacronica, pois representa mais
uma estratégia velada do racismo estrutural contra os povos indigenas, explicitada
pela tentativa de utilizar-se do lapso temporal determinado pela Constituicdo Federal
de 1988. Sendo assim inconstitucional pelo fato de ser impossivel, para o Estado
Brasileiro, exigir que os Povos Indigenas tenham exercido a posse ou permanéncia
sobre seus Territorios na referida data ou ali estivessem em 1988, data da
promulgacao da Constituicdo Federal. Visto que, ao longo de todo processo histérico,
o proprio Estado Brasileiro atuou, constantemente, como o principal agente
responsavel por contribuir para a expulsdo dessas populacdes de seus territdrios
originarios.

Permeou-se também, como objetivos especificos a analise de como a nao
efetivacdo da demarcacédo e manutencao das Terras Indigenas-TI'S ou destruicédo de
seus territorios pela pressao antrépica via desmatamento, poluicdo por agrotéxicos,

gueimadas criminosas ou garimpos ilegais, desencadeia um longo processo de
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destruicdo em massa de ecossistemas, necessarios para manutencdo do modo de
viver e de ser das populacdes indigenas, ocasionando uma destruicdo em grande
escala de espécies, ou seja, um ecocidio ambiental.

Dessa maneira, 0s objetivos especificos foram delineados nos capitulos da
presente dissertacdo, quais sejam: (a) Descrever a conceituagao e tipos de racismos
existentes; (b) Demonstrar como ocorreu, desde a colonizacao, a expulsao e presséo
dos povos originarios com a participacao de estruturas fundadas no Estado Brasileiro;
(c) Analisar comparativamente, politicas indigenistas estatais propostas em diferentes
periodos; (d) Comparar as estratégias de governos militares no periodo da ditadura e
durante o periodo recente em relagcdo aos povos indigenas; (e) Descrever como
atualmente esta ocorrendo no territdrio brasileiro, especificamente nos territorios
indigenas, uma destruicdo em massa de espécies, com perda de biodiversidade e
consequentemente o ecocidio; (f) Descrever a importancia da manutencao dos Povos
Indigenas e respectivamente de seus Territorios para evitar tal ecocidio;(g) Descrever
como o Instrumento Juridico do Direito Agréario( direito de propriedade) atende a
interesses de toda uma estrutura racista e finalmente (h) analisar a tese do marco
temporal das terras indigenas, sob a 6tica do racismo estrutural existente no Estado
Brasileiro e que € expresso por suas instituicdes( executivo, legislativo e judiciario) em
relacdo os povos Indigenas.

Como hipotese principal da presente pesquisa propds-se a analise de que: “A
tese do marco temporal dos territérios indigenas, estimulada e expressa pelos
diversos setores hegemonicos capitalistas presentes na estrutura estatal brasileira e
mundial, representa a mais recente estratégia perpetrada no Estado Brasileiro, via
racializacdo, para manutencdo de um direito de propriedade eurocéntrico e branco,
gerando assim a efetivacéo do racismo estrutural”.

Também se teve como hipotese principal a ser analisada: “A possibilidade de
gue as estratégias em andamento e as delineadas pelo Estado Brasileiro para
efetivacdo da tese do marco temporal, estdo gerando um ecocidio no Bioma
Amazonico, ocasionando megaextingdo de espécies, perda de biodiversidade e
destruicdo de um bioma extremamente importante para manutencdo da vida no
planeta, o que inviabilizaria a possibilidade de sobrevivéncia dos Povos Indigenas que
ainda restam em nosso Pais”. A pesquisa se valeu do método Indutivo, partindo de

uma premissa geral, no sentido da analise do racismo estrutural socioambiental
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existente no Estado Brasileiro e de como ele foi expresso, perante os Povos
Indigenas, desde a colonizagéo até o presente.

Analisando-se assim como a falta de demarcacéo, alteracdes legislativas e a
pretensa tese do marco temporal, sobre esses territorios, exemplificam a efetivacao
do racismo estrutural sobre essas populacdes, gerando-se assim um etnocidio e
ecocidio. Como métodos de procedimentos foram utilizados métodos qualitativos
amparados na andlise documental, especificamente no andamento do processo
legislativo e na judicializa¢do da proposta do marco temporal de territorios indigenas.
Onde foram analisados o fenémeno social ligado ao racismo estrutural pré-existente
no Estado Brasileiro, conjugando tal método qualitativo com métodos quantitativos,
relativos a dados secundarios de pesquisas relacionadas ao que se propde na
presente pesquisa, ou seja, qual a relagdo entre o racismo estrutural no Estado
Brasileiro e sua interacdo com a tese do marco temporal dos territoérios indigenas.

Nesse sentido, analisou-se quantitativamente os dados relativos aos relatorios
referentes a Violéncia contra os Povos Indigenas do Brasil do CIMI, dados do
desmatamento e pressfes antrdpicas sobre Unidades de Conservac¢éo-UC proximas
aos territorios indigenas na Amazonia Legal e dados relativos ao panorama dos
direitos de propriedade no Brasil. Ademais, a andlise quantitativa se amparou nos
dados referentes dos seguintes relatorios: Relatério “Violagdes de direitos humanos
dos povos indigenas” da Comissao Nacional da Verdade-CNV no periodo da ditadura
militar de 1964 a 1985; Relatério Figueiredo de 1967; Relatério “Violéncia contra
Povos Indigenas do Brasil-dados 2018,2019, 2020” do Conselho Indigenista
Missionario-CIMI. Em suma, a técnica utilizada se amparou na combinacdo de
métodos qualitativos e quantitativos, ou seja, no método misto?. Pelo método
qualitativo almejou-se uma analise mais profunda de processos ou rela¢gdes sociais,
visando a analise e interpretacbes acerca de como o racismo estrutural
socioambiental ocorreu no Estado Brasileiro e pela analise quantitativa, pela utilizacéo
de dados secundarios que expressassem as recentes pressoes e violéncias geradas

pelo Estado Brasileiro contra esses povos.

2 Segundo Rebecca Lemos Igreja uma pesquisa exploratdria qualitativa antes da elaboracao de uma
pesquisa de maior amplitude quantitativa pode auxiliar nesse processo de compreenséo do fendémeno
a ser estudado. Além disso, desenvolvida de maneira conjunta a pesquisa quantitativa, pode contribuir
para a explicagdo de acontecimentos que surgem nas coletas de dados quantitativos e que parecem
se desviar do previsto e para ilustrar com estudos de casos fendmenos que acontecem de maneira
global ou mesmo excecdes que podem ser abordadas.” (IGREJA,2017, p 16-17)
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Importante frisar que, apesar da utilizacdo de dados secundarios, estes
originaram-se de relatorios produzidos por pesquisadores de grande competéncia no
campo proposto, citam-se: o Conselho Indigenista Missionario-CIMI, Comissao
Pastoral da Terra-CPT, Comissdo Nacional da Verdade-CNV, Comité Nacional em
Defesa dos Territorios Indigenas frente a Mineracéao, Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil-APIB.

Além disso, orientou-se pela instrumentalizacéo e direcionamento estudados e
indicados na disciplina metodologia do trabalho cientifico ministrada pelo Professor
Dr. Fernando Anténio Dantas no primeiro semestre de 2021, no PPGDA-UFG, a citar
os estudos de Juan Antonio Senent de Frutos acerca da Justica Cosmopolita. A fim
de exemplificar tais estudos, pela orientacdo do referido autor em relagéo a justica
global, tem-se como perspectiva quando se analisa 0 pensamento de Ignacio
Ellacuria® de que existe um horizonte ético para a sociedade mundial, que enfrenta a
possibilidade de humanizacéo da historia a partir de cada sujeito, grupo humano, povo
e, em Ultima instancia, da humanidade como um todo (ELLACURIA, apud Senent-de
Frutos, 2012, p. 54 traducao nossa).

Como referencial te6rico na presente pesquisa foram utilizados os
pensamentos dos seguintes autores(as): os estudos da autora Cheryl Harris no
tocante a relacdo entre direito de propriedade e branquitude. Anibal Quijano e
Catherine Walsh em relacdo a colonialidade e decolonialidade. Ailton Krenak em
relacdo aos processos de etnogéneses e retomadas indigenas. Darcy Ribeiro e
Manoela Carneiro da Cunha, em relacéo a histéria e formacéo dos Povos Indigenas
brasileiros. Os estudos de Fernando Anténio Dantas e Rosane Lacerda em relacdo
ao constitucionalismo latino-americano e o pensamento de Silvio de Almeida em
relacéo a classificagéo e definigdo dos tipos de racismos, dentre eles o utilizado nessa
pesquisa, o racismo estrutural.

Porquanto, os estudos de Cheryl Harris nortearam, a fundamentacao da
presente pesquisa, em relacdo a Teoria Critica Racial, onde pelo pensamento
proposto pela autora ha uma relacdo direta entre a branquitude e o direito de
propriedade, expressando-se como uma caracteristica que esta intimamente atrelada

ao direito como privilégio racial.

3 “Asi, un horizonte ético para la sociedad mundial enfrenta la posibilidad de la humanizacién de la

historia desde cada sujeto, grupo humano, pueblo, y en ultima instancia, del conjunto de la humanidad”.
(ELLACURIA, apud Senent-de Frutos, 2012, p.54)
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Originado assim um direito de propriedade privada, somente para os brancos e
consequentemente a negacao de tal privilégio para os ndo brancos. Em sintese, a
relacdo da branquitude como identidade, que foi incorporada pelo direito com bases
eurocéntricas, gerando assim uma inter-relagcdo brancos/direito de propriedade em
contraposicdo a auséncia de direitos expressa na inter-relacdo ndo brancos
(Indigenas, negros) /auséncia do direito a terra, contraria a concepcao branca de
propriedade privada.

Jé os estudos de Fernando Antdnio Dantas e Rosane Freire Lacerda deram o
Sul, na orientacdo do pensamento juridico-tedrico da pesquisa, possibilitando a
discussédo em relacdo aos direitos dos povos originarios e como pelo processo da
pedagogia das retomadas ou via andlise critica decolonial podera ocorrer uma total
emancipacao e praxis para efetivacdo dos direitos originarios negados.

Nesse sentido o referencial tedrico do autor Fernando Antonio Dantas, orientou
a presente pesquisa acerca de uma “pratica intercultural e igualitaria complexa entre
a sociedade nacional e os povos indigenas e como pelo reconhecimento da
sociodiversidade e a formacgdo pluriétnica da sociedade e do Estado Brasileiro”
(Dantas, 2003), possibilita a efetivacédo de tais direitos. Por conseguinte o referencial
tedrico da autora Rosane Lacerda, em muito contribuiu para essa pesquisa no tocante
aos estudos indicadores da possibilidade de “construcdo de um modelo de Estado que
desafie e supere as relagdes coloniais e eurocéntricas de poder e de conhecimento
presentes no modelo de Estado-nag¢ao” (LACERDA,2014).

Possibilitando-se assim, em ambos referenciais tedricos, vislumbrar acfes
efetivas/afirmativas que possam minimizar ou acabar com o racismo estrutural,
incrustado no Estado brasileiro, sobre os povos Indigenas e comunidades tradicionais.
Ademais, direcionou-se tal pesquisa, sendo luz para reorganizacédo do trabalho, no
meio do caminho(trilha), as pontuais recomendac¢des sugeridas pelo Professor Dr.
Claudio Lopes Maia acerca da relagdo do Estado Brasileiro na constante construcéo
de toda uma politica estrutural racista para ndo efetivacdo dos direitos originarios e
também as recomendacdes sobre o debate de territorializacao e retomadas.

Por conseguinte, a presente pesquisa foi delineada em 3(trés) capitulos, onde
no primeiro capitulo foram abordados a relacdo do racismo estrutural com o direito de
propriedade, utilizando-se dos conceitos dos diferentes tipos de racismo, apontados
nos estudos de Silvio de Almeida e também a relacdo do racismo estrutural com a

colonialidade do Poder desenvolvida no pensamento de Anibal Quijano.
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No respectivo capitulo, também se abordou o processo historico-politico de
implantacéo do direito de propriedade no Brasil, analisando-se qual a relacdo desse
direito com a branquitude e os privilégios legais, de acordo com o pensamento da
autora Cheryl Harris. Também, no primeiro capitulo desenvolveu-se o debate em
relacdo as Territorialidades indigenas de acordo com a previsibilidade legal expressas
nos principais diplomas legais (Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos
Povos Indigenas e Convencao 169 da OIT) e como o Neoconstitucionalismo latino-
americano podera possibilitar a efetivacdo de tais direitos.

No segundo capitulo foi abordado a questédo do racismo estrutural, perpetrado
pelo Estado Brasileiro, desde a fase colonial até o presente. Assim, no referido
capitulo abordou-se as diferentes estratégias que foram utilizadas, historicamente,
pelo Estado brasileiro para apropriagdo e nao efetivacdo dos direitos territoriais
indigenas. Assim, tal capitulo orientou-se com a seguinte sequéncia cronoldgica de
eventos: primeiramente foi abordado as origens e evolucdo do racismo estrutural que
ocorreu no Estado Brasileiro contra os povos indigenas, ou seja, como tal racismo
estrutural ocorreu no periodo colonial, relacionando-o com as politicas estatais
contidas nas estratégias dos descimentos, aldeamentos, guerras justas e
escravizacao indigena. Em seguida foi abordado como ao longo do processo histdrico
brasileiro, ocorreram inimeros genocidios indigenas(etnocidios) e quais as principais
estratégias utilizadas no periodo da ditadura e também nos quatro Gltimos anos, sob
a gestao de Jair Messias Bolsonaro, governo predominantemente militar, para néao
efetivacdo dos direitos territoriais indigenas. Além disso, abordou-se no segundo
capitulo, como esta ocorrendo uma destruicdo em larga escala nos ecossistemas
proximos ou em terras indigenas em processo de demarcacdo. Nesse sentido, pela
analise de dados secundarios quantitativos-qualitativos foi abordado, como esta
ocorrendo em territério  brasileiro, via agbes antropicas, uma ampla
destruigdo(ecocidio) dos ecossistemas.

No terceiro e ultimo capitulo foi abordada a tese do marco temporal para
efetivacdo dos interesses da propriedade sob o status quo racista, sendo analisadas
conceitualmente as teses ou teorias contidas na teoria do indigenato (direitos
originarios) e da tese do marco temporal. Ademais, foi abordado no referido capitulo
o movimento de Backlash e a relacdo de tal movimento com a estratégia do marco
temporal, analisando as estratégias de retirada de direitos ou pautas anti-indigenas e

sua relacdo com os programas ou pautas do agronegdcio. Também foi abordado no
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respectivo capitulo a cerca das retomadas dos territorios indigenas e como estas
representam uma nova perspectiva de pedagogia na dimensdo de-colonial e
interculturalmente critica. Por fim a presente pesquisa orientou-se no sentido de
adequacao a linha de pesquisa escolhida durante e apds o processo de inicio no
mestrado, ou seja, a linha de pesquisa 02(dois): Direito Agroalimentar,
Territorialidades, Subjetividades Constitucionais e Convencionais e Protecao Juridica.

Finalmente, quebrando os paradigmas da formalidade académica, informo ao
leitor dessa pesquisa, um pouco de quem vos escreve. Nao para alcancar a atengao
necessaria a que o tema em si mesmo ja o realiza, mas para compreensdo dos
caminhos ou escolhas que devemos sempre ter ou ndo, em nossa vida académica ou
simplesmente pelo caminhar da vida existencial.

Nesse sentido, a escolha da presente tematica em muito comunica-se com 0s
diversos racismos organizados estruturalmente e espalhados pelo mundo e que de
alguma maneira, sofremos ou assistimos passivamente outros sofrerem. Seja no
racismo perpetrado contra 0s povos ou populac¢des negras, quilombolas, nordestinas
ou palestinas. Nesse contexto, por ser de origem paterna Palestina e materna
Nordestina, tenho a exata noc¢éo e profundidade, mesmo nao sendo indigena, do que
0s povos indigenas tem sofrido ao longo de séculos no Estado Brasileiro.

Ademais, a teméatica ambiental pela qual tenho afinidade e que nesse trabalho
€ expressa na analise do Ecocidio no Bioma Amaz6nico, em ecossistemas proximos
aos territorios indigenas, se linka com minha primeira formacdo académica no curso
de Ciéncias Biologicas pela Universidade de Brasilia-Unb, onde aprendi com grandes
“‘mestres” bidlogos e também pelas andancas por alguns biomas desse maravilhoso
pais, que devemos nos atentar com o que queremos para nhossas(os) filhas(os),
netas(os) e futuras geracgoes.

Qual planeta estamos deixando para as futuras geracdes, quais nocoes e
nacdes indigenas, quilombolas, negras, amarelas, brancas, sul americanas,
europeias, estaremos preservando para o futuro! Quantas e quais espécies estaréo
por aqui a algum tempo? N&o se trata somente de dominacdo, substituicdo ou
eliminacao, trata-se de um bem viver que muito bem expressa a vida dos Povos da
Floresta, dos quais devemos observar, relacionar e aprender para que possamos, pelo
menos almejar no futuro, a possibilidade de estarmos nos relacionando com esse

planeta, ou melhor, ainda estarmos por aqui.
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CAPITULO I- RACISMO ESTRUTURAL E DIREITO DE PROPRIEDADE.

O termo raca 4, pela concepcéo bioldgica, define a diferencga entre individuos
da mesma espécie, seja animais, vegetais ou microrganismos, selecionados via
processo evolutivo de especiacdo e que a partir de pressdes ambientais do meio,
direciona-se para uma maior ou menor aptiddo em sobreviver, adaptar ou serem
eliminadas(extintas).

Em relacéo a espécie humana, a concepcao de raca ou subespécie, de acordo
com o pensamento de Charles Darwin representa os seres humanos que constituam
uma unica espécie, um dos ramos de uma linhagem de grandes primatas, que se
diferenciam das espécies préximas por caracteristicas Unicas que seriam, elas
proprias, resultado do processo evolutivo. (DARWIN apud SANTOS, 2019, p.67).

Conforme expressa Silvio de Almeida (2019), pela definicdo socioldgica,
filosofica, cientifica, politica e pela teoria do direito econémico, o conceito de raca se
entrelaca com a sociedade contemporanea, dialogando com a teoria social, sendo
assim um conceito relacional e historico. Por essa definicdo expde o autor “que raca
ndo € um termo fixo, estatico, sendo seu sentido atrelado as circunstancias historicas
em que é utilizado”. (ALMEIDA,2019, p.15).

Ademais, observa que pelas circunstancias historicas de meados do século XVI
ocorreu um sentido especifico a ideia de raca, onde a expansdo econdmica
mercantilista e a descoberta do novo mundo forjaram a base material para que a
cultura renascentista refletisse a ideia de unidade e multiplicidade da existéncia
humana (ALMEIDA, 2019, p.18).

Assim, o conceito de raca emerge como um conceito central para que a
aparente contradicdo entre a universalidade da razdo e o ciclo de morte e destruicao
do colonialismo e da escraviddo pudessem operar simultaneamente (ALMEIDA,
2019). Conforme expressa Anibal Quijano (2005) a “ideia de raga, em sentido
moderno, nao tem histéria conhecida antes da América” (QUIJANO, 2005, p.117).

4 Etimologicamente, o conceito de raca veio do italiano razza, que por sua vez veio do latim ratio, que
significa sorte, categoria, espécie. Na histéria das ciéncias naturais, o conceito de raca foi
primeiramente usado pelo naturalista sueco, Carl Von Linné ou Lineu (1707-1778), para classificar as
plantas em 24 ragas ou classes, na Zoologia e na Botanica é utilizado para classificar as espécies
animais e vegetais. (MUNANGA, 2004) Disponivel em: https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=59 .
Acesso em 10/03/2022.
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Com efeito, o conceito de raca originou-se e foi sendo construido como
referéncia a supostas estruturas biolégicas entre diferentes grupos, produzindo
identidades sociais a partir da formagdo das relacdes sociais entre
conquistadores(brancos) e conquistados, ou na melhor definicdo, espoliadores e
espoliados.

Por tal estratégia, de conceituacdo e codificacdo racial, gerou-se um
fundamento irremovivel das sociedades contemporaneas, servindo mais do que para
o conhecimento filoséfico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu para a
submiss&o e destruicéo de populacbes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania.
(ALMEIDA, 2019, p.20). Exp&e Quijano (2005) que os colonizadores codificaram como
cor os tracos fenotipicos dos colonizados e assumiram como caracteristica
emblematica a categoria racial. (QUIJANO,2005, p.117).

Desse modo as populacdes diferentes fenotipicamente®, representadas pelos
povos indigenas, popula¢cdes negras e aqgueles considerados “nao brancos”, sofreram
a invasao de seus territérios pelos conquistadores europeus, e consequentemente por
parte destes, também a rotulagem conceitual via racial, camuflada em relagbes sociais
gue se configuraram em dominacao, expropriacao e negacao de identidade ao outro.

Como observa Achille Mbembe(2014), esse pensar e agir eurocéntrico sempre
teve tendéncia para abordar a identidade, ndo em termos de pertenca mutua(co-
pertenca) a um mesmo mundo, mas antes na relacdo do mesmo ao mesmo, de
surgimento do ser e da sua manifestacédo no seu ser, primeiro ou, ainda, no seu proprio
espelho.(MBEMBE, 2014, p. 10).

Tal sentimento de superioridade racial em relacdo a outros povos, produziu
destruicdo e genocidio daqueles ndo considerados pertencentes a matriz branca
europeia. Gerando, historicamente, todo o alicerce racista que ainda permeia 0s
estados nacionais, formatando-se assim, as relacdes entre estado-cidadao branco e

estado-cidadao ndo-brancos.

5 A Sociedade Etnoldgica, associagdo cientifica fundada em Paris, em 1839, refletia 0 mesmo
pensamento racista de seu tempo. Segundo os trabalhos de Georges Cabanis, médico fisiologista da
época, as diferencas fisicas intelectuais e morais correspondem as diferencas fisicas entre as racas. O
médico aleméo Franz Gall afirmou também que o tamanho da cabeca e o volume do cérebro acusavam,
entre os negros africanos, dimensées menores comparativamente aos brancos, dai chegando a
conclusédo 6bvia. Na compreenséo de William Frederic, fundador da Sociedade Etnoldgica, a distingao
mais importante entre as racas estava na formacéo da cabeca e nas propor¢des do rosto. A forma néo
s6 revela o carater de um individuo como também o determina. (MUNANGA, 2019, p.29).
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Porquanto, expfde Quijano (2009) que na “Ameérica, no capitalismo mundial,
colonial/moderno, os individuos classificam-se e séo classificados segundo trés linhas
diferentes, embora articuladas numa estrutura global comum pela colonialidade do
poder, ou seja, pelo trabalho, ragca e género”. (QUIJANO, 2009, p.101).

Sera sobre esse viés que a construcdo do conceito de racga, criado nas raizes
do eurocentrismo branco, arquitetou e concebeu o conceito de propriedade, e
posteriormente miscigenou este ao direito posto. Possibilitando, dessa maneira, a
manutencdo do status quo racista e com isso mantendo tais praticas, contra
populacdes nado-brancas (indigenas, negros, quilombolas) para ndo efetivacdo de

seus direitos originarios. Nessa mesma direcéo, orienta Cheryl Harris (1993) que:

o surgimento da branquitude como propriedade e a evolucéo da branquitude,
de cor para raca e ao status de propriedade, como uma progressao, esta
historicamente enraizada na supremacia branca e hegemonia econdmica
sobre 0s povos negros e nativos americanos. (HARRIS, 1993, Vol. 106, p.9,

traducdo nossa)®.

Ademais, pela conceituacdo tedrica de raca, historicamente, legitimou-se
antigas ideias e praticas das relacdes de superioridade/inferioridade entre dominantes
e dominados, tornando-se um eficaz instrumento de dominagdo social universal,
possibilitando e colocando os povos conquistados e dominados numa situacao de
inferioridade. Dessa maneira, a “raca converteu-se no primeiro critério para
distribuicdo da populacdo mundial, ou seja, em um modo de classificacdo social
universal da populacdo mundial” (QUIJANO, 2014, p.118). Conforme afirma Achille
Mbembe:

S0 nos é possivel falar da raga (ou do racismo) numa linguagem totalmente
imperfeita, dibia, diria até desadequada; sendo uma forma de representacéo
primeira sem distinguir o que esté dentro e o que esté fora, os invélucros e os
contelidos, remetendo para os simulacros de superficie. Se aprofundarmos a
guestao, a raca sera um complexo perverso, gerador de medos e tormentos,
de problemas do pensamento e de terror, mas sobretudo de infinitos
sofrimentos e, eventualmente, de catastrofes. Na sua dimenséo
fantasmagorica, € uma figura de neurose fébica, obsessiva e, porventura,
histérica. (MBEMBE, 2014, p.25).

6 The emergence of whiteness as property and trace the evolution of whiteness from color to race to
status to property as a progression historically rooted in white supremacy and economic hegemony over
Black and Native American peoples (HARRIS, 1993, Vol. 106, p.9).
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1.1 RACISMOS E RACISMOS

Racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo
racial ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2019, p. 22).

De acordo com Michel Foucault o racismo foi efetivamente inserido nos
mecanismos do Estado, tendo dupla fungcdo estratégica. Primeiramente a de
introduzir-se no dominio da vida, portanto do biopoder 7 e sob o viés biol6gico, como
segunda funcdao, atribuir uma positividade a relacao entre a vida de uns e a morte de
outros. (FOUCAULT, apud GADELHA, 2013, p.117).

Pontua Sylvio Gadelha (2013) que o racismo se mostra indispensavel tanto a
um poder soberano quanto a um poder normalizador e regulamentador e adverte que

existe:

um vinculo imediato que se estabelece entre biopoder, racismo e teoria
biolégica do século XIX (evolucionismo), aplicando-se estrategicamente o
discurso pseudocientifico, dai resultante para legitimar a¢fes diante de
situacdes as mais diversas, tais como as politicas de colonizacdo europeias,
a necessidade de guerras de conquista ou preventivas, o combate a
criminalidade, o entendimento e a gestdo dos fendbmenos relativos a loucura,
etc. (GADELHA, 2013, p.118)

Com efeito, destaca Kabengele Munanga (2019) que para ser racista, coloca-
se como postulado fundamental a crenga na existéncia de ragas hierarquizadas dentro

da espécie humana. Desta maneira observa que:

Em nome das chamadas racas, inimeras atrocidades foram cometidas nesta
humanidade: genocidio de milh8es de indios nas Américas, eliminagdo
sistematica de milhdes de judeus e ciganos durante a Segunda Guerra
Mundial. Como se ndo bastasse o antissemitismo, a persisténcia dos
mecanismos de discriminacao racial na Africa do Sul durante a Apartheid, nos
Estados Unidos, na Europa e em todos os paises da América do Sul
encabecados pelo Brasil e em outros cantos do mundo demonstra claramente
que o racismo é um fato que confere a “raga” sua realidade politica e social.
(MUNANGA, 2019, p. 15).

’ Biopoder pode ser caracterizado pelo[...] conjunto de mecanismos pelos quais o que constitui, na
espécie humana, seus tragos biolégicos fundamentais, vai poder entrar no interior de uma politica, de
uma estratégia politica, de uma estratégia geral de poder; ou, dizendo de outra maneira, como as
sociedades, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII, passaram a levar em conta o
fato bioldgico fundamental de que o ser humano constitui uma espécie humana. (Foucault, 2004b, p.
3)
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Utilizando-se dos critérios interrelacionais do racismo com a subjetividade, o
Estado e a Economia, sdo possivel classifica-lo em trés tipos ou concepcoes,
expressando assim as concepcdes de: racismo Individual, racismo institucional e
racismo estrutural.

Na concepcéao individual o racismo sera concebido como uma espécie de
patologia ou anormalidade, sendo um fenbmeno ético ou psicologico de carater
individual ou coletivo (ALMEIDA, 2019, p. 25). Critica Almeida que, por essa
concepcao, ndo haveria sociedades ou instituicdes racistas, mas individuos racistas,

gue agem isoladamente ou em grupo. Desse modo, observa que:

A concepcao individualista, por ser fragil e limitada, tem sido a base de
andlises sobre o racismo absolutamente carentes de histéria e de reflexédo
sobre seus efeitos concretos. E uma concepgao que insiste em flutuar sobre
uma fraseologia moralista inconsequente — “racismo é errado”, “somos todos
humanos”, “como se pode ser racista em pleno século XXI?”, “tenho amigos

negros” etc. — e uma obsessao pela legalidade. (ALMEIDA, 2019, p. 25)

Pela segunda concepc¢do, a institucional, o racismo® ndo se resume a
comportamentos individuais, sendo resultado do funcionamento das instituicdes, que
passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios com base na raca (ALMEIDA, 2019). Por conseguinte, as
instituicbes controladas por determinados grupos raciais se utilizam de mecanismos
institucionais para alcancar seus proprios interesses, politicos e econémicos, ou seja,

visando a dominac&o do poder. Assim, relata Almeida (2019) que:

o dominio se da com o estabelecimento de pardmetros discriminatérios
baseados na raca, que servem para manter a hegemonia do grupo racial no
poder. Isso faz com que a cultura, os padrbes estéticos e as praticas de poder
de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatorio do conjunto da
sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituicbes publicas —
o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc.
— e instituicBes privadas — por exemplo, diretoria de empresas. (ALMEIDA,
2019, p.27)

8 No Brasil, um negro que é obrigado a moderar 0s passos na rua quando se depara na presenca de
um policial sabe que, além da autoridade estatal que investe o policial em poder, ha também uma
posicéo de desfavorecimento racial oriunda do preconceito social, 0 que o obriga a se portar de modo
ainda mais submisso e humilhante em determinadas ocasiées. Nesse momento, além do poder estatal,
revelou-se o poder do racismo e sua infamia. (MASCARO, 2021, p.78)
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Finalmente, pela terceira concepcédo, estrutural, que sera a adotada nesse
trabalho, o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, se manifestando
através da ideologia, politica, direito e economia, sendo que, seu estudo ndo deve ser
desvinculado de uma analise sobre esses quatro elementos. Por essa concepgéo, por
ser processo estrutural, o racismo é também processo histérico, estando sua dinadmica
estrutural ligada as peculiaridades de cada formacéao social. (ALMEIDA, 2019, p. 37).

Destaca Oliveira (2021) que a concepcao de racismo estrutural se encaixa na
perspectiva da luta pela hegemonia da concepgéo materialista de racismo, e ndo se
trata apenas de uma outra dimenséo da percepc¢ao do racismo — o racismo estrutural
distinto do institucional e do individual/comportamental. Outrossim, mas que entender
o racismo estrutural é perceber e conceber que este é o produto de uma estruturagcéo
sécio-histérica de producao e reproducdo de riquezas. Portanto, é na base material
das sociedades que se devem buscar os fundamentos do racismo estrutural.
(OLIVEIRA, 2021, p.66-67).

Nesse contexto, o racismo como conhecemos hoje “é produto de uma tipologia
de classificacdo racial consolidada principalmente no século XVI como instrumento do
projeto eurocentrista, sendo que 0 eurocentrismo é uma harrativa ideolégica que
simplifica o processo civilizatério”. (OLIVEIRA,2021, p. 68), estabelecendo assim um

padrdo que ampara a dominacéo via branquitude.

1.1.1. Racismo e colonialidade do poder

Expressa Anibal Quijano (2009) que a colonialidade ° é um dos elementos
constitutivos e especificos do padrdo mundial do poder capitalista e pela classificacédo
racial/étnica atua como padrdo de poder no meio social e da sociedade, tendo sua
origem a partir da América. (QUIJANO et al, 2009, p. 72).

Desse modo, a partir da constituicdo da América, especificamente, América
Latina, o capitalismo reverberou mundialmente e “como eixos centrais do seu novo
padrao de dominacdo estabelecem-se também a colonialidade e a modernidade”.
(QUIJANO et al, 2009, p.73).

9 Colonialidade do poder é um conceito que da conta de um dos elementos fundantes do atual padréo
de poder, a classificagao social basica e universal da populagdo do planeta em torno da ideia de “raga”.
Essa ideia e a classificacdo social e baseada nela (ou “racista”) foram originadas ha 500 anos junto
com América, Europa e o capitalismo. (QUIJANO, 2009)
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Ademais, em pouco tempo, com a “América (Latina) o capitalismo torna-se
mundial, eurocéntrico e a colonialidade e modernidade instalaram-se se associadas
como eixos constitutivos do seu especifico padrdo de poder.” (QUIJANO et al, 2009,
p.73-74). Tem-se assim a configuracdo de novas identidades societais da

colonialidade e como observa Quijano (2009):

No decurso da evolucdo dessas caracteristicas do poder actual foram-se
configurando novas identidades societais da colonialidade — indios, negros,
azeitonados, amarelos, brancos, mesticos — e as geoculturais do colonialismo,
como América, Africa, Extremo Oriente, Proximo Oriente (as suas Ultimas, mais
tarde, Asia), Ocidente ou Europa (Europa Ocidental, depois). E as relacdes
intersubjectivas correspondentes, nas quais se foram fundindo as experiéncias
do colonialismo e da colonialidade com as necessidades do capitalismo, foram-
se configurando como um novo universo de rela¢des intersubjectivas de
dominagéo sob hegemonia eurocentrada. Esse especifico universo € o que sera
depois denominado como a modernidade. (QUIJANO et al. 2009, p.74)

Consequentemente, as diferencas fenotipicas entre vencedores e vencidos,
durante o processo de colonizagdo eurocéntrica, foram usadas como justificagdo da
producdo da categoria raca. E posteriormente a utilizacdo das novas identidades sociais
resultantes e sua distribuicéo, pelas relagdes do poder mundial capitalista, estabeleceu-se
e reproduziu-se como a forma bésica da classificacdo social universal do capitalismo.
(QUIJANO et. al, 2009, p.106).

Explica Quijano (2009) que as principais questdes que atuaram em relacao as
implicacdes da colonialidade do poder no capitalismo foram: a classificacdo racial
universal; a articulacdo politica e geocultural; a distribuicdo mundial do trabalho em
torno da colonialidade do poder; a colonialidade das relacbes de género e a
colonialidade das relacdes culturais. (QUIJANO et. al, 2009, p.107).

Devido a essa classificacdo racial universal, via eurocentrismo, ocorreu uma
imposicdo mundial de uma classificagcdo em identidades raciais dicotdmicas,
representadas pelos dominantes/dominados, brancos europeus/ndo brancos,
detentores do conhecimento/primitivos, evoluidos/selvagens.

Além disso, apos essa divisdo em classes, o eurocentrismo utilizou-se das
diferencas exteriores, fenotipicas, para explicitar as diferencas raciais entre pessoas
europeias(brancas), com fenotipos tipicos(ideais) dos de fendtipos atipicos (negros,
indigenas, amarelos, pardos). Assim, a classe superior seria representada por
humanos de cabelos lisos (pouca queratina), pigmentacdo da pele clara (pouca
melanina) e com formatos dos olhos diferenciados e claros (azul, verde) e aqueles

inferiores, ou seja, de fenotipos atipicos (disformes, diferentes), representados pelos
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nao brancos, com pele escura (com muita melanina), de cabelos ruins(crespos) e
olhos nédo-claros(castanhos) ou selvagens.

Tais diferencas possibilitaram o estabelecimento da estigmatizacéo dos termos
raca branca, caracterizada pelos descobridores/superiores/europeus em relagcao aos
nao-brancos/negros/indigenas ou simplesmente os colonizadores e 0s colonizados.
Com efeito ocorreu, via colonialidade do poder, uma articulacao politica e geocultural
para efetivar a classificagdo dos territorios e organizacdes politicas de base territorial.
Em sintese expressa Quijano (2009):

Os territérios e as organizagdes politicas de base territorial, colonizados
parcial ou totalmente, ou ndo colonizados, foram classificados pelo padrao
eurocéntrico do capitalismo colonial/moderno, precisamente, segundo o lugar que
as ‘ragas’ e as suas respectivas ‘cores’ tinham em cada caso. Assim se articulou
0 poder entre a ‘Europa’, a ‘América’, a ‘Africa’, a ‘Asia’e muito mais tarde, a
‘Oceénia’. Isso facilitou a ‘naturalizacdo’ do controle eurocentrado dos
territérios, dos recursos de produgdo na ‘natureza’. E cada uma dessas
categorias impostas desde o eurocentro do poder terminou sendo aceita até hoje,
pela maioria, como expressao da ‘natureza’ e da geografia, e ndo da histéria do
poder no planeta. (QUIJANO et.al, 2009, p. 108).

Desse modo, 0s povos europeus, além de efetivar o processo de estruturacao
histérica via racializacéo, direcionaram também, via capitalismo, a possibilidade de
intermediar as riquezas das colénias para a metrépole (Europa), orientando a
distribuicdo mundial do trabalho em torno da colonialidade do poder. Como resultado,
via capitalismo organizou-se a exploracado do trabalho numa complexa engrenagem
mundial em torno do predominio da relacao capital-salario. (QUIJANO, 2009, p.109).

Por consequéncia, via classes sociais, ocorreu uma distribuicdo mundial
baseada na colonialidade do poder, com classes dominantes capitalistas alocadas na
Europa e os dominados, representados pelas classes colonizadas, que eram
exploradas e escravizadas, espalhados pelas colénias do mundo.

Diante disso, na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar
legitimidade as relacbes de dominacéo impostas pela conquista (QUIJANO, 2009) e
consequentemente a expressdo do racismo, atentando-se a possibilidade de
naturalizagéo entre as relagdes entre colonizadores e colonizados.

Outrossim, expressa Quijano (2009) que a luta contra a exploracdo/dominacéo
implica, sem duvida, em primeiro lugar, no engajamento na luta pela destruicdo da
colonialidade do poder, ndo s6 para terminar com o racismo, mas pela sua condi¢cédo

de eixo articulador do padrao universal do capitalismo eurocéntrico.
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1.1.2 Racismo estrutural: processo histérico-politico

Conforme define Silvio Almeida (2019) o racismo é uma decorréncia da propria
estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes
politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem
um desarranjo institucional, sendo estrutural. (ALMEIDA,2019, p.33). Com efeito, por
estar intimamente atrelado como processo historico e politico, criaria as condicbes
sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica.

Adverte o autor que o racismo estrutural s6 sera significante em determinadas
circunstancias histdricas, portanto politicas e econémicas, sendo compreendido nao
apenas como comportamento individual ou de grupo, mas no tocante as estratégias
politicas estatais e ndo estatais utilizadas. (ALMEIDA, 2019, p.36). Por conseguinte,
atuaria como processo histérico sendo manifestado de forma circunstancial e
especifica, conectado as transformacdes sociais. Em outras palavras, é parte de todo
um sistema ou estrutura montada e mantida por individuos ou grupos racistas, que
em sua estrutura social, orientam e/ou direcionam estratégias para manutencao do
poder.

Em relacdo as populacfes indigenas e tradicionais essas estruturas, que
permeiam o Estado brasileiro, foram formatadas em grande parte baseadas nas
ideologias herdadas das terras de |a, ou seja, com toda carga eurocéntrica racista
geradora de morte e violéncia. Conforme explicita Clévis Moura, no tocante as

populacdes indigenas ocorreram:

Primeiramente a fase gendcidica de ocupacdo da terra e da destruicdo de
milhares de seus membros. Depois, a fase da cristianizacao, da catequese,
da chamada evangelizagéo, ou seja, da destruicdo das suas religides e de
sancdes aqueles que nado aceitassem submissamente a religido do
colonizador que exercia, nesse contexto, o papel de bloco ideolégico do
poder. Em segundo, foi a invasao rapida e violenta no inicio e depois, lenta e
consistente, a destruicdo daquelas tribos que ainda resistiam a integragao-
situacdo que perdura até hoje. (MOURA, 2014, p. 218)

Aborda Moura (2014) que as classes dominantes, suas estruturas de poder e
elites deliberantes aplicaram toda uma estratégia discriminatéria, por meio de uma
série de taticas funcionando em diversos niveis e graus de estrutura, para que o
racismo estrutural ndo fosse percebido, sendo assim possivel efetivar referida
estratégia discriminatoria. (MOURA,2014, p.217-218)
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Um exemplo foi a ideologia do branqueamento, onde tais classes elaboraram
como mecanismo de defesa ideolégica a filosofia do branqueamento espontaneo via
miscigenagdo. Por conseguinte, apesar do “relacionamento interétnico entre brancos
e negros e brancos e indigenas ter sido conduzido de maneira diferenciada, teve o
mesmo conteudo de destruicao da consciéncia étnica e cultural de ambos”. (MOURA,
2014, p.218).

Semelhantemente, explana Darcy Ribeiro que “a ideologia brasileira quer o
indio — e também o0 negro — como um futuro “branco” dissolvido pela amalgamagéao
racial e pela assimilacdo na comunidade nacional” (RIBEIRO, 2017, p. 175). Ademais,
a filosofia de assimilacdo permeou todo processo de formacédo do Estado Brasileiro,
ocorrendo desde a colonizacéo, pelas tentativas missionarias dos jesuitas durante o
processo de catequizacao, passando pelo processo republicano, durante a ditadura
militar com a imposicao dos deslocamentos forcados e mais recentemente no governo
de Jair Messias Bolsonaro com a falsa ideia de integracéo a sociedade.

Desse modo, adverte Darcy Ribeiro

A atitude etnocéntrica, dos que concebem os indios como seres primitivos,
dotados de caracteristicas bioldgicas, psiquicas e culturais indesejaveis que
cumpre mudar, para compeli-los a pronta assimilagdo aos nossos modos de
vida. Esta é a atitude tradicional dos missionarios que, movidos pelo desejo
de salvar almas, consideram sua tarefa a erradicacao de costumes, a seu ver
heréticos e detestaveis (...). E, também, a atitude daqueles que julgam uma
vergonha para “um povo civilizado” ter patricios que se pintam com urucu,
afiam os dentes, deformam os bei¢os e as orelhas, vivem em chocas imundas
e falam linguas ridiculas. Estes se propdem lavar a nacdo desta mancha
infamante, escondendo a existéncia dos indios e simultaneamente os

obrigando a adotar as Unicas formas corretas de vestir, comer, casar e falar,
gue conhecem. (RIBEIRO, 2017, p. 173)

A integracdo dos povos originarios ao desenvolvimento da nagdo passou e
ainda insistentemente passa pela tentativa de aculturacdo, encobrimento e
assimilacdo dessas populacdes ao Estado Brasileiro. Outrossim, admiram-se 0s
povos de la(europeus) e o que fizeram ao longo do processo colonizador de
espoliacdo e formacédo do pais e em contraposicdo reproduz-se 0 preconceito e 0
racismo estrutural em relagdo aos povos originarios. Ser Indigena no Brasil, é
sinbnimo de atraso para a maioria dos nacionais, ser evoluido é se aproximar ou
perseverar nos mesmos ideais capitalistas que as nacdes europeias ou da Ameérica

do Norte conseguiram.
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Conforme expde Eduardo Galeano “ndo faltaram as justificativas ideoldgicas *°
para justificar as atrocidades aos povos indigenas, onde a sangria do Novo Mundo se
convertia num ato de caridade ou numa razdo de fé.” (GALEANO, 2010, p.40).
Ademais, o projeto de colonizagcdo toma um viés comercial, onde a exploracdo dos
recursos das coldnias se tornaram o sucesso econdmico das metropoles. Expde Caio

Prado Junior:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacdo dos
tropicos, toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa
gue a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio
europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizac&o tropical, de que o Brasil
€ uma das resultantes; e ele explicara os elementos fundamentais, tanto no
econdmico como no social, da formacédo e evolucdo histéricas dos tropicos
americanos. (PRADO, 1961, p.25).

Percebe-se assim, que 0s projetos politicos postos pelo Estado Brasileiro,
atuam “definindo hierarquias sociais, legitimando o poder estatal e as estratégias
econdmicas para o desenvolvimento”. (ALMEIDA, 2019, p.37). Portanto, quando se
analisa a demora ou leniéncia do Estado brasileiro, em efetivar os direitos dos povos
originarios(indigenas), pelo ndo reconhecimento de seus direitos em comparagao com
a rapidez que esse proprio Estado se compromete em aprovar ou propor mudancas
legislativas, visando atender a grupos hegemonicos, percebe-se 0 quanto os projetos
politicos estatais definem tais hierarquias.

Com o propésito de exemplificar, citam-se no governo de Jair Messias
Bolsonaro as politicas voltadas para manutencdo da politica de integracdo ou
assimilacdo das populacdes indigenas, ou liberagdo de mineracdo em terras
indigenas, fomento ao desmatamento, estimulo a projetos e pautas anti-
indigenas/ambientais, reducdo de orcamento ou desmantelamento de O6rgaos
fiscalizadores ou escolha de representantes aliados a essas pautas, como diretores

de 6rgdos como a Fundacdo Nacional do indio-Funai ou da Fundagdo Palmares.

10 Um vice-rei do México considerava que nao havia melhor remédio do que o trabalho nas minas para
curar a “maldade natural” dos indios. Juan Ginés de Sepulveda, o humanista, sustentava que os indios
mereciam o tratamento que recebiam porque seus pecados e idolatrias eram uma ofensa a Deus. O
conde de Buffon afirmava que nos indios, animais débeis e frigidos, ndo se registrava “nenhuma
atividade da alma”. O abade De Paw inventava uma América onde os indios degenerados eram como
cées que ndo sabiam latir, vacas incomestiveis e camelos impotentes. (GALEANO, 2010)
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Ademais, tais concepcdes racistas, amplamente utilizadas na década de 60,
durante o regime militar, e que visavam a politica de integracdo!! das populagées
indigenas, para apropriacdo e incorporacao de seus territorios por grupos dominantes
sdo novamente ressuscitadas. Exemplifica-se a fala do coordenador da Funai,
representante do Governo Federal no Mato Grosso do Sul, quando manifestou em

entrevista a um programa de televisdo sua viséo racista integracionista:

Em entrevista ao Programa “Bom dia MS”, da TV Globo, o entdo recém-
nomeado coordenador da Funai para a regido de Campo Grande, o militar da
reserva José Magalhaes Filho, declarou que o “indio tem que ser integrado
totalmente a sociedade”. Entre outras falas preconceituosas e equivocadas,
relata que “a indiazinha tem que comegar a namorar com pretinho e
branquinho, e essa integragdo vem surgindo automaticamente, e é dessa
forma que a nossa politica se implanta (RELATORIO - Violéncia Contra os
Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2020, p.172)

Em outro exemplo, o Presidente Jair Messias Bolsonaro? verbalizou aos quatro
cantos, falas como a de que se nao for aprovada a tese do marco temporal pelo
Supremo Tribunal Federal-STF, ele (Presidente da Republica) se recusaria a cumprir,
determinacdo judicial.

Demonstrando assim, a diferenca entre o tratamento dado aos povos Indigenas
e aquele dispensado a sua base aliada (agronegocio, setores da mineracao) ou
aqueles interessados em lucrar com a extingdo desses povos, para apropriacdo de

seus territorios (garimpeiros e grileiros de terra).

11 Ainda em relacdo aos arranjos do novo integracionismo, praticado pelo poder Executivo, convém
mencionar que a Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Funai publicaram, no final do ano de 2021,
despachos determinando que as coordenagdes regionais do 6rgéo indigenista ndo prestem assisténcia
as comunidades e povos que estejam vivendo naquelas terras que ndo foram homologadas pela
Presidéncia da Republica. A determinacao, difundida por meio do oficio 18/2021 da Funai, exclui mais
da metade das terras dos planos de protecao do 6rgédo indigenista, deixando centenas de comunidades
desamparadas e a mercé da pressao de invasores, fazendeiros, mineradoras e outros agentes
econdmicos. Tal medida também foi caracterizada como inconstitucional pelo ministro do STF, Luis
Roberto Barroso. Esses dois atos normativos mostram como o governo federal orienta sua acao pela
l6gica da integracdo compulséria das populagdes indigenas. O integracionismo é visto como solucao
para a liberacdo definitiva das terras aos interesses econémicos, e/ou como forma de legitimar a
desassisténcia e a omissao. (CIMI, 2021, p.25)

12 purante as gquase trés décadas em que exerceu mandatos sucessivos como deputado federal,
tornou-se conhecido pela defesa sistemética do regime ditatorial brasileiro, incluindo seus métodos
mais cruéis de tortura e seus carrascos mais célebres, além de proferir todo tipo de discurso racista,
miségino, homofdbico e xendfobo. Os ataques aos direitos constitucionais dos povos indigenas
também se tornaram recorrentes, acompanhando toda sua trajetéria como parlamentar. (Quem é quem
no debate sobre mineracdo em Terras Indigenas. (REGINATTO, 2022, p.28)
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1.2 DIREITO DE PROPRIEDADE E BRANQUITUDE

Em cada época historica a propriedade se desenvolveu de um modo diferente
e sob um conjunto de rela¢des sociais inteiramente diferentes. Sendo que, a principal
caracteristica da propriedade da terra no capitalismo é a dissolu¢cdo completa da
conexao entre a posse da terra e a terra. A tal ponto que o proprietario desta ultima,
em troca de um pagamento monetario direto, confere todos os direitos a terra como
instrumento e condi¢do da produgéo sobre o capital. (MARX apud HARVEY, 2006,
p.502-503).

Propde Bruce Gilbert (2021) que a propriedade privada é um direito, ou seja,
um acordo entre membros de uma comunidade, devendo-se respeitar a capacidade
de cada um de excluir os outros membros dessa comunidade do uso de algo. Observa
Gilbert®® que “dado que é um direito — e assim um acordo — esta dizendo para mim,
gue me permitem excluir de vocés o uso de algo. [...] dessa forma, propriedade privada
€ um direito individual, mas sO existe com a permissdo da comunidade”
(GILBERT,2021).

Além disso, conforme frisa Carlos Marés (2003) a modernidade capitalista
transformou a terra em mercadoria quando a fez propriedade privada individual e
transferivel a quem nédo a usa, onde antes da invencdo moderna da propriedade
individual da terra, seu uso era determinante. (MARES, 2003, p. 182).

Por conseguinte, o fundamento para esse direito de propriedade foi herdado do
Caddigo Civil de Napoleéo, que dispunha em seu art. 544 que “a propriedade € o direito
de gozar e de dispor das coisas de maneira mais absoluta, desde que néo faca uso
proibido pelas leis ou pelos regulamentos”. (Cédigo Napoledo,1804). Assim a terra e
seus frutos passaram a ter donos, um direito excludente, acumulativo, individual
(MARES, 2003, p.12).

13 Todo os bens de uma sociedade s&o propriedade comum de todos nés, e cada um de nds tem o
direito de nao ser excluido de uma parte desses bens, ou seja, propriedade privada é, na verdade, uma
forma de propriedade comum, e é a sociedade em si que determina os bens dela mesma, e os direitos
de propriedade sao deduzidos desses bens. A responsabilidade de cada individuo da sociedade decide
como serdo divididos os bens na democracia, ninguém sera excluido deste processo. (Palestra Prof.
Dr. Bruce Gilbert, 2021, PPGDA)
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Desse modo, a forma de dispor o bem de um proprietario para outro passou a
ocorrer de acordo com um contrato. (MARES, 2003, p.183). Contudo nas
propriedades origindrias, ou seja, nos territérios pertencentes aos povos Indigenas,
pelo fato de ndo existir contrato, tal direito de propriedade ser4 em sua origem de

formacdo ja negado. Assim expde Mares (2003):

Mas no Brasil e muitos outros lugares onde havia terra a serem adquiridas
por acdo de conquista, diferente de Portugal, Inglaterra e Franca onde o
dominio ja estava consolidado, a lei limitou o acesso, permitindo somente a
quem fosse amigo do Rei, ou tivesse suficiente capital para contratar
trabalhadores ou, melhor ainda, as duas coisas ao mesmo tempo. (MARES,
2003, p.184).

Da mesma forma, explana (MARES: 2003) que inicialmente no Brasil o Instituto
da Sesmaria'4, criado em 1375 atuou na construcéo pratica da propriedade da terra,
onde “obrigava o cessionario a usar a terra sob pena de perdé-la de volta ao Rei, que
poderia cedé-la a outra pessoa” (MARES, 2003, p.184), por meio de um contrato.

Conforme reitera Ligia Osorio Silva (2008) o sistema sesmarial correspondeu a
ordenacdo juridica da apropriacdo territorial que a metrépole impds a Colbnia
enquanto durou seu dominio sobre ela. (SILVA, 2008, p.41). Além disso, observa que
“‘uma das caracteristicas das terras coloniais, que se distinguiam das terras europeias,
era o fato de serem vagas, ndo apropriadas, sem senhorio nem dono de espécie
alguma, habitadas apenas pelos indigenas, que nao conheciam a propriedade”
(SILVA, 2008, p.44). Com efeito, por essa construcdo pratica da propriedade da terra,
ocorre em 1850 a criacdo do instituto da concesséo de terras devolutas'® gerando um
direito originario proprio. (MARES, 2003, p.184).

14 O instituto das sesmarias foi criado em Portugal, nos fins do século X1V, para solucionar uma crise
de abastecimento. As terras portuguesas, ainda marcadas pelo sistema feudal, eram na maioria
apropriadas e tinham senhorios, que em muitos casos ndo as cultivavam, nem arrendavam. O objetivo
béasico da legislagéo era acabar com a ociosidade das terras, obrigando ao cultivo sob pena de perda
de dominio. Aquele senhorio que ndo cultivasse nem desse em arrendamento suas terras perdia o
direito a elas, e as terras devolutas (devolvidas ao senhor de origem, a Coroa) eram distribuidas a
outrem para que as lavrasse e aproveitasse e fosse respeitado, assim, o interesse coletivo (SILVA,
2008, p.41).

15 A Lei 14.177 de 2021 sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro amplia de quatro para dez anos o
prazo para que ocupantes de terras devolutas estaduais em faixas de fronteira pegcam a validacdo dos
registros imobiliarios. A regra vale para imdveis rurais com area superior a 15 maddulos fiscais,
registrados com base em titulos de alienacéo ou concessado expedidos pelos estados. Fonte: Agéncia
Senado. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/23/lei-amplia-de-4-
para-10-anos-prazo-para-registro-de-terras-devolutas-na-fronteira> Acesso em: 25 de junho de 2021.
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1.2.1 Evolucéao historica do direito de propriedade no Brasil

O direito de propriedade evoluiu, no territorio brasileiro, a partir de uma base
historicamente fundada em estruturas racistas com matriz eurocéntrica, formadas
desde o periodo colonial até a atualidade, a partir de grupos capitalistas hegemonicos,
a saber: primeiramente os colonizadores de Portugal, Espanha, Inglaterra, Holanda e
depois grandes corporacfes multinacionais dos diferentes ciclos econdémicos
mundiais.

De acordo com lIbrahim Rocha et al (2015) a historia fundiaria brasileira pode
ser subdividida em quatro periodos, a citar: a) regime sesmarial de 1500 a 1821; b)
regime de posse de 1821 a 1850; c) regime da Lei de Terras de 1850 a 1889; e d)
regime republicano de 1889 até os dias atuais (Rocha et al., 2015, p.63). Ademais,
observa que durante cada periodo, diferentes documentos foram utilizados para

disciplinar o direito de propriedade, portanto expde:

Carta de Sesmaria, Registro Paroquial ou Registro do Vigario, Registro
Torrens, Titulo de Posse, Titulo de Legitimacgéo, Titulo de Propriedade, Titulo
Provisério, Titulo Definitivo, Titulo de Arrendamento, Titulo de Aforamento,
Titulo de Ocupacao, Titulo de Ocupacao Colonial, Titulo Colonial, Titulo de
Ocupacéo de Terras Devolutas, Licenca de Ocupacdo, Autorizagdo de
Detengdo, Doagdo pelo Poder Publico com resolutivas, Contrato de
Alienagéo de Terras Publicas, Bilhete de Localiza¢do, Titulo Precario de
Doacdo Onerosa, Carta de Anuéncia, Autorizacdo de Detencdo de Bem
Publico, Certificado de Habilitacdo a Regularizacdo Fundiaria, Certificado de
Ocupacdo de Terra Publica, Contrato de Concesséo de Uso e Contratos de
Concessao de Direito Real de Uso séo s6 alguns deles.(ROCHA et al., 2015,
p. 63-64).

Conforme indica Rocha (2015) ao analisar toda esta legislacdo vislumbra-se
que € esparsa, confusa, quando ndo contraditéria. Alguns dos documentos previstos
permitiam tdo somente 0 acesso a posse, outros eram translativos de dominio (Rocha,
2015, p. 64). Tal situacdo gerou uma quantidade imensa de titulos outorgados ao
longo do tempo, dificultando a avaliacdo legal em relagdo a validade juridica,
favorecendo a apropriacdo indevida de terras publicas e consequentemente o
fenémeno da grilagem'® (ROCHA et al., 2015, p.63), situacdo que perdura até os dias

atuais no Estado Brasileiro.

160 plenéario da Camara dos Deputados aprovou em 2021, por 296 votos a 136, o texto-base do Projeto
de Lei (PL) 2633/20, chamado de “PL da Grilagem” que possibilita regularizar a ocupagao indevida de
terras publicas e facilitar o desmatamento ambiental no Estado Brasileiro. (ANDES, 2021).

Disponivel em : https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/camara-aprova-pL-da-grilagem-e-texto-
vai-ao-senadol Acesso em 10 de novembro de 2021.



https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/camara-aprova-pL-da-grilagem-e-texto-vai-ao-senado1
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O primeiro periodo, da efetivacdo do direito de propriedade no Estado
Brasileiro, denominado regime das sesmarias, foi introduzido em 06 de outubro de
1531, sendo denominado de Carta Foral. Tal regime destinava, gratuitamente, via
concessodes “aos homens de muitas posses e familia, homens de cabedais, pois quem
as recebia era obrigado a construir nelas torres ou fortalezas para defendé-las, bem
como levar gente e navios as suas custas” (ROCHA et al.,2015, p.66).

Tal regime perdurou até 1821, onde conforme expressa Mércia Motta (2012), o
regime de sesmarias ou carta floral em suma foi originariamente pensado para
ocupacao de terras nao cultivadas em Portugal, tornando-se o arcabouco juridico para
solidificar a colonizacdo do ultramar. (MOTTA, 2012, p.129).

Sua terminologia originou-se a partir do termo sesmeiro, que representava
aguele que doava a terra, sendo oficial da Coroa Portuguesa, tendo a incumbéncia de
fiscalizar o cumprimento da politica de distribuicdo do solo, onde o rei mandava que
fossem “escolhidos em cada vila, cidade ou comarca dois homens bons dos melhores
que ali havia, incumbidos de investigar quais eram as terras incultas, obrigando aos
proprietarios as explorarem em certo tempo ou as arrendarem”(MOTTA, 2012, p.131),
sendo que, as terras que retornavam eram denominadas devolutas'’.

Assim, para que nao ocorresse tal devolucéo, a validade da carta de sesmaria
para o sesmeiro era condicionada as seguintes clausulas contratuais ou obrigacées,

como resume Rocha (2015):

“a) Aproveitamento: a exigéncia de "lavrar" a terra pode ser considerada o
pré-requisito essencial para justificar a concessdo das cartas de
sesmarias;(...); b) Medicdo e demarcacdo: o cumprimento desta obrigacao
era dificultado pela escassez de técnicos capacitados (...); ¢) Uma terceira
exigéncia era o registro da carta em livro préprio. (...); d) Pagamento de foro:
esta cobranca levava em consideracao o critério de "grandeza ou bondade
da terra" e sua distancia das cidades.; €) Uma Gltima obrigacdo imposta aos
detentores de cartas de sesmaria era sua confirmagéo por parte do rei’.
(ROCHA et al., 2015, p.66)

Tais exigéncias segregavam ainda mais os humildes, pessoas sem posse e

apesar de ser “inegavel que o regime sesmarial garantiu o povoamento do interior do

170 termo devoluto é, em sua acepgao primordial relativo & terra devolvida, ndo cultivada, que retorna
as maos do rei para ser dada novamente em sesmaria. Contudo, ele tornar-se-4 uma referéncia a terras
livres, coerente com a expansdo em areas ainda ndo ocupadas. Por conseguinte, a palavra devoluta
passa a expressar terras ndo aproveitadas, ndo povoadas, sem conhecimento de seu dono, sem
vestigio de que fora algum tempo ocupada. (MOTTA,2012, p. 132).
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pais, precisa-se reconhecer que os 322 anos de vigéncia do regime sesmarial
favoreceram, no Brasil, a consolidacao do latifundio”. (ROCHA et al., 2015, p.66).

Devido ao fato de que nos primeiros séculos da colonizagdo, a posse
representasse a forma de ocupagéo do pequeno lavrador sem condi¢ces de solicitar
uma sesmaria(SILVA, 2008, p.67) e também pela ocorréncia de muitas sesmarias
decaidas, ou seja, em que 0s sesmeiros ndo cumpriam as referidas clausulas
contratuais, surgiram as chamadas posses ilegitimas. Ademais apds a intensificacédo
da pressédo dos posseiros, que em varios embates lavravam a terra, contudo ndo eram
reconhecidos pela coroa por ndo terem a concessao, “levantaram-se proclamas contra
as sesmarias, que tinham dado origem ao latifindio e defendia-se o reordenamento
do sistema agrario”. (ROCHA et al., 2015, p. 67).

Finalmente, o golpe de morte no regime de sesmarias foi dado pela resolucéo
de 17 de julho de 1822, onde “o sistema sesmarial contribuiu, sem duvida, para a
formacéo do latifandio colonial, na medida em que se adaptou aos imperativos do
sistema de colonizagdo” (SILVA, 2008, p.83). Assim, com o fim do periodo de
propriedade privada da terra via sesmarias, predominou o segundo periodo da histéria
fundiaria brasileira, que perdurou de 1821 a 1850, sendo denominado de regime de
possels.

Tal regime “embora tenha ocorrido alguns meses antes da independéncia,
propriamente dita, foi a primeira marca impressa pelo novo Estado na questdo da
terra” (SILVA,2008, p.91). Ademais, conforme expde Rocha (2015):

“Com a promulgacédo da Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, 822, o
direito de propriedade adquiriu garantia constitucional. Assim, o direito de
propriedade teve o conddo absoluto, intocavel, com excec¢do para a
desapropriagéo por interesse publico. Mesmo com a existéncia desta garantia
constitucional, ndo houve a previsdo de garantia de acesso a propriedade,

caracterizando o periodo aureo da posse, que significa a garantia do controle
da terra pela ocupacao primaria”. (ROCHA et al, 2015, p.74)

18 A posse indigena possui o diferencial de ser considerada originaria. Alias, regida por instituto
particular do direito brasileiro, o indigenato, com assento constitucional. Ndo se deve confundir a
propriedade das terras indigenas que pertence a Unido, por se incluir entre os seus bens, na forma do
artigo 20, inciso XI, com a posse desta que é exclusiva dos indios. (ROCHA et. al, 2015, p.98)
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Por outro lado, conforme observa Carlos Marés (2003), tal periodo denominado
‘regime de posses” possui home impréprio pois ndao havia sequer posse, mas

ocupacdo, considerada clandestina e ilegitima. Nesse sentido, observa que:

“as pessoas simplesmente ocupavam terras vazias e as transformavam em
produtivas. A partir deste fato iam tentar um titulo junto ao Governo, que néo
0 concedia, alegando ndo haver lei que regulamentasse a concessdo. Ao
contrario, havia a¢es do Estado coibindo a ocupagdo, especialmente de
pequenos posseiros”. (MARES, 2003, p.66)

Além disso, tal periodo demorou o tempo necessario para que a elite dominante
na época conseguisse encontrar os caminhos a serem tracados para ocupacao
territorial brasileira (...). Foram 28 anos de profunda discussao acerca do que fazer
para evitar, de um lado a livre ocupacdo, e de outro respeitar os direitos a livre

aquisicao de propriedade”. (MARES, 2003, p.67). Assim expde Marés (2003) que:

“N&o foi esta a Unica dificuldade da elite dominante no pais em relacdo aos
principios do liberalismo. O Estado liberal brasileiro convivia com o
escravismo e com um forte descaso com as popula¢des indigenas. Assim, a
ideia do trabalhador livre, na construcdo do Estado Nacional Brasileiro
encontrava duas barreiras sérias: a forca de trabalho escrava e as limitagdes
no contrato de aquisicdo originaria de terras. Se havia terras em fartura
porque ndo permitir que cada um buscasse seu sustento e destino em uma
terra que tornasse produtiva? Era evidente que, sujeito a um salario de fome
ou ao trabalho escravo, o trabalhador preferia explorar um pedaco de terra
proprio”. (MARES, 2003, p. 67)

Nesse contexto, surge o terceiro periodo da histéria fundiaria brasileira,
chamado Regime da Lei de Terras'®, que perdurou de 1850 a 1889, onde conforme
explana Roberto Smith “foi um marco relevante que assinala a transformacdo da
condicdo juridica da propriedade no Brasil” (SMITH, 1990, 237). Ademais, 0 seu
aparecimento se da no mesmo espaco temporal que a lei 581 de 1850- Lei Eusébio
de Queirés, onde por esta se estabelecia medidas para repressao do trafico de
escravos, sendo esta lei promulgada em 4 de setembro de 1840 e a lei de terras em

19 “De acordo com a Lei de Terra, de 1850, a Gnica maneira de se adquirir terra era comprando-a do

governo, o qual atuaria como mediador entre o dominio publico e o provavel proprietario. A relagédo
pessoal que anteriormente existia entre o rei e o pretendente transformou-se numa relagédo impessoal
entre o Estado e o pretendente. Em vez de uma dadiva pessoal concedida pelo rei segundo as
gualidades pessoais do individuo, a terra podia ser obtida por qualquer pessoa com capital suficiente.
Quando a terra era uma doacéo real, o rei tinha o direito de impor certas condi¢cfes, regulamentando o
seu uso e a sua ocupacao e limitando o tamanho do lote e o nimero de doacao recebida por pessoa.
Quando a terra se tornou uma mercadoria adquirida por individuos, as decisGes concernentes a sua
utilizagdo passaram a ser tomadas por esses mesmos” (MOURA, 1988/2014, p.109)
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18 de setembro de 1840, ou seja, apenas duas semanas entre uma e outra.

Nesse sentido, explica Clévis Moura (2014) que a Lei de Terras “em sua origem
representou um outro mecanismo regulador e controlador montado para equilibrar os
interesses dos senhores fundiérios diante da possibilidade de uma Abolicdo com a
integracdo dos ex-escravos na sociedade via doacdo de terras pelo Estado aos
egressos das senzalas” (MOURA, 2014, p.108).

Conforme expde, Girolamo Treccani (2018), “no Brasil a Lei de Terras
determinou a criacdo do primeiro cadastro de imoveis brasileiro: o registro do vigario”
(TRECCANI, 2018, p.61), e pelo decreto n° 1.834, de 1854, instituiu-se, no artigo 97,
gue tal registro seria feito junto ao Vigario de cada freguesia “pois ndo haviam registros
publicos. Esse primeiro mecanismo de registro de terras era meramente declaratério,
sem qualquer medida de validacdo que nao fosse a imposicado de sancgdes a quem
fizesse declaracéo falsa” (MARES,2019, p.4).

Ademais, conforme observa Eduardo Galeano (2010), a sancdo da Lei de

Terras?0;

“cozinhada segundo o paladar de politicos e militares do regime oligarquico
para negar a propriedade da terra a quem nela trabalhava, na medida em que
iam se abrindo, para o sul e para o oeste, 0s gigantescos espagos interiores
do pais. Essa lei “foi reforgada e ratificada desde entao por uma copiosissima
legislagdo que estabelecia a compra como Unica forma de acesso a terra, e
criava um sistema cartorial de registro que tornava quase impraticavel ao
lavrador a legalizacdo de sua possessdo.” (GALEANO, 2010, p. 123)

Com efeito, pelo fato de ter sido preconcebida no seio de grupos hegemonicos
a época, representados por latifundiarios, estes entenderam que a escravidao, mais
cedo ou mais tarde, chegaria ao fim e que sua producao corria o risco de ficar sem
mao de obra, situacdo que culminou com a Lei de Terras, eliminando assim, na visdo

de tais grupos esse risco.

20 Documentos da época hoje guardados no Arquivo do Senado, em Brasilia, revelam como a
composicao do campo brasileiro foi planejada. Os proprios senadores e deputados eram, em grande
parte, senhores de terras. O senador Costa Ferreira (MA), por exemplo, discursou:— Isso de repartir
terras em pequenos bocados néo é exequivel. S6 quem nunca foi lavrador € que pode julgar o contrario.
Sao utopias. Ninguém vai para la [o interior do pais]. Ninguém se quer arriscar. O argumento dele era
gue 0s pequenos camponeses nao tinham forga para expulsar os indigenas e que, por isso, era natural
gue aterra fosse para os grandes senhores. Costa Ferreira continuou:— Existem nas provincias muitas
terras, mas algumas ndo se acham demarcadas nem sdo beneficiadas porque estdo infestadas de
gentios [indigenas]. Nas minhas fazendas ja tenho tido alguns prejuizos por essa causa em gado,
escravos etc. A maior parte dos [pequenos] lavradores da minha provincia ndo lavra para o interior
porque 0 gento ndo o0s deixa.. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-170-anos-lei-de-terras-desprezou-
camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-latifundios> Acesso em 10 de maio de 2022.
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Assim a lei de terras possibilitaria para a classe dominante a blindagem
territorial, tornando assim a ocupacao ilegal dos ex-escravos, que apoés a Lei Eusébio
de Queiroz, teriam aumentado a populagao interessada em ter acesso a terra.

Além disso, com a referida lei, a mao de obra de imigrantes europeus pobres
gue aqui haviam chegado, sem possibilidade de acesso a terra, seriam méao de obra
barata para o intento dos latifundiarios. Desse modo, vigorava na estrutura estatal,
uma intima relacdo entre a racializacéo e o direito de propriedade via branquitude na

época.

1.2.2 Branquitude e privilégios legais

Segundo Cheryl Harris (1993) “em particular, a brancura e a propriedade
compartilham uma premissa comum -um nucleo conceitual- de um direito de exclusao.
Esse nucleo conceitual provou ser um poderoso centro em torno do qual a brancura
como propriedade tomou forma”?!. (HARRIS, 1993, p. 1714, tradugdo nossa). Assim,
observa que:

“A racializacdo da identidade e a subordinacdo racial dos negros e nativos
americanos forneceram a base ideoldgica para a escraviddo e conquista.
Embora os sistemas de opressdo dos negros e dos nativos americanos
diferiam na forma - o primeiro envolvendo a apreensdo e apropriagdo do
trabalho e este Ultimo implicando a apreensdo e apropriacao de terras — a
subjugacdo de ambos foi uma concepcdo racializada de propriedade

implementada & forca e ratificada por lei” 22. (HARRIS, 1993, p.1715)

Outrossim, a origem do instituto do direito de propriedade esta intimamente
associada a branquitude, onde pela construcéo da identidade racial branca europeia,
possibilitou-se a subjugacdo dos povos ndo considerados racialmente iguais,
gerando-se assim a efetivacdo dos privilégios legais para aqueles, mantendo-se o
status quo da colonialidade e consequentemente a negacéo para 0S povos que nao

compartilhavam tal similaridade racial.

21 |n particular, whiteness and property share a common premise - a conceptual nucleus — of a right to
exclude. This conceptual nucleus has proven to be a powerful center around which whiteness as
property has taken shape. (V.106 Harvard Law Review. 1707 June1993, number 8, p.1714). Disponivel
em: < https://harvardlawreview.org/1993/06/whiteness-as-property/> Acesso em 18 de setembro de
2021.

22 The racialization of identity and the racial subordination of Blacks and Native Americans provided the
ideological basis for slavery and conquest. Although the systems of oppression of Blacks and Native
Americans differed in form - the former involving the seizure and appropriation of labor, the latter
entailing the seizure and appropriation of land - undergirding both was a racialized conception of
property implemented by force and ratified by law.(op.cit HARRIS, p.1715)
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Por conseguinte, as atrocidades perpetradas pela elite branca europeia, via
poder hegemdnico, ocasionou inimeros genocidios dos povos indigenas e também a
escravidao de milhdes de negros. Atrocidades estas que foram chanceladas e
legitimadas pelo direito, onde para manutencgéo dos territérios conquistados, validou-
se por meio deste, tal privilégio para 0os conquistadores brancos, situacéo que perdura

até os dias atuais. Conforme expressa Harris (1993):

“A escravidao vinculou o privilégio dos brancos a subordinacdo dos negros
através de um regime legal que tentou a conversdo dos negros em objetos
de propriedade. Da mesma forma, o assentamento e apreensao de terras
nativas americanas apoiou o privilégio branco através de um sistema de
direitos de propriedade em terras em que a "raga" dos nativos americanos
tiveram seus primeiros direitos de posse invisibilizados, justificando assim a
conquista” (HARRIS,1993, p.1721, traducdo nossa)

Ademais, a incorporacao desse privilégio branco, ao conceito de propriedade,
gerou outro estagio dentro da evolucdo do direito, predominantemente para 0s
brancos, qual seja, a posse. Em suma observa Harris (1993) que a “posse foi o ato
necessario para o estabelecimento das bases para o direito de propriedade, sendo
que sua definicdo ocorreu apenas para incluir as praticas culturais dos brancos”
(HARRIS,1993, p.1721, traducéo nossa).

Desse modo, pela construcao de tal definicdo, as bases racistas em relacédo ao
ideario da brancura, como valoracéo, foram alicercadas historicamente. Porquanto,
observa Harris (1993) que:

“Embora os indios foram os primeiros ocupantes e possuidores da terra do
Novo Mundo, sua alteridade racial e cultural permitiu que este fato fosse
reinterpretado e, finalmente, apagado como base para a afirmacéo de direitos
territoriais. Como a terra havia sido deixada em seu estado natural, inutilizada
e sem identificacdo por maos humanas, era "desperdicada" e, portanto,
objeto apropriado de assentamento e apropriacdo. Assim, a posse mantida
pelos indios ndo era "verdadeira” posse e poderia ser ignorada com
seguranca. Esta interpretacdo da regra de primeira posse efetivamente
tornou os direitos dos primeiros possuidores contingentes na ragca do
possuidor. Apenas formas particulares de posse- aquelas que eram
caracteristicas do assentamento branco-deveriam ser reconhecidas e

legitimadas. (HARRIS, op. cit. p.1721-1722) 23,

23 Although the Indians were the first occupants and possessors of the land of the New World, their
racial and cultural otherness allowed this fact to be reinterpreted and ultimately erased as a basis for
asserting rights in land. Because the land had been left in its naturais state, untilled and unmarked by
human hands,it was "waste" and, therefore, the appropriate object of settlement and appropriation.Thus,
the possession maintained by the Indians was not "true" possession and could safely be ignored.This
interpretation of the rule of first possession effectively rendered the rights of first possessor contingent
on the race of the possessor. Only particular forms of possession - those that were characteristic of
white settlement - would be recognized and legitimated. (HARRIS, op.cit. p.1721-1722).
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Na mesma direcdo, reitera Carlos Marés (2003) que “a construcdo da
propriedade privada no Brasil, ou a modernidade, desprezou a ocupacéao indigena,
nao respeitando sequer seus mais elementares direitos, como os de sobrevivéncia”
(MARES, 2003, p.54).

Com efeito, expbe Achille Mbembe (2014) que segundo a concepcdo da
branquitude “existe um direito, para os civilizados, de dominar os nao-civilizados, de
conquistar e de subjugar” (MBEMBE,2014, p.110). Assim, o direito de anexar, ocupat,
torna-se “um bom direito, que se aplica tanto as guerras de exterminio como as
guerras de escraviddo. E do bom direito nasce o bom direito de propriedade
(MBEMBE, 2014). Em outras palavras, o direito €, portanto, neste caso, uma maneira
de fundar juridicamente uma certa ideia da Humanidade enquanto estiver dividida
entre uma raca de conquistadores e uma raca de servos (MBEMBE, 2014, p.111).

Por tal contexto que historicamente levou a incorporacdo do direito de
propriedade, via identidade racial pela branquitude, quando se analisa no Estado
Brasileiro a percentagem de estabelecimentos sob o dominio de proprietarios ou
posseiros, segundo a categorizacdo racial, é percetivel o racismo em relacdo ao
acesso a terra.

Assim pelo atlas do espaco rural brasileiro / IBGE, de 2020 demonstra-se que
grande parte dos estabelecimentos agropecuarios do pais apresentam a
categorizacao racial bem definida, onde a maior percentagem dos estabelecimentos
agropecuarios estdo na mao de proprietarios declarados de raga branca, sendo

47,9%, e em contrapartida apenas 0,4% séo de proprietarios declarados indigenas:

“total de estabelecimentos agropecuarios com produtores proprietarios,
47,9% dos estabelecimentos apresentaram produtores declarados de cor ou
raga branca, 7,8% preta, 0,6% amarela, 42,6% parda e 0,8% indigena. Em
estabelecimentos com até 1 hectare de area total, 25,5% dos produtores
proprietarios se declararam de cor ou raca branca, 13,6% preta, 1,8%
amarela, 57,9% parda e 8,3% indigena. Para estabelecimentos com mais de
500 hectares, 72,2% dos produtores proprietarios sdo de cor ou raga
declarada branca, 2,5% preta, 0,06% amarela, 23,9% parda e 0,4% indigena.
Portanto, os estabelecimentos agropecudrios com maiores areas tém maior
proporcdo de produtores proprietarios declarados de cor ou raca branca,
evidenciando a concentracéo das terras nas méaos desse grupo”. (IBGE,2020,
p 17).

Infere-se assim, que a distribui¢cao de terras no Brasil foi, e ainda é, direcionada
para populagdes brancas. E que apesar de se ter maior nimero de produtores

(homens da terra) negros que brancos no pais, sendo de 2,6 milhdes de negros para
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2,2 milhdes de brancos, na percentagem total das propriedades, observa-se que
grande parte das propriedades sédo de proprietarios negros. Sendo que estas,
possuem menos que 5 hectares, em contraposicdo aos produtores brancos que
ocupam 208 milhdes de hectares, representando 60% das propriedades rurais do
pais.

Dessa maneira, apesar de se ter maior percentagem de produtores negros na
agricultura, grande parte da area do territoério nacional, estd com produtores rurais
brancos. Sendo que, 0os negros ocupam menos da metade da &rea dos produtores
brancos, expressando-se assim a intima relacéo entre o direito a propriedade privada
e a cor da pele, estando assim tal instituto, do direito a propriedade, atrelado a classe
social dominante.

E quando se analisa a percentagem de indigenas inseridos na agricultura,
surpreende-se mais ainda, pois de acordo com a referida pesquisa do IBGE-2020
apenas 0,8% de agricultores indigenas estdo em estabelecimentos de até 1 hectare e
com estabelecimentos de 500 hectares a percentagem ainda é menor, sendo 0,4% de
agricultores declarados indigenas.

1.3 TERRITORIALIDADES INDIGENAS

Expressa a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas-ONU em seu art.8 que “os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes
para a prevencao e a reparacao de todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia
subtrair-lhes suas terras, territorios ou recursos”. Além disso, em seu art.26, direciona
“‘que os povos indigenas tém direito as terras, territérios e recursos que possuem e
ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado ou adquirido” (ONU,
2008).

Por tal legislacdo é garantido aos Povos Indigenas o direito de possuir, utilizar,
desenvolver e controlar suas terras, territorios e recursos que possuem em razao da
propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupacgéo ou de utilizagéo,
bem como aqueles que de outra forma tenham adquirido, devendo os Estados
assegurar o reconhecimento e protecao juridicos a essas terras, territorios e recursos.
(ONU,2008). Por conseguinte, tal reconhecimento respeitara adequadamente 0s
costumes, as tradicdes e os regimes de posse da terra dos povos indigenas a que se

refiram.
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Logo, reconhecer essas territorialidades na forma e sentido como é percebida
por essas populacdes € o primeiro passo para que se concretize o direito originario
em relacdo a seus territérios. Igualmente, ndo se pode discutir qualquer processo de
efetivacdo de direitos aos povos indigenas, sem pelo menos ouvi-los, consulta-los ou
orientar-se previamente com estes. Qualquer tentativa de retirada, diminuicdo ou
modificacdo exercida pelo Estado no tocante ao ndo cumprimento de tais direitos,
enquadra-se e exemplifica-se o racismo estrutural em relag&o a tais populagdes.

Nesse contexto, prevé a Declaracao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas-ONU que “todas as doutrinas, politicas e praticas baseadas na
superioridade de determinados povos ou individuos, ou que a defendem, alegando
razBes de origem nacional ou diferencas raciais, religiosas, étnicas ou culturais, sdo
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenaveis e
socialmente injustas” (ONU,2008).

A partir de tal direcionamento, ndo é cabivel a discussdo do direito de
propriedade privada para os povos indigenas da mesma forma como € definido pelo
direito posto pelos brancos e para os brancos. Muito menos a discusséo em relagao
a funcéo social da propriedade privada como é prevista. Desconsiderando suas
coletividades e exigindo-se 0s requisitos que estimulam a producdo capitalista,
camuflada em variaveis como Grau de Utilizacdo da Terra-GUT e/ou Grau de
Eficiéncia de Exploracao-GEE.

Ademais, as territorialidades indigenas ndo permeiam a ideia de territérios
proposta pela modernidade. Acresce-se que o direito a seus territorios € originario e
por ser originario, antecede ao proéprio direito efetivado por aqueles que formaram o
proprio Estado Brasileiro. Conforme afirma Carlos Marés “o direito originario
(expresséao utilizada pela Constituicdo de 1988) sobre as terras que ocupam esta
intrinsecamente ligado ao direito de organizacdo social propria, ao direito de se
constituirem como sociedades tradicionais autbnomas, que nao é outra coisa senao o
velho Indigenato juridicamente muito mais bem composto” (MARES apud MPF, 2018,
p.304).

Assim, expde que o direito a terra € um direito congénito, ele existe desde que
0 povo ou a comunidade nasce, desde sua ressignificagdo de existéncia, com a
ligacdo intrinseca ao territorio que a abriga, autoidentificado pela comunidade como

sua terra ancestral, como a terra que ja abrigava seus antepassados, como o territorio
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em que resgata sua histéria de resisténcia e luta para seguir existindo no presente e
no futuro. (MARES apud MPF,2018, p.324).

Desse modo, por ser congénito e existir desde que 0s povos ou comunidades
se formaram, tal direito aos seus territérios ser4 bem antigo, pois sua origem nao se
inicia a partir do descobrimento(achamento), como os livros?* de histéria
erroneamente ensinavam ou a partir da perspectiva da modernidade, e tdo menos a
partir da perspectiva intentada por aqueles que defendem a tese do marco temporal,
sendo, porém, um direito humano existente a milhares de anos.

Conforme expde Manuela Carneiro da Cunha (1988) “é consenso por parte dos
pesquisadores que 0s primeiros ascendentes dos povos originarios que se formaram
em nossa nacgdo, chegaram no continente hd mais de 60 mil anos, na era do
Pleistoceno” (CUNHA, 1998, p. 11), migrando primeiramente pelo sudeste do Piaui a
cerca de 60 mil anos e em torno de 30 mil anos e 15 mil anos, respectivamente, para
o povoamento do sul de Minas Gerais e Sul do Pais.

Outrossim, antes da chegada dos colonizadores europeus, teve-se o inicio do
processo de desterritorializacdo dos Povos Indigenas que aqui habitavam, visto que,
em 1494, seis anos antes do descobrimento(achamento) do pais, espanhdis e
portugueses partiram o mundo em duas partes pelo Tratado de Tordesilhas?,
definindo assim quais terras caberiam a cada para serem exploradas.

Em vista disso, desconsiderando quem estivessem nos territérios a serem
conquistados(originarios) e utilizando-se assim do direito de conquista e também do
falso argumento da “responsabilidade com as almas perdidas pelo mundo”. Assim,
apos o achamento em 1500, por quase meio século ocorreu entre 0s povos indigenas
e 0s europeus colonizadores uma forma de parceria comercial via escambo ou
‘enganacgao”, com troca de ferramentas (foices, machados, facas), tecidos ou objetos
sem valor por recursos naturais (Pau-Brasil, animais silvestres) e principalmente os

saberes ou conhecimentos tradicionais associados indigenas em relacao a sobreviver

24 Os nossos livros de histéria se iniciam em 1500. Isso n&o é s6 desvantagem: em outros paises da
América Latina, o culto a uma ancestralidade pré-colombiana passa em geral por uma vasta
mistificacdo que dissolve o passado e, portanto, a identidade indigena em um magma geral. (CUNHA,
1998, p. 20)

25 Assinado em 7 de junho de 1494, o Tratado de Tordesilhas, firmado na cidade espanhola com o
mesmo nome, determinou a divisdo do mundo “descoberto e por descobrir” em duas partes, através de
uma linha imaginéria tracada a 370 léguas a oeste de Cabo Verde, de polo a polo, que garantiu os
direitos de exploracéo das terras a oeste a coroa espanhola, e a Leste a Portugal. (Racismo Ambiental,
2019)
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no ambiente tropical adverso aos colonizadores, onde seria impossivel para estes que
facilmente morreriam, se os povos indigenas do litoral, ndo os recebessem de inicio
com hospitalidade.

Em seguida, instalou-se a colonizacdo e nesta uma nova relacdo entre 0s
povos de la com as populacdes originarias, qual seja a utilizacdo destas como mao-
de -obra (canoeiros, mateiros, soldados), ou seja, aliados estratégicos. Nesse

contexto, conforme observa Cunha (1998):

“A Coroa tinha seus préprios interesses, fiscais e estratégicos acima de tudo:
gueria decerto ver prosperar a Colbnia, mas queria também a garantis
politicamente. Para tanto, interessavam-lhe aliados indios nas suas lutas com
franceses, holandeses e espanhdis, seus competidores internos, enquanto
para garantir seus limites externos desejava "fronteiras vivas".” (CUNHA,
1998, p.15)

Com efeito, somente a partir de Tomé de Sousa é que a Coroa portuguesa
esbocou as primeiras preocupacdes em relacdo a politicas indigenistas, vislumbrando
assim a possibilidade de concessdo de parte de terras para os povos indigenas,
entretanto somente para aqueles que fossem alcancados pela conversédo a Cristo,
surgindo dessa forma os primeiros aldeamentos e também a politica dos descimentos.

Dessa maneira, “0s gentios cuja conversdo justificava a propria presenca
europeia na América eram a mao-de-obra sem a qual ndo podiam cultivar a terra,
defendé-la de ataques de inimigos tanto europeus quanto, enfim, sem o qual o projeto
colonial era inviavel” (CUNHA, 1998, p.116).

Em sintese, as primeiras legislacbes em relacdo aos direitos territoriais
indigenas no pais foram representadas pelo Alvar4 Régio de 1680, onde havia o
reconhecimento do direito em relacéo as suas terras, e posteriormente em 1850, pela
lei 601/1850- Lei de Terras, em que havia a possibilidade de terras reservadas para a
colonizagéo indigena, pela previsibilidade contida em seu art.12 que expressava que:
‘o governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias para a
colonizagéo dos indigenas”.

Posteriormente, na década de 70, a lei 6001/1973-Estatuto do indio trazia em
seu art.19 a possibilidade de demarcacao das terras indigenas, prevendo “que as
terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao
indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com O processo

estabelecido em decreto do Poder Executivo”.
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Contudo, apesar de tal legislacdo ter a possibilidade para demarcacédo dos
territérios indigenas, esta era condicionada a iniciativa e orientacado do orgao federal
de assisténcia, ficando a cargo da Fundag&o Nacional do indio-FUNAI e que a época
estava vinculada ao Ministério da Agricultura, o mesmo responsavel pelas politicas
agricolas.

Somente a partir da década de 80 € que se vislumbrou a possibilidade de
efetivacdo dos territorios indigenas, onde durante o processo de redemocratizacao
entre 1980 e 1988, devido a grande mobiliza¢&o e organizagéo dos povos indigenas
possibilitou-se pela Constituicdo Federal-CF de 1988 a garantia dos seus territorios.

Nesse sentido, conforme expressa Carlos Marés:

Um grande avanco na legislagdo e na acdo governamental brasileiras ocorreu
guanto a protecdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais durante
0 processo de redemocratizagdo (1980-1988) como resultado da mobilizacao
e organizacao dos povos indigenas. Finalmente coroando essa mobilizagéo,
a Constituicdo brasileira de 1988 garantiu a integridade dos territérios
indigenas e, pela primeira vez desde a abolicdo da escravatura (1888),
reconheceu a existéncia de comunidades quilombolas e seu direito a
territérios. (MARES, 2018, p.301).

Por conseguinte, condiciona-se pelo art. 231 da CF/88 que “sado reconhecidos
aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”

E nos Atos das Disposices Transitorias-ADCT em seu art. 67 “que a Unido
concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicdo. Contudo, infelizmente passados mais de 30 anos desta
determinacdo ao Estado Brasileiro, este ainda ndo efetivou tal mandamento
constitucional.

Saliente-se ainda que a Convencédo n° 169 da organizagao Internacional do
Trabalho-OIT, sobre povos indigenas e tribais, adotada na 762 Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1989, representa o primeiro instrumento internacional
vinculante que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais (OIT,

2011, p.8), cujo art.2° prevé que “ os governos terao a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e

sistematica para proteger seus direitos e garantir respeito a sua integridade”.
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Além disso, observa referida convencéo, em seu art.3° que os povos indigenas
e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
obstaculos nem discriminacdo. Ademais, as disposi¢cdes da Convencgdo seréo aplicadas
sem discriminacao aos homens e mulheres desses povos, ndo devendo ser empregada
nenhuma forma de forca ou de coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convencao.

Também, em seu artigo 13, referido diploma observa que: os governos deveréao
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui e a sua relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos, observando
gue a utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territorios,
0 que abrange a totalidade do habitat das regides que 0s povos interessados ocupam ou

utilizam de alguma outra forma.

1.3.1. Novo constitucionalismo latino-americano

Ao longo das ultimas trés décadas, marcando o fim de regimes ditatoriais, a
imersdo em conflitos revolucionarios ou guerrilheiros, a sujeicdo as pressdes oriundas
do Consenso de Washington e as crises institucionais visibilizadas por levantes
populares anti-neoliberais, desenvolveu-se na América Latina diversas mudancas e
reformas constitucionais, que inseriram a trajetéria constitucional®® da regido no
circuito do “neoconstitucionalismo”. (LACERDA, 2014, p.165-166).

Além disso, desde o inicio da década de 1970 foi despontando uma tendéncia
constitucional em reconhecer as comunidades indigenas como portadoras de
identidades étnicas proprias e direitos culturais especificos (LACERDA, 2014, p.166).
Outrossim, conforme expde LACERDA (2014)

documentos como a “Declaragdo de Barbados” em 1971, o “Manifesto de
Tiwanaku” na Bolivia em 1973, o “Y-Juca Pirama — o indio: aquele que deve
morrer”, no Brasil em 1973 e o préprio processo de revisdo da Convengao
107 da OIT, deixavam claro para a opinido publica de vérios paises o
despertar de uma nova consciéncia quanto a continuidade da opressao
colonial sobre os povos indigenas através do paradigma de sua incorporacao,
constitucionalmente  prevista, aos Estados nacionais.(LACERDA,
2014,p.167)

26 Desde o segundo pos-guerra e sobretudo a partir dos anos setenta, tem se desenvolvido no &mbito
da teoria e da préaxis constitucional aquilo que um numero crescente de autores denominam de
“neoconstitucionalismo”. (LACERDA, 2014, p.165).
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Ademais, “em boa parte do século XX a colonialidade nas rela¢des do Estado
com os povos indigenas na Ameérica Latina se fez presente num constitucionalismo
que albergou o paradigma da incorporacao dos indios aos Estados nacionais”.

Por conseguinte, surgiram no continente constituicbes e reformas visando
romper com esse paradigma integracionista (LACERDA, 2014), ocorrendo o
constitucionalismo pluralista, com trés ciclos a citar: constitucionalismo multicultural
que predominou de 1982 a 1988; constitucionalismo pluricultural de 1989 a 2005 e o
ciclo do constitucionalismo plurinacional de 2006 a 2009.

No Primeiro ciclo, multicultural, exemplificam-se as constituicbes da América
Latina: da Guatemala em 1985, que surgiu em meio a um dos maiores genocidios da
histéria latino-americana, depois a da Nicaragua em 1987 e posteriormente no Brasil
em 1988. Tais constituicdes formaram o ciclo do constitucionalismo multicultural que
rompia com o paradigma integracionista, reconhecendo assim o carater multicultural.
Contudo, apesar do estado reconhecer direitos culturais especificos, nestas ainda
havia uma limitagéo pelo fato de ndo terem previsto institucionalmente e politicamente
as coletividades.

Nesse contexto, identifica Lacerda (2014) que no “constitucionalismo
multicultural” o Estado passa a reconhecer direitos culturais especificos a grupos
etnicos “minoritarios”, mas dentro de limites bastante estreitos, excluindo qualquer
margem de previsao de legitimidade a utilizacdo das instituicdes politicas e juridicas
préprias de tais coletividades. Reitera também que no constitucionalismo multicultural
o Estado mantinha-se, assim, como detentor exclusivo da producdo normativa e da
“violéncia legitima”. (LACERDA,2014, p.168).

A partir de 1989 sob a orientacdo da convencdo 169 da OIT, surge o
constitucionalismo pluricultural, sob a perspectiva relacional com os povos indigenas.
Pontua Lacerda (2014) que a partir da referida convencdo os estados membros
possibilitam aquelas comunidades e povos: a) o direito de serem consultadas e de
participarem ativamente das discussoes relativas de todas as questdes a seu respeito;
b) a dimensao autbnoma de suas decisdes no plano politico interno; e, c) o direito de
aplicarem os seus proéprios sistemas juridicos. (LACERDA, 2014, p.169).

Dessa maneira, tais inovacdes estimuladas via referida convencéo,
possibilitaram novas transformagdes no constitucionalismo latino-americano,

influenciando alteragcbes em quase todas as constituicbes do continente, a citar
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sequencialmente: Coldombia (1991), Paraguai (1992), Peru (1993), Argentina (1994),
Bolivia (1994), Equador (1998), México (1998 e 2001), Venezuela (1999).

Por essas constituicdes, tais paises reconheceram a diversidade étnica e
cultural e a possibilidade de que os povos indigenas fossem considerados sujeitos de
direitos, rompendo-se assim o paradigma integracionista e reconhecendo a
plurinacionalidade.

Nesse sentido, expde LACERDA (2014) que diferentemente do primeiro ciclo,
aqui os reconhecimentos de direitos avangam no sentido de inserir algum grau de
alteracdo nas atribuicdes e prerrogativas tradicionalmente conferidas as instituicdes
do Estado-nacéo.

Assim, no ciclo do constitucionalismo pluricultural esta pluralidade remete a
existéncia de culturas juridicas distintas da matriz romano-germanica e eurocéntrica,
e que, ao invés de repelidas ou invisibilizadas passam agora a serem albergadas pelo
Estado, ou seja, a partir dai o Estado reconhece ndo ser mais o detentor do monopadlio
da producao da justica, e nem o Unico espaco de realizacao da politica (LACERDA,
2014).

Por tal constitucionalismo pluricultural, h4 o reconhecimento aos povos e
comunidades indigenas das suas formas préprias de autoridade, de jurisdi¢cdo e de
decisfes politicas no ambito interno das comunidades. Possibilitando nos Estados, a
geracdo de espacos proprios para o desenvolvimento de formas de participacédo
politica de representagfes das comunidades indigenas, de acordo com seus uso0s,
costumes e tradicbes. (LACERDA, 2014, p.172)

Importante observar, que apesar dessa previsibilidade constitucional
germinada nessas constituicdes latino-americanas, o florescimento do novo
paradigma em relacdo a esse reconhecimento ainda nao é total, adverte Rosane

Lacerda que:

O fato de os direitos indigenas serem reconhecidos as vezes em extensos
catalogos substantivos, embora possa significar importantes avangos em
relagdo ao anterior paradigma integracionista, ndo comprova, por si so, uma
reviravolta no modelo homogeneizante. Seja qual for o modelo de Estado —
social ou liberal, o estabelecimento de limites é uma das tarefas assumidas
pela Constituicdo, que a todos submete — inclusive aos grupos indigenas —, e
em termos histéricos faz parte da propria razédo de ser do constitucionalismo.
(LACERDA, 2014, p. 172).
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Conforme expde Lacerda, o terceiro ciclo do novo constitucionalismo sul
americano, com carater plurinacional, no Estado brasileiro sé viria a ser vislumbrado,
a partir da formulacédo oferecida pelo Conselho Indigenista Missionério-CIMI e pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB & Subcomissédo da Nacionalidade,
da Soberania e das Relac¢des Internacionais, vinculada a Comissao da soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. (LACERDA, 2014, p.181). Desse
modo, por tal proposta o pais seria uma “Republica Federativa e pluriétnica,
constituida, sob o regime representativo, pela unidade indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e das Nacgdes Indigenas”.

Ademais havia a previsibilidade em relacdo aos direitos territoriais,
considerados originarios e o reconhecimento da organizacao social, usos, costumes,
linguas e tradicBes e também a possibilidade de autonomia das nac¢des indigenas na
gestdo dos seus bens e negdcios, e a garantia de uso oficial de suas respectivas
linguas maternas. Entretanto, tal proposta, de um constitucionalismo plurinacional, foi

extremamente rechacgada por setores hegeménicos a época. Relata Lacerda que:

Conforme previsdo tanto da UNI quanto das diversas entidades que apoiaram
a Proposta Unitaria, bem como do seu ex-presidente, Marcos Terena, o texto
apresentado pelo CIMI dizendo respeito ao carater plurinacional do estado
brasileiro acabou atraindo para a organizacdo a ira dos setores militares e
outros segmentos da ANC vinculados mais diretamente ao interesse nas
riguezas minerais em terras indigenas. A entidade sofreu uma forte
campanha difamatéria através da imprensa escrita, que acabou desaguando,
em plenos trabalhos constituintes, na instalagio de uma Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) relativa ao seu envolvimento numa
suposta conspiracao internacional contra a soberania brasileira. (LACERDA,
2014, p.182).

Por conseguinte, somente a partir da CF/88 que aos povos indigenas foi

reconhecida seus direitos originarios, onde de acordo com o Art.231 “sao

reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Conforme expressa Lacerda (2014):

pela primeira vez, constitucionalmente reconhecido em sua diversidade
étnico-cultural e linguistica. Nao seria mais, como desde a Independéncia em
relacdo a metrépole portuguesa ou desde o advento da Republica até aquele
momento, um pais marcado pela ideia artificialmente concebida de uma Unica
identidade cultural e linguistica e para a qual teria tido papel importante o
fendbmeno da mesticagem, o “congragamento entre as ragas” teria produzido
uma identidade nacional Unica e vinculada apenas ao pertencimento e
lealdade ao Estado. (LACERDA, 2014, p.371).
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Além disso, na referida Constituicdo eliminou-se o0s dispositivos
integracionistas, presentes no constitucionalismo brasileiro, que previam a
incorporagao dos “silvicolas” @ comunhdo nacional, passando assim a serem vistos
constitucionalmente enquanto portadores de elementos sociais e culturais proprios,
distintos daqueles da chamada “sociedade envolvente”, mas ndo mais reduzidos a
uma condigcao essencialista de “homens da selva”. (LACERDA,2014).

Desse modo, a partir da CF/88, em seu Art 231, § 2° que previa que “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, houve a possibilidade de reconhecimento de sua territorialidade propria.
Sendo que, a partir dessa concepcao territorial, vislumbrou-se a partir da CF/88, o
reconhecimento do direito ao seu bem viver, ou seja, de viverem conforme suas
formas préprias de organizagao social, costumes e tradicoes.

Para Lacerda, estes seriam os elementos basicos de ordem constitucional a
partir dos quais se pode iniciar uma analise da questdo do alcance da perspectiva
autondmica dos movimentos indigenas no Brasil e a resposta a indagacdo quanto a
uma possivel natureza plurinacional daguele estado. (LACERDA, 2014, p.373).

Contudo expfe a autora que mesmo assim o Estado brasileiro ndo poderia ser
considerado como “plurinacional”’, onde apesar da terminologia nacdes poder
representar os diversos povos indigenas existentes no Brasil, ao se analisar como
essa diversidade é refletida na propria estrutura do estado e quando se compara com
outros estados plurinacionais, conclui-se que o Brasil ndo segue tal ciclo.

Nesse sentido, expressa Lacerda (2014) que ndo se trata apenas de o Estado
enxergar a diversidade, mas de ser (re)desenhado por ela, eliminando das estruturas
do Estado as relagdes coloniais de poder e o racismo epistémico. Isso exigiria assumir
0 compromisso com a opcao pela descolonialidade, ter a coragem para ser
epistemicamente desobediente, e ter disposi¢cdo para a entrega a um relacionamento
interculturalmente critico. (LACERDA, 2014, p.415).

Ademais, a concepg¢ao indigena de um Estado “Plurinacional” ndo consiste no
simples reconhecimento fatico do carater etnicamente diverso e culturalmente plural
da sociedade, mas na ideia de que o Estado possa ser, re-construido, re-fundado a
partir de tais elementos, num novo modelo de organizagéo Estatal. (LACERDA, 2014,

p.243) e que tal modelo possa romper em relacdo ao modelo colonial imposto.



62

CAPITULO Il. QUEM ME DERA AO MENOS UMA VEZ

Ao longo da historia do pais, o Estado brasileiro praticou, constantemente, um
racismo sistémico contra os povos indigenas, com base em pensamentos com matriz
eurocéntricas, predominantemente brancas, hegemonicas, elitistas e conservadoras.
Nesse sentido, a partir da chegada dos colonizadores europeus, estabeleceu-se uma
nova relacdo entre os povos de la e as populacdes originarias, que aqui viviam ha
milhares de anos.

Por conseguinte, os povos indigenas, tinham uma concepcdo de mundo e de
vida diversa do branco europeu. Estavam abertos ao diferente, estando integrados
juntamente com a natureza e aos seres vivos como um todo, ou seja, com uma
cosmovisdo expressa na forma de ver, sentir e projetar, baseada em principios
construidos de acordo com as leis da natureza em uma intima relagéo de equilibrio.

Como expressa Darcy Ribeiro (1995) “para os indios que ali estavam, nus ha
praia, o0 mundo era um luxo de se viver, tdo rico de aves, de peixes, de raizes, de
frutos, de flores, de sementes, que podia dar as alegrias de cacar, de pescar, de
plantar e colher a quanta gente aqui viesse ter”. (RIBEIRO, 1995, p. 45).

Por outro lado, os povos europeus que aqui chegaram, viam o outro, somente
por sua concepc¢ao eurocentralizada, concepgcao esta que acreditavam ser Unica e
certa. Olhavam os indios e analisavam que tinham um defeito capital: eram vadios,
vivendo uma vida inatil e sem prestanca. Que é que produziam? Nada. Que € que
amealhavam? Nada. Viviam suas futeis vidas fartas, como se neste mundo so6 lhes
coubesse viver. (RIBEIRO, 1995, p.45)

Projetando assim, sobre o outro o que eles desejavam ver, ou seja, tinham
uma Visao antropocéntrica e no caso europeu, diga-se de passagem, ego-

eurocéntrica. Assim expde Ribeiro (1995):

Para os que chegavam, o mundo em que entravam era a arena dos seus
ganhos, em ouros e glorias, ainda que estas fossem principalmente
espirituais, ou parecessem ser, cCOmo Ocorria com 0S missiondarios. Para
alcancé-las, tudo lhes era concedido, uma vez que sua acédo de além-mar,
por mais abjeta e brutal que chegasse a ser, estava previamente
sacramentada pelas bulas e falas do papa e do rei. (RIBEIRO, 1995, p.44)

Assim, por acharem que os povos indigenas deveriam servir ao ideario
exploratério daquele que os conquistou, foram criadas no pais, contra estas

populacdes, sistemas estruturais pautados em estratégias racistas, com o objetivo de
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explorar e saquear seus recursos e territorios. Sistemas gerados primeiramente pelos
colonizadores e posteriormente pelos governos subsequentes até os dias atuais.

Tais estratégias racistas utilizaram desde o padréo de negacédo da condigdo
humana, ou seja, ter ou ndo alma, a invisibilidade de direitos, serem sujeitos de direitos
ou nao, até critérios de indianidade, serem considerados indigenas ou néao.
Culminando recentemente com a estratégia do marco temporal, cujo critério utilizado
€ o tempo da legislacdo, ou seja, se eles estavam ou ndo em seus territérios na época
da promulgacéao da CF/88.

Por conseguinte, quando se iniciou a colonizacdo europeia nos territorios
ocupados, toda a estrutura formada visava a criacdo de novas coldnias a servi¢co da
metropole. Dessa forma, véarias artimanhas foram utilizadas para favorecer os
interesses da conquista, como politica da prépria coroa portuguesa.

Dentre estas, a utilizacdo da concepcdo eurocéntrica cristd, em que para
agueles que ndo pactuassem da mesma fé, ou seja, ndo professassem a mesma
religido do colonizador branco, restavam-lhes, além do inferno eterno, a possibilidade
de serem atacados em nome de “deus”.

Posteriormente surgem as primeiras politicas indigenistas voltadas para os
descimentos, aldeamentos e “guerras justas”, visando a utilizacdo dos povos
indigenas como mao de obra para colonizacdo, povoamento e também para formacao
de tropas de protecédo dos territorios invadidos.

Saliente-se ainda, que tais politicas se orientavam no sentido de negacao de
direitos a estas populacdes. Considerando-as como “nao-sujeitos” de direitos, ou caso
fossem, eram condicionadas ao direcionamento dado pelos criadores desses direitos,
Ou seja, sujeitos brancos, oriundos de classes hegemonicas.

Assim, o Estado nacional atuou sistematicamente com politicas para reprimir
essas populacdes, impedindo que os povos indigenas permanecessem em suas
terras. Gerando desse modo, expulséo, expropriagdo e confisco de suas terras e
consequentemente a negacao de suas identidades, territorialidades e coletividades.

Aléem disso, ocorreram, em diferentes periodos, grandes declinios ou
depopulagbes, ou melhor, grandes genocidios dessas popula¢des. Sendo que tais
genocidios, foram historicamente, causados por acdes ou omissdes nas politicas
estatais. Sejam relacionadas aos primeiros contatos ou pelas diversas epidemias?’,

gue o colonizador branco trouxe. Sem intencionalidade no inicio da colonizacgéo, e que
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posteriormente se tornaram armas em agfes de contato criminosas, com a clara
intencionalidade de transmitir patdgenos para estas populagdes.

Nesse caso, sabedores da baixa resisténcia imunologica(genética) dos povos
indigenas, em relacéo as diversas doencas causadas por patégenos (virus, bactérias)
e também do risco que o primeiro contato teria em relacdo a transmissibilidade, pode
se concluir, que foram verdadeiras guerras biologicas introduzidas pelos brancos, com
a intencdo de dizimar tais povos.

Desse modo cruel, milhares de indigenas foram mortos, em préticas continuas
realizadas ao longo do processo histérico, em beneficio da colonizacéo, da metropole
e do desenvolvimento do pais, ou seja, para atender as classes hegemonicas. Nessa
mesma dire¢ao, exemplificam os aldeamentos, que eram marcados pela violéncia dos
descimentos, pela escravizacdo indigena, pela criminalizacdo, pela perseguicéo
dessas populacdes e/ou pelo abandono estatal pela falta de politicas publicas.

Ademais, em toda histéria da relacdo?® humana entre os brancos e os povos
indigenas, a interacdo ocorreu como uma “guerra continua”. Onde aqueles que aqui
chegaram(brancos), tinham sempre como inten¢ao ultima, tirar vantagens, ou seja, 0s
brancos atuaram pela apropriacdo(roubo) dos territérios dos povos originarios.
Conforme expde Ribeiro (1995) “O conflito interétnico se processa no curso de um
movimento secular de sucessdo ecoldgica entre a populacéo original do territério e o

invasor que a fustiga a fim de implantar um novo”. (RIBEIRO, 1995)

27 ps epidemias sdo normalmente tidas como o principal agente da depopulacgdo indigena. A barreira
epidemiolégica era, com efeito, favoravel aos europeus, ha América, e era-lhos desfavoravel na Africa.
Na Africa os europeus morriam como moscas; aqui eram os indios que morriam. Agentes patogénicos
da variola, do sarampo, da coqueluche, da catapora, do tifo, da difteria, da gripe, da peste bubdnica,
possivelmente a malaria, provocaram no novo mundo o que Dobyns chamou de “um dos maiores
cataclismos biolégicos do mundo. (CUNHA, 1988, p.12-13).

28 Nao estamos pedindo absolutamente nada a ninguém, estamos sim exigindo respeito, o respeito por
sermos 0s primeiros habitantes desta terra que hoje chamam de Brasil. Somos habitantes originarios
deste lugar. O respeito e 0 acatamento ao nosso povo é o0 minimo que nos devem. H& muita gente
nesse Pais, hoje, e ndo podemos jogar todos vocés de volta ao mar, deveriamos ter feito isso em 1500,
quando chegou uma sé caravela, mas néo fizemos por uma série de razdes e resolvemos conviver e
construirmos, ao longo desses quatro séculos, uma dolorosa experiéncia de relagdo humana, uma
relagdo tragica que consumiu 90% de nossa populagéo., dos aproximadamente 10 milhdes de indios
que habitavam o litoral, ndo passamos hoje de uma pequena e reduzida sequéncia de grupos
indigenas, em alguns casos, somando cinco, trinta, sessenta, duzentas, mil pessoas. A grande maioria
dos grupos étnicos do Brasil, hoje, somam menos de 800 pessoas. (Depoimento de Ailton Krenak, na
audiéncia publica em 5 maio de 1987 da Assembleia Nacional Constituinte) (LACERDA,2008, p.191).
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Nesse contexto, expressa Ailton Krenak (2018) que “quando os brancos
chegaram, eles foram admitidos como mais um na diferenca! E se os brancos
tivessem educacéo, eles poderiam ter continuado vivendo, no meio daqueles povos e
produzido outro tipo de experiéncia”. Contudo, eles chegaram aqui na intencéo de
assaltar essa terra, escravizar o povo que habitava por aqui. Ademais, expde Krenak
(2018) que “se alguém se sente parte dessa continuidade colonialista que chegou
aqui, vocé é um ladréo, seu avo foi, seu bisavo foi!”.

Porquanto, também é importante enfatizar que essas guerras continuas?® foram
geradas pelos proprios brancos colonizadores e toda sua descendéncia. Que pela
concepcao de vida, eurocéntrica, ndo conseguiram conviver harmonicamente com os
proprietarios dessa terra (povos originarios) quando aqui chegaram. Além disso, essas
guerras continuas, contra os povos indigenas, que iniciaram na era colonial, ainda
continuam até o presente, ndo sendo um fato histérico do passado, que ja tenha
terminado. Pontua Pedro Puntoni (2018) que elas “ocorreram: na colonizacéo, durante
o século XVI, na formacao das diversas regifes do pais, nas entradas nos sertdes,
durante a formacgéo das fronteiras do chaco, na guerra do Paraguai, na expansao
cafeeira, da borracha, do cacau”.

Nesse sentido, tais guerras nunca acabaram, estando sempre em todos o0s
grandes ciclos de desenvolvimento, desde o passado até os dias atuais e por elas
inUmeras violéncias foram perpetradas aos povos indigenas sob o direcionamento e
tutela do Estado Brasileiro. Seja assaltando seus recursos, escravizando seus corpos,
matando suas almas e até extinguindo-os como povos. Nesta abordagem, a partir
deste capitulo, utilizando-se de dados referentes a estudos e relatérios referentes as
principais pressdes exercidas, desde a colonizagdo até o presente, sera delineada os
principais momentos em que o Estado Brasileiro perpetrou o racismo estrutural contra

0s povos indigenas.

29 Na segunda metade de 1974, o povo kinja se reunia na aldeia Kramna Mudi para uma celebracao
tipica dos indios waimiri atroari, na margem do rio Alalau. “Ja tinham chegado os visitantes de Camanau
e do Baixo Alalau. O pessoal das aldeias do Norte ainda estava a caminho. A festa j& estava comegando
com muita gente reunida”, escreve o indigenista Egydio Schwade, um dos fundadores do Conselho
Indigenista Missionario, a partir dos relatos de seus alunos no curso de alfabetizagcdo na aldeia. “Pelo
meio-dia, um ronco de avido ou de helicoptero se aproximou. O pessoal saiu da maloca para ver. A
criangcada estava toda no pétio para ver. O avido derramou como que um pé. Todos menos um foram
atingidos e morreram.” Quando os aldeados do Norte chegaram a aldeia, depararam-se com ao menos
33 mortos. Fonte: National Geografic “Ditadura militar quase dizimou os waimiri atroari — e indigenas
temem novo massacre”. Disponivel em: <
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/04/ditadura-militar-waimiri-atroari-massagre-
genocidio-aldeia-tribo-amazonia-indigena-indio-governo> Acesso em: 10 nov de 2021.



https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/04/ditadura-militar-waimiri-atroari-massagre-genocidio-aldeia-tribo-amazonia-indigena-indio-governo
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2019/04/ditadura-militar-waimiri-atroari-massagre-genocidio-aldeia-tribo-amazonia-indigena-indio-governo
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2.1. NOS DERAM ESPELHOS E VIMOS UM MUNDO DOENTE

Conforme expde Manuela Carneiro da Cunha (1998) “ao chegarem as costas
brasileiras, os navegadores pensaram que haviam atingido o paraiso terreal: uma
regido de eterna primavera, onde se vivia comumente por mais de cem anos em
perpétua inocéncia” (CUNHA, 1998, p.9).

Acreditavam os colonizadores, que em nome de “deus” podiam ir batizando os
lugares e regides. A cada lugar, o nome do santo do dia: Todos os Santos, S&o
Sebastido, Monte Pascoal. Antes de se batizarem o0s gentios, batizou a terra
encontrada (CUNHA,1998).

Desse modo, expressou a época da colonizacdo® Pero Vaz de Caminha:
“‘Neste mesmo dia, a horas de véspera, houvemos vista de terra! a saber,
primeiramente dum grande monte, muito alto e redondo; e de outras serras mais
baixas ao sul dele; e de terra chd, com grandes arvoredos; ao qual monte alto o
capitdo pés o nome de O Monte Pascoal e a terra A Terra de Vera Cruz!”.

Com efeito, quando aqui chegaram, os colonizadores logo langaram o “olhar
eurocéntrico” sobre os primeiros habitantes (povos originarios), rotulando-os como
detentores de caracteristicas boas ou ruins. Expde o escrivao Caminha que “a feicao
deles é serem pardos, um tanto avermelhados, de bons rostos e bons narizes, bem
feitos. Andam nus, sem cobertura alguma. Nem fazem mais caso de encobrir ou deixar
de encobrir suas vergonhas do que de mostrar a cara”.

Nesse contexto, expressa Cunha (1998) que a histéria oficial do Brasil, a
candnica, comeca invariavelmente pelo "descobrimento”. Sao os "descobridores” que
a inauguram e conferem aos gentios uma entrada — de servico — no grande curso
da Histéria. (CUNHA, 1998, p. 9).

Entretanto, como pontua Ailton Krenak (2018) “ndo houve um evento fundador
do Brasil. o Brasil ndo existiu, o Brasil € uma invencdo. E a invencdo do Brasil nasce
exatamente da invasao de portugueses, holandeses, franceses, no modo sem parar,

ou seja, as invasoes nunca tiveram um fim”. (KRENAK, 2018).

30 E assim seguimos nosso caminho, por este mar de longo, até que terca-feira das Oitavas de Pascoa,
que foram 21 dias de abril, topamos alguns sinais de terra, estando da dita Ilha — segundo os pilotos
diziam, obra de 660 ou 670 léguas — 0s quais eram muita quantidade de ervas compridas(...)E quarta-
feira seguinte, pela manha, topamos aves a que chamam furabuchos. (UNAMA- A carta de Pero Vaz
de Caminha) disponivel em < http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ua000283.pdf>.
Acesso em 12 de fev de 2022.
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Outrossim, 0s povos que aqui existiam, em torno de 8 milhdes na América latina
e aproximadamente 40 milhdes em toda Ameérica, representavam povos com
elaboracao de processos culturais, ja existentes entre 2000 a 3000 anos.

Populacfes estas, que j& migravam no continente, possuiam uma adaptacéo
ecologica aos biomas, de milhares de anos, ou seja, ja interagiam com 0S
ecossistemas, transformando-os e sendo transformado harmonicamente por estes.
Segundo expde Jodo Pacheco de Oliveira, “os povos que aqui existiam formavam
sociedades complexas, estratificadas, com exércitos, sacerdotes, sendo uma
sociedade diferenciada” (OLIVEIRA/BOLOGNESI, 2018).

Por consequéncia, habitavam aqui mais de 1000 povos, que falavam diferentes
linguas, tinham diferentes culturas, convivendo com sistemas de interacao entre si,
sendo conectados por todo o territorio e se inter-relacionando. Ademais, tal situagéo
de achamento de populacbes humanas promoveu profundas alteracdes na histéria
destes povos e consequentemente daqueles alocados na metrépole.

Diante disso, os brancos colonizadores, que aqui chegaram, representavam
uma sociedade interessada em impor seu ponto de vista, sendo de uma raca de
comerciantes, monarcas, e representantes de sociedades elitistas. Cuja ideia principal
baseava-se na intencéo de transformar o outro, neste caso os povos indigenas. Como
tal, tais brancos colonizadores europeus ndo eram abertos a diversidade ou ao
reconhecimento de outras sociedades. Em outras palavras, ndo enxergavam no outro
seu modo de ver, pensar e utilizar o mundo. Mas sim tentavam incorporar no outro,
seu modo considerado correto, evoluido e civilizado de ser.

Dessa maneira, varias atrocidades foram cometidas na colonizacdo das
Américas. Citam-se as inUmeras denuncias realizadas, pelo Frei Bartolomeu de Las
Casas, em relacdo a escravizacdo dos povos indigenas e que posteriormente
resultaram na Bula Papal Veritas Ipsa que condenava tal pratica, outorgando assim,
pelo representante religioso do homem branco a condicdo de humanos aos indios.

Por esse contexto, expde Fernando Dantas (2003) que “as primeiras vozes,
entre segmentos humanistas dos proprios colonizadores, a se levantarem em defesa
do reconhecimento da humanidade, da racionalidade e da liberdade dos povos
autdctones americanos, foram a do frei espanhol Bartolomé de Las Casas, que desde
sua experiéncia com os Chiapas mexicanos, denunciou as crueldades cometidas
pelos colonizadores”. (DANTAS,2003, p.32).
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Além disso, por aqui, os colonizadores portugueses seguindo a Bula Papal
“Sublimes Deus” de 1537 emitida pelo Papa Paulo Ill, cujo conteudo afirmava que os
indios sdo homens, iniciavam a perspectiva de integracéo destes pela “fé” e também
a tentativa de os utilizar como mé&o de obra para colonizagao.

Desse modo, durante os primeiros anos, ap0s o achamento, algumas
populacdes indigenas realizavam escambo com o0s colonizadores europeus,
sendo “parceiros” comerciais destes. Posteriormente, apds a formacao inicial do
primeiro governo na colonia, tal situacao sofreu alteragdes, visto que ocorreram
in0meras tensfes entre colonizadores e colonos, governo e missionarios,
indigenas aldeados e ndo aldeados. Tensfes estas que tinham quase sempre, no
centro dos conflitos, o ideario de dominagdo dos povos originarios, criando-se
assim politicas para concretizar tal ideario.

Conforme expOe Beatriz Perrone-Moisés (1998) “a politica da Coroa
portuguesa em relacdo aos povos indigenas do Brasil colonial foi contraditéria,
oscilante, hipdcrita” (PERRONE-MOISES, 1998, p.115), sendo ineficaz durante os
primeiros 300 anos.

Pontua a autora que as leis coloniais, relativas aos povos indigenas,
constituiram o locus do debate entre as principais for¢as politicas da colbnia, em cuja

centralidade estava a questéo da liberdade dos indios. Relata Perrone:

A Coroa oscilava ao tentar conciliar projetos incompativeis (...). Os gentios
cuja conversdo justificava a propria presenca europeia na América eram a
mao-de-obra sem a qual ndo se podia cultivar a terra, defendé-la de ataques
de inimigos tanto europeus quanto indigenas, enfim, sem a qual o projeto
colonial era inviavel. Os missionarios, principalmente jesuitas, defendiam a
liberdade dos indios, mas eram acusados pelos colonos de quererem apenas
garantir o seu controle absoluto sobre a mao-de-obra e impedi-los de utiliza-
la para permitir o florescimento da col6nia. (...) Os colonos garantiam o
rendimento econdémico da col6nia, absolutamente vital para Portugal, (...).
Dividida e pressionada de ambos os lados, concluem tais andlises, a Coroa
teria produzido uma legislacéo indigenista contraditéria, oscilante e hipdcrita.
(PERRONE-MOISES, 1998, p.116)

bY

Nesse sentido, apesar das questbes relativas a escraviddao indigena
permearem o principal debate no periodo colonial, tais questbes eram tratadas com
certo anacronismo. Sendo que ao mesmo tempo em que O estado atuava com
politicas orientadas e com praticas voltadas para conversdo dos povos indigenas,

oscilavam-se com outras, voltadas para dominacdo desses, ou seja, com a finalidade
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de utilizd-los como mao de obra para producdo e/ou defesa contra 0s inimigos
holandeses, espanhdis, franceses.

Desta feita, a legislacdo e os projetos coloniais direcionaram-se para que
os povos indigenas fossem incorporados como méo de obra pelas empresas
coloniais, atuando como canoeiros, soldados ou vassalos, de acordo com a
vontade da metropole. Visando somente a lucratividade, contida no mercantilismo,
para manutencdo do bem-estar da metropole e acumulo de riquezas para o rei.
Expressa tal situacdo a fala do representante da etnia Tupinambd, por volta de
1610, quando discursa aos franceses colonizadores no maranhao:

"Vi a chegada dos pero [portugueses] em Pernambuco e Potil; e comegaram
eles como va@s, franceses, fazeis agora. De inicio, os per6 ndo faziam senao
traficar sem pretenderem fixar residéncia [...] Mais tarde, disseram que nos
deviamos acostumar a eles e que precisavam construir fortalezas, para se
defenderem, e cidades, para morarem conosco [...] Mais tarde afirmaram que
nem eles nem os pai [padres] podiam viver sem escravos para 0s servirem e
por eles trabalharem. Mas néo satisfeitos com 0s escravos capturados na
guerra, quiseram também os filhos dos nossos e acabaram escravizando toda
a nacao [...] Assim aconteceu com os franceses. Da primeira vez que viestes
aqui, vés o fizeste somente para traficar [...] Nessa época nédo falaveis em
aqui vos fixar; apenas vos contentaveis com visitar-nos uma vez por ano [...]
Regressaveis entao a vosso pais, levando nossos géneros para troca-los com
aquilo de que careciamos. Agora ja nos falais de vos estabelecerdes aqui, de
construirdes fortalezas para defender-nos contra 0s nossos inimigos. Para
isso, trouxestes um Morubixaba e vérios Pai. Em verdade, estamos
satisfeitos, mas os per6 fizeram o mesmo [...] Como estes, vés ndo querieis

escravos, a principio; agora os pedis e 0os quereis como eles no fim
[...]’(CUNHA, 1998, p.15)

Ademais, ndo ocorrera no periodo colonial a criacdo de leis especificas, no
arcabouco de um direito colonial brasileiro, e sim a importacdo do direito portugués
pré-existente, gerando-se legislacdes representadas em grande parte por compilacéo
das ordenacdes (manuelinas, afonsinas) e também pelos regimentos dos
governadores.

Dessa forma, os colonizadores implantaram um sistema produtivo e
consequentemente, utilizaram para tal producdo, dos povos indigenas, visando
promover a manutencao de tal sistema. Assim, as leis foram sendo formatadas,
criando-se condi¢des juridicas para desde tomar seus territorios de origem, até
posteriormente, utilizar-se destes, como méo de obra escrava para manter tal

processo de espoliacdo.
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2.1.1 Politicas indigenistas de descimentos e aldeamentos

Nos primeiros séculos, apds a chegada do colonizador, a politica
indigenista utilizou, em varios momentos, da estratégia dos descimentos,
consistindo em politicas promovidas pela metrépole a partir do regimento de Tomé
de Sousa em 1547, até o ano de 1757, quando ocorreu o diretério pombalino 3!
ou dos indios.

Tais politicas vislumbravam, estrategicamente, a criacdo de mecanismos
gue possibilitaram grandes deslocamentos das tribos indigenas de seus habitats
naturais, no meio da floresta(mata), onde se organizavam em territérios coletivos,
para os vilarejos criados e organizados pelos colonizadores.

Para efetivar tais politicas, os colonizadores organizaram tropas, que eram
designadas como tropas de descimentos, cujas liderangas se davam sempre por
um missionario jesuita. Além disso, eram também formadas por portugueses e
pelo aliciamento dos primeiros indigenas contactados.

Com os descimentos ocorria a incorporacao de indigenas nas tropas e
também de mé&o de obra para o povoamento. Estes eram designados pelos
colonizadores de indios “amigos”, sendo Ihes garantida, caso se unissem ao
colonizador, a possibilidade de “liberdade” e a falsa ideia de serem proprietarios
de suas terras, usufruindo consequentemente de uma maior protecao e cuidado
por parte do colonizador.

Referida estratégia dos descimentos, tinha o intuito de provocar uma
desorganizacdo na vida tribal coletiva e dessa maneira, possibilitar mao de obra
indigena para defesa do territério, povoamento, e também conversao de gentios.
Tais praticas pautavam-se inicialmente pelo convencimento das populacdes
indigenas, ou seja, as tropas de descimentos, com seus jesuitas, atuavam a priori
pela persuasdo e convencimento via brandura. Porquanto, em um primeiro
momento, era realizada pelos jesuitas que doavam utensilios e ferramentas,

estabelecendo-se assim a possibilidade de descimento para 0 ano seguinte.

31 No seu paragrafo terceiro, o referido documento afirma que as “paternais providéncias” do rei se
dirigiam unicamente a cristianizar e civilizar os indios, para que, retirados do estado de barbaridade e
rusticidade a que se achavam reduzidos em pleno século XVIII, pudessem ser Gteis a si mesmos, aos
moradores e ao Estado. Revista: A Cor das Letras, v. 17, n.1, p. 46-59, 2016. Disponivel em: <
http://periodicos.uefs.br/index.php/acordasletras/article/view/1445/pdf> Acesso em: 10 jan,2022.
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Ademais, ao realizar os descimentos, os colonizadores utilizavam os
missionarios, que bem se relacionavam com 0s povos indigenas, como amigos, e
pela estratégia de trocas, trazendo a estes 0s aparentes beneficios em termos de
protecdo e sobrevivéncia. Exp8e Patricia Melo Sampaio (2011) que:

as operacdes de descimento seguiam um certo roteiro de procedimentos. As
comunicagdes iniciais com a tribo eram feitas em lingua-geral, ou com auxilio
de um membro ja catequizado da tribo a ser descida. O manejo adequado da
lingua-geral poderia ser decisivo para o sucesso de um descimento e até
mesmo de um aldeamento —, considerando que as relagfes iniciais se
fundavam no convencimento e na aceitacao voluntaria dos indios das praticas

missionarias e na reciprocidade das trocas. O batismo era 0 passo seguinte
€ marcava o inicio da conversao, através da doutrina. (SAMPAIQO, 2011, p.50)

Nesse contexto, observa que em meados do século XVIII, o jesuita Jodo
Daniel relata que o responsavel pelo descimento garantia aos indios que, nos Novos
estabelecimentos, estariam a salvo dos ataques de seus inimigos, que teriam tecidos
e alimentos em abundancia, além das foices, machados e fac6es. (SAMPAIO, 2011,
p.51).

Posteriormente, os descimentos foram pautados por acdes de violéncia e
escraviddo, onde aqueles que ndo se submetessem aos descimentos para
formacéao das aldeias, e consequentemente para incorporacdo como mao-de-obra
eram considerados indios inimigos ou gentis bravos, passiveis entdo, de serem
escravizados.

Conforme relata Robin Wright (1998) “sem duvida, um dos elementos mais
marcantes do periodo era a sua violéncia, tanto na exploracdo de méao-de-obra
indigena como nas praticas abusivas dos seringalistas e militares contra os povos”
(WRIGHT, 1998, p.266).

Na mesma direcéo, Darcy Ribeiro (2017) identifica que, desde o século XVII os
indios vinham sendo submetidos a descimentos, tanto das missdes religiosas como
para o cativeiro em maos dos colonos e que tais incursdes guerreiras, bem como a
interferéncia dos estabelecimentos europeus sobre a vida das tribos, se revestiram de
tamanha violéncia que provocaram ali, até meados do século XIX, algumas das mais
graves rebelides indigenas da histéria da Amazénia. (RIBEIRO, 2017, p. 36).

Acrescente-se que, a politica de aldeamento, realizada ap6s os descimentos,
e que consistia na concentracdo das populacdes indigenas, em locais determinados
pelo colonizador, também visavam o controle dessas populacdes indigenas. Expde

Cunha (1998) que fora particularmente nefasta tal politica de concentragdo da
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populacao praticada por missionarios e pelos 6rgaos oficiais, pois a alta densidade
dos aldeamentos favoreceu as epidemias, sem, no entanto, garantir o
aprovisionamento (CUNHA, 1998, p. 13).

Ademais as politicas de Aldeamentos, ou seja, reunir os indios em
determinado local (aldeias artificiais), foi uma pratica antiga, iniciada em meados do
século XVI, onde relataram os jesuitas que era impossivel catequiza-los sem esse
meio. J& os colonos, desejavam os aldeamentos o mais proximo possivel de seus
proprios estabelecimentos, ja que neles se abasteciam de mao-de-obra. (CUNHA,
1998, p.143).

Assim, pela politica de aldeamentos, ocorreram a reunido de milhares de
indigenas, de varias etnias e consequentemente com linguagem(dialetos) diferentes,
gerando diferentes relagdes tribais e provocando a migracao para frentes pastoris ou
agricolas, ou onde quisessem 0s colonizadores espoliar sua mado de obra para
manutencdo e ampliacdo da infraestrutura colonial. Conforme expressa Sampaio
(2011):

“Sob qualquer ponto de vista, pode-se perceber que a vida na fronteira ndo
era nada simples. E isso vale para todos os atores coloniais. Do ponto de
vista da acéo colonial portuguesa, o confronto com uma imensa populacéo
indigena aldeada, com uma grande diversidade linglistica e que ainda
guardava fortes relagdes tribais, dispondo de poucos missionarios e uma
reduzidissima populag¢ao “branca”. (SAMPAIO, 2011, p.49)

Por conseguinte, pelos aldeamentos, houve a apropriacdo de extensos
territérios indigenas, deixando de ser essencialmente uma questdo de mao-de-obra
para se tornar uma questdo de terras, onde nas regides de povoamento antigo,
tratava-se mesquinhamente de se apoderar das terras dos aldeamentos. (CUNHA,
1998, p.133).

Ademais, tais politicas direcionaram-se para a formacéo de tropas de resgate
gue migravam para o sertdo em busca de mais indios. Amplificando-se os conflitos
entre as diferentes etnias, ou seja, entre aquelas aliadas aos colonizadores e aquelas
consideradas inimigas.

Desse modo, cumpria-se o ideario de aumento de méo-de-obra, escravizagcao
e expropriagdo de seus territorios, para manutencdo dos interesses da metropole.
Como consequéncia, constantemente, havia disputas por parte dos colonos, dos

missionarios e da coroa em relagédo ao controle do trabalho indigena nos aldeamentos.
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Portanto, a violéncia ocorrida nesses aldeamentos ou missfes de catequese,
em diversos momentos, marcou profundamente a relacao entre os povos indigenas e
agueles representantes investidos no direito emanado pelo Estado. Em grande parte
dos aldeamentos as tensdes eram latentes.

Nesse sentido, citam-se os aldeamentos Carmelitas do Para, onde além de
lancar mao de violéncia contra os povos indigenas durante o0 processo de
catequizacao, tais missionarios que deveriam levar a “paz de cristo” aos povos da
floresta, realizavam trafico dessas populacdes, levando opressdo e escraviddo a

essas populacdes.

2.1.2 Guerra (in)justa: a escravizagao indigena

A estratégia utilizada ao longo do periodo colonial, nos moldes historicos
da colonizacdo de outros paises, para justificar a escravizacdo e tomada de
territorios indigenas, representou as guerras justas3?. Tais guerras possibilitaram,
em nome de deus, o passe livre aos colonizadores para escravizar aqueles que
fossem considerados hostis, sendo assim, rotulados como gentios bravos ou
indios inimigos.

Pela Lei de 20 de marco de 1570(Lei sobre a liberdade dos gentios)
proclamava-se a liberdade dos indigenas que professasse a mesma fé do
colonizador, sendo aliados a estes, e em contrapartida aqueles nédo aliados
poderiam ser escravizados pelo colonizador. Com a mesma intencionalidade
previa a Lei de 10 de setembro de 1611, que revogou a anterior, declarando a
todos gentios, conforme seus ritos e ceriménias, que sejam tratados como livres,
ndo devendo ser constrangidos a servigco ou coisa alguma contra sua vontade,
devendo receber por seu trabalho, e aos gentios que movam guerra, rebelido e

levantamento, para o bem do estado, convém realizar a guerra.

32 p preexisténcia de hostilidades por parte dos indios inimigos fora o argumento central e motivador
que perpassou diversos documentos legais da América portuguesa como forma de assegurar a
execucao das guerras justas. Como se sabe, houve certa plasticidade no que se tratou do momento de
instalacao dos colonizadores nos novos espacgos conquistados e isso ndo foi diferente ao se tratar da
elaboracdo e da manutencdo da legislacdo indigenista, pois foi evidente a manifestacdo dessa
inventividade também nesse ambito haja vista que as distingdes nos posicionamentos dos indios
implicavam diretamente nas leis e no tipo de tratamento direcionados a eles: se aliados e amigos da
Coroa Portuguesa, teriam direitos e mercés especificas( SILVA, 2020, p.58).



74

Assim, por tais leis tinha-se o aprisionamento de grandes populacdes
indigenas, adquirindo estes, o status de escravos, sendo posse e devendo se
subordinar a seus proprietarios, brancos colonizadores, justificando-se assim as
guerras justas. Pesquisas historicas sugerem que durante os periodos das Guerras
Justas, os genocidios contra os povos indigenas tenham se intensificado pela
violéncia das tropas de resgate ou por epidemias causadas pelas expedi¢cdes de
primeiro contato. Com efeito, o que se passou no periodo colonial representa um
dos maiores holocaustos populacionais, até hoje ocorridos, com declinio
populacional da ordem de milhdes. Além disso, as principais expedicdes
realizadas na época buscavam as populac¢des indigenas nos sertdes. Evitando-
se aguelas localizadas mais préoximas, que trariam uma maior resisténcia, por ja
conhecer a indole do colonizador.

Ademais, por tal pratica, de aprisionar tribos mais distantes, facilitar-se-ia
os aldeamentos, pois em casos de fuga, traria maior dificuldade de retorno para
0s seus habitats de origem, dessa maneira, tribos virgens de contato seriam
presas mais faceis.

Por conseguinte, orientavam-se expedicfes para se adentrarem na regiao
norte (ao longo do alto e médio Amazonas) e nordeste. Tais expedi¢cdes ocorreram
em grande namero a partir do segundo século XVIl, sendo que as principais de
acordo com levantamento organizado por Antdnio Porro (1998) foram:

a de Bartolomeu Bueno de Ataide do rio do Ouro, em 1651; a de Maciel
Parente, o filho aos Tarum& do baixo rio Negro, em 1657; a que foi
acompanhada pelos jesuitas Pedro Pires e Francisco Gongalves, novamente
aos Tarumd, em 1658; a de Domingos Monteiro Pucu aos Tupinambarana,
Conduris e arawak, entre 1662 e 1666; a de Antdnio Arnau Villela ao Urubu,
em 1663; a de Pedro da Gosta Favela ao Urubu, em 1664, expedi¢éo punitiva
gue se diz ter destruido trezentas malocas; outra de Pedro da Gosta Favela
ao urubu e ao Negro, em 1668-9; a de Francisco da Mota Falcdo a barra do
rio Negro, em 1669; a de Manoel Coelho ao rio Solimdes, em 1671; a de
Francisco Lopes, também ao Solimdes, em 1673; a de Hilario de Souza
Azevedo aos Arawake e Carapitana, em 1688; a de André Pinheiro, com o
jesuita Jodo Maria Garzoni, pelo rio Negro, também em 1688; as de Jodo de
Moraes Lobo e Faustino Mendes aos Abacaxis e outras tribos entre o Tapajés
e o Madeira, em 1691;outra de Hilario de Souza Azevedo aos Maraguds e
Juris da mesma regido, em 1692; a de Francisco Soeiro de Vilhena pelo
Tapajos, em 1706; a de Pedro da Gosta Rayol ao Uatuma, em 1708; a de

Jodo de Barros Guerra aos Tora do Madeira, em 1716; a de Diogo Pinto de
Gaya aos Juma do lago Gupaca, em 1721 ( PORRO,1998, p. 190).



75

Além disso, nestas expedicdes, indios livres resgatados eram incorporados em
ordens ou missdes religiosas para serem usados como mao de obra, sendo expostos
a trabalhos for¢cados similares a escravidao e aqueles considerados “gentis bravos”,
quando ndo eram dizimados durante os conflitos, eram escravizados e trazidos por
descimentos forcados para o litoral.

Pontua Ribeiro (2017) que desde o século XVII, na regido do Rio Negro,
ocorreram inUmeras excursdes guerreiras, que além de provocar intensa violéncia,
interferiam na vida tribal e que em trezentos anos de civilizagéo e catequese os haviam
reduzido, as mais extremas condi¢ces de penuria (RIBEIRO, 2017, p.37).

Outrossim, expfe que 0s missionarios salesianos exerceram no processo de
catequese feroz intolerancia para com todas as manifestacfes das culturas indigenas,
resultando desta intolerancia em um clamoroso fracasso. Assim observa Darcy
Ribeiro (2017):

“Desta intolerancia resultou o mais clamoroso fracasso: indios cada vez mais
semelhantes aos brancos pobres, na miséria das casas, nas vestes em
trapos, nas comidas malsas, nas festas lidicas; mas em compensagéo,
brancos e indios cada vez mais indigenas na concepc¢do do sobrenatural e
nos processos de controla-lo.” (RIBEIRO, 2017, p.38)

Tal incompreensdo — caracteristica dos missionarios, mas enormemente
exacerbada nos salesianos — foi a condenacéo final dos indios do rio Negro e do
Uaupés, onde no processo de catequese e formacdo das missdes tentavam acabar
até com o modo de viver dos povos indigenas, no tocante a suas coletividades. Expde
Ribeiro:

muitas casas comunais ainda se erguiam nas margens do rio Negro. Os
remanescentes de dois, trés ou mais clas, quando ndo mais dispunham de
namero suficiente de membros para viverem independentes, juntavam-se,
formando uma sé maloca. Assim conservaram seus métodos tradicionais de
luta pela subsisténcia, lavrando a terra, cacando e pescando coletivamente.
Mas os salesianos acabariam por destruir este Ultimo alento da vida tribal.
Alegavam que a maloca, desprovida de janelas e permanentemente cheia de
fumaca, era um matadouro de indios; que a promiscuidade de tanta gente de
sexo e idade diversa contrariava a moral crista. (RIBEIRO, 2017, p.40)

Desse modo, tais acdes além de ter causado inimeras violéncias fisicas aos
povos indigenas, também oprimiam seu modo de viver, conviver e ser. Expde Ribeiro
(2017) que “aqueles indios detinham uma das culturas mais bem-adaptadas a floresta
tropical e que o indio sé carecia de amparo contra seus exploradores e, sobretudo, de
revigoramento da confianga em si proprio, os salesianos sé souberam dar maior

espezinhamento e maior desprezo. (RIBEIRO, 2017, p.40).
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2.2 PLANOS GOVERNAMENTAIS DE ONTEM E DE HOJE

Esbulho de terras, usurpacao do trabalho indigena, confinamentos, abusos
de poder, remocbes forcadas, omissdo em relacdo as politicas sanitérias,
tentativas de emancipacéo, certiddes negativas fraudulentas, expulsao, remocao
e intrusao de territorios, desagregacao social e exterminio formam a extensa lista
de atrocidades perpetradas pelo Estado Brasileiro, contra os povos indigenas,
durante o periodo militar e elencadas no relatério “Violagbes dos Direitos
Humanos do Povos Indigenas” da Comissdo Nacional da Verdade (CNV,2014).

Tais violacGes ocorreram, principalmente entre 1946 e 1988, ndo sendo
esporadicas ou acidentais, mais violacdes sistémicas, resultando diretamente de
politicas estruturais de estado, por acdo ou omissdo deste. (CNV, 2014, p.204).

Estima-se que em torno de 8350 indigenas tenham sido mortos 32, no referido
periodo, por politicas fomentadas pelo Estado Brasileiro. Com destaque a duas fases
de maior intensificacdo de tais violacdes, uma de 1946 a 1968 e outra apds o Ato
institucional Al-5, de 1968 a 1988.

Na primeira fase, marcada por grande omisséo estatal, houve um aumento da
pratica de esbulho dos territorios indigenas. Tal fase foi representada pelos planos
governamentais com viés desenvolvimentistas que alardeavam gue o pais precisava
desenvolver sua economia e também promover o aumento populacional em regides
“‘inabitadas” da regido norte e centro-oeste.

Um exemplo foi o plano de integracdo nacional, cuja estratégia principal visava
atender somente a interesses de grandes grupos privados. O plano da marcha para o
Oeste, na década de 1940, durante o governo de Getulio Vargas, exemplificou esse
ideario. Ademais, por tal politica estatal federal, de exploracdo e ocupacao do Centro-
Oeste por colonos, possibilitou-se o irresponsavel contato com populagdes indigenas

isoladas e consequentemente a invaséo e titulacao de suas terras a terceiros.

33 Essa cifra inclui apenas aqueles casos aqui estudados em relacdo aos quais foi possivel desenhar
uma estimativa. O ndmero real de indigenas mortos no periodo deve ser exponencialmente maior, uma
vez que apenas uma parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha casos
em que a quantidade de mortos € alta o bastante para desencorajar estimativas. (CNV, 2014, p. 205)
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Dessa maneira, havia a ideia da integracdo nacional pela abertura de estradas e
construcdo de grandes obras, como: a Transamazodnica, a BR 163, de Cuiaba a Santarém
e as BR 174, 210 e 374. Além disso, a possibilidade de se apropriar de territérios indigenas,
utilizando a estratégia de “colonizagao” fomentada pela propaganda governamental prestava-se a
ideia camuflada de desenvolvimento da nac¢éo, com planos governamentais para assentar 100 mil
familias ao longo das estradas, em mais de 2 milhées de quildbmetros quadrados de terras
expropriadas.

Os comandantes militares da época declararam "orgulhosamente" que iriam realizar
0 reassentamento dos povos indigenas para realizar um projeto importante para o
desenvolvimento e integracdo da nacdo. Nesse sentido, afirmava o General Costa
Cavalcanti “que a Transamazonica cortaria terras de 29 etnias indigenas, em territorios de
11 grupos isolados e nove de contato intermitente”. (CNV, 2014, p. 209).

Por conseguinte, durante o periodo militar, e por ndo dizer todo periodo histérico
brasileiro, os direitos indigenas estavam intimamente ligados ao planejamento
governamental. Dessa maneira, érgaos encarregados de defender os direitos dos povos
indigenas, cumpriam rigorosamente a cartilha ditada pelo governo federal, em seus planos
de desenvolvimento, negligenciando essas populacdes e ainda atuando contrarios a sua
prépria competéncia institucional.

Foi o que aconteceu com o Servico de Protec&o aos indios-SPI, érgéo vinculado ao
Ministério do Interior, que era a época, 0 mesmo ministério responsavel pela abertura de
estradas e fomento as politicas de desenvolvimento e que atuou por décadas em prol de
direitos particulares e ndo dos povos indigenas (CNV,2014, p.205). Cometendo enormes
atrocidades durante o referido periodo e que posteriormente foram denunciadas
e explicitadas pelo Relatério do Procurador Jader de Figueiredo Corréa, na
Comisséo de Investigagao do Ministério do Interior de 1967(anexo B), culminando

com o Relatério Figueiredo34,

34 Depois de 45 anos desaparecido, 0 Relatério Figueiredo, que apurou matancas de comunidades
inteiras, torturas e toda sorte de crueldades praticadas contra indigenas em todo o pais —
principalmente por latifundiarios e funcionarios do extinto Servico de Protecdo ao indio (SPI) —,
ressurgiu quase intacto em abril de 2013. Supostamente eliminado em um incéndio no Ministério da
Agricultura, ele foi encontrado no Museu do indio, no Rio de Janeiro, com mais de 7 mil paginas
preservadas e contendo 29 dos 30 tomos originais. Entre dendncias de cagcadas humanas promovidas
com metralhadoras e dinamites atiradas de avides, inoculagBes propositais de variola em povoados
isolados e doagbes de aclcar misturado a estricnina — um veneno —, o texto, redigido pelo entédo
procurador Jader de Figueiredo Correia, deve ser analisado agora pela Comissdo da Verdade
Disponivel em : < https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-
trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo> Acesso em:
15 de fevereiro de 2022.



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo
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Diante disso, conforme expde o relator que “pelo exame do material, infere-
se que o Servico de Protecdo ao Indio foi um antro de corrupgdo inominavel
durante muitos anos” e relata que “a comissdo constatou de inicio, a geral
corrupcao e anarquia total imperante no SPI, em toda sua area, como também
através dos tempos” (Relatério Figueiredo, 1965).

Desse modo, as populacbes indigenas que, a €poca, deveriam ser
protegidas pelas politicas estatais emanadas do presente 6rgado SPI, receberam
deste, violéncia e atrocidades incompativeis com a dignidade humana, onde ao
invés de cumprir com sua competéncia administrativa, qual seja, de defender os direitos
indigenas, tal 6rgdo funcionou, por quase 20 anos, em contradicdo a seu préprio
nome. Tamanha eram as atrocidades realizadas pelo 6rgdo, que se espanta, o
proprio Procurador Figueiredo:

“O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celerados,
que Ihe impuseram um regime de escravidao e lhe negaram um minimo
de condi¢cdes de vida, compativel com a dignidade da pessoa humana. E
espantoso que exista na estrutura administrativa do pais reparticdo que
haja descido a tdo baixos padrées de decéncia. E que haja funcionérios
publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade.
Venderam-se criancas indefesas para servir aos instintos de individuos
desumanos. Torturas contra criancas e adultos, em monstruosos e lentos

suplicios, a titulo de ministrar Justica”. (RELATORIO FIGUEIREDO, 1965,
p. 4912).

Assim, nessa primeira fase, por meio de planos governamentais, as
politicas estatais direcionaram-se para, via acdo ou omissdo, possibilitar a
ocorréncia do esbulho e invasdo de terras das populacdes indigenas isoladas e
consequentemente titulagédo fraudulenta a terceiros. Além das invasfes de terras,
intensificaram-se as ocupacodes, que posteriormente eram legalizadas pelo SPI,
via contratos de arrendamento, cujas clausulas na letra da lei, possibilitavam tal
acao, contudo, na pratica, intentavam-se para ocupar e/ou adentrar em extensas
areas de territorios indigenas.

Denunciou o Relatorio Figueiredo, que grande parte dos beneficiarios, em
contratos de arrendamentos em terras indigenas, tinham vincula¢cdo com politicos,
juizes, militares e funcionéarios publicos, principalmente no Estado do Mato
Grosso. (CNV,2014). Ademais, eram realizadas declarac¢des oficiais fraudulentas
gue atestavam nessas areas, objeto de esbulho, a auséncia de populacbes
indigenas. Em contrapartida, a estratégia utilizada pelo Estado, para efetivar tal

mentira, era realizar ou fomentar agbes que provocassem a eliminagcdo dessas
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populacdes, fato que o Relatorio Figueiredo denominou de “um genocidio
terceirizado”.

Além disso, funcionarios do SPI realizavam, arrendamentos e trabalhos
analogos a escravidao, com os indigenas encarcerados em colbnias agricolas.
Aproveitando-se destes, para venda de madeira e arrendamentos ilegais, com
contratos que eram assinados pelos chefes das regionais, somente com o aval da
assinatura.

Nesse sentido, o Relatério Figueiredo expfe contratos de arrendamento
com terceiros, realizados em terras indigenas, sob a direcdo do SPI, tendo
clausulas iguais. Ndo ocorrendo nesses pactos contratuais, a insercao de dados
como quantidade, tamanho da area, ou seja, sem discriminar a medida territorial
ou valores (conforme anexo c), possibilitando-se assim a ocupacgao de extensas
areas desses povos por particulares. O préprio Ministério da Agricultura na época
atuava na orientacdo do esbulho dessas terras. Conforme expde Hélio Jorge

Bucker, chefe regional do SPI em seu depoimento:

“dos esbulhos de terras indigenas de que tenho conhecimento (...), nenhum
foi mais estranho e chocante do que o procedido diretamente pelo Ministério
da Agricultura, através do seu Departamento de Terras e Colonizagdo. (...) O
proprio o0rgdo responsavel pela garantia da terra do indio, € o primeiro a
despeja-lo. Penso que fica bem claro com esse exemplo que a espoliacdo
tem a chancela oficial das clpulas administrativas, maiores responsaveis
pelas desditas dos indios e do Servico de Protecdo aos indios, o buféo da
grande comédia (...).” (Relatério Figueiredo, pp. 3.952-3.953)

Por conseguinte, grandes realocacOes forcadas, para liberacdo de terras
indigenas, foram patrocinadas sob a tutela estatal, alegando-se a suposta
colonizacdo do pais. Abuso de poder, detencdes ilegais, torturas e genocidios,
como o massacre 3° do paralelo 11, marcaram esse triste periodo, da relacédo entre

o Estado brasileiro e os povos indigenas.

35 O Ministério Publico Federal (MPF) quer a reparacéo histérica ao povo indigena Cinta Larga, em
razdo das graves violagbes aos direitos humanos sofridas pela etnia durante a chacina que ficou
conhecida como Massacre do Paralelo 11, ocorrido em 1963, em uma regido localizada entre os
estados de Ronddnia (RO) e Mato Grosso (MT). Estima-se que durante esse exterminio, cinco mil
indigenas foram dizimados, entre criancas e adultos. O 6rgdo ministerial ajuizou agdo civil publica
contra a Unido, a Funai e a empresa Arruda Junqueira e CIA Ltda requerendo medidas de reparacéo
historica consistentes no pagamento de indenizac¢do de, no minimo, R$ 1 milh&o, pelos danos causados
aos Cinta Larga, e a publicacdo de matérias e de acervo que contem a histéria do que esse povo sofreu
nos anos 1960, principalmente em razdo do Massacre do Paralelo 11.(MPF,2022) Disponivel em
https://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/noticias-ro/mpf-pede-reparacao-historica-ao-povo-
indigena-cinta-larga-em-funcao-do-massacre-paralelo-11 . Acesso em 23 de junho de 2022.



https://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/noticias-ro/mpf-pede-reparacao-historica-ao-povo-indigena-cinta-larga-em-funcao-do-massacre-paralelo-11
https://www.mpf.mp.br/ro/sala-de-imprensa/noticias-ro/mpf-pede-reparacao-historica-ao-povo-indigena-cinta-larga-em-funcao-do-massacre-paralelo-11
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Na mesma linha, durante a segunda fase, de 1968 a 1988, apds o Ato
Institucional Al-5, a Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, criada para substituir ao
SPI, atuou propositalmente a cargo da colonizagao. Seguindo a cartilha de grupos
interessados em “lucrar”, atuando para abertura de estradas e a politica
desenvolvimentista do Estado.

Exemplifica-se, o convénio com a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) para a “pacificagéo de 30grupos indigenas arredios”, em que a FUNAI
atuou como executora de uma politica de contato, atracdo e remocao de indios de seus
territérios em beneficio das estradas e da colonizacao pretendida. Assim, por tais obras
de infraestrutura visava-se também, liberar terras para implantacdo de projetos
agroindustriais de grandes grupos econdémicos.

Desse modo, conforme denuncia a Comissdo Nacional da Verdade-CNV “nesse
periodo, as politicas indigenistas foram extremamente agressivas, ocorrendo a
intensificacdo das remocdes for¢adas.” (CNV,2014). Um exemplo cruel, desse periodo, foi
o0 “reformatério” Krenak que foi uma priséo criada em 1969, em plena ditadura militar, que
esteve sob o comando dos generais Costa Cavalcanti e Bandeira de Mello e que era
orientada pela prépria Funai. Porquanto, nesse reformatério localizado no municipio
mineiro de Governador Valadares, formou-se um verdadeiro campo de concentracdo
indigena no pais. Conforme relata a dentincia protocolada no Tribunal®® Russel II:

“Com relacdo aos indios, o clima é de terror. Contrariando seus Estatutos e
atentando contra os direitos humanos, a Funai criou uma priséo para os indios
em Crenaque, no municipio de Governador Valadares, Minas Gerais. (...)
Crenaque “é um campo de concentragdo” para onde sao enviados os indios
revoltados com o sistema explorador e opressivo da Funai. A priséo é dirigida
por um oficial da PM de Minas Gerais, comandando um destacamento de seis
soldados. Os indios presos sao obrigados a um regime de trabalho forgcado

de oito horas diarias. Sdo colocados em prisfes celulares, isolados uns dos
outros. E recebem espancamentos e torturas”. (CNV, 2014, p.244)

36 Durante a ditadura militar no Brasil (1964 — 1985) e nos demais paises da América Latina, os militares
promoveram forte perseguicdo aos sindicatos e a partidos politicos, tortura, morte, proibicdo de
associacdo, desaparecimento de pessoas e exilio. Como forma de denunciar dessas violacdes, em
1971, brasileiros exilados na Europa solicitaram ao entdo senador Lélio Basso, da esquerda
independente italiana, a formag&o de um tribunal Internacional, nos moldes do Tribunal Russell(...).Os
jurados colheram depoimentos de torturados pelos regimes ditatoriais, assim como denudncias sobre
desaparecidos, mortos e presos politicos. ...) Com base nas analises, concluiram que o conjunto das
operacdes de violagdo praticado na América Latina se tratava de um sistema coerente de dominagao
e de exploragdo, organizado e mantido por paises ocidentais industrializados, sob lideranga dos
Estados Unidos. O Tribunal declarou os governos culpados de graves violéncias e direitos individuais
e dos povos. (CEDEM/UNESP, 2018).
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Em tal prisdo, centenas de indigenas eram presos e forcados a trabalhos analogos
a escravidao, sofrendo de tortura e espancamentos de todas as naturezas. Em depoimento
a Comissao Nacional da Verdade em 2014, o indigena Guarani-Kaiowa Bonifacio R. Duarte,

sobrevivente de cruel época, relembra:

Amarravam a gente no tronco, muito apertado. Quando eu caia no sorteio pra
ir apanhar, passava uma erva no corpo, pra aguentar mais. Tinha outros que
eles amarravam com corda de cabeca pra baixo. A gente acordava e via
aquela pessoa morta que ndo aguentava ficar amarrada daquele jeito. (Pra
ndo receber o castigo...) a gente tinha que fazer o servigo bem rapido. Depois
de seis meses la, chegou o Teodoro, o pai e a mée dele presos. A gente tinha
medo. Os outros apanharam mais pesado que eu. Derrubavam no chéo.
(CNV, 2014, p.244).

Porquanto, quando se analisavam a motivagao por tais prisoes, infere-se o quanto o
Estado Brasileiro, por meio do regime militar, foi um forte opressor em relacéo aos povos
indigenas. Conforme relata em seu depoimento, o indigena Oscar Guarani, que ficou preso
por 3 anos, por simplesmente ter ido a Brasilia levar reivindica¢es a direcdo da Funai e la
chegando foi abordado por um cabo e em seguida encaminhado ao presidio. Nesse
contexto, relatou José Geraldo Ruas, que assumiu o 6rgdo em 1973, expondo que de
aproximadamente 150 prisdes, oitenta por cento (80%), se deram sem nenhuma causa
expressa, ou seja, sem motivacdo (CNV,2014).

Por conseguinte, o Estado Brasileiro iniciou no referido periodo, grandes
empreendimentos, como o Projeto Carajas no Para, que teve a obra da Hidrelétrica de
Tucurui e a estrada de ferro de Carajas provocando enormes remogdes forcadas e
consequentemente intensa pressao sobre as populacdes desses territorios. Estima-se em
mais de 30 mil indigenas removidos pelas seguintes obras.

Ademais, apds o golpe de 64, o regime militar passou a rotular os povos indigenas
como “inimigos virtuais internos”, alegando que esses estavam sendo cooptados por for¢as
estrangeiras, interessadas nos recursos minerais e riquezas do pais, evitando o
desenvolvimento da nacdo. Assim, movimentos indigenas e indigenistas eram taxados de
‘comunistas”, sendo suas liderancgas perseguidas.

Nesse sentido, a procura dos supostos inimigos virtuais internos, o regime militar por
meio da propria FUNAI cria na década de 70, a ASI, denominada Assessoria de Informagéo
e Seguranca, cuja principal missdo era monitorar liderancas indigenas e aqueles

considerados inimigos.
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Desse modo a falsa ideia de que o comunismo era representado por agueles que
lutavam em defesa dessas populacdes, era alardeado como estratégia militar. Sendo os
indios, militantes de defesa de direitos humanos, professores universitarios, antropélogos e
missionarios ligados ao CIMI aqueles que deveriam ser combatidos. A saber, conforme

expressou o entdo general Breno Borges Fortes em 1973:

“O inimigo é indefinido, serve-se do mimetismo e adapta-se a qualquer
ambiente, utilizando todos os meios, licitos e ilicitos, para atingir seus
objetivos. Mascara-se e disfarca-se de sacerdote ou professor, de aluno ou
de camponés, de vigilante defensor da democracia ou de intelectual
avancado, [...]; vai ao campo e as escolas, as fabricas e as igrejas, a catedra
e a magistratura”. (CNV, 2014. p.211)

N&o obstante, essas graves violagdes contra os povos indigenas no Brasil
foram reconhecidas posteriormente pelos tribunais e a responsabilidade do
Estado ficou estabelecida.

Exemplifica-se as ViolagBes ocorridas aos povos Panara, que na década
de 1970 sofreram remocdes forcadas e contato sem cuidados sanitarios, o que
dizimou metade de sua populacdo. Estes, recentemente obtiveram, em juizo, a
procedente reparacdo da Unido e da Funai.

E também aos Akrétikatéjé (Gavidao da Montanha) no estado do Para, que
foram removidos de suas terras para construcdo da hidrelétrica de Tucurui.
Ocorrendo em 2002 a condenacdao da Eletronorte por negligenciar nos processos
de efetivacéo das obras, tais remocdes. (CNV,2014)

Passados 50 anos, quando se almejava-se, apds a Constituicdo Federal de
1988, uma luz em relacdo ao cumprimento dos direitos originarios dos povos
indigenas, no tocante a efetivacdo e demarcacdo de seus territdrios, surge
novamente um governo aliado as mesmas praticas, que trouxeram opressao e
muita violéncia a essas populacdes. Em 2019, inicia-se a gestdo do governo de
Jair Messias Bolsonaro, que inicia novamente, nos moldes da ditadura, uma forte
opressdo aos povos indigenas, ressuscitando velhas estratégias utilizadas no
periodo passado.

Assim, denuncia o Conselho Indigenista Missionario-CIMI, que “em nossa
historia recente, constantes ataques a estas populacdes, estdo ocorrendo, desde
o inicio de sua gestdo. Outrossim, pelos dados contidos nos relatorios “Violéncias

contra os Povos Indigenas no Brasil”, produzidos pelo CIMI, nos anos de 2019,
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2020 e 2021, infere-se que se intensificaram, no referido governo, a violéncia
direcionada pelo estado contra os povos indigenas brasileiros.

Ocorrendo assim, aumento de conflitos, invasdes de terras, ataques a
liderancas indigenas, pressao sobre os territérios jA demarcados e uma intensa
ofensiva do executivo federal contra os direitos anteriormente conquistados a
partir da CF-88.

Ao mesmo tempo, houve uma unido de esforgos das bancadas ruralistas e
da minerac&o do Congresso Nacional, garimpeiros ilegais, grileiros de terras para
retirar direitos, modificar demarcacdes ja feitas e possibilitar a utilizacdo desses
territérios para projetos de mineracao e avanco da fronteira agricola.

Nesse contexto, somente em 2021, registrou-se mais de 305 casos
relacionados a invasdes, exploracdo ilegal de madeira, e consequentemente
desmatamento. Além disso, no referido ano, ocorreram extracdo de minérios em
206 terras indigenas, localizadas em 22 estados brasileiros. (CIMI, 2021, p.8).
Também, conforme denuncia o relatério do CIMI, em 2021, a situacao dos povos
indigenas em isolamento voluntario se agravou, pela pratica adotada pelo governo
Bolsonaro de renovar as portarias®’ que restringe o acesso a areas com presenca
destas populacdes por periodos de apenas seis meses — ou nem sequer apurar, Como
no caso da Tl JacareUba-Katawixi.

Por tal acdo, as invasdes atingiram 28 Terras Indigenas, com povos isolados,
fato que aumenta a probabilidade de eliminacdo desses grupos. Exemplifica-se os
Povos isolados do Alto Tarauaca, que de acordo com o relatério do CIMI (2021) tém
sofrido com danos referentes a invaséo, extracao ilegal de madeira e trafico de drogas
em sua Terra Indigena, onde seu territorio € usado como rota de trafico de drogas,
além de ser invadido por madeireiros oriundos do Peru. Sendo assim as atividades
dos madeireiros e narcotraficantes uma grande ameaga aos povos Isolados,

colocando em risco sua sobrevivéncia. (CIMI, 2021, p.96)

37 A Funai, em 2021, comecou a adotar a sistematica de renovar as Portarias de Restricio de Uso de
terras indigenas ocupadas por povos indigenas isolados por apenas seis meses, ou entado,
simplesmente, ndo renova-las.(...) Esse instrumento legal tem um papel importante, como medida de
precaucdo, na protecdo desses povos em isolamento, impedindo que as terras sejam invadidas e
ocupadas por terceiros até que sejam obtidos os dados circunstanciados sobre a extensdo das terras
por eles ocupadas e/ou até que se confirme a existéncia desses povos nos casos em que ela ainda
nao esteja cabalmente demonstrada, para entdo se proceder com a demarcacédo. (CIMI, 2021, p.260)
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Ademais, pela omissao estatal e constante incentivo do proprio chefe do
executivo, houve um aumento de garimpos em terras indigenas. Criando-se uma
atmosfera aos infratores, de que se poderia invadir tais territorios, ou seja, a
boiada®? esta liberada.

Tal sentimento de impunidade e liberalidade em relacdo a tal acdo, tem no
governo de Bolsonaro a carta “branca” para sua efetivacdo. Situacao esta, que néo é
de se estranhar, pois o0 proprio presidente j& anunciou que cumpriria a promessa de
campanha, que era possibilitar o “desenvolvimento na regido” com mineragéo e
extracdo de madeira em terras indigenas, provocando a integracdo do indigena aos
outros brasileiros. Na mesma linha o vice-presidente Hamilton Mouréo, fez o seguinte
pronunciamento na Camara de Industria e Comeércio de Caxias do Sul (RS):

“Temos uma heranga cultural, uma heranga que tem muita gente que gosta
do privilégio (...) Essa heranca do privilégio € uma heranca ibérica. Temos
uma certa heranca da indoléncia, que vem da cultura indigena. Eu sou
indigena. Meu pai é amazonense. E a malandragem (...) é oriunda do

africano. Entdo, esse é o nosso cadinho cultural. Infelizmente gostamos de
martires, lideres populistas e dos macunaimas. (CIMI, 2021, p.91)

Por conseguinte, quando se analisa a quantidade de propostas de Projeto *°
de Lei-PL e emenda a constituicdo realizadas nos ultimos anos, com a finalidade de
impedir os procedimentos de demarcagdo de terras indigenas, modificando a
previsibilidade e determinacao do Art. 231 da Constituicdo Federal, explicita-se ainda
mais o racismo estrutural do Estado por meio de seus representantes em relacéo a
esses povos. Conforme expde o estudo do CIMI, intitulado “Congresso anti-indigena:
os parlamentares que mais atuaram contra os direitos indigenas” em torno de

aproximadamente mais de 100 propostas foram apresentados com essa finalidade.

38 A frase proferida pelo entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, sobre aproveitar a pandemia
para “passar a boiada” da desregulamentacdo ambiental por meio de medidas infralegais, ndo foi mera
figura de linguagem. No mesmo dia da reunido, a Funai publicou a Instru¢cdo Normativa (IN) 09/2020,
que liberou certificacdo de propriedades privadas sobre terras indigenas ndo homologadas. (CIMI,
2020, p.26)

39 A Camara dos Deputados aprovou, por 279 a favor, 180 contrarios e trés absten¢des, um requerimento de
urgéncia para o Projeto de Lei (PL) 191/2020, que autoriza a mineragdo em terras indigenas. O texto, criticado
por ambientalistas e especialistas em direitos humanos, deve agora ser levado a votagcdo — ao mesmo tempo
em que um grupo de trabalho discute seu teor. O PL 191/2020 foi chamado de “vergonha” pela oposicao,
seja por permitir a degradacdo de areas preservadas, seja por desrespeitar as areas reservadas as terras
indigenas. Ja parlamentares da base do governo de Jair Bolsonaro indicam que o projeto interessa a
seguranca energética do pais, que precisa de fertilizantes cuja importacdo esta comprometida apos a Guerra
da Russia — por mais que a maior parte das reservas de insumos nao venha de terras indigenas.(Congresso
em Foco, 2022) disponivel em < https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/meio-ambiente/como-cada-
deputado-votou-urgencia-para-mineracao-em-terras-indigenas/) Acesso em: 11 de marcgo de 2022.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236765
https://congressoemfoco.uol.com.br/tag/jair-bolsonaro/
https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/meio-ambiente/como-cada-deputado-votou-urgencia-para-mineracao-em-terras-indigenas/
https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/meio-ambiente/como-cada-deputado-votou-urgencia-para-mineracao-em-terras-indigenas/
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2.2.1 Ouro de tolo

Desde a década de 70, ap0s a descoberta de extensas jazidas minerais de
ferro, manganés, bauxita, ouro e diamante na regido amazonica, pelo projeto RADAM,
que o estado brasileiro se interessa nos territérios indigenas para exploracdo de seus
recursos (LACERDA,2008, p.22). Para tal editou a lei 6001/73- denominada Estatuto
do Indio, onde em seu art.20, paragrafo primeiro, inciso f, expressa tal

intencionalidade:

Art. 20. Em caréter excepcional e por qualquer dos motivos adiante
enumerados, poderd a Uni&o intervir, se ndo houver solucéo alternativa, em
area indigena, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Republica.1° A intervencédo podera ser decretada (...) f) para a exploracédo de
riguezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga e O

desenvolvimento nacional. (Fonte: Estatuto do indio)

Outrossim, pela coalizdo entre a bancada ruralista e da mineracdo do
Congresso Nacional-CN, aliados a representantes de grandes setores do agronegécio
e de mineradoras transnacionais, e com a receita ja pronta e engavetada desde a
época da ditadura, iniciou-se um intenso processo, fomentado pelo Governo Federal,
para liberacdo da mineracéo, legalizacdo de garimpos ilegais e extracdo de minérios
Ou recursos naturais em territérios indigenas.

Em vista disso, levantamentos da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil-
APIB indicam que, desde que assumiu o mandato, o Presidente Jair Bolsonaro, iniciou
uma constante pauta para efetivacdo de politicas anti-indigenas, visando a utilizacao
desses territérios para exploracédo, principalmente para extracdo de minérios.

Ademais, a predilecao do chefe do executivo, pela utilizacdo desses territérios
ja era conhecida de longa data. Conforme expde documento da APIB, de 1992,
quando da homologacdo das Terras Indigenas-TI dos Povos Yanomami, Jair
Bolsonaro, deputado federal & época, se mostrou totalmente contrario a demarcacao
da respectiva Tl. Apresentando a época proposta para anular tal demarcacéo, onde
defendeu a tese de que tal demarcacdo seria uma ameaca a seguranca nacional,
alegando, em tal proposta, ser uma area “riquissima” em madeiras nobres e metais
raros.

Por conseguinte, segundo a APIB e o Comité Nacional em Defesa dos
Territorios frente a mineragdo, no documento “Quem é Quem no debate sobre
mineragdo em Terras Indigenas” o governo de Jair Bolsonaro representa interesses

favoraveis a extracdo mineral em terras indigenas e areas protegidas tanto por
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mineradoras transnacionais como por mineradores de menor porte. (REGINATTO,
2022, p.8).

Além disso, tal estudo relata que a politica estatal anti-indigena do executivo
brasileiro, alinhou-se também, a lideres de garimpeiros, como o Major Curié, que nos
anos 80 foi interventor no garimpo de Serra Pelada e que anteriormente a eleicdo em
2017, do entdo candidato Bolsonaro, ja havia compartilhado reivindicacbes da
categoria, em apoio a sua candidatura. Reivindicacdes estas, demandadas por mais
de 500 lideres de garimpos, para que caso ganhasse as elei¢cdes para presidente,
efetivasse a promessa de liberagdo da mineracdo em Terras Indigenas. Como
expressou 0 entdo candidato a época: “caso eleito iria buscar meios para que a
atividade pudesse se desenvolver “com dignidade e seguranga”.

Assim, ap0s sua vitoria para Presidente, tal politica efetivou-se com o decreto
10966/2022, sendo chamado(maquiado) como projeto para mineracdo “artesanal’.
Iniciando desse modo a investida para legalizacdo de garimpos ilegais, pois por tal
legislacéo era possivel a invaséo de Terras Indigenas, abarcando assim, grande parte
dos garimpos ilegais existentes no Bioma Amazdnico.

Conforme identifica o relatorio do CIMI de 2021, existem no Brasil 1393 terras
indigenas. Sendo que 871, ou seja 62% sao consideradas com “pendéncias”, ou seja,
estando aguardando para serem homologadas ou para regularizacdo e 598
esperando para demarcacao, com reivindicacdo anterior feita pelos povos indigenas.

Por conseguinte, guando se analisa os dados do Relatério Violéncia Contra os
Povos Indigenas do Brasil- dados 2021, referente a homologac¢éo de Terra Indigenas
por gestao Presidencial, conclui-se que as politicas de estado do referido governo, de
natureza predominantemente militar, reproduzem ainda mais o viés racista em relacao
a esses povos. Cumprindo-se assim, infelizmente, a promessa de campanha antes de
ser presidente, que era, caso fosse eleito “que nenhum centimetro de terra indigena
seria demarcado’.

Ademais, referido governo pautou-se pela leniéncia em relacdo a homologacéao
de terras indigenas, visto que, foi a gestéo federal que menos realizou tal acdo, tendo
assim a menor percentagem de homologacdo de terras indigenas ao longo do
processo republicano nos ultimos 37 anos, ou seja, durante quatro anos de gestao

presidencial, o governo Bolsonaro, ndo homologou nenhuma terra indigena.
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Dessa maneira, pela analise de dados referentes a homologacfes de terras
indigenas por presidentes ou gestdo governamental, observa-se que de todas as
gestbes do governo federal a Unica que ndo homologou nenhuma Terra Indigena foi
a de Bolsonaro.

Tabela01l. Homologacédo de Terras Indigenas por Gestdo Executiva Federal-Presidente

PRESIDENTE GESTAO HOMOLOGACOES MEDIA
ANUAL
José Sarney 1985-1990 67 13
Fernando Collor de Melo = Janeiro 1991- Setembro1992 112 56
Itamar Franco Outubro 1992- Dezembro1994 18 9
Fernando Henrigue 1995-2002 145 18
Luiz Inacio- Lula 2003-2010 79 10
Dilma Rousseff Janeiro 2011- Agosto 2016 21 5,25
Michel Temer Agosto 2016- Dezembro 2018 1 0,5
Jair Bolsonaro 2019-agosto 2022 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Relatério CIMI- 2021

Outrossim, apesar de ja se ter conhecimento de que o referido presidente nao
tinha nenhuma afinidade pelas populacbes e povos tradicionais, a forma como
efetivou tal promessa, sem nenhuma oposi¢cado das instituicbes estatais explicita o
racismo estrutural estatal sobre tais populacoes.

Nessa mesma direcdo, conforme informa os dados do Map Biomas (2021)
aproximadamente 107,8 mil hectares de ecossistemas do Bioma Amazénico sofreram
o efeito antropico por garimpos, afetando terras indigenas dos povos Kayapo,
Munduruku e Yanomami. Registrando-se uma expansdo de 500% de garimpos no
Bioma Amazonico, ou seja, a maior em 36 anos.

Por conseguinte, visando cumprir as promessas de campanha, o préprio
executivo propds um novo projeto de mineracdo em terras indigenas no ano de 2019.
Do qual germinou o Projeto de Lei 191, de 2020. Tamanha era a felicidade do
Presidente, quando do anuncio do PL 191, que declarou: “era a realizacdo de um
sonho de 30 anos!”.

Ademais, como indica o levantamento intitulado “A mineracao em terra indigena com
nome, sobrenome e CNPJ” da Agéncia Publica, com base em dados da FUNAI e da
Agéncia Nacional da Mineracao-ANM, os processos de exploracdo mineraria em Terras
Indigenas-TI da Amazénia cresceram 91%, desde o inicio do governo Bolsonaro.

Assim, de acordo com o referido levantamento, observa-se que no governo

Bolsonaro, ocorreram entre 2019 e 2020, uma intensificacdo dos requerimentos de
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processos minerarios, perante a Agéncia Nacional de Mineracdo-ANM, em locais
préximos a Territérios Indigenas, no Bioma Amazonico.

Um exemplo é a Terra Indigena-TI Kayapo no Para, que teve uma intensificacdo de
processos de liberacdo de mineracéo no periodo de gestéo do governo Bolsonaro e a TI
Sawré Muybu, dos Munduruku, com mais de 14% de todos os requerimentos que passaram
por areas indigenas na Amazonia, sendo 97 processos, visando sobretudo a jazidas de
ouro, cobre e diamante, e, em menor quantidade, de cassiterita e extragéo de cascalho.

Nesse sentido, expde o0 estudo publicado da Agéncia Publica com dados da Funai
(conforme Figura 1) que analisa a quantidade anual de requerimentos da Agéncia Nacional
de Mineracéo-ANM, mostrando que no periodo de 2019-2020, sob a gestéo desse governo,

ocorreu uma intensificacdo no nimero de requerimentos.

FIGURA 1. NUMERO DE REQUERIMENTOS ANM (2019-2020)

Terras indigenas Etnias
xayspé | PA [l 15 rayapé | w1, A} 18
Sawré Muybu | PA. 12 Munduruku | PA- 16
Arara do Rio Branco | url 6 Cinta Larga | MT, RO. 10
Raposa Serra do Sol | RR. 6 Rikbaktsa | MT . 8
Escondido | Mt ] 6 Nasbikvira | MI go
Yanomanmi | AM, nal 6 Yanoodoi | AN, RRIS
parakand | PA ] § Taulipdng,Makuxi,
Ingarikéd,Wapixana | RRIG
Sararé | Mrl 5
Parakand | PAIS
¥aioiri-Atroari | AM, RRI4
Arara do Acre | MT.S
Roosovelt | M1, R0 4
Waioiri Atroari | AM, RR | 4

Fonte: Agéncia publica/apublica

Assim, infere-se, por tais dados, que na ulima década a ANM registrou 656
processos minerarios em Terras Indigenas, afetando diversos povos, como os Sawré
Muybu no Para, Yanomami em Roraima, Mura no Amazonas e Cinta Larga no Mato Grosso.

Ademais, estratégias com viés racistas perpetradas aos povos indigenas no
passado, como a do integracionismo indigena, retornaram com intensidade nos
ultimos anos. Cita-se a propositura da resolugcéo 04/2021 da FUNAI, que restringe a
autodeclaracéo pelos povos indigenas, definindo assim novos critérios especificos.

Assim a heteroindentificacdo das popula¢des indigenas, cujos critérios seriam
observados pela FUNAI, ou seja, 0 mesmo 6rgao que recentemente tem atuado para
efetivar politicas com a cartilha anti-indigena do governo federal, estabeleceria

também os critérios para identificacdo de definir guem € ou néo é indigena.
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Nesse contexto, a FUNAI, rotulada como a “Nova Funai”’, em alusdo sobre a
mesma do regime militar, propés também as instru¢ées normativas: IN-09/2020 que
possibilita a certificacdo de propriedades privadas em territérios indigenas sem
homologacéo e a Instrugdo normativa IN-01/2021. Onde por meio desta, possibilita-
se o licenciamento de atividades exercidas por empreendedores ndo indigenas em
territorios indigenas, chamadas de empreendimentos de composi¢cao mista.

Pela Instrucao Normativa-IN-09/2020 da FUNAI, liberou-se a certificagéo de
propriedades privadas sobre terras indigenas ndo-homologadas, possibilitando a
certificacdo de 239 mil hectares de fazendas dentro de areas indigenas. Iniciando-se
assim, conforme indica o Conselho Indigenista Missionario-CIMI, violentas acdes
contra os povos indigenas.

Como indica o relatorio do CIMI-2021, apds a publicagdo da instrucdo IN-
09/2020 da FUNAI, intensificaram-se os ataques visando expropriacdo das TI'S em
varios estados da federacdo, ocorrendo até loteamentos em Terras Indigenas e em
alguns casos, tais loteamentos, anunciados para compra e venda, pela prépria
internet. Como descreve o relatério de 2021- Violéncia Contra os Povos Indigenas, na
categoria de violéncia contra o patrimonio:

A Tl Porquinhos, em processo de revisdo demarcatéria no STF, esta com o
Grupo de Trabalho (GT) da Funai paralisado devido as ac¢des de politicos
locais, latifundiarios e empresas do agronegécio da regido e do governo
federal. Com isso, vem aumentando a inseguranca e ameacas a vida dos
indigenas referente as invasfes e presenca de posseiros, assentamentos,
loteamento, desmatamento, empresas de soja e milho, fazendeiros e gado
solto que destroem o meio ambiente e prejudicam as rogas dos indigenas. O
clima na regido é tenso, devido a esses conflitos. Segundo levantamento do
Cimi, apos a publicagdo da Instrucao Normativa 09/2020 pela Funai, que
liberou a certificacdo de propriedades privadas sobre Tls ndo homologadas,
26 imoveis foram certificados sobre a Tl Porquinhos, cobrindo quase 30 dos
51,5 mil hectares da terra indigena. Grande parte das certificagbes foi feita

por empresas que possuem grandes areas de terra no estado. (CIMI, 2021,
p.78).

Ademais, com a referida instru¢éo normativa IN-09/2020 intensificaram-se
a invasao de territorios indigenas por garimpeiros. Um exemplo, foram os recentes
atagues na Terra Indigena-TlI Yanomami, pela presenca de mais de 20 mil
garimpeiros, que organizaram e realizaram a¢gdes armadas sistematicas, contra a
comunidade, levando a morte de liderancas e criancas.

Também, os ataques ocorridos em Jacareacanga no Para, que ocorreu em

marco de 2021, frente aos povos Munduruku, por serem contrarios a mineragcdo. Em
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gue mesmo apos a policia federal ter deflagrado a operacdo Mundurukénia para
combater tal pratica clandestina de garimpos nas terras indigenas (Munduruku e
cinza), garimpeiros descontentes, realizaram uma investida contra os proprios
agentes estatais.

Dessa forma, conforme dendncia do CIMI, apés a publicacdo da Instrucéo
normativa-IN-09/2020, ocorreu uma intensificacdo das certificacdes, sendo que
grande parte das Terras Indigenas afetadas, se localizam no estado do Maranhao.
Desse modo ocorreram no respectivo estado a certificacao ilegal de 138 mil hectares
de “propriedades” em territdrios com mais de 20 etnias, principalmente, das etnias
Bacurizinho, Porquinhos dos Kanela-Apéanjekra e Kanela Memortumré.

Tal situacdo pode ser observada na figura abaixo, pelos dados da FUNAI/
INCRA, que representa areas privadas de particulares que foram certificadas em
territérios indigenas, gerando assim sobreposicdo do CAR nessas terras. Nesse
sentido, observa-se que as areas em vermelho foram cadastradas como pertencentes
a proprietarios privados, contudo representam sobreposicédo em territérios indigenas,

representadas pelas areas em laranja.
FIGURA 2. CAR AREAS PRIVADAS EM TERRAS INDIGENAS

FONTE: FUNAI, SIGEF/INCRA

Por conseguinte, na mesma linha de intencionalidade ou pauta anti-indigena
fomentada pelo proprio Estado Brasileiro, esta a recente Instrucdo Normativa
Conjunta 12/2022 da FUNAI e do IBAMA de 31 de outubro de 2022, que estabelece

diretrizes ou procedimentos para elaboracgéo, analise, aprovacao e monitoramento de
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Plano de Manejo Sustentavel (PMFS) comunitario, para exploracdo de recursos
madeireiros em Terras Indigenas, cuja intencédo principal nédo foi orientar politicas
visando a sustentabilidade socioambiental, mas sim possibilitar a liberagdo do
desmatamento e das madeireiras ilicitas e clandestinas que ja existem nesses
territorios.

Complementando assim, o rol de estratégias que amplificam o racismo
estrutural, expresso pelas constantes violéncias institucionalizadas pelo executivo
federal, estda o PL 191/2020 que regulamenta o paragrafo primeiro do art. 176 e
paragrafo terceiro do art.° 231, estabelecendo condi¢des especificas para a realizacao
da pesquisa e da lavra de recursos minerais, hidrocarbonetos e aproveitamento de
recursos hidricos para geracao de energia elétrica em terras indigenas. Importante
frisar, que a minuta do PL 191/2020 foi produzida por diversos 6rgdos do Executivo
Federal, contudo, sem a participacdo dos povos originarios, ou seja, sem a realizacao
de consulta prévia como prevé a convencao 169 da OIT.

Ademais, tal Projeto de Lei 191/2020 demonstra como os direitos de decisao
ou qualquer outro mecanismo de restricdo ao avanco da mineragao foram removidos
da proposta, ainda que tenham sido sugeridos pela Fundacdo Nacional do indio
(REGINATTO, 2022, p.12). Similarmente, visando efetivar a possibilidade de se
adentrar nos territorios dos povos indigenas, o aberrante PL 571/2022 que transfere
ao Presidente da Republica o poder de autorizar por decreto a mineragdo em qualquer
area do pais, desconsiderando a legislacéo reguladora protetiva vigente.

Acrescentando-se a essas estratégias racistas, para modificacdo da legislagcéo
vigente, a violéncia de representantes estatais, em relacdo aos povos indigenas, como
a do o ex-ministro de Meio Ambiente, Ricardo Salles, que apds grande mobilizacao
dos povos indigenas em Brasilia, reivindicando seus direitos, publicou em um perfil de
rede social uma foto com imagens de indigenas, portando celular. Em cujo comentario
escreveu: “Recebemos a visita da tribo do iPhone”. Verbalizando assim todo odio

contido em relacédo a esses povos, expressando assim o racismo?° estrutural.

40 No estado do Acre, a Federacdo do Povo Huni Kui entrou com uma representacdo contra os
apresentadores do Podcast Submundo, e o Ministério Publico abriu inquérito civil pelo crime de racismo.
Em video que circulou na internet, os apresentadores noticiaram o resgate de um indigena que havia
se perdido na mata, com comentarios depreciativos e racistas como “E por isso que o Bolsonaro fala
mal dos indigenas. O indigena tem um Unico trabalho, ele nasce, ele vive. O Unico trabalho dele é

conhecer a floresta. Nem isso esse vagabundo conseguiu fazer”; “Wagabundo. Nao conhece a floresta
€ vagabundo. Vou provar que esse indio é nutella”. (CIMI, 2021, p.26)
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2.2.2 Politica sanitaria- omissao ontem, omissao hoje

O curso dos eventos que foram desencadeados apdés o contato dos
colonizadores, sdo monotonamente iguais em qualquer regido do continente. Pelo
contato com o homem branco, houve uma mudanca dramética na vida indigena, com
forte pressdo sobre seus territdrios e consequentemente a deterioracdo de suas
condicbes sanitarias, instalando-se epidemias devastadoras e altas taxas de
mortalidade. (SALZANO, 1998, p.30).

Conforme expde Darcy Ribeiro, “as doengas representaram sempre 0 primeiro
fator da diminuicdo das populacdes indigenas. A historia das nossas relacbes com 0s
indios é, em grande parte, uma crbnica de chacinas e, sobretudo, de epidemias.”
(RIBEIRO, 2017, p. 186).

Desse modo, a aproximagao dos colonizadores, e posteriormente a auséncia
de politicas sanitarias durante os descimentos, aldeamentos e migracéo pelo sertao,
provocaram a cada grupo indigena, um declinio em suas populagdes, levando a uma
depopulacgéo, tendo estes que pagar com a propria vida pela aproximacdo daqueles
considerados “civilizados”. Nesse sentido, enormes genocidios ocorreram no estado
brasileiro, em que relatos de miss@es jesuiticas na Bahia, informam que “em poucos
anos viram reduzidos os seus catecumenos de 40 mil para 2 mil indios, por diversos
fatores, mas sobretudo das epidemias de variola” (RIBEIRO, 2017, p.186).

Porquanto a aproximacao durante o primeiro contato entres 0s brancos e 0s povos da
floresta foi um dos principais fatores de transmissibilidade de patégenos. Contudo nédo o Unico,
pois tal discurso, encobre o fato de que outros fatores, como as politicas de contato, de
atracdo e concentracdo de grupos, empregadas pelos Orgdos indigenistas em
diversos periodos, contribuiram e foram capazes de intensificar — ou mesmo propiciar
— as condicdes para tais mortandades. (CNV,2014, p.212)

Conforme Relatorio Violagdes dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas da
Comissédo Nacional da Verdade (CNV), no Brasil, as politicas de atencdo a saude
destas populacdes e as vacinacdes preventivas so foram sistematizadas nos anos 50,
onde na divisdo sanitaria da Funai, as equipes so realizavam viagens esporadicas as
areas indigenas e “a maior parte dos recursos era gasta com salérios, transportes e
diarias e com a remocéao de doentes e pagamentos de servicos médicos em hospitais
das cidades” (CNV:2014).
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Um exemplo, de tal descaso sanitario, ocorreu durante o regime ditatorial, na
década de 70, pela omissdo em relagdo a vacinagdo preventiva aos povos Yanomamis,
quando da construcdo da rodovia perimetral norte em 1975, em que uma campanha de
vacinagdo que deveria ocorrer em trés semanas, foi reduzida a dois dias e meio.
(CNV,2014). Tal atrocidade do passado, se repetiu, recentemente, no Estado Brasileiro,
conforme denunciou o Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos e a Comisséo de
Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns onde em plena Pandemia de
COVID-19, o governo federal predominantemente militar de Bolsonaro, vetou alguns
servicos a serem prestados a comunidade com urgéncia, de forma gratuita e periédica.

Proibindo assim, o acesso universal a agua potavel, a distribuicdo gratuita de
materiais de higiene, a oferta emergencial de leitos hospitalares, e de unidade de
terapia intensiva e a aquisicao de ventiladores e maquinas de oxigena¢ao sanguinea.
Atuando criminalmente pela omissdo, em relacdo a medidas essenciais para a
preservacao da saude dos integrantes das comunidades indigenas.

Tais omissdes culminaram com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental-ADPF 709 movida pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), e que foi julgada pelo STF, determinando-se assim o cumprimento por parte
do governo federal por tais omissées.

Além disso, durante a pandemia, inUmeras foram as dendncias de desvio de
vacinas que deveriam ser destinadas aos povos indigenas, além de negligéncia por
subnotificacdo de contégio viral e até incentivo de invaséo aos territorios protegidos.
Ocorrendo acdes e omissfes perpetradas hoje no estado brasileiro, com “modus
operandi” idénticos aos de governos militares durante a época da ditadura.

Também, conforme relatado pelo CIMI, durante a pandemia, novamente a
FUNAI, o proprio 6rgao responsavel pelas politicas de acesso aos povos indigenas,
ressuscitou velhas estratégias do passado no tocante a politicas sanitarias,
recomendando assim a seus servidores, que nao prestassem assisténcia as
comunidades que nao tivessem com 0S seus territorios ou areas regularizadas,
reproduzindo 0 mesmo racismo estatal estrutural de décadas anteriores.

Na mesma dire¢cdo exemplifica-se os vetos realizados ao Projeto de Lei- PL
1142/2020, em plena pandemia, que foi aprovado em 21 de maio, cujas medidas
visavam dar uma maior protecdo aos povos indigenas e comunidades quilombolas
durante a pandemia no Brasil, e que representou o projeto de lei que mais recebeu

vetos por artigos em toda historia do pais, recebendo por parte do governo federal 16
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vetos. (CIMI, 2021, p.43). Com vetos, que negavam desde direitos e garantias
fundamentais a vida dos povos tradicionais, como 0 acesso a agua potavel, garantia
a populacéo indigena ao acesso de leitos de UTI, produtos de higiene, distribuicdo de
alimentos, entre outros. Justificou o governo federal, tais vetos*!, pela auséncia de
demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro, principio da separacdo dos
poderes e auséncia de orcamento, ou seja, a unido nao tinha como socorrer em plena
pandemia, os povos indigenas, pois ja havia previsdo politica para as despesas
orcamentdrias ordindrias.

Além disso, com a pandemia de Covid-19, intensificou-se a vulnerabilidade
socioambiental sobre essas populacbes, ocorrendo um efeito amplificador da
vulnerabilidade, ou seja, uma sindemia, aumentando assim a pressao dos fatores que
ja atuam negativamente sobre estas.

Nesse sentido, exemplifica-se a vulnerabilidade em relacdo a inseguranca
alimentar e nutricional dessas popula¢cfes, onde a caréncia alimentar afetou os povos
indigenas durante a pandemia, principalmente nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e
Centro-oeste. Assim expde Roberto Liebgott(CIMI,2021):

A necessidade do isolamento social, desde o inicio da pandemia, colocou os
indigenas em situacao de vulnerabilidade alimentar, que nédo viram alternativa
de como enfrentar tal crise, jA que ndo havia plano de governo para esse
enfrentamento. A responsabilidade maior pela grave situagédo é do governo
federal, devido a erros e omissées cometidos ao longo da pandemia. Outra
guestao agravante deste quadro lastimavel € em relacdo a néo regularizacao
dos territérios indigenas, que os impede de garantir sua subsisténcia, produzir
seus alimentos e viver com dignidade, de acordo com seus modos de vida
tradicionais. (CIMI,2021, p.39)

41 Por meio de nota de repudio durante a pandemia de Covid-19 o CIMI expressou: O Conselho

Indigenista Missionario vem a publico repudiar os vetos presidenciais ao Projeto de Lei (PL) n°
1142/2020, aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que dispbe sobre medidas
urgentissimas de apoio aos povos indigenas em razdo da pandemia do novo coronavirus, de autoria
da deputada Rosa Neide (PT/MT). Os vetos presidenciais reafirmam o preconceito, o 6dio e a violéncia
do atual governo em relacdo aos povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais, negando
mais uma vez o que preconiza a Carta Magna do Brasil em seus principios fundamentais, artigo 3°,
inciso IV: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, de ra¢a, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.(Fonte; CIMI. Disponivel em : < https://cimi.org.br/2020/07/nota-publica-
vetos-presidente-medidas-emergenciais-povos-indigenas-pandemia/ > Acesso em 08 de julho de 2021.



https://cimi.org.br/2020/07/nota-publica-vetos-presidente-medidas-emergenciais-povos-indigenas-pandemia/
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2.3 ECOCIDIO NOS TERRITORIOS INDIGENAS

Com afrase “Pista para vocé encontrar a mina de ouro” a propaganda oficial
do governo federal, na década de 70, sob o comando da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia- SUDAM, anunciava: “Siga a transamazonica,
essa estrada abre caminho para a exploracdo da regido mais rica do mundo”.
Além disso, frisa “O Brasil esta investindo nha Amazdnia e oferecendo lucros para
guem quiser participar deste empreendimento. Comece agora fagca sua opcao
pela SUDAM. Aplique a deducédo do seu imposto de renda num dos 464 projetos
econdmicos ja aprovados pela SUDAM” (O ECO,2020).

Figura 3 Propaganda oficial do Ministério do Interior durante a ditadura militar.
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Fonte: Acervo Ricardo Cardim/Folha de Sao Paulo.

Por tal estratégia utilizada pelo governo militar, a cinco décadas atras, o
anuncio de destruicdo ambiental da Amazoénia passava a falsa ideia de que para
desenvolver a nacdo, era necessario retirar a Floresta, pois essa em pé, néo traria
lucros para o pais. Caso fosse anunciado hoje, estaria na contramé&o das politicas
ambientais de sustentabilidade mundial, pautadas e direcionadas pelos acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, as Conferéncias das Partes-COP’S e o
Acordo do Clima. Destarte, tal retérica novamente é incorporada no Estado
Brasileiro, sob a diregcdo do governo de Jair Bolsonaro, cuja natureza de atuacéo
e idéntica a do periodo militar, ou seja, anunciando, como no passado, que a
Amazonia € dos brasileiros e a utilizacdo desta € necessaria para o

desenvolvimento do pais.
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Por conseguinte, durante os 3 anos de seu governo, intensificou-se o
desmatamento em larga escala sob o bioma amazoénico, onde conforme
levantamento*? do instituto Igarapé, em 2021, extensas areas de florestas foram
destruidas por desmatamento, queimadas e contaminacdo de mananciais por
mercurio utilizado em mineracéo ilegal de ouro, principalmente nos territorios de povos
indigenas isolados, como os povos Yanomamis e Munduruku. Referidos impactados
antropicos sao demonstrados também pelo Relatério “Cicatrizes na Floresta: Evolugao
do garimpo ilegal naTl Yanomami em 2020” que coletou informacgdes sobre a evolugéo

da degradacéo florestal causada pelo garimpo ilegal nos ultimos anos (ISA, 2021).
FIGURA 4. Garimpos em Terras Indigenas Yanomamis(2021)

Fonte: ISA/2021. Hutukara Yanomami/ Wanasseduume Ye’kwana

42 0 documento identificou 321 pontos de mineracéo ilegal em nove estados da regido. O estudo alerta
sobre corrupcdo, desmatamento, violéncia, contaminagéo de rios”, destacando que as “ilegalidades
cometidas no ciclo do ouro tém provocado a destruicdo de florestas e de vidas, sobretudo de
populag@es indigenas na Amazonia brasileira”. (...) O desmatamento em terras indigenas provocado
pelo garimpo aumentou de 4% em 2017 para 23% em junho de 2020, de acordo com o sistema Deter.
(CIMI, 2021, p. 75)
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Na mesma direcdo de destruicdo ambiental, exemplifica-se a atuacdo no
Ministério do Meio Ambiente, que efetivou politicas publicas pautadas por uma agenda
anti-ambiental no pais, ou seja, pela desregulamentacdo de leis protetivas,
contribuindo para intensificagdo do desmatamento ou pelo incentivo constante em
acOes para liberacdo de mineracéo em territérios indigenas.

Diante disso, o préprio ministério do meio ambiente, sob a dire¢cdo do ministro
Ricardo Salles paralisou o Fundo Amazonia, reduziu a aplicacdo de multas, nao
executou todo o orcamento para fiscalizacao e prevencgéao a incéndios e exonerou, ou
substituiu por militares, servidores experientes do IBAMA e do Instituto Chico Mendes
de Conservacéo da Biodiversidade-ICMBIo. (Revista Ciéncia hoje, 2020).

Por conseguinte, na Amazobnia Legal-AL esta ocorrendo uma grande pressao
antropica, principalmente nos ecossistemas localizados em territorios indigenas,
intensificando-se as estratégias para liberacdo empreendimentos privados de grandes
corporacdes mundiais na area mineraria de ouro, estanho, cassiterita, cobre e diamante,
potassio e também pelo desmatamento e garimpos ilegais.

Nesse sentido, conforme dados de monitoramento do sistema Deter do
Instituto de Pesquisas Espaciais-INPE, somente no periodo de 01 agosto de 2020
a 31 julho de 2021 na Amazdnia Legal Brasileira-(ALB), a quantidade desmatada
por corte raso, ou seja, remocao de toda vegetacao nativa, foi equivalente a 13.235
km? ou aproximadamente 1.581.000 campos de futebol.

Representando assim um aumento de 21,97% em relacdo a taxa de
desmatamento apurada pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazobnia Legal por Satélite- PRODES que foi de 10.851 km2 para os nove estados
da ALB, com recorde desde 2015 de desmatamento no bioma. (INPE,2021).

No mesmo contexto, regides que representam a nova fronteira do agronegaocio,
como o Sul do Amazonas, leste do Acre e norte de Rondbnia, denominada de
AMACRO?3, caracterizam o novo arco do desmatamento, sendo responsaveis por um

aumento de 40% do desmatamento, com 3988 km? desmatados segundo IMAZON.

43 Levando em conta 0 desmatamento ocorrido nos UGltimos 12 meses, 36% ocorreu apenas na regiao
conhecida como Amacro, onde se concentram 32 municipios na divisa entre Amazonas, Acre e
Rondénia. Nessa area, ha um processo de expansdo do agronegdécio, que derrubou quase 4 mil kmz
de florestas entre agosto de 2021 e julho de 2022. E, assim como na Amazonia, a destruicdo na Amacro
também atingiu o maior patamar dos ultimos 15 anos para o periodo. (IMAZON, 2022). Disponivel em
< https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-10-781-km%C2%B2-nos-
ultimos-12-meses-maior-area-em-15-anos/> Acesso em 20 de agosto de 2022.



https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-chega-a-10-781-km%C2%B2-nos-ultimos-12-meses-maior-area-em-15-anos/
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Assim, na seguinte regido, o Estado Brasileiro, via projetos federais, tem
fomentado a Zona de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS)-Abund-Madeira, que de
sustentavel ndo tem nada! Visto que representa 454 mil km? de areas no Bioma, com
grandes confinamentos de bovinos, para exportacdo de carne, tendo segundo
estimativas, aproximadamente 8 milhdes de cabecas e 35 grandes frigorificos
somente nessa area.

Ademais, pelos dados do INPE/PRODES, os valores absolutos de
desmatamento na Amazoénia Legal tém, ano a ano, batido recordes em curto
prazo. Conforme tabela abaixo, as variacdes das taxas para cada estado entre os
anos de 2020 e 2021, mostram um crescimento do desmatamento em todos o0s

estados da Amazonia Legal.

Tabela 2 Valores absolutos desmatamento e variacdo percentual por estado-Amazdnia Legal

ESTADO PRODES 2020(KM?) PRODES 2021(KM?)  VARIACAO

ACRE 706 871 23,37%
AMAZONAS 1512 2347 55,22%
AMAPA 24 39 62,50%
MARANHAO 336 363 8,04%
MATO GROSSO 1779 2263 27,21%
PARA 4899 5257 7,31%
RONDONIA 1273 1681 32,05%
RORAIMA 297 386 29,97%
TOCANTIS 25 28 12,00%
ALB 10.851 13.235 21,97%

Tabela elaborada pelo autor, baseada em dados Fonte: INPE-2022.

Sendo que, a variacdo do desmatamento, conforme dados do PRODES,
entre um ano e outro, mostra o estado do Para com as maiores taxas de
desmatamento, sofrendo um desmate no periodo 2020-2021 de 4899Km? e
5257Km?, apesar de ele ter a menor variacdo, ou seja, 7,31%. Além disso, os
estados de Amazonas, Mato Grosso e Rondoénia, em curtos periodos de um ano,
vem demonstrando também uma realidade ja percebida, qual seja, o Bioma
Amazdnico estd em processo de desaparecimento.

Assim, quando se compara os dados de desmatamento do INPE, nesses
estados, com o numero de pedidos de pesquisa ativos para mineracdo em
territérios indigenas da Agéncia Nacional de Mineracdo-ANM e que foram
divulgados na pesquisa: Areas protegidas ou areas ameacadas? A incessante
busca pelo ouro em Terras Indigenas e Unidades de Conservacao na Amazonia,

do Instituto Escolhas, infere-se que os territGrios com maior numero de
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requerimentos sao justamente 0sS que possuem as maiores areas de
desmatamento.

Nesse sentido, estdo as Terras Indigenas Bau e Kayap6 no Para com
470.524 e 122.289 hectares requeridos, a T| yanomami no Amazonas e Roraima
com 748.674 hectares e em Roraima a Tl Raposa Serra do Sol com 139.960
hectares requeridos para pesquisa em mineracao.

Tabela 3. Terras Indigenas na Amazénia Legal-AL- pedidos de pesquisa ouro por area

Terra Indigena-TI Area pedido de pesquisa % Territério
(hectares)

Yanomami(AM/RR) 748.674 7,7%

Bau(PA) 470.524 24,6%

Rapousa Serra do Sol(RR) 139.960 8%

Kayap6(PA) 122.289 3,7%

Menkragnoti(MT/PA) 115.152 2,3%

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em dados ANM-Instituto Escolhas.

Conclui-se assim que toda essa pressdo antropica, sobre o Bioma
Amazobnico, tem gerado um aumento no desmatamento, justamente nas areas em
gue foram solicitadas pesquisas para mineracdo, aumentando desse modo a
pressao em relacao aos territérios indigenas, a vulnerabilidade socioambiental, e
consequentemente, por magnificacao trofica, a contaminacéo destas populagdes
e de seus mananciais(rios), flora e fauna principalmente por mercurio, gerando
uma perda de biodiversidade e uma destruicdo em massa de ecossistemas, ou
seja, um ecocidio de grandes propor¢des no Bioma Amazénico.

Tal Bioma possui aproximadamente um terco das florestas tropicais e
metade da biodiversidade do Planeta, atuando na manutencdo de servicos
ecologicos e processos essenciais para o equilibrio climatico de outros biomas e
regidoes em escala nacional e global. Além de atuar como reservatoério de carbono,
diminuindo a intensificagdo do aquecimento global, referido bioma, armazena em
suas florestas o equivalente a uma década de emissdes globais de carbono,
minimizando os efeitos associados as mudancas climaticas como: aumento do
nivel dos oceanos, variagdes climaticas extremas que impactam a agricultura,
aparecimento de epidemias e pandemias, aumento de vulnerabilidade

socioambiental e extincdo de espécies.
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Segundo dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), a
maioria das areas preservadas na Amazonia Brasileira localizam-se em territérios
indigenas, representando 27% das areas conservadas, onde as populacdes
indigenas atuam fundamentalmente na conservacao das florestas do bioma. Tal
situacdo é confirmada pela nota técnica do IPAM- Amazbnia em chamas, que
observou que Territérios Indigenas possuem baixas taxas de desmatamento e
incidéncia de fogo entre as categorias fundiarias na Regido Amazonica.

Entretanto, apesar de atuarem na conservacao e protecdo do bioma,
recentemente essas populacdes, que historicamente foram alvos de exterminios,
genocidios e racismo estrutural institucionalizado, tem sofrido em seus territérios,
um ecocidio de enormes proporcoes.

Por conseguinte, define-se ecocidio** como qualquer ato ilicito ou arbitrario
perpetrado com consciéncia de que existem grandes probabilidades de que cause
danos graves que sejam extensos ou duradouros ao meio ambiente. Atualmente o
termo ecocidio ja representa uma tipificacdo penal de um crime de grandes
proporcdes contra a natureza. Estando em analise para que seja incorporado ao
Estatuto de Roma, via Tribunal Penal Internacional-TPl como um quinto crime, onde
os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerras, e crimes de
agressao ja fazem estao tipificados e sado crimes em espécie, cuja competéncia de
julgar € de competéncia do TPI.

Desse modo, seriam considerados ecocidio os crimes de destruicdo de
ecossistemas aquaticos, pela pesca industrial, com a utilizacdo de arrasto no fundo
do mar, a dragagem no fundo de oceanos, a sobrepesca, o derramamento de petrdleo.
Também os impactos em escala mundial, causados pela poluicdo plastica que
contaminam mananciais e mares do mundo, as praticas insustentaveis como poluicéo
por agrotoxicos ou residuos liberados em grandes propor¢gdes como gases estufa, e
a mineracao e a desflorestacédo de florestas tropicais de grande importancia para a

humanidade, que levariam a perda de biodiversidade e modificacdes climaticas.

44 A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) protocolou um comunicado no Tribunal Penal
Internacional (TPI) para denunciar o governo Bolsonaro por Genocidio. (...) Pela primeira vez na
historia, povos indigenas vao diretamente ao TPI, com seus advogados indigenas, para se defenderem
desses crimes. (...) “Acreditamos que estdo em curso no Brasil atos que se configuram como crimes
contra a humanidade, genocidio e ecocidio” destaca Eloy Terena, coordenador juridico da Apib(APIB,
2021)Disponivel em< https://apiboficial.org/2021/08/09/inedito-apib-denuncia-bolsonaro-em-haia-por-
genocidio-indigena/> Acesso em 18 de setembro de 2021 .



https://apiboficial.org/2021/08/09/inedito-apib-denuncia-bolsonaro-em-haia-por-genocidio-indigena/
https://apiboficial.org/2021/08/09/inedito-apib-denuncia-bolsonaro-em-haia-por-genocidio-indigena/
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CAPITULO 03- AGUYDJEWETE

3.1 A TESE DO MARCO TEMPORAL PARA EFETIVACAO DOS INTERESSES DA
CLASSE DOMINANTE

Conforme exp8e Cunha (1998) a Carta Régia de 1808 previa que sao devolutas
as terras conquistadas dos indios, onde pelo termo “conquistado”, por si s0, tinha-se
0 reconhecimento expresso de que era de alguém. (CUNHA, 1998, p.141). No ano de
1827 a Camara da Vila de Barbacena, quando consultada em relagéo a quais terras
seriam melhores para o aldeamento dos indios, declarava que: “parecia uma injustica
que ao dono da casa se determine lugar para sua estada”.

Na mesma direcdo, no inicio do império, José Bonifacio afirmava que “os indios
sao senhores das terras que ainda Ihes restam, pois Deus lhes deu”, reconhecendo
assim o direito originario dessas populacées. Posteriormente, pela Lei 601 de 18 de
setembro de 1850- Lei de Terras, expressava-se que as terras dos indios ndo serédo
devolutas, sendo o titulo sobre estas, um titulo originario, que ocorre pelo simples fato
de serem indios, ou seja, natos. Desse modo, com essa expressao “titulo originario”
contida na Lei de Terras, em 1912, Jodo Mendes Junior interpretou e indicou a
possibilidade de que pré-existia um direito originario pertencente aqueles que ja
estavam aqui, bem antes da formacédo do estado brasileiro, sendo seus territorios
originarios. Surgindo assim a Teoria do Indigenato, que afirmava que os indios teriam
direito a terra, como um direito inato, originario, congénito, ndo se exigindo
documentacéo pois tais ja eram possuidores de origem.

Outrossim, durante as constantes guerras, entre os legitimos donos desse
territorio (povos indigenas) e agueles que o invadiram (brancos e seus descendentes),
inUmeras articulagdes foram criadas com o intuito de descaracterizar tal direito
congénito, original. Alegava-se que os povos indigenas eram nédmades, “errantes, que
nao se apegam ao territorio, que ndo tinham a no¢ao de propriedade, néo distinguindo
0 "teu" do "meu” (CUNHA,1988, p.142). Por esse contexto, expde-se a fala de um

deputado em 1826, quando expressou:

"Uma aldeia de duzentos a trezentos indios umas vezes se achava a vinte
léguas acima e dai a poucos dias vinte léguas mais abaixo; chamar-se-ao
estes homens errantes, proprietérios de tais terrenos? Poderéa dizer-se que
eles tém adquirido direito de propriedade? Por que razdo ndo se aldeiam
fixamente como nés? [..] Eu quisera que se me mostrasse a verba
testamentaria, pela qual nosso pai Adao Ihes deixou aqueles terrenos em
exclusiva propriedade"(CUNHA, 1998, p.142)
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Além disso, também argumentavam que os indios ndo eram civilizados,
estando assim impedidos de terem territorios ou propriedade. Por exemplo, o Marqués
de Pombal utilizava a retérica da “civilizacédo”, onde argumentava que deveriam
ocorrer em relacdo a essas populagdes a aplicacdo de leis do homem branco,
devendo os indigenas serem adaptados para o trabalho, ou seja, se tornarem
civilizados. (CUNHA, 1998).

Na mesma direcao, estava a fala do desembargador Jozé da Silva Lisboa, em
1816, que defendia a tese de que “as matas deveriam ser todas derrubadas e as terras
serem distribuidas a homens ricos, que dessem emprego aos indios”. (CUNHA, 1998,
p.142). Igualmente, sob o0 mesmo ponto de vista racista, em 1826, o representante do
Espirito Santo, recomendava a concessao de sesmarias em terras indigenas aos
brancos para que “as rodeiam nas matas se lhes tirarem ou coutos, e que isolados
busquem os recursos entre nés, e se amoldem aos nossos costumes.

Por conseguinte, quando se analisam as configuracdes estratégicas, que se
organizaram, ao longo de todo o periodo historico, com os aldeamentos, descimentos,
pelas tentativas de civilizacdo, assimilacdo, integracdo e negacdo de suas
territorialidades coletivas, até agora, mais recentemente, apds a Constituicdo Federal
de 1988, pela tese de um marco temporal, com uma nova configuracdo, ou seja, se
estavam ou ndo em seus territorios em determinada data, percebe-se como essas
sempre existiram em relagdo aos povos indigenas.

Porquanto, tais estratégias sempre atuaram com a mesma intencionalidade, ou
seja, inviabilizar ou eliminar a existéncia desses povos. Utilizando-se assim para
efetiva-las, de estruturas estatais indutoras, que camuflavam o viés racista e ao
mesmo tempo, possibilita a apropriacdo de seus territérios originarios. Conforme
expOe Carlos Mares:

Os povos indigenas das Américas lutam ha quinhentos anos por um (nico
direito, o de existir. Muitos sucumbiram sob a violéncia colonial. Violéncia
fisica, sem subterflgios, desde as degolas do século XVI contadas com
horriveis detalhes por Bartolomé de Las Casas até o século XX com o
exterminio cinico dos Xet4 no oeste do Parana na década de 60 e as
macabras cacadas de orelhas de Xokleng em Santa Catarina relatadas por
Silvio Coelho dos Santos. O século XXI ndo passara isento a violéncia como
se vé hoje. Sem intervalo, sem vergonha, sem puni¢cdo. Mas a negacéo do
direito de existir se faz, também, por sofisticados arranjos teoricos e juridicos,
como formais declaracdes de guerra para matar ou reduzir a escravos povos
inteiros. A sofisticacdo juridica era ndo os chamar de escravos, mas
aprendizes que um dia deixariam de pensar ou desejar a liberdade de existir

coletivamente. Entéo, quando a liberdade n&o fosse mais um sonho, podiam
ser livres.(MARES, 2021).
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3.1.1 A Constituicao Federal de 1988 e a tese do marco temporal

Em 1988, a Constituicdo Federal Brasileira-CF/88 rompe com a perspectiva
integracionista no Estado Brasileiro, possibilitando aos povos indigenas avancar em
suas lutas concretas. Desse modo, ficaram para tras as antigas constitui¢cdes, cuja
tbnica principal, tinham no viés integracionista, atender aos interesses das elites,
vinculadas a uma visdo essencialmente europeia do pais (LACERDA,2008).
Conforme expbe Rosane Lacerda:

essa perspectiva eurocéntrica, presente na conducdo de vida politica,
econdmica, religiosa e cultural do Brasil, desde o inicio da colonizacéo, teve
Nos sucessivos textos constitucionais o seu equivalente etnocéntrico: ndo

apenas europeia, a sociedade brasileira haveria que ser essencialmente
“branca” se quisesse dar certo. (LACERDA, 2008, p.13).

Nesse sentido, somente no final do século XX, com a constituicdo de 88, depois
de quatrocentos e cinquenta anos de resisténcia, é que a modernidade cedeu e
aceitou o direito originario dos povos indigenas. (MARES, 2021). Surgindo assim, pela
primeira vez, no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de reconhecimento
aos povos originarios de seus direitos originarios aos territrios, coletividades,
costumes e tradicoes.

Ademais, com o fim do regime militar, os anseios da sociedade civil organizada,
pela construcdo de uma democracia plural e participativa levaram a exigéncia do fim
do “entulho autoritario”, expressdo entdo usada para denominar 0s resquicios
antidemocraticos ainda presentes na legislacdo e nas praticas do poder publico.
(LACERDA, 2008, p.31).

Por conseguinte, depois de intensa participacdo dos povos indigenas, na
Assembleia Nacional Constituinte-ANC de 1987-1988, aprovou-se pela primeira vez a
previsibilidade de que seus direitos originarios, sua organizacdo social, crencas e
tradicbes fossem respeitados e efetivados. Dessa maneira prevé o Art. 231 da CF/88
que “séo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas
e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Além
disso, prevé que sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
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e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes. Sendo que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

Destarte, conforme prevé a CF/88, deve-se ocorrer o reconhecimento aos
povos indigenas de suas coletividades, territorialidades e também a
imprescindibilidade de estarem em seus territorios. Estando esses, territorios, com as
caracteristicas ecoldgicas, que lhes é necessaria a sobrevivéncia dessas populacoes,
Ou Seja, com 0s recursos ambientais em estabilidade para o seu bem viver, cabendo-
Ihes assim o usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios, lagos nelas existentes.

Dessa maneira, ndo basta somente o reconhecimento de seus direitos na letra
da lei, torna-se necesséario além da efetivacdo do direito a seus territorios e
territorialidades, a manutencao para que esses espacos possam ser utilizados para o
seu modo de vida. Para o Indigena, o direito a terra e a seus territérios, ndo € como
um direito a ter uma propriedade como o € para um branco, onde no conceito deste,
propriedade é aquilo que lhe proporciona ou possibilita uma renda, podendo assim
lucrar com essa.

Para o indigena, o direito a propriedade é coisa de branco. O que representa a
terra para essas populacbes € sim o conjunto das terras localizadas em seus
territérios(terras), englobando tudo aquilo que sera integrado ao seu modo de viver ou
seu bem viver. Assim, expde Marés (1987) que “o conjunto das terras indigenas seria
onde os indios pescam, cacam, vivem, produzem, e sdo capazes de, no dia-a-dia,
reproduzir o seu modo de vida, reproduzir sua cultura, se isso € terra indigena, ndo &
possivel estabelecermos a sua fixacado a partir de critérios estabelecidos no Direito”.
(MARES, ANC/1987).

Ademais, na visdo do branco, direciona-se o uso da propriedade, impondo-se
restricbes para protecdo de bens ambientais coletivos, contudo com interesses
predominantemente capitalistas. Nesse sentido, expressa o Codigo Civil de 2002, em
seu artigo 1228, 81° que: a fungdo social da propriedade, deve ser exercitada em
consonancia com as finalidades econémicas. Na mesma dire¢éo, explicita o artigo 186
da Constituicdo Federal de 88, propondo que “a fungao social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos: aproveitamento
racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagao do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes
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de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Assim, o legislador constitucional, observa que somente ser4 cumprida a
funcéo social da propriedade rural, no contexto do branco, com “aproveitamento” em
sua “racionalidade” considerada adequada, favorecendo seu bem-estar e daqueles
gue nela trabalham. Requisitos que para os Povos Indigenas sdo analisados sobre
outra cosmovisao. Conforme expde Carlos Marés:

A terra serve, funciona, tem vida, para dar vida, para reproduzir a vida, ndo
de cada individuo isoladamente, mas de todos os seus habitantes, plantas,
animais ou humanos. Portanto, sua fungdo € manter a vida nas suas mais
diversas formas e em suas mais estranhas e improvaveis mudancas. N&o
importa o que diga o direito, ndo importa o que diga a lei escrita has reunides
de representantes dos interesses diversos da sociedade humana. A terra tem
a funcéo de prover a vida. E até estranho dizer que a terra tem uma funcéo,

ela é a provedora da vida, ndo por fungdo, por obrigagdo, mas porque € de
sua natureza, da esséncia de seu ser. (MARES, 2003)

Por conseguinte, passados 34 anos da promulgacéo da Constituicéo Brasileira
de 1988, que avancou em relacdo aos direitos dos povos indigenas, principalmente
no tocante a possibilidade de demarcacao de seus territdrios originarios, tém-se uma
nova estratégia delineada, por grupos hegeménicos, visando impossibilitar a
efetivacdo de tais direitos, ou seja, a Tese do Marco Temporal dos Territorios
indigenas.

Por tal tese somente teriam direito a seus territorios aqueles povos indigenas
gue estivessem na posse dessas terras em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da ultima constituicdo. Outrossim, sua origem remete ao julgado do
caso®® da Terra Indigena Raposa Serra do Sol(3388-4/RR) pelo STF, em que se
estabeleceu para fins de demarcacao e titulacdo dessa Tl a na data da promulgacéo
da CF/88.

45 3 época os ministros do STF, expressaram-se da seguinte maneira: “O SENHOR MINISTRO
CARLOS BRITTO (RELATOR) — Senhor Presidente, de minha parte, acato. Esse divisor de aguas, a
Constituicdo de 88. O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES(PRESIDENTE) - O que estd demarcado
esta demarcado; O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Como as demarcacgdes anteriores também
estdo baseadas no pressuposto do fato da posse. O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Todas
as demarcac0es estdo baseadas no fato da posse. Pet 3.388 / RR O SENHOR MINISTRO "CARLOS
BRITTO (RELATOR) - Entéo, vou ficar voto vencido nessa parte. Acato a proposta do Advogado-Geral
da Uniao” (STF, 2009. DJe n.181)
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Dessa maneira, o tribunal pleno do STF em 19/03/2009, pela peticdo 3.388
RORAIMA, decidiu o marco temporal de ocupacdo em relacdo a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, utilizando a dade de 5 de outubro de 1988, como marco de

ocupacao, e assim exp0ds que:

O marco temporal de ocupacgédo. A Constituicdo Federal trabalhou com data
certa — a data da promulgagéo dela prépria (5 de outubro de 1988) — como
insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um determinado
espaco geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o
reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (...) O marco da tradicionalidade da ocupac&o. E
preciso que esse estar coletivamente situado em certo espaco fundiario
também ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico
de continuidade etnogréfica. Caso das "fazendas" situadas na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, cuja ocupacdo nao arrefeceu nos indios sua
capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar presenca em todo
o complexo geografico da "Raposa Serra do Sol”. (STF, 2009, DJe n.181, p.8)

Por referida decisdo possibilitou-se, para os que estavam a “espreita”, uma
brecha legislativa e novamente mais um caminho “legal” para inviabilizar os direitos
dessas populacfes. Ademais, na mesma decisdo ocorreu um antagonismo, pois ao
mesmo tempo que afirmava a existéncia de um possivel marco temporal, também se

confirmava a teoria do Indigenato. Desse modo, o pleno do STF afirmou:

gue os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos”, e ndo simplesmente outorgados, com o
gue o ato de demarcagdo se torna de natureza declaratdria, e néo
propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situagéo juridica ativa
preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de
"originarios", a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de
maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo o0s
materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacao de posse em
favor de ndo-indios. Atos, estes, que a prépria Constituicdo declarou como
"nulos e extintos" (§86° do art. 231 da CF). (STF, 2009, DJe n.181, p.9).

Por tal brecha legislativa, a tese do marco temporal retornou com intensidade
ao judiciario, principalmente em regides do pais, com tradicdo e representantes do
agronegocio e com a predominancia de grandes latifundiarios, ou seja, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul. Ademais, nesses locais, habitam um numero grande de povos
e populacdes indigenas, estando confinados em pequenas reservas, aguardando a
demarcacdo por parte do estado de seus territérios. Exemplifica-se as Terras
Indigenas-TI'S Guyrarokd e Limdo Verde e Terena no Mato Grosso do Sul.
(MPF,2018, p.311).
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Dessa maneira, com a tese do Marco Temporal, demarcagdes de TI'S que ja
tinham sido realizadas foram anuladas, onde, em sua maioria, nas acdes possessorias
alegam-se a referida tese para reintegracdo da posse. Alegacdes, sem sentido, que
sdo prontamente atendidas pelo judiciario de primeira instancia dessas regiées, que
ainda, nos mesmos moldes da ditadura, estdo mutualisticamente atreladas aos
interesses econdmicos das elites locais, tendendo assim, nas decisdes, para o lado
mais “forte”, ou seja, branco, elitizado e dominante.

Ademais, em tais decisdes ou lides, alega-se também, que os indigenas nao
estavam ou ocupavam tais terras, quando da promulgacéo da CF/88. Por tal alegacéao,
seria, como que acreditar, que quem descobriu o Brasil, ou melhor, achou o pais em
1500, foram os povos indigenas e ndo os portugueses, e consequentemente acreditar,
por tais alegacBes, que esses mesmos indigenas, usurparam o0s territorios,
esbulhando-os dos homens brancos.

Outrossim, o STF atrelou para a comprovacéao da tese do Marco Temporal, indo
em contraposicdo a Teoria do Indigenato, no tocante aos direitos originarios, previstos
pela propria CF/88, a necessaria comprovacdo de evidéncias ou fatos que
caracterizariam conflitos entre indigenas e os atuais possuidores dos territérios, objeto
de julgamento, ou entdo, pela existéncia de acdes possessorias em andamento, ou
seja, que ja estivesse com judicializacao anterior a CF/88.

Dessa maneira, tal pedido da suprema corte, torna-se mais sem sentido ainda,
pois pede a comprovacédo da existéncia da presenca dos povos indigenas, em seus
territorios, antes de 1988. Pedido dificil de comprovar, por historizacado, visto que essa
foi contada pelo branco desde os primérdios da colonizagao.

Ademais o pedido de uma judicializagcédo anterior a 1988, torna-se também sem
sentido, pois tais acdes intentadas, diretamente, por esses povos ndo ocorreram, Visto
gue, antes da CF/88, a tutela para intentar com tal procedimento, era de competéncia
do Estado Brasileiro, ndo pertencendo aos povos indigenas, sendo de competéncia
exclusiva da FUNAI, ou seja, o proprio estado, teria que acionar judicialmente ele
mesmo, para garantir a posse dos povos indigenas. Fato que nunca ocorreu, Visto
que, o estado nunca se interessou em assuntos dessa natureza.

Assim, por tal situacdo e pedido, gerado na tese do marco temporal, para
comprovagdo da posse indigena, anterior a 1988, criou-se uma tese além de
inconstitucional, totalmente absurda e incongruente. Seria como se 0s Povos

Indigenas, nos anos anteriores a 1988, simplesmente, saissem de seus territérios para
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dar uma passeada e ainda deixassem a chave da “porteira” para o branco entrar, com
uma mansidao e paz necessaria para a posse deste. Desconsiderando-se assim, todo
o histérico de violéncias e genocidios, perpetrados a essas populagfes, desde a
colonizacdo até o ano de 1988, por parte do estado e por toda gama de estruturas
racistas que aqui atuaram e ainda atuam para eliminacédo desses povos.

N&o obstante, a Advocacia Geral da Unidao-AGU, tentando dar um Xeque mate
nos direitos originarios dos Povos Indigenas, que estavam previstos na Constituicao
Federal de 88, sob a gestdo do entdo Presidente Michel Temer, propds o parecer
Normativo 001/2017/GAB/CGU/AGU, cuja estratégia principal era dar a tese do marco
temporal, aceita no julgamento do PET n. 3388/RR, um efeito vinculativo,
possibilitando que todas as demarcac6es ja realizadas ou em andamento pudessem
ser revistas no pais. Dessa forma expressou a AGU no Parecer:

“conclui-se que a Administracdo Publica Federal deve observar, respeitar e
dar efetivo cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no
julgamento da PET n. 3.388/RR, fixou as “salvaguardas institucionais as
terras indigenas”, determinando a sua aplicagdo a todos os processos de
demarcac@o de terras indigenas, em consonéncia com o que também
esclarecido e definido pelo Tribunal no acérdéo proferido no julgamento dos
Embargos de Declaragdo (PET-ED n. 3.388/RR) e em outras de suas
decisGes posteriores, todas analisadas neste parecer (ex.. RMS n.
29.087/DF; ARE n. 803.462/MS; RMS n. 29.542/DF).

Em contraposicao, o Ministério Publico Federal-MPF langou a nota técnica n°
02 /2018-6ccr, indicando a presenca de antijuridicidade no parecer normativo
001/2017/GAB/CGU/AGU. Desse modo, o MPF pugnou, em relacdo ao respectivo

parecer, por sua inconstitucionalidade e pela impossibilidade de ser conferida

pY

interpretacdo vinculante a administracdo federal, visto que, ocorre violacdo ou
negativa de vigéncia de normas da Constituicdo Federal, de Tratados Internacionais
de Direitos Humanos e de diplomas legais no ambito nacional. Assim, o MPF expde:

A despeito desse pretensioso desiderato de se conferir eficacia de lei (e, por
vezes, até de emenda constitucional), o parecer, em sua extensa
argumentacao, tangencia aspectos meramente formais, teéricos e abstratos
da teoria dos precedentes, sem densidade no que concerne ao direito
indigenista e aos seus reflexos préaticos no tratamento do regime juridico das
terras indigenas, do direito de consulta livre, prévia e informada, de eventuais
impactos na autodeterminagdo de cada grupo étnico, do respeito ao
pluralismo e a diversidade cultural, etc. Nada disso € tratado no parecer. Nao
se dispbe sequer a enfrentar a aplicabilidade pratica de qualquer de suas
condicionantes, o0 que certamente ocasionara 0 caos administrativo,
sobretudo na condug¢do do processo administrativo de demarcacao de terras
indigenas no ambito Fundacdo Nacional do Iindio, além de prejudicar a
atuacao da prépria Advocacia Geral da Unido nos processos judiciais em que
houver questionamento da validade do procedimento demarcatério. (MPF,
NOTA TECNICA N° 0 2 /2018-6CCR).
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Por outro lado, anteriormente, em 2009 a Fundacdo do Meio Ambiente de
Florianopolis-FATMA, em Santa Catarina, havia protocolado em face da FUNAI uma
acdo de reintegracao de posse, em razdo da suposta invasao da Reserva Biolbgica
Estadual do Sassafras, em uma area de aproximadamente 80.000 metros, alegando
que tal Reserva teria sido invadida por aproximadamente 100 indios.

A época, o 6rgdo ambiental de Santa Catarina, chegou a alegar que exercia a
posse mansa, pacifica e ininterrupta por mais de sete anos, contudo as é&reas
representavam os territérios indigenas Ibirama-LaKland, dos povos Xokleng,
Kaingang e Guarani, conforme Portaria n® 1.182/2003, do Ministério da Justica, que
declarou de posse permanente dos grupos indigenas Xokleng, Kaingang e Guarani a
Terra indigena Ibirama-LaKl&nd (CITA, 2021, p.3). Posteriormente, em 2016, a FUNAI
protocolou o Recurso Extraordinario RE 1017365 RG / SC em face do Instituto de
Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), onde por tal Recurso Extraordinario, a Funai
impugnou a acdo de reintegracdo de posse movida anteriormente pela FATMA.

Alegando assim, que determinada é&rea, objeto do conflito, j& tinha sido
reconhecida como de tradicional ocupacao indigena, e que pelo acorddo do Superior
Tribunal de Justica-STJ, favoravel a reintegracdo de posse, afastava-se assim da
interpretacdo constitucional dada pelo artigo 231, por favorecer o direito de posse para
aguele gue estivesse ou constasse como proprietario no registro de imoveis e néo
aquele que por origem na terra, tivesse anteriormente chegado.

Por conseguinte, apds o Parecer Normativo 001/2017/GAB/CGU/AGU, em 1 de
abril de 2019, o plenério do STF reconheceu por unanimidade a “repercussao geral’
do julgamento do RE 1.017.365, reacendendo novamente a chama da ganancia para
0s invasores, interessados no esbulho dos territérios indigenas.

Em suma, por meio desta nova estratégia, possibilitar-se-ia a tentativa de
utilizagcdo da tese do Marco Temporal, que ja havia sido julgada pelo STF,
especificamente para o caso da Tl Raposa Serra do Sol, como tese no imbrdglio da
FATMA, via Recurso Especial-RE, possibilitando assim Repercusséao Geral, ou seja,
abriu-se a possibilidade pela repercusséao geral, de ressuscitar o ideario de vincular o
julgamento da Tl Raposa Serra do Sol, que esta atrelado ao marco temporal de 1988
a uma repercusséo geral para todas as TI'S do pais, ou seja, a possibilidade de
reconsideracdo e paralisacdo de todas as demarcacOes de territorios indigenas ja

efetivadas no pais.
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Desse modo, em 22 de setembro de 2020 o tribunal pleno do STF, por
unanimidade, reputou constitucional a questao, ou seja, por unanimidade, reconheceu
a existéncia de repercusséao geral da questao constitucional suscitada.

Posteriormente em 09 de setembro de 2021, aproximadamente, um ano apés
o Supremo Tribunal Federal, reconhecer a repercussao geral, iniciou-se a votacédo da
repercussao geral com tema 1031, onde o Ministro Edson Fachin decidiu pela
improcedéncia da tese do Marco Temporal de 1988, como divisor de aguas para o
reconhecimento dos direitos originarios dos Povos Indigenas.

Em contraposicéo, o Ministro Kassio Nunes Margues, votou a favor da Tese do
Marco Temporal, orientando-se a favor da tese patrocinada pela bancada ruralista, da
mineracdo e de interessados nos territérios originarios indigenas. Assim, conforme
votagao publicada no STF, em 15 de setembro de 2021, a repercusséo geral de tal
tese, aguarda a continuacao do julgamento, estando suspensa e sem data para ser
retomada. Ademais, o ministro Edson Fachin, apos voto, justificou seu voto pela ndo
procedéncia da tese do Marco temporal, orientando-se com dez pontos, dos quais
devem ser observados no tocante aos direitos dos Povos Indigenas.

4605 direitos territoriais indigenas consistem em direito fundamental dos povos indigenas e se
concretizam no direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sob 0s seguintes
pressupostos: I-a demarcagéo consiste em procedimento declaratério do direito origindrio territorial a
posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;ll — a posse tradicional indigena
¢ distinta da posse civil, consistindo na ocupagdo das terras habitadas em carater permanente pelos
indios, das utilizadas para suas atividades produtivas, das imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e das necessérias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradi¢gdes, nos termos do §1° do artigo 231 do texto constitucional;lll — a protecéo
constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da
existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988, porquanto ndo ha fundamento no
estabelecimento de qualquer marco temporal;lV — a protecdo constitucional aos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da configuracao do renitente esbulho como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacédo da Constituicdo. 108 Cépia RE
1017365 / SC;V — o laudo antropoldgico realizado nos termos do Decreto n® 1.776/1996 é elemento
fundamental para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacdo de comunidade indigena
determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢cdes;Vl — o redimensionamento de terra
indigena ndo é vedado em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da
Constituicdo da Republica, por meio de procedimento demarcatério nos termos das normas de
regéncia;VIl — as terras de ocupacdo tradicional indigena séo de posse permanente da comunidade,
cabendo aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes;VIIl —
as terras de ocupacdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo inalienaveis,
indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;IX — sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a posse, o dominio ou a ocupacao das terras de ocupacdo
tradicional indigena, ou a exploracao das riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes, ndo assistindo
ao particular direito a indenizacao ou acdo em face da Unido pela circunstancia da caracterizacéo da
area como indigena, ressalvado o direito a indenizacéo das benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-
fé;X — ha compatibilidade entre a ocupagéo tradicional das terras indigenas e a tutela constitucional ao
meio ambiente”.(CIMI, 2021) Disponivel em< https://cimi.org.br/2021/09/voto-historico-fachin-contra-
marco-temporal-reafirma-direitos-originarios/> Acesso em:20 de outubro de 2021.



https://cimi.org.br/2021/09/voto-historico-fachin-contra-marco-temporal-reafirma-direitos-originarios/
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3.2 BACKLASH: A EXTREMA DIREITA BRASILEIRA E O AGRONEGOCIO

Entende-se por Backlash, uma reacéo politica contraria a atuacéo judicial, ou
seja, um contra-ataque politico ao resultado desta deliberacéo judicial, vindo por meio
de revisdes legislativas das decisdes contrarias. Tal pratica, de reacdo, tém seu inicio
nos Estados Unidos, a partir dos casos Brown versus Board, onde a Suprema Corte
americana decidiu ser inconstitucional a divisdo racial entre estudantes brancos e
negros em escolas publicas do pais. Decisdo esta que foi assimilada com
descontentamento, por parte da comunidade supremacista branca, que se viu atingida
por tal decisdo, gerando uma reacdo contraria ao ativismo judicial.

Por meio do Backlash, a parte vencida atua, incessantemente, no campo
politico, propondo modificacdes legislativas, em relacdo a decisdes judiciais que
geraram descontentamento. Ademais, no contexto mundial, o Backlash tem ganhado
forca entre os ultraconservadores de direita, principalmente nas questbes
consideradas por estes, antagbnicas a seus valores morais, sociais, religiosos, como
os direitos de minorias, raciais ou étnico-raciais.

No Estado Brasileiro, o Backlash, tem sido utilizado principalmente em relacao
as decisdes do Supremo Tribunal Federal-STF, no tocante a efetivacao dos direitos
constitucionais garantidos, como os direito originarios dos povos indigenas, onde
grupos politicos antagbnicos, atuam tentando alterar a legislacdo vigente e tais
diretrizes constitucionais. Desse modo, pela atuacdo de representantes ligados a
bancada ruralista (do agronegécio), religiosa e a militarizada (ou da bala) no
Congresso Nacional, presencia-se uma forte reacao contraria(backlash) ao ativismo
judicial da Suprema Corte Federal-STF, em relacdo ao cumprimento da Constituicao
Federal.

Outrossim, nos ultimos anos, uma grande quantidade de deputados e
senadores conservadores e ultraconservadores foram eleitos no pais, aumentando a
representatividade de tais bancadas. Possibilitando, dessa maneira, uma maior
contraposicdo a efetivacdo de direitos fundamentais, como os direitos originarios
indigenas. Atuando, desse modo, predominantemente, com pautas anti-indigenas,
visando a apropriagdo de seus territorios e modificacdo dos direitos

constitucionalmente garantidos na CF/88.
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Dessa maneira, como demonstra o levantamento realizado pelo CIMI de 2018,
publicado sob o titulo “Congresso Anti-indigena”, ao menos 33 proposices anti-
indigenas estdo em tramitacdo na Camara e no Senado Federal (CIMI, 2018, p.13).
Sendo que destas, 17 versam a respeito de alteracdes em relacdo as demarcacdes
de Terras Indigenas: sustando portarias declaratérias, tentando transferir a
competéncia de aprovar ou gerir demarcacdes das terras para o Congresso Nacional,
impedindo a desapropriagédo de invasores, com estabelecimento de indenizagdes, e
até mesmo proposi¢cdes, com o intuito de autorizar arrendamento em Territorios
Indigenas.

Nesse sentido, conforme expbe o CIMI, somente no ano de 2017, foram 848
tramitacdes de Projetos de Leis-PL ou Emendas Constitucionais-EC, com pautas
predominantemente antagbnicas aos povos indigenas, que vao desde a exploracao
de recursos hidricos por Hidroelétricas, alteracdo do licenciamento ambiental de
Terras Indigenas-TI'S e entorno, sustacdo de demarcacdes, e aproveitamento de
recursos minerais por garimpos ilegais, ou a possibilidade de que grandes
mineradoras transnacionais possam atuar em seus territorios.

Um exemplo dessas pautas € o PL 571/2022, onde em seu art.82-A, inciso ll,
expbe que: em caso de alteracdes no contexto global ou interno, que levem a
insuficiéncia de insumos minerarios no Pais, podera o Presidente da Republica, via
decreto, declarar a extracdo de mineral especifico, por questédo de interesse nacional,
caso no qual a atividade mineraria, podera ser realizada em areas indigenas, o que
desde ja passa a ser autorizado pelo Congresso Nacional. Assim, utilizando-se do
argumento?® da guerra da Russia e da Ucrania, logo os interessados se adiantaram
com o referido PL. Justificando-o pela falta de fertilizantes para o agronegécio e
propondo desse modo, 0 afrouxamento da legislacéo vigente, com a falacia de que o

agronegocio depende desses insumos e que estes poderiam ser produzidos pelo pais.

46 o presidente Jair Bolsonaro (PL) defendeu, durante entrevista coletiva neste domingo (27/02), a
exploragédo de fertilizantes e producéo de energia em terras indigenas. Segundo o presidente, com o
conflito no leste europeu, cai a produtividade de fertilizantes no Pais, e regiées como a foz do Rio
Madeira, uma reserva indigena, poderia suprir essa demanda. (...) Nés temos fertilizante no Brasil, na
foz do Rio Madeira, temos potassio em abundancia, mas € uma reserva indigena, porque nao
exploramos isso dai", disse. O presidente criticou 0 novo marco temporal, que tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF). "Vamos supor que esse novo marco temporal seja reconhecido, 0 somatério
dessas areas que surgiram no equivalem a uma regido sul" "nds eliminaremos de a possibilidade de
agricultura funcionar..(Correio Brasiliense, 2022) Disponivel em<
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/02/4989014-bolsonaro-defende-exploracao-de-
fertilizantes-em-terras-indigenas.html> Acesso em 27 de fevereiro de 2022.



https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/02/4989014-bolsonaro-defende-exploracao-de-fertilizantes-em-terras-indigenas.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/02/4989014-bolsonaro-defende-exploracao-de-fertilizantes-em-terras-indigenas.html
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Por conseguinte, tais representantes politicos, alegam que a legislacao vigente

e as decisdes proferidas pelo STF, em prol dos direitos dos povos indigenas, impedem

a utilizacdo das riquezas minerais encontradas em areas localizadas em territorios

indigenas. Impossibilitando assim o crescimento e desenvolvimento do pais e

colocando em risco o agronegaocio e a seguranca alimentar do brasileiro e do mundo.

Entretanto, a intencionalidade em relacdo a esses territorios, ndo € somente

socorrer 0 agronegaocio, extraindo minerarios como nitrogénio, fésforo e potéssio,

necessarios como insumos para a agricultura, mas também possibilitar a extracao de
ouro, niébio e uranio. Assim, os defensores do PL 571/2022, justificaram-no:

Apo6s a recente crise mundial no fornecimento de fertilizantes ocasionada pela

guerra entre a Russia e a Ucrania, o Pais se viu extremamente vulneravel:

sem o insumo poderemos ir a completa bancarrota, na medida em que o

agronegocio, principal sustentaculo da economia, ndo podera se desenvolver

de forma adequada. E preciso observar que “apesar de ser uma poténcia

agricola, o Brasil ndo € autossuficiente em fertilizantes e importa a maior parte

do que consome, sendo o cloreto de potassio um dos principais deles. Cerca

de 90% do potassio usado no Brasil € importado, sendo 20% s6 da Belarus,

Canada e RdUssia, principalmente, completam o resto (Camara dos
Deputados-PL 571/2022)

Conforme observa Guilherme Delgado (2018), o agroneg6cio em sua
expressdo apresenta duas no¢des, uma sendo, 0 mesmo que “negdcio no ou com 0
agro” e em outra nogao, publicitaria, sendo “tech, pop e tudo!”. Define o autor que o
agronegocio € como pacto de poder, envolvendo parceria estratégica de cadeias
agroindustriais, do sistema de crédito bancéario e dos grandes proprietarios da terra,
sob regéncia e patrocinio do Estado brasileiro, com vistas a acumulagdo de capital
nesse espaco de negécios. (DELGADO,2018, p.56).

Consequentemente, é nesse pacto de poder, o l6cus(local) onde proprietarios
de terras e suas estratégias politicas e privadas para a renda fundiaria possuem sua
atuacao. Porquanto, dessa maneira, esses proprietarios dos meios de producao, por
meio dessa “pactuacdo” para o controle dos poderes estatais, do executivo ou
legislativo, via processo legislativo ou pelo lobby de grandes corporagcbes
transnacionais, atuam para efetivar seus interesses. Articulando-se assim, para
alterar, modificar ou eliminar legislacbes ambientais e direitos das populacdes

indigenas anteriormente conquistadas.
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Por conseguinte, expde Delgado (2018) que para obtengcdo, manutencéo e
concentracdo dessa relacdo de propriedade no territdrio € imprescindivel controlar

todos os poderes do Estado. Assim, reitera:

Afinal, sem este, que é o regente do pacto de poder, a orquestra ndo toca, ou
guando o faz desafina por completo. Isto porque, ndo é possivel por acédo
humana produzir novas superficies territoriais a explorar ou controlar. Mas a
ansia por colocagdo no mercado de novos titulos de propriedade fundiaria,
estratégia requerida pela economia do agronegécio, requer operagfes
combinadas, que em primeira e Ultima instancia avangcam contra a
legitimidade dos direitos de propriedade, posse e uso da terra, na forma e que
estes estdo definidos nos regimes fundiarios constitucionais. (DELGADO,
2018, p.57).

Dessa forma, em consonancia, articulam-se para diminuir ou retirar direitos
relacionados a efetivacao da reforma agréria, fomento a agricultura familiar, dos povos
e populacdes tradicionais. Atuando também, em demandas, em relacdo as areas
localizadas em territorios indigenas ou quilombolas, Unidades de Conservacédo ou em
pequenas propriedades.

Nesse contexto, exemplifica-se a Medida Proviséria-MP  910/2019,
posteriormente alterada, por ndo alcancar seu objetivo, para o Projeto de Lei-PL
510/2021, que estabeleceu novos critérios para a regularizacdo fundiaria de imoveis
ocupados, da Unido e do Incra, permitindo que a regularizacdo seja feita por
autodeclaracdo para terras com até 15 médulos fiscais na Amaz6nia Legal.

Tal projeto disp&e sobre a regularizacao fundiaria, por alienacao ou concessao
de direito real de uso, das ocupacdes de areas de dominio da Unido, estabelecendo
como marco temporal de ocupacédo a data de 25 de maio de 2012, ou seja, quando
da edicdo do Cdédigo Florestal. Dessa maneira, referido PL, possibilita uma ampliacédo
da area passivel de regularizacdo para até 2.500 hectares e consequentemente
dispensa vistoria prévia da area a ser regularizada, podendo esta ser substituida por
declaragdo do préprio ocupante, ou seja, por tal projeto, possibilita-se a regularizacéo
de terras griladas.

Conforme observa Delgado(2018) existem regimes fundiarios constitucionais, que
séo utilizados pelo Agronegécio como estratégia de mercado, sendo representados por
guatro tipos, a citar: Regime fundiério que designa terras a producéo agropecuaria, devendo
subordinar a funcéo social da propriedade; Regime de terras étnicas, representados pelos
territorios indigenas; Regime de terras das Unidades de Conservacdo, conforme previstas
no SNUC e o Regime de terras de fronteira, marinha e devolutas.(DELGADO, 2018, p.59).
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Neste contexto, propde o autor que atualmente ocorre uma erosao e desconstrucao
desses regimes, por diferentes formas, cujo abrigo dessas modificacdes(erosdes) esta nas
leis aprovadas pelo Congresso Nacional. Assim expoe:

A erosao e desconstrugdo dos regimes fundiarios constitucionais se da de
diferentes formas. As mais insidiosas e malignhas séo as macro operacoes de
grilagem de terras publicas (indigena, quilombola, de parques e reservas, de
terras produtivas, mas que ndo cumprem a fungdo social, de ‘terras
devolutas’, ‘de fronteira’, ‘de marinha’ etc). S&o erosbes que se dédo ao abrigo

de leis aprovadas pelo Congresso, notoriamente inconstitucionais.
(DELGADO, 2018, p.60)

Na mesma direcao, tém-se, nos ultimos anos, a pressao de representantes
do agronegd6cio, com seus representantes no executivo e legislativo, para
liberacdo de agrotdxicos, via decretos do governo federal, visando atender
interesses de grandes corporacdes do setor. Ocorrendo, até o absurdo de se
demorar mais tempo para a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA,
analisar e liberar vacinas preventivas contra o virus Covid-19 na pandemia, que a
andlise e liberacdo de agrotoxicos com substancias de alto potencial mutagénico
e carcinogénico, banidos em outros paises. Por conseguinte, durante a
governanca de Jair Bolsonaro, apoiado pela bancada do agro, ocorreu a liberagao
de aproximadamente 967 pesticidas, somente nos dois primeiros anos de gestao,
conforme dados publicados no Diario Oficial da Unido-DOU e denunciados em
reportagem do Reporter Brasil*’ de 2021.

Com o mesmo enfoque, esta o recente decreto 10.833/2021 que alterou
regras para producdo, pesquisa, registro, utilizacdo e importacdo de agrotoxicos,
tornando-as mais céleres e também, desrespeitando principios ambientais como
Principio da Precaucao, Principio do Nao Retrocesso Ambiental e Principio da
Sustentabilidade. Outrossim, representantes da Frente Parlamentar da
Agricultura-FPA, atuam no favorecimento de grandes conglomerados
transnacionais, para venda de herbicidas, fungicidas, inseticidas, ou
constantemente pressionando para aprovagao do PL 6299/02, denominado
pacote do Veneno, tentando a liberacdo de substancias que ha décadas sédo

banidas na comunidade Europeia e América do Norte.

4’PROJETO POR TRAS DO ALIMENTO.INFO /REPORTERBRASIL.ORG.BR/2021/01/bolsonaro-bate-o-
proprio-recorde-2020-e-0-ano-com-maior-aprovacao-de-agrotoxicos-da-historia Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2021/01/bolsonaro-bate-o-proprio-recorde-2020-e-0-ano-com-maior-
aprovacao-de-agrotoxicos-da-historia/ Acesso em 05 de Nov. 2021
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https://reporterbrasil.org.br/2021/01/bolsonaro-bate-o-proprio-recorde-2020-e-o-ano-com-maior-aprovacao-de-agrotoxicos-da-historia/
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Dessa forma, infere-se que a atividade agricola como é realizada atualmente pelo
agronegocio, é extremamente degradadora, insustentavel ecologicamente, produtora de
mulita desigualdade social e direcionada somente aos mercados internacionais de graos e
Biocombustivel.

Tal direcionamento pode ser conferido em dados do relatério ‘Projecdes do
Agronegocio Brasil 2020/21 a 2030/31 Projecdes de Longo Prazo, do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA, 2021), que relata uma previsao
de alta e crescimento do setor agropecuario e florestal com projecfes para
2030/2031.Prevendo assim, uma producdo de grdos de 333,1 milhdes de
toneladas, correspondendo a um acréscimo de 27,1% sobre a atual safra de 2021,
gue esta estimada em 262,1 milhdes de toneladas, com uma taxa de crescimento
de aproximadamente 2,4% ao ano.

Anacronicamente, apesar do agronegocio, bater recordes de producao de
commodities, cresce em nosso pais a fome e inseguranca alimentar e nutricional.
Segundo relatério intitulado “O Estado de Seguranga Alimentar pelo Mundo-2021
da Organizacédo das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO, FIDA,
OMS, PMA y UNICEF. 2021)™ cerca de 2 bilhGes de pessoas enfrentaram em
2020, em escala global, inseguranca alimentar moderada pela reducédo
guantitativa de alimentos entre adultos e existem atualmente, entre 720 e 811
milhdes de pessoas padecendo de fome no mundo.

Ademais, quando se compara 0s cenarios atuais, expressos durante a
pandemia de COVID-19, com o0s existentes pré-pandemia, indica-se que a
prevaléncia da inseguranca alimentar moderada a grave esta se ampliando no
Brasil, pelo aumento da desigualdade social e pobreza da populacéo, alcancando
principalmente os mais vulneraveis. Sejam relacionados a vulnerabilidade
ambiental, ja fruto das pressdes climaticas, ou vulnerabilidade em relacdo a
pressdo de género, em que as mulheres apresentam inseguranca alimentar
moderada ou grave a uma taxa de 10% superior a dos homens.

Neste contexto, tratar de seguranca alimentar, perpassa pela discussao e
delineamento de soberania alimentar, agricultura familiar, reforma agraria, e
também, respeito aos territorios de povos e populacfes tradicionais, ou seja, na
via contraria ao formato capitalista imposto e utilizado pela agricultura

agroexportadora.
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3.3 AGUYDJEWETE: RETOMADAS INDIGENAS

AGUYDJEWETE do tupi-guarani significa o ato de resistir, opor forca a forca,
defender-se, resistir aos ataques inimigos. Tais atos de resisténcia acompanharam os
povos indigenas desde o primeiro contato com os colonizadores, passando por todos
os ciclos econdmicos que o branco tentou efetivar para o seu “desenvolvimento” e
estdo presentes até os dias atuais. Dessa maneira, diante das inimeras articulagdes
e estratégias que o Estado Brasileiro vem realizando por mais de 500 anos, contra
esses povos, visando principalmente a apropriacao de seus territorios, e que, portanto,
geraram inimeros massacres e genocidios indigenas, o ato de resisténcia indigena,
nada mais € do que a luta desses povos, pra hdo serem eliminados ou extintos.

Nesse contexto, as retomadas Indigenas representam as lutas pela defesa de
seus territorios, pelo direito de existir, viver e estar neles, como estavam e viveram
seus ancestrais. Como destaca Rosa Tremembé, dar continuidade a uma histéria que
foi interrompida € um dos significados do verbo retornar, sendo que para 0S povos
indigenas esse conceito trata da proépria vida. (CIMI,2022).

Conforme expde Rosane Lacerda (2021) na década de 70 uma grande onda
de expansao das fronteiras econémicas avancava sobre a Amazonia Legal, impondo-
se aos Povos Indigenas da regido a demanda pela demarcacao administrativa de suas
terras a fim de protegé-las contra os invasores. (LACERDA, 2021, p.195). Dessa
maneira, pelo aumento dos latifindios e pela intensa pressédo sobre seus ultimos e
diminutos espacos territoriais, as populacdes indigenas remanescentes iniciaram o
processo de demandar por suas terras e consequentemente, a autoafirmacao perante
o Estado Brasileiro, surgindo o processo de retomadas®. Nesse sentido, expde
Lacerda (2021):

Vitimas mais antigas do processo de dominacéo colonial, esses indigenas
viviam aquela altura sob uma realidade de quase completa perda territorial e
em conflitos latentes com os invasores, grandes proprietarios ou pequenos
posseiros. Nessa regido, as mobiliza¢des indigenas comegaram por priorizar
o retorno das comunidades, por sua propria conta e risco, a posse direta de
suas terras num movimento que viria a ser denominado de “retomada”.
(LACERDA, 2021, p.195).

48Na edicdo n.° 11 do jornal PORANTIM, em setembro de 1979, o fato recebeu a denominacédo de
“retomada”, tendo sido este o primeiro registro que encontramos do uso da expressao para representar
a acdo da comunidade indigena na recuperacao de suas terras, por sua propria iniciativa e esforgo,
sem o0 amparo judicial ou administrativo. (LACERDA, 2021, p.196). Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/interritorios/article/download/250069/38045 Acesso em 15 de
dezembro de 2022.
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Por conseguinte, aponta a autora que apesar da primeira experiéncia de
retomada ter ocorrido no Rio grande do Sul, em 1978, ap0s a expulsdo de colonos,
assentados em Terras indigenas de Chapeco-SC e Mangueirinha-RS, foi no Nordeste
gue o movimento se desenvolveu de modo mais perene, chegando a constituir a
grande caracteristica da acao politica de reivindicacéo territorial indigena. (LACERDA,
2021, p.196). De conformidade, apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988-
CF/88, houve o reconhecimento da posse permanente de suas terras tradicionalmente
ocupadas, e consequentemente, as retomadas se espalharam com mais rapidez e
intensidade, estendendo-se pelos anos 90 e chegando a primeira década do século
XXI. (LACERDA, 2021)

Outrossim, pela CF/88, permitiu-se aos povos indigenas a possibilidade de
demandarem, sem a participacdo e tutela do érgao responsavel FUNAI, ocorrendo
para estes, uma relacdo mais direta e autbnoma com o Estado, sem esperar
passivamente pela acdo do orgao tutelar. (ANPR, 2018, p.147). Desse modo, tal
protagonismo indigena, possibilitou-se uma maior reivindicacdo de seus territorios,
constitucionalmente garantidos.

Além disso, devido a morosidade, provocada pela judicializacdo de casos
contra demarcacdes dos Territorios Indigenas-TI, nas acdes intentadas por parte dos
ditos proprietarios rurais e também pelo fato dos processos de demarcacao das TI'S,
estarem geralmente atrelados as politicas estatais, cujo direcionamento ndo tém o
interesse ou prioridade pela conclusédo destas. Tem-se nas retomadas 0 meio mais
rapido, para reivindicar a omissao e leniéncia, no tocante a efetivacédo de seus direitos.

Ademais, tais retomadas, tem ocorrido em contraposicdo as politicas anti-
indigenas, fomentadas pelo governo de Jair Bolsonaro, de ndo efetivacdo de novas
demarcacdes e também pelas tentativas do executivo federal, pelo 6rgéao responsavel
FUNAI, em rever os processos de demarcacgao

Segundo o relatério do CIMI-dados de 2019 em torno de 35 conflitos, por
retomadas, estdo em andamento no pais. Porquanto, ao mesmo tempo em que
ocorrem as retomadas indigenas, como forma de resisténcia desses povos, crescem
também proporcionalmente no Estado Brasileiro, os casos de violéncias perpetradas
contras aqueles que reivindicam seus direitos. Aumentando-se assim 0s casos de
criminalizacdo, perseguicdo e assassinatos de liderancas ou daqueles que querem,

simplesmente, viver em seus territorios.
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Exemplifica-se, a acéo violenta por parte de fazendeiros, no estado do Mato
Grosso do Sul, que chegaram ao extremo de utilizar um trator blindado, modificado
com chapas de metal, denominado de “caveirao” — utilizado para atacar os indigenas
e derrubar os barracos localizados nas retomadas (CIMI,2019). Assim, expbe a
lideranca indigena de uma retomada:

Segundo os moradores da Terra Indigena (TI) Dourados, o trator possuia uma
perfuracdo na lateral, através da qual eram disparados tiros em todas as
dire¢Bes. Na denuncia feita pelos indigenas, as investidas contra os Guarani-
Kaiow& ocorriam sempre entre as 23h e as 4h. Uma lideranca da retomada
Avaeté, ligada ao tekoha Nu Vera, descreveu a acéo do ataque realizado no
dia 10 de setembro: “Derrubaram todos os nossos barracos, criancas, idosos,
cachorros... N&o fizeram conta do que estava na frente (...), ndo podem ver
um barraco em pé que derrubam”. Um dos agressores acertou um tiro de bala
de borracha no braco de um Guarani-Kaiowa. Uma crianca de 9 anos,

também ferida por bala de borracha, chegou a desmaiar. (...) Pistoleiros
atiraram contra os barracos e nas pessoas. (CIMI,2019, p.72)

Além da violéncia dos ataques, conforme observa o CIMI, h4 também uma
outra forma de violéncia a que estas populacfes estdo expostas, que é a violéncia
gerada por uma alta vulnerabilidade socioambiental, por estarem confinadas em
pequenas reservas. Cita-se os povos Guarani e Kaiowa que vivem nha reserva
indigena de Dourados, com aproximadamente 20 mil indigenas, confinados em um
espaco de apenas 3,4 mil hectares, onde por sofrer pela superlotacdo na reserva, tém
ocorrido a migracdo de familias da reserva, por meio de retomadas, para partes
préximas que eram seus territérios. (CIMI,2021). Nesse sentido, os Guarani e Kaiowa,
das Terras retomadas, proximas a reserva indigena de Dourados, denunciaram que
sao frequentemente ameacados por segurancas privados, que apontam armas e
desferem ameacas de morte para os indigenas. Em outra agdo violenta®®, contra o
Povo Mbya Guarani, na terra publica, objeto da retomada, Terra de Areia no Rio
Grande do Sul, homens fardados, se identificaram como policiais e atacaram 0s

acampamentos da retomada, ameacando toda populacéo.

490 cacigue da Retomada Mbya Guarani de Terra de Areia denunciou que na noite de 14 de setembro
de 2019, homens armados com pistolas e fuzis invadiram a comunidade, ameacaram a todos,
mandando que abandonem a area. Depois adentraram nas casas, e reviraram tudo. Eles se
apresentaram como policiais que haviam recebido uma denincia de que os indigenas estavam
invadindo a area. O mais curioso é que ndo havia identificagdo de que eram efetivamente policiais e
ndo portavam mandado judicial para agirem daquela forma. (CIMI, 2019, p.116)
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Além disso, segundo referido estudo do CIMI, pela analise processual das
retomadas, as decisdes dadas pelo judiciario brasileiro, observa-se também, a
violéncia impregnada no racismo estrutural estatal, principalmente nas acfes de
reintegragdo de posse impetradas. Em que a parte impetrante, formada por
representantes do agronegocio, grileiros, e elite latifundiaria, alegam a
inconstitucionalidade da posse indigena, o dominio desses sobre a terra e até a
natureza do direito a terra tradicionalmente ocupada, langando mao da tese do marco
temporal. Por conseguinte, conforme demonstrado no estudo do CIMI, tais alegacoes,
tém sido prontamente atendidas pelo Judiciario em primeira instancia, que utiliza de
tal teoria, mesmo sendo ilegal e ndo vinculativa, ou seja, com repercussao geral.
Sendo que, em tais pedidos, a tese do marco temporal tem sido carro chefe nas
alegacOes para pedidos de reintegracdo de posse. Desse modo, em tais acdes
justificam, os impetrantes, que 0s povos indigenas ndo ocupavam tais terras em 1988,
nao se comprovando assim esbulho.

Nesse contexto, o recente estudo publicado pela Associagdo Nacional de
Procuradores da Republica-ANPR analisou a utilizacdo da tese do marco temporal
como justificativa para realizar as acfes de reintegracao de posse, revelando que o
judiciario, pela utilizacdo de tal tese, tem sido extremamente intrusivo no desenrolar
dos processos demarcatérios, se manifestando preponderantemente no sentido de
suspender ou mesmo anular os processos de demarcacao das terras. (ANPR, 2018,
p.237). Entretanto, mesmo o judiciario de primeira instancia pendendo para o lado
hegemonico (latifundiarios, grandes corporacdes do agronegdcio e grileiros), a
retomada indigena tem continuado em todo o pais, provocando assim uma resisténcia
a essas decisdes, como forma de luta ao direito negado.

Em uma nova perspectiva de analise, Rosane Lacerda, aventa a hipotese de
gue as retomadas indigenas, além de representar unicamente o ato de reocupar a
terra tomada, atuam como uma afirmacéo politica, sendo a expressdo de uma
dimensdo pedagodgica propria, entre povos e povos, Ou seja etnias e entre povos
indigenas e Estado, expressando assim projetos pedagdgicos de conquistas de
direitos em planos diversos. (LACERDA,2021, p. 197). Propfe a autora que a
retomada indigena tem um elemento central, que é sua vinculagdo prévia com o
territorio pretendido, envolvendo uma consciéncia da anterior e injusta perda da posse
que, apesar de ter um espaco temporal, ou seja, ser longinqua, nédo é vista como um

fato consumado, mas como uma injustica presente a ser reparada. (LACERDA, 2021,



121

p.205). Outrossim, expde Lacerda (2021) que as retomadas estéo atreladas tambéem
a uma dimensao espiritual. Sendo que, principalmente no caso das retomadas

indigenas que ocorrem no Nordeste, essa dimenséo € maior. Assim, observa:

a importancia central, no caso do Nordeste, da mobilizagdo dos rituais
relacionados as forcas da ancestralidade localizadas no plano espiritual.
Entre os povos indigenas da regido, as retomadas sempre estiveram
profundamente ligadas a esse universo espiritual, através, por exemplo, das
consultas dos Pajés e da realizacdo da danca ritual do Toré.(LACERDA,
2021, pp.206-207)

Ademais, expde Lacerda (2021) que as retomadas, além de representarem
estratégias em defesa de seus territorios, atuam também como uma dimensédo
pedagodgica sobre as vidas e as lutas indigenas na perspectiva de sua
autodeterminacdo. Dessa maneira, aos integrantes das retomadas, gera-se uma
dimenséao pedagogica, percebida pela mobilizacdo de esforgos coletivos planejados e
efetuados pelas préprias comunidades, representando um antagonismo a ordem
tutelar e integracionista. Por assim, expressando saberes emanados do universo
cultural e cosmogonico das comunidades, e analises constantemente atualizadas
acerca da realidade sobre a qual se dispunham a intervir, tudo no sentido de uma
transformacdo emancipatoria. (LACERDA, 2021, p.210).

Desse modo, pelo préprio processo de ocorréncias das retomadas, possibilita-
se a seus integrantes, pedagogicamente, a acdo capaz de redimensionar a sua
condicdo na relacdo com o Estado: de incapazes e destinatarios de politicas
verticalmente elaboradas, a sujeitos capazes e protagonistas na defesa de seus
proprios direitos e interesses (LACERDA, 2021, p.212).

Finalmente, propfde Lacerda (2021) que as retomadas atingem também a
dimensao de-colonial e interculturalmente critica, onde pelo fato de se ter gerado ao
longo do processo historico, via colonialidade de poder, um processo de excluséo e
subalternizac&o dos saberes e praticas dos povos indigenas, gerou-se uma dimenséao
a partir da dimensao pedagdgica, sendo pedagogica de-colonial, ou seja, uma luta
contra o padrédo de poder e 0 que representou na vida desses povos. (LACERDA,
2021, p. 213). Entretanto, deve ocorrer como um saber emancipatério erigido na
pratica contestatoria as estruturas de poder vigentes, apontando para uma perspectiva
disfuncional ao capitalismo, ou seja, critica, baseada em uma interculturalidade critica
e de-colonial (LACERDA,2021, p.215).
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3.4 TERRITORIOS DE QUEM? TERRITORIOS PARA QUEM?

Conforme expressa Carlos Marés, a terra € a grande provedora das
necessidades humanas, sendo por meio dela que os povos tiram o sustento,
alegria, vestuario e arte. Ademais, o conceito de terra urbana do branco é
totalmente diferente daquele proposto pelos povos indigenas (MARES:2003).

Para os brancos a terra € um lote exclusivo para moradia, ndo estando
incluindo nesta o lugar por onde caminhamos, por onde passeamos, onde
plantamos nossas arvores, nem o lugar onde enterramos Nnossos mortos ou onde
veneramos nossos deuses, sendo que, pelo contrario, os povos indigenas assim
entendem suas terras (MARES,1987).

Nesse contexto, se damos mais valor a terra que produz, com certeza 0s
povos indigenas dardo mais valor as suas terras sagradas, se nos interessa a
produtividade da terra, com uma producdo de excedente, aos indios lhes
interessara mais aquelas onde sao capazes de colher as suas flechas.
(MARES,1987). Ademais, para os povos indigenas, a concepcéo de terra ndo é
somente a possibilidade de se ter espacos ou lugares, ou um territério para
efetivar nele um direito de propriedade, nos moldes e na forma capitalista como
foi construida e posta pelos brancos.

Desde modo, pelo colonialismo, e consequentemente por toda
colonialidade de poder, gerou-se no Estado Brasileiro, estruturas racistas cujo
ideéario principal foi a efetivacdo desse direito de propriedade, para os grupos
dominantes, naturalizando assim essa colonialidade por meio de suas praticas de
dominacéo.

Enfim, aquela apropriacdo ou furto originario dos territorios indigenas, que
fora justificada pelos brancos e amparada pelo direito branco de conquista, ao
longo dos séculos, teve que passar por inumeras reformula¢des para manutencao
do mesmo status quo do furto, sendo nomeada, renomeada, legislada ou
disfarcada por inumeros diplomas legais ou teses, com a nitida intencionalidade
de deixar como esta.

Por conseguinte, durante os 522 anos de convivéncia entre os Povos
Indigenas e o novo Estado nacdo criado nos moldes dessa colonialidade de

poder, sempre ocorreu, sem trégua alguma, a negacdo aos povos indigenas,
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daquilo que ja lhes pertencia originalmente, ou seja, a negacao de ter, viver ou
estar em seus territorios.

Conforme expressou Ailton Krenak na audiéncia publica da Assembleia
Nacional Constituinte-ANC, em 05 de maio de 1987, a 35 anos atras: “o Estado
brasileiro ndo tem uma politica para as populac¢des indigenas. O estado Brasileiro
trata as populacdes indigenas como inimigos de guerra. Somos remanescentes
de um processo de guerra de exterminio, onde ainda nao foi assinado um tratado
de paz entre o Estado brasileiro e as popula¢gdes indigenas. (KRENAK apud
LACERDA, 2008, p.192).

Portanto, durante esses cinco séculos, ocorreu por parte do Estado
Brasileiro, uma auséncia ou disfarce de politicas estatais, voltadas para efetivar e
demarcar os territérios originarios dos povos indigenas. Ademais, esse mesmo
estado que lhes negou o direito originario, também historicamente patrocinou
inmeras praticas racistas que culminaram em genocidios e diversas formas de
violéncias contra esses povos.

Desse modo, as terras que pertenciam aos povos originarios, foram usurpadas
na colonizacdo e posteriormente, para garantir-se a manutencao desta usurpacao
originaria, pela colonialidade criaram-se estratégias, amparadas e disfarcadas pelo
nome de leis, legislacdes, jurisprudéncias ou teses, visando assim, registrar, garantir
e manter o objeto roubado inicial.

A tese do Marco temporal € somente mais uma dessas estratégias e tentativas
jurisprudéncias, que agora € tratada como uma tese que passara por um julgado da
suprema corte, sendo decidida em relacéo a ser correta para 0s brancos ou incorreta
para os povos indigenas, tendo repercussao geral para os brancos ou auséncia desta
para os povos indigenas.

Por conseguinte, analisar a estratégia da tese do marco temporal, como uma
possivel tese isolada, sem relaciona-la com todas as inUmeras estratégias racistas
formadas e estruturadas ao longo de séculos, no bojo do Estado Brasileiro, para
negacdo do direito originario aos territorios dos povos indigenas, € como
desconsiderar que os povos indigenas sofreram durante cinco séculos, a pressao e
opressdo de praticas racistas originadas no pensamento branco eurocéntrico, e
muitos menos que ao longo de séculos, desde a chegada do colonizador, foram
eliminados pelo genocidio fomentado pelo Estado Brasileiro, com participacdo ou

atuacéo deste. Além disso, seria inferir que o Estado Brasileiro foi “gente boa” com
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essas populacdes e que fara o possivel por meio do direito branco para lhes devolver
o que lhes pertencem.

Outrossim, essa concepcao pacifica, faz parte de toda uma estrutura, que o
neoliberalismo tem tentado, atualmente, implantar em relacéo aos direitos dos povos
indigenas, quilombolas ou minorias, ou seja, o branco colonizador que aqui chegou
foi muito mal, mas acreditamos, que daqui pra frente, tudo sera diferente.

Conforme exp&e Catherine Walsh (2009) para demandar®® ou modificar toda
essa colonialidade de poder, que se encontra alicercada na hierarquia racializada,
estando atrelada as categorias binarias e com uma matriz da colonialidade, em que o
lugar central da raca, do racismo e da racializacdo sado elementos constitutivos e
fundados nas relacdes de dominacao (WALSH, 2009, p.16), somente por meio de uma
contraposicao, ou via de-colonialidade.

Desse modo, prop8e a autora que somente por meio de uma interculturalidade
critica, onde pela analise do problema do poder, seu padrdo de racializacdo e da
diferenca intercultural critica, que se é possivel ter uma contraposicdo ou de-
colonialidade, realizando assim a transformacao de estruturas, instituicdes e relacoes

sociais. Na mesma direcao, Cheryl Harris, expde que:

A brancura como propriedade continua a perpetuar a subordinacédo racial
através das definigcBes dos tribunais de identidade de grupo e através do
discurso e doutrina dos tribunais sobre acfes afirmativas. A exclusdo dos
“outros" subordinados foi e continua sendo uma parte central do interesse da
propriedade na brancura e, de fato, faz parte da protecdo que o tribunal se
estende as expectativas estabelecidas dos brancos de privilégio continuo. O
carater essencial da brancura como propriedade permanece manifesto em
duas areas criticas da lei e, como no passado, opera para oprimir os nativos
americanos e negros de maneiras semelhantes, embora em arenas
diferentes. (HARRIS, 1993, p. 1757, traducéo nossa)°™.

50De maneira ainda mais ampla, proponho a interculturalidade critica como ferramenta pedagdgica que
questiona continuamente a racializacdo, subalternizagéo, inferiorizacdo e seus padrfes de poder,
visibiliza maneiras diferentes de ser, viver e saber e busca o desenvolvimento e criagdo de
compreensdes e condi¢cdes que ndo so6 articulam e fazem dialogar as diferencas num marco de
legitimidade, dignidade, igualdade, equidade e respeito, mas que — ao mesmo tempo — alentam a
criagdo de modos “outros”— de pensar, ser, estar, aprender. A interculturalidade critica e a de-
colonialidade, nesse sentido, sdo projetos, processos e lutas que se entrecruzam conceitualmente e
pedagogicamente alentando forgas, iniciativas e perspectivas éticas que fazem questionar, transformar,
sacudir, rearticular e construir. Essa forc¢a, iniciativa, agéncia e suas praticas ddo base para o que
chamo de continuacéo da pedagogia de-colonial(WALSH, 2009, p.25)

Slwhiteness as property continues to perpetuate racial subordination through the courts' definitions of
group identity and through the courts' discourse and doctrine on affirmative action. The exclusion of
subordinated "others" was and remains a central part of the property interest in whiteness and, indeed,
is part of the protection that the court extends to whites' settled expectations of continued privilege. The
essential character of whiteness as property remains manifest in two critical areas of the law and, as in
the past, operates to oppress Native Americans and Blacks in similar ways, although in diferent arenas.
(HARRIS, 1993, p. 1757, traducdo nossa).
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, infere-se que, ao longo de séculos, por estruturas
fundadas no Estado Brasileiro, perpetrou-se o racismo em relagcdo aos povos
indigenas, onde varias estratégias foram criadas visando a apropriacdo e
usurpacao dos territorios originarios desses povos. Tais estratégias explicitam um
estado nacional estruturalmente racista, cuja base de formacéao foi construida a
partir de estruturas sociais, ideolégicas, politicas e econbmicas
predominantemente brancas e eurocéntricas, amparadas na colonialidade do
poder.

Ademais, historicamente, por varios periodos, sistemas ou ciclos, formatou-
se no Estado nacional, o racismo que se permeou ha estrutura social, fixando-se
em suas ideologias e direcionando-se politicamente para sempre negar, aoS povos
indigenas, os seus direitos originarios. Seja tentando tutela-los para usurpar seus
territdrios ou o0s recursos destes. Seja formulando ou alterando legislacées,
inventando ou remodelando novas teses. Seja organizando-se em seus conchaves ou
bancadas para um processo legislativo direcionado.

No mesmo viés, esse racismo estatal, se estruturou em sua economia,
privilegiando projetos e grupos capitalistas que sempre intentaram por explorar os
territérios desses povos, visando a retirada de recursos naturais (madeiras, animais
silvestres, biodiversidade), minérios (ouro, diamante, potassio, cassiterita) e/ou
conhecimento tradicional associado, para bioprospeccédo de compostos que seriam
utilizados somente por alguns.

Assim, a tese do marco temporal dos territorios indigenas, é apenas mais uma
tese ou estratégia racista expressa pelos grupos hegemonicos existentes no Estado
Brasileiro, que exemplificaria a colonialidade de poder alocada no racismo estrutural
para negacao dos direitos a essas populacdes. Nesse contexto, da mesma forma que
durante os primeiros anos da colonizagao, a colonialidade do poder atuou, pensando,
arquitetando e fomentando leis e legislacdes que possibilitassem a apropriacdo e
utilizacao dos territorios originarios dos povos indigenas, ainda no presente, utilizam-
se do direito para negar-lhes o que é de direito.

Outrossim, quando recentemente, 0s representantes de setores vinculados a
bancada ruralista do Congresso Nacional-CN ou da mineragéo tentam juridicamente
emplacar politicas anti-indigenas, como a possibilidade de mineracdo em territorios

indigenas ou a tese do marco temporal, desconstruindo a interpretacdo dada pela
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Constituicdo Federal de 88, no tocante aos direitos indigenas originarios. Tentando
assim inviabilizar ou relativizar aos povos indigenas a demarcacao de suas terras,
nada mais o €, que a continuagdo de mais um capitulo que exemplifica o racismo
estrutural perpetrado no estado brasileiro contra essas populacoes.

Desse modo, infere-se que as praticas perpetradas pelo Estado brasileiro, via
descimentos, aldeamentos, politicas integracionistas, assimilacionistas ou a forma
como violentamente o estado atuou, durante os varios periodos historicos ditatoriais,
via genocidios por ataques ou omissao sanitaria, e recentemente, pela Tese do Marco
Temporal, sdo exemplos de como se deu a relacdo entre o Estado e os povos
indigenas. Representando assim um longo capitulo de préticas racistas inseridas
na colonialidade branca do poder para se apropriar de seus territérios e ao mesmo
tempo, realizar uma limpeza étnica sobre esses povos.

Ademais, mesmo apds uma longa caminhada para conquistar o direito a
retornar a seus territorios, pela previsibilidade legal contida na CF/88, que expressou
“‘que aos povos indigenas serdao reconhecidos sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, ainda assim persiste essa colonialidade de poder racista
dominante, antes representada pelos amigos do rei, agora pelos novos amigos do rei,
ou seja, bancadas do agronegécio, da mineracdo, militar ou superestruturas
capitalistas mundiais.

Por conseguinte, o modelo da colonialidade e modernidade criado pelos
brancos, gerou no planeta, grande degradacdo ambiental, desigualdade social,
fome, miséria e violéncia. Seja, por utilizar intensamente os recursos ambientais,
necessarios a todos, como agua, solo, ar. Seja pela destruicdo de ecossistemas,
perda de biodiversidade, extincdo de espécies. Seja pelo modelo econémico que
diz que consegue produzir em larga escala alimentos para matar a fome, mas
omite a fome ou realisticamente, esconde aqueles que realmente produzem os
alimentos.

Além disso, esse modelo representativo do capitalismo mundial, visando
aumentar suas fronteiras, passa por articulagdes que atuam na eliminagado ou
destruicdo dos espacos territoriais dos povos indigenas, destruindo seus

ecossistemas, rios, florestas, ou seja, seu bem viver.
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Nesse sentido, além da estratégia da tese do marco temporal que
atualmente esta sob julgamento de repercussao geral pelo STF, com um voto
contra referida tese do Ministro Edson Fachin e um voto a favor dado pelo ministro
Kassio Nunes Marques, tém-se a0 mesmo tempo, outras estratégias, que sao
intentadas no estado brasileiro para efetivar seus designios.

Assim, por meio de Projetos de Lei, visando a entrada de grandes
corporagdes mundiais do setor minerario ou do agronegdcio ou para liberacdo de
centenas de garimpos ilegais, intenta-se via bancada ruralista e da mineragdo um
Backlash anti-indigena ou anti-ambiental, visando efetivar pautas que atendam
aos seus interesses.

Ademais, diante de todo o racismo perpetrado pelo Estado brasileiro, aos
povos indigenas, anteriormente a CF de 88, racismo esse que gerou a expulsao
dessas populacdes de seus territorios e da qual o Estado constantemente atuou
para efetivar, falar em marco temporal como tese para comprovacao da pertenca
ou periodo histérico para demarcar ou ndo demarcar seus territorios, torna-se sem
sentido, e por que nao totalmente inconstitucional.

Mas ainda, além da inconstitucionalidade, torna-se uma tese explicitada no
racismo estrutural, atrelada as estratégias de aumento do capital, pois como se podera
comprovar a presenca dos povos indigenas, em seus territérios, antes de 1988, com
todas as praticas de eshulho, expulsdo, propagandas e programas governamentais,
orientando e controlando a historizacédo, principalmente de documentos, onde alguns
ainda estéo sob sigilo militar.

Por conseguinte, essas estratégias de aumento de capital, passam pela
flexibilizacdo de leis protetivas da natureza ou retirada de direitos de populacdes
tradicionais e também pela criminalizacdo de povos da floresta ou de movimentos
ligados a terra. Porquanto, esse proposito velado de aumento de capital a
gualquer preco, € demonstrado nas constantes pressfes antropicas exercidas nos
Biomas proximos aos Territorios Indigenas, como o Bioma Amazoénico, gerando
um ecocidio de grandes proporc¢des, em termos, de diminuicdo da biodiversidade.

Nesse contexto, a forma de implementacéo pelo Estado, de uma Politica
Ambiental, com dispositivos que desrespeitam direitos humanos, sociais,
ambientais, demonstram a intencionalidade em atender a poucos em detrimento
de muitos. E necessario, ainda observar, que essas tentativas de alteragdes a

direitos anteriormente conquistados, ndo sdo pontuais e especificas, sendo
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configuradas dentro de uma agenda de alteracdes legislativas que o Agronegaocio,
e grandes grupos hegemonicos mundiais tentam efetivar em nosso pais.

Tal agenda passa pela alteracédo de Leis referentes aos direitos indigenas,
direitos dos quilombolas, mudancas em codigos de mineracdo, das aguas e até
mesmo em nossa Lei maior, por meio de emendas Constitucionais. Importante
atentar que a desigualdade na distribuicdo de renda, degradacdo ambiental,
concentragdo de riquezas e violéncia no campo e na cidade, possui como
fomentador esse modelo de producao capitalista.

Deve-se levar em conta, entdo que tipo de desenvolvimento queremos para
as futuras geracdes, impondo limites a essa logica de destruicdo. Nao se pode
admitir que estratégias ou articulagcdes do poder hegemonico, utilize do Direito,
para efetivar seus desejos. Ademais, € necessario denunciar as estratégias
utilizadas por governos de natureza autoritaria que colocam as populacdes
Indigenas, os Povos Tradicionais e nossas florestas na rota de destruicdo, como
o fizeram as nacbes europeias, ditas desenvolvidas, evitando assim uma
destruicdo em massa de nossa biodiversidade, ou seja, um Ecocidio nos biomas.

Para além desse modelo que foi estruturado e que hoje é explicitado no
Estado Brasileiro por um racismo estrutural que negou, nega e intenta no futuro
negar-lhes o que é de direito, os povos indigenas estiveram, estao e se necessario
estardo em luta por aquilo que Ihes representa, ndo como um pedaco de terra, ou
0 que dela poderéa se ganhar, mas sim o direito de viver, do seu modo de viver, ou
seja, ter seus territorios da forma sentida e descrita pelos seus ancestrais e que
guando nasceram aprenderam, quando cresceram perceberam que era
totalmente diferente da forma de viver do branco, ou seja, como muito bem relatou

Ailton Krenak na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, em 1987.

“Nao estamos pedindo absolutamente nada a ninguém, estamos sim
exigindo respeito, o respeito por sermos 0s primeiros habitantes dessaterra
gue hoje chamam de Brasil. Somos habitantes originarios deste lugar. O

respeito e o acatamento ao Nnosso povo € 0 minimo que nos devem”.
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Tabela 4. PRINCIPAIS MARCOS LEGISLATIVOS EM RELAGAO AOS DIREITOS INDIGENAS

ANO

O QUE DECLARAVA A LEGISLACAO

1680

O alvara de 1° de abril declarou: “Os gentios... sdo senhores de suas fazendas [nos
aldeamentos] como o séo no sertao, sem lhes poderem ser tomadas... nem serao
obrigados a pagar foro ou tributo algum das ditas terras [de aldeamentos], ainda que
estejam dadas em sesmarias e pessoas particulares, porque na concesséao destas
se reserva sempre prejuizo de terceiro, e muito mais se entende, e quero que se
entenda ser reservado o prejuizo, e direito dos indios, primarios e naturais senhores
delas [...]". O alvara sera citado e renovado em 1755 e 1758.

1686

O Regimento das Missdes, decretado por Pedro Il, Rei de Portugal, garantiu aos
indigenas o direito de se recusar a sair de suas terras. Aldeamentos para “civilizagao
dos indios”, nesse contexto, foram feitos dentro das terras originais dos indios.

1755

A lei pombalina sobre os indigenas determinou que “[os indios tém] inteiro dominio e
pacifica posse das terras [...] para gozarem delas per si e todos 0s seus herdeiros”.

1758

O Diretério Pombalino do Maranh&o e Grao-Para estabeleceu que o direito dos
indios nas povoacgdes elevadas a vilas prevalece sobre o de outros moradores, 0s
indios “s&o os primarios e naturais senhores das mesmas terras”

1822

Em 17 de julho, o regime de sesmaria no Brasil foi extinto.

1833

Cumulativamente com o governo imperial, as provincias passaram a legislar sobre
os indigenas, o que deu inicio a um longo periodo de esbulho (retirada forcada) de
terras originais.

1850

A Lei das Terras n.601 determinou que as terras indigenas nao sao devolutas nem
precisam de legitimagéo. Escreve Jodo Mendes Jr.: “As terras possuidas por hordas
selvagens estaveis nao sao consideradas devolutas... [s&0] originariamente
reservadas de devolugéo nos expressos termos do Alvara de 1 de abril de 1680, que
as reserva até na concessao de sesmarias; ndo ha (neste caso) posse a legitimar,
ha dominio a reconhecer...”. A mesma Lei das Terras recomenda que se reservem
terras para aldeamentos com o propésito da “civilizagdo dos indios”.

1854

O decreto 1.318 de 30 de janeiro regulamentou a Lei de Terras aprovada em 1850.
O texto define, em seus artigos 72 e 75, que os indigenas tém escolha de nédo sair
de suas terras, sendo os aldeamentos instalados em seus territérios originais. As
terras dos aldeamentos instalados fora dos territorios tradicionais foram garantidas e
consideradas inalienaveis, destinadas a posse exclusiva dos indigenas, que
receberiam titulos de propriedade quando “assim o permitir seu estado de
civilizagéo”.

1855

Legislacéo garante que indigenas que habitam aldeamentos extintos passam a ser
proprietarios de suas posses. A medida foi reiterada pelo menos em 1857 e 1870.

1887

Os aldeamentos extintos passam as Provincias.

1889

No inicio da Republica, os Estados poderéo legislar e deverdo promover a catequese
e civilizacdo dos indigenas.

1906

A lein. 1.606 de 2 de dezembro definiu que s6 a Unido é responsavel pela politica
indigenista. A area ficou na alcada do recém criado Ministério da Agricultura.

1908

Pela primeira vez, o Brasil foi acusado internacionalmente de genocidio pelas
chacinas de indigenas, por ocasido da ocupacao de colonos alemées na regido Sul.

1910

O decreto 8.072, aprovado no governo Nilo Pecanha, criou o Servico de Protecéo
aos indios e Localizag&o de Trabalhadores Nacionais, em 1918 renomeado Servigo
de Protegao aos indios, e prescreve em seu artigo 2, paragrafo 12: “[deve-se]
promover, sempre que for possivel, [...] a restituicdo dos terrenos que tenham sido
usurpados [aos indios]”. O SPI passaria em 1930 do Ministério da Agricultura para o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, iria em 1934 para o Ministério da
Guerra e voltaria para a pasta da Agricultura em 1939. Ali ficaria até sua extin¢éo,
em 1967.

1850

A Lei das Terras n.601 determinou que as terras indigenas néo séo devolutas nem
precisam de legitimagéo. Escreve Jodo Mendes Jr.: “As terras possuidas por hordas
selvagens estaveis ndo sao consideradas devolutas... [s&0] originariamente
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reservadas de devolucdo nos expressos termos do Alvara de 1 de abril de 1680, que
as reserva até na concessado de sesmarias; nao ha (neste caso) posse a legitimar,
ha dominio a reconhecer...”. A mesma Lei das Terras recomenda que se reservem
terras para aldeamentos com o propésito da “civilizagdo dos indios”.

1854 O decreto 1.318 de 30 de janeiro regulamentou a Lei de Terras aprovada em 1850.
O texto define, em seus artigos 72 e 75, que os indigenas tém escolha de nao sair
de suas terras, sendo os aldeamentos instalados em seus territérios originais. As
terras dos aldeamentos instalados fora dos territdrios tradicionais foram garantidas e
consideradas inalienaveis, destinadas a posse exclusiva dos indigenas, que
receberiam titulos de propriedade quando “assim o permitir seu estado de

civilizagao”.

1855 Legislacdo garante que indigenas que habitam aldeamentos extintos passam a ser
proprietarios de suas posses. A medida foi reiterada pelo menos em 1857 e 1870.

1887 Os aldeamentos extintos passam as Provincias.

1889 No inicio da Republica, os Estados poderéo legislar e deverdo promover a catequese
e civilizacdo dos indigenas.

1906 Alei n. 1.606 de 2 de dezembro definiu que sé a Unido é responsavel pela politica
indigenista. A area ficou na alcada do recém criado Ministério da Agricultura.

1908 Pela primeira vez, o Brasil foi acusado internacionalmente de genocidio pelas
chacinas de indigenas, por ocasido da ocupacéo de colonos alemaes na regido Sul.

1910 O decreto 8.072, aprovado no governo Nilo Pecanha, criou o Servico de Protecéo

aos indios e Localizagéo de Trabalhadores Nacionais, em 1918 renomeado Servigo
de Protegao aos indios, e prescreve em seu artigo 2, paragrafo 12: “[deve-se]
promover, sempre que for possivel, [...] a restituicdo dos terrenos que tenham sido
usurpados [aos indios]”. O SPI passaria em 1930 do Ministério da Agricultura para o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, iria em 1934 para o Ministério da
Guerra e voltaria para a pasta da Agricultura em 1939. Ali ficaria até sua extin¢éo,
em 1967.

1934 A Constituicdo Federal determinou, no artigo 129, que “sera respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes,
no entanto, vedado aliena-las”.

1936 O decreto 736 define no artigo 3 que o Servico de Protecdo aos indios é incumbido
de “impedir que as terras habitadas pelos silvicolas sejam tratadas como se
devolutas fossem demarcando-as, fazendo respeitar, garantir, reconhecer e legalizar
a posse dos indios”.

1937 A nova Constituigdo no artigo 154 né&o diferiu substancialmente do documento de
1934 no tema indigena.

1946 A Constituicao recém aprovada definiu que a Uniao legisla sobre “incorporagao dos
silvicolas a comunhao nacional”’. Seu conteudo é também semelhante ao da carta de
1934.

1967 Inicio do governo militar Artur da Costa e Silva

A Constituicao recém aprovada definiu que a Uniao legisla sobre a “incorporac¢ao dos
silvicolas @ comunhao nacional” (artigo 8) e que as terras ocupadas por eles s&o
patrimdnio da Unido (artigo 14). O dominio ou propriedade das terras indigenas
passou a ser do Estado, enquanto a posse e usufruto exclusivos continuaram a ser
dos indigenas. A lei n. 5.371 extinguiu o Servico de Protecdo aos indios ap6s um
escéandalo de corrupgéo e de crimes contra indigenas revelados pelo chamado
Relatdrio Figueiredo e criou a Funai (Fundag&o Nacional do indio) na algada do
Ministério do Interior. A pasta é a mesma que liderou a ocupacao da Amazodnia a
partir de 1970, quando muitos povos indigenas foram forcosamente contatados e
desalojados de seus territorios.

1969 Inicio do governo militar Emilio Garrastazu Médici

A emenda constitucional 1, artigos 4 e 8 reiteram 1967. Definiu que: “as terras
habitadas pelos silvicolas sao inalienaveis” e reconheceu-lhes o direito ao usufruto
exclusivo de suas riquezas naturais. O artigo 198 determinou também a nulidade e
extingdo de efeitos juridicos que tivessem “por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacéo” das terras indigenas, sem direito a indenizag&o para 0s ocupantes.

1973 O Estatuto do indio (lei n. 6.001) estabeleceu as regras para demarcacao de terras
indigenas, determinando que deveriam ser administrativamente demarcadas até
1978.
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1974

Inicio do governo militar Ernesto Geisel

1976

O decreto n. 76.999 determinou que os encaminhamentos de demarcacao ficassem
nas maos do Poder Executivo, levando a arbitrios.

1979

Inicio do governo militar Jodo Figueiredo

1983

O decreto n. 88.118 definiu que a delimitacdo de terras indigenas é responsabilidade
da Funai e o decreto homologatério é emitido pelo presidente da Republica.

1987

O decreto n. 94.945 criou procedimentos especiais para as terras indigenas
situadas na faixa de fronteira.

1988

A Constituigio Federal, em vigor até hoje, no capitulo VIII- Dos indios, artigo 231,
reconheceu aos indigenas seus direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. As terras indigenas, segundo o texto, séo aquelas
habitadas em carater permanente, utilizadas para atividades produtivas,
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar de
seus ocupantes e necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes. Indigenas tém a posse e usufruto exclusivo dessas
terras, que sdo inalienaveis, e ndo podem ser removidos dali sendo em casos de
riscos excepcionais — devendo retornar assim que cesse o risco, de acordo com o
texto. Nas disposi¢des transitorias, consta que a Unido deveria concluir a
demarcacdo de todas as terras indigenas até 1993.

1989

Publicada a Convencéo n. 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais da Organiza¢éo
Internacional do Trabalho. Hoje, essa é a principal convencéo internacional que diz
respeito aos povos indigenas. O texto diz que povos indigenas devem ser
consultados em iniciativas e projetos que dizem respeito a suas terras.

1990

Inicio do governo Fernando Collor de Melo
A Funai passou para a alcada do Ministério da Justica.

1991

O decreto n. 22 alterou o decreto 94.945, de 1987, e adaptou o procedimento de
demarcacéao de terras indigenas ao texto da Constituicdo Federal. Antes, as regras
de demarcacdo néo estabeleciam a consulta prévia ou o possivel protagonismo do
povo no processo, mantendo a iniciativa exclusivamente nos 6rgéos federais.

1992

Inicio do governo ltamar Franco

A Convencéo da Diversidade Biolégica foi assinada no Rio de Janeiro. O texto real¢ca
conhecimentos tradicionais de povos indigenas e tradicionais e sua participacdo nos
beneficios.

1996

O decreto n. 1.775 alterou o procedimento administrativo de demarcacgéo de terras
indigenas. A Funai tem o poder de demarcar terras indigenas; impossibilidade de
autodemarcacdo, excessiva burocracia, reconceituacéo de terra indigena.

2007

Foi aprovada a Declaragdo das Nac¢6es Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, que reconhece e afirma os direitos fundamentais universais desses
povos, no dmbito de suas préprias culturas, tradicdes e instituicdes.

2012

O decreto n. 7.747 de 5 de junho de 2012 instituiu a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).

A portaria n. 303 da Advocacia-Geral da Unido visou impedir que novas
demarcacdes de terras indigenas fossem feitas e, especialmente, que fossem
ampliadas areas anteriormente mal demarcadas.

2016

Foi aprovada a Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da
Organizacdo dos Estados Americanos.

2017

No Governo de Michel Temer o parecer n. 001 da Advocacia-Geral da Unido
reestabeleceu a eficacia da portaria n. 303/AGU e vedou a ampliacéo das terras
indigenas ja demarcadas. Instituiu também o chamado marco temporal, segundo o
gual indigenas que nao estavam de posse de suas terras em 5 de outubro de 1988,
data da promulgacdo da Constituicdo, perdem seus direitos sobre essas terras.

2018

A nota técnica n. 2 da 6% Camara de Coordenacéo e Revisao do Ministério Publico
Federal sobre o parecer da AGU de 2017 concluiu que ha “manifesta nulidade do
parecer normativo” e que o “governo brasileiro se utiliza de artificios para sonegar os
direitos dos indios aos seus territérios”.

2019

Inicio do governo Jair Bolsonaro

A medida proviséria 870, em 1° de janeiro, transferiu a competéncia de demarcacédo
de terras indigenas da Funai para o Ministério da Agricultura. O Congresso
determinou, depois, que as demarcagfes permanecessem no Ministério da Justica.
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2020 O parecer n.1 da Advocacia-Geral da Unido que instituiu o “marco temporal” foi
suspenso pelo Supremo Tribunal Federal por decisdo do ministro Edson Fachin.

A instru¢do normativa n. 9 da Funai de 22 de abril de 2020 eximiu a Uni&o de suas
responsabilidades para com terras indigenas ainda ndo homologadas e as excluiu do
Sistema de Gestéo Fundiaria, érgéo do Incra (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria), que passou a poder certificar propriedades privadas dentro dos
limites de terras indigenas ainda ndo homologadas, estimulando invasdes

2022 Tese do Marco Temporal

TABELA ELABORADA PELO AUTOR COM DADOS DA ASSOCIAGAO DOS POVOS INDIGENAS

DO BRASIL Disponivel em <https://apiboficial.org/marco-temporal/ > acesso em 20 de julho
de 2022.



https://apiboficial.org/marco-temporal/

144

ANEXO B- RELATORIO FIGUEIREDO

DOCUMENTO 1: RELATORIO FIGUEIREDO péagina.l

Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-
trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo>
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DOC 2: RELATORIO FIGUEIREDO- pégina 5:
Disponivel em:< https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-

trabalho/violacao-dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-reqgistro-militar/relatorio-figueiredo>
Acesso em 17 de outubro de 2021.
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