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RESUMO

Trata-se de pesquisa consistente em mapeamento exploratorio de decisdes mitigadoras da
eficcia da Lei Maria da Penha (LMP). Compreende-se esta lei como norma estruturadora de
uma ampla e articulada politica pablica de coibicéo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a qual é composta de diversos eixos. Para fins desta pesquisa, seré objeto de analise o
eixo de enfrentamento e combate a violéncia, composto de acGes punitivas e de cumprimento
da Lei Maria da Penha, cuja implementacdo se da pelo Poder Judiciario®. A pesquisa tem
natureza empirica, qualitativa e exploratoria, e sua fonte documental principal sdo processos
judiciais que tramitam em 6rgéos jurisdicionais do estado de Goiés. O Unico recorte temporal é
a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, em 07 de agosto de 2006, pois interessam a pesquisa
decisOes judiciais emitidas a qualquer tempo de vigéncia da mencionada lei, que possam ser
identificadas como resisténcias ilegitimas a eficacia deste eixo especifico da politica publica,
nas quais se identifiguem as seguintes consequéncias: ndo-protecdo da mulher, né&o-
responsabilizacdo do autor ou situacgdes de vitimizacdo secundaria?. Os critérios de sele¢do
foram identificados em leitura exploratéria. Para a selecdo dos casos, foram feitas solicitacGes
a todas as Promotorias de Justica de Violéncia Doméstica e Familiar existentes no Estado e a
Procuradoria Especializada de Recursos Constitucionais. Ademais, alguns casos foram
mapeados pela propria pesquisadora. No total, a pesquisa exploratdria identifica e analisa 38
processos judiciais em que se delineou o fendmeno da resisténcia ilegitima a plena eficacia da
LMP. O mapeamento realizado ndo tem pretensdo de ser um mapeamento exauriente, posto que
0 objetivo principal da pesquisa é evidenciar situac6es de resisténcias do judiciario a LPM, sem
a pretensdo de quantificar o montante total ou frequéncia dessas situacdes. Concluido o
mapeamento exploratorio, passou-se a analise de contetido das decisdes, com foco na anélise
daretdrica juridica empregada (analise das estratégias argumentativas), a partir dos referenciais
teoricos da Critica Hermenéutica do Direito e das Anéalise Feminista do Direito. A contribuicédo
desta pesquisa consiste na efetiva analise qualitativa do conteudo das decisdes, pela Gtica de
tais referenciais, evidenciando-se a reproducdo de desigualdades de género pelo Poder
Judiciario, especialmente nas situacfes de violéncia contra a mulher, e demonstrando-se,
detalhadamente, as interpretacdes ilegitimas nas decisdes judiciais, as quais redundaram em
restricdo do efeito protetivo e responsabilizador da LMP. Este mapeamento, atraveés de uma
critica embasada em referentes tedricos e dogmaticos consistentes, serve para dar visibilidade
a estas mas préticas jurisdicionais (decisfes constitucionalmente inadequadas), permitindo uma
melhor compreensao e reflexdo sobre os efeitos da atuacdo de 6rgdos judiciais como atores de
implementacdo da politica publica estudada, que deveriam atuar em articulagdo e sinergia com
0s objetivos dessa politica publica. Ao final, foram compiladas em uma Nota Técnica as
resisténcias ilegitimas e respectivas consequéncias a politica e as vitimas. Esse produto sera
remetido as institui¢bes do sistema de justica envolvidas no processamento judicial da violéncia
domeéstica e familiar, bem como a entidades associativas, comissdes e foruns envolvidos no
combate a violéncia doméstica e familiar®, para as providéncias cabiveis e possiveis a cada qual.

1 A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar (Brasil, 2011) divide a ampla e
articulada politica piblica da LMP em quatro eixos: enfrentamento e combate; prevencéo; assisténcia; acesso e
garantia a direitos.

2 De acordo com o Ato PGJ n° 76, de 11 de agosto de 2023, vitimizagdo secundaria é aquela causada por agentes
publicos que deveriam solucionar as demandas da vitima, mas acabam por desacreditd-la ou expressam
julgamentos sobre o fato ocorrido.

3 Associagdo Brasileira de Mulheres de Carreira — ABMCJ, Comissdo Permanente de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher — COPEVID e Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher — FONAVID.
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ABSTRACT

This is research consisting of exploratory mapping of decisions mitigating the effectiveness of
the Maria da Penha Law (LMP). This law is understood as a structuring norm for a broad and
articulated public policy to curb domestic and family violence against women, which is made
up of several axes. For the purposes of this research, the axis of confronting and combating
violence will be the object of analysis, made up of punitive actions and compliance with the
Maria da Penha Law, whose implementation is carried out by the Judiciaryl. The research has
an empirical, qualitative and exploratory nature, and its main documentary source is legal
proceedings that are being processed in jurisdictional bodies in the state of Goias. The only time
frame is the entry into force of the Maria da Penha Law, on August 7, 2006, as the research is
interested in judicial decisions issued at any time during the validity of the aforementioned law,
which can be identified as illegitimate resistance to the effectiveness of this specific axis of
public policy, in which the following consequences are identified: non-protection of women,
non-accountability of perpetrator or situations of secondary victimization2. The selection
criteria were identified in exploratory reading. To select cases, requests were made to all
Domestic and Family Violence Public Prosecutor's Offices in the State and to the Specialized
Constitutional Appeals Prosecutor's Office. Furthermore, some cases were mapped by the
researcher herself. In total, the exploratory research identifies and analyzes 38 legal cases in
which the phenomenon of illegitimate resistance to the full effectiveness of the LMP was
outlined. The mapping carried out does not intend to be an exhaustive mapping, since the main
objective of the research is to highlight situations of resistance from the judiciary to the LPM,
without the intention of quantifying the total amount or frequency of these situations. Once the
exploratory mapping was completed, we proceeded to the content analysis of the decisions,
focusing on the analysis of the legal rhetoric used (analysis of argumentative strategies), based
on the theoretical references of the Hermeneutic Criticism of Law and the Feminist Analysis of
Law.

Keywords: Public Policy; Maria da Penha Law; Hermeneutics.
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1 INTRODUCAO

Conquistas legais podem produzir resultados frustrantes. Uma lei, por mais bem
intencionada que seja, pode ter seus objetivos frustrados em razdo das praticas de quem a
interpreta, principalmente se esses agentes ndo entendem o porqué e como determinadas
condutas reforcam os sistemas hierdrquicos de poder. Nesses casos, tais agentes podem
perpetuar as estruturas de poder que a lei pretende abordar ou modificar (Severi, 2018).

Partindo dessa Gtica, a presente pesquisa enfrenta um tema relevante na area de politicas
publicas: a implementacdo, por meio de decisdes de atores com alto poder discricionario, pode
levar & apropriagdo e subversdo do conteudo definido no processo de elaboragdo da politica
publica. Esse enquadramento é evidenciado a partir de uma pesquisa empirica a respeito da
aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Poder Judiciario no estado de Goias.

A Lei Maria da Penha, uma conquista politica e tedrica do movimento de mulheres
brasileiro, vem sofrendo reveses em sua implementacéo desde 2006, ano de sua promulgacao.
Desde entdo, interpretacdes de vertente feminista estdo em campo de disputa com o
tradicionalismo juridico sobre como o sistema de justica* deve tratar a violéncia doméstica
(Campos, 2017a). Apesar da promulgacédo da LMP pelo Poder Legislativo, as discussdes sobre
0s conceitos, procedimentos e instrumentos legais ndo se encerraram. Pelo contrario,
renovaram-se no Poder Judiciario com o inicio da vigéncia da lei.

Esse efeito € fruto do momento histérico que vivemos. De acordo com José Rodrigo
Rodriguez, a lei, enquanto produto do Poder Legislativo, ndo é mais capaz de pér um ponto
final em uma luta por direitos. Em face dessa indeterminacao essencial dos textos legais, e da
transformacdo no modo de exercer o Poder Legislativo, passou-se a atribuir ao Judiciario a
competéncia de produzir interpretacdes oficiais coercitivas e de criar as normas juridicas
adequadas para solucionar os inumeros casos a ele submetidos por meio de um processo judicial
(Rodriguez, 2019).

Nas palavras de Rodriguez (2019, p. 18),

[...] em um momento historico em que o texto legal se torna incapaz de conter
0 processo de atribui¢do de sentido juridico para os mais diversos conflitos
sociais, ndo é mais razoavel separar metodologicamente: (a) o estudo das

4 Entende-se por sistema de justi¢a o conjunto de institui¢des classificadas como “fun¢des essenciais a justica”
pela Constituicdo Federal, as quais atuam com a finalidade, dentre outras fun¢des, de viabilizar a prestacdo
jurisdicional. De acordo com a Constituicdo Federal (1988), esse sistema é composto pelo Poder Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria Publica e advocacia.
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normas postas, (b) o estudo do ato de interpreté-las e (c) o estudo dos conflitos
sociais que alimentam as divergéncias no processo de interpretacao.

Por essa perspectiva, discutir e pesquisar o direito deixa de ser somente a anlise da lei
ou a busca pelo sentido das normas e passa a envolver também a andlise do estado de conflito
aberto entre diversos projetos de legalidade alternativos (Severi, 2018). Conceito proposto por
Rodriguez (2019), um projeto de legalidade ndo decorre da promulgacao de uma lei, surgindo
quando a promulgacéo da norma demanda respeito universal.

A partir desse olhar, propde-se a avaliagdo critica da interpretacdo e aplicagdo da Lei
Maria da Penha mediante uso de métodos e técnicas que permitam o escrutinio de argumentos
e fundamentos das decisdes judiciais coletadas, demonstrando-se que se tratam de resisténcias
ilegitimas®, expondo-se as arbitrariedades em sua construcdo e atribuicdes de significados,
promovendo-se 0 constrangimento epistémico enquanto mecanismo de controle dessas
manifestacdes®.

No que se refere aos aspectos metodologicos, trata-se de pesquisa empirica de carater
qualitativo, que adota como abordagens metodoldgicas a pesquisa exploratoria e anélise de
contetido de decisdes judiciais. A pesquisa exploratéria possibilitou a categorizacdo de critérios
para a coleta sistematizada e 0 mapeamento de processos judiciais.

Mediante o manejo dos critérios obtidos, coletaram-se processos judiciais em que foram
identificados entraves a implementacdo da politica pablica judiciaria de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e respectivas consequéncias. A avaliacao critica
estruturou-se a partir de diretrizes da Critica Hermenéutica do Direito em Lénio Streck, que
conferem instrumental para vislumbrar problemas de extrapolacBes nas interpretacdes: a)
oposicdo ao relativismo interpretativo; b) a possibilidade de respostas corretas (resposta
constitucionalmente adequada) e c) decidir ndo € um ato de escolha.

Segundo o mencionado marco tedrico, existem estruturas prévias que precedem o
conhecimento e essa estrutura prévia € a linguagem. Portanto, o sentido nao esta na consciéncia

do sujeito, mas na linguagem publica, que é condicdo de possibilidade de estarmos no mundo

> Definem-se resisténcias ilegitimas como interpretacdes/aplicagdes da LMP em desconformidade com
parametros e finalidades democraticamente estruturados durante a fase de formulagdo da politica publica
estruturada pela mencionada lei. Nesta pesquisa, as resisténcias ilegitimas foram categorizadas como decisdes
que alteram arbitrariamente a) conceitos, b) procedimentos e ¢) instrumentos legais, com prejuizos a protecdo
da mulher, a responsabilizagdo do autor e a vedacgéo de vitimizagdo secundaria e, portanto, aos objetivos desta
politica publica.

“Por isso, elaborar constrangimentos epistemolédgicos equivale a realizar ‘censuras significativas’, no sentido
de poder distinguir, através da constru¢do de uma critica fundamentada, boas e mas decisbes (ou melhor:
decisdes constitucionalmente corretas das incorretas)” (Streck, 2017, p. 42).
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e por isso o intérprete, inserido em determinada tradicdo, ndo é livre para atribuir qualquer
sentido ao texto legal ou aos fatos.

As andlises de conteudo tiveram, igualmente, como aporte tedrico, teorias criticas do
Direito de vertente feminista’, o que conferiu & pesquisa instrumental para apontar resisténcias
ilegitimas, indicando, pormenorizadamente, argumentos contrarios aos objetivos e finalidades
da LMP e as consequéncias de se adotar essas interpretacoes.

No que tange ao ato de interpretar, a teoria do Direito vem mostrando, desde o final do
século XIX, que nao se trata de mera aplicacéo do texto legal, mas de um aspecto construtivo,
em face da indeterminacédo dos textos normativos, fato que passou a fazer parte da vida normal
cotidiana do direito. Assim, as normas juridicas ndo se confundem mais com os textos legais,
ndo podem mais ser obtidas pela simples leitura das palavras da lei, e sim a partir delas, no
contexto de atos de interpretacdo. 1sso conduz a centralidade das decis6es judiciais no ciclo de
implementacéo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

A anélise critica dos argumentos utilizados pelo Poder Judiciario, classificados como
resisténcias ilegitimas, tem por fim demonstrar que a aplicacdo de interpretacGes
constitucionalmente inadequadas e insensiveis a perspectiva de género coincidiram com a
ocorréncia de consequéncias prejudiciais as vitimas, a politica de combate a violéncia
domestica e familiar e vitimizacdo secundaria.

Esse objetivo central se desdobra da seguinte forma: a) categorizar as resisténcias
ilegitimas e consequéncias prejudiciais a eficacia da LMP, por meio de pesquisa exploratoria;
b) mapear e inventariar casos em que o Poder Judiciario do estado de Goias aplicou resisténcias
ilegitimas a LMP e nos quais foram constatadas consequéncias prejudiciais a vitimas e politica
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, c) submeter todos os processos judiciais
mapeados a analise de conteldo, com a utilizacdo dos instrumentais tedricos da Critica
Hermenéutica do Direito de Lénio Streck e Teorias Criticas Feministas; d) apontar em cada
processo judicial analisado, nos quais ha decisfes limitadoras da aplicacdo da LMP, os
prejuizos e consequéncias as vitimas e a politica de enfrentamento.

Como resultado, demonstrou-se empiricamente, mediante a analise de 38 (trinta e oito)
processos mapeados, que uma interpretacdo constitucionalmente inadequada da Lei Maria da

Penha, infensa a perspectiva de género, implica seu encolhimento hermenéutico (Avila; Garcia,

7 A produgdo tedrica no campo feminista é considerada teoria critica por se ocupar da transformagéo social. Ao
ser colocada em pratica, confere instrumental metodol6gico para questionar conceitos juridicos, evitando
leituras de senso comum sobre as relagBes sociais entre 0s sexos, que legitimam a ordem sexual dominante
(Severi, 2018).
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2022), sua domesticacdo (Severi, 2018) e gera consequéncias prejudiciais as mulheres que
buscam o0 acesso a justica em razdo da condicdo de vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Como conclusdo final, a analise dos processos judiciais, realizada sob o prisma dos
projetos de legalidade em disputa, permitiu demonstrar, de forma individualizada, que
determinados prejuizos ndo advém da auséncia de um texto legal, mas do raciocinio
androcéntrico de quem o aplica.

Nesse estagio do desenvolvimento da pesquisa emerge um classico problema de
incongruéncia entre a formulacéo e a implementacédo de politicas publicas em geral, também
presente na politica pablica de enfrentamento a violéncia domestica e familiar: os magistrados,
implementadores dessa politica judiciaria®, vém atribuindo novos significados aos conceitos,
instrumentos e procedimentos criados por inspiracdo feminista, gerando resultados que
contradizem os objetivos legais forjados pelos formuladores.

Essa incongruéncia é resultado direto de caracteristicas préprias do Poder Judiciéario,
tais como autonomia e independéncia funcional, que autorizam magistrados a aplicar conceitos,
instrumentos e procedimentos previstos na LMP como se fossem critérios em branco. A falta
de controle conteudistico, por sua vez, transforma a discricionariedade em arbitrariedade,
criando-se espago de “anomia” (Streck, 2011).

Sob a Otica da literatura de implementacdo de politicas publicas, magistrados possuem
todas as caracteristicas de “burocratas de nivel de rua”, pois estdo diretamente em contato com
0 publico-alvo da LMP e possuem alto nivel de discricionariedade, determinando a
elegibilidade dos beneficiarios e mediando a relacéo constitucional entre cidaddos e Estado. Em
resumo, sdo os burocratas de nivel de rua os responsaveis pela aquisicdo, de fato, do direito
legislado (Lipsky, 2019).

Essa questdo tem sido investigada e discutida em escala macro, problematizando-se
aspectos como 0s recursos humanos e a infraestrutura disponivel nos 6rgdos do sistema de
justica, o que poderiamos denominar de obstaculos estruturais ou institucionais. Em que pese 0
reconhecimento da importancia desse tipo de reflexdo, néo é o caso desta pesquisa.

Considerando que a LMP é uma norma estruturadora de ampla e articulada politica
publica, a esfera desta pesquisa é o eixo de enfrentamento e combate a violéncia, composto

de acOes punitivas e de cumprimento da Lei Maria da Penha, cuja implementacéo se da pelo

& Entende-se por politica judicial a resultante do comportamento institucional do Poder Judiciério, incluindo
membros e servidores, notadamente com diretrizes finalisticas centralizadas. Embora ndo haja conceito legal
ou doutrinario especifico, adota-se 0 conceito adotado na Resolucdo n. 254, de 4 de setembro de 2018, do
Conselho Nacional de Justiga.
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Poder Judiciario®, conforme definido pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Essa esfera da politica € implementada pelo Poder
Judiciario em sua atividade fim de prestar jurisdicao.

O recorte institucional desta pesquisa cinge-se, portanto, a analise de processos
judiciais e decises judiciais provenientes de juizados especializados de violéncia domestica e
familiar e de varas de competéncia mista, todos no estado de Goias.

Desse contexto surge a seguinte pergunta central de pesquisa: como identificar
argumentos incoerentes com as bases tedricas e perspectivas da LMP (enquanto norma
articuladora), demonstrando-se que determinadas decisfes judiciais tratam-se de resisténcias
ilegitimas a eficacia da LMP?

Instrumentalmente ao problema central, coloca-se a seguinte pergunta complementar
de pesquisa: é possivel indicar consequéncias prejudiciais que tais interpretacdes resistentes
produzem em termos de mitigacao dos objetivos da politica publica regulada pela LMP?

Tais perguntas partem da premissa tedrica de que, para o enfrentamento a violéncia
doméstica ser eficaz e constitucionalmente adequado, é necessario haver clareza sobre a
finalidade da LMP, sob pena de que esta seja aplicada de forma contraditéria com seus proprios
fins legais e constitucionais e acabe por autorizar a manutencdo da situacdo de risco a

incolumidade fisica e psiquica da mulher em situacéo de violéncia, ao invés de protegé-la.

® A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar (Brasil, 2011) divide a ampla e
articulada politica publica da LMP em quatro eixos: enfrentamento e combate; prevencao; assisténcia; acesso
e garantia a direitos.



15

2 BREVE HISTORICO DA JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS DE GENERO NO
BRASIL

Os problemas relativos ao tratamento dos conflitos de género pelo sistema de justica
brasileiro ndo sdo novos. A partir do fim de década de 1970 iniciou-se o processo de
publicizacdo e visibilizacdo da violéncia contra as mulheres, com apelos pela punicéo e
erradicacdo de todas as formas de violéncia, seguido, nos anos 1980, dos movimentos pela
redemocratizacdo, momento que se mostrou propicio ao inicio de dialogos com o poder pablico
sobre politicas publicas de prevencdo, protecdo e responsabilizacdo, bem como formas de
exercicio da cidadania e acesso a justica.

O principal resultado dessa articulacao foi a criacdo das Delegacias da Mulher (DDM),
na década de 1980, sendo a primeira delas estabelecida no municipio de Sdo Paulo, no ano de
1985. Para além de figurarem como um espaco onde mulheres deveriam se sentir seguras para
denunciar seus parceiros, um de seus papéis mais relevantes foi conscientizar as mulheres e
politizar o tema da violéncia, até entdo tratado como privado e “normal” (Santos, 2008).

Apesar das criticas sofridas pelas DDM, em virtude da falta de capacitacdo de policiais
para tratar de temas afetos a género, que resultava na constante falta de sensibilidade a
perspectiva das mulheres agredidas, ha estudos destacando sua relevancia historica, seja pelo
incremento de denuncias registradas, seja por se tornarem referéncia enquanto local de
orientacdo juridica (Pasinato, 2005).

Embora o movimento feminista brasileiro tenha obtido éxito na luta pela criacdo de
delegacias especializadas, a luta pela criminalizacdo da violéncia ndo obteve sucesso. As
Delegacias da Mulher (DDM) funcionavam como instancias de conciliagdo do casal,
diminuindo a gravidade do caso, muitas vezes sendo acionadas para “dar um susto” no autor.
Quanto aos processos judiciais, ndo tinham melhor destino: o delito ndo era analisado, mas sim
a “adequacdo do acusado ao esteredtipo de bom provedor do lar” (Campos, 2003, p.5). Em
pesquisa de Carrara, Vianna e Enne (2011), realizada no Rio de Janeiro de 1991 a 1995,
constatou-se que a Justica condena apenas 6% dos casos de lesdo corporal contra as mulheres,
enviados pelas Delegacias da Mulher para a Central de InvestigacOes, encarregada da
distribuicéo as Varas Criminais.

Em 1995, foram criados os juizados especiais civeis e criminais, com 0 escopo de
informalizar a justica e tornad-la mais célere. Entretanto, foram forjados sob uma viséo

minimalista de Direito Penal, que ndo contemplava as dindmicas especificas dos conflitos de
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género. Apesar disso, passou a receber a maior parte dos delitos provocados por pessoas em
sua intimidade doméstica (leséo corporal leve e ameaca).

Nesse sentido, a criacdo dos Juizados Especiais Criminais pela Lei n. 9.099/1995 acabou
por direcionar a esse 6rgdo judicial a grande maioria dos casos de violéncia doméstica, ou seja,
crimes habituais, permanentes e cotidianos entre homens e mulheres com vinculo emocional,
cujo potencial ofensivo era classificado como “menor”, fator que impedia a percep¢do da
magnitude desses delitos e a visibilidade da escalada e do ciclo da violéncia, culminando em
negacdo da tutela juridica a direitos fundamentais das mulheres (Campos; Carvalho, 2006).

Durante o periodo em que a Lei dos Juizados Especiais Criminais foi aplicada a casos
de violéncia doméstica e¢ familiar, “registrava-se, assim, um conflito legislativo entre a
Convencao de Belém do Paré e a Lei 9.099/95. A ndo observancia da Convencao mantinha no
Brasil um padrdo de quase ‘descriminalizagdo’ dos crimes praticados contra as mulheres no
ambito das relagdes familiares” (Barsted, 2011), mobilizando o movimento feminista a
denunciar a sistematica insuficiéncia das respostas do Poder Judiciario, as quais, além de ndo
promoverem protecdo, ratificavam e reforcavam estereétipos de género.

A partir da segunda metade da década de 1990, organizacdes feministas passaram a
considerar o sistema interamericano de direitos humanos como instancia de denuncia da
impunidade de graves casos de homicidios de mulheres. No ano de 2001, a Republica
Federativa do Brasil foi responsabilizada, perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), no caso n. 12.051, pela violacéo de direitos e garantias de protecdo judicial
de Maria da Penha Maia Fernandes.

Nesse julgamento, a CIDH, a par de reconhecer a dilacdo injustificada e a tramitacdo
processual negligentes, reconheceu a tolerancia sistematica, por parte do Estado brasileiro, em
casos de violéncia contra a mulher, pela ineficiéncia do Judiciéario.

Apds a condenacdo da Republica Federativa do Brasil, emergiu, no cenario politico e
juridico brasileiro, uma coalizio de organizagdes ndo governamentais (ONG) feministas'® para
que se elaborasse lei integral de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
juntamente a juristas e académicas, com o objetivo de apresentar uma solucéo ao problema da
violéncia doméstica.

As entidades que compunham o consércio tinham sido criadas, em sua maioria, nos anos
1990 e foram responsaveis pela criacdo de estratégias populares para enfrentar-se essa espéecie

de violéncia, ou seja, estavam comprometidas com a redacao e aprovacao de uma lei especifica,

10 Cepia (Leila Linhares Barsted), Themis (Carmen Hein de Campos), Cladem (Silvia Pimentel), Cfemea (laris
Ramalho Cortes), Advocaci (Beatriz Galli) e Agende (Elizabeth Garcez).
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coerente com os mandamentos da Convencédo de Belém do Para. Nessa perspectiva, 0 motivo
principal que subjaz o surgimento do consércio de ONG feministas sdo as discussdes sobre a
forma inadequada com que a Lei dos Juizados Especiais Criminais tratava os conflitos de
violéncia doméstica e familiar e o quanto essa norma contribuia para a impunidade dos
agressores.

No ano de 2003, cria-se a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), com
status de ministério, incorporando o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), até
entdo subordinado ao Ministério da Justica. Nesse mesmo ano, o0 Comité Cedaw recomenda ao
governo brasileiro a criagdo de legislacéo especifica sobre violéncia doméstica contra mulheres.
Ainda, realiza-se um convénio entre o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea) e a
SPM, com vistas a elaborar uma proposta legislativa para coibir a violéncia doméstica contra a
mulher, material entregue a secretaria e que serviu de base nas discusses do Grupo de Trabalho
Interministerial, criado em marco de 2004, para envolver representantes de outros ministérios
e grupos da sociedade civil, tais como o consorcio de ONGS (Carone, 2018).

A proposta foi amplamente discutida com representantes da sociedade civil e 6rgaos
diretamente envolvidos na tematica, tendo sido objeto de diversas oitivas, debates, seminarios
e oficinas. O consorcio era responsavel por pautar os principais pontos da discussédo na nova
agéncia governamental e um dos principais pontos debatidos era a necessidade de que a lei
especifica ndo restringisse o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar ao &mbito penal;
que fosse afastada a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995 e a previsao de uma definicdo clara e precisa
sobre violéncia doméstica e medidas de prevencdo amplas envolvendo escolas, trabalho e
sociedade, além da criacdo de um juizado especializado com competéncia civel e criminal
(Severi, 2018).

Fruto desse esforco articulado entre poder publico, movimento de mulheres e outras
organizacg0es da sociedade, foi apresentado a Presidéncia da Republica um projeto de lei (PL),
o qual foi encaminhado ao Congresso Nacional, tendo recebido o n. 4.559/2004. Esse projeto
ainda estava em desacordo com alguns pontos criticos levantados pelo consorcio, pois a SPM
cedeu as presses do Forum Nacional de Juizados Especiais (Fonaje) pela manutencao da Lei
n. 9.099/1995.

Em pesquisa realizada por Carone (2018) sobre a tramitacdo legislativa da LMP,
apurou-se que, apesar da manutencdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais no PL
apresentado, o consdrcio de ONGs tinha a expectativa de que o processo legislativo havia

apenas se iniciado, estando confiante de que novas informacgdes seriam produzidas nas
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comissOes parlamentares, pois isso possibilitaria a reverséo do texto inicial, que manteve a
competéncia dos juizados especiais.

De fato, houve diversas alteracdes na versdo inicial, fruto da interlocucéo de atores com
interesses por vezes conflitantes. Na Comissao de Seguridade Social o projeto foi reformulado,
sendo retirada a aplicagdo da Lei n. 9.099/1995, com mengéo expressa a integrantes do
consorcio.

Constou do texto aprovado a maioria de suas reivindicagdes, tais como a definicdo da
violéncia contra a mulher como uma questdo de género; a declaracdo de que a violéncia
constitui uma violagdo de direitos humanos, em oposi¢do a concepcao anterior de delito de
menor potencial ofensivo; o afastamento da Lei n. 9.099/1995 desses casos; medidas de
assisténcia e prevencdo, dentre elas as medidas protetivas de urgéncia (MPU); determinacgéo
para criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia
mista (civel e criminal).

Nesse sentido, considera-se que o consorcio agiu intensamente tanto na formacéo da
agenda como na formulacdo do contetdo da politica publica consubstanciada na LMP. Ao
elaborar a proposta de criacdo legislativa, as organizacdes envolvidas mobilizaram todo seu
repertdrio tedrico, pratico e critico sobre a temética do enfrentamento a violéncia contra a
mulher. N&o se pretende, porém, a adogdo irrestrita a ideia da vontade do legislador, ndo é esse
0 animo dessa argumentacéo. Esta-se a demonstrar que a ratio legis (mais que a voluntas legis)
da LMP estd impregnada de uma racionalidade, que foi transmitida ao texto e estad no texto
positivado.

Entende-se que essa racionalidade se coaduna com a matriz constitucional social
democratica brasileira vigente. Além disso, a abordagem direito e politicas publicas nos ajuda,
nesse caso, a entender que € mais uma questdo de ater-se adequadamente a um critério
finalistico democraticamente estruturado. Trata-se, entdo, de um entendimento preocupado
com uma estruturacdo teleoldgica organizada e legitimada a partir da compreenséo do ciclo de
politica publica que esta estabelecido a partir da LMP.

Ao entender a LMP como marco regulatério de uma politica publica, é necessario
compreender seu ciclo sistémico (problema enfrentado, diagnostico, agenda, finalidade, metas,
instrumentos). Assim, entende-se a razdo-de-ser (a ratio) e o projeto-de-ser (o telos) dessa Lei;
ndo ¢ uma finalidade arbitrada de fora da institucionalidade, mas sim entendida a partir da
institucionalidade das politicas publicas.

Por todo esse historico, afirma-se que a Lei Maria da Penha é uma conquista da atividade

de advocacy do movimento feminista brasileiro, que levou ao parlamento as reivindicagdes de
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mulheres vitimadas por violéncia de género no ambiente domestico, pleiteando, além de
punicdes mais severas, efetiva protecéo e acolhimento.

Apesar de intensamente discutida durante seu processo legislativo, a promulgacao da
LMP deu inicio a nova fase de resisténcias. O primeiro dos obstaculos opostos no e pelo Poder
Judiciario dizia respeito a validade da lei: houve algumas declarac6es de inconstitucionalidade,
sob 0 argumento de que a nova lei feria a isonomia entre homens e mulheres.

Para superar esse obstaculo, foi necessario o ajuizamento da Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n. 19, com fundamento na existéncia de controvérsia judicial
relevante, qual seja, a profusdo de decisfes judiciais declarando, incidentalmente, a LMP
inconstitucional.

Chama a atencdo o fato de que os argumentos explorados pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU) em prol da constitucionalidade foram direitos das mulheres absolutamente
consolidados. Ainda, a fim de fundamentar a constitucionalidade da lei, a AGU apresentou
dados estatisticos sobre a violéncia contra mulheres no ambiente domestico, fatos amplamente
reconhecidos e praticamente incontestaveis.

Ao final, a ADC n. 19 foi julgada procedente no ano de 2012, declarando, de uma vez
por todas, a constitucionalidade do tratamento diferenciado a meninas e mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar, reafirmando que a diferenciacdo legal teve como finalidade
corrigir desequilibrio entre os géneros, motivo pelo qual a “discriminagdo” foi tida como

justificada e constitucional.!! VVejamos:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o
uso do sexo como critério de diferenciacdo. A mulher é eminentemente
vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos
sofridos em ambito privado. Nao ha davida sobre o histérico de discriminacéo
e sujeicdo por ela enfrentado na esfera afetiva. As agressdes sofridas sdo
significativamente maiores do que as que acontecem contra homens em
situacdo similar.

A partir do ano de 2012, a LMP, finalmente declarada constitucional, ndo poderia mais
ser retirada do ordenamento juridico. Diante dessa cena, criaram-se novas frentes de resisténcia,
com foco na apropriacdo e transformacdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da

referida lei. Apesar de todos os parametros estabelecidos nas discussfes publicas que

1 Chama a atencdo o fato de que os argumentos trazidos pela Advocacia-Geral da Unido em prol da
constitucionalidade dizem respeito a direitos das mulheres que ja eram absolutamente consolidados, e ndo mais
tidos como vanguardistas ou disruptivos. Ainda, exploraram-se fatos e estatisticas sobre a violéncia contra
mulheres no ambiente doméstico, fato também amplamente reconhecido.
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compuseram a formulacdo da LMP, a lei ainda é objeto de discussfes perante o Poder
Judiciério, o qual tornou-se um campo de batalha pela entrega da justica que as conquistas
legais prometeram.

Severi (2018) compreende a LMP como componente de um projeto de legalidade
juridico feminista, abordagem que explica e descreve as resisténcias surgidas com o inicio de
sua vigéncia (e que nédo se arrefeceram). De acordo com Rodriguez (2019), um projeto de
legalidade ndo decorre da simples promulgacdo de uma lei, mas surge quando a afirmacao
dessas normas demanda respeito universal, quando ela pretende se impor a toda a sociedade,
inclusive com a utilizacdo da forma de algum 6rgédo dotado de poder coercitivo sobre todos e
todas.

No caso da LMP, ha agentes sociais com interesses antagdnicos em campo de disputa,
buscando a imposi¢do de suas interpretacdes como a versdo vinculante, questionando os textos
legais, afirmando publicamente sua legalidade/ilegalidade ou
constitucionalidade/inconstitucionalidade, em permanente conflito. Isso ocorre porque, na atual
quadra da historia, por razdes que ndo sdo alvo desta pesquisa, as leis produzidas no Parlamento
ndo sdo capazes de estabilizar os conflitos, criando um contexto de luta por direitos, inclusive
apos a edicdo da lei, competindo, a partir dai, ao Poder Judiciario decidir os casos concretos
(Rodriguez, 2019).

A realidade imposta é que, no momento oportuno, um magistrado devera decidir e
encerrar o caso, exercendo o poder que lhe foi atribuido pelo Estado, em uma atividade que
passa a definir o direito e a diferencia-lo de outros campos sociais. Nas palavras de Rodriguez
(2019, p.320), “nesse sentido, o conflito social e a politica, que pareciam ter sido contidas pela
lei, transbordam para o0 momento da decisdo”. Sendo parte da vida cotidiana normal do Direito
0 estado de conflito pela interpretacdo das normas juridicas, € preciso criar mecanismos
democraticos de controle das decisdes, notadamente daquelas consideradas arbitrarias e
fundamentadas em argumentos voluntaristas, como € o objeto desta pesquisa.

E preciso que se coloque em xeque o fato corriqueiro de magistrados afirmarem que
decidem conforme suas consciéncias, pois isso equivale a dizer que aquilo que lhes é exterior
néo os constrange. Embora decisOes judiciais merecam, inegavelmente, ser obedecidas, devem
sofrer fortes constrangimentos epistemologicos. Isso decorre do exercicio do paradigma
democratico.

Assim, discutir e pensar o direito deixa de ser apenas a andalise da lei ou a busca de
sentido das normas e passa a envolver a andlise do estado de conflito aberto entre diversos

projetos de legalidade alternativos. Nesse sentido, esta pesquisa consiste no estudo de variadas
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apropriacfes da LMP em argumentacdes publicas e seus efeitos diretos na politica publica
correspondente.

Diante disso, o problema de pesquisa a LMP como uma politica lastreada em um
conjunto de perspectivas, conceitos e bases tedricas que devem ser considerados pelo Poder
Judiciario, enquanto implementador, o qual, ao revés, passa a se apropriar de toda a gramaética
da LMP, desconstruindo seus conceitos por meio de decisdes judiciais solipsistas e

voluntaristas.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Do estado da arte em pesquisas empiricas

A revisao de literatura teve a funcdo de elucidar o atual estado da arte da pesquisa sobre
o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no Brasil pelo Poder Judiciario, justificando
a investigagdo ora proposta (Gustin, 2020) e auxiliando a identificar as contribuices da
presente pesquisa.

A literatura consultada é lastreada em pesquisas consolidadas e foram selecionadas para
compor o estudo do fendmeno estudado em razao de se tratar de analises sobre as formas como
o Poder Judiciario recebe e processa as demandas judiciais referentes a violéncia doméstica e
familiar que requerem protecéo e/ou responsabilizacao.

As pesquisas empiricas a seguir relacionadas confirmam que as conquistas legislativas
ndo ecoaram de forma ampla no Poder Judiciério. Pesquisas das mais diversas naturezas,
quantitativas e qualitativas, auxiliam na compreensdo desse descompasso, ora de origem
institucional, ora de natureza estrutural.

Paralelamente as constatac6es limitagdes institucionais e estruturais, a literatura mostra
que um dos principais sintomas da incongruéncia entre os avancos legislativos'? e o direito
aplicado sdo as constantes frentes de resisténcia a aplicacdo da LMP, todas contrarias aos
principios adotados pelos seus formuladores.

A Lei Maria da Penha, embora configure relevante avanco civilizatério no
enfrentamento a violéncia contra mulheres, ainda sofre significativo déficit de efetividade. Essa
constatacdo esta evidente em pesquisas empiricas, quantitativas e qualitativas, que indicam alto
indice de indeferimento de pedidos de medidas protetivas de urgéncias, sob o fundamento de
falta de provas ou suposta auséncia de risco®3, além de relatos massivos de experiéncias
negativas de mulheres que buscaram o sistema de justica ap6s sofrer violéncia doméstica e,
ainda assim, continuaram a se sentir desprotegidas e, mais além, novamente vitimizadas em

razéo do tratamento recebido (Brandao et al, 2015; Diniz; Gumieri; 2016; Pasinato, 2016).

120 UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das NagOes Unidas para a Mulher, em andlise comparativa da
legislagéo de diversos paises, classificou a Lei Maria da Penha como “um dos exemplos mais avangados de
legislacdo sobre violéncia doméstica”, por ter criado “multiplos mecanismos, incluindo tribunais
especializados e assisténcia psicossocial para as vitimas. Relatorio “Progresso das Mulheres no Mundo — 2008-
2009”. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Portuguese-POWW-
2008-indd.pdf. Acesso em: 15 dez. 2021.

13 Esta pesquisa, realizada no Distrito Federal e publicada na Colegdo Pensando a Seguranca Publica, Volume 6,
Ministério da Justica e Cidadania, em 2016, constatou que 20% dos casos indeferidos tinham por fundamento
a falta de prova do risco a vitima (Diniz; Gumieri, 2016).
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Em pesquisa coordenada pela Secretaria de Assuntos Legislativos para a Série
Pensando o Direito, n. 52, realizada entre junho de 2013 e fevereiro de 2014, foram realizadas
entrevistas em profundidade com mulheres atendidas pelo sistema de justica. Em relatdrio final,
foram constatadas circunstancias que configuram violéncia institucional, tais como auséncia de
atendimento; auséncia de estrutura, que acaba por violentar novamente mulheres que buscam
no Judiciario a efetividade de seu papel de guardido dos direitos e garantias individuais;
auséncia de uma escuta sensivel e humanizada; espera inexplicavel (Brasil, 2015).

Pesquisa recente, publicada em 2022 e realizada no Distrito Federal, identificou padrdes
decisorios dos Juizados de Violéncia Doméstica nessa unidade federativa, indicando o aumento
da porcentagem de indeferimentos de medidas protetivas de urgéncia fundamentados em
insuficiéncia de provas (35,6%) (Avila; Garcia, 2022).

Essa constatacdo ilustra, a um s6 tempo, possivel falta de compreenséo sobre a natureza
das medidas protetivas e sobre seu standard probat6rio e a suspeicdo constante a que mulheres
inseridas no sistema de justica criminal sdo submetidas (Andrade, 2005): por se tratar de uma
medida de carater eminentemente protetivo e que exige celeridade, a verossimilhanca da
alegacdo da requerente deveria bastar, privilegiando-se o principio da precaucdo (Avila, 2019).

Em 2019, o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) realizou, em conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a pesquisa
O Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Constatou-se, entdo, que a efetividade da LMP € variavel no pais e isso se deve ao fato de

[...] a instalacdo dos servicos protetivos necessarios ocorrer em ritmos
diferentes e sob formas muito distintas. Com isso, a qualidade do atendimento
prestado as vitimas de violéncia doméstica e familiar persiste como um
desafio para as instituicdes envolvidas no enfrentamento do problema, ai
incluidas aquelas pertencentes ao sistema de justica. (CNJ, 2019, p. 13).

Como conclusao, essa pesquisa verificou

[...] poucas evidéncias da efetividade da politica judiciaria de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar no que tange mais diretamente ao tratamento
dispensado as mulheres, seja com relagéo ao processamento dos feitos, seja
no que concerne ao atendimento de suas demandas e necessidades. (CNJ,
2019, p. 13).

A partir das observacbes de campo, essa pesquisa identificou alguns perfis de
magistrados/as, classificando-os como comprometido/a, moderado/a ou resistente. Cada “tipo

ideal” de juiz reflete modos distintos de aplicar a LMP e de conduzir o tramite dos processos
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de violéncia doméstica e familiar. Foi possivel constatar que o perfil do magistrado direciona
sua atuacao em aspectos processuais; quais os critérios para considerar 0 caso como objeto da
LMP; entendimento sobre violéncia baseada no género; espaco concedido as partes; e peso
dado aos elementos probatérios (CNJ, 2019).

A titulo de exemplo, constatou-se que aqueles magistrados/as que ndo manifestaram
preferéncia em trabalhar com a matéria de violéncia doméstica e familiar costumam aplicar
critérios mais restritivos para conceder medidas protetivas de urgéncia e dao mais relevancia a
outras provas do que ao relato da mulher, além de ndo costumarem participar de cursos de
capacitacdo no tema e tampouco serem ativos na rede (CNJ, 2019).

Esse tipo ideal de ator costuma aplicar a LMP apenas a relacionamentos conjugais,
excluindo diversas outras relagdes intimas, domésticas e familiares, e apresentam muitas
reservas a concessao de medidas protetivas de urgéncias, para as quais costumam exigir “provas
concretas” da violéncia; foram, portanto, classificados como “resistentes” (CNJ, 2019).

No que se refere aos comprometidos, entendeu-se que esse perfil tem diversas
caracteristicas em comum. Atuam em varas de violéncia doméstica por op¢éo, e ndo por outros
motivos pragmaticos; participam constantemente de cursos de capacitacdo; atuam intensamente
na rede; adotam critérios mais abrangentes para aplicar a LMP e costumam deferir medidas
protetivas de urgéncia. Ao final, o relatério da pesquisa indicou quadro geral de insuficiéncia
estrutural do Poder Judiciario na implementacéo das politicas de atendimento integral previstas
na LMP (CNJ, 2019).

Esses resultados dialogam diretamente com a presente pesquisa, por constatarem as
resisténcias de um ponto de vista estrutural e institucional, ligadas a questfes atinentes a
movimentacao na carreira, capacitacdo e relacdes com a rede de atencdo a mulher.

Outra pesquisa de campo que dialoga com 0s objetivos do presente mapeamento foi
realizada no estado do Rio de Janeiro, em quatro Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar.
Ao final, concluiu-se que a categoria juridica “género”, introduzida na ordem normativa
brasileira pela LMP, tem sido transformada na aplicacdo do Direito ao caso concreto, sempre
com a finalidade de restringir a competéncia dos juizados especializados, e ndo para a solugdo
dos conflitos, gerando resultados que contradizem os objetivos legais da LMP (Oliveira
Sciammarella; Fragale Filho, 2015).

Ap0s analise de outro ponto de vista, concluiu-se na pesquisa A aplicacdo da Lei Maria
da Penha em Cena: atores e praticas na producdo de justica para mulheres em situacéo de

violéncia (Aquino; Aguiar; Stucker, 2021), realizada pelo CNJ em parceria com o Ipea, que as
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novas versdes da LMP tém sido operacionalizadas sob a insignia da autonomia e da
independéncia funcional do Poder Judiciario.

Os diagnosticos e as pesquisas mencionados nesta revisdo de literatura tém viés
preponderantemente descritivo e, como tais, ndo analisam os fundamentos das decisdes
judiciais, apenas as identificando e contabilizando, sem adentrar a avaliagdo das estratégias
argumentativas utilizadas pelos magistrados e magistradas.

A contribuicdo da presente pesquisa consiste na efetiva avaliacdo qualitativa do
conteddo das decisdes, pela otica da Critica Hermenéutica do Direito e Teorias Feministas,
evidenciando-se a reproducdo de desigualdades de género a partir do Poder Judiciério e
demonstrando-se, detalhadamente, os equivocos dogmaticos na aplicagdo/interpretacdo do

Direito, os quais redundam em restri¢cdo ao ambito protetivo da LMP.

3.2 Género enquanto categoria normativa

Os debates sobre género/sexo foram inicialmente incorporados ao direito como parte
das discussbes em torno da igualdade e do tratamento igualitario, partindo do pressuposto da
teoria politica liberal de que o sexo ndo poderia ser tomado como critério para tratamento
desigual para mulheres. No entanto, uma perspectiva abstrata dos direitos e da cidadania ndo é
capaz de lidar com as hierarquias da vida publica e privada, que implicam a persisténcia de
padrdes desiguais e violentos (Biroli, 2018).

Em um segundo momento, com o reconhecimento legal e constitucional das diferencas,
surge a demanda por protecdo dessa diferenca. Campos (2017b, p.163), citando MacKinnon,

problematiza a filosofia da perspectiva da diferenca sob o seguinte aspecto:

Sob a perspectiva da diferenga, as mulheres seriam medidas de acordo com a
auséncia de correspondéncia com o padrdo masculino e nossa condigdo de
mulher seria julgada pela distancia desse padrdo. A neutralidade de género
seriam simplesmente o padrdo masculino e a regra da protecdo especial, o
padrdo feminino. No entanto, o masculino seria sempre o referente para
ambos. Aproximar a discriminacdo sexual nessa perspectiva, como se as
questdes sexuais fossem questfes de diferenca e as questdes de igualdade
fossem questBes de semelhancas forneceria um caminha que manteria as
mulheres no padrdo masculino.

De acordo com Joan Scott, género é uma categoria historica de analise cuja funcéo é

enfatizar o carater social das distingdes baseadas no sexo, rejeitando o determinismo bioldgico
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carregado pela palavra “sexo”.!* A autora classifica o termo como instrumento metodoldgico,
definindo-o enquanto elemento constitutivo das relagfes sociais, que tém por base as diferengas
entre os sexos como forma primaria de significacdo das relacfes de poder (Scott; Louro; Silva,
1995).

Apesar dessa cadeia historica de estudos sobre género, a compreensdo dos usos do termo
nas praticas do sistema de justica indica que o direito esta lhe atribuindo novos significados e
que, dessa forma, o género vem, em alguma medida, sendo (des)constituido no Poder Judiciario
ou se diluindo nos debates sobre competéncia judiciaria (Oliveira Sciammarella; Fragale Filho,
2015).

Nesse emaranhado de significados, vale a pena o retorno a Exposicéo de Motivos da Lei
Maria da Penha, onde se apresentou justificativa para a criacdo de legislacdo especifica para
violéncia domeéstica, por se tratar de situacdo em que as mulheres mais sofrem violéncia e por
ser um contexto marcado por relagcdes de subordinacdo e dominagdo, ou seja, por intensa
desigualdade de género. Apesar disso, 0 sistema de justica passou a relacionar o conceito de
género com categorias ndo previstas na LMP, tais como hipossuficiéncia e vulnerabilidade
da mulher, ndo como um pressuposto da lei, mas como um ponto que deveria ser provado.

Além disso, os conceitos de hipossuficiéncia e vulnerabilidade passaram a ser suscitados
somente em casos Nos quais ndo se caracterizava a relagdo conjugal, para justificar a ndo
aplicacdo da LMP por suposta falta de prova dessas circunstancias. Em suma, nota-se, das
decisbes analisadas, que o Judiciario maneja a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade fora das
relaces conjugais, com a finalidade de negar a aplicabilidade da lei.

O primeiro caso paradigmatico a aplicar a hipossuficiéncia e vulnerabilidade foi o
caso da atriz Luana Piovanni, agredida pelo entdo namorado Dado Dolabella. A vitima obteve
medidas protetivas de urgéncia perante o juizado de violéncia doméstica, porém, o agressor
reverteu a decisdo no Tribunal de Justica, o qual exigiu, como premissa para a aplicacdo da
LMP, a existéncia de hipossuficiéncia e vulnerabilidade.

O tribunal impds outra restricdo a aplicacdo da LMP no mencionado caso, qual seja, a
exigéncia de que o relacionamento se qualificasse como “estavel”. Apesar de a LMP prever sua
incidéncia sobre quaisquer “relagdes intimas de afeto”, ainda que sem coabitag@o (o que era o
caso), negou-se a protecdo ao desqualificar o relacionamento entre agressor e vitima. O julgado

merece transcricao:

14 Na&o é o escopo desta pesquisa adentrar a fundo os conceitos de sexo e género. Apesar disso, ndo se ignora a
existéncia de entendimentos segundo 0s quais 0 conceito de sexo ndo se inscreve em terreno puramente
biologico (Saffioti, 2001).
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O campo de atuacgdo e aplicacdo da respectiva lei esta tracado pelo bindbmio
hipossuficiéncia e vulnerabilidade, em que se apresenta culturalmente o
género mulher no conceito familiar, que inclui rela¢Ges diversas, movidas por
afetividade ou afinidade. No entanto, uma simples anélise dos personagens do
processo, ou mesmo da notoriedade de suas figuras pablicas, ja que ambos sdo
atores renomados, nos leva a concluir que a indicada vitima, além de néo
conviver em relacdo de afetividade estavel como o réu ora embargante, ndo
pode ser considerada uma mulher hipossuficiente ou em situacdo de
vulnerabilidade. (STJ, s/d, grifos nossos).

Thiago Pierobom de Avila e colegas publicaram recente pesquisa sobre padrdes
decisérios no Distrito Federal em violéncia doméstica e familiar, demonstrando como o
conceito de género vem sendo apropriado pelo Poder Judiciario e, consequentemente,

restringindo o &mbito protetivo da LMP:

Uma das areas que se afiguram como criticas para a atuacdo do Ministério
Publico ¢ a conceituagdo de “violéncia baseada no género” para fins de
tipificacdo da conduta como feminicidio. O TIDFT possui alguns precedentes
reconhecendo que conflitos relacionados a uso abusivo de alcool ou disputas
patrimoniais excluiriam a ‘violéncia baseada no género’ (DISTRITO
FEDERAL, 2017 e 2019). (Avila et al., 2021, p. 2.222).

O mesmo problema € identificado no Tribunal de Justica do Estado de Goias. A presenca
de qualquer circunstancia que nado seja diretamente ligada a um relacionamento conjugal entre
homem e mulher tem servido para afastar a protecdo da LMP. Esse posicionamento do
Judiciério estadual reafirma o género feminino como um “ser sexual”, como se a violéncia
doméstica e familiar tivesse necessariamente de ter um componente conjugal, tal como o ciime
de outro homem.

No entanto, essa sexualizacdo € seletiva e serve apenas como mecanismo de filtragem
da competéncia judicial. Quando se trata de violéncia sexual, propriamente dita, contra criangas
e adolescentes (meninas), a sexualizacdo é deixada de lado em prol de suposta preponderancia
da menoridade como motivo da préatica da violéncia.

A verdade é que a insercdo da categoria género no sistema juridico ndo significou a
compreensdo de seu conceito pelo sistema de justica, tal como debatido em ciéncias sociais,
nem a sua adaptagdo as expectativas do movimento feminista. Ao contrario, gerou
consequéncias inesperadas, tais como restri¢des a aplicacdo da LMP a grupos evidentemente
submetidos a violéncia de género, tais como meninas (criancas e adolescentes) vitimadas por

parentes, mées agredidas por seus filhos e irmds ameacadas e lesionadas por seus irmaos.
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A anélise dos processos judiciais demonstra uma reducdo semantica arbitréria do
conceito de género, atribuindo-se sentidos e significados nem sempre coerentes com os sentidos
definidos em fase de tramitacdo do processo legislativo da LMP. Chama a atencdo, também, o
fato de que o Judiciério, ao julgar casos de violéncia doméstica, constroi seu discurso como se
a decisdo houvesse sido precedida da busca pela vulnerabilidade.

As andlises, contudo, indicam que, em verdade, utiliza-se uma matriz pré-concebida de
conflitos familiares que podem ser enquadrados como violéncia de género; porém, essa matriz
ndo é norteada nem pelas expectativas do movimento formulador da LMP, nem por debates
acerca das relagdes de poder entre homens e mulheres, resultado em artificial encolhimento
hermenéutico do &mbito de protecdo da lei (Avila; Mesquita, 2020).

Ao fim do mapeamento e anélises de contetdo, verifica-se que o manejo do conceito de
violéncia de género sempre tem lugar para restringir a competéncia dos juizados especializados
e sua definicdo judicial se d& pela afirmacdo de inexisténcia de dependéncia financeira,
emocional ou vulnerabilidade, sem revolvimento fatico, sempre com a remisséo a julgados
pretéritos que sao utilizados como se fossem teses abstratas, ultrapassando o plano da
facticidade, produzindo-se um conceito sem coisa (Streck, 2019).

No decorrer desta pesquisa, sobreveio alteracdo legal que, a principio, cogitou-se por
fim a discussdo sobre a violéncia de género em vista do imediato acatamento que se espera as
leis. A nova Lei n. 14.550, de 19 de abril de 2023, altera a LMP para dispor sobre as medidas
protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivacdo dos atos de violéncia e a
condicdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da Lei. Os formuladores do
anteprojeto de lei destacam tratar-se de interpretagédo auténtica, com a finalidade de esclarecer
diretamente sobre o alcance protetivo da LMP, sem impor nenhuma alteragdo em suas diretrizes
(Avila; Bianchini, 2023).

Em levantamento jurisprudencial perante cAmaras criminais e se¢do criminal do TIGO,
foram identificados acordaos relativos a recursos em sentido estrito (contra deciséo declinatéria
de competéncia) e a conflitos negativos de competéncia julgados apds a vigéncia do novo art.
40-A da LMP. No ambito do segundo grau de jurisdicdo do Poder Judicirio do Estado de
Goiés, ainda ndo ha o acatamento sistematico a interpretacdo auténtica trazida a lume pela nova

lei.
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3.3 Qual violéncia?

Distintas expressoes, tais como violéncia doméstica e familiar e violéncia de género,
sdo utilizadas em sentido equivalente; porém, as diferencas trazem implicacOes préaticas. Parte
significativa do problema enfrentado diz respeito ao manejo incorreto do conceito de violéncia
baseada no género e sua relagdo com o conceito legal de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que tem gerado questionamentos sobre o alcance e a incidéncia da Lei Maria
da Penha.

Por isso, necessario que se defina o conceito da expressdo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher prevista na LMP, esclarecendo-se qual a sua relacdo com o conceito
de violéncia baseada no género ou, simplesmente, violéncia de género. Suely de Almeida
(2007), na obra Essa violéncia mal-dita, traca as nuances entre os significados.

O termo violéncia de género é o mais abrangente e destaca o carater relacional e
assimétrico entre vitima e agressor. Toda pessoa pode ser vitima de violéncia de género, em
qualquer contexto ou dimensao espacial, doméstica (privada) ou publica. A titulo de exemplo,
um homem vitima de violéncia motivada por seu comportamento na esfera publica, que
eventualmente desafie os papéis a ele socialmente definidos, sofreu o que se denomina violéncia
de género.

O termo violéncia doméstica é uma nocao que acentua o lugar da vitima, designando o
que é proprio da esfera privada — dimensao historicamente contraposta ao publico/politico. Ja
o0 termo violéncia contra a mulher enfatiza o alvo contra o qual a violéncia é dirigida (a
mulher).

A Exposicdo de Motivos da Lei Maria da Penha (EM n. 016 — SPM/PR) nos auxilia a
buscar a definicdo do termo violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Conforme
explica, é fundamental compreender o conceito de “relagdo de género”, pois “a violéncia
intrafamiliar expressa dindmicas de poder e afeto, nas quais estdo presentes relacfes de
subordinagdo e dominagdo” (Brasil, 2004).

Como concluséo, a categoria “violéncia baseada no género” esta presente em todas as
situagdes elencadas no artigo 5° da LMP como violéncia domestica e familiar, devendo ser
compreendida como um pressuposto politico e juridico da lei, violéncia essa que advém do
poder desigual de género, legitimado, inclusive, pelo direito.

Dessa forma, a construcdo dos procedimentos, instrumentos e conceitos da LMP pelos
formuladores teve por pressuposto que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

estara sempre perpassada por relacdes de género, ou seja, € uma espécie de violéncia de género.
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No dmbito da LMP, existe a restricdo deliberada a protecdo legal aos casos de violéncia
na unidade doméstica, no ambiente familiar ou nas relacdes intimas de afeto, pelas
seguintes razdes: primeiro, dados indicam, sem sombra de duvidas, que esse € 0 contexto em
que as mulheres mais sofrem violéncia; segundo, porque as relacGes e 0 espaco intra-
familiares foram historicamente interpretados como restritos e privados, proporcionando
a complacéncia e a impunidade (Pasinato, 2010). Em resumo, é o contexto em que mulheres
sofrem mais intensamente as perversas consequéncias das desigualdades de género.

De acordo com a definicdo acima, quaisquer mulheres que se encontrem envolvidas em
atos de violéncia na unidade doméstica, no ambiente familiar ou nas relagdes intimas de afeto
fazem jus & protecdo da LMP, sem nenhum tipo de distingdo,’® ou seja, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,

conforme previsdo legal do art. 2° da LMP.

3.4 Das criticas ao uso do Direito Penal em demandas feministas

A respeito do eixo de responsabilizacdo da LMP, o qual sera objeto desta pesquisa ao
se identificar os prejuizos causados pelas resisténcias ilegitimas, ndo se ignora o debate entre
crimindlogos e feministas sobre a legitimidade do Direito Penal enquanto protetor dos direitos
das mulheres. De forma resumida, ha embates entre vertente que compreende o Direito Penal
como um campo negativo para as mulheres e clama por seu uso minimalista, e outra vertente
que reconhece no Direito Penal um instrumento legitimo para buscar protecéo.

As acusacBes da criminologia critica ao movimento feminista podem ser assim
organizadas: a) partem da suposi¢do de que o aparato da justica criminal constitui um meio de
resolucdo de conflitos; b) subestimam o carater fundamentalmente androcéntrico das agéncias
estatais e a capacidade do Direito Penal em contaminar outros discursos com as perspectivas
discriminatorias nas quais se funda, ja que o sistema penal é um sistema de controle social
discriminatorio por definigdo; c) desconsideram a funcéo tradicional do Direito Penal de lidar
com o comportamento desviante-desviado, e ndo com a reparagdo da vitima.

Segundo Borges e Razera (2021), o Direito Penal, por meio de seu poder punitivo e de

sua carga simbolica, ndo se revela um meio idéneo e eficaz para alterar um quadro social e

15 Embora néo seja o centro das discussdes da pesquisa, com relacédo especificamente a mulheres trans, entende-
se: a Unica interpretacdo que se admite e encontra ressondncia na Lei Maria da Penha é aquela que
protege a mulher contra qualquer espécie de violéncia fundada no género, e ndo apenas no sexo
bioldgico, pois as relagdes pessoais enunciadas no artigo 5°, da Lei n. 11.340/2006, independem de orientacéo
sexual (STJ, 2022).
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cultural, como é o caso da violéncia baseada no género; além do mais, de acordo com as autoras,
as mulheres, por longo periodo, foram vitimas do simbolismo carregado pela legislacéo penal,
que as discriminou € categorizou em termos “morais”, com base em aspectos de sua conduta
sexual e/ou social. Além do mais, a punicdo nem sempre atende aos anseios da vitima, que
muitas vezes deseja a interrupcgéo das agressoes, sem que haja, necessariamente, 0 emprego do
carcere como mediador dos conflitos.

Afirmam também que as normas penais teriam um carater precipuamente simbolico, por
meio de leis que objetivam demonstrar que a violéncia contra a mulher ndo é mais aceita,
independentemente de sua efetividade pratica. Finalizam inferindo que diversas normas penais
cumprem apenas uma funcdo de lei penal simbdlica, ndo sendo suficientes para inverter as
relacGes de poder e encerrar o ciclo de violéncia a que estdo submetidas as mulheres.

Primeiramente, cabe esclarecer que o ponto de partida desta pesquisadora e a premissa
de sua atuagdo profissional, enquanto membra do Ministério Publico do Estado de Goiés
(MPGO) e integrante do sistema de justiga criminal, estdo fundamentados na legitimidade do
Direito Penal para protecdo dos direitos fundamentais da mulher. Entende-se que ndo conflita
com uma perspectiva garantista e até mesmo minimalista do Direito Penal, sendo este um aliado
no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar.

Quanto ao simbolismo da legislacdo penal, Severi (2018) pontua que o Direito nomeia
0 mundo e tem o poder de dar significado social (peso moral e nome) a violéncia e as suas
consequéncias, de tornar a violéncia algo socialmente ilegitimo e de articular uma identidade e
um sentido de vida coletiva. De fato, o Direito tem uma importante funcao simbélica de definir
quais condutas séo ou néo aceitas e reconhecidas socialmente.

Ademais, a prisdo mostra-se como meio extremo de garantir a protecdo a integridade
fisica e a vida da mulher em situacdo de violéncia. O recurso ao Direito Penal ndo se direciona
a alteracdo do quadro cultural de desigualdade, mas a garantir que mulheres em situacdo de
violéncia permanecam vivas, contribuindo para a protecao integral.

Em obra paradigmatica sobre criminologia e o enfrentamento a violéncia de género,
Campos (2017a) propugna que o feminismo nao foi indiferente a criminologia por, ao menos,
trés motivos: a) 0s atos de violéncia contra as mulheres podem ser caracterizados por condutas
que implicam danos concretos a bens juridicos tradicionais (vida e integridade fisica); b) a LMP
ndo ampliou as hipoteses de criminalizacdo, apenas especificou a hipotese de violéncia
doméstica em delitos ja previstos (art. 129, § 9°, do CP) e criou agravante genérica; e ¢) instituiu
a jurisdicdo hibrida, criando sistema processual autbnomo, tendente a romper o binarismo entre

jurisdicéo civel e criminal.
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Portanto, as inovagles penais da LMP ndo se mostram contrérias ao que se costuma
denominar “perspectiva garantista” do Direito Penal, pois incidem sobre a protecdo da
integridade da mulher, bem juridico palpavel e tangivel, tradicionalmente protegido pelo
Direito Penal minimo. No plano processual, a LMP previu uma jurisdicdo hibrida (civel e
criminal), o que reforca sua perspectiva integral e o distanciamento de abordagens

supostamente punitivistas.
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4 DISCUSSAO DOS REFERENCIAIS TEORICOS DA PESQUISA

4.1 Marcos tedricos

A analise qualitativa das decisfes judiciais objeto desta pesquisa terdo por base 0s
seguintes referenciais tedricos: a) teorias de avaliacdo de politicas publicas e abordagem Direito

e politicas publicas; b) perspectiva de género e Direito; c) Critica Hermenéutica do Direito.

4.1.1 Abordagem Direito e politicas publicas e controle

Na quadra atual do constitucionalismo contemporaneo, pelo menos trés axiomas foram
plenamente absorvidos e incorporados a préatica juridica: a) as normas constitucionais sdo
dotadas de forga normativa, ou seja, sdo normas juridicas que gozam de imperatividade e
superioridade hierarquica no sistema juridico; b) os direitos fundamentais tém status
diferenciado e centralidade no sistema constitucional, o que se infere, exemplificativamente, de
sua previsdo enquanto clausula pétrea; e ) o exercicio dos poderes publicos estdo submetidos
a Constituicdo, como decorréncia direta da ideia de Estado de Direito (Barcellos, 2008).

Assumindo essas trés assertivas como ponto de partida, podemos enunciar que a
Administracdo Publica, em sentido amplo, deve implementar agdes e programas para efetivar
0s comandos constitucionais e, assim, garantir e promover direitos fundamentais de forma
ampla e sistematica. Nesse contexto, vislumbra-se a relevancia e a centralidade das politicas
publicas no constitucionalismo democratico brasileiro, enquanto meio de promocéo de direitos
fundamentais de forma responsiva e transparente, indispensavel a concretizacéo de direitos.

Sob essa perspectiva, uma das formas de o Estado promover o direito humano-
fundamental a uma vida livre de violéncia da-se pelo enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ao implementar um conjunto de decisdes e acGes coordenadas dos
poderes publicos, aos quais foram delegadas responsabilidades e deveres pela LMP.

A centralidade das politicas publicas nesse contexto do constitucionalismo
contemporaneo, enquanto atos infraconstitucionais que estruturam projetos constitucionais,
deve ser conjugada com seu controle, limitando-se as discricionariedades administrativa e
judicial por meio de uma teoria do Direito antimoralista e antisubjetivista (Carvalho; Coelho,
2022).

Do ponto de vista da ciéncia politica, um conceito de politicas publicas que se sobressai

é aquele segundo o qual uma politica publica é uma resposta a um problema politico,
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conceituando-se problemas politicos, por sua vez, como problemas publicos ou coletivos
(Schmidt, 2018).

Quanto a definicdo de politicas publicas, o autor, apos ponderar defini¢cBes diversas,
propBe que “politica publica é um conjunto de decisdes e a¢bes adotadas por 6rgédos publicos e
organizagOes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenagéo estatal,
destinam-se a enfrentar um problema politico” (Schmidt, 2018, p. 127).

Igualmente, sob esse aspecto, a LMP pode ser definida como uma politica, pois se trata
de norma definidora de objetivos e diretrizes, estabelece responsabilidades a todos os poderes
publicos e em todos os &mbitos federativos, com vistas a persecugdo da prevencao e prote¢do a
mulher, o que Schmidt (2018) diferencia de agdes mais especificas, tais como um plano,
programa, projeto e agdo.

Ao conceituar politica publica, Schmidt (2018) faz um recorte concernente a
necessidade de que as agdes publicas se voltem a resolver um problema politico de ordem
publica ou coletiva (e ndo qualquer tipo de problema). Enquanto resultado de um processo
politico, o autor alerta sobre a falta de capacidade de atendimento a todas as demandas sociais
e, por isso, as prioridades adotadas pelos governos séo o cerne das politicas.

Em consonancia com essa definicdo, Bucci (2002) define politicas publicas como
programas de acdo governamental, visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado para
realizar objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

De uma perspectiva constitucionalista, o problema politico legitimado e o objetivo
socialmente relevante a atrair a priorizacdo dos governos sao aqueles traduzidos em efetivacédo
de direitos fundamentais, ou seja, o problema publico deve estar conforme objetivos, direitos e
principios constitucionais (Bitencourt; Reck, 2021 apud Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).

Diante dessas definicdes, é certo que a LMP é um meio a disposicdo do Estado para o
enfrentamento a uma das vertentes da violéncia intrafamiliar: a violéncia doméstica contra a
mulher, cumprindo o que determina o art. 226, § 8°,'® da Constituigdo Federal.

Dentro desse espectro, a Lei Maria da Penha é uma norma organizadora da complexa
politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Diante dessa
definicdo, a legislagdo e o aparato do sistema de justica configuram meios a disposi¢do do
Estado para combater essas violagdes. Por sua vez, o Poder Judiciario é uma instituicdo que
compde uma cadeia de meios coordenados e organizados, destinados a oferecer recursos

protetivos as mulheres que o buscam.

16 Art. 226. § 8°. “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no @&mbito de suas rela¢fes” (Brasil, 1988).
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A partir dessas definicGes e conceitos, 0s projetos albergados pela linha Avaliacéo,
controle e adequacdo constitucional de politicas publicas nas linguagens juridica e
sociopolitica: experiéncias de efetividade devem proceder a analises de politicas publicas sob,
pelo menos, duas perspectivas: uma delas ¢ a do controle juridico-constitucional, com
abordagens que englobam problematizac¢des acerca dos direitos constitucionais fundamentais e
sua efetividade. A outra perspectiva de analise langa méo da linguagem de avaliacdo de politicas
publicas, o que propicia passar de um controle formal para um controle substancial e
instrumental voltado a resultados, metas e objetivos, o que, via de regra, ndo pode ser
instrumentalizado pela interpretacdo juridica de forma isolada.

Essa sinergia resulta em ganho analitico, pois permite compreender o direito em agao,
superando abordagens estaticas da ordem juridica, sem isolar o direito do contexto institucional
que o cerca, trazendo a lume a discussdo sobre déficit de efetividade, potencializando a
instrumentalizacdo de um projeto constitucional (Carvalho; Coelho, 2022).

Ao se analisar decis@es judiciais enquanto unidades implementadoras de uma politica
publica, direcionando a atencdo de forma preponderante para atos infralegais e a forma como
procedimentos e rotinas se definem, esta se avaliando os fatores que definirdo, na ponta do
processo, 0 funcionamento das disposicbes mais abstratas dos comandos legais e
constitucionais (Bucci; Coutinho, 2017). Por essa perspectiva, conhecer os meandros de uma
politica publica equivale a conhecer os “fatores reais de poder” ativos em relacdo a determinado
interesse publico (Bucci, 2002).

Essa compreensdo permite-nos afirmar a relevancia de atos infralegais na construcéao
processual de uma politica publica, identificando-se em decisdes judiciais um locus
cotidianamente implementador de uma fracdo da politica de protecdo, prevencdo e
responsabilizacdo, referente ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

Assim, a presente pesquisa enfrenta um tema relevante na area de politicas publicas: a
implementacdo por meio de decisdes de atores com alto poder discricionario, que pode levar a
apropriacéo e alteracdo do contetdo definido no processo de formulacdo da politica pablica.
No contexto da LMP, parte significativa de sua implementagdo, aquela feita pelo Poder
Judiciario ao determinar o acesso ou restricdo a direitos, estd sendo feita de maneira
constitucionalmente inadequada.

De acordo com Lipsky (2019), a melhor compreensdo de uma politica publica se da pelo
estudo dos atos dos burocratas de nivel de rua, qual seja, aqueles responsaveis por conferir ou
negar os direitos em jogo, definicdo que muito se aproxima das caracteristicas funcionais de

magistrados e, ndo por acaso, aproxima-se das caracteristicas de seu modo de decidir.
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Falar em formulacéo e implementacéao, pressupde-se o acatamento da metodologia do
ciclo de politicas publicas enquanto base de andlise que reduz complexidades em formas
manejaveis. Essa abordagem é prestigiada na literatura por favorecer a inteligibilidade de a¢des
e decisdes complexas e aparentemente descoordenadas e por propiciar que a politica seja
compreendida com o resultado de um processo, e ndo apenas a decisdo de um agente (Schmidt,
2018).

Adotando-se essa premissa, 0 ciclo das politicas publicas compde-se de cinco partes
essenciais: definicdo de agenda, formulacdo, tomada de decisdo, implementacéo e avaliagéo.
De se ter em mente que essas atividades ndo acontecem em estagios bem definidos, pois séo
atividades discretas e inter-relacionadas. Por fim, esta pesquisa também se insere no ciclo de
politicas publicas ao avaliar decisdes de atores institucionalmente encarregados de aplicar
(implementar) a LMP a casos sob apreciacao judicial, questionando-se a discricionaridade
exercida a esses implementadores.

Do ponto de vista do ciclo de politicas publicas, sdo objeto da presente pesquisa as
decisdes judiciais que promovem obstaculos a adequada implementacéo da politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, por dar um alcance aquém daquilo que o seu
marco regulatério, plasmado na LMP, prevé nos instrumentos ali consignados.

A andlise de decisdes judiciais que aplicam meios e recursos protetivos, preventivos e
de responsabilizacdo da LMP e da lei penal implica avaliagdo de processo focada na tentativa
de compreensdo das transformacdes entre o que se formulou e o que esta sendo implementado
e aplicado e em qual medida o programa funciona em desconformidade ao planejado.

Ademais, a avaliagdo instrumental concretiza o controle democrético dos atos dos
poderes publicos, desdobramento do que Juarez de Freitas denomina de direito fundamental
a boa administracdo. Boa administracdo equivale a dizer que os atos dos agentes podem ser
mensurados e avaliados criticamente (Coelho; Lolli; Bitencourt, 2022).

No caso de avaliar a implementacdo da LMP, existem algumas peculiaridades que
devem ser levadas em conta. Em primeiro lugar, cuida-se de lei produto de intensa mobilizagéo
social, o que indica tratar-se de marco regulatério revestido de um conjunto de perspectivas,
conceitos e bases tedricas a serem considerados pelos implementadores.

Em segundo lugar, certas caracteristicas institucionais do Poder Judiciario, tais como a
autonomia de seus membros, distinguem a prestacdo jurisdicional de outras atividades
executivas e impactam diretamente a constru¢do desta politica, caraterizada por intensa
diversificacdo de entendimentos. A margem de autonomia dos implementadores é tida como

uma caracteristica (quase inevitavel) dessa fase, pois estes tendem a aplicar as normas segundo
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seus proprios referenciais, 0 que costumeiramente implica modificacdo do desenho original do
programa (Arretche, 2001).

A mencionada autora apresenta alguns efeitos colaterais inevitaveis quando se fala em
avaliar implementacdo. Primeiro, o fato de que quanto mais complexo o0 programa, maior sera
a variedade de concepcles envolvidas em sua execucdo e mais fortes as tendéncias a nao
convergéncia e, com muita frequéncia, incongruéncia de visdes de mundo e objetivos entre 0s
formuladores e os implementadores da politica. Nessas circunstancias, caberia investigar o0s
limites da autonomia dos implementadores.

Em segundo lugar, a autora propde que, na avaliagdo de implementacéo, 0s objetivos e
estratégias tracados pelos formuladores devem ser, necessariamente, 0s pardmetros
considerados, sob pena de se ter, invariavelmente, um resultado negativo, pois ndo é plausivel
esperar que um programa realize aquilo que ndo estava em seu horizonte de implementacéo.

Todas essas reflexdes nos permitiram compreender que os/as magistrados/as atuam na
linha de frente de aplicacdo da LMP, em contato direto com o publico-alvo da lei, condigdo
que, segundo Lipsky (2019), Ihes confere caracteristicas de “burocratas de nivel de rua”, cujos
tracos principais sdo alto nivel de discricionariedade e interface imediata com os destinatarios
dos bens ou servigos, com a funcdo de permitir ou barrar o acesso aos direitos.

Paralelamente a essa viséo, ndo se pode deixar de considerar que a discricionaridade
também decorre de caracteristicas institucionais proprias do Poder Judiciario, que confere a
seus membros ampla autonomia e independéncia funcional, favorecendo a auséncia de
consenso e heterogeneidade no tratamento do tema da violéncia doméstica e familiar. Quais
séo os limites da autonomia/discricionariedade dos magistrados, ao julgar conflitos de violéncia
domestica, aplicando a LMP? Quais modos de decidir se afastam do contetdo da formulagéo
da LMP, resultado de intensa articulacdo de ONG feministas em favor do atendimento célere e
integral das vitimas?

O método aplicado nas analises foi fundamental para a resposta aos questionamentos
anteriores. As analises empreendidas diferem da identificacdo descritiva de decisdes judiciais,
que normalmente € realizada quando se fala em pesquisa empirica sobre o Poder Judiciario e
violéncia domeéstica; nessas pesquisas, ndo ha avaliacéo critica do contetido da decisdo emitida,
apenas sua contabilizacdo. A efetiva avaliagdo ocorre quando séo analisados os resultados em
relagdo com os processos pelos quais foram produzidos.

Em termos concretos, a aproximacdo da linguagem da avaliacdo de politicas publicas

com o arcabouco juridico que as conforma conduziu a presente pesquisa a realizagao de analises
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criticas e, ao mesmo tempo propositivas (Nota Técnica), com o fim de contribuir para o

aprimoramento da politica publica judicial de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

4.1.2 Analise feminista do direito

4.1.2.1 Direito e feminismo

Apesar da pluralidade e diversidade do pensamento feminista, podemos definir o
feminismo como aquelas reflexbes e atuacbes orientadas a acabar com a subordinacéo,
desigualdade e opressdo das mulheres e atingir a emancipacao e construcdo de uma sociedade
em que ndo caibam as discriminacGes por sexo e género (Castells, 1996 apud Facio; Fries,
2005).

Adota-se como referéncia, nesta pesquisa, esse sentido amplo, segundo o qual o
feminismo n&o se circunscreve a lutar por direitos das mulheres, mas a questionar as estruturas
de poder, incluindo as de género, e a questionar a forma androcéntrica como o direito trata as
caracteristicas das mulheres, que passam a ser classificadas como “particularidades” desviantes
do modelo universal de ser humano, o0 homem.

Nesse ponto, a perspectiva feminista foi fundamental para as analises processuais desta
pesquisa: utiliza-se o pensamento feminista como instrumental para desvendar praticas
juridicas androcéntricas travestidas de formalista/tecnicismo e desnaturalizar conceitos
juridicos, expondo leituras de senso comum sobre as relagdes entre 0s sexos.

Confirmando tais fundamentos tedricos, pesquisas empiricas tém apontado o Judiciario
como refratério as reivindica¢fes das mulheres e reprodutor, em suas praticas, de arquétipos de
discriminacdo que reforcam a desigualdade de género e a discriminacdo, responsabilizando o
direito como mais um mecanismo de fixacdo de género (Oliveira Sciammarella; Fragale Filho,
2015).

Para realizar a avaliacdo de decisdes judiciais infensas a perspectiva feminista da Lei
Maria da Penha, é fundamental ter-se como ponto de partida a compreensdo de que o Estado é
reprodutor de praticas sociais (Miguel; Biroli, 2014). Caso contréario, se essa ndo for a premissa
das analises, inviabiliza-se a identificacdo dos erros decisorios, 0s quais, sem essa Vvisdo, sdo
tidos por escolhas discricionarias e possiveis.

Essa perspectiva permite-nos compreender como 0 aparato social incorpora o ponto de
vista masculino e constitui a ordem social no interesse dos homens. Essa ordem social é

compreendida como neutra, garantindo seu carater masculino e negando legitimidade as
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demandas tidas como particulares, tais como de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar (MacKinnon, 1989 apud Miguel; Biroli, 2014). Essa visdo explica e justifica os
questionamentos sofridos pela LMP quanto a sua constitucionalidade.

A construcdo dessa neutralidade é intrinsecamente ligada a dualidade entre publico e
privado. A esfera publica estaria baseada em principios universais e impessoais, enquanto a
esfera privada abrigaria relagdes de carater intimo, dimenséo das relagdes sociais as quais 0s
principios de justica ndo se aplicam, ja que nelas predominaria o afeto. Por isso, necessario
redefinir as relacdes entre as esferas, para que se garanta os valores republicanos da justica na
esfera privada (Miguel; Biroli, 2013).

A dualidade convencional entre vida publica e vida doméstica foi um dos fatores que
contribuiu para impedir a tematizacdo da violéncia domestica, pois esta era classificada como
um problema particular e, em certa medida, naturalizada como parte constitutiva da relacdo
entre homens e mulheres. Sem embargo, nao se trata de um problema superado: muitos dos
erros de aplicagdo da LMP, identificados nas decisdes sob andlise, decorrem da separagdo
convencional entre esfera publica e esfera privada, que tranca as relacdes de afeto e familiares
num espaco infenso as leis e a intervengdo do Estado, somada aos esteredtipos de género
desvantajosos.

A titulo de exemplo, ao exigir que toda mulher confirme sua representacdo criminal, nos
casos de acdo publica condicionada a representacdo, privilegia-se o ajuste privado das partes
em conflito, em nome da menor interferéncia possivel na esfera familiar, valorizando-se a
entidade familiar em detrimento da integridade da ofendida. Essa pratica judicial baseia-se na
ideia de que o que se passa na esfera doméstica compete apenas aos individuos que dela fazem
parte e serve para bloguear a protecdo aqueles mais vulneraveis nas relacdes de poder. Por essa
Gtica, a esfera doméstica, sobretudo as relagdes familiares, é tomada como dimensdo das
relacdes sociais as quais os principios de justica ndo se aplicam.

E fundamental ter-se consciéncia de que as dificuldades de enfrentamento a violéncia
domeéstica ndo decorrem somente de interpretacbes equivocadas, mas sdo consequéncia da
tolerancia a formas cotidianas de dominagao masculina,!’ que acabam sendo situadas no ambito

dos costumes; ademais, as interpretacdes juridicas prevalecentes sdo também perspectivas, no

17 Miguel e Biroli (2014) sugerem o uso de dominagdo masculina em detrimento de patriarcado, por ser uma
expressdo que alcanca um fendmeno mais geral que o patriarcado. De acordo com os autores, 0 patriarcado
corresponde a apenas uma das manifestacGes historicas da dominagdo masculina, correspondendo a uma forma
especifica de organizacdo politica, vinculada ao absolutismo e bem diferente das sociedades democréticas
atuais. As instituicGes patriarcais se transformaram, mas permanece a domina¢do masculina, hoje
compreendida como estruturas impessoais de atribuicdo de vantagens e oportunidades.
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caso, masculinas, traduzidas em neutras e com pretensdes de aparentarem estar desprovidas de

marcas de género, raca e classe.

4.1.2.2 A LMP como projeto juridico feminista

A LMP inaugurou um novo paradigma juridico no Direito brasileiro, a um sé tempo
dando visibilidade a questdo da violéncia contra mulher e impondo a incorpora¢do da
perspectiva sensivel a género em toda a politica judicial.*® A compreensdo desse contexto é
fundamental para esta pesquisa, pois um dos pontos que se propds avaliar é se a LMP, em
termos de uma linguagem publica, esta revestida de um conjunto de perspectivas, conceitos e
bases tedricas, que lastreiam a politica em questdo e devem ser considerados pelos
implementadores.

O processo de formulacdo da LMP conferiu-lhe uma compreensédo especifica sobre o
fendmeno violéncia doméstica e familiar, prevendo a forma mais adequada de encaminhar o0s
conflitos apresentados ao Poder Judiciério, excluindo outras possibilidades de tratamento
(constitucionalmente inadequadas), o que exige dos implementadores a vinculagdo aos
principios que justificam a norma.

No entanto, nem sempre 0s magistrados estdo comprometidos com 0s principios
justificadores da LMP, mostrando-se como um problema de relevancia cientifica que a pesquisa
volte seu olhar para o ato de interpretacéo e aplicacdo da lei aos casos concretos. Por sua vez,
0 estudo dos atos de interpretacdo pressuple diferenciar textos legais das normas juridicas,
conhecimento crucial para compreender o funcionamento do sistema juridico atual.

A teoria do Direito tem indicado que o ato de interpretar ndo é mais a mera aplicacao da
lei ao caso concreto, implicando, sempre, um aspecto construtivo em decorréncia da
indeterminacdo dos textos legais. Interpretar, portanto, os textos normativos é um fenémeno
natural na pratica do Direito. Disso decorre a ideia incontestavel de que as normas juridicas nao
se confundem mais com os textos legais, ndo podem mais ser obtidas pela simples leitura das
palavras da lei, mas sim a partir delas, no contexto de atos de interpretacao.

A indeterminacgéo sobre o conteddo do texto legal conduz, consequentemente, a perda

de nitidez entre o licito e o ilicito. A indefinicdo quanto ao que seja licito e ilicito, mesmo diante

18 Entende-se por politica judicial a resultante do comportamento institucional do Poder Judiciario, incluindo
membros e servidores, notadamente com diretrizes finalisticas centralizadas. Embora ndo haja conceito legal
ou doutrinario especifico, adota-se, por inferéncia, o conceito adotado na Resolugdo n. 254, de 4 de setembro
de 2018, do Conselho Nacional de Justica.
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de uma lei posta, abre espaco para a disputa entre legalidades alternativas, com pretensdes de
moralidade e coercibilidade, em estado de conflito aberto. Esse fenébmeno pode ser denominado
projetos de legalidade (Rodriguez, 2019; Severi, 2018).

Esse campo de disputa permanente se explica pelo fato de que, na atual conjuntura, a lei
ndo é mais capaz de conter, de pdr um ponto final ao conflito social, para que a luta por direitos
cesse suas a¢des no Parlamento. O conflito social e a politica, que pareciam ter sido contidas
pela lei, transbordam para 0 momento da decisdo. Em face dessa indeterminacédo essencial dos
textos legais e da transformacdo no modo de exercer o Poder Legislativo, passou-se a atribuir
ao Judiciério a competéncia de produzir interpretac6es oficiais coercitivas e de criar as normas
juridicas adequadas para solucionar os inimeros casos a ele submetidos por meio de um
processo judicial (Rodriguez, 2019).

De acordo com a autora citada, a LMP compde um projeto juridico feminista em
permanente disputa com outros projetos alternativos, que buscam a validacéo perante o Poder
Judiciario. O projeto juridico feminista é um projeto também politico, que ndo desconsidera a
importancia de leis e reformas legais, mas ndo se reduz a ela, propondo-se a desafiar o poder
do Direito e a cumplicidade das instituicbes com as violac6es as mulheres.

Esses instrumentais tedricos sdo fundamentais para compreender o permanente
distanciamento entre o contetdo da formulacdo da LMP (texto legal) e as préaticas dos
magistrados (aplicacao da lei). O uso do conceito de projetos de legalidade proposto por Severi
(2018), para compreender as resisténcias a aplicacdo da LMP, significa dizer que nao reduzimos
o problema da efetividade da lei a mera falta de capacidade de leitura de um texto.

A partir dessa compreensdo, Severi (2018) prop6e uma agenda de questdes
fundamentais a pesquisa juridica, para estudo aprofundado do processo de interpretacdo do
texto legal e da criacdo da norma juridica: analisar as variadas apropriacdes dos textos legais e
0s varios sentidos do Direito ai produzidos; compreender os projetos de legalidade que circulam
nas instituicGes formais e na sociedade e disputam a adesdo da esfera publica; entender como
0S agentes sociais usam textos legais e normas juridicas para disputar o sentido do Direito;
compreender quais projetos de legalidade estdo sendo autenticados ou rejeitados.

Severi (2018) aponta que a LMP, enquanto projeto juridico feminista, encontra-se em
um campo de disputa com outros projetos que o pretendem domesticar e mitigar seu potencial
de efetivar os direitos humanos das mulheres. No contexto desse marco tedrico, nomeia-se
domesticacdo todos os enquadramentos dos sentidos que resultam na redugdo do
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e na diminuigéo/invisibilizagcdo do papel

do campo feminista no processo de criacdo e implementacdo da LMP.
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Partindo desse conceito de domesticagao, as analises dos processos judiciais coletados
permitiram apreender as praticas juridicas, judiciais e extrajudiciais no campo do Direito que
rejeitam o projeto juridico feminista do qual a lei é resultante. Como reacdo a domesticacao,
tem havido estratégias do campo feminista para resistir a tais processos. Sobre esse ponto, 0
proprio texto da LMP, alterado algumas vezes desde sua promulgacdo, é prova da complexa
disputa do movimento feminista, em proximidade tensa com o Estado, pela interpretacdo ou
traducéo dessa Lei.

Entre as diversas interpretacdes restritivas que enfraquecem a finalidade protetiva da
LMP, citam-se dois grupos de controvérsias objeto de recente alteracdo legislativa, motivada
pela intensa heterogeneidade na aplicagdo da lei, o que resultava em sistematica inseguranca
juridica e desprotecao a uma ampla gama de mulheres. Sao eles: o conceito de violéncia baseada
no género e 0s parametros decisorios para concessdo de medidas protetivas de urgéncia.

Essas controveérsias se apresentam em decisdes judiciais que afastam a incidéncia da
LMP de conflitos nos quais haja o relato de uso de alcool e drogas, de conflitos patrimoniais ou
de outros fatores de risco, tais como a idade da vitima (crianca ou idosa), bem como decisdes
que impdem indevido 6nus probatdrio e argumentativo as ofendidas que solicitam medidas
protetivas de urgéncia.

Tendo em vista que a jurisprudéncia desses dois grupos de temas esteve em constante
oscilacdo no STJ durante os 17 anos de vigéncia da LMP, houve esfor¢o em busca de alteragoes
legais. Como resultado, foi publicada a Lei n. 14.550, de 20 de abril de 2023, com a finalidade
de dispor sobre medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivacdo dos
atos de violéncia e a condigéo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagéo da lei (Brasil,
2023).

O Anteprojeto que deu origem a essa lei foi apresentado pelo mesmo consorcio de ONG
que formulou a LMP, representando legitimos anseios do movimento feminista pelo fim da
tolerancia a violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar e uma tentativa de reacdo
a domesticacgédo imposta a LMP pelo Poder Judiciario. A nova lei é exemplo do que se poderia
denominar “interpretacdo auténtica”, ou seja, pelo proprio legislador, com a finalidade de
afastar aplicagodes restritivas que configuravam “artificial encolhimento hermenéutico” da lei

(Avila; Bianchini, 2023). Vejamos trecho da exposigio de motivos:

Contudo, antes de ser um aspecto subjetivo que motiva a a¢do do agressor, a
questdo de género é um fato objetivo, sempre subjacente na violéncia
doméstica e familiar: irmas sofrem mais violéncia do que irmdos; idosas
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sofrem mais violéncia do que idosos; mulheres sofrem mais agressfes por
parte de parceiros e familiares drogados, ou bébados, do que os homens.

[...]

Vale dizer que carece de respaldo cientifico o ndo reconhecimento da
violéncia baseada no género quando ha conflitos colaterais ou fatores de risco
(a exemplo do uso de alcool ou outras drogas). Ora, a indicacdo de um foco
de conflito ou motivacdo qualquer ndo restringe a aplicacdo da lei, porque ndo
retira a violéncia baseada no género. Como afirma a antropdloga Lia Zanotta,
uma das maiores autoridades no tema, se houvesse alguma restricdo na
amplitude da lei quanto as relacGes entre atuais e ex-parceiros, entre irmaos e
irmas e entre pais, méaes e filhos, essa restricao estaria inscrita em paragrafos
do art. 5° da lei, em cujo caput, alias, se localiza a Unica limitacdo legal
existente: a de que a agredida seja do sexo/género feminino. Ainda de acordo
com a estudiosa, em artigo intitulado Violéncia baseada no género e a Lei
Maria da Penha, “um conflito de género pode ter multiplos focos e um foco
pode ser facilmente substituido por outro, mantendo-se a violéncia baseada
em género e a situacao de risco da agredida”. [...] Desta forma, para deixar
explicito o sentido mais amplo na aplicacdo da Lei, sugerimos a inclusao de
alteracdo nas disposigdes finais reforcando que nédo se trata de mudanga do
sentido originario do art. 5°, mas de interpretacdo auténtica, que visa afastar
a aplicacéo das interpretacdes jurisdicionais restritivas.

[...] (Brasil, 2022).

Por mais clara que seja essa alteracao legislativa, ndo ha garantia de que corrija 0s rumos
da aplicacdo da lei, pois o direito depende de um amplo campo de préticas profissionais que
atualizam a lei diariamente. Publicada em abril de 2023, serd feita pesquisa exploratoria no
segundo grau de jurisdicdo para que se possa vislumbrar como o tema passou a ser decidido
pelo o Tribunal de Justica do Estado de Goias, especificamente quanto a conflitos familiares
ndo-conjugais.

A apropriacdo do conceito de género empreendida pelo Judiciario brasileiro é exemplo
evidente dos limites do discurso do direito em obter avancos civilizatérios quanto a direitos das
mulheres, com resultados imprevisiveis e, algumas vezes, prejudiciais aos pleitos das mulheres.

Segundo Smart (1989 apud Severi, 2018), os dilemas do uso do direito na busca da
consolidacdo de direitos humanos podem ser assim resumidos: a) o direito tende a simplificar
relagdes de poder complexas, criando uma falsa impressao de que, com a obtencéo de direitos,
as desigualdades estardo resolvidas. Além de, contudo, evidentemente, ndo alterar as relacbes
de poder, as leis podem criar consequéncias indesejadas; b) em segundo lugar, o
reconhecimento de determinados direitos das mulheres tem de concorrer com os direitos dos

homens, pois ainda ha relutancia em remover direitos deles, ainda que em situacdes extremas;*°

19 Em pesquisa anteriormente mencionada, realizada no Distrito Federal entre os anos de 2006 e 2012, constatou-
se resisténcia do Judiciario em deferir medidas relacionadas ao rearranjo familiar, tal como afastamento do
lar comum, podendo-se cogitar a hipdtese de que seja reflexo de tendéncia “familista” (Diniz; Gumieri, 2016).
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c) o terceiro limite se refere ao fato de os direitos serem criados para lidar com falhas sociais

(tais como desigualdades e violéncia de género). Nas palavras de Severi (2018, p.67):

O problema ai reside no fato (contraditorio) de que as mulheres tenham que
provar que seus direitos foram violados para serem beneficiadas com a lei.
Dessa forma, enquanto algumas mulheres se beneficiam de determinada
legislacao, porque conseguem, de alguma forma, provar a violéncia ou a
violagdo de seu direito, a grande maioria ndo se beneficiard com a lei.

Os resultados das analises qualitativas aprofundadas realizadas confirmam, em certa
medida, as hipoteses levantadas por Carol Smith sobre a tendéncia do Direito de fracassar nas
tentativas de legitimacédo das reivindicacdes feministas, indicando-nos que o desafio esta além
de se fazer boa leis.

Quanto as andlises processuais, estas tiveram como parametro as experiéncias concretas
de subordinacdo, em anélises contextuais de baixo para cima, sem amparo em categorias
abstratas do Direito, o que permitiu fossem desveladas situac@es de indiferenca do Direito em
relacdo a vulnerabilidades do grupo mulheres vitimas de violéncia, bem como as rotinas
orientadas por estereo6tipos de género desfavoraveis (Severi, 2018).

As resisténcias interpretativas ndo resultam, porém, da mera incapacidade de leitura da
lei. O aparato do Estado incorpora as praticas sociais, e 0 Poder Judiciario esta incluido nesse
aparato, e ainda é forte a percepcao social de culpabilizacdo da mulher pelas ofensas baseadas
no género e quanto a blindagem a familia contra a intervencéo estatal em situagdes que ndo
envolvem morte ou lesdo mais graves

De acordo com levantamentos do Sistema de Indicadores de Percepcio Social do Ipea,?°
58% dos entrevistados concordaram, total ou parcialmente, que se as mulheres soubessem se
comportar, haveria menos estupros; 63% concordaram, total ou parcialmente, que casos de
violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre os membros da familia. Também,
89% dos entrevistados tenderam a concordar que a roupa suja deve ser lavada em casa; e 82%
que em briga de marido e mulher ndo se mete a colher.

Todas essas percepcdes foram constatadas nos processos judiciais analisados,

confirmando e atualizando pesquisas empiricas e doutrinérias sobre o tema. Suxberger e

20 O Sistema de Indicadores de Percepcgdo Social (Sips) é uma pesquisa domiciliar e presencial que visa captar a
percepcdo das familias acerca das politicas publicas implementadas pelo Estado, independentemente de elas
serem usuarias ou ndo dos seus programas e acBes. A partir dessa segunda edicdo, a pesquisa passa a ser
realizada em 3.809 domicilios, em 212 municipios, abrangendo todas as unidades da Federagdo. Passa também
a ser utilizado o método de amostragem probabilistica, de modo a garantir uma margem de erro de 5% a um
nivel de significancia de 95% para o Brasil e para as cinco grandes regides.
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Suxberger (2023) afirmaram que a justica ndo pode ser uma corrida de obstaculos com
experiéncias traumaticas durante o processo. Constatou-se, porém, nos processos analisados,
que a falta da perspectiva feminista transforma o sistema de justica em um labirinto
androcéntrico (Severi, 2018).

A titulo de exemplo, um dos pontos recorrentes nos conflitos de género e mais mal
compreendidos sdo as razdes para rendncia/retratacdo. Nota-se que a imagem da mulher que
denuncia e se retrata € tida por irracional, uma mulher que nao sabe 0 que quer e por isso nao é
possivel ajuda-la. Os atores do sistema de justica devem, obrigatoriamente, tratar a violéncia
doméstica como distinta de quaisquer outros ilicitos e, por isso, considerar que a desisténcia de
um processo pode decorrer de uma reconciliagdo ou de uma tentativa de minimizar a violéncia,
de falta de apoio econémico e medo de represalias (Larrauri, 2003).

Significa dizer que deve ser dada especial atencdo a eventual desisténcia da mulher,
decisdo que costuma ser reflexo de medo, divida e insegurancga quanto aos efeitos do processo
sobre ela e sobre o agressor, pressdo de familiares, dependéncia econdmica. Uma pesquisa
empirica realizada por Pasinato (2015) revelou, por meio de entrevistas com 64 operadores do
Direito e outros profissionais que atuam na aplicacdo da LMP, que as vitimas sao
constantemente acusadas por eles de fazer uso inadequado da lei, de ndo saber o que querem e
de agir no intuito de prejudicar seus agressores. A afirmacdo de que as vitimas mentem revela
o tipo de resisténcia que enfrentam no acesso a justica, sendo dificil crer que o atendimento esta
sendo feito de forma acolhedora.

Esse tipo de comportamento dos atores do sistema de justica desloca o foco da pratica
da violéncia para o comportamento das mulheres, desviando a aten¢éo do principal problema a
ser enfrentado para assegurar 0 acesso a justica, que é a criacdo de novas dindmicas, capazes
de atender as especificidades e necessidades protetivas das vitimas de violéncia doméstica e

familiar.

4.1.3 Da Critica Hermenéutica do Direito

Costuma-se dizer que as resisténcias opostas pelo Poder Judiciario a LMP séo fruto do
uso da aplicacdo de “perspectivas tradicionais” da dogmatica juridica (Campos, 2017a). Parte
da tarefa desta pesquisa € identificar no que consistem essas “perspectivas tradicionais” e, desde
ja, apresentamos parcial discordancia com essa denominacdo, pois transmite, de forma reflexa,
ideia de que interpretacdes comprometidas com os principios da LMP requerem posturas

juridicas alternativas ou disruptivas.
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Em uma Otica resumida, mas conclusiva, verificou-se, nos processos analisados, que as
resisténcias diagnosticadas sdo fruto da aplicacdo de juizos morais particulares, casuisticos e
privados de magistrados, o que prejudica a autonomia entre o direito e a moral, em prejuizo da
coeréncia e da previsibilidade.

Reputa-se relevante trazer, para este topico, ainda que brevemente, o resultado de um
diagndstico sobre a racionalidade juridica brasileira, feita por José Rodrigo Rodriguez (2013).
Segundo o autor, em geral, os juristas brasileiros decidem casos concretos de forma personalista
e tém a tendéncia de naturalizar seus conceitos, deixando de demonstrar, analiticamente, a
correcdo de sua posicao perante a esfera publica. O diagnéstico de Rodriguez dialoga com esta
pesquisa, cujo nucleo é o mapeamento de falhas de implementacdo a LMP pelo Poder
Judiciario do estado de Goias, mediante a analise pormenorizada de processos judiciais e 0
impacto que essas decisdes tiveram na vida de vitimas e na politica de enfrentamento a violéncia
domestica e familiar.

Diante dessa tradicdo ndo argumentativa, opinativa e personalista, as referéncias a
julgados anteriores tendem a ser feitas em funcdo de seus resultados, e ndo dos fundamentos,
mediante formulas gerais abstratas, 0 oposto do que se espera de um julgado que pretenda ter
algum efeito cogente.

Os conflitos judiciais incorporados nesta pesquisa foram selecionados por serem
paradigmaticos, pois subvertem e alteram o sentido de conceitos, instrumentos e procedimentos
previstos na LMP, os quais foram criados apds intensos debates e construcdo coletiva do
movimento de mulheres e outros setores da sociedade civil. A analise exp@e interpretacdes e
aplicacdes da LMP infensas a qualquer perspectiva de género e, portanto, afastadas do seu
programa normativo. S&o decisdes emitidas sob 0 manto da discricionaridade, tendo por pano
de fundo a ideia de que uma decisdo judicial € um ato de vontade do juiz, livre de controle.

A Critica Hermenéutica do Direito é fundamental para as anélises, pois tem como ponto
central a oposicéo ao relativismo interpretativo e defende que decidir ndo € um ato de escolha
(Streck, 2017). Este autor compreende que, por tras de posturas relativistas, a defenderem a
discricionariedade judicial, ha matrizes tedricas positivistas. Para o positivismo kelseniano, por
exemplo, ha uma cisdo entre direito e ciéncia do Direito, crucial para seu conceito de
interpretacdo.

Segundo essa vertente, as normas surgem de uma autoridade competente, legitimada
mediante um ato de vontade (do legislador ou do juiz ao proferir sentenca). Postas as normas
no sistema, o intérprete deve descrevé-las de maneira objetiva, no plano de uma metalinguagem,

num exercicio de ciéncia do Direito (ato de conhecimento), produzindo proposi¢cdes que se
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inter-relacionam de maneira légico-formal. Nessa atividade, sempre haverd problemas
semanticos na aplicacéo de signos linguisticos devido a vagueza das palavras.

Nesse ponto, Kelsen afirma, no capitulo oitavo de “Teoria Pura do Direito”, que ndo é
possivel fazer ciéncia sobre a casuistica da aplicacdo (razao pratica); nesse esquema teérico, a
decisdo judicial € um ato de escolha e um problema de vontade, o que Streck (2017) denomina
de “discricionaridade positivista”. O problema do positivismo kelseniano néo é, portanto, o
exegetismo, ja superado, mas sim a aplicacéo, entendida como uma manifestacdo constituida
por aspectos politicos, ideoldgicos, historicos.

Um dos exemplos mais marcantes da discricionaridade judicial é a apropriacdo do
conceito de violéncia baseado no género pelo Poder Judiciario, um campo fértil para a
incidéncia da Critica Hermenéutica do Direito. Essa espécie de julgado representa grave
prejuizo a autonomia entre o direito e a moral, pois a criacdo de um novo sentido para a
“violéncia de género”, com a aplicacdo de juizos casuisticos, travestidos de “livre
convencimento”, autoriza a inexisténcia de critérios publicos, com impactos na coeréncia e
previsibilidade do direito.

Esse exemplo nos remete a um problema de carater filoséfico a respeito das condicdes
de possibilidade do conhecimento e sobre o papel da linguagem. No campo do Direito, essas
questdes ainda permanecem representadas pela polaridade entre objetivismo e subjetivismo. De
acordo com a metafisica classica, o fundamento do conhecimento esta no objeto, nas coisas, e
a filosofia consiste em estudar a esséncia das coisas. No objetivismo, a esséncia das coisas
confere as palavras possibilidade de sentido.

A superacdo do objetivismo da-se com a modernidade. O fundamento do conhecimento
passa da esséncia das coisas a consciéncia do sujeito. Nasce a subjetividade. O sujeito passa a
assujeitar as coisas. O solipsismo significa o coroamento da radicalidade do individualismo
moderno, pois se 0 conhecimento estd na consciéncia, esta esta enclausurada na mente humana,
sem acesso a outrem.

A vulgata da filosofia da consciéncia alimenta a ideia do juiz solipsista, 0 qual julga
conforme sua consciéncia, livre para aplicar o Direito, até mesmo sem integridade e coeréncia,
fazendo uso indiscriminado de construcgdes retorico-ideoldgicas (senso comum tedrico) e pré-
juizos inauténticos de forma autoritaria.

Por vezes, a doutrina juridica se limita a dizer que a tarefa do jurista & simplesmente
aplicar a literalidade da lei; por vezes, de maneira oposta, aposta na subjetividade do juiz como
critério ultimo de decisdo, como se ndo existisse nenhum constrangimento externo a ele.

Quando se depara com 0 exagero incontrolavel da discricionaridade, criam-se enunciados
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abstratos, extraidos de casos concretos, oferecendo-se respostas antes das perguntas, o que
também contraria as exigéncias de integridade.

A ruptura com a filosofia da consciéncia passou a ser denominado de “giro linguistico”,
que transfere o conhecimento para o &mbito da linguagem. O sujeito surge na linguagem e pela
linguagem, a partir de onde se pode dizer que o que morre é a subjetividade assujeitadora, e ndo
0 sujeito. A estrutura prévia a fundamentar o conhecimento é a linguagem, nossa condicao de
possibilidade no mundo, a qual deve ser pablica, compartilhada, pois nao existe linguagem de
um sujeito solitario, ja que esta consiste em uma pratica intersubjetiva.

O giro linguistico sustenta que ndo nos relacionamos diretamente com os objetos, mas
com a linguagem, que passa a ser entendida ndo como uma terceira coisa que se coloca entre o
sujeito e o objeto, mas como uma condicdo de possibilidade da racionalizacdo. A realidade ndo
se reduz mais a representacdo subjetiva do sujeito. Por essa perspectiva, o fenbmeno
interpretativo é parte das praticas sociais da condi¢cdo humana, sendo o Direito uma pratica
social também sujeita aos modos do conhecimento.

Nesse sentido, a Critica Hermenéutica do Direito busca controlar a subjetividade
voluntarista a partir da tradicdo, do circulo hermenéutico. Para explicar esse circulo de forma
simplificada, Lénio Streck cita a metafora de Heidegger: quando eu olho um fuzil, eu ja sei o
sentido do que seja uma “arma”.

Com aideia de circulo hermenéutico, conseguimos entender melhor a relacéo entre texto
juridico e norma (sentido que se atribui ao texto juridico). Norma € o sentido atribuido ao texto,
sendo ambos distintos ontologicamente. Circulo hermenéutico quer dizer que sempre
ingressamos em um processo de compreensdo com algo antecipado, e essa antecipacdo € a
condicdo para a compreensdao. A pré-compreensdo é um momento crucial do fenémeno
hermenéutico e é impossivel ao intérprete se desprender dessa circularidade.

Quando nos referimos a LMP, a pré-compreensdo nos proporciona um sentido inicial
extraido do texto. Com essa base tedrica, Streck sustenta que o texto ndo subsiste apenas como
texto: ele ja4 nos aparece com alguma norma, antecipada pela pré-compreenséo, produto da
atribuicdo de sentido do intérprete. Esse intérprete, porém, sempre estara inserido em uma
tradicdo, sujeito a constrangimentos. Somente pode dizer 0 que pensa aquele sujeito que esta
inserido em uma comunidade cuja linguagem permite que o sujeito se articule em linguagem.

O solipsismo coloca-se na contramdo dos constrangimentos cotidianos. Dito isso, 0
ponto de partida do problema enfrentado é a existéncia de decisdes judiciais em que 0s

julgadores decidem de modo arbitrario e conforme sua consciéncia individual (solipsista), o
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que configura desrespeito as normas juridicas que deveriam constranger sua atuacao (Streck,
2019).

O constrangimento epistémico tem a funcdo de controlar manifestagdes arbitrarias do
sujeito moderno, pois o problema central desse sujeito “assujeitador” ¢ sua indiferenca em
relacdo a qualquer forma de exterioridade. Por isso o constrangimento epistémico tem relagéo
direta com o dever de fundamentacdo e com o direito & obtencdo de respostas adequadas a
Constituicao; respostas inadequadas devem ser constrangidas.

No ambito do Direito ainda h4, contudo, uma insisténcia no esquema dicotbmico
sujeito-objeto. Existe uma busca do “correto sentido da norma” (objetivismo) e, a0 mesmo
tempo, uma pratica interpretativa hegemonica, na qual o juiz “boca da lei” precisa ser superado
(exegetismo), tendo com resultado a aposta no protagonismo judicial (discricionariedade).

Essa compreensdo sustenta posturas segundo as quais as decisbes judiciais sdo
proferidas a partir da consciéncia do juiz e sem constrangimentos externos. As posturas que
apostam o protagonismo judicial buscam fechar as lacunas por uma metodologia dependente
do sujeito que concretiza o ato, lancando mao da discricionaridade.

Cita-se trecho que ilustra o problema:

N&o me importa o que pensam os doutrinadores. Enquanto for ministro do
Superior Tribunal de Justica, assumo a autoridade da minha jurisdi¢cdo. O
pensamento daqueles que ndo sdo ministros deste Tribunal importa como
orientacdo. A eles, porém, ndo me submeto. Interessa conhecer a doutrina de
Barbosa Moreira ou Athos Carneiro. Decido, porém, conforme minha
consciéncia. Precisamos estabelecer nossa autonomia intelectual, para que
este Tribunal seja respeitado. E preciso consolidar o entendimento de que os
Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins e Humberto Gomes de Barros
decidem assim, porque pensam assim. E o STJ decide assim, porque a
maioria de seus integrantes pensa como esses ministros. Esse € 0 pensamento
do Superior Tribunal de Justica e a doutrina que se amolde a ele. E
fundamental expressarmos o que somos. Ninguém nos da licGes. N&o somos
aprendizes de ninguém.?

Quando alguém diz que decide conforme sua consciéncia, esta dizendo que o que lhe é
exterior ndo o constrange a ponto de mudar sua opinido. Sem embargo, adverte Streck (2019)
que o direito ndo € aquilo que o intérprete quer que ele seja. A fala do ministro mostra um
elemento que compde o0 imaginario de parcela consideravel da magistratura brasileira, qual seja,
o de estar compromissado somente com a sua consciéncia. Se assim for, pergunta-se: onde fica

a coeréncia e integridade do direito?

2L Voto do Ministro Humberto Gomes de Barros no AgReg em Resp n. 279.889/AL, julgado em 03.04.2001, DJ
11/06/2001.
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Coeréncia e integridade significam que o direito deve ser um “jogo limpo”, ou seja, o
aplicador ndo pode aplicar um “drible hermenéutico” na causa e dizer “seguindo minha
consciéncia, decido de outro modo”. Em um dos processos judiciais analisados, o magistrado
reconheceu todos os elementos do tipo penal do crime de leséo corporal e, ao contrario do que
preveem os Cédigos Penal e de Processo Penal, aplicou sentenca condenatoria, mas, quebrando
a coeréncia do Direito, decidiu casuisticamente que o réu ndo merecia cumprir pena.

A critica ao juiz solipsista ndo significa, porém, um retorno ao juiz boca da lei. Lénio
Streck, citando Gadamer, diz que se queres compreender um texto, deves deixar que o texto te
diga algo, ou seja, ndo podemos ignorar esse grau minimo de objetividade. Nesse sentido, a
linguagem publica nos constrange cotidianamente e por isso 0s juizes ndo podem trocar o
significado dos significantes.

Streck (2019) esclarece que criticar a discricionariedade ndo significa proibir de
interpretar. Deve-se compreender, portanto, que a concretizagdo dos textos legais ndo pode
depender de uma subjetividade assujeitadora, como se 0s sentidos a serem atribuidos fossem
fruto da vontade privada do intérprete. Do ponto de vista do constitucionalismo contemporaneo,
combater a discricionariedade judicial significa compromisso com a Constituicdo e com a
legislagdo democraticamente construida. Como conclusdo, o juiz ndo é legitimado a fazer
correcdes morais em leis que julgue defeituosas.

Os casos escolhidos e analisados indicam que, por vezes, 0S juizes agem como se
pudessem assujeitar os sentidos dos textos e dos fatos, em razéo de seu lugar de fala e de sua
autoridade. Ao subverter os sentidos da LMP, o Poder Judiciario utiliza, até as ultimas
consequéncias, o “livre convencimento motivado”, sentindo-se autorizado a reconstruir do
“grau zero” os sentidos dos conceitos contidos na mencionada lei, de inspiracao feminista.

Como consequéncia, a critica hermenéutica do Direito preconiza que as palavras nao
sdo propriedade do intérprete, 0 qual esta inserido em determinada tradicdo e ndo é livre para
atribuir qualquer sentido, seja ao texto, seja aos fatos. A justica ndo pode depender da opinido
pessoal que magistrados tenham sobre as leis e sobre os fendmenos sociais, pois 0s sentidos
sobre as leis sdo produtos de uma intersubjetividade.

Como resultado das criticas, ndo se espera nem o juiz boca da lei, nem o juiz “boca do
precedente ou boca das sumulas”. Como deducéo dos principios da Critica Hermenéutica do
Direito, Streck (2017) propde um direito fundamental a uma resposta adequada a Constituicao.
Propde-se, logo, um minimo de previsibilidade, o que decorre da aplicacdo do Direito e ndo da

moral (ao corrigir o Direito).
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O juiz ndo deve corrigir moralmente a LMP porque entende, por exemplo, que julgar
casos envolvendo mée e filho transformara o juizado de violéncia doméstica em uma espécie
de juizado especial criminal, pois conflitos entre mée e filho, via de regra, sdo uma das espécies
de violéncia doméstica e familiar. Percebe-se que, nos conflitos envolvendo violéncia
doméstica e familiar, “cumprir a letra fria da lei” € a atitude mais democratica.

Na presente pesquisa, as analises servirdo para promover constrangimento epistémico a
decisbes judiciais e interpretacfes equivocadas. De acordo com a Critica Hermenéutica do

Direito, as decisdes judiciais analisadas ndo contém respostas adequadas a Constituicéo.
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5 DETALHAMENTO DOS ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

5.1 Surgimento do tema

Antes da apresentacdo da metodologia, cabe esclarecer sobre a escolha do tema, tendo
em vista tratar-se de pesquisa carreada em programa de Pds-Graduacdo em Direito e Politicas
Publicas da Universidade Federal de Goias, em convénio com o Ministério Publico do Estado
de Goiés, no qual foi exigido, desde a selecdo, analise de articulagdo com a prética profissional.
Em virtude disso, escreverei este topico em primeira pessoa.

A ideia de estudar a implementacéo da politica judiciaria de enfrentamento a violéncia
doméstica surgiu de minha atuacdo profissional como Promotora de Justica titular em
Promotorias de Justica de entrancia inicial. Ao longo de nove anos atuando perante varas
criminais, em demandas de violéncia doméstica, bem como em trocas de experiéncias com
outros Promotores e Promotoras de Justica, tive a percepcao de que foi tornando-se cada vez
mais comum e habitual a emissdo de decisdes judiciais cada dia mais restritivas aos
instrumentos de protecdo da LMP, com evidente prejuizo as vitimas, as quais, em grande parte
das vezes, eram surpreendidas por ndo terem suas falas consideradas, nem seus pedidos
acatados.

Apesar de manejar os argumentos e as medidas competentes para a reversdo das
decisbes por mim consideradas equivocadas, via-me limitada a circunscricdo da comarca. O
Programa de Mestrado Profissional da Faculdade de Direito da UFG apresentou-se como um
locus adequado para a avaliacdo critica dos enquadramentos juridicos da LMP aplicados pelo
Poder Judiciario no estado de Goias, com possibilidade de criacdo de produto técnico que
pudesse dialogar diretamente com os atores do sistema de justica.

Em certa medida, ndo ha como separar a discente da profissional. Em verdade, o
programa de mestrado espera da discente que haja articulagdo da pesquisa com sua atuagao
profissional, fato amplamente reconhecido pelo préprio programa e pelo Ministério Publico do
Estado de Goias, sendo reconhecida a vantajosidade institucional em capacitar e aperfeicoar
membros para 0 manejo critico do instrumental de trabalho, sempre voltado a busca da
concretizacdo de direitos fundamentais e promocdo de justica social. Vejamos trecho do

Convénio SEI n. 095/2022, no topico das obrigacbes do Ministério Publico:

1.6. Apoiar técnico-administrativa e financeiramente a UFG na realizagdo do
curso, oferecendo coopera¢do mutua para o alcance dos objetivos propostos
no convenio;
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1.7. Oferecer aos profissionais do Ministério Publico matriculados no PPGDP
como mestrandos todas as condi¢des para o pleno aproveitamento do curso e
a aplicacdo dos conhecimentos, habilidades e atitudes no exercicio de suas
atribuicoes.

Esse imbricamento entre a profissional e pesquisadora exige a clara justificativa de
todos 0s pontos de partida e a transparéncia quanto ao uso de instrumentos institucionais para
formar o corpo de unidades de anélise e para obter entrevistas com magistrados e magistradas.
Quanto a esse aspecto, explicitei as estratégias de selecdo durante todo o percurso de escolha

das unidades de analise.

5.2 Metodologias de abordagem

Uma pesquisa qualitativa se define por uma série de métodos e técnicas que podem ser
empregados com o objetivo principal de proporcionar uma analise aprofundada de processos
ou relacdes sociais, produzindo conhecimento sobre determinados fendmenos (lgreja, 2017).

Nessa esteira, as estratégias metodoldgicas foram pensadas para atender aos objetivos
do trabalho, adotando-se abordagem empirica qualitativa, com centralidade na pesquisa
exploratoria, complementada pela Andlise de Conteddo dos processos judiciais. A
instrumentalizacdo e a concretizacao da pesquisa deram-se por analise documental de processos
judiciais (fontes primarias).

Pode-se definir como pesquisa exploratéria o estudo realizado com a finalidade de
melhor adequar o instrumento de medida a realidade que se pretende conhecer. Nesse contexto,
a exploracéo teve a funcdo de conduzir a pesquisadora a descoberta de enfoques e percepcoes
(Piovesan; Temporini, 1995).

Segundo Pinto Junior (2018), a pesquisa exploratéria tem como fim a apreensao da
realidade e contextualizagdo fatica; a reflexdo sobre as praticas constatadas, com identificacdo
das questdes controversas; a avaliacdo critica da pratica constatada e sugestéo propositiva (Pinto
Junior, 2018).

A partir da definicdo do fenémeno, qual seja, o processamento da violéncia doméstica
no Poder Judiciario, estruturou-se a pesquisa exploratoria em duas etapas. A primeira fase
consistiu na leitura de processos judiciais colhidos diretamente pela pesquisadora, com
interpretagdes restritivas a eficacia da LMP, para que, em operacdo logica inferencial, fossem
abstraidas categorias de resisténcias ilegitimas que pudessem instrumentalizar a filtragem da

maior quantidade possivel de unidades de analise.
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Como resultado, extrairam-se as seguintes hipoteses de resisténcias ilegitimas
(fundamentadas na observacdo da realidade empirica e em leituras tedricas): a) alteracdo de
conceitos da lei; b) alteracdo de instrumentos da lei e c) alteracdo de procedimentos da lei.

Igualmente, foi necessaria a identificacdo de categorias de consequéncias prejudiciais
a eficécia da lei nos processos nos quais houvessem aplica¢fes de resisténcias ilegitimas.
Mediante a mesma operacdo inferencial, foram abstraidas as seguintes categorias de
consequéncias: a) ndo-protecdo; b) ndo-responsabilizacéo e c) vitimizacdo secundaria.

A respeito do elenco de categorias de resisténcias ilegitimas e de consequéncias, foram
construidas indutivamente e por isso trata-se de producdo de conhecimentos de cunho abstrato
através da observacdo. Assim, o resultado da observacdo é a codificacdo de espécies de
resisténcias e de consequéncias prejudiciais a eficacia da lei. Esse tipo de operacdo mental,
embora em pequena escala dentro da pesquisa, pode ser denominada como Teorizagdo
Fundamentada em Dados, enquanto procedimento de anélise de dados empiricos (Cappi, 2017).

Em seguida, realizou-se 0 mapeamento e inventario de processos judiciais que
passariam pelo crivo da Andlise de Contetdo, quais sejam, aqueles em que foi identificada
atuacdo do Poder Judiciario do estado de Goids de forma contraditoria ao seu papel de
implementador do eixo de combate e responsabilizacdo da politica publica da LMP.

Para a identificacdo e mapeamento de processos judiciais em que houvessem
interpretacdes ilegitimas, solicitou-se diretamente a membros do Ministério Publico,
responsaveis pelas Promotorias de Justica especializadas em violéncia doméstica e familiar no
estado de Goias, a indicacdo de casos que, em suas compreensdes, configurassem contrassenso
e/ou obstaculo a adequada aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Igualmente, solicitaram-se indicacdes de casos a Procuradoria Especializada de
Recursos Constitucionais, unidade onde aportam questionamentos sem solucdo perante a
segunda instancia judicial.

Quanto a escolha dos casos, ndo se trata de amostra de conveniéncia, pois o objetivo
da pesquisa nédo &, por exemplo, identificar a frequéncia desses casos, ou a propor¢édo entre
casos bem resolvidos e mal resolvidos, ou fazer uma critica generalizante & atuacdo do
Judiciario como instituicdo nesse tema, mas mostrar que esses erros ocorrem em diferentes
situaces juridicas envolvendo LMP e, sendo ou néo frequentes (a pesquisa ndo mensura isso)
é relevante haver uma atuacéo institucional para diminuir a ocorréncia dessas interpretagdes.

PressupBe-se, nesse contexto, a escolha dos casos como sendo convenientes a critica

(passiveis dessa critica), pois o Judiciario ndo pode tratar tais decisdes (mesmo que sejam
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absolutamente minoritéarias, esperadas enquanto “desvio padrdo”) como irrelevantes ou nao
significativos, pois trata-se da vida e da existéncia dessas mulheres.

Concomitantemente, a Analise de Contetido foi adotada com a finalidade de destacar o
potencial analitico da narrativa dos casos. A estratégia da Analise de Conteudo viabilizou o
acesso detalhado a argumentos e interpretacGes prejudiciais a eficacia da LMP, bem como as
consequéncias dessas decisdes judiciais, notadamente seus prejuizos a politica de
enfrentamento a violéncia doméstica e as vitimas.

A finalidade precipua desta pesquisa qualitativa é mapear decisdes judiciais que
mitigam a LMP por ndo a compreenderem integralmente como uma politica publica, articulada
a uma perspectiva feminista, e submeté-las ao constrangimento epistemoldgico, instrumento
adequado para demonstrar as razdes da ilegitimidade das interpretacGes escolhidas pelos
julgadores.

Portanto, na presente pesquisa ndo havera sintetizaces ou suposi¢des quanto a correcao
ou incorrecdo das decisdes judiciais. As narrativas dos casos permitirdo o exame individual de
cada unidade de andlise e propiciardo a identificacdo detalhada das estratégias argumentativas
e a explicacao do motivo pelo qual se pode afirmar que a deciséo judicial é constitucionalmente
inadequada.

Quanto ao método de selecdo, a selecdo baseada em informacao é uma estratégia
destinada a maximizar a utilidade da informacdo com pequenas amostras, situacdo em que 0s
casos devem ser obtidos com base no que se espera deles enquanto contetdo de informacao. O
parametro adotado para escolha das unidades de andlise (processos judiciais) foram as
categorias de resisténcias ilegitimas elencadas acima.??

Em carater complementar, planejaram-se entrevistas semiestruturadas com todos os
magistrados e magistradas atuantes em Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar da Comarca de Goiania. A restricdo a magistrados especializados se justifica em razéo
de as discussbes sobre competéncia ocorrerem quando existem varas especializadas nas
Comarcas e a restricdo a uma Unica comarca se justifica em razdo da exiguidade do tempo e por
n&o ser o objetivo desta pesquisa a afericdo direta dos magistrados.

Ainda, foram solicitadas entrevistas a duas magistradas de Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar de comarcas do interior, quais sejam, Jatai e Rio Verde. A
escolha dessas magistradas se deveu ao fato de exercerem, concomitantemente, as fungdes de

Coordenadora Estadual dos Grupos Reflexivos e de Coordenadora Estadual da Mulher em

22 Também serdo analisados casos com subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da legislacdo penal
e processual penal, com reflexos diretos na politica pablica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.
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Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Estado de Goias, 6rgéos
estratégicos na politica judiciéria de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

As entrevistas compdem um Plano de Acdo carreado em parceria com a Area de
Direitos Humanos do Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico do Estado de Goias
e seu Ndcleo Estadual de Género, formalizado no sistema Atena como Procedimento de Gestéo
Administrativa n. 20230042852.

A finalidade do Plano de Acdo é obter conhecimento sobre a dinamica de processamento
de medidas protetivas de urgéncia e estratégias empregadas para escuta das mulheres e dos
autores, com a finalidade de estabelecer um didlogo com a Diretoria-Geral da Policia Civil e
Coordenadoria da Mulher do TIGO sobre eventuais situagdes de revitimizagdo geradas por
decisbes judiciais ou pela atuacdo policial, bem como construir enunciados para atuagdo
institucional na area de violéncia doméstica, finalidade que coincide com o escopo desta
pesquisa.

Como roteiro das entrevistas, foi utilizado um formulério previamente aplicado em
pesquisa do CNJ e Ipea, denominada O Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres (2019), apropriado para entrevistas semiestruturadas
(Anexo A). As perguntas ali consignadas dizem respeito diretamente a topicos tratados nesta
pesquisa, tais como quais aspectos caracterizam violéncia doméstica e familiar, qual é a
dindmica de avaliacdo dos pedidos de medidas provisorias e quais provas costumam ser
exigidas.

Adicionaram-se outras quatro perguntas: a) ja se baseou no Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género?; b) em sua opinido, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género inova no ordenamento juridico?; ¢) em sua opinido, o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género prejudica sua imparcialidade?; d) vocé se considera atualizado/a quanto
a conhecimentos relacionados a perspectiva de género e a estudos feministas na area do Direito?

E um tema que lhe interessa do ponto de vista intelectual e pessoal?

5.3 Protocolo de pesquisa

Delineada a metodologia aplicada nas anélises, serdo descritos, pormenorizadamente,
0s procedimentos de coleta. Os processos judiciais analisados foram obtidos por quatro vias. A
ordem apresentada ndo tem natureza cronoldgica e as formas de acesso podem ter se dado de

maneira concomitante.
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A primeira via foi a obtencdo direta pela mestranda. A obtencéo direta se desdobrou
em duas frentes: atuacdo enquanto Promotora de Justica, em que identificou decisdes judiciais
de cunho restritivo a eficacia da LMP, proferidas nas duas comarcas onde atuou (Padre
Bernardo e Sanclerlandia), e dois processos judiciais indicados diretamente a pesquisadora por
parte (vitima) e pessoa relacionada a parte.

A segunda via de acesso foi a imprensa: um dos processos chegou ao conhecimento da
pesquisadora no ano de 2023, em razdo da divulgacdo do julgamento do Recurso Especial
interposto pelo MPGO ao STJ.

A terceira via de acesso aos processos analisados foi a indicacdo de casos por
Promotores de Justica atuantes em Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar
no estado de Goias, apds expressa solicitacdo, via memorando (Apéndice A). Apesar de ter
havido solicitacdo de indicacfes somente a membros que oficiavam nas Promotorias de Justica
Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar, houve a indicacdo de processos
provenientes de outras comarcas, sem juizado especializado, por ser o local de titularidade do
membro instado, o qual estava apenas transitoriamente responsavel pela unidade especializada.

Por fim, a quarta via de acesso a julgados se deu por indicacdo da Procuradoria
Especializada de Recursos Constitucionais do MPGO. A existéncia de processos sobre
violéncia doméstica e familair nesta procuradoria especializada indica a permanéncia de
conflituosidade juridica quanto ao tema nas instancias inferiores e falta de uniformizagéo,
motivo pelo qual buscaram-se indicaces dessa fonte especifica.

Tendo em vista que a pesquisa buscava inventariar resisténcias jurisdicionais
ilegitimas, era necessario que a pesquisa exploratoria tivesse como alvo decisdes classificadas
previamente como equivocadas ou restritivas ao ambito protetivo da LMP. Todos 0s processos
indicados pelos Promotores de Justica solicitados foram inseridos em uma tabela (quadro
esquematico), para fins de organizacao e transparéncia dos dados.

Para solicitar os julgados aos membros vinculados a Promotorias de Justica com
atribuicéo exclusiva de violéncia doméstica e familiar, foi utilizado memorando (oficio interno)
destinado a todos os Promotores de Justica responsaveis pelas Promotorias de Justica
especializadas em violéncia doméstica e familiar, ou seja, 13 (treze) membros a época,
solicitando-lhes a indicacdo de julgados que, em seu entender, fossem equivocados e/ou
houvessem adotado interpretacdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia

contra a mulher. Os oficios tiveram o seguinte contetdo:

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,
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Inicialmente, faco uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de
Justica titular da Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e
mestranda do Programa de P6s-Graduacdo Profissional em Direito e Politicas
Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de pesquisa 0s
“empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacdo da Lei Maria da
Penha”. Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre o
MP-GO e a UFG, prevé que a aproximacao entre a universidade e a instituicdo
tem como finalidade sistematizar e aprimorar o conhecimento produzido na
solucdo de problemas profissionais mediante a utilizacdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho
solicitar-lhe cooperacdo em minha pesquisa, em virtude de vossa atuacéo
profissional. Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicacdo de
julgado(s) atinente(s) a violéncia doméstica que, em seu entendimento,
foi(foram) equivocado(s) ou adotou(adotaram) interpretagdo equivocada dos
marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse sentido, 0
gue necessito é isso: indicacdo de julgado que, em seu entendimento,
configure um contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagdo da
Lei Maria da Penha, em raz&o de constatar, por exemplo:

a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da
Penha (ex.: aplicagdo equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada
no género; citacdo em medidas protetivas de urgéncia; designagdo de
audiéncia de retratacdo sem solicitacdo da vitima);

b) desprotegdo efetiva (ex.: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
postergado em virtude de declinio de competéncia);

c) auséncia de responsabilizacdo (prescricdo por qualquer motivo,
especialmente em razdo de pendéncias sobre competéncia);

d) violéncia simbdlica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario
de julgados equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a
vossa colaboragdo, com as indicagdes, se 0 colega assim aquiescer, podendo
optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de um retorno com
vossas eventuais indicacdes e desde ja fortemente agradecida. Sem mais,
despeco-me, com votos de consideragdo e estima.

Foram emitidos os seguintes oficios, aos seguintes destinatarios:



Tabela 1 — Oficios emitidos e seus destinatarios

Num. Oficio

Nome

Promotoria

Oficio 2022008827976

Valéria Cristina de Paula
Magalhaes

202 Promotoria de Justica
da Comarca de Aparecida
de Goiania

Oficio 2022008825962

Rubian Correa Coutinho

632 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008827378

Rodrigo César Bolleli (em
substituicdo)

972 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008826192

Robertson Alves de
Mesquita

712 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008828889

Michel Piva

22 Promotoria de Justica da
Comarca de Rio Verde

Oficio 2022008826350

Luis Eduardo Barros
Ferreira

762 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008827123

Leandro Koiti Murata (em
substituicdo)

962 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008826727

Karina Gomes e Silva
Ferreira (em substituicao)

772 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008828685

Julimar Alexandro

12 Promotoria de Justica da
Comarca de Luziania

Oficio 2022008827579

Juliana Giovanini Gongalves

222 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008828388

Jodo Biffe Junior (em
substituicao)

22 Promotoria de Justica da
Comarca de Jatai

Oficio 2022008680945

Emeliana Rezende de
Souza Medeiros

442 Promotoria de Justica
da Comarca de Goiania

Oficio 2022008827807

Carla Brant Correa Sebba
Roriz

132 Promotoria de Justica
da Comarca de Anapolis.
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Dos 13 (treze) membros solicitados, 8 (0ito) apresentaram resposta. Considerando que

nenhum deles informou expressamente sobre a possibilidade (ou ndo) de identificacdo, ndo foi

feita a conexao entre o processo judicial indicado e 0 membro que o indicou. A compreensdo

desta pesquisadora coincidiu com a perspectiva dos membros ao indicar erros decisorios.

Nenhum processo indicado foi excluido por motivo de incompatibilidade com a perspectiva da
pesquisadora.

6 (seis) deles responderam formalmente por meio do sistema Atena e 2 (dois)
responderam por e-mail funcional ou aplicativo de troca de mensagens. Dos 6 (seis) membros
que responderam formalmente, 4 (quatro) indicaram processos judiciais que continham, em seu
entendimento, erros decisorios de aplicacdo da LMP; 1 (uma) informou que, em decorréncia do
tempo e da dificuldade em localizar os julgados, deixava de indicar processos e outra informou

a inexisténcia de julgados em desconformidade a LMP perante o juizado em que oficiava.
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Entre os 6 (seis) membros que indicaram processos com erros decisorios, 3 (trés) deles
indicaram processos judiciais contendo a citacdo do agressor em medidas protetivas de
urgéncia, ato classificado com uma subversdo do procedimento previsto na LMP. Entretanto,
esses processos foram excluidos da pesquisa pelos motivos a seguir. Um dos Promotores de

Justica que indicou essa espécie de erro informou:

Em atencdo ao Oficio 010/2022 de cooperacao no fornecimento de julgados
sobre temas que tiveram interpretacdo equivocada, colacionados alguns
relativos a adocdo da citacdo em medidas protetivas, posicionamento que era
adotado pelo 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher,
mas que ap6s o duro combate das Promotoras de Justica titulares junto a ele,
houve a reversao da situacao inusitada.

Além da reversdo da questao, houve a sucessdo do magistrado que proferia tais decisdes,
de maneira que se compreendeu o conflito como superado.

Destaca-se que os Promotores de Justica solicitados ndo indicaram exclusivamente
processos judiciais que tramitavam perante os juizados de violéncia doméstica e familiar ao
qual encontravam-se vinculados, havendo indicacGes de processos de outros juizados com 0s
quais ndo tinham vinculo e de processos que tramitavam em varas criminais de comarca onde
exerciam a titularidade de Promotoria de Justica.

A Procuradoria de Recursos Constitucionais indicou trés processos judiciais por meio
de aplicativo de troca instantanea de mensagens. Os processos judiciais provenientes das
Comarcas de Padre Bernardo e Sanclerlandia tém origem na atuacédo profissional da mestranda
perante as Promotorias de Justica respectivas. Um dos processos que tramita perante o 3° e 4°
Juizado da Violéncia Doméstica da Comarca de Goiania foi indicado diretamente por parte
(vitima).

Para fins de organizacdo, foi feita a compilacdo do total de 37 processos judiciais
obtidos, nos quais ha resisténcias jurisdicionais ilegitimas e consequéncias a politica ou a
vitimas?®. Essa compilagdo tem de conferir transparéncia sobre os processos que foram
submetidos a critica. Foram analisados de forma detalhada 20 (vinte) deles. Ndo foram
analisados de forma detalhada todos os processos obtidos em razdo de saturagdo de resisténcia

ilegitimas, preferindo-se abarcar a maior variedade possivel de erros e consequéncias.

2 Como instrumento de organizacao, foi utilizada tabela para identificacdo do 6rgdo judicial em primeiro e
segundo graus, do(a) magistrado(a), do membro do Ministério Publico, qual(is) a(s) espécie(s) de equivoco
identificada(s) (subversdo de conceito, instrumento ou procedimento especifico da Lei Maria da Penha) e quais
as consequéncias da aplicacdo equivocada (desprotecdo da vitima, violéncia institucional e/ou auséncia de
responsabilizacdo do autor).
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O unico limite temporal adotado é a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, em 7 de
agosto de 2006, interessando a pesquisa decisdes que contenham resisténcias ilegitimas e
consequéncias prejudiciais emitidas a qualquer tempo de vigéncia da mencionada lei.

O acesso aos dados se deu diretamente pelo sistema Projudi, plataforma de registro e
tramitacdo de processos judiciais digitais ou digitalizados gerida pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Goids (TJGO) e pelo sistema Atena, plataforma de registro e tramitacdo de
procedimentos digitais ou digitalizados do Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO).
Via de regra, 0s processos atinentes a situacdes de violéncia doméstica e familiar tém natureza
publica, ou seja, de acesso irrestrito.

Embora o centro das analises sejam as decisdes judiciais, a analise qualitativa dos casos
selecionados deu-se com a leitura integral dos processos judiciais, para compreender o
tratamento das figuras processuais por todas as institui¢cbes do sistema de justica, bem como
das relagdes interinstitucionais e intrainstitucionais, viabilizando o estudo aprofundado dos
casos, a andlise das narrativas e a subsuncao dos fatos ao marco tedrico.

No que se refere as entrevistas, feitas em carater complementar, o estabelecimento do
contato com os magistrados deu-se em duas etapas. A primeira fase das entrevistas deu-se com
as magistradas dos juizados de Rio Verde e Jatai. Considerando o prévio contato da
pesquisadora com as magistradas, em virtude de compromissos institucionais em comum, 0
convite deu-se de maneira informal, por meio do aplicativo de troca de mensagens Whatsapp,
com foco na finalidade da entrevista e utilizacdo de seu contetdo. Foi-lhes encaminhada a
seguinte mensagem, com esclarecimentos sobre o contetudo da entrevista, uso do contetdo e

das gravacoes:

Abaixo, seguem algumas informacgdes relevantes.

Trata-se de esforco de pesquisa em cooperacdo com a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional do MPGO para obtencdo de
informacdes relevantes para a pesquisa de mestrado da discente e Promotora
de Justica Ariane Patricia Gongalves.

A pesquisa tem como objeto de estudo o Poder Judiciario enquanto
implementador da politica publica de enfrentamento & violéncia doméstica.
O produto final da pesquisa sera a emisséo de Nota Técnica que sera destinada
a membros do MPGO e a outros atores do sistema de justica.

As entrevistas sdo apenas parte da coleta de dados, para melhor compreenséao
acerca do entendimento de magistrados/as sobre a conducdo de processos de
violéncia doméstica.

Esclareco que a entrevista é semiestruturada e seguirad o roteiro previamente
enviado, com as complementacdes do Plano de A¢do também compartilhado,
e sera gravada com finalidade exclusiva de degravacé&o.

Informo que as imagens ndo serdo acessadas ou utilizadas por nenhum outro
orgdo/unidade do MPGO, nem por outra institui¢do e ndo serdo utilizadas para
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outra finalidade, apenas instrucdo da pesquisa que esta sendo finalizada pela
discente em cooperacdo com a Area de Direitos Humanos do Centro de Apoio
Operacional.

O contato com os demais magistrados dos quatro Juizados Especializados de Violéncia
Domeéstica e Familiar da Comarca de Goiania deu-se por oficio, com esclarecimentos sobre a
finalidade das entrevistas e o uso de seu conteldo. Dos/as 4 (quatro) magistrados/as
acionados/as, obteve-se entrevista com apenas 2 (dois) deles. Duas magistradas responderam
ao convite, justificando a impossibilidade devido a compromissos profissionais. A seguir, 0

conteudo do oficio:

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito,

A par de cumprimenta-lo, servimo-nos do presente para solicitar a VVossa
Exceléncia valiosa cooperagdo no Plano de Acgdo “O Judiciario no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres”,
realizado em pesquisa de mestrado profissional do Programa em Direito e
Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, pela Promotora de
Justica Ariane Patricia Gongalves, ora em cooperacio com a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional deste Ministério Pablico. Em
linhas gerais, a pesquisa tem como objeto o estudo do Poder Judiciario
enquanto implementador da politica publica prevista na Lei Maria da Penha.
O produto final da pesquisa sera a emissdo de Nota Técnica a ser destinada
aos atores do sistema de justica no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar. Nesse esforgo, entrevistas sdo complementares a atividade de coleta
de dados, para melhor compreenséo acerca do entendimento de magistrados e
magistradas sobre a conducédo de processos de violéncia doméstica. Em caso
de aceitagdo, a entrevista sera da espécie semiestruturada, com perguntas
previamente definidas em formulario anteriormente utilizado pelo Conselho
Nacional de Justica e Ipea (com complementacdes), e enviadas com
antecedéncia ao entrevistado. Sugerimos que o0 ato seja realizado por
videoconferéncia, para melhor conveniéncia do entrevistado, podendo ser
realizada presencialmente, caso solicitado. Em caso de realizacéo, a entrevista
sera gravada com finalidade exclusiva de degravacdo e as imagens da
videoconferéncia ndo serdo exibidas em hipotese alguma. Igualmente, a
entrevista ndo sera acessada por outra pessoa que nao seja a pesquisadora, nem
utilizada por outro érgéo/unidade do MPGO que n&o seja a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional. Ante 0 exposto, solicita-se a
Vossa Exceléncia a indicacdo de data para realizacdo da entrevista,
preferencialmente entre os dias 29.01.2024 e 09.02.2024, com a finalidade de
captar informacbes gerais sobre a conducdo dada aos processos de
violéncia doméstica e as diretrizes para o atendimento as mulheres na
varal/juizado. Solicita-se, por fim, que os ajustes sejam feitos nos seguintes
contatos da Promotora de Justica Ariane Patricia Gongalves:
ariane.goncalves@mpgo.mp.br; (62) 98156-3880. Sendo o que apresentamos
para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e distinta
consideragdo. Com nossos meus melhores cumprimentos.
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5.4 Tratamento de dados

Todos os processos analisados foram acessados em um sistema publico e acessivel a
todos 0os componentes do sistema de justica (Projudi). N&o estdo, portanto, sujeitos a sigilo.
Apesar disso, nenhuma vitima e nenhum agressor foram identificados, com vistas a proteger a
intimidade da vitima de violéncia doméstica e familiar, evitando que terceiros alheios ao crime
tenham ciéncia do ocorrido e promovam a vitimizacao terciaria da mulher em seu meio social
ou familiar.

Quanto aos atores do sistema de justica, ndo h& acesso a nenhum dado pessoal
sensivel,?* mas t30 somente a dado pessoal, qual seja, 0 nome. A Lei Geral de Protecio de
Dados Pessoais (LGPD) prevé regras especificas mais flexiveis tanto para o tratamento de
dados pessoais para fins académicos e realizacdo de estudos e pesquisas quanto para atender a
interesses legitimos do controlador. Essas regras visam garantir que, sempre que associado a
producdo e a disseminacdo do conhecimento, o tratamento de dados pessoais seja realizado
com seguranca juridica e respeito aos direitos dos titulares.

Nessas hipoteses, existe a dispensa de atendimento integral & LGPD (art. 4°, 11, “b”),
reconhecendo-se expressamente a possibilidade de utilizacdo legitima de dados pessoais para
realizar estudos e pesquisas e para atender a interesses legitimos do controlador, solicitando-se
o0 cuidado de anonimizagdo, sempre que possivel. No presente caso, optou-se por restringir a
exposi¢do de nomes de membros do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, medida que
compatibiliza a liberdade académica e o livre fluxo de informacdes e a confidencialidade dos

dados pessoais, sem prejuizo aos resultados da pesquisa.

24 Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salide ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.
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6 ANALISE DE PROCESSOS JUDICIAIS

Pretende-se com este trabalho evidenciar situacdes de resisténcias do judiciario a LPM.
Como dito alhures, ndo se trata de pretensdo de quantificar o montante total ou frequéncia
dessas situacdes, mas mostrar que interpretacdes ilegitimas ocorrem em diferentes situacdes
juridicas envolvendo LMP e, sendo ou ndo frequentes (a pesquisa ndo mensura isso), € relevante
haver atuagéo institucional para diminuir a ocorréncia desses erros.

A contribuicdo desta pesquisa consiste na efetiva analise qualitativa do contetudo das
decisoes, pela otica dos referenciais tedricos mencionados, evidenciando-se a reproducéo de
desigualdades de género pelo Poder Judiciério, especialmente nas situacbes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, e demonstrando-se, detalhadamente, as opcles
dogmaticas ilegitimas (de fundo hermenéutico e cultural) nas tomadas de decisdo, as quais

redundam em restricdo do efeito protetivo da LMP.

Caso 1

262071-15.2016.8.09.0116

Orgéo Judicial de Primeiro Grau Vara Criminal de Padre Bernardo

Orgéo Judicial de Segundo Grau 12 Camara Criminal
Magistrado (a) Juiz1lM

Orgéo do MP de Primeiro Grau Promotoria Criminal de Padre Bernardo

Orgéo do MP de Segundo Grau 278 Procuradoria de Justica

NUmero do Processo

Membro do MP em Primeiro Grau

Prom1M

Membro do MP em Segundo Grau

Proc1 M

Hipdtese de incidéncia da LMP

Art. 5° 111 da LMP

Espécie de relacionamento

Namorado (Autor) x Namorada

Tipo de erro

Dogmatica penal

Prejuizo para a politica e/ou vitima

Né&o-responsabilizacdo (prescrigédo)

O caso envolve um casal de namorados (homem e mulher) e ocorreu em janeiro de 2016,
no municipio de Padre Bernardo, ocasido em que a vitima sofreu lesdes corporais e foi
ameacada. No dia seguinte aos fatos, a ofendida buscou medidas protetivas de urgéncia na
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (DEAM) do Distrito Federal, onde ambos
residiam.

No dia 28 de novembro de 2016, o casal deu inicio as tentativas de obstar o curso do
processo. Nesse dia, a vitima, advogada, apresentou uma peticdo solicitando sigilo processual,

embora ndo houvesse causa de fato ou de direito a justificar imposicdo de segredo de justica.?

%5 Atualmente, ndo existe imposicdo legal de segredo de justica a processos judiciais de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Existem projetos buscando a mitigacdo da publicidade dessa espécie de demanda,
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No mesmo dia, pediu designagdo de audiéncia especial para apresentar sua “rentincia” a
representacdo anteriormente apresentada, em relagdo a ambos os delitos, incluindo-se o de leséo
corporal.

Dois dias depois, em 30 de novembro, compareceram ao atendimento ao publico na
Promotoria de Justica criminal da Comarca de Padre Bernardo, para atendimento com a membra
do Ministério Publico e, mais uma vez, solicitaram o arquivamento do procedimento judicial,
ato registrado no Atendimento n. 201700034730.

O processo foi encaminhado ao mutirdo Justica Ativa e a audiéncia de instrucéo e
julgamento aconteceu em 17 de mar¢o de 2017. Durante a audiéncia, a vitima desqualificou seu
proprio comportamento de forma insistente, colocando-se como a motivadora da agresséo.
Afirmou que nem toda discussdo de casal deve ser levada ao Judiciario e disse que “fez uma
tempestade num copo d’agua”.

Quanto a consumacao dos dois delitos, foram detalhadamente confirmados pela vitima,
ainda que tenha tentado trazer nova versdo. A membra do Ministério Pablico indagou a vitima
se ele havia pressionado o joelho sobre ela, enquanto ela estava caida ao chdao. Como resposta,
a vitima afirmou que ele o fez “para se posicionar de alguma forma”, na nitida intencdo de
minorar a gravidade do fato, ao tempo em que confirmou a conduta dolosa e a les&o.

Quanto a ameaga, a vitima afirmou que o autor a ameagou, mencionando a expressao
“apagar”, utilizada nos treinos de jiu-jitsu dele, porém, o crime de ameaca foi afastado em
virtude do pedido de retratacdo, nos termos do que admite a Lei Maria da Penha.

Diante de todo esse contexto, o0 juizo, ao sentenciar, reconheceu a existéncia de todos 0s
elementos do crime (fato tipico, ilicito e culpavel), apontando expressamente a comprovacao
de autoria e materialidade do delito de lesdo corporal e do dolo na conduta do ofensor, fatores
que deveriam conduzir, necessariamente, a uma condenacéo e imposicio de sancio penal.?8

Segundo a critica hermenéutica do Direito, a melhor decisdo é aquela que articula
coerentemente os elementos do Direito, que é dotada de coeréncia Idgica e fundamentada em
critérios publicos, premissa para que haja julgamentos com igual consideracdo e para controle
do “livre convencimento” judicial. No caso em discussdo, em razdo do expresso
reconhecimento de materialidade, autoria e dolo do autor, 0 magistrado o condenou, do que

deveria decorrer, necessariamente, a dosimetria da pena, voltada a sua aplicacdo e execucgao.

tais como o Projeto de Lei n. 1.822, de 2019, que visa a proteger a intimidade da vitima de violéncia doméstica
e familiar, evitando que terceiros alheios ao crime tenham ciéncia do ocorrido e promovam a vitimizacdo
terciaria da mulher em seu meio social ou familiar.

% Na&o havia alegacGes de causas excludentes de ilicitude ou dirimentes de culpabilidade.
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Apesar disso, 0 magistrado ancorou-se em “livre convencimento” altamente
discricionério e afastou a pena a revelia de qualquer previséo legal. A substitui¢do da aplicacdo
da lei penal por razoes privadas do julgador fica evidente ao afirmar: “Entretanto, entendo que,
diante da excepcional situacao fatica exposta nos autos, ha que se aplicar ao caso o principio
da bagatela impropria”.

A partir dessa concluséo, o magistrado escolheu, discricionariamente, fatos do processo
que, em seu entendimento, seriam iddneos para, naquele caso, livrar o réu de uma pena que, em
seu livre convencimento, tornou-se injusta. Assim, elegeu a circunstancia por ele denominada
como “ressocializagdo comportamental”, a reconciliagdo com a vitima e a inten¢ao de constituir
familia como suficientes para afastar a aplicagdo da pena.

Tais argumentos denotam que o julgador relativizou a gravidade da violéncia sofrida e
minorou a culpabilidade do réu, dando énfase ao fato de que a vitima quis se retratar em juizo,
como se tal fato pudesse se sobrepor a incidéncia penal, indicando insensibilidade a perspectiva
de género, afinal, cabe ao sistema de justica prever e lidar com o fato de que a mulher, enquanto
vitima em contexto de violéncia doméstica e familiar, comumente tentara preservar a boa
convivéncia e harmonia de um relacionamento ja reatado.

Pelo conjunto argumentativo, verificou-se que, apesar da prova cabal da autoria e
materialidade, a opinido (razdo privada) do magistrado convergiu para a inexpressividade
(insignificancia) da violéncia, suplantando uma norma cogente, qual seja, 0 Cadigo Penal.

Por sentir-se, contudo, em certa medida, constrangido pela Sumula n. 589 do Superior
Tribunal de Justica, que veda a aplicacdo do principio da bagatela (insignificancia) em delitos
de violéncia doméstica e familiar, utilizou o caso concreto como um alibi para seu
decisionismo e aplicou a “bagatela impropria”, criando uma solugdo ad hoc, em uma simbiose
de razdes e sentimentos somente seus (Sujeito solipsista).

Sobre esse ponto, Lénio Streck (2011) pontua que, no Direito brasileiro, parte dos juizes
e tribunais usam o “caso concreto” como um passaporte para um “mundo de natureza
hermenéutica”. Nesse contexto, cabe rememorar, a LMP vedou expressamente a aplicacdo da
Lei dos Juizados Especiais Criminais e seus institutos despenalizantes, com o fim de afastar a
banalizagdo dos delitos praticados contra a mulher no &mbito doméstico, por se compreender
os processos de vulnerabilizagdo inerentes aos conflitos de género. Ao aplicar a “bagatela
impropria”, por vias transversas, o julgador revogou a vedacgdo legal a aplicacdo da Lei n.
9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica e familiar.

Importa ressaltar que o magistrado, tomado por opinides pessoais, desconsiderou fatos

juridicamente relevantes para a analise da demanda, deixando de ponderar, por exemplo, que,
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quando ainda se encontrava atemorizada pela agressividade do namorado, a vitima solicitou

medidas protetivas de urgéncia. Vejamos:

A vitima, ouvida em Juizo (midia audiovisual), disse que em razdo de uma
discussdo com o acusado acabou se machucando ao cair ao chdo, momento
em que o acusado a segurou, pressionando no solo. Porém, se retratou em
juizo, afirmando que ndo tem interesse no prosseguimento da acdo penal,
porguanto mantém relacionamento com o acusado e que tudo ndo passou de
um desentendimento entre o casal, sendo que hoje vivem juntos e
harmoniosamente. (Grifo no original).

Em resumo, a isencdo de pena gerou quebra de coeréncia e integridade do direito
aplicado, por decorrer de razdes privadas do julgador, o qual elegeu arbitrariamente a
reconciliacdo do casal como um dos fatores para afastar a pena, rompendo com a for¢a cogente
e com a coeréncia da dogmatica penal ao isentar o sentenciado de punibilidade.

A Promotoria de Justica de Padre Bernardo apelou da sentenca que condenou o réu, mas
afastou a aplicacdo da pena. Importante registrar que o parecer do Ministério Publico em 2°
Grau, emitido em 2017, tem tracos do que hoje estd em voga se denominar de “perspectiva de

género™:

Frise-se que, muito embora a ofendida tenha retratado sua inicial, em juizo,
tal conduta ndo merece censura, sendo até esperada, ante a tendéncia da
mulher de, mesmo vitima de agress@es, tentar preservar a boa convivéncia e a
harmonia no relacionamento reatado com o agressor.

O prejuizo concreto & politica publica de enfrentamento & violéncia doméstica que se
verifica € a impunidade, auséncia da devida responsabilizacdo do agressor. O Ministério
Publico obteve a reforma da sentenca, que transitou em julgado em 2018. No decorrer do ano
de 2022, foi declarada extin¢do da punibilidade do réu em virtude da prescri¢do da pretensdo

executdria da pena, cujo cumprimento ndo havia sido iniciado.
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Caso 2
Numero do Processo 5320065-72.2020.8.09.0051
Orgéo Judicial de Primeiro Grau 4° Juizado de VD de Goiénia
Orgao Judicial de Segundo Grau 2% Camara Criminal do TJGO
Magistrado (a) Juiza2 F
Orgéo do MP de Primeiro Grau 96° PJ de Goiania
Orgéo do MP de Segundo Grau prejudicado
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 2 M
Membro do MP em Segundo Grau prejudicado
Hipdtese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento Companheiro x companheira
Tipo de erro Subvers&o de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima Nao-protecdo e vitimizacdo institucional

Esse caso foi escolhido por conter, em principio, subversdo a procedimento da LMP. O
caso envolve um casal (homem e mulher), que vivia em unido estavel havia sete meses e com
relato de prévias tentativas de separacao. Tramitou perante o 4° Juizado da Violéncia Doméstica
da Comarca de Goiania e o fato ocorreu em 2 de julho do ano de 2020. De acordo com a vitima,
0 agressor, que era usuario de drogas, foi até sua casa durante a madrugada e pediu-lhe dinheiro,
no que foi atendido, na esperanca de que o ex-companheiro ndo retornasse.

O ofensor, contudo, retornou e, sem autorizacdo para entrar, pulou o muro, quando
tentou manter relacdo sexual com a ex-companheira, passando a mao em seus seios e a beijando.
De acordo com a ofendida, teve de fingir estar passando mal para dissuadi-lo.

Entdo, o ofensor foi tomar banho e dormir, enquanto a vitima aproveitou 0 momento
para trancar-se no quarto de suas filhas e acionar a Policia Militar pelo telefone funcional que
costumeiramente é divulgado nos bairros atendidos pelos batalhdes.

No contato com a Policia Militar, a vitima relatou que precisava se separar e ja houve
agressdes anteriores, mas ndao conseguia retira-lo de sua casa. A Policia Militar atendeu ao
chamado, dando voz de prisdo ao agressor ao chegar ao local. A Delegada de Policia lavrou
auto de prisdo em flagrante.

Entretanto, a magistrada p6s em divida a versao da vitima. Como consequéncia, relaxou
a prisdo em flagrante, por entender ndo haver provas minimas de que o autuado estivesse em
flagrante delito quando preso.

No caso, suscitou como ponto de davida o fato de que os policiais militares ndo
relataram ter presenciado entrevero entre o casal, todavia, ndo havia incoeréncia no relato
policial: estava expresso no registro da ocorréncia que a vitima se aproveitou do fato de que o
ofensor havia dormido para acionar a policia, o que impediria, de toda forma, que os policiais

tivessem presenciado qualquer atrito.
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Apesar do relaxamento da prisdo, a magistrada impds medidas protetivas de urgéncia,
determinou monitoramento eletrdnico e retorno a Delegacia de Policia para instauracdo de
inquérito policial. Apds a apresentacdo da dendncia pelo Ministério Publico, a magistrada
designou uma audiéncia para que a vitima viesse confirmar sua vontade de manter a
representacédo contra o ofensor.

Tal medida caracteriza, sem embargo, subversdo a procedimento previsto na LMP. A
referida audiéncia estd prevista no art. 16 e tem a funcdo de confirmar eventual

renuncia/desisténcia, e ndo a manifestacdo pelo prosseguimento do processo. Vejamos:

Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacéo da ofendida
de que trata esta Lei, sO serd admitida a renuncia a representacdo perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da denlncia e ouvido o Ministério Publico. (Brasil, 2006).

Com essa deciséo, a magistrada criou mais uma condicgéo de procedibilidade, impondo
a vitima uma audiéncia de ratificacdo/confirmacéo da representacao criminal, apesar de
ela ja haver manifestado interesse na providéncia criminal em sede de Delegacia de Policia. E
mais, a magistrada denominou a audiéncia de forma a induzir no publico em geral a ideia de

que sua finalidade era a retratacdo. Vejamos trecho da decisdo judicial:

O artigo 16 da Lei n. 11.340/2006 ndo impde nenhuma manifestacdo prévia
da vitima para que seja designada a audiéncia de retratacdo. Apenas dispde
a lei que: Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a rendncia a
representacéo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com
tal finalidade, antes do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério
Publico. (Grifo nosso).

De se destacar que, em 2020, quando proferida essa decisdo, o tema ja estava

consolidado e pacificado perante 0 TIGO e 0 STJ,?” no sentido de que essa espécie de audiéncia

27 No ano de 2020, o tema ja era pacificado perante o Superior Tribunal de Justica. Vide REsp 1533691 — 1: “O
entendimento desta Corte Superior de Justica é firmado no sentido de que a audiéncia preliminar prevista no
art. 16 da Lei n.° 11.340/06 deve ser realizada se a vitima demonstrar, por qualquer meio, interesse em
retratar-se de eventual representagdo antes do recebimento da dentncia. 2. A contrario sensu, se a vitima nao
toma a iniciativa de levar ao conhecimento da autoridade policial ou judicidria sua vontade em se
retratar, deve o Magistrado proceder a admissibilidade da acusagdo. A designagdo de oficio dessa
audiéncia redunda no implemento de uma condic¢do de procedibilidade ndo prevista na Lei Maria da Penha,
qual seja: a ratificacdo da representacdo, 0 que inquina o ato de nulidade. Precedentes.3. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no Ag 1380117/SE, Relatora Ministra LAURITA VAZ, Orgdo Julgador T5 - QUINTA
TURMA, DJe 05/06/2012). Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso especial a fim de, cassando o acérdao recorrido, determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para a analise das demais teses suscitadas pela defesa no recurso
de apelacéo. (Grifo nosso).
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ndo poderia ser designada de oficio, exigindo-se o atendimento de duas condi¢es para a
retratacdo: a primeira era a prévia manifestacdo da vitima, levada ao conhecimento do juiz,
expressando seu desejo de se retratar; a segunda é a confirmacdo da retratacdo perante o
magistrado, antes do recebimento da denuncia, em audiéncia especialmente designada para
tanto.

N&o apenas contraria a jurisprudéncia, a designacdo de oficio dessa audiéncia apresenta-
se contraria aos principios que norteiam a LMP, impondo a vitima um énus ndo previsto em
lei, qual seja, o de comparecer novamente perante o sistema de justica para confirmar sua
manifestacao.

A liberdade tipica conferida aos implementadores das politicas publicas pode gerar
distorcBes como essa: nem a literalidade do texto legal, nem o entendimento firmado pelo
Superior Tribunal de Justica foram suficientes para constranger a magistrada a aplicar a LMP
de forma adequada, colocando-se na contramao dos constrangimentos da linguagem publica do
Direito.

Apesar de ser tema pacificado no STJ, a corte superior constatou uma profusdo de
recursos discutindo a audiéncia do art. 16 da LMP, o que motivou a afetacdo do tema ao rito

dos recursos repetitivos, redundando no Tema 1.167:

A audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340/2006 tem por objetivo
confirmar a retratacéo, ndo a representacao, e ndo pode ser designada de
oficio pelo juiz. Sua realizagcdo somente é necessaria caso haja manifestacdo
do desejo da vitima de se retratar trazida aos autos antes do recebimento da
dendncia. (Grifo nosso).

O relator do recurso, Reynaldo Soares da Fonseca, observou que a intencdo do
legislador, ao criar a audiéncia a que se refere o artigo 16, foi minimizar a possibilidade de
retratacdo pela vitima em virtude de ameacas ou pressdes. Destacou, ainda, que questionar a
vitima novamente sobre 0 seu interesse em representar contra o seu agressor pode, até mesmo,
agravar seu estado psicologico, na medida em que coloca em divida a veracidade de seu relato
inicial.

Dizer que o texto legal deve constranger os aplicadores do Direito ndo significa retorno
ao exegetismo, como se o sentido Ultimo estivesse nas coisas, mas, para se compreender um
texto legal, deve-se deixar que o texto diga algo e ndo se pode ignorar esse grau minimo de
objetividade. E nesse sentido que a realidade constrange. Nas palavras de Lénio Streck (2017,

p. 43), “o constrangimento epistemoldgico também deve ocorrer quando o intérprete se
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comporta de forma ndo-cognotivista, isto é, assume um discurso externo ao objeto,
transformando-se, assim, em um cético”.

E relevante observar a violéncia institucional a que a vitima foi submetida ao receber
uma notificacdo das méaos de um oficial de justica, sentindo-se compelida a comparecer em
juizo para ser questionada novamente sobre seu interesse no prosseguimento de medidas
criminais contra seu ex-companheiro.

Em resposta ao Pedido de Reconsideracdo do Ministério Publico (correicdo parcial), a
magistrada informa que ndo havia obrigatoriedade de comparecimento da vitima a audiéncia;
porém, ndo consta essa informacdo na intimagdo entregue pessoalmente por oficial de justica.
Para todos os fins, a vitima compreende ter recebido uma ordem judicial de comparecimento

compulsério a um ato judicial, denominado “audiéncia de retratacdo”. Vejamos:

A MM? Juiza de Direito Titular deste Juizado MANDA o Sr. Oficial de
Justica a quem este for distribuido que, em seu cumprimento, proceda a
INTIMACAO da VITIMA/REQUERENTE acima identificada para
comparecer pessoalmente 8 AUDIENCIA DE RETRATACAO designada
para o dia e hora acima indicado, na sede deste Juizo, no endereco
supramencionado.

A magistrada mostra-se infensa a perspectiva de género ao ndo considerar circunstancias
faticas que tornam a violéncia doméstica um tipo especifico de criminalidade cujas
circunstancias, com frequéncia, fazem com que a vitima se retrate, com vistas a manutencao do
relacionamento. Apesar de induzida a tanto, as mulheres que “retiram a queixa” sdo mal vistas
por profissionais do sistema de justiga, “acusadas de fazer um uso inadequado da lei, ndo sabem
0 que querem e agem no intuito de prejudicar seus agressores” (Pasinato, 2015).

A audiéncia de retratacdo foi realizada e a vitima retratou-se, pois ndo houve tempo habil
para julgamento da Correicdo Parcial (atendendo ao esperado de ato denominado “audiéncia de
retratacdo). Alegou que o ofensor estava em tratamento contra drogadicéo.

Pouco mais de um ano apds a prisdo aqui relatada, o ofensor ameagou e agrediu
fisicamente a mesma vitima, demonstrando a escalada de um ciclo de violéncia que néo foi
detido. Nesse segundo processo, a vitima reiterou a dificuldade em separar-se do agressor.
Identificou-se vitimizacéo secundaria (violéncia institucional), em raz&o da desqualificacdo dos
relatos da vitima, que fundamentaram os atos da magistrada e redundaram em manté-la em

estado de desprotecéo.
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Caso 3
Numero do Processo 0023268-22.2020.8.09.0175
Oras - . 4° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
rgao Judicial de Primeiro Grau q .
e Goiénia
Orgéo Judicial de Segundo Grau 2% Camara Criminal
Magistrado (a) Juiza 2/Juiza 3
Orgéo do MP de Primeiro Grau 962 Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia
Orgéo do MP de Segundo Grau prejudicado
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 3 F/Prom 2 M
Membro do MP em Segundo Grau prejudicado
Hipotese de Incidéncia da LMP Art. 5°, 111 da LMP
Espécie de relacionamento Ex-marido (Autor) X ex-esposa
Tipo de erro Subverséo de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima N&o-responsabilizacdo e desprotecdo

O conflito contido nesse processo envolve ex-marido e ex-mulher em processo de
separacdo e pratica de ameacas e perseguicao. Em 16 de fevereiro de 2020, a vitima compareceu
a 1* DEAM em Goiania para informar estar sofrendo ameaca e perseguicao de seu ex-marido,
ocasido em que foi colhido breve relato, constando do Registro de Atendimento Integrado
(RAI), de que havia se separado havia 2 (dois) meses, fora casada por 21 (vinte e um) anos com
0 agressor, mas o autor ndo se conformava com o término do relacionamento e por isso a estava
ameacando de morte, dizendo-lhe “eu vou te matar, vagabunda”. Solicitou medidas protetivas
de urgéncia, as quais foram concedidas pelo juizo no mesmo dia 16 de fevereiro, e representou
criminalmente. A vitima, entretanto, foi comunicada da concessdo das medidas protetivas
aproximadamente 10 dias ap6s a decisao.

Por motivos desconhecidos, que ndo constam dos autos, ap6s 4 (quatro) dias a vitima
teve de retornar a 12 DEAM, quando foram coletadas declaracdes detalhadas sobre a pratica de
ameacas reiteradas e perseguicao, somente entdo sendo possivel demonstrar melhor a gravidade
dos fatos.

Em suas declaracgdes, ela informou que ndo mais convivia maritalmente com o autor
desde 2014, embora morassem na mesma casa. Relatou haver registrado episodio anterior de
violéncia doméstica, porém, sem andamento. Contou que o autor ndo aceitava o fim do
relacionamento e, recentemente, ela iniciou namoro com outro homem, fator que desencadeou
as perseguicoes.

Informou que por quatro dias o autor ligou de forma insistente, de quatro a cinco vezes
por dia. No dia 14 de fevereiro, ao sair do saldo de beleza, percebeu que dois pneus de seu carro
estavam vazios. Por gravacfes de cAmeras nas proximidades, confirmou que seu ex-marido

havia esvaziado os pneus. Ao falar com o autor sobre esse fato, ele a ameagou: “vocé viu o que
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uma pessoa ¢ capaz de fazer? E facinho a gente matar uma pessoa, vocé viu? Fazer uma arte...”.
Relatou que nesse mesmo dia em que retornou & DEAM para prestar declaragdes o autor a
seguiu até a academia e ligou para a vitima, dizendo “Eu vi tudo que vocé fez, a hora que vocé
saiu”.

Nesse momento, a vitima estava em estado de desprotecéo por ndo ter sido notificada
das medidas protetivas em seu favor. Em pesquisa realizada por Pasinato et al. (2015, p.259),
constatou-se que “o intervalo entre a solicitacdo e a decisdo, e depois, entre a decisdo e a
notificacdo do agressor, extrapola em muito os prazos legais. Nesse tempo as mulheres
permanecem vulneraveis e algumas entrevistadas narraram novos episodios de violéncia
enguanto aguardavam a decisao judicial”.

Foi ouvido o filho do casal, de 20 anos de idade, que confirmou todas as ameacas e
mostrou-se muito temeroso. Informou que seu pai diz “Eu vou matar o namorado dela, eu s6
ndo mato ela porque voc€ ama ela demais”, bem como “se sua mae entrar judicialmente para
pedir o divércio eu vou matar ela”.

O autor foi ouvido durante a investigacdo policial e confirmou as perseguicdes, dizendo
que “perdeu a cabega” ao ver a ex-esposa com o atual namorado, pois sempre desconfiou de
infidelidade com essa pessoa.

Ao receber o inquérito policial relatado, a membra do Ministério Publico apresentou
denuncia pela prética dos delitos de ameaca e perturbacdo da tranquilidade. Ciente da postura
da magistrada, solicitou, em cota introdutoria, que a magistrada ndo designasse “Audiéncia de
Retratag@o”, pois a vitima ndo tinha pretensao de se retratar.

Em despacho, a magistrada afirmou que, em razéo do volume de trabalho, néo era
possivel fazer acepcdo de casos, o que impunha a realizagdo de audiéncia em todos os casos de
forma indistinta, antes do recebimento da denuncia. Diante disso, o Ministério Publico
apresentou Correicdo Parcial para combater inversdao tumultuaria do processo e error in
procedendo e obteve decisdo liminar favoravel em segundo grau, com a suspenséo do ato.

O tribunal pediu informacdes a magistrada. As informacdes prestadas tornam o caso
paradigmatico, pois suscita criticas e discussdes quanto a nocéo de discricionariedade judicial
e quanto aos tratamentos estereotipados as mulheres, ndo apenas por exigir ratificacdo da
representacdo, mas também, e principalmente, por ter um viés familista, de manter o espaco

privado com a menor intervencgéo possivel. Vejamos:

No feito objeto da correicdo, como se tornou linha de conduta da subscritora
apos delongado estudo e observagédo empirica, depois da apresentacdo da



74

dendncia, foi designada audiéncia de retratacdo. Este Juizo, no exercicio
legitimo da jurisdicdo e da prudéncia, uma espécie de cautela processual,
nota que o mencionado strepitus ganha tonalidades mais vivas no ambito
domeéstico e familiar. Em razédo disso, muita das vezes ocorre de ser ajuizada
acao penal, do processo seguir seu iter, mas do desfecho ser uma infrutifera
instrucdo processual, pois a ofendida ndo almejava o prosseguimento do feito
e, se tivesse a tempestiva oportunidade, teria manifestado sua vontade no
sentido de encerrar a persecugéo criminal em outra etapa. (Grifo nosso).

Essa situacdo pode ser explicada pelo que Streck (2021) denomina de enunciados
performativos com pretensdes corretivas. No presente caso, a magistrada “corrigiu” o
procedimento penal sob a justificativa de que sua observacao empirica mostrava um suposto
“problema”, qual seja, um padrdo habitual de comportamento das vitimas durante uma agao
penal contra seus parceiros. Esse comportamento deve ser esperado por todos os atores do
sistema de justica, em razdo do caréater ciclico da violéncia doméstica e da relacdo afetiva
paradoxal entre vitima e agressor, que normalizam a violéncia (Avila, 2017).

Esta evidente que a magistrada tinha conhecimento das reagdes comuns as vitimas de
violéncia doméstica, muitas das quais, em algum momento no curso da instrucao judicial, vém
a se reconciliar com o agressor. O conhecimento desse fato, porém, ndo estava acompanhado
da compreensdo de que a reconciliagdo normalmente decorre da internalizacdo de valores
sexistas que normalizam a violéncia e da expectativa de que a mulher exerca um papel de
cuidado e fidelidade (Angelim, 2009), ou seja, ndo houve julgamento com perspectiva de
género.

Embora o tribunal tenha suspendido o despacho que determinou a realizagdo da
“Audiéncia de Retratagdo”, a vitima compareceu em juizo, pois foi intimada do ato antes de
sua suspensdo, e informou ao cartorio seu interesse em se retratar da representacdo e na
revogacdo das medidas protetivas de urgéncia, sendo certificada sua manifestagdo por
serventuario da justica.

Em razdo de sua manifestagdo expressa, foi designada a audiéncia do art. 16 da Lei
Maria da Penha. A magistrada, contudo, violou a redagéo expressa do dispositivo legal, onde
esta previsto que a confirmacgdo da renlncia (previamente manifestada) deve dar-se perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Entretanto, o ato realizado em nada se assemelha ao que a lei determina. Em primeiro
lugar, a audiéncia ndo foi presidida pela magistrada, sendo conduzida por um conciliador da

vara. Em segundo lugar, a vitima ndo compareceu a audiéncia. Apesar disso, lavrou-se uma ata
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de audiéncia e foi realizado contato telefénico com a vitima, consignando-se a confirmacgéo de
sua renuncia.

Embora texto legal e norma tenham existéncias autbnomas, do que decorre a necessaria
atividade de interpretacéo, ndo esté o julgador autorizado a atribuir sentidos & norma de forma
discricionéria/arbitréria, sob pena de fazer desaparecer a autonomia do direito, entrando em
cena pretensdes de correcdo da lei de carater moral e voluntarista, com prejuizo ndo apenas a
vitimas e a politica pablica, mas ao Estados Democraticos de Direito. Assim agindo, o julgador
substitui a autonomia do Direito, premissa da seguranca juridica, pelo pragmatismo politico,
colocando o direito em permanente estado de excecdo (Streck, 2011).

Caso 4
Numero do Processo 5364392-05.2020.8.09.0051
N - . 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
Orgao Judicial de Primeiro Grau -
de Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau 3% Camara Criminal
Magistrado (a) Juiz 4/Juiz 5
Orgéo do MP de Primeiro Grau 442 Promotoria de Justica da Comarca de Goiania
Orgéo do MP de Segundo Grau 142 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 4 F/Prom 5 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 2 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento genro x sogra
Tipo de erro Subversdo de conceito: violéncia de género
Prejuizo para a politica e/ou vitima N&o-responsabilizacdo (prescricdo)

O conflito contido nesse processo envolve genro e sogra em conflitos familiares, com a
pratica, em tese, de ameacas e injaria. Além do erro de julgamento com relagdo ao conceito de
violéncia baseado no género, houve erros procedimentais que implicaram violagdo a direitos
elementares da vitima, tais como direito a informacdo, comunicacdo, participacdo, verdade,
justica, diligéncia devida, seguranca e protecdo a vitima.

Sdo eles: a vitima ndo foi intimada pessoalmente da concessdo de medidas protetivas de
urgéncia, premissa para que pudesse tomar medidas contra eventual descumprimento dessa
deciséo judicial, permanecendo em estado de desprotecdo, e ndo houve nenhuma medida
juridica em face da informacdo de descumprimento de medida protetiva de urgéncia prestada
pela ofendida a Guarda Civil Metropolitana (GCM), quando em atividade de monitoramento.
Ainda, ndo houve nenhum tipo de controle processual do comparecimento do agressor a grupo

reflexivo, medida imposta em decisdo judicial.
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Quanto ao caso, houve prisdo em flagrante delito do autor ocorrida no dia 26 de julho
de 2020, por volta das 21 horas, em Goiania-GO. Atendimento realizado na 1> DEAM de
Goiania. A vitima representou criminalmente e por medidas protetivas de urgéncia.

O auto de prisdo em flagrante (APF) foi distribuido ao 1° Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar da Comarca de Goiania. Ademais, o autor tinha historico criminal prévio
de violéncia doméstica e familiar registrado perante a DEAM de Aparecida de Goiania no ano
de 2015.

O magistrado homologou o APF, concedeu liberdade provisoria e ndo ratificou a fianca
arbitrada pelo Delegado de Policia. Deferiu as medidas protetivas de urgéncia pelo periodo
méaximo de 120 dias, condicionando sua prorrogacao se requerido e justificado pela vitima, bem
como impds ao autor o comparecimento obrigatério em grupo reflexivo.

A vitima nunca recebeu pessoalmente sua decisdo concessiva de medidas protetivas,
pois, por motivos desconhecidos, ndo houve diligéncia para entrega pessoal dessa decisdo a
vitima. No caso, serventuérios da justica consignaram inexisténcia de contato telefénico da
vitima, o que fundamentou decisdo por sua intimacdo ficta (por edital). Nesse contexto, a
fixacdo de prazo certo para vigéncia de medidas protetivas mostra-se danosa as mulheres,
principalmente em razdo da falta de estrutura para prestar assisténcia juridica a vitima de
violéncia doméstica.

A Guarda Civil Metropolitana realizou duas visitas de monitoramento das medidas
protetivas. Na primeira, em 18 de fevereiro de 2021, consignou que o agressor vinha fazendo
contato habitual por meio de aplicativo de troca instantanea de mensagens (Whatsapp),
ameacando-a de colocar drogas em sua residéncia (descumprimento de medida protetiva de
urgéncia). Na segunda visita, em 27 de agosto de 2021, a GCM consignou, em seu registro, que
a requerente pretendia manter a medida protetiva, ja que o agressor ainda mantinha
relacionamento com sua filha.

O agressor foi denunciado pelo Ministério Publico e a denlncia foi recebida, com
audiéncia de instrucdo e julgamento em 31 de maio de 2021. Em 18 de agosto de 2021, foi
realizada audiéncia em continuagdo, apds sucessdo de magistrados. O Ministério Publico pediu
a condenacdo do acusado.

Em alegagdes finais, a Defensoria Publica apresentou argumentos contrarios ao texto
legal da LMP, sustentando que, apesar da proximidade fisica entre vitima e agressor (moravam
em casas vizinhas) e do parentesco (genro e sogra), “ndo possuiam convivéncia”. Além disso,
reduziu o conceito de violéncia doméstica aquele em que ha relacionamento conjugal e

dificuldades da vitima em denunciar o agressor.
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Apesar do processamento integral da instrugéo, houve alteragdo de magistrado, o qual
ndo proferiu sentenca de mérito e declarou-se incompetente para julgamento da causa, sob a

seguinte justificativa:

No mais, a prova oral colhida em sede de instrugdo e julgamento aponta no
sentido de que a suposta infracdo penal (art. 147, caput, do Cddigo Penal) foi
praticada num contexto de agressividade advinda inclusive do aparente
uso de drogas, consoante as declaragdes prestadas pela policial militar que
efetuou sua conducdo a 12 DEAM, no momento de sua prisdo em flagrante.
No caso, a suposta conduta do acusado, delineada por ameaca contra sua
sogra, realizada no interior do imével em que eles residiam, néo se evidencia
gque a motivacdo do agente ocorreu baseada no género, sob a concepcéo
masculina de dominagdo, com vista a subjugé-la ao seu poder e submisséo, de
sorte que a hipdtese ndo se enquadra naquelas previstas na Lei 11.340/2006.
(Grifo nosso).

Cabe ressaltar que a Lei Maria da Penha ndo reclama consideracdes sobre a motivacao
da conduta do agressor (uso de alcool ou drogas, idade da vitima, satisfacdo de lascivia), mas
tdo somente que a vitima seja mulher (ndo importando sua idade) e a violéncia seja cometida
na unidade doméstica, no ambiente familiar ou em relacao de intimidade ou afeto entre agressor
e agredida, fatos que, por si sos, indicam violéncia doméstica e familiar, nos termos da lei.

Diante dessa decisdo, o Ministério Publico apresentou Recurso em Sentido Estrito,
sustentando que os fatos se adequam as hipdteses de incidéncia do art. 5° da LMP. A
Procuradoria de Justica exarou parecer pelo provimento do recurso, reafirmando o significado
da letra da lei, segundo a qual, para configurar violéncia doméstica e familiar, ndo € necessario
que as partes sejam marido e mulher, ou tenham sido casados, bastando estar configurado o
vinculo de relacdo domestica, de relagdo familiar ou de afetividade.

Entretanto, a 32 Camara Criminal do TJIGO negou provimento ao Recurso em Sentido
Estrito e confirmou a incompeténcia do 1° Juizado de Violéncia Doméstica da Comarca de

Goiania:

Nesse contexto, tem-se que a suposta ameaga do acusado “dirigida” (escuta
de conversa particular de casal) a vitima, ndo teve como motivacéo o género
dela (condicdo de mulher), tampouco foi praticada em decorréncia de
preconceito e/fou discriminacdo, hipossuficiéncia ou inferioridade
fisica/lecondmica, inexistindo, assim, condigfes aptas a justificar o tratamento
recrudescido da Lei Maria da Penha. Somado a isto, no caso presente, ndo ha
quaisquer elementos que evidenciem contexto de dominagcdo ou
superioridade masculina do acusado em relacdo a sua sogra, ainda que a
suposta conduta praticada tenha sido perpetrada em ambiente doméstico e
familiar. De ressaltar, ainda, que as referidas casas eram de propriedade da
vitima.
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Com o transito em julgado do acérdéo, os autos foram distribuidos a um dos juizados
especiais criminais da Comarca de Goiania. Em 18 de maio de 2023, a membra do Ministério
Publico pugnou pela intimagdo da vitima para que apresentasse representacdo pelo crime de
ameaca, fato juridicamente desnecessario, tendo em vista a existéncia de representacdo
expressa colhida em 2020. Ndo houve manifestacdo processual da vitima, a quem nao foi
garantido o direito a assisténcia juridica.

Importante pontuar que, quanto os fatos ocorreram, em 2021, o Superior Tribunal de
Justica havia emitido decisdo paradigmatica contraria a essa compreensao restritiva do alcance
da LMP, no Recurso em Habeas Corpus (RHC) n. 121.813, Relator Ministro Rogério Schietti
(Dje 28/10/2020):

E descabida a preponderancia de um fator meramente etario, para afastar
a competéncia da vara especializada e a incidéncia do subsistema da Lei Maria
da Pena, desconsiderando o que, na verdade, importa, é dizer, a violéncia
praticada contra a mulher (de qualquer idade), no &mbito da unidade
domeéstica, da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto.

Embora a vitima tenha sido intimada em 20 de junho de 2023, o processo foi
impulsionado somente em agosto de 2023, com vista ao Ministério Publico para manifestacéo,
quando os fatos ja estavam prescritos. Um dos prejuizos, portanto, a politica publica e as
vitimas foi a auséncia da devida responsabilizacdo criminal, causada por discussdes acerca da

competéncia.

Caso 5
Numero do Processo 5468535-11.2021.8.09.0051
Orgéo Judicial de Primeiro Grau 1° Juizado de VD de Goiénia
Orgéo Judicial de Segundo Grau 2% Camara Criminal do TJGO
Magistrado (a) Juiz6 M
Orgéo do MP de Primeiro Grau 63? PJ de Goiania
Orgéo do MP de Segundo Grau 5% Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom5F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 3 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 59 1l da LMP
Espécie de relacionamento Filho x Mae/irmi
Tipo de erro Motivacdo de Género
Prejuizo para a politica e/ou vitima Néo-protecdo
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Esse caso foi escolhido por conter apropriacdo de conceito da LMP (violéncia de
género) e cuida de requerimento de medidas protetivas de urgéncia.?® O presente caso trata de
um nuacleo familiar em constantes conflitos violentos, com largo histérico de tratamentos
inadequados pelo sistema justica, como se demonstrard. O presente processo iniciou sua
tramitacdo em 2021, perante o 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
de Goiania, onde houve o incorreto manejo do conceito de “violéncia baseada no género”, com
a finalidade de restringir o espectro protetivo da LMP.

Em setembro de 2021, o agressor foi preso em flagrante pela pratica de ameaca e injUria
contra sua mée, idosa de 76 anos, e contra sua irmd. Durante o registro dessa ocorréncia, ambas
relataram que o autor era usudrio de alcool e drogas e muito agressivo, razdo porque tinham
muito temor de que ele cumprisse as constantes ameacas. Informaram que ja haviam sofrido
ameacas anteriormente. De acordo com relatos da idosa, seu filho era pessoa extremamente
agressiva e ja havia esfaqueado um vizinho.?®

Em buscas processuais, apurou-se que o agressor tinha histérico de pratica de violéncia
doméstica contra as vitimas, dois procedimentos com medidas protetivas de urgéncia negadas
por ndo se reconhecer a violéncia de género entre mée e filho e irm4 e irmao.*

O relato feito em sede policial evidencia que os fatos configuram violéncia doméstica e
familiar, por se adequar a previséo do art. 5°,! 11, da LMP, pois a violéncia ocorreu no &mbito

28 Os pedidos de medida protetiva de urgéncia costumam ser apresentados ao Poder Judiciario separadamente da
investigacdo em si. Assim, o processo indicado na tabela sdo os autos referentes ao pedido cautelar de protecéo,
enquanto o material investigativo, usualmente de conteldo idéntico e, algumas vezes, mais elaborado, é
distribuido de forma autbnoma, mediante outra numeracdo. No presente caso, 0 Auto de Prisdo em Flagrante
foi comunicado ao Poder Judiciario sob o n. 5468532-56.2021.8.09.0051.

29 Autos judiciais n. 5509516-19.2020.8.09.0051.

30 Autos judiciais n. 0137267-21.2018.8.09.0175. No ano de 2018, as mesmas vitimas buscaram atendimento na
222 Promotoria de Justica em Goiénia e solicitaram medidas protetivas de urgéncia, pois o autor havia
ameacado a mae com uma chave de fenda e ameacado a irm4, bem como as havia injuriado. A Promotora de
Justica pediu medidas protetivas de urgéncia e requisitou a instauracdo de inquérito policial contra o agressor.
0 2°Juizado da Violéncia Doméstica de Goiénia negou o pedido de medidas protetivas de urgéncia pelo mesmo
motivo da decisdo aqui analisada e ndo requisitou a instauragdo de inquérito policial. Houve a interposicdo de
recurso pelo Ministério Pablico. O Tribunal de Justica ndo deu provimento ao recurso do Ministério Publico e
confirmou a competéncia da Vara de Crimes de Detencao, na qual o processo aportou em 2020, dois anos ap6s
o0 pedido de urgéncia. A Promotoria de Justica oficiante pugnou pela intimagdo das vitimas para que se
manifestassem sobre a existéncia de interesse na concessdo das medidas protetivas. As vitimas foram
intimadas, em novembro de 2020, para se manifestarem sobre a existéncia de interesse na concessdo de medidas
protetivas de urgéncia solicitadas em 2018. Ndo houve manifestacdo processual das vitimas e o pedido foi,
finalmente, analisado e indeferido. Ndo houve instauragdo de inquérito policial para investigar a préatica de
ameaca e injuria.

3L «Art. 5°, Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio permanente de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

I - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;



80

da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

Apesar da adequacao tipica, o magistrado assim decidiu:

Apo6s apurada andlise da narracdo fatica aqui exposta, bem como dos
elementos preliminarmente colhidos pela autoridade policial, verifico que
ndo resta configurada na hipdtese qualquer indicio de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualificada como violéncia de género, uma vez
gue a suposta pratica dos crimes de ameaca e injuria ocorreu em desfavor
da genitora e irma do autuado, sob o contexto do quadro de dependéncia
guimica e, no dia dos fatos, estar sob o efeito de droga e bebida alcodlica.
(Grifo nosso).

Com esses argumentos, 0 magistrado afastou a incidéncia da LMP, declarando-se
incompetente para julgar o pedido de medidas protetivas de urgéncia. Apos declarar-se
incompetente, ndo encaminhou o pedido cautelar para outro juizo e arquivou 0s autos no préprio
juizado.

O Ministério Publico interpds apelacdo contra a decisdo de indeferimento das medidas
protetivas de urgéncia, buscando sua reversdo. Entretanto, a Procuradoria de Justica
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, alegando que ndo se evidenciou que os delitos
supostamente praticados pelo agressor contra as vitimas, genitora e irmd, vieram revestidos do
dolo especifico exigido para aplicar a Lei Maria da Penha, pois do que se extraiu da narrativa
constante dos depoimentos das ofendidas, ndo se vislumbrou violéncia relacionada a
vulnerabilidade, hipossuficiéncia, inferioridade fisica ou econémica das vitimas em relagdo ao
agressor, ou seja, ndo se trata de relacdo de dominacdo/subordinacéo do filho para com sua mae
e irma, mas sim de agressdes perpetradas em razdo de o autor ter chegado em casa sob o efeito
de alcool e aparentemente de outras drogas, estando agressivo na ocasido.

A camara criminal, no mesmo sentido, entendeu que o fato de as ofendidas serem do
sexo feminino ndo foi determinante para o fato narrado, mas sim desentendimentos familiares
entre o investigado, sua genitora e sua irmd, motivados pelo uso de alcool e droga. Ap6s o
transito em julgado do acordao, o processo retornou ao juizado de violéncia domeéstica, onde
foi arquivado definitivamente.

As ofendidas tiveram seu pedido de cautelar analisado pela seguinte circunstancia:
guanto ao Auto de Prisdo em Flagrante (5468532-56.2021.8.09.0051), foi inicialmente

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabita¢do.” (BRASIL, 2006).
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distribuido ao 1° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar de Goiania, o qual declinou de sua
competéncia em favor da Vara de Custddias.

Nessa vara, 0 membro do Ministério Publico manifestou-se pela concessdo das
cautelares solicitadas pelas vitimas, as quais foram deferidas. Exaurida a competéncia da vara
de custodias, os autos foram redistribuidos por equivoco a 12 Vara Criminal dos Crimes de
Detencdo e, em seguida, ao Juizado Especial Criminal, devido ao somatorio das penas.

Em 20 de dezembro de 2021, as vitimas registraram, na DEAM, uma noticia de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia contra o agressor, cumulada com prética de

novos delitos, com o seguinte relato:

Que existe historico de violéncia doméstica em relagdo a seu filho, com
registro de ocorréncia e solicitagdo de medidas protetivas deferidas (proc:
5468532-56). Ocorre que no més de setembro _ foi preso em flagrante e
foi determinado a ele monitoracéo eletrénica pelo prazo de oitenta dias. Que
__nao tinha para onde ir e pediu para ___ que deixasse ele ficar na casa com
ela. Que ___ autorizou e enquanto ___ estava usando a tornozeleira estava
bom o comportamento em casa, porém, no dia 17/02/2021 ___, acordou cedo
e ja saiu para ingerir bebida alcodlica e quando retornou ja embriagado, ap6s
duas horas chegou em casa e ja comegou a jogar os mantimentos fora dizendo
que era tudo velho e que ele ndo queria mais a comida. Que ___ comecou a
xinga-la de VELHA VAGABUNDA NOJENTA e a ameacou pegando
uma faca e dizendo EU VOU MATAR VOCE, QUERO DAR
QUARENTA FACAS NA SUA CARA. Que ___ ficou quieta para evitar
maiores confusGes. Que _ apareceu na cozinha e disse para____ ndo fazer
aquilo com a mae. Que ___ parou, porém, comecgou a quebrar varios objetos
em casa. Que ___ e estavam na frente da casa momento em que
chegouemempurrou __ paraagredir . Que paradefenderamae
entrou em luta corporal com o irmdo. Que __ enquanto estava brigando
com ___ também a ameacava dizendo que queria mata-la e xinga-la
também de PUTA VAGABUNDA. (Grifo nosso).

Embora discutivel a vigéncia das medidas protetivas de urgéncia em razdo da permissao
das vitimas, a noticia traz relatos da pratica de novos delitos. Apesar disso, ndo foram tomadas
medidas juridicas compativeis. Nao foi requisitada a instauracdo de investigacdo para apurar a
pratica dos delitos, nem por eventual descumprimento de decisdo judicial. Em resumo, néao
houve reacdo juridica a pratica delitiva do agressor.

Ap0s a noticia de novos crimes, ndo houve nenhuma reagdo juridica, de nenhum ator
processual. Houve somente um pedido de audiéncia de conciliagdo, enquanto tramitacdo
ordinéria do rito do processo sumarissimo, sendo deferida sua designacao. Tal designacéo ndo
configura, formalmente, um erro, se considerarmos que houve o declinio de competéncia e a

magistrada aceitou o processamento dos autos.
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Entretanto, trata-se de fato reconhecidamente inadequado para tratamento de conflitos
de violéncia doméstica e familiar, tanto pela natureza de género, quanto pelo carater continuado
do conflito. As vitimas, ao serem notificadas da audiéncia de conciliacdo por ligacdo telefonica,
informaram ndo ter mais interesse no processo.

H& pesquisas constatando fatos preocupantes que coincidem com o relato feito
anteriormente: apesar do aumento do conhecimento sobre a LMP, houve um incremento
significativo no percentual de mulheres que afirmam ter sofrido violéncia e que “nao fez nada”
— de 15%, em 2013, para 27%, em 2017 (DataSenado, 2018). Diante disso, € compreensivel a
desisténcia das vitimas, as quais viram seus pedidos sistematicamente frustrados frente ao
sistema de justica.

Quanto ao posicionamento de todos os atores intervenientes, com exce¢do de Prom 5 F,
surgiu no Poder Judiciario uma tendéncia de restricdo a aplicacdo da Lei Maria da Penha a casos
de violéncia em relagGes conjugais, que passou a ser chancelada pelo STJ, embora a
jurisprudéncia sempre tenha sido oscilante, criando-se uma definigdo propria do que significa
violéncia de género. Essa restricdo implica a negacdo da vigéncia de outras hipdteses de
violéncia doméstica que se adequam aos incisos | e Il do artigo 5° e escapam as relacdes
conjugais entre homens e mulheres.

Entretanto, o pressuposto de fato da Lei Maria da Penha é a desigualdade material entre
homens e mulheres e os altos indices de violéncia no &mbito de relacbes domésticas e familiares
decorrentes dessa desigualdade. Esse pressuposto foi formalmente reconhecido na Acédo

Declaratdria de Constitucionalidade n. 19:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o
uso do sexo como critério de diferenciacdo. A mulher é eminentemente
vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicoldgicos sofridos em ambito privado. Ndo ha ddvida sobre o historico
de discriminagdo e sujei¢éo por ela enfrentado na esfera afetiva. As agressoes
sofridas sdo significativamente maiores do que as que acontecem contra
homens em situacdo similar. (Brasil, 2012).

A exposicdo de motivos da LMP deixa evidente que os incisos do artigo 5° que
descrevem as hipdteses de violéncia doméstica sdo, igualmente, violéncia de género, pois “a
violéncia intrafamiliar expressa dindmicas de poder e afeto, nas quais estdo presentes relacdes
de subordinagéo e dominagdo” (Brasil, 2004).

Por essa razdo, a categoria “violéncia baseada no género” ndo ¢ uma circunstancia a ser

provada no caso concreto. E o pressuposto da lei, entendida como acdo afirmativa que se
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antepde a violéncia baseada no género, violéncia essa que advém do poder desigual entre 0s
géneros e € legitimada, inclusive, pelo Direito.

A perspectiva do magistrado ignora que a motivacdo de género decorre de um contexto
relacional que envolve homens e mulheres e por isso independe da intencdo do agente. Em
razdo dessa espécie de raciocinio equivocado, o Poder Judiciario tem afastado a protecdo
integral da LMP, mesmo naqueles casos de violéncia que se adequam perfeitamente as
circunstancias elencadas no art. 5° e incisos, sob a justificativa de que ndo constituem violéncia
baseada no género.

Decis0es desse quilate incidem em confuséo conceitual entre fatores agravantes (uso de
entorpecentes, uso de alcool, pobreza) e fatores constitutivos da violéncia doméstica e familiar
(contexto relacional de género).

Como conclus&o, equivocou-se o magistrado ao tratar a categoria “violéncia baseada no
género” como um elemento subjetivo da conduta do agente (consciéncia e vontade) a ser
inferido de elementos probatorios, ao invés de trata-la como um fendémeno estrutural de todas

as relacdes elencadas pela LMP.

Caso 6

NUmero do Processo

5636208-63.2020.8.09.0051

Orgéo Judicial de Primeiro Grau

1° Juizado de VD de Goiania

Orgéo Judicial de Segundo Grau

12 Camara Criminal do TIGO

Magistrado (a)

Juiz4 MJuiz5 M

Orgéo do MP de Primeiro Grau

632 PJ de Goiania

Orgéo do MP de Segundo Grau

5% Procuradoria de Justica

Membro do MP em Primeiro Grau Prom 5 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 4 F
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 1l da LMP
Espécie de relacionamento Filho x Mae

Tipo de erro
Prejuizo para a politica e/ou vitima

Subversdo de conceito
Violéncia institucional

Esse caso foi escolhido por ilustrar como o Poder Judiciario em Goias se apropriou e
alterou conceito da LMP (violéncia de género). O presente processo iniciou sua tramitagdo em
2020, perante 0 1° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Goiénia, onde
houve o incorreto manejo do conceito de “violéncia baseada no género”, com a finalidade de
restringir o espectro protetivo da LMP.

Em dezembro de 2020, o agressor foi preso em flagrante pela préatica de lesdo corporal

contra sua genitora. O agressor tinha historico de violéncia domeéstica contra a mesma vitima,
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sua mde, e contra uma tia (autos n. 0048846-31.2013.8.09.0175). O APF foi homologado e
concedida liberdade provisoéria sem fianga, resultando na imediata libertagdo do autuado.

Em suas declaracGes perante a Autoridade Policial, a mée do agressor relatou que seu
filho aproveitou que seu marido (padrasto do filho) ndo estava em casa para agredi-la,
informagao que néo foi tomada em consideragéo.

O Ministério Publico apresentou denincia pela pratica da lesdo corporal em ambito
doméstico, a qual foi recebida, determinando-se a citacdo do acusado e designando-se audiéncia
de instrucao e julgamento.

Houve sucesséo entre magistrados. Aberta a audiéncia de instrucdo e julgamento, sob a
presidéncia do novo magistrado, ndo houve instrucdo processual, ao contrario do previsto no
Caodigo de Processo Penal, suprimiu-se a producdo da prova oral e foi concedida a palavra
diretamente a Defensoria Publica, que pugnou pelo declinio de competéncia do juizo, alegando
que o réu era dependente quimico, sendo essa a motivacao das agressoes, inexistindo motivacao
de género. O magistrado concedeu prazo ao Ministério Publico para manifestar-se sobre a
questao.

Né&o se consignou, contudo, em ata, nenhuma informacao sobre o comparecimento da
vitima ou de testemunhas a audiéncia, nem se foram dispensadas pelas partes, ponto que
permaneceu obscuro: por que ndo houve producdo da prova oral, j& que a vitima e as
testemunhas foram devidamente intimadas e a questdo suscitada pela Defensoria Publica era
inteiramente fatica e, portanto, sujeita a producéo probatoria? Somente a instrucdo processual
poderia dar elementos quanto a existéncia de violéncia doméstica e familiar.

A necessidade de instrugdo processual igualmente se justifica pelo fato de que a
producdo de prova poderia melhor esclarecer as partes e o proprio julgador quanto as
circunstancias, ja que o motivo do declinio se mostrou puramente fatico (auséncia de
subordinacdo e dominacdo masculina) e, consequentemente, sujeito a producdo probatoria,
razdo pela qual mostra-se incoerente a dispensa da prova oral.

No entanto, contrariamente ao consignado individualmente na decisdo declinatoria, a
analise de um conjunto de decisdes permite a inferéncia de que o entendimento restritivo do
magistrado tinha natureza puramente juridica, pois afastava sistematicamente da incidéncia da
LMP todas as relagdes que ndo fossem conjugais, desde o primeiro momento processual.

O Ministério Publico interpés recurso em sentido estrito, obtendo manifestacéo
favoravel da Procuradoria de Justica, pelo reconhecimento da violéncia de género e,
consequentemente, da violéncia doméstica, com a incidéncia da LMP. A camara criminal do

tribunal, porém, confirmou a decis@o declinatdria do juizo de primeiro grau. N&o obstante a
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presuncdo legal da LMP, havia diversos elementos de prova indicativos de violéncia de género
(“vulnerabilidade”, nos dizeres dos magistrados), sendo alguns deles: existéncia de historico de
agressdes prévias entre autor e sua mae; as unicas anotagdes criminais em desfavor do agressor
sdo contra sua mée e uma tia; a vitima afirmou, em declaracdes, que seu filho se aproveitou da
auséncia de seu marido, padrasto do agressor, para agredi-la.

Tais fatos evidenciam tanto o carater de género da agressdo como a vulnerabilidade da
vitima, caso se considerasse a necessidade de sua prova. Apesar disso, o0 orgao julgador de
segundo grau, assim como 0 juiz de primeiro grau, entendeu pela inexisténcia de
vulnerabilidade/violéncia de género, em fundamentacéo insuficiente.

Nesse sentido, ndo indicou um U(nico elemento de prova que comprovasse

suficientemente a auséncia de vulnerabilidade. Vejamos:

Segundo os autos, “a vitima, mae do recorrido, estava sozinha em sua
residéncia, momento em que o recorrido chegou ao local visivelmente
embriagado, sujo e sem a mascara de protecdo. Terezinha gesticulou dizendo
para que ___ fosse tomar banho, ocasido em que o recorrido ficou muito
agressivo, partiu para cima da vitima e lhe desferiu um empurrdo, fazendo
com que ela caisse no chédo, causando-lhe as lesdes corporais descritas no
Laudo de Exame de Corpo de Delito (evento n° 22). Pois bem, ao contrério do
que entende o recorrente, verifico que na relacdo entre o recorrido e a vitima
inexiste condi¢cdo de vulnerabilidade da vitima. Ndo h& demonstracdo de
dependéncia emocional ou mesmo econémica. No caso houve um conflito
entre mae e filho, ndo restando configurado que o fato apurado se deu com
base no género, em razdo de subordinacgdo ou hipossuficiéncia da vitima em
relacdo ao recorrido, requisitos necessarios para aplicacdo das nuances da Lei
Maria da Penha. Assim, inviavel reconhecer que o crime em apuracao se deu
com base no género, especialmente em razdo da condicéo de vulnerabilidade
da vitima.

Com o transito em julgado do ac6rdao, os autos retornaram a primeira instancia, sendo
distribuidos a vara de crimes punidos com detencdo, onde foi realizada a primeira audiéncia de
instrucdo, em 30 de novembro de 2023, mais de trés anos apds o fato. A vitima relatou que seu
filho ¢ agressivo, faz uso de drogas e “parece que ele esta ficando pior”, informando que desde
0 inicio do processo, j& a agrediu outras vezes ap0s 0 registro da ocorréncia.

Do relato da vitima, a um sé tempo infere-se tratar-se de violéncia habitual, bem como
parece gue a vitima naturalizou o comportamento violento do filho, ao afirmar que acredita ndo
ter ele capacidade de compreender seus atos. Foi designado interrogatorio do réu para maio de
2024. N&o houve a imposicao de nenhuma medida ou intervencgéo para protecdo da vitima.

De acordo com a Critica Hermenéutica do Direito, a partir da compreensdo do giro

ontoldgico, a linguagem publica é construida na intersubjetividade. Por isso, ndo inventamos
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nomes. Aquele que pretende se fazer compreender precisa fazer um uso correto das regras da
linguagem para transmitir a sua mensagem. Isso significa que falamos sempre de algum lugar,
pois ndo ha um grau zero de sentido e o discurso sempre é carregado de pré-juizos, os quais,
muitas vezes, ndo sao verdadeiros, apenas repetem o senso comum.

Esses pré-juizos séo, portanto, a condi¢do de possibilidade da linguagem, pois sdo a base
para projetar um sentido. Sem embargo, pré-juizos ilegitimos geram sentidos ilegitimos. 1sso
ocorre por toda parte em que ha comunicacdo. No Direito, aquele que interpreta precisa,
necessariamente, justificar a sua interpretacdo e mostrar que ela esta correta e fundada em
prejuizos legitimos (art. 93, 1X, da Constituicdo Federal).

Analisando-se a decisdo do juizo monocratico e o acérddo do tribunal, ambos tém
caracteristicas semelhantes em termos de estratégias retoricas. Ambos fazem uso de definicao
contra legem de violéncia de género, negando-se vigéncia aos incisos | e Il do art. 5° da LMP.
Ambos emulam exigéncia de prova de vulnerabilidade da mulher. Trata-se, porém, de
construcdo retérico-ideolégica, mediante “neosofismizagdes”, consistente em escolha
artificial e arbitraria de quais relacbes merecem protecdo da LMP. Em verdade, a decisdo nédo

decorreu da falta de comprovacéo probatoria da vulnerabilidade, mas de pré-juizo inauténtico.

Caso 7

NUmero do Processo

5333600-97.2022.8.09.0051

Orgao Judicial de Primeiro Grau

1° Juizado de VD de Goiania

Orgéo Judicial de Segundo Grau

32 Camara Criminal do TJGO

Magistrado (a)

Juiz5M

Orgéo do MP de Primeiro Grau

632 PJ de Goiania

Orgéo do MP de Segundo Grau

122 Procuradoria de Justica

Membro do MP em Primeiro Grau Prom5F
Membro do MP em Segundo Grau Proc5 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 59 1l da LMP
Espécie de relacionamento Neto x avo

Tipo de erro
Prejuizo para a politica e/ou vitima

Subversao de conceito
Né&o-protecéo

Esse caso foi escolhido por dois motivos principais. Além de conter apropriacdo de
conceito da LMP (violéncia de género), seu arquivamento perante o juizado especializado
implicou desprotecdo absoluta & vitima, de quem foi subtraido o direito de prestagédo
jurisdicional.

Fato relevante: o agressor do caso tinha 19 anos a época da agressado registrada contra

sua avl, pessoa idosa, e contava com diversas anotacOes perante juizado da infancia e
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juventude, processos cuja existéncia foi apenas identificada, sem acesso em razdo de segredo
de justica.

A vitima compareceu a DEAM em Goiania para relatar que seu neto havia chegado em
casa alcoolizado no dia anterior e quebrou sem motivo seu aparelho de som, além de ter
ameacado de morte uma filha sua. Amedrontada, trancou-se no quarto. Disse que o neto foi
para a casa da namorada em outra cidade, mas que estava com muito medo e ndo o queria mais
em sua casa, tendo solicitado medidas protetivas de urgéncia, sem representacdo criminal.

A vitima preencheu o Formulario Nacional de Risco, um instrumento do enfrentamento
a violéncia domestica e familiar, cuja finalidade é prever a possibilidade da repeticdo da
violéncia e das ameagas contra a vida das mulheres. Os indicadores ali elencados séo
considerados fatores de aumento do risco. A avaliacdo auxilia na tomada de decisdes visando a
minimizar os riscos e a aumentar a protecdo e seguranca das mulheres, além de servir como
parametro para a solicitacdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na legislagdo (CNMP,
2019).

Foram constatadas diversas circunstancias que indicam elevacdo do risco, tais como o
uso de alcool, escalada na frequéncia e severidade das agressdes e ameacas, 0 que exige
intervencdo imediata e incisiva como pressuposto do rompimento do ciclo de violéncia e

salvaguarda da integridade da vitima. O magistrado, porém, decidiu:

Assim, verifico que ndo estad configurada, na hipétese, qualquer forma de
violéncia contra a mulher que possa ser qualificada como violéncia de género,
uma vez que as supostas infracfes penais foram praticadas num contexto
de agressividade advinda da ingestdo de bebida alcodlica pelo requerido
que, inclusive, estaria sob o efeito de alcool no momento dos fatos, conforme
as declaragdes prestadas pela vitima junto a autoridade policial (evento 01 —
fls. 04/05). (Grifo nosso).

Além da confusdo conceitual entre fatores de risco e elemento constitutivo da violéncia
de género, houve outra espécie de error in procedendo: a partir do momento em que o julgador
afirma sua incompeténcia absoluta para processar e julgar o caso, deveria proceder ao seu
declinio, com consequente remessa dos autos ao juizo que entendesse competente, para que
este pudesse analisar e julgar a solicitacdo de medidas cautelares (ou protetivas de urgéncia,
como queira denominar).

Ao contrario, ao tempo em que declarou a incompeténcia do juizado de violéncia

doméstica e familiar para o processamento do pedido de medidas protetivas, o analisou no
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mérito e o indeferiu, determinando seu arquivamento. O erro de julgamento deixou a vitima em

estado de desprotecdo, retirando-lhe, por vias transversas, seu direito de acesso a jurisdicéo.
Em razdo da natureza da decisdo, definitiva e ndo prevista no elenco do art. 581 do

Codigo de Processo Penal, o Ministério Publico interpés recurso de apelacdo. A 122

Procuradoria de Justica manifestou-se favoravelmente a seu provimento:

Desprende-se da narrativa primaria que o requerido direciona seu
comportamento violento exclusivamente a sua avo e sua tia, circunstancia que,
a par de demonstrar que o indigitado se aproveita da vulnerabilidade de sua
ascendente em razdo do seu género, afasta a alegacdo de que agira
impulsionado em virtude apenas do seu vicio.

Insuficiente para afastar a jurisdicao especial o simples envolvimento do autor
do fato com substéncias entorpecentes, licitas ou ilicitas, eis que os elementos
colhidos em primeiro momento ndo indicam o uso recorrente/patoldgico a
ponto de estabelecer relacdo causal Gnica com o contexto delitivo.

Ademais, imprescindivel in casu a colheita de mais elementos probatérios
para que seja possivel uma avaliacdo acertada dos delitos supostamente
cometidos pelo recorrido, bem como do contexto em que praticados.
Inconcilidvel eventual antecipacdo de juizo de mérito com o registro de
simples Noticia de Fato sobre a pratica reiterada de crimes contra a integridade
fisica e psicoldgica da noticiante, suficiente, noutro viés, para a intervengdo
cautelar necessaria e imediata ao rigor da Lei Maria da Penha.

A camara criminal ndo deu provimento ao recurso, afirmando que a deciséo recorrida
estava amparada no conjunto probatério dos autos. Com o transito em julgado do acérdéo, o
processo retornou ao primeiro grau € o juizado da violéncia doméstica e familiar arquivou o
processo, impedindo que o pedido de protecdo enderecado ao Poder Judiciario fosse analisado

por outro juizo.

Caso 8
Numero do Processo suprimido
o . . Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de
Orgéo Judicial de Primeiro Grau Anaooli
napolis
Orgéo Judicial de Segundo Grau 2% Camara Criminal (relatora)
Magistrado (a) Juiz6 M
Orgéo do MP de Primeiro Grau 13% Promotoria de Justica da Comarca de Anépolis
Orgéo do MP de Segundo Grau 272 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 6 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 6 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 1l da LMP
Espécie de relacionamento Avd X netas criancas
Tipo de erro Subversao de conceito
Prejuizo para a politica e/ou vitima Violéncia institucional
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O presente caso trata da interpretacdo equivocada do conceito de violéncia baseada no
género no caso especifico de meninas (criangas). Houve a instauragdo de inquérito policial para
investigar estupro de vulneravel, supostamente praticado pelo companheiro da avé das vitimas.
O inquérito policial foi distribuido perante o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da
Comarca de Anapolis e, ap6s 0 Ministério Publico pedir o depoimento especial das vitimas, o
magistrado decidiu pelo declinio de sua competéncia. De forma breve, sem analisar fatos,

decidiu:

Ocorre que, de uma analise do caso sub judice, verifica-se que a violéncia
supostamente praticada ndo se baseia em questdo de género, tendo em vista
qgue o investigado, em tese, praticou 0 suposto crime tdo somente para
satisfazer a sua lascivia.

O Ministério Publico interpds recurso em sentido estrito contra a decisdo da
incompeténcia. A Procuradoria de Justica manifestou-se contrariamente ao recurso, afirmando
que o legislador da LMP emprega o termo “mulher” em acepcdo restritiva, 0 que exigiria
relacdo intima de afeto e companheirismo (relacdo conjugal). A Cémara Criminal assim

acordou:

Destarte, nota-se, pela narrativa acima, bem como pelos elementos de
informacdo colhidos até 0 momento, que os abusos sexuais, supostamente
praticados pelo indiciado contra as vitimas, tiveram conotagdo exclusivamente
sexual e, embora perpetrados no ambito doméstico, ao que tudo indica, ndo
foram cometidos em razdo da fragilidade ou subordinacdo das ofendidas
decorrente do género feminino, na acepc¢do restrita do termo, mais sim por
serem elas criangas, de tenra idade [...].

Embora os julgadores parecam fechar os olhos para a realidade, sabe-se que o estupro é
um delito onde o marcador género incide de forma decisiva contra as mulheres. Essa percepcao
é integralmente confirmada pela Nota Técnica n. 11 do Ipea, denominada Estupro no Brasil:

uma radiografia segundo os dados da Saude:

Tabela 2 — Caracteristicas pessoais das vitimas de estupro

Adolescentes  Adulios

Varavels Todes {=12087) Criangas (n=6.132) 2340 (= 3618)
LT
Femmio 88.5% £1,2% 93 6% 07.5%
Masculmo 11.5% 18,8% 6.4% 25%

Fonte: Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Saide, dados de 2011 (Ipea, 2014).
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Esses dados comprovam, por si s6s, a vulnerabilidade estrutural de mulheres e criangas
quando se trata de crimes contra a dignidade sexual. Esse fato evidencia que o viés de género
ndo depende da intencdo individual de cada um, pois esta na estrutura da sociedade, que vé na
mulher alvo mais fécil de ser violado. Por isso, ndo cabe buscar no agressor uma intencao

volitiva de praticar o crime em razéo do género, pois deve ser pressuposta.

Caso 9
Numero do Processo 5410245-03.2021.8.09.0051
o - . 2° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
Orgao Judicial de Primeiro Grau q A
e Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau Secdo Criminal (relatora)
Magistrado (a) Juiz 7 M/Juiza 8 F
Orgéo do MP de Primeiro Grau 3% Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia
Orgéo do MP de Segundo Grau 128 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 7 M
Membro do MP em Segundo Grau Proc5 M
Hipdtese de incidéncia da LMP Art. 5° 1l da LMP
Espécie de relacionamento Irméo x irméd
Tipo de erro Subversdo de conceito: violéncia de género
Prejuizo para a politica e/ou vitima N&o-protecdo

O presente caso cuida de uma resisténcia muito comum a aplicacdo da LMP, qual seja,
aplicacdo para conflitos familiares entre irmdo e irmd, que resultou na auséncia de prestacédo
jurisdicional a ofendida, que espera, ainda em 2024, a analise de seu pedido de medidas
protetivas de urgéncia.

Em 9 de agosto de 2021, o juizado da violéncia doméstica recebeu da 22 DEAM de
Goiania um pedido de medidas protetivas de urgéncia em razdo da pratica dos delitos de lesdo
corporal e injaria. A ofendida informou que ja fora anteriormente agredida pelo irmédo, mas
nunca registrara ocorréncia, expressando medo em razdo de seu irmdo morar no mesmo lote
que ela, sem nenhum tipo de divisao fisica.

Narrou que a briga entre ambos se deu ap6s seu irmao chegar exaltado e provavelmente
sob o efeito de drogas, questionando o motivo de néo ter sido convidado para o almogo de Dia
dos Pais. Antes que pudesse dar qualquer explicacdo, seu irméo se exaltou e desferiu golpes em
seu rosto, causando-lhe leséo corporal e xingando-a. Apesar de pedir medidas protetivas, ndo
representou criminalmente.

No mesmo dia do recebimento do pedido, o juiz da violéncia doméstica reconheceu sua

incompeténcia, afirmando brevemente que, por se tratar de crime praticado entre irmao e irmé,
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a violéncia ndo se baseava no género, mas em conflitos familiares motivados por circunstancias
estritamente pessoais e alheias as condi¢Bes de cada pessoa. Determinou a remessa dos autos
ao juizo supostamente competente, qual seja, o juizado especial criminal, o que foi feito em 17
de agosto. De se ressaltar que, apesar de todo o pedido cautelar se basear em urgéncia, o
cumprimento da remessa do processo ao outro juizo ocorreu 9 (nove) dias apds o despacho.

Aportando ao juizado especial criminal, o Ministério Publico requereu nova intimagao
da vitima para informar se a situacdo de perigo persistia, pois tinham transcorrido dez dias
desde o pedido inicial. Apds contato telefénico, a ofendida confirmou a persisténcia da
necessidade das medidas protetivas de urgéncia. Diante da confirmacg&o, o Ministério Publico
solicitou a concessdo de medidas cautelares ao juizo, para protecdo da vitima, em 18 de agosto
de 2021.

O processo ficou paralisado até 25 de outubro, data em que o cartério, por motivos
desconhecidos, fez nova ligacéo telefénica para a vitima a fim de apurar se ainda tinha interesse
nas medidas cautelares, ao que respondeu positivamente, afirmando que o representado
continuava a ameacando.

Em 1° de dezembro, o cartdrio abriu vista ao Ministério Pablico para manifestar-se
sobre eventual incompeténcia, tendo em vista a pena maxima do delito ultrapassar 2 (dois)
anos. O MPGO manifestou-se pelo declinio, o que foi acolhido pelo juizo quase um ano ap6s
a prética do delito, em 23 de junho de 2022. Em 30 de junho de 2022, o Promotor de Justica
oficiante perante a vara de crimes punidos com detencdo pugnou pelo deferimento das medidas
cautelares solicitadas pela ofendida.

Um ano apo6s a pratica do delito, em 8 de agosto de 2022, o juizo da vara de crimes
punidos com detencdo declarou-se incompetente, por compreender tratar-se de violéncia
baseada no género e suscitou conflito negativo de competéncia.

Em 30 de agosto desse mesmo ano, os autos foram distribuidos a Secdo Criminal.
Apesar de se tratar de pedido de medidas cautelares (de carater urgente), a relatora do conflito
negativo determinou diretamente vista do processo a Procuradoria de Justica, deixando de
designar um dos juizos para solucéo de urgéncias, fato que paralisou o pedido, em definitivo,
até os dias atuais, em 2024.

Em 17 de outubro de 2022, a Se¢do Criminal, ignorando o fato de que o género € um
elemento constitutivo das relagdes sociais, sendo delas incindivel, tragcou uma linha e dividiu,
de forma artificial e inauténtica, os conflitos paralelos dos conflitos género, decidindo pela

inexisténcia destes:
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Pois bem, até o presente momento, nada indica que a possivel agressdo de
_____em face da ofendida teria como motivo o género. Tampouco vislumbra-
se, no caso concreto, que ele teria praticado as supostas condutas delitivas em
decorréncia de preconceito e/ou discriminagdo, hipossuficiéncia ou
inferioridade fisica de sua irma, porque, conforme os relatos da prépria vitima,
o0 requerido teria agredido seu pai no referido dia e ele costuma ser agressivo
com a familia. Ainda, de acordo com a testemunha Dayante Costa de Sousa
Melo, a briga dos irmdos é motivada por ciimes do pai deles e o acusado
costuma ser muito agressivo quando esta sob o efeito de entorpecentes, pois €
usuério de drogas.

Mais uma vez, detecta-se 0 mesmo equivoco interpretativo consistente em tratar o
fendmeno da violéncia de género como se fosse um especial fim de agir que devesse ser
pesquisado na conduta do agressor. Essa espécie de violéncia é detectada em analises de nivel

social (e ndo individual). Assim observa Machado (2016, p. 101):

[...] é o0 género masculino que tem a pseudolegitimidade de ser detentor do
poder, do saber e da razdo. O que faz as mulheres alvo da violéncia é a
atribuida ‘inferioridade’ do género feminino, que as torna “aptas apenas a
obedecer”, “serem fiscalizadas” e “ndo decidir”. E um engano pensar que a
violéncia de género tenha como alvo apenas “mulheres hipossuficientes” e

dependentes economicamente.

O presente caso € exemplo ilustrativo do esvaziamento da especial protecdo prevista na
LMP. A um s6 tempo, argumenta-se como se a violéncia de género em ambiente familiar ou
unidade doméstica demandasse provas de sua existéncia. Entretanto, decide-se com base no
etiquetamento dos relacionamentos, sem revolvimento fatico efetivo, o que implica a aplicacédo
de pré-juizos.

Ao retomar a ADI 4.424/2012, em que foi afirmada a constitucionalidade da LMP,

revisitamos os fundamentos da validade da lei:

Para enfrentar esse problema que aflige o nucleo basico da nossa sociedade —
a familia — e se alastra para todo o corpo comunitario por forga dos seus efeitos
psicologicos nefastos, é necessaria uma politica de acOes afirmativas que
necessariamente perpassa a utilizagdo do Direito Penal. [...] Por isso, Senhor
Presidente, ndo é possivel sustentar, in casu, que o legislador escolheu errado
ou que ndo adotou a melhor politica para combater a endémica situacdo de
maus-tratos domésticos contra a mulher. Vale lembrar que a Lei Maria da
Penha é fruto da Convencéao de Belém do Pard, por meio da qual o Brasil se
comprometeu a adotar instrumentos para punir e erradicar a violéncia contra
a mulher. Indmeros outros compromissos internacionais foram assumidos
pelo Estado Brasileiro nesse sentido, a saber, a Convenc&o sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), o Plano de
Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), o Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
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Discriminacdo contra a Mulher, dentre outros. (Voto do Min. Luiz Fux, ADI
4.424/2012, Supremo Tribunal Federal, 09/02/2012, grifo nosso).

Entretanto, Santos (2010, 167) foi capaz de prever que, tdo logo fosse declarada

constitucional, a LMP enfrentaria outras resisténcias:

[...] ndo h& garantia de que as medidas de punicdo, prevencdo e protecdo,
previstas na Lei 11.340/2006, serdo executadas satisfatoriamente. Dada a
resisténcia de operadores do Direito para reconhecerem a constitucionalidade
da Lei 11.340/2006 e interpretarem-na de maneira ampla, nada garante que os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ndo atuem como
instrumentos de reconciliacdo e contribuam para a trivializacdo da violéncia,
como fizeram os JECrim e fazem muitas policiais nas DDM.

A literatura especializada indica que a violéncia de género ndo se resume a um Unico
tipo de conflito ou um Unico foco. Segundo Lia Zanotta Machado (2016, pesquisadora do tema,
sdo descabidas as interpretacdes segundo as quais ndo se aplica a LMP a conflitos permeados
por desentendimento financeiro entre irmé&os ou conjuges, pois os conflitos de género podem
ter maltiplos focos, sem excluir a violéncia baseada no género e o risco.

Sob o aspecto meramente juridico, negar a protecao da Lei Maria da Penha a mulheres
agredidas por familiares, supostamente motivados por uso de droga ou alcool, implica grave
quebra da isonomia entre as vitimas, estando dependentes da ndo ocorréncia de circunstancias
agravantes para merecer a protecéo legal.

Embora a suscitacdo de conflitos negativos de competéncia seja legalmente prevista no
Caodigo de Processo Civil, € evidente que, pela 6tica da implementacgéo da politica de protecdo
a vitima, existe prejuizo a vitima, que se encontra, ainda, sem a prestacdo jurisdicional

pretendida, conforme consulta processual ao sistema Projudi em 15 de fevereiro de 2024.

Caso 10
Numero do Processo 5613908-66.2020.8.09.0000
I - . 2° Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar da Comarca
Orgéo Judicial de Primeiro Grau q A
e Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau 12 Camara Criminal (relator)
Magistrado (a) Juiz 20/Juiza 2
Orgéo do MP de Primeiro Grau 972 Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia
Orgéo do MP de Segundo Grau 142 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 3 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc2 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento Companheira x Companheira (relacdo homoafetiva)
Tipo de erro Subversao de conceito
Prejuizo para a politica e/ou vitima Néo-protecdo
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O presente caso exemplifica o tratamento de relagfes homoafetivas entre mulheres
perante a LMP. Em 22 de outubro de 2019, a vitima registrou, perante a DEAM, uma ocorréncia
de ameaca em face de sua ex-companheira, a qual a estaria ameagando, motivo por que solicitou
medidas protetivas de urgéncia. Em regime de plantdo, o magistrado decretou a prisao
preventiva da requerida, sem pedido do Ministério Pablico, e ndo imp6s as medidas protetivas
solicitadas.

Ap0ls os autos serem distribuidos ao juizado competente, a magistrada declarou-se
absolutamente incompetente. Para tanto, sustentou, em larga manifestacéo, que a inser¢ao do
termo “baseada no género” no art. 5°, caput, da LMP parece ter sido prejudicial a protecdo das
mulheres, pois os tribunais tém considerado a expressdo como um quarto requisito a ser
cumprido, além das circunstancias dos incisos I, 11 e I11, para configurar a violéncia doméstica,
impondo a existéncia de uma especial motivacao subjetiva do agente, entendimento do qual ela
discorda.

Em seguida, afirma que a categoria género nao tem raizes juridicas e por isso poderia
ser excluida do direito como um nonsense que passou desapercebido pelos legisladores.
Entretanto, para que a palavra género faga algum sentido na lei, conclui dizendo que a expresséo
“baseada no género” deve significar, necessariamente, diferenca de sexos. Por esse motivo,
declinou de sua competéncia em favor de outro juizo.

Ainda que a LMP tenha sido criada para enfrentar a violéncia de homens contra
mulheres em ambiente doméstico, ndo se pode ignorar expressa disposicdo legal para ampliar

a protecdo a mulheres que tenham sido agredidas por companheiras homoafetivas.

Caso 11
Numero do Processo 5037122-40.2024.8.09.0051
o . . 3° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
Orgéo Judicial de Primeiro Grau q -
e Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau
Magistrado (a) Juiz 21
Orgéo do MP de Primeiro Grau 762 Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia
Orgéo do MP de Segundo Grau
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 17 F
Membro do MP em Segundo Grau
Hipdtese de Incidéncia da LMP Art. 5°, 11l da LMP
Espécie de relacionamento Ex-companheiro x Ex-Companheira
Tipo de erro Subversdo de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima Néo-protecdo
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O presente caso é paradigmatico por se tratar de pedido de medidas protetivas de
urgéncia solicitadas em janeiro de 2024 e indeferido por insuficiéncia de provas, ndo bastando
ao magistrado a palavra da vitima.

A ofendida compareceu ao plantdo da DEAM em Goiania e relatou que seu ex-
companheiro, com quem tem um filho, passou a persegui-la, tanto com encontros indesejados
quanto com mensagens, depois de saber que ela havia iniciado novo relacionamento amoroso.
Apesar de ter pedido, o ex-companheiro insistia em manter contatos indesejados, nos quais a
ameacava de pedir a guarda unilateral do filho, o que a estava deixando temerosa.

Houve decisdo em plantdo. De acordo com o magistrado, o pedido da vitima estava
despido de provas suficientes para a concessao da protecdo, pois fundamentou-se tdo somente

em sua palavra. Vejamos:

As medidas adjetivadas pelo legislador como “de urgéncia” sdo providéncias
com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser obtida, ndo mais
satisfaca o direito da parte. Como tal, devem preencher os dois pressupostos
tradicionalmente apontados pela doutrina, para a concessdo das medidas
cautelares, consistentes no periculum in mora e fumus boni juris. No entanto,
apesar de a palavra da ofendida ter especial valoragdo no contexto dos delitos
previstos na Lei 11.340/06, a peca informativa deve vir acompanhada de
elementos minimos de autoria e materialidade da pratica que se atribui ao
investigado. E na hipdtese dos autos, o que se vislumbra na pe¢a encaminhada
pela autoridade policial é apenas a versdo da vitima.

Esse caso é paradigmatico por ser tdo recente — janeiro de 2024 — com fundamentos
anacrénicos e contrarios a entendimentos sedimentados no Ministério Plblico e no Judiciério.*
Apesar de controvérsias jurisprudenciais pretéritas, ha consenso no sistema de justica sobre a
suficiéncia da palavra da mulher para o deferimento de medida protetiva de urgéncia.

Durante o periodo de controvérsias, muitas pesquisas teéricas e empiricas foram
produzidas a fim de demonstrar qual a forma mais eficaz de manejar as medidas protetivas de
urgéncia, de forma que atendessem a exigéncias de protecdo justa e eficaz, definindo-se sua
natureza juridica e seu standard probatdrio. Nesse ponto em especial, que interessa ao presente
caso, por se tratar de uma medida de carater eminentemente protetivo e que exige celeridade, a
verossimilhanga da alegacdo da requerente deveria bastar, privilegiando-se o principio da

precaucdo (Avila, 2019).

32 Enunciado 45 (Fonavid): As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n. 11.340/2006 podem ser
deferidas de forma autbnoma, apenas com base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos
probantes nos autos.
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Com a finalidade de se evitar esse tipo de controvérsia juridica, em abril de 2023 houve
alteracbes na LMP, incorporando-se & lei anos de desenvolvimento doutrinrio e

jurisprudencial. Vejamos:

Art. 19. § 4° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de
cognicdo sumaria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade
policial ou da apresentacdo de suas alegacOes escritas e poderdo ser
indeferidas no caso de avaliacdo pela autoridade de inexisténcia de risco a
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou
de seus dependentes. (Brasil, 2023).

A literatura permite-nos desvendar que, por tras desse julgado, houve a aplicacdo de
esteredtipo de género, por ignorar as necessidades e circunstancias individuais da ofendida,
agindo mediante uma generalizacdo prejudicial, negando-lhe um direito e impondo-lhe um
onus (Nascimento, 2012). No caso, o estereétipo aplicado foi aquele que retrata as mulheres
como uma “categoria suspeita”, que exagera nos relatos de violéncia ou mentem, por vinganga
ou para obter alguma vantagem (Severi, 2016).

Ha bastante tempo*? esta consolidado o entendimento de que julgamentos com base em
esteredtipos de género prejudicam o acesso de mulheres a justica, além de configurar espécie
de violéncia institucional. No presente caso, o esteredtipo se sobrepds a todos 0s elementos da
“tradi¢ao” juridica, a qual ndo foi capaz de constranger o magistrado a aplicagdo da lei.

Buscou-se o perfil do magistrado, o que pode trazer algumas explicacdes: € titular de
vara civel had muitos anos, nunca foi titular de juizado especializado em violéncia doméstica; a
atuacdo se deu em razdo de plantdo, o que pode explicar o desconhecimento da inovagao
legislativa que autoriza a concessdo de medidas protetivas de urgéncia exclusivamente com
base na palavra da mulher.

Com o término do plantdo, o processo foi distribuido ao juizado competente. O
Ministério Publico, ao ser cientificado da decisdo, pugnou por sua reconsideracdo, com
fundamento na verossimilhanca e suficiéncia da palavra da vitima, entendimento sedimentado

em jurisprudéncia e no Enunciado n. 45 do Fonavid,* e, mais recentemente, letra expressa da

33 Recomendagdo Geral n. 33 sobre o acesso das mulheres a justica do Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo contra as Mulheres (Cedaw).

3 Enunciado n. 45, Fonavid: “As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser
deferidas de forma autdnoma, apenas com base na palavra da mulher em situagdo de violéncia, quando ausentes
outros elementos probantes nos autos™.
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LMP, em seu art. 19, § 4°.% O pedido da vitima foi reconsiderado, sendo, por fim, deferidas as
medidas protetivas solicitadas.

Caso 12
NGmero do Processo 5487124-79.2022.8.09.0095/
5263413-29.2022.8.09.0095
Orgéo Judicial de Primeiro Grau Vara Criminal da Comarca de Joviania
Orgéo Judicial de Segundo Grau 32 Camara Criminal
Magistrado (a) Juiza 14/Juiz 17/Juiz 22
Orgéo do MP de Primeiro Grau Promotoria de Justica da Comarca de Joviania
Orgéo do MP de Segundo Grau prejudicado
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 2 M/Prom 18 M
Membro do MP em Segundo Grau prejudicado
Hipdtese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento Ex-companheiro x Ex-Companheira
Tipo de erro Subversao de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima N&o-protecdo e violéncia institucional

O presente caso é paradigmatico por diversos fatores. A circunstancia mais relevante é
a de o Poder Judiciario apresentar-se como um fator potencializador do risco (e nédo
mitigador): determinou-se a oitiva do agressor antes da concessao das medidas protetivas, 0
qual residia com a vitima.

O caso abrange a analise de dois pedidos de medidas protetivas de urgéncia, que
contemplam a evolucdo do ciclo de violéncia, passando pela etapa do rompimento do
relacionamento, desconsideracdo de historico de violéncias, e incapacidade de o Poder
Judiciario entregar uma resposta eficaz. O caso apresenta especial gravidade, pois ha relatos de
que o agressor praticou violéncia contra a mée de sua companheira, idosa acamada, em estado

de vulnerabilidade.

Parte |

A vitima procurou a Delegacia de Policia pela primeira vez em 3 de maio de 2022, para
relatar ameaca praticada um dia antes por seu companheiro. Informou que o agressor a agredia
psicologicamente com frequéncia, bem como a seus filhos, e havia agredido fisicamente sua

mée, a qual encontrava-se doente e acamada. Depois da suposta agressdo contra a mae,

35 Art. 19. § 4°. “As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cognicdo sumaria a partir do
depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacdo de suas alegagdes escritas € poderdo
ser indeferidas no caso de avaliagdo pela autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.” (Brasil, 2023).
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familiares o levaram da casa, mas o agressor retornou, pulando o muro da residéncia e entrando
sem autorizacdo. Relatou que o uso de &lcool potencializava a agressividade do autor.

A Policia Civil distribuiu o pedido de medida protetiva de urgéncia perante o Poder
Judiciario somente em 6 de maio de 2022, trés dias apds o comparecimento da vitima a
delegacia, extrapolando o prazo de 48h concedido pela LMP para que a autoridade policial
apresente a solicitagdo a autoridade judiciaria.

Ao receber o pedido, a magistrada deixou de aprecia-lo, sob a justificativa do lapso — de
apenas 4 (quatro) dias — transcorrido entre a pratica do fato e a distribuicao do pedido de MPU.
N&o deixou claro se o lapso temporal transcorrido Ihe incutiu alguma davida, mas pediu
diligéncias a policia. Entretanto, ao invés de solicitar alguma manifestacdo da vitima, a fim de
afastar eventual davida, gerada (supostamente) pelo transcurso de 4 (quatro) dias, pediu oitiva
do agressor, no prazo de 5 (cinco) dias.

Apesar de a LMP estabelecer prazos curtos para a tramitacdo de um pedido de medida
protetiva de urgéncia, houve 2 (duas) violacGes diretas a procedimentos da LMP e a
mandamentos da Convencdo de Belém do Para, que impBe aos Estados-parte a obrigacdo de
estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos.

Além de descumprir os prazos de tramitacdo de medidas protetivas, a magistrada elevou
o standard probatorio ao exigir oitiva do agressor previamente a concessdo de medida protetiva
de urgéncia, ato que configura subversdo ao procedimento de medidas protetivas, as quais, por
seu carater de protecdo, devem ser analisadas com a maior celeridade possivel.

Ao ser informada dessa decisdo, a vitima apresentou, no processo, uma desisténcia do
pedido de MPU, dizendo temer o fato de que o agressor seria ouvido antes da concessao das
medidas solicitadas. Informou, novamente, que vinha sendo ameacada constantemente, mas
ainda residiam juntos, o que reforcava seu medo quanto a sua integridade fisica e psicoldgica.

Mesmo com essa nova informacao a respeito da intensidade e continuidade das ameacas,
suficiente para afastar qualquer duvida sobre a atualidade das ameacas, a magistrada nédo
analisou o pedido e abriu vista dos autos ao Ministério Publico, prolongando o procedimento
desnecessariamente.

O Promotor de Justica buscou confirmacdo direta da situacdo de risco junto a propria
vitima. Colheu declaracGes em que afirmou expressamente seu medo em ser agredida ou até
mesmo morta por seu companheiro, frisando que, ap6s ser notificado para ser ouvido em

delegacia de policia, tornou-se mais violento. Embora a LMP preveja a possibilidade de a



99

autoridade judicial obter manifestacdo do Ministério Publico antes de decidir, essa medida era
inadequada ao caso, por ser mais um ato que postergava a protecao judicial, j& em atraso.

Enfim, a Juiza 14 concedeu as medidas protetivas de urgéncia; contudo, afirmou que,
em razao da observancia ao direito fundamental de ir e vir do agressor, a vigéncia da medida
estava limitada a apenas 30 (trinta) dias. Este prazo é infimo para fins de violéncia doméstica
e familiar, principalmente caso se leve em conta que o agressor residia com vitima e, com a
revogacao, teria o direito de retornar ao lar.*

A magistrada impds mais uma limitacdo ao usufruto da protecéo: condicionou eventual
prorrogacdo a demonstracdo de imprescindibilidade para protecdo da vitima e familiares. Por
fim, condicionou a manutencdo das medidas protetivas a instauracdo de inquérito policial,
decisdo que desconsidera o sistema acusatério, no qual cabe ao Ministério Publico a titularidade
da acdo penal. No presente caso, apesar de a autoridade policial sugerir arquivamento, o
Promotor de Justica entendeu pela presenca de provas suficientes de autoria e materialidade da
ameaca contra a vitima principal e de vias de fato contra sua mée acamada e apresentou
denuncia.

Seguindo a racionalidade adotada pela magistrada, a apresentacdo da dendncia deveria,
necessariamente, suprir a auséncia de inquérito policial, porém, tal fato ndo foi revisto. As
medidas protetivas foram revogadas, presumindo a magistrada, de forma genérica, pela
inexisténcia de risco, em razéo de a vitima ndo haver relatado novo delito ou descumprimento
do afastamento.

Embora a jurisprudéncia tenha se apresentado oscilante quanto ao tema desde o inicio
da vigéncia da LMP, é relevante pontuar que, no ano de 2022, a jurisprudéncia do STJ
mostrava-se estavel quanto ao entendimento de que as medidas protetivas tém carater inibitorio
e ndo sdo acessorias de um processo principal.’

Retirar a eficacia da medida depois do decurso de determinado prazo pode gerar

situacdes de perigo. No presente caso, a revogacao da medida, sem ouvir a vitima, permitiria

3% Quanto a precariedade do prazo, em levantamento sobre padrdes decisérios no Distrito Federal no ano de 2017
(Avila, 2019), verificou-se a pratica de deferimento das medidas por prazo determinado e precério, de poucos
meses, com divergéncia sobre a necessidade de fatos novos. Nessa classe de decisfes, o0 espectro variou entre
60 e 120 dias, o que indica, sem sombra de ddvidas, a escassez do prazo de 30 dias.

37 AgInt no REsp 1979684/PE, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em
15/08/2022, DJe 17/08/2022; RHC 106214/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 15/08/2019, DJe 20/08/2019; AgRg no REsp 1783398/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 16/04/2019; AgRg no REsp 1566547/MG,
Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017; REsp
1419421/GO, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe
07/04/2014 RHC 160668/ES (decisdo monocratica), Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 10/05/2022, publicado em 12/05/2022.
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ao agressor o retorno ao lar. Essa decisdo é constitucionalmente inadequada, pois as partes
devem ter a oportunidade de influenciar a deciséo e manifestarem-se sobre a permanéncia (ou
ndo) da violéncia ou do risco dessa violéncia.

Deve-se evitar a utilizacdo de presuncdes, tais como a mera mengdo ao decurso do
tempo ou a inexisténcia de inquérito ou agdo penal em curso. Igualmente, ndo pode ser admitida
a revogacdo das medidas a partir do fundamento genérico de que o mero decurso do tempo
enseja a presuncao de que elas se tornaram desnecessarias, sem a prévia oitiva das partes

envolvidas.3®

Parte |1

Em agosto do mesmo ano, a vitima retornou a Delegacia de Policia para pedir novas
medidas protetivas, informando que aquelas concedidas em maio estavam revogadas. Relatou
que, apds separacdo, ndo estava tendo contato com o ex-companheiro. Nesse dia especifico,
apos negativa de contato da vitima, o agressor insistiu junto a filha em comum para manter
contato com a ex-companheira. Sem autorizacdo, dirigiu-se a residéncia da vitima e a invadiu,
pulando o muro, o que configura, em tese, o delito de invasdo de domicilio.

A magistrada indeferiu o pedido de medidas protetivas de urgéncia. Alegou,
inicialmente, que a vitima ndo se encontrava em risco, pois, apesar da entrada (invasdo) na
residéncia sem autorizacdo, o agressor deixou o local apds a vitima solicitar e ligar para a
Policia Militar, desconsiderando o histérico de violéncia entre o casal e 0 temor que a vitima
sempre demonstrou quanto a sua integridade.

Ainda, afirmou que néo houve inicio de nenhum tipo de violéncia, nem mesmo invasao
de domicilio, embora presentes todos o0s elementos do tipo. Alegou que deve haver cautela na
concessao de medidas protetivas, notadamente em razdo da existéncia de filhos em comum,
sacrificando a seguranca da vitima em prol de uma visdo familista do direito, protegendo a
esfera privada da intervencao (necessaria) do Estado.

Em medida cautelar em apelagéo, o Ministério Publico obteve a reforma dessa deciséo.
Na ocasido, o tribunal reconheceu expressamente a presenca do risco, devidamente

documentado nos autos desde o inicio do conflito:

Destaca-se o fator de risco de violéncia doméstica tanto pelo histérico de
violéncia doméstica anterior entre 0 mesmo agressor e a vitima, conforme
autos judiciais indicados pelo requerente (n® 5263413-29.2022.8.09.00985 e
n° 5397755-74.2022.8.09.0095), quanto pelo fato de _____ter desrespeitado a

38 Recurso Especial n.° 2.036.072 — MG (2021/0155684-9).
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vontade da vitima de ndo querer conversar com ele, invadindo, em periodo
noturno e durante o repouso dela, o seu domicilio para atingir este ou
quaisquer outros fins.

O Juiz 17 passou a presidir o processo e reconsiderou a decisdo recorrida, igualmente
concedendo as medidas protetivas a vitima, sem prazo definido e sem as limitagcdes impostas
pela Juiza 14.

Em dezembro de 2022, a sentenca de mérito da acdo penal de conhecimento foi
proferida durante um mutirdo denominado Justiga Ativa e culminou na absolvic¢éo do réu por
falta de provas. A partir desse momento, houve uma profusdo de manifestac6es, apontando em
sentidos diversos, com mensagens contraditorias a vitima.

Primeiro, Prom 18M pediu a revogacdo das medidas protetivas em virtude da
absolvicdo do réu. Juiz 17 determinou a intimacdo da vitima para informar se persistia o
interesse na manutencgdo das medidas protetivas de urgéncia, pontuando que as medidas por ele
impostas em reconsideracdo ndo tinham limite temporal. A vitima foi pessoalmente intimada e
confirmou interesse na manutengdo das medidas. Apesar disso, Juiz 23 revogou as medidas
protetivas de urgéncia, mesmo diante da informacdo da vitima sobre persisténcia da

necessidade da protecao judicial.

Caso 13
NUmero do Processo 5443762-33.2020.8.09.0051
N - — 1° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
Orgéo Judicial de Primeiro Grau q A
e Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau 2% Camara Criminal
Magistrado (a) Juiz 4
Orgéo do MP de Primeiro Grau 63?2 Promotoria de Justica da Comarca de Goiania
Orgéo do MP de Segundo Grau 232 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 4 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc6 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento Ex-companheiro x Ex-Companheira
Tipo de erro Subvers&o de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima Né&o-protecdo e violéncia institucional

Esse caso retrata a rota critica enfrentada por muitas mulheres ao buscar protecéo
judicial e configura a “corrida de obstaculos” mencionada por Suxberg e Suxberg (2023). Os
obstaculos derivam de falha no registro da solicitacdo e posterior aplicacdo do direito de forma
aparentemente neutra, mas centrada nos direitos do agressor, o qual beneficiou-se do erro de

registro. A vitima sofreu consequéncias decorrentes de falhas e teve dificuldade em reverter as
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decisdes a ela contrérias, pois a aplicacdo do Direito deu-se de forma aparentemente neutra,
mas centrada nos direitos fundamentais do autor.

A vitima compareceu perante autoridade policial e declarou que, no dia 06/09/2020,
viajando com o autor, durante um feriado, e no periodo noturno, o requerido estava dormindo,
quando acordou e a chamou para ir embora, bem como passou a gritar e a ofender, a xingando
de “indecente”. Em seguida, a requerente comegou a arrumar os pertences € enquanto ela levava
0s objetos para o carro, o requerido continuou a ofendé-la, chamando-a de “indecente e
nojenta”. A vitima revidou o0s xingamentos e acabou sendo agredida com um tapa em seu rosto,
que a fez cair ao chéo.

No mesmo dia, 06/09/2020, a requente compareceu a Delegacia especializada, onde
registrou os fatos e solicitou medidas protetivas de urgéncia. Informou expressamente que vivia
em unido estavel com o agressor havia 12 (doze) anos, ou seja, coabitavam, e permaneceria em
sua residéncia. Apesar de todas essas informacdes, ndo foi registrado pedido de afastamento do
lar, falha com ulteriores repercussdes graves para a vitima.

Em plant&o judiciario, foram deferidas medidas protetivas de urgéncia consistentes, em
suma, na proibicdo de o requerido aproximar-se a menos de 500 (quinhentos) metros da
requerente, bem como de manter contato com ela e seus familiares por qualquer meio de
comunicagéo.

Apos a redistribui¢do dos autos ao 1° Juizado da Mulher, o Juiz 4 proferiu decisdo
complementar em que flexibilizou as medidas protetivas outrora concedidas e retificou
parcialmente a decisdo proferida, proibindo o requerido de se aproximar da requerente a menos
de 200 (duzentos) metros, bem como de manter contato com ela por qualquer meio de
comunicacdo, além de fixar prazo de 120 dias de vigéncia para a decisao.

Quando a vitima retornou a sua residéncia, no dia 08/09/2020, deparou-se com 0
agressor dentro da casa, o qual ndo permitiu sua entrada, mesmo tendo sido notificado das
medidas protetivas nesse dia, as 7h20.

Ainda em 08/09/2020, a vitima dirigiu-se novamente a delegacia especializada, a fim
de complementar seu pedido de medidas protetivas, solicitando afastamento do lar, item que
deveria ter constado de seu primeiro pedido. Mais uma série de equivocos burocraticos se
iniciam: a) a delegacia protocolou seu pedido no Judiciario como se fosse uma solicitacdo
inicial, o que culminou na distribui¢do ao 3° Juizado da Mulher, onde se constatou, de imediato,
a competéncia do 12 Juizado, competente por prevencao; b) o 1° Juizado da Mulher, ao receber
0s autos, determinou sua exting¢do, obrigando a vitima a movimentar-se pela terceira vez em

busca de seus direitos, dessa vez para peticionar nos autos originarios, apesar de haver a
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possibilidade de distribuicdo por dependéncia do pedido complementar, o que tornaria a
tramitacdo mais célere.

Apo6s mais de 10 (dez) dias do pedido de afastamento do lar, depois da decisdo de
extincdo do pedido, a vitima peticionou pelo afastamento do lar nos autos originarios, quando
0 Juiz 4 postergou sua deciséo, dizendo tratar-se de medida extrema, para, em seguida ao
contraditorio, autorizando que a vitima retirasse seus pertences da residéncia.

Prom 4 F reiterou o pedido de afastamento do lar e o Juiz 4 o indeferiu, sob a
justificativa de inexisténcia de risco, alegando que a retomada do imovel deveria se dar no juizo
competente (civel). O Ministério Publico interp6s apelacédo e a definicdo pelo afastamento do
lar deu-se quase um ano apdés o inicio do conflito, em 13 de agosto de 2021, quando entdo a

vitima informou ndo mais ter interesse no cumprimento da deciséo.

Caso 14
NUmero do Processo 0122324-62.2019.8.09.0175
N - . 1° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
Orgéo Judicial de Primeiro Grau q A
e Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau 12 Camara Criminal
Magistrado (a) Juiz 4/Juiz 5
Orgéo do MP de Primeiro Grau 632 Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia
Orgéo do MP de Segundo Grau 212 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 4 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc6 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento Ex-companheiro x Ex-Companheira
Tipo de erro Subversao de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima N&o-protecdo e violéncia institucional

O presente caso é paradigmatico por diversas raz6es. Em primeiro lugar, por conter
prazo determinado para vigéncia de medidas protetivas de urgéncia e por revoga-las sem prévia
manifestacdo da vitima, mediante uma presuncao genérica de que a auséncia de nova iniciativa
da vitima equivale a estado de protecdo. Ainda, € paradigmatico porque a vitima, ao ser
intimada, foi questionada pelo serventuério da justica se tinha alguma objecéo a revogacao,
oportunidade em que disse expressamente que ainda se sentia ameacada. Por fim, é
paradigmatico porque foi mantida a revogacdo das medidas protetivas, mesmo ap0s obtengéo
de manifestacdo expressa da ofendida pela manutencédo da protecao.

Consta que, em sede de plantdo Judiciario, foram concedidas medidas protetivas em

favor da requerente, consistentes na proibicdo de o autor aproximar-se da ofendida e de seus



104

familiares a menos de 300 (trezentos) metros, bem como manter contato com eles por qualquer
meio de comunicacao.
Menos de um ano apds a concessdo, 0 magistrado do 1° Juizado da Violéncia Doméstica

revogou as medidas protetivas, sem prévia oitiva da vitima:

Desta forma, vislumbra-se que, atualmente, ndo ha mais necessidade e
urgéncia das medidas — ja que inexiste risco iminente e efetivo a vida da vitima
— e, consequentemente, ndo ha mais motivos para o requerimento cautelar
continuar tramitando, sendo necessaria a sua revogacao e extincao.

Nota-se que tdo logo foi notificado da revogagéo, o Ministério Publico fez contato direto
com a vitima e obteve a informacdo de que ainda se sentia ameaca, o que foi devidamente
certificado e apresentado nos autos. Essa informacéo nao foi considerada pelo juizo. Poucos
dias ap6s, ao ser notificada a ofendida a respeito da revogacdo, novamente mencionou sua
sensacdo de desprotecdo, fato que também néo foi considerado pelo juizo.

Decorrido um més da obtencédo dessa informacao, o Ministério Publico interp6s recurso
de apelacdo para reverter a revogacdo. Mesmo diante de clara e expressa informagdo sobre
permanéncia de risco, a cadmara criminal entendeu que a auséncia de nova noticia sobre
agressdes autorizou a presuncdo sobre desnecessidade da medida protetiva, mantendo incolume
a decisdo de primeiro grau.

As decisbes em ambos graus de jurisdicdo configuraram obstaculo aos direitos a
informacdo, comunicacgéo, participacdo, verdade, justica, diligéncia devida, seguranca, apoio,
tratamento profissional individualizado e ndo discriminatério, negando a vitima acesso a

procedimento juridico justo e eficaz, nos termos da Convencéo de Belém do Para.

Caso 15
Ndmero do Processo 5457728-63.2020.8.09.005
N - — 4° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
Orgdo Judicial de Primeiro Grau q A
e Goiania
Orgéo Judicial de Segundo Grau 2% Camara Criminal
Magistrado (a) Juiza 2/Juiza 24
Orgdo do MP de Primeiro Grau 972 Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia
Orgdo do MP de Segundo Grau 112 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 3 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 10 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de relacionamento Ex-companheiro x Ex-Companheira
Tipo de erro Subversdo de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima Né&o-protecdo e violéncia institucional




105

A demonstracdo da inadequacdo das decisdes judiciais no presente caso sera realizada
pela exposicao direta do texto das decisdes judiciais.

Relato da vitima:

[...] Relata a declarante que tem histdrico de agressfes fisicas anteriores,
porém ndo registrou os fatos. Que o companheiro disse a ela: vou comprar
uma arma para te matar, que alega que a declarante esta tendo um caso com
o0 chefe dela. Na presente data, ao sair de casa para ir trabalhar, percebeu que
seu celular estava sem chip, que pediu o chip para o companheiro e este se
negou a entregar. (Grifo nosso).

Decisdo Juiza 2:

[...] Finalmente, este té-la-ia ameagado com os seguintes dizeres: vou comprar
uma arma para te matar, porque acredita que esteja sendo traido.

No entanto, o que levou a requerente a Delegacia de Policia ontem foi o fato
de que, notando a falta do chip de seu celular, o pediu ao requerido, que o teria
negado. Sem mais explicacdes. [...]

O periculum in mora, segundo pressuposto fundamental da urgéncia das
medidas protetivas, também néo esti presente. Ndo ha nenhum elemento
que convenga este Juizo de que, caso as medidas protetivas ndo sejam
deferidas, a suposta vitima estaria em iminente estado de perigo, até porque
os fatos teriam ocorrido no dia 12 do corrente més e s6 foram registrados no
dia 15, ou seja, trés dias depois do acontecimento. Assim, ante a auséncia dos
requisitos necessarios, indefiro a tutela de urgéncia neste momento processual.
(Grifo nosso).

Decisao Juiza 24:

[...] Portanto, ndo basta a mera possibilidade de violéncia, pois tal juizo é
insuficiente para embasar uma deciséo judicial, especialmente quando for uma
decisdo restritiva de direitos. E mera possibilidade é o que se encontra nas
especulagdes trazidas como sustentacdo literaria na motivagdo do recurso.
(Grifo nosso).

A decisdo de Juiza 2 constroi uma relagdo de imputacdo (causa e efeito) entre a espera
de trés dias para noticiar a violéncia e o indeferimento da medida protetiva de urgéncia, que
pode ser resumido na proposicao: “se houver demora de trés dias, eu decreto que nao ha risco
a ser enfrentado”. A “demora” da vitima, no entendimento privado da magistrada, foi a causa
suficiente para o indeferimento.

Ao negar a protecdo, a magistrada esta a exigir da vitima um comportamento
estereotipado de “vitima ideal”, que reage de imediato a agressdo e ndo tolera o agressor,

desconsiderando a complexidade das relagdes entre ofendidas e agressores em violéncia
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domeéstica. E por ter esperado trés dias ap6s o acontecimento, foi julgada por fazer “mau uso”
da justica.

Entretanto, o relato da vitima evidencia a pratica de, no minimo, violéncia psicologica,
que se expressa no delito de ameaga de morte (“vou comprar uma arma para te matar”),
decorrente de comportamento de controle (acusacédo de trai¢do e subtracdo do chip do celular
para evitar comunicacdo da vitima) e que aumenta o risco.

O valor de um chip de celular € irrisorio, bem como trata-se de objeto de facil obtencéo,
sendo desnecessario que a vitima compareca a uma delegacia de policia, local historicamente
indspito a mulheres, por esse motivo. O padrdo de descredibilizar vitima, adotado por Juiza 2,
a fez aplicar estereotipo de género desfavoravel e concluir categoricamente que a ofendida fez
uSo escuso da justica ao representar motivada por uma supressdo do chip pelo companheiro.

Identificou-se outro erro decisorio no trecho destacado de Juiza 24. Apesar de o art. 7°
da LMP prever e categorizar quais sdo as praticas de violéncia que ensejam intervencéo,
evidenciando ser um tipo de ilicito independente de ilicitos penais, a juiza afastou esse comando
legal sem fundamento juridico, desconsiderando como “violéncia” a pratica de uma ameaga
contra a vitima, dizendo que se tratava de mera especulacdo para sustentacdo do recurso
manejado pelo Ministério Piblico e que a mera “possibilidade de violéncia” era insuficiente a
embasar uma medida protetiva, uma restri¢do a direitos de outrem.

Ora, essa € a definicdo basilar do delito de ameaca, previsto no art. 147 do Cédigo Penal:
uma “possibilidade de violéncia” mais grave, mas que ja configura um tipo de violéncia habil
a ensejar intervencao judicial.

Para encerrar, Dias (2008 apud Avila, 2019), interpretando o microssistema protetivo,
esclarece que as medidas protetivas de urgéncia se fundamentam no principio da precaucao,
pois estd em causa um ‘“‘cuidado antes do cuidado”. O raciocinio para o deferimento de uma
medida protetiva de urgéncia, tal como talhada no ordenamento juridico brasileiro €: se ndo ha
certeza de que a mulher esta protegida, entdo ela deve ser protegida.
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NUmero do Processo

5570425-90.2021.8.09.0051
5406454-89

Orgao Judicial de Primeiro Grau

3% e 4° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar da
Comarca de Goiania

Orgao Judicial de Segundo Grau

12 Camara Criminal

Magistrado (a)

Juiza 25/Juiza 3

Orgéo do MP de Primeiro Grau

762 e 772 Promotoria de Justica da Comarca de Goiénia

Orgdo do MP de Segundo Grau

prejudicado

Membro do MP em Primeiro Grau

Prom 19 M/ Prom 20 F

Membro do MP em Segundo Grau

prejudicado

Hipotese de incidéncia da LMP

Art. 5° 11l da LMP

Espécie de relacionamento

Ex-companheiro x Ex-Companheira

Tipo de erro

Subversao de procedimentos

Prejuizo para a politica e/ou vitima

Desprotecdo e violéncia institucional

O presente caso é especialmente pedagogico para os fins propositivos desta pesquisa,
pois ilustra, de forma mais intensa e recorrente, diversas praticas de vitimizacgdo institucional
efetivadas por instituicdes que deveriam atuar pautadas por uma perspectiva das necessidades
protetivas de género e garantir minimamente a sua proteg&o.

Ainda que alguns operadores do Direito intervenientes nesse processo tenham
mencionado discursivamente a observancia da perspectiva de género em suas decisdes, os fatos
mostram situacdo contraria: reproducdo da dominacdo masculina no aparelho estatal de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. A titulo de exemplo, resumidamente, a
aplicacdo de estereotipos desvantajosos, tais como a descredibilizacdo continua da figura da
vitima, resultou em andamentos burocratizados e inadequados, respostas extemporaneas e
auséncia de respostas juridicas a violagfes comprovadas.

Cuida-se de procedimento de solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia, iniciado a
partir do registro dos delitos de ameaca, injdria e lesdo corporal em violéncia doméstica e
familiar contra companheira. Foi concedida medida protetiva de urgéncia, ficando o ofensor
obrigado a ndo se aproximar da ofendida a menos de 500 metros, nem fazer contato, por
qualquer meio.

Alguns meses ap06s a concessdo das medidas, vitima e ofensor voltaram a conviver,
diante de promessas de mudanca do comportamento, situagdo tipica do ciclo de violéncia,*
quando foi severamente agredida em sua face, o que culminou em pontos cirurgicos em suas

palpebras. A vitima relata que, ao comparecer 8 DEAM, foi questionada diversas vezes em

39O ciclo se divide em trés fases, sendo a primeira a do aumento de tensdo na relagdo de afeto, com ofensas
verbais, humilhacdes, ameacas; a segunda fase culmina nas agressoes fisicas, psicoldgicas, morais, etc.; e a
terceira fase segue com o arrependimento do agressor, a aproximagdo em busca do perddo e as promessas de
mudanca, e, com a aceitacdo dos pedidos de perd&o, o ciclo se reinicia, persistindo de forma indefinida.
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virtude do motivo de estar com o agressor (ja que tinha uma medida protetiva), razdo pela qual
retirou-se da delegacia e foi até o Ministério Pablico, onde foi atendida.

Pedida a prisdo preventiva do agressor, foi deferida, sob a fundamentacdo de que o
descumprimento resultou em crime cuja gravidade concreta impunha a prisdo. Esse argumento,
aparentemente benéfico na situacdo, mostrou-se prejudicial a protecdo em situacfes posteriores
e tem sido utilizado recorrentemente pelo Poder Judiciario em Goias.

Enquanto o ofensor estava foragido, seu advogado apresentou pedidos de revogacédo da
prisdo, tanto ao juizo monocratico quanto ao tribunal, com fundamento na idade avancada do
cliente (74 anos), realizando intenso trabalho de descredibilizacdo da vitima, mencionando
outros conflitos em que a vitima esteve envolvida e afastamentos de seu trabalho por motivo de
salide, alegando descontrole emocional, mas frisando sua capacidade de compreensdo. O juizo
indeferiu os pedidos de revogacao da prisdo. A magistrada determinou expressamente que o
autor fosse mantido preso em cela especial em razéo de sua formacao.

Cumprido o mandado de prisdo preventiva, foi realizada a audiéncia de custodia, mas,
posteriormente a realizacao da audiéncia, houve a revogacéo da prisdo preventiva, basicamente
sob dois fundamentos: idade avancada do agressor e enfermidade.

Quanto a idade do agressor, ja era fato conhecido do juizo ao decretar a prisdo. Quanto
a enfermidade, a decisdo baseou-se meramente em alegacGes orais da defesa, desprovidas de
qualquer producdo probatoria, ainda que indiciaria. As alegagdes orais, contudo, prevaleceram
sobre a seguranca da vitima, esta sim comprovadamente vulnerada.

Comparando-se as diversas checagens e verificacdes realizadas durante o processo em
relagdo a palavra da vitima nos momentos em que noticiou descumprimentos e desobediéncias
a decisOes judiciais, com o tratamento conferido a palavra do ofensor sobre a existéncia de
enfermidades, o que prescindiu de qualquer producdo probat6éria minima, conclui-se por

tratamento desigual e privilegiado ao agressor.*°

40 Sobre o tratamento dado a palavra da vitima, verifica-se, em autos de investigacdo criminal de descumprimento
de medida protetiva por 78 (setenta e oito) vezes, que, apesar de todos os relatos da ofendida sobre violacéo de
area, remessa de cartas, ligacOes e mensagens, o Ministério Publico, antes de emitir a opinio delicti, requisitou
a Gecap que informasse se as aproximacodes se deram por parte do ofensor ou da ofendida, medida que
denota a necessidade de confirmacéo adicional. Mediante a confirmag&o de que se deram por aproximacao do
ofensor, o Ministério Pdblico promoveu o arquivamento da investigacdo, sob 0 argumento de que ndo havia
indicios de intencdo de descumprir as restricbes. A magistrada, discordando da promogao, remeteu os autos ao
Procurador-Geral de Justica, o qual, por intermédio do Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos,
discordou da promocao de arquivamento e determinou a designacdo de outro membro para apresentar dendncia,
fundamentando tratar-se de delito do art. 24-A da LMP, de natureza formal, bastando que o agente deixe de
cumprir a medida protetiva de urgéncia determinada em seu desfavor, assinalando que a permanéncia no local
vedado por pequeno lapso temporal ndo tem o conddo de desnaturar a conduta em apreco (Autos digitais n.
5406454-89).
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Ao revogar a prisdo, o juizo impds medida protetiva de urgéncia de ndo aproximacao e
monitoramento eletrébnico. O monitoramento deu ensejo a uma rota critica da ofendida em
labirinto, em busca de respostas do sistema de justi¢a. A vitima relatou que recebeu um “botao
do panico” na instalacdo da tornozeleira no agressor, quando lhe comunicaram que 0
monitoramento era realizado de oficio, ou seja, independente de provocagéo, o que nao ocorreu.

Apos a instalacdo, a ofendida passou a receber constantemente mensagens automaticas
em seu telefone provenientes da central de monitoramento, reportando violacdo de areas de
exclusdo (ALERTA SAC24 — M91911 — id. Monitorado). Entretanto, nem a central de
monitoramento, nem a Patrulha Maria da Penha fizeram contato com a vitima. Igualmente, ndo
ha nos autos nenhuma informacéo sobre compartilhnamento de informacdes sobre as violacoes
a alguma instituicdo que pudesse tomar as medidas pertinentes: nem policia (militar ou civil),
nem Ministério Publico ou Poder Judiciério.

Da analise dos autos, a central de monitoramento tem a funcdo de mero registro
burocratico das violagfes, inexistindo fluxo de tratamento dessas informagdes para
compartilhamento com as instituicbes competentes. Nesse sentido, estdo juntados ao processo
prints de conversas entre a vitima e componentes da Patrulha da Penha, nos quais se comprova
que a ofendida precisou comunicar as viola¢@es a Policia Militar e, ainda assim, foi questionada
se 0 agressor estava em frente a sua residéncia, sem que houvesse nenhuma diligéncia.*!

Durante todo o periodo em que 0 autor esteve monitorado, violou as areas restritas por
109 (cento e nove) vezes, como documentado objetivamente pela Geréncia da Central de
Alternativas a Prisdo (Gecap). Destaca-se que, em audiéncia de custddia, afirmou que havia se
mudado de residéncia para afastar-se mais da ofendida, sendo, inclusive, um dos motivos da
revogacao da preventiva, o que indica a inexisténcia de justificativa para as violagoes.

Quando as violagdes se iniciaram, a ofendida também comunicou diretamente ao Poder
Judiciario, desde maio de 2022. Além das mensagens da central de monitoramento, comprovou
ter recebido diversas cartas (do ex-companheiro), mensagens e ligagdes do autor.

Sem decisdo do Judiciario, a vitima levou a noticia ao Ministério Publico, o qual
solicitou ao juizo que pedisse & Gecap informagdes sobre os descumprimentos j& comprovados
pela vitima, por meio das mensagens automaticas em seu telefone celular, sendo o oficio
expedido pelo juizo 15 (quinze) dias ap0s a decisdo, tempo incompativel com um tratamento
que se mostra juridicamente adequado das instituicdes incumbidas de protecdo a vitimas de

violéncia doméstica.

41 Ha, nos autos, referéncia a uma diligéncia da Patrulha Maria da Penha, em dia distinto ao da conversa
documentada por prints.
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O juizo emitiu decisdo a respeito dos descumprimentos noticiados em 20 de junho de
2022, quase um més apos o inicio dos relatos da ofendida. No entanto, a magistrada ndo impds
nenhum tipo de alteracdo no estado de liberdade do autor, tdo somente advertindo-o “de forma
assertiva” de que novo descumprimento poderia acarretar sua prisdo. Ao final, solicitou
informacdes a Gecap sobre as violagdes.

O oficio a Gecap foi remetido 15 (quinze) dias apos a deciséo judicial, com resposta
apresentada em 11 de julho de 2022, dois meses ap0s o0s relatos iniciais da vitima. Nessa
resposta, o ofensor ja havia violado as areas de restricdo por 39 (trinta e nove) vezes.

O autor compareceu em cartorio e apresentou justificativas para as violacGes das areas
restritas, as quais nao foram acatadas pelo Ministério Publico. A membra destacou a magistrada
que as 109 (cento e nove) violacBes configuravam evidente descaso com a decisdo do juizo e
estavam causando sérios danos psicoldgicos a vitima, a qual via-se obrigada a presenciar o
equipamento antipanico disparar a cada violagcdo. No entanto, pediu-se apenas a manutengéo
do monitoramento.

Apesar das comprovadas 109 (cento e nove) violacdes a decisdo de ndo aproximacao, o
juizo entendeu por bem revogar o monitoramento e, por fim, ainda flexibilizou o raio protetivo
da vitima, diminuindo-o de 500 para 300 metros.

Em setembro de 2022, a vitima recebeu pelos correios uma carta e um livro em nome
do ofensor. O juizo oficiou os correios pedindo informacgdes, as quais foram prestadas,
inconclusivas, ocasido em que foi imposto o comparecimento do agressor a Grupo Reflexivo
para homens, emitindo-se nova “adverténcia assertiva” de que o descumprimento poderia lhe
acarretar priséo.

Em setembro de 2023, o ofensor violou novamente medidas protetivas impostas ao se
matricular na mesma academia frequentada pela vitima e comparecer enquanto ela la se
encontrava, sendo relevante pontuar que o caso ocorre em Goiénia, municipio com mais de
1.000.000 de habitantes. A vitima tirou fotografias do agressor a fim de comprovar sua presenca
no local e pediu a academia para salvaguardar as imagens.

Foi comunicado o novo descumprimento das medidas protetivas por meio da Defensoria
Publica. Apesar da violacdo, o pedido restringiu-se & manutencdo das medidas estabelecidas (e
violadas), pedido desconforme os regramentos juridicos das medidas cautelares, as quais
merecem recrudescimento se comprovadamente violadas. O Ministério Publico manifestou-se
pelo monitoramento eletrénico.

Entende-se que o descumprimento de medidas protetivas é prova, por si s6, do aumento

do periculum libertatis, e por isso € uma circunstancia idénea a ensejar eventual decretacdo de
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prisdo preventiva, além de tratar-se de delito autbnomo que merece investigacdo independente.
Ao tomar conhecimento dos pedidos da Defensoria e do Ministério Pablico, o juizo os indeferiu
in totum, mantendo o ofensor no mesmo estado de liberdade.

Ao analisar o descumprimento das medidas, alegou a magistrada a desnecessidade de
qualquer recrudescimento das restri¢cdes, afirmando que o mero descumprimento, ainda que
com a pratica da ameaca relatada pela vitima, ndo ensejava a necessidade do monitoramento,

por “nao ter sido praticado com violéncia”. Vejamos:

Em relacdo aos requerimentos ministeriais, consistentes em: b) ampliacdo das
MPUs, impondo ao requerido a monitoracdo eletronica; g) intimacdo da
ofendida para entrega do botdo do péanico, verifica-se que a noticia de suposto
descumprimento de protetiva de urgéncia noticiado pela ofendida, em que
pese tratar-se de cometimento de novo crime, o qual devera ser averiguado
pela delegacia especializada competente, ndo foi praticado com ato de
violéncia, apto a justificar nova imposicdo de monitoramento eletronico.
(Grifos nossos).

Verifica-se, nessa decisdo, mais uma violacdo de direitos humanos, por desconsiderar
que o descumprimento de uma medida protetiva, cumulada com ameaca, e notadamente dentro
de largo histérico de violagdes, por si sos, sdo praticas de violéncia, segundo previsdo expressa
da LMP, e por menosprezar a violéncia psicolégica, ao decidir que a conduta do agressor ndo
gerou repercussdes juridicas. O trecho anteriormente destacado emite a mensagem de que a
violagdo foi compreendida como um ato juridicamente irrelevante, e que somente um ato mais
grave ensejaria reacdo do Poder Judiciario, em contraposicdo a finalidade do sistema protetivo
criado pela LMP, cujo fim é estabelecer a antecipacdo da protecao.

A magistrada age de forma infensa a perspectiva de género ao desconsiderar todo o
intrincado histérico de descumprimentos e violagcGes comprovados, o que por si s6 sdo fatos
notoriamente aptos a causar prejuizo a satde psicolégica da vitima, e ao agir sem o devido zelo
para prevenir a violéncia, passa ao ofensor clara mensagem de que suas viola¢cGes estdo sendo
tratadas com condescendéncia.

O juizo age de forma infensa a perspectiva de género ao desconsiderar todo o intrincado
historico de descumprimentos e violagfes que constam no processo, 0 que por si sO sdo fatos
notoriamente aptos a causar prejuizo a saude psicoldgica da vitima, e ao agir sem o devido zelo
para prevenir a violéncia, passa ao ofensor mensagem de que suas viola¢Bes estdo sendo
tratadas com condescendéncia.

O juizo determinou que a academia fosse oficiada para apresentar as imagens,

entretanto, as imagens ndo foram fornecidas, sob a justificativa de decurso de tempo. Entéo,
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foram solicitadas informagdes sobre a matricula do ofensor e sua presenca no dia indicado, o
que foi perfeitamente comprovado, confirmando-se os relatos da vitima sobre o dia e horério
da entrada no estabelecimento. Apds a confirmacéo, pela academia, da presenca do ofensor no
mesmo dia e horario, ndo houve decisao a respeito.

Ap0s pedido de reconsideracdo do Ministério Publico pelo monitoramento, este foi
deferido pelo juizo (um més ap6s a noticia da violagdo), sendo essa decisdo revogada pelo
Tribunal de Justica, em sede de liminar em habeas corpus, poucos dias apos.

Por fim, a Juiza 3, ao assumir a conducdo do processo, emitiu decisdo em tom de
adverténcia as partes, para que ndo comunicassem descumprimentos e violagdes nesse
procedimento, condutas que deveriam se restringir ao ambito de eventual inquérito policial,
cuja finalidade é somente a responsabilizacdo do autor, e ndo a protecdo imediata da ofendida.

Vejamos:

O processo de medida protetiva visa tdo somente verificar a necessidade das
Medidas Protetiva, ndo sendo 0 meio proprio para discutir sobre a ocorréncia
ou inocorréncia de violagbes ou descumprimentos. Eventuais provas e
investigacOes deverdo ser feitas dentro do Inquérito Policial.

O procedimento em curso é 0 meio apropriado para tratar de todas as condutas que
configurem violéncia nos termos do que preveé os artigos 5° e 7° da LMP, em quaisquer de suas
espécies (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral), e que por isso ensejem a necessidade
de protecéo, seja por medidas protetivas, seja por prisdo preventiva, podendo ser manejados
todos os remédios e garantias aptos a proporcionar a vitima protecdo viavel. A investigacdo da
conduta que, eventualmente, tenha também repercussdes penais deve, de fato, se dar de forma
independente e autdnoma, mas nunca inviabilizando a ofendida de relatar a violéncia ao juizo
competente para tanto.

Ao impor as partes limites para discutir sobre a ocorréncia de violacBes ou
descumprimentos nos autos que ensejaram, inicialmente, uma medida protetiva, a magistrada
criou um obstaculo a que a ofendida tenha acesso a um mecanismo &gil e eficaz de
processamento de eventual noticia de descumprimento de decisdo judicial de natureza protetiva.

Apds andlise da integralidade dos autos, verifica-se, de forma objetiva, que, por diversas
vezes, a palavra da vitima foi submetida a escrutinio, antes de que alguma medida de protecdo
fosse efetivada, ainda que sua seguranca estivesse em risco. A titulo de exemplo, apesar de a
ofendida comprovar o recebimento de mensagens oficiais do sistema de monitoramento
eletronico, prova de carater objetivo, o sistema de justica entendeu por bem solicitar a expedicédo

de oficio a Geréncia responsavel pelo monitoramento, para fins de confirmacéo.
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Nesse contexto, mesmo com a existéncia de provas produzidas de forma automatizada
presentes no telefone da ofendida, optou-se pela obtengéo das mesmas informacgdes por meio
de oficio, de maneira mais burocratizada. Ainda que se alegue a necessidade de maior robustez
das provas para medidas mais drasticas, cabe as instituicdes criar mecanismos
desburocratizados e céleres de comunicacdo, a fim de que uma informag&o sobre o risco da
ofendida ndo dependa de atos realizados dois meses ap0s as violagdes.

Mesmo com a confirmacdo da Gecap a respeito das 109 (cento) e nove violages, estas
foram consideradas irrelevantes juridicamente. Em verdade, foram levadas em conta para
diminuir a restricdo imposta ao agressor, de 500 para 300 metros.

Por fim, estd comprovado, neste processo judicial, que a politica estadual de
monitoramento das medidas protetivas, especificamente a que envolve a Gecap, e ao menos da
forma como executada na Comarca de Goiania, € ineficaz e ndo atinge os fins a que se destina:
oferecer protecdo em casos graves e urgentes. O sistema de monitoramento carece de um fluxo

de informac0es e procedimentos que o tornem funcional.

Caso 17
Numero do Processo 5559756-16.2021.8.09.0006
o . . Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de
Orgao Judicial de Primeiro Grau .
Anépolis
Orgao Judicial de Segundo Grau Secéo Criminal (relator)
Magistrado (a) Juiz6 M
Orgéo do MP de Primeiro Grau 132 Promotoria de Justica da Comarca de Anépolis
Orgéo do MP de Segundo Grau 182 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 6 F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 7 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 1l da LMP
Espécie de relacionamento Filho x mae
Tipo de erro Subversdo de conceito
Prejuizo para a politica e/ou vitima Nao-responsabilizagdo

No presente caso, obteve-se acesso apenas aos autos do Conflito Negativo de
Competéncia suscitado pelo juizado de violéncia doméstica, porém, o conflito ndo foi instruido
com o inquérito policial instaurado para investigar a pratica de estupro de vulneravel entre filho
e mée. Nesse contexto, o conhecimento dos fatos se deu unicamente pelo relato dos atores
intervenientes, quais sejam, juizes, desembargadores, membros do Ministério Publico em 1° e
2° graus.

Um dos fatos mais relevantes extraidos das pecas juridicas se refere a dependéncia

econdmica da vitima idosa em relacédo a seus filhos, consignada na denuncia, o que indica sua
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vulnerabilidade econdmica, fato que ndo foi considerado em nenhum grau de jurisdicdo até o
momento.

Verifica-se que tanto o0 juizo monocratico quanto o voto condutor do acérdéao incidem
no mesmo equivoco de fundamentacgdo. Inicialmente, discorrem sobre a definicdo legal do
conceito de violéncia doméstica, explorando os textos legais dos artigos 1°, 5° e 7° da LMP. Em
seguida, ao invés de adentrar a analise das circunstancias do caso, partem para a afirmac6es
generalizantes de que uma desavenca entre um homem e uma mulher no seio doméstico ou
familiar ndo possui aptidao, por si so, para enquadrar a conduta na seara daquelas abarcadas
pela LMP. Em sequéncia, concluem afirmando que a préatica de estupro tentado ndo decorreu
do fato de a vitima ser mulher, mas, sim, da vontade do agressor em satisfazer sua lascivia.

Em seu parecer, a Procuradoria de Justica clama por mais reflexdo quanto aos
sistematicos declinios de competéncia nos conflitos de violéncia doméstica, pois estdo sendo
decididos com base em pressupostos sem sustentacdo juridica, tais como a suposta
incompatibilidade entre a satisfagdo da lascivia e a violéncia de género. Ainda, citou o julgado
no RHC n. 121.813/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 20/11/2020, que representou, na
época, um divisor de aguas no STJ, rompendo com a posicao majoritaria do afastamento da
competéncia dos juizados da violéncia doméstica, porém, ndo surtiu muitos efeitos no &mbito
do TJGO. Vejamos:

4. E descabida a preponderancia de um fator meramente etério, para afastar a
competéncia da vara especializada e a incidéncia do subsistema da Lei Maria
da Pena, desconsiderando o que, na verdade, importa, é dizer, a violéncia
praticada contra a mulher (de qualquer idade), no ambito da unidade
domeéstica, da familia ou em qualquer relacéo intima de afeto.

5. A Lei n. 11.340/2006 nada mais objetiva do que proteger vitimas em
situagcdo como a da ofendida, contra quem os abusos aconteceram no ambiente
domeéstico e decorreram da distorgdo sobre a relagdo familiar decorrente do
patrio poder, em que se pressupde intimidade e afeto, além do fator
essencial de ela ser mulher, elementos suficientes para atrair a competéncia
da vara especializada em violéncia doméstica.

Em primeiro lugar, o bem juridico violado no caso de estupro € a dignidade sexual da
vitima, enguanto o bem juridico protegido pela LMP é a integridade das mulheres vitimadas,
podendo ambas coexistirem em casos nos quais ambos o0s bens tenham sido violados.

Em seguida, apesar de a correta interpretacdo da LMP indicar que a lei ndo tem como
finalidade separar mulheres fortes e mulheres vulneraveis, da narrativa minuciosa dos fatos se
infere que a vulnerabilidade fisica e econbémica da vitima estava plenamente comprovada,

especialmente porque consignado nos autos que o0 agressor era responsavel pelos cuidados da
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idosa. Cabe também a retomada dos dados obtidos pela Nota Técnica n. 11 do Ipea (Cerqueira;
Coelho, 2014), segundo a qual a proporcéo de homens e mulheres vitimas de estupro esta na
ordem de 97,5% (mulheres) para 2,5% (homens).

O Ministério Publico interp6s Recurso especial ao STJ, alegando que, ao se exigir a
comprovacao da relacdo de subordinagdo ou de vulnerabilidade da vitima, olvidando que a
presuncdo de hipossuficiéncia da mulher se constitui em pressuposto de validade da lei em
comento, e, ao exigir a existéncia de uma relacdo de submissdo da ofendida ao seu agressor,
requisito que o art. 5° da Lei n. 11.340/2006 n&o prevé, o TIGO resultou por viola-lo. O Recurso
Especial ndo foi admitido pelo Vice-Presidente do TJGO, tendo 0 MPGO interposto agravo ao
STJ, ainda pendente de julgamento.

A pendéncia da discussdo sobre a competéncia causa evidente prejuizo a politica de
enfrentamento a violéncia, bem como a propria vitima, em razdo da demora na prestacdo de
jurisdicdo célere e efetiva, pois a investigacdo encontra-se suspensa enquanto pendente a

discussdo sobre qual o érgdo competente para processar o conflito.

Caso 18
Numero do Processo 5104396-98.2017.8.09.0137
o . . Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de
Orgéo Judicial de Primeiro Grau .
Rio Verde
Orgdo Judicial de Segundo Grau Secéo Criminal (relator)
Magistrado (a) Juiz 5/ Juiza 9
Orgéo do MP de Primeiro Grau 92 Promotoria de Justica da Comarca de Rio Verde
Orgéo do MP de Segundo Grau 172 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 12 M
Membro do MP em Segundo Grau Proc 7 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 1l da LMP
Espécie de relacionamento Filho x mae
Tipo de erro Subversdo de conceito
Prejuizo para a politica e/ou vitima Néo-responsabilizggé(_) (ir_npunidade) e violéncia
institucional

O presente caso traz conflito no &mbito doméstico entre uma pessoa idosa e analfabeta,
ofendida por seu filho e que, no decorrer do processo judicial, passou a ser representada pela
mesma advogada do ofensor.

Em 13 de julho de 2013, a ofendida registrou um boletim de ocorréncia perante a DEAM
de Rio Verde contra seu filho, informando constantes agressfes e ameacas e uso de drogas, 0
que potencializava a agressividade do autor. No relato, chama a atencdo a agressividade do
filho: “[...] segurou a vitima pelo pescogo, se apossou de um garfo, encostou este em seu

pescogo e a ameagou de morte dizendo: eu te mato com um soco, velha desgragada.”
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Em virtude desse comportamento, pediu medidas protetivas de urgéncia e a Juiza 9 as
deferiu. Houve descumprimento dessas medidas, informado pela vitima, a qual reafirmou que
o filho a estava ameacando e enforcando, o que resultou em sua prisdo preventiva, em 4 de
outubro de 2013.

Ap0s a prisdo, a vitima passou a ser representada pela mesma advogada do réu, situacao
que contribuiu para sua vulnerabilizacdo, tornando-a indefesa e incapacitada para reivindicar
seus direitos de forma auténoma. A advogada peticionou em nome da vitima, a mae do réu,
pedindo tanto a revogacdo da medida protetiva de urgéncia quanto alegando desnecessidade da
prisdo preventiva. Em seguida, pediu o relaxamento da prisdo, em nome do ofensor.

A Recomendacéo Geral n. 33 Cedaw recomenda aos Estados-parte que, ao assegurar o
acesso a justica as mulheres, assegurem também que os profissionais do sistema de justica lidem
com os casos de forma sensivel a género, garantindo as vitimas participacdo no processo em
condigdes de igualdade. Ademais, a advogada, ao representar o investigado, jamais poderia
manifestar-se nos autos representando a vitima, pois a LMP ndo admite composicao.

Em marco de 2014, a magistrada relaxou a prisdo preventiva por excesso de prazo por
ndo ter sido ainda remetida a investigacdo concluida. Um ano depois, a Promotoria da Violéncia
Domeéstica denunciou, em marco de 2015. A audiéncia de instrucdo e julgamento ocorreu
somente em janeiro de 2017, quase quatro anos apos os fatos, ocasido em que a vitima informou
ndo ter mais interesse na continuidade do processo. Depois de quase quatro anos de instrucao,
0 Ministério Publico manifestou-se pelo declinio de competéncia para o juizado especial e 0
Juiz 5 acatou o pedido, afirmando, suscintamente, que ndo vislumbrava violéncia baseada no
género, sem justificar as razbes da decisdo, e declinou de sua competéncia para o Juizado
Especial Criminal, o qual suscitou conflito negativo de competéncia, em abril de 2017.42

A Secdo Criminal do TJGO confirmou a incompeténcia do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar, utilizando uma formula genérica costumeiramente aplicada em outros
casos parecidos: ndo se realiza analise dos fatos, concluindo-se que somente em razdo da
existéncia de conflitos colaterais e que séo, na verdade, potencializadores, ndo se vislumbra
fragilidade ou hipossuficiéncia.

O presente caso é paradigmatico pelo uso sem critérios de enunciados performaticos,
usados para afirmacgdes descoladas da realidade, pratica que conduziu um tribunal a emitir

decisbes contrarias a fatos notorios, como ao afirmar que uma mulher idosa, ameacada

42 poucos dias apos o declinio de competéncia para o juizado especial criminal de Rio Verde, a mesma vitima
registrou nova ocorréncia da DEAM contra 0 mesmo filho por ameaca, 0 que deu origem aos autos 5116228-
31.2017.8.09.0137, processo extinto por prescricao.
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violentamente por seu filho, com um garfo em seu pescoc¢o, ndo evidencia inferioridade fisica.
A avaliacdo da situacdo concreta é um pressuposto para obter uma decisdo adequada a
Constituicdo e isso ndo foi feito pelo tribunal, pois a vulnerabilidade fisica da vitima estava
evidente, embora sua prova seja desnecessaria.

Mapeou-se que o0 TIGO adotou uma linha restritiva de aplicagdo da LMP, restringindo-
a a relacionamentos conjugais, e passou a afirmar, de forma n&o verificada, a inexisténcia de
vulnerabilidade em relacbes familiares ndo conjugais, como estratégia para justificar uma
suposta auséncia de requisito para aplicacdo da LMP.

O Ministério Publico levou o caso ao STJ, que reconheceu a competéncia do Juizado de
Violéncia Doméstica para processar o caso, contudo, em outubro de 2019, houve a exting¢éo da

punibilidade do autor por prescricdo da pretensao punitiva.

Caso 19
NUmero do Processo 5128686-98.2020.8.09.0000
A - — Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de
Orgao Judicial de Primeiro Grau
Formosa
Orgéo Judicial de Segundo Grau Secdo Criminal (relator)
Magistrado (a) Juiza 13, Juiz 16 e Juiz 19
Orgéo do MP de Primeiro Grau 13 5% e 78 Promotorias de Justica da Comarca de Formosa
Orgéo do MP de Segundo Grau 172 Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom 8 M e Prom 9 M
Membro do MP em Segundo Grau Proc 7 M
Hipotese de incidéncia da LMP Art. 5° 1l da LMP
Espécie de relacionamento Namorado x hamorada
Tipo de erro Subverséo de conceito
Prejuizo para a politica e/ou vitima Nao-responsabilizacdo e violéncia institucional

O presente caso € paradigmatico como exemplo de decisionismo, por afastar a
incidéncia da LMP mesmo a uma relagdo conjugal, circunstancia habitualmente tida como
merecedora da protecdo especial pelo Tribunal de Justica de Goias. O acérddo do TJGO indica,
porém, que uma circunstancia especifica (embriaguez da vitima) serviu de alibi para afastar a
LMP.

Mesmo com o reconhecimento de que o réu deixou sua namorada gravida no meio da
estrada e depois apertou seu pescoco, bem como que a ré, sogra da vitima, a empurrou ao chao
e, em seguida, a atropelou, resultando em lesdes que a incapacitaram para ocupagdes habituais
por mais de 30 (trinta) dias, o Tribunal de Justica do Estado de Goias considerou que as
condutas narradas ndo podem ser consideradas violéncia de género. Vejamos trecho do acérdédo
do TJGO:
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No caso, retira-se dos autos que a vitima e Luan mantinham um namoro e no
dia dos fatos resolveram ir a uma festa no distrito do Bezerra. Ocorre que, por
volta das 18h, ela manifestou interesse de ir embora, 0 que gerou discussao.
Consta que teria sido forgada a entrar no veiculo do investigado e, no retorno
para Formosa, foi deixada na entrada da cidade, nas proximidades do Hotel
Itiquira. Relatado que a vitima decidiu ir até a casa de Luan, onde ndo o
encontrou, ocasido em que pediu a mée dele, Jucelma, que a levasse para sua
residéncia. No entanto, acabou sendo agredida, vez que ela a empurrou no
chéo, atropelando-a, em seguida. Momentos ap6s, Luan chegou ao local e as
viu discutindo, levando-o a apertar seu pescogo e dito: “com minha mae, néo!
E minha mée, € minha mae!”. (+ *=). Como visto, embora evidente a relagéo
intima de afeto entre vitima e Luan, pois hamoravam ha 08 (oito) meses e,
pelo que consta, ela estava gravida, a conduta ndo decorreu de preconceito,
discriminacdo, hipossuficiéncia ou inferioridade da vitima, mas
decorréncia de discussdo, possivelmente provocada pelo estado de
embriaguez da vitima. (¢ *¢). Por fim, conquanto ndo identificada situagao de
violéncia doméstica na configuracdo da Lei 11.340, vejo que o fato
investigado, em tese, se amolda ao tipo penal previsto no artigo 129, § 1°, I,
do Cédigo Penal, pois consta do laudo pericial complementar que as agressdes
incapacitaram a vitima para ocupac¢es habituais por mais de 30 (trinta) dias
(mov. 01, arg. 13). (Grifo nosso).

Essa decisdo exemplifica a aplicacdo incoerente de requisitos eleitos causalmente para
aincidéncia da LMP. De forma recorrente e, pode-se afirmar, sistematica, o Tribunal exige uma
relacdo conjugal como requisito necessario para a protecdo especial. Em casos como o ora
analisado, porém, destaca a circunstancia da embriaguez para afastar a protecdo, concluindo
pela inexisténcia de vulnerabilidade da ofendida, fazendo incidir um estere6tipo desfavoravel
da vitima ideal.

Aplicando o estereétipo da vitima ideal, o Poder Judiciario negou vigéncia a um texto
legal que concedia expressa prote¢do da LMP a vitima, em raz&o de sua embriaguez, como estéa
claro e evidente no trecho colacionado. Essa préatica configura uma espécie de violacdo ao
direito humano fundamental ao acesso a uma justica eficaz e ja foi motivo de condenacéo da
Republica Federativa do Brasil frente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Marcia Barbosa.

Nesse caso, a Corte verificou que sempre existiu a intencdo de desvalorizar a vitima,
especulando-se sobre seu comportamento e sua sexualidade, com a finalidade de mostra-la
como causadora ou, no minimo, merecedora do ocorrido. Esse habito desvia o foco das
investigacOes e, no presente caso analisado, configurou julgamento discriminatorio em razéo
de género contra a ofendida, devido a intervencdo de estereotipos.

Alcado o processo ao STJ, o Ministério Publico alegou que os casos identificados como

violéncia domeéstica e familiar, tal como o caso em discussdo, tém a vulnerabilidade e
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hipossuficiéncia presumidas. Entretanto, o Tribunal Superior, por meio de sua 5% Turma e com
a relatoria do Ministro Félix Fischer, ndo conheceu o Recurso Especial sob o argumento de que
0 caso exigiria revolvimento do acervo probatério, em razéo da necessidade de se perscrutar a

vulnerabilidade e hipossuficiéncia.

Caso 20
Numero do Processo 5507415-96.2021.8.09.0140
Orgéo Judicial de Primeiro Grau Vara Criminal da Comarca de Sanclerlandia
Orgéo Judicial de Segundo Grau 22 Camara Criminal (relator)
Magistrado (a) Juiz 11
Orgéo do MP de Primeiro Grau Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia
Orgéo do MP de Segundo Grau 5% Procuradoria de Justica
Membro do MP em Primeiro Grau Prom11F
Membro do MP em Segundo Grau Proc 3 M
Hipdtese de Incidéncia da LMP Art. 5° 11l da LMP
Espécie de Relacionamento Companheiro x companheira
Tipo de Erro Subverséo de procedimento
Prejuizo para a politica e/ou vitima Nao-protecdo

O presente caso € paradigmatico por ser um exemplo da mé& compreensdo do sistema
protetivo da LMP em confronto com circunstancias revestidas e gravidade e risco, sendo crimes
punidos com baixas penas. Em geral, ha resisténcia em se decretar uma prisao preventiva em
casos de violéncia doméstica e familiar com pena maxima em abstrato até 4 (quatro) anos,
embora haja permissivo expresso do art. 313, 11 do Codigo de Processo Penal (CPP), ainda que
as circunstancias indiquem gravidade em concreto e ainda que haja reiteracéo da violéncia.

A postura dos magistrados, como se vera, costuma exigir, para a decretacdo da prisao
preventiva, que haja um descumprimento de medida protetiva, ou reincidéncia, ou pena maxima
em abstrato superior a 4 (quatro) anos.

Todavia, a gravidade dos casos em violéncia doméstica se mostra de forma
independentemente de prévia medida protetiva decretada, ou de reincidéncia ou de altas penas,
e esse foi um dos ganhos legislativos da LMP, por reconhecer que qualquer violéncia praticada
no &mbito domestico e familiar configura uma violagéo de direitos humanos.

No presente caso, cuida-se de um conflito entre companheiros que vivam uma relacéo
conturbada havia 8 (oito) anos, precedido de outras praticas delitivas do autor em face da
ofendida. Entretanto, a vitima reatou o relacionamento, ocasido em que pediu a revogacao das

medidas protetivas de urgéncia em seu favor. Porém, separou-se novamente.
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ApOs a nova separacdo, o ofensor comegcou a ameacé-la, indo até sua residéncia,
tentando invadir sua casa, bem como perseguindo a filha de apenas 12 (doze) anos, dizendo-
Ihe que a mataria quando estivesse sozinha, em comprovada escalada da violéncia.

Em vista da reiteracdo em curto periodo de tempo, o Ministério Pablico pugnou por sua
prisdo preventiva, fundamentando seu pedido na reiteracdo do autor em curto lapso temporal,
0 aumento da violéncia em seus atos e auséncia de freios, fatores indicadores do periculum
libertatis.

Apesar de todas essas circunstancias devidamente comprovadas, o juizo indeferiu o
pedido com fundamento na inexisténcia de violagdo a medida protetiva de urgéncia, alegando
que a hipdtese do art. 313, 111*3 exigiria a existéncia de um descumprimento de medida protetiva
de urgéncia vigente.

O texto do art. 313, 11l autoriza a decretacéo de prisdo preventiva em casos tdo graves,
que a restricdo da liberdade seja necessaria para garantir a execucdo de medidas protetivas de
urgéncia. Por isso constitui grave violagao de direitos humanos a interpretacao que se desvia da
mensagem do texto legal, impondo condicdo cumulativa e desconsiderando que, usualmente,
as vitimas toleram por muito tempo as praticas de violéncia, deixando para noticiar as
autoridades competentes quando a gravidade das agress@es atinge limite insustentavel, situacdo
em que ndo havera prévia medida protetiva vigente.

Esse é o sentido do Enunciado 29 Fonavid: E possivel a prisdo cautelar, inclusive de
oficio, do autor/autora da violéncia independentemente de concessdo ou descumprimento de
medida protetiva, a fim de assegurar a integridade fisica e/ou psicoldgica da ofendida. (Alterado
por maioria no XI1I FONAVID — Teresina (PI).

B A redacdo do art. 313, 111 do CPP evidencia a existéncia de 3 (trés) requisitos legais autbnomos e independentes
entre si que autorizam, em tese, a decretacdo da prisdo preventiva. Cumprido algum dos requisitos legais, a etapa
seguinte é a comprovacdo dos fundamentos do art. 312, quais sejam, garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado
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7 ART. 40-A DA LMP E SUA INTERPRETACAO AUTENTICA

No decorrer da pesquisa, sobreveio a Lei n. 14.550, de 19 de abril de 2023, que alterou
a LMP para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a
motivacao dos atos de violéncia e a condigdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacéo
da lei, com a finalidade especifica de esclarecer que a categoria “violéncia baseada no género”
ndo € um pré-requisito probatorio a ser aferido no caso concreto, sendo um pressuposto politico
da lei.

Por esse motivo, é relevante que sejam identificados julgados posteriores a 20 de abril
de 2023, data de publicagdo da nova lei, a fim de se verificar se o Poder Judiciario no Estado
de Goiés sinaliza predisposicdo de acatamento ao novo art. 40-A da LMP. Sabe-se que a
pesquisa dos acordaos no Tribunal de Justica espelha apenas uma sinalizagédo sobre a aplicacéo
do art. 40-A, pois ha casos que se encerram em primeira instancia sem mais questionamentos.

A busca foi realizada em 3 de marco de 2024, no site

https://projudi.tjgo.jus.br/ConsultaJurisprudencia, onde foram inseridos o0s parametros no

campo “digite um termo para pesquisa’, com data inicial em 20 de abril de 2023. Foram
utilizados os seguintes parametros: “violéncia de género e competéncia”, “violéncia baseada no
género e competéncia”, e “40-A e competéncia”. Em todos os parametros, houve a restrigao
nos campos “Instancia” (Tribunal) e “Area” (Criminal).

Considerando que os guestionamentos sobre a competéncia dos juizados de violéncia
domeéstica e familiar podem ser julgados em Recursos em Sentido Estrito, se houver
discordancia de parte processual quanto ao declinio, ou em Conflito Negativo de Competéncia,
se suscitado pelo juizo declinado, em todos os parametros foram realizadas buscas ora com a
restrigao “Orgao/matéria” — Camaras Criminais,** ora com a restri¢io “Orgio/matéria” — Se¢io
Criminal.*

Interessam a pesquisa casos com questionamento da competéncia dos juizados
especializados de violéncia doméstica em razdo de conflitos familiares ndo conjugais e cuja
resolucdo se paute exclusivamente em disputa interpretativa da LMP, ademais de terem sido
levados ao tribunal por meio de Recurso em Sentido Estrito ou Conflito Negativo de
Competéncia.

Foram considerados alheios a pesquisa aqueles acérdaos que veiculavam conflitos sobre

relagdes conjugais; que foram resolvidos pela aplicacdo de outros marcos normativos, tais como

4 Camaras criminais julgam os recursos em sentido estrito.
4 Secdo Criminal julga conflito negativo de competéncia.
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a Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017, ou que tratavam de relagdes familiares entre duas
mulheres ndo homoafetivo. Foram excluidos acorddos relativos a outras medidas que nédo
fossem Recurso em Sentido Estrito e Conflito Negativo de Competéncia.

A busca por “Violéncia de gé€nero e competéncia”/Tribunal/Criminal/Camaras
Criminais, totalizou 37 (trinta e sete) acorddos, sendo 6 (seis) casos aptos a analise. Na busca
por “Violéncia de género e competéncia”/Tribunal/Criminal/Se¢ao Criminal, totalizaram 15
(quinze) acordaos, sendo 10 (dez) casos aptos a analise. Na busca por “Violéncia baseada no
género e competéncia”/Tribunal/Criminal/Se¢ao Criminal, totalizou 4 (quatro) acérdaos, sendo
2 (dois) casos aptos a analise. Na busca por “Violéncia baseada no género e
competéncia”/Tribunal/Criminal/Camara Criminal, totalizaram 5 (cinco) acérddos, 1 (um) caso
apto a andlise. Na busca por “40-A e competéncia”/Tribunal/Criminal/Camara Criminal,
totalizou 5 (cinco) acdrddos, 1 (um) caso apto a analise. Na busca por “40-A e
competéncia”/Tribunal/Criminal/Se¢do Criminal, totalizou 2 (dois) acordaos, sendo 1 (um)
caso apto a anélise.

Considerando que houve casos de incidéncia do mesmo processo nos parametros
utilizados para buscar, contabilizaram-se um total de 20 acérdaos distintos aptos a analise, ou
seja, com questionamentos do conceito de violéncia baseada no género julgados pelo TIGO
apos a vigéncia do art. 40-A em relages ndo conjugais. Destaca-se que, nos 20 (vinte) acordaos
selecionados, havia conflitos envolvendo, no minimo, uma mulher agredida por um homem
com quem detinha relacdo de parentesco (ndo conjugal) ou com quem convivia no ambito de
unidade doméstica, ou seja, todos os casos adequavam-se as hipoteses do art. 5° da LMP.

Apos a leitura integral dos 20 (vinte) acordaos, todos publicados durante a vigéncia do
art. 40-A, constatou-se que em 16 (dezesseis) deles foi reconhecida a incompeténcia do juizado
de violéncia doméstica e familiar. Em todos os 16 (dezesseis), a alegacdo fundante é que os
casos ndo se adéquam ao art. 5°, caput, da LMP, concluindo pela inexisténcia de violéncia
baseada no género.

Os motivos que excluiram a violéncia de género permanecem 0S MesSmMOs que
fundamentavam as decisdes antes da vigéncia do art. 40-A da LMP, indicio de que o novo
marco legal ainda ndo é reconhecido pela corte. Os argumentos compilados foram os seguintes:
| — desavencas familiares; Il — comportamento agressivo; 111 — uso de bebida alcodlica e de
entorpecentes; IV — conflito familiar generalizado; V —auséncia de prova de subordinacéo fisica

ou psiquica da ofendida; VI — relacdo conturbada preexistente entre primos; VII — injUria,

4 Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).
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ameaca e importunacgdo sexual ao invés de violéncia de género; VIII — patologias psiquicas e
surto psicotico; IX — falta de prova do dolo especifico da violéncia de género; X — agressdes
ndo decorreram do sentimento de superioridade masculina; XI — briga entre irmdos; XII —
ofensor também desacatou Delegado de Policia e escrivéo.

Entre os 16 (dezesseis) acérdaos desfavoraveis a violéncia de género, o art. 40-A foi
mencionado na fundamentagdo de apenas um deles, com a finalidade de demonstrar que o

conflito escapava as hipdteses do art. 5° da LMP. Vejamos:

Ressalto, por fim, que ndo se desconhece o teor do art. 40-A, da Lei n°
11.340/06, recentemente incluido pela Lei n°® 14.550/2023, o qual prevé a
aplicacdo do referido regramento juridico independentemente da causa ou
motivacdo dos atos de violéncia ou da condigdo do ofensor ou da ofendida,
desde que a situacdo esteja descrita dentre as previstas pelo art. 5°.

Nos 4 (quatro) acérdaos favoraveis, em apenas 2 (dois) deles hd mencdo ao art. 40-A da
LMP. Trés sdo referentes a conflitos entre mée e filho, enquanto um deles é um conflito entre
pai e filha. Salienta-se que, em um dos casos favoraveis a violéncia de género, destacou-se a
pratica de xingamentos/injarias do filho contra a mae, exatamente 0 mesmo argumento utilizado
nos casos relatados para excluir a violéncia de género. Nos outros 3 (trés) casos em que se
reconheceu a violéncia de género, o acérddo foi estruturado da seguinte forma: narrou-se a
espécie de relacdo familiar (filho e mée, pai e filha) e, sem nenhum tipo de analise sobre os
conflitos colaterais, afirmou-se tratar-se de violéncia de género.

Constatou-se que o preenchimento do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco tem
servido como fundamentacdo para afastar a protecdo da LMP, pois foi mencionado
expressamente em pelo menos 2 (dois) acordaos contrarios a violéncia de género, ao citar a
presenca de fatores agravantes do risco, tais como uso de bebida alcodlica ou de entorpecentes.
Esse formulario tem a funcdo de melhor subsidiar as autoridades competentes para promover
protecdo condizendo ao estado da ofendida, e ndo para negar-lhe protecéo.

Como conclusdo, constatou-se que o0 TIGO néo adotou o art. 40-A da LMP para resolver
os conflitos ndo conjugais, mantendo-os fora da jurisdi¢éo especializada da violéncia doméstica
e familiar.

Cabe observar que, durante a pesquisa atinente a aplicacéo do art. 40-A da LMP, voltado
a relacdes de parentesco e familiares ndo conjugais, deparou-se com mais uma tendéncia
restritiva no 3° Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar da Comarca de Goidnia. A
magistrada utilizou-se do relato de uma das vitimas, dizendo que foi agredida sem explicacéo,

para dizer que tal suposta falta de explicacdo para a agresséo era a comprovagdo de que 0
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conflito ndo tinha por fundamento o género da ofendida. Em outro, a ofendida relatou que o seu
companheiro a agrediu porque achou que ela tinha feito macumba para ele, fundamento que a
magistrada compreendeu como iddneo para afastar a violéncia de género.

Tais decisdes mostram-se solipsistas, pois arbitrarias e decorrentes de escolhas
aleatorias de fundamentos imprevisiveis para afastar sua competéncia. Conclui-se, utilizou-se
de critérios privados e casuisticos nos julgamentos, o que configura mais uma falha decisoria
de implementacdo. Mesmo tendo uma postura evidentemente restritiva, 0 TIGO decidiu pela
competéncia do 3° Juizado para processar 0s casos, mostrando, de forma concreta, como a
persisténcia de conflitos de competéncia em casos corriqueiros prejudica a politica publica

como um todo, bem como a prépria vitima.
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8 CONSIDERAGCOES FINAIS
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Fonte: O Popular (2024).

A figura acima, ilustrativa de recente noticia em jornal de grande circulacdo no estado
de Goiés, revela por si sO a relevancia do fenébmeno pesquisado, pois chama a atencdo para
falhas no sistema de justica, as quais devem ser levadas a sério e enfrentadas com
responsabilidade. Habitualmente, existe a pratica de se produzir dados institucionais sobre as
medidas tidas por incrementais a politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar. Entretanto, ndo se tem conhecimento da producdo de analises criticas sobre
interpretacdes prejudiciais a eficicia da LMP.
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A fim de contribuir para o estado da arte, propbs-se 0 exame critico das interpretacoes
e aplicacOes da Lei Maria da Penha, especificamente seu eixo de responsabilizacdo e combate
a violéncia. Optou-se pela realizacdo de um mapeamento de decisdes emitidas pelo Poder
Judiciario e subsequente realizacdo de analise qualitativa. As decisdes mapeadas foram
submetidas a metodologias exploratdrias e a anélise critica de contetdo foi subsidiada pela
Anélise Feminista do Direito e a Critica Hermenéutica do Direito.

Assim, este trabalho ndo versa sobre a violéncia doméstica, mas sobre outro fendbmeno:
de que forma a violéncia domeéstica e familiar tem sido absorvida e tratada pelo Poder Judiciario
no estado de Goias.

Constatou-se, das andlises qualitativas, que o Poder Judiciério ainda cria versdes do
conceito de violéncia de género avessas a LMP, mesmo ap06s 18 anos de vigéncia da lei, bem
como nado uniformizou os procedimentos de medidas protetivas de urgéncia, e ndo demonstrou
capacidade de superar tais divergéncias, que geram efeitos negativos na politica de protecdo a
mulher em situacéo de violéncia doméstica. A emissdo de decisdes com resisténcias ilegitimas,
além da divergéncia em si, que configura tratamento dispar a situacfes similares, resulta em
restricdo ou auséncia de protecdo as mulheres e em auséncia da devida responsabilizacdo, seja
pela sobrevinda da prescricao, seja pela pendéncia de investigagdes por longo lapso temporal.

Embora ndo seja o objetivo principal desta pesquisa, cabe fazer observacdo sobre a
disparidade de julgamentos, que redunda no descumprimento, pelo TJGO, do dever de
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art. 926 do CPC).

Ainda que esta pesquisa ndo tenha poder amostral para generalizacbes, € possivel
concluir pela leitura de passagens especificas dos processos analisados que 0s questionamentos
sobre a aplicacdo da LMP estdo sendo levados ao tribunal em quantidade funcionalmente
inadequada, circunstancia que constitui obstaculos ao acesso a justica e a protecdo do Estado.

Em processo compilado no quadro esquematico (ID n° 27) da Comarca de Aparecida de
Goiania, o magistrado solicita ao Tribunal que se digne a submeter o julgamento da causa ao
Orgéo Especial, na forma de incidente de assuncéo de competéncia (ou IAC), nos termos do
art. 947 do Cadigo de Processo Civil, face a relevancia do tema e da grande repercussao social,
relatando que rotineiramente declina da competéncia em processos analogos, gerando prejuizo
as vitimas e descrédito ao Judiciario perante a sociedade. N&do ha noticias da existéncia de

incidente de assuncdo de competéncia sobre esse tema.*’ No entanto, a manutencéo de acérdaos

47 Em consulta a ferramenta recente da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do MPGO,
verifica-se que nao houve decisdo do TJGO em nenhum tema atinente a violéncia doméstica e familiar em
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divergentes torna-se insumo para posicionamentos divergentes no primeiro grau de jurisdigdo
(Dantas, 2016).

Constatou-se, ainda, que parte das destinatarias dos servicos judiciais ora avaliados
tiveram pouca ou nenhuma voz em seu lugar de vitima dentro do procedimento judicial. Essa
circunstancia se confirma nos processos analisados, notadamente naqueles em que houve a
rejeicdo do medo da vitima como motivo legitimo e suficiente para conceder protecdo, ou em
que o risco foi subestimado em razdo da inexisténcia de uma agressao fisica.

A aplicacdo de resisténcias ilegitimas pode ser compreendida pela 6tica da dominacao
masculina entranhada no Poder Judiciario, que faz uso de estereotipos de género negativos, 0s
quais sdo veiculados em decisdes e sentencas construidos por um modo solipsista de decidir,
que troca a analise do caso concreto por generalizacGes espurias.

Apdbs o exercicio de constrangimento epistémico das decisfes judiciais que contém
resisténcias ilegitimas e consequéncias para a politica e vitima, realizou-se uma compilagéo das
resisténcias ilegitimas, em documento intitulado “Nota Técnica”, com a finalidade de
comunicar sua ocorréncia a todas as instituicbes que compdem o sistema de justica e rede de
protecdo,*® objetivando o aprimoramento incremental da politica plblica.

Construiu-se um quadro esquematico das resisténcias ilegitimas e de falhas em fluxos
de algumas acdes inseridas na politica publica. As resisténcias e falhas foram agrupadas da
seguinte forma: a) medidas protetivas de urgéncia; b) monitoramento eletrénico; c) dogmatica
penal; d) violéncia baseada no género. A seguir, apresenta-se o elenco de interpretacfes
ilegitimas reproduzidas em Nota Técnica.

Medidas protetivas de urgéncia: | — concessdo de medidas protetivas de urgéncia com
prazo determinado; Il — revogacao de medidas protetivas de urgéncia sem oitiva da vitima; 11l
— presuncdo genérica da desnecessidade de protecdo em razdo do ndo comparecimento da
vitima; IV — condicionar a manutencdo de uma medida protetiva de urgéncia a nova iniciativa
da vitima; V — condicionar a manutencdo de uma medida protetiva de urgéncia a ulterior
indiciamento do ofensor em inquérito policial, a dendncia em processo criminal ou a
condenacdo criminal; VI — condicionar a concessdo de uma medida protetiva de urgéncia a

representacdo para fins criminais; VII — deixar a delegacia de policia de pedir o afastamento

incidente de demandas repetitivas. Disponivel em < https://www.mpgo.mp.br/portal/faq_pages/21>. Acesso
em 01.05.2024.

4 Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder Judiciario do
Estado de Goias, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social do Estado de Goiés, Delegado Geral da
Policia Civil do Estado de Goias, ao Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico do Estado de Goias
(&reas criminal e direitos humanos), a Ordem dos Advogados do Brasil de Goias (OAB-GO), a Associacao
Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica e a Defensoria Piblica do Estado de Goias (ABMCJ).
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do lar em casos em que os envolvidos coabitam; VIII — permitir a atuagdo de mesmo advogado
constituido concomitantemente por ofensor e ofendida; IX — desconsiderar o delito de ameaca
como pratica de violéncia legitima para concessdo de medida protetiva, alegando tratar-se de
mera possibilidade de violéncia; X — deixar de considerar violagdes em area de restricdo do
monitoramento eletrénico como indicador do aumento do periculum libertatis, motivo, em tese,
legitimo para decretar prisdo preventiva do ofensor violador; XI — revogar medida protetiva de
urgéncia em razao da extin¢do de um processo criminal contra o ofensor, sem ouvir a vitima e
sem ponderar as circunstancias concretas que indiquem historico de violéncia; XII — revogar
uma medida protetiva em razdo do mero decurso do tempo; XIIl — deixar de decretar prisao
preventiva do ofensor, mesmo diante de comprovagdo concreta de gravidade, em razdo da
inexisténcia de prévio descumprimento de medida protetiva de urgéncia ou em razao de a pena
méaxima em abstrato até 4 anos; XIV — intimar o ofensor antes de emitir decisdo sobre pedido
de medida protetiva de urgéncia.

Foram encontradas as seguintes interpretacdes ilegitimas referentes a aplicacdo da
dogmatica penal, cuidando-se de aplicacbes que privilegiaram a escolha da perspectiva
masculina para se preocupar, em detrimento da perspectiva feminina: | — aplicou-se a bagatela
impropria para delito devidamente comprovado em termos de autoria e materialidade, para
livrar um réu de pena, que, no entendimento do juiz, tornou-se imerecida; 11 — desconsiderou-
se a pratica de evidente crime de ameaca, devidamente comprovado em termos de autoria e
materialidade, em razdo de ter sido praticado em momento de exaltacdo; 111 — desconsiderou a
pratica do crime de invasao de domicilio porque o réu deixou o local ap6s solicitacdo e apos a
vitima chamar a Policia Militar, mesmo que a conduta tenha apresentado todos os elementos
do tipo penal.

Foram constatadas as seguintes falhas procedimentais referentes a politica publica de
monitoramento por tornozeleira eletronica: | — ndo existe fluxo de informacdes entre a central
de monitoramento e a Policia Militar; Il — ao serem registradas violagfes pela central, tal
informacao ndo é encaminhada a nenhuma instituicdo competente para as medidas cabiveis; 111
— a central de monitoramento eletrdnico presta informacao acerca das violagdes somente apds
solicitacdo; IV — na entrega do bot&o antipanico, as vitimas sdo informadas de que o controle
das violaces é realizado de oficio, 0 que ndo condiz com as condutas tomadas quando ha
violagoes.

Por fim, foram constatadas as seguintes interpretacdes ilegitimas, referentes a definicdo
de violéncia de género: | —exigir prova de vulnerabilidade e hipossuficiéncia; Il — exigir prova

de especial fim de agir com motivacdo de género; Il — exigir prova de subordinacéo fisica ou
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psiquica da ofendida; IV — excluir a violéncia de género em razdo da presenca das seguintes
circunstancias: desavencas familiares; comportamento agressivo; uso de bebida alcodlica e de
entorpecentes; conflito familiar generalizado; relacdo conturbada preexistente entre primos;
injaria, ameaca e importunacdo sexual ao invés de violéncia de género; patologias psiquicas e
surto psicoético; agressdes ndo decorreram do sentimento de superioridade masculina; briga
entre irmdos; ofensor também desacatou o Delegado de Policia e o escrivao.

Com relacdo as entrevistas, ndo houve achados relevantes referentes a falhas no
procedimento de medidas protetivas de urgéncia. Quanto a procedimento inovadores, foram
constatados na entrevista com a magistrada Sabrina Rampazzo de Oliveira (Comarca de Jatai):
a) realizacdo de audiéncia especifica para confirmacdo de pedidos de desisténcia de medidas
protetivas de urgéncia, a fim de aferir a voluntariedade do ato e para que a ofendida seja
devidamente orientada quanto as consequéncias da revogacao; b) comunicou aos advogados/as
militantes na comarca a respeito da adogdo do Protocolo de Julgamento conforme a Perspectiva
de Género; c) cooperacdo com o Instituto Avon, que custeia local de acolhimento para mulheres
em situacdo de violéncia que necessitem se afastar do local de risco.

Considerando a escassez de producdo de dados sobre interpretacdo jurisdicionais
consideradas ilegitimas e tendo em vista ser essencial que estas sejam identificadas e
combatidas, a fim de que se cumpram as normativas nacionais e internacionais de acesso a uma

justica célere e justa, esta é uma das contribui¢Bes desta pesquisa.
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APENDICES

Apéndice A — Solicitacdo de julgados a Promotores de Justica de Juizados Especiais de

Violéncia Doméstica

PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

Autos Administrativos n. 202200481107

Oficio 2022008827807

Oficio Circular 05/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exma. Sra.

CARLA BRANT CORREA SEBBA RORIZ

Promotora de Justica da 13* Promotoria de Justica de Anapolis
Anapolis - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da

‘GT/E0 5% 'SZ02/TO/T Wa 'SARIU0S BnIed SURLy 100 SIUSLENUONHD OPRUISSY - /08.28000220Z 0DIO - T OISWIAOW
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Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pos-Graduagao
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicagéo da Lei Maria da Penha".

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximacéo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagéo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagéo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagédo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito € isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagéo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designacéo de audiéncia de retratagédo sem solicitagao da vitima);

b) desprotegéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude



de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacéo (prescri¢géo por qualquer motivo, especialmente em razéo de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbadlica a vitima.

Esclarego que no relatdrio de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragdo, com as indicagées,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagbes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despe¢o-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Pablico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 09:15, e consolidado no
sistema Atena em 16/01/2023, as 09:15, sendo gerado o codigo de verificagdo 70625b80-77c5-013b-ed15-
0050568b49ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA ”’ \

COMARCA DE SANCLERLANDIA | winistério Pibiico

o Estado de Goids

Autos Administrativos n. 202200473963

Oficio 2022008680945

Oficio Circular 01/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exma. Sra.
EMELIANA REZENDE DE SOUZA MEDEIROS
Promotora de Justiga da 44® Promotoria de Justica de Goiania

Goiania - GO

Assunto: cooperacéo

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justiga titular da Promotoria de Justica
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da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduacédo Profissional em Direito e Politicas Pudblicas
da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a
aplicacdo da Lei Maria da Penha".

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a aproximagao
entre a universidade e a instituigéo tem como finalidade sistematizar e aprimorar 0 conhecimento produzido na solugéo
de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos cientificos adequados e com enfoque
preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagdo em minha pesquisa, em virtude de vossa atuacgao
profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagéo, a indicacdo de julgado(s) atinente(s) a violénciadoméstica que, em
seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram) interpretagéo equivocada dos marcos regulatérios
do combate & violéncia contra a mulher. Nesse sentido, o que necessito & isso: indicagéo de julgado que, em seu
entendimento, configure um contrassenso efou obstaculo em relagdo a adequada aplicacdo da Lei Maria da Penha,

em raz&o de constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagdo equivocada e
restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagcdo em medidas protetivas de urgéncia; designagédo de

audiéncia de refratacéio sem solicitagéo da vitima);

b) desprotecéo efetiva (ex; deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude de declinio de



competéncia)

c) auséncia de responsabilizacao (prescricdo por qualquer motivo, especialmente em razdo de pendéncias sobre

competéncia)

d) violéncia simbdlica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragao, com as indicagoes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despeco-me, com votos de consideracgao e estima.
ARIANE PATRICIA GONGALVES

Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Pablico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esq. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 15:22, e consolidado no
sistema Atena em 16/01/2023, as 15:22, sendo gerado o cédigo de verificacdo ab6f9d00-77f8-013b-f0a9-
0050568b49ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA ’ \
COMARCA DE SANCLERLANDIA | inistéris Pitico

Autos Administrativos n. 202200481149

Oficio 2022008828388

Oficio Circular 03/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.

JOAO BIFFE JUNIOR

Promotor de Justiga - respondente da 22 Promotoria de Justica de Jatai
Jatai - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promator(a) de Justiga,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduagio
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicagéo da Lei Maria da Penha”.

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre o MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximagdo entre a universidade e a instituicAo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagéo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicacdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito € isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagéo a adequada aplicagédo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designagdo de audiéncia de retratagéo sem solicitagao da vitima);

b) desprotegao efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacdo (prescricdo por gualguer motivo, especialmente em razéao de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbélica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragdo, com as indicagdes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entéo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagées e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despego-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 08:48, e consolidado no
sistema Atena em 16/00/2023, as 08:48, sendo gerado o codigo de verificagdo 9e49fd60-77c1-013b-b4a35-
0050568bl4ca, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

(4

Minigtério Publico
do Estado de Goids

Autos Administrativos n. 202200481094

Oficio 2022008827579

Oficio Circular 06/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exma. Sra.
JULIANA GIOVANINI GONGALVES
Promotora de Justica - respondente da 222 Promotoria de Justi¢ca de Goiania

Goiania - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justiga titular da
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Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduagéo
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicagio da Lei Maria da Penha".

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximacgdo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuac¢ao profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito é isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso efou obstaculo em relagdo a adequada aplicagéo da Lei Maria da Penha, em razédo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagdo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designagao de audiéncia de retratagdo sem solicitagao da vitima);

b) desprotecéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude



de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacdo (prescricdo por qualquer motivo, especialmente em razé&o de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbadlica a vitima.

Esclarego que no relatdrio de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragdo, com as indicagdes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despeco-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 09:16, e consolidado no
sistema Atena em 16/01/2023, as 09:18, sendo gerado o codigo de verificagdo be285fb0-77c5-013b-ed16-
0050568b49ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

(4

Ministério Poblico
o Estado de Goids

Autos Administrativos n. 202200481169

Oficio 2022008828685

Oficio Circular 02/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.

JULIMAR ALEXANDRO DA SILVA

Promotor de Justica da 1 Promotoria de Justiga de Luziania
Luziania - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justiga,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduacgio
Profissional em Direito e Politicas Plblicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacdo da Lei Maria da Penha”.

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximagédo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solucéo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperacgdo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagao profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagao, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia domeéstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagcdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, o que necessito é isso: indicagédo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso efou obstaculo em relagéo a adequada aplicacéo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designacdo de audiéncia de retratacdo sem solicitagdo da vitima);

b) desprotegéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizag&o (prescricéo por qualquer motivo, especialmente em razéo de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbadlica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragéo, com as indicagdes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicacées e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despec¢o-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico
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Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esq. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 08:47, e consolidado no
sistema Alena em 16/01/2023, &s 08:47, sendo gerado o codigo de verificacdo 7ied59b0-77¢1-013b-b433-
D050568bldca, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

774\

Ministéria Poblico
do Estado de Golds

Autos Administrativos n. 202200481033

Oficio 2022008826727

Oficio Circular 09/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.
KARINA GOMES E SILVA FERREIRA
Promotora de Justica - respondente da 772 Promotoria de Justica de Goiania

Goiania - GO

Assunto: cooperacdo

Prezado(a) Promotor(a) de Justiga,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da
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Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduacgéo
Profissional em Direito e Politicas Plblicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacéo da Lei Maria da Penha”.

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximacdo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagéo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagéo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperacdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretacédo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito € isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagéo a adequada aplicagdo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subvers@o de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagdo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designagdo de audiéncia de retratacdo sem solicitagao da vitima);

b) desprotegéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude



148

de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacdo (prescri¢gdo por qualquer motivo, especialmente em razao de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbolica a vitima.

Esclarego que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragéo, com as indicagdes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entéo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despego-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico
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Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Plblico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, &s 10:47, e consolidado no
sistema Atena em 16/01/2023, as 10:47, sendo gerado o codigo de verificagdo 346b7180-77d2-013b-ed29-
0050568b49ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.



PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

f41\

Ministério Poblico
o Estade de Golds

Autos Administrativos n. 202200481057

Oficio 2022008827123

Oficio Circular 08/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.

LEANDRO KOITI MURATA

Promotor de Justiga - respondente da 962 Promotoria de Justica de Goiania
Goiania - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justiga titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pés-Graduagao
Profissional em Direito e Politicas Plblicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicagéo da Lei Maria da Penha”.

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximacdo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugéo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuacgao profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretacdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito é isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagdo da Lei Maria da Penha, em razdo de

constatar, por exemplo:
a) subverséo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagéio em medidas protetivas de

urgéncia; designagdo de audiéncia de retratagdo sem solicitagéo da vitima);

b) desprotecéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

¢) auséncia de responsabilizacéo (prescricdo por qualguer motivo, especialmente em razao de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbolica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragéo, com as indicagdes,
se o0 colega assim aquiescer, podendo optar por nao constar no trabalho. Fico, entédo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicacdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despeco-me, com votos de consideracao e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico
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Promotoria de Justi¢ca de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 09:57, e consolidado no
sisterna Atena em 16/01/2023, as 09:58, sendo gerado o cidigo de verificacdo 5520e080-77cb-013b-ed23-
0050568b49ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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Ministéria Poblico
do Estado de Goids

PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

Autos Administrativos n. 202200480992

Oficio 2022008826350

Oficio Circular 010/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.

LUIS EDUARDO BARROS FERREIRA

Promotor de Justica da 762 Promotoria de Justica de Goiania
Goiania - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduagéo
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacédo da Lei Maria da Penha"..

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximagdo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solucdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagdo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, o que necessito € isso: indicacdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagdo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagéo em medidas protetivas de

urgéncia; designagao de audiéncia de retratagdo sem solicitagéo da vitima);

b) desprotegéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizac&o (prescricédo por qualguer motivo, especialmente em razao de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbodlica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constaré a vossa colaboragédo, com as indicagdes,
se o colega assim aqguiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despego-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justi¢a de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esq. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 10:56, e consolidado no
sistema Alena em 16/01/2023, as 10:56, sendo gerado o cddigo de verificagdo 91c92e90-77d3-013b-ed2a-
0050568b48ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

Autos Administrativos n. 202200481175

Oficio 2022008828889

Oficio Circular 01/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.

MICHEL PIVA

Promotor de Justica da 22 Promotoria de Justiga de Rio Verde
Rio Verde - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justiga,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justiga titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pos-Graduagéo
Profissional em Direito e Politicas Piblicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacéo da Lei Maria da Penha”.

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximagao entre a universidade e a instituigdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagéo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia domeéstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 gue necessito é isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagéo a adequada aplicacdo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagdo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designacao de audiéncia de retratagao sem solicitagao da vitima);

b) desprotegéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude

153



de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacdo (prescricdo por gualgquer motivo, especialmente em razéo de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbadlica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragado, com as indicagdes,
se o(a) colega assim aquiescer, podendo optar por néo constar no trabalho. Fico, entéo, no aguardo

de um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despego-me, com votos de consideragao e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Pablico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 08:45, e consolidado no
sistema Alena em 16/01/2023, as 08:46, sendo gerado o codigo de verificagdo 46b21730-77c1-013b-ba32-
0050568bl4ca, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

Aautenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA ” \
COMARCA DE SANCLERLANDIA Minstéro Piica

Autos Administrativos n. 202200480986

Oficio 2022008826192

Oficio Circular 11/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.

ROBERTSON ALVES DE MESQUITA

Promotor de Justica da 712 Promotoria de Justica de Goiania
Goiania - GO

Assunto: cooperacdo

Prezado(a) Promotor(a) de Justiga,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justiga titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduagéo
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicagdo da Lei Maria da Penha”..

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximagéo entre a universidade e a instituigdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagao
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuagéo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagéo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagédo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito € isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagdo da Lei Maria da Penha, em razédo de

constatar, por exemplo:
a) subverséo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagdo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designacéo de audiéncia de retratacdo sem solicitagdo da vitima);

b) desprotegao efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacéo (prescricdo por qualguer motivo, especialmente em razao de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbélica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragdo, com as indicagdes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despego-me, com votos de consideragao e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Pablico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 11:08, e consolidado no
sisterna Atena em 16/01/2023, 4s 11:08, sendo gerado o cddigo de verificacio 34d9d710-77d5-013b-5557-
0050568b765d, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

(4h

Minisléria Plblico
do Estado de Goids

Autos Administrativos n. 202200481084

Oficio 2022008827378

Oficio Circular 07/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exmo. Sr.
RODRIGO CESAR BOLLELI FARIA
Promotor de Justica - respondente da 972 Promotoria de Justica de Goiania

Goiania - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da
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Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pés-Graduagio
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacéo da Lei Maria da Penha”.

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximacao entre a universidade e a instituicAo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperacgdo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuacao profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretacdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, o gue necessito é isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagdo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversdo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designagdo de audiéncia de retratagéo sem solicitagéo da vitima);

b) desprotegéo efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude



de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacédo (prescricdo por qualquer motivo, especialmente em razéo de
pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbdlica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragao, com as indicagdes,
se o colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicacdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despeco-me, com votos de consideracao e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 09:51, e consolidado no
sistema Atena em 16/01/2023, as 09:51, sendo gerado o codigo de verificacdo 6a698910-77ca-013b-ed22-
0050568b49ac, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.

“T660 S© '£Z0Z/T0/0T WA 'SAARIU0S BOUIEd SUBLY 0d SJUSLIENUON S OPRUISSY - 8/£.Z88002Z0Z 0RO - T OAWIACW

1660 S 'SZ02/T0/9T WA 'Saneau0S) epURd auely Jod opesal oluawnoo( "BIPUGLSPUES 3p BIBWOD B BINSNE 3P BLOIOWOI - ¥80T8P00ZZ0Z SOINY

158



41\

Minisléria Poblico
do Estado de Goids

PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SANCLERLANDIA

Autos Administrativos n. 202200480973

Oficio 2022008825962

Oficio Circular 12/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exma. Sra.

RUBIAN CORREA COUTINHO

Promotora de Justica da 632 Promotoria de Justica de Goiénia
Goiénia - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justica,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justica titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduagéo
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacdo da Lei Maria da Penha"..

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre o MP-GO e a UFG, prevé que a
aproximagéo entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solugdo de problemas profissionais mediante a utilizacdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuacéo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperacdo, a indicagdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia doméstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpreta¢do equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, 0 que necessito é isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicagdo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subverséo de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagao
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designagéo de audiéncia de retratagéo sem solicitagdo da vitima);

b) desprotecéao efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacio (prescricéo por qualguer motivo, especialmente em razéo de

pendéncias sobre competéncia)

2965288002202 ORHO - T OWIWAOIN

d) violéncia simboélica a vitima.

Esclareco que no relatério de pesqguisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboragdo, com as indicagdes,
se o0 colega assim aquiescer, podendo optar por ndo constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagGes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despego-me, com votos de consideragéo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico
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Av. X, esq. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, &s 11:09, e consolidado no
sisterna Alena em 16/01/2023, as 11:09, sendo gerado o cddigo de verificagio 4b6b2ef0-77d5-013b-5558-
0050568b765d, canforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020,

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.



PROMOTORIA DE JUSTICA DA ’ \
COMARCA DE SANCLERLANDIA

Ministéria Piblico
do Estado de Goids

Autos Administrativos n. 202200481120

Oficio 2022008827976

Oficio Circular 04/2022 - PJ
Sanclerlandia, datado eletronicamente.

Exma. Sra.

VALERIA CRISTINA DE PAULA MAGALHAES

Promotora de Justiga da 202 Promotoria de Justi¢a de Aparecida de Goidnia
Aparecida de Goiania - GO

Assunto: cooperacao

Prezado(a) Promotor(a) de Justiga,

Inicialmente, fago uso do presente para apresentar-me. Sou Promotora de Justiga titular da
Promotoria de Justica da Comarca de Sanclerlandia e mestranda do Programa de Pds-Graduacgéo
Profissional em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias, tendo como objeto de
pesquisa os "empecilhos e obstaculos (hermenéuticos) a aplicacao da Lei Maria da Penha".

Assim, e considerando que o Convénio n. 95/2022, firmado entre 0 MP-GO e a UFG, prevé gue a
aproximacgao entre a universidade e a instituicdo tem como finalidade sistematizar e aprimorar o
conhecimento produzido na solucdo de problemas profissionais mediante a utilizagdo de métodos
cientificos adequados e com enfoque preponderantemente empirico, venho solicitar-lhe cooperagéo
em minha pesquisa, em virtude de vossa atuacdo profissional.

Para tanto, solicito, a titulo de cooperagdo, a indicacdo de julgado(s) atinente(s) a
violéncia domeéstica que, em seu entendimento, foi(foram) equivocado(s) ou adotou (adotaram)
interpretagdo equivocada dos marcos regulatérios do combate a violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, o que necessito é isso: indicagdo de julgado que, em seu entendimento, configure um
contrassenso e/ou obstaculo em relagdo a adequada aplicacéo da Lei Maria da Penha, em razéo de

constatar, por exemplo:
a) subversao de conceitos, instrumentos e procedimentos da Lei Maria da Penha (ex: aplicagéo
equivocada e restritiva do conceito de violéncia baseada no género; citagdo em medidas protetivas de

urgéncia; designagéo de audiéncia de retratagéo sem solicitagdo da vitima);

b) desprotecao efetiva (ex: deferimento de Medidas Protetivas de Urgéncia postergado em virtude
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de declinio de competéncia)

c) auséncia de responsabilizacéo (prescricdo por gualguer motivo, especialmente em razao de

pendéncias sobre competéncia)

d) violéncia simbadlica a vitima.

Esclarego que no relatério de pesquisa (que pretende entregar um inventario de julgados
equivocados sobre a Lei Maria da Penha) somente constara a vossa colaboracéo, com as indicagdes,
se 0 colega assim aquiescer, podendo optar por n&o constar no trabalho. Fico, entdo, no aguardo de

um retorno com vossas eventuais indicagdes e desde ja fortemente agradecida.

Sem mais, despecgo-me, com votos de consideragdo e estima.

ARIANE PATRICIA GONGALVES
Promotora de Justica

SAULO DE OLIVEIRA PINTO COELHO
Aval Académico

Promotoria de Justica de Sanclerlandia - Ministério Publico do Estado de Goias - MP/GO
Av. X, esg. com a Av. 05, Quadra M, Lote 7/15, Setor Planalto, Sanclerlandia-GO, CEP 76.160-000
Fone: 64-3679-1437, e-mail: 1sanclerlandia@mpgo.mp.br

Documento assinado eletronicamente por Ariane Patricia Goncalves, em 16/01/2023, as 09:05, e consolidado no
sisterna Atena em 16/01/2023, as 09:05, sendo gerado o codigo de verificagiio fb8f9el0-77¢3-013b-d196-
005056808131, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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Apéndice B — Convites de entrevistas

\

SUBINST/ASSESSORIA 2

Ministério Pablico
do Estade de Goids

Autos Administrativos n. 202300427848

Oficio 2024000595800

Goiania, data da assinatura eletrdnica.

A Sua Exceléncia o Senhor

CARLOS LUIS DAMACENA

Juiz de Direito titular do 2° Juizado da Violéncia Doméstica
Comarca de Goiania - GO

E-mail: cldamacena@tjgo.jus.br; gab.2juizadomulher@tjgo.jus.br

Assunto: agendamento de entrevista

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito,

A par de cumprimenta-lo, servimo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia valiosa cooperagédo no
Plano de Acéo "O Judicidrio no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra as mulheres",realizado
em pesquisa de mestrado profissional do Programa em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias,
pela Promotora de Justiga Ariane Patricia Gongalves, ora em cooperagéo com a Area de Direitos Humanos do Centro
de Apoio Operacional deste Ministério Plblico.

Em linhas gerais, a pesquisa tem como objeto o estudo do Poder Judiciario enquanto implementador da politica
plblica prevista na Lei Maria da Penha. O produto final da pesqguisa sera a emisséo de Nota Técnica a ser destinada
aos atores do sistema de justica no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar. Nesse esforgo, entrevistas séo
complementares & atividade de coleta de dados, para melhor compreenséo acerca do entendimento de magistrados e
magistradas sobre a condugéo de processos de violéncia domeéstica.

Em caso de aceitagdo, a entrevista sera da espécie semiestruturada, com perguntas previamente definidas em
formulario anteriormente utilizado pelo Conselho Nacional de Justica e IPEA (com complementagdes), e enviadas com
antecedéncia ao entrevistado. Sugerimos gque o ato seja realizado por videoconferéncia, para melhor conveniéncia do
entrevistado, podendo ser realizada presencialmente caso solicitado.

Em caso de realizagio, a entrevista serd gravada com finalidade exclusiva de degravagio e as imagens da
videoconferéncia ndo serdo exibidas em hip6tese alguma. Igualmente, a entrevista ndo sera acessada por outra
pessoa que néo seja a pesquisadora, nem utilizada por outro 6rgéo/unidade do MPGO que néo seja a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional.

Ante o exposto, solicita-se a Vossa Exceléncia a indicacdo de data para realizagdo da entrevista,
preferencialmente entre os dias 29.01.2024 e 09.02.2024, com a finalidade decaptar informagSes gerais sobre a
condugéo dada aos processos de violéncia doméstica e as diretrizes para o atendimento &s mulheres na
varaljuizado.
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Solicita-se, por fim, que os ajustes sejam feitos nos seguintes contatos da Promotora de Justica Ariane Patricia

Gongalves: ariane.goncalves@mpgo.mp.br: (62) 98156-3880.

Sendo o que apresentamos para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Com nossos meus melhores cumprimentos,

Marcelo Machado de Carvalho Miranda
Promotor de Justica
Coordenador da area de Politicas Publicas e Direitos Humanos
e do Nicleo Estadual de Género do
Ministério Publico de Goias

Ariane Patricia Goncalves
Promotora de Justiga
Assessora Juridico-Administrativa
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Machado de Carvalho Miranda, em 25/01/2024, as 13:34, e
Ariane Patricia Goncalves, em 24/01/2024, as 14:58, ¢ consolidade no sisterna Atena em 25/01/2024, 4s 13:45,
sendo gerado o cddigo de verificagio 082cbba0-9dcf-013c-a88b-0050568b765d, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de
maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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Ministério Poblico
do Estado de Goids

SUBINST/IASSESSORIA 2

Autos Administrativos n. 202300427848

Oficio 2024000596792

Goiania, data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia a Senhora

GEOVANA MENDES BAIA MOISES

Juiza de Direito titular do 4° Juizado da Violéncia Doméstica
Comarca de Goiénia - GO

E-mail: gmbmoises@tjgo.jus.br; 4juizadomulher@tjgo.jus.br

Assunto: agendamento de entrevista

Excelentissima Senhora Juiza de Direito,

A par de cumprimenta-la, servimo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia valiosa cooperagdo no
Plano de Acéo "O Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres” realizado
em pesquisa de mestrado profissional do Programa em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias,
pela Promotora de Justica Ariane Patricia Gongalves, ora em cooperacdo com a Area de Direitos Humanos do Centro
de Apoio Operacional deste Ministério Plblico.

Em linhas gerais, a pesquisa tem como objeto o estudo do Poder Judicidrio enquanto implementador da politica
plblica prevista na Lei Maria da Penha. O produto final da pesquisa sera a emissdo de Nota Técnica a ser destinada
aos atores do sistema de justica no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar. Nesse esforgo, entrevistas séo
complementares a atividade de coleta de dados, para melhor compreenséo acerca do entendimento de magistrados e
magistradas sobre a condugéo de processos de violéncia doméstica.

Em caso de aceitagdo, a entrevista serd da espécie semiestruturada, com perguntas previamente definidas em
formulario anteriormente utilizado pelo Conselho Nacional de Justica e IPEA (com complementagGes), e enviadas com
antecedéncia ao entrevistado. Sugerimos que o ato seja realizado por videoconferéncia, para melhor conveniéncia do
entrevistado, podendo ser realizada presencialmente caso solicitado.

Em caso de realizagdo, a entrevista sera gravada com finalidade exclusiva de degravagéo e as imagens da
videoconferéncia ndo serdo exibidas em hipdtese alguma. Igualmente, a entrevista néo serda acessada por outra
pessoa que néo seja a pesquisadora, nem utilizada por outro érgdc/unidade do MPGO que nio seja a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional.

Ante o exposto, solicita-se a Vossa Exceléncia a indicagio de data para realizacdo da entrevista,
preferencialmente entre os dias 29.01.2024 e 09.02.2024, com a finalidade decaptar informacgdes gerais sobre a
conducdo dada aos processos de violéncia doméstica e as diretrizes para o atendimento as mulheres na
varaljuizado.
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Solicita-se, por fim, que os ajustes sejam feitos nos seguintes contatos da Promotora de Justiga Ariane Patricia

Gongalves: ariane.goncalves@mpgo.mp.br; (62) 98156-3880.

Sendo o gue apresentamos para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Com nossos meus melhores cumprimentos,

26/965000FZ0Z 0RO - T OWUSWIAOK

Marcelo Machado de Carvalho Miranda
Promotor de Justica
Coordenador da area de Politicas Plblicas e Direitos Humanos
e do Nucleo Estadual de Género do
Ministério Plblico de Goias

Ariane Patricia Gongalves
Promotora de Justiga
Assessora Juridico-Administrativa
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Machado de Carvalho Miranda, em 25/01/2024, as 13:34, e
Ariane Patricia Goncalves, em 24/01/2024, as 15:10, e consolidado no sistema Atena em 25/01/2024, as 13:45,
sendo gerado o codigo de verificagio 0d623640-9dcf-013c-aB8d-0050568b765d, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de
maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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Ministéria Poblico
do Estado de Goids

SUBINST/ASSESSORIA 2

Autos Administrativos n. 202300427848

Oficio 2024000596087

Goiania, data da assinatura eletrdnica.

A Sua Exceléncia a Senhora

SANDRA REGINA TEIXEIRA CAMPOS

Juiza de Direito titular do 3° Juizado da Violéncia Doméstica
Comarca de Goiénia - GO

E-mail: sricampos@tjgo.jus.br; gab.3jmulhergoiania@tjgo.jus.br

Assunto: agendamento de entrevista

Excelentissima Senhora Juiza de Direito,

A par de cumprimenta-la, servimo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia valiosa cooperagdo no
Plano de Agéo "O Judicidrio no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra as mulheres”,realizado
em pesguisa de mestrado profissional do Programa em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias,
pela Promotora de Justica Ariane Patricia Gongalves, ora em cooperacdo com a Area de Direitos Humanos do Centro
de Apoio Operacional deste Ministério Publico.

Em linhas gerais, a pesquisa tem como objeto o estudo do Poder Judiciario enquanto implementador da politica
pablica prevista na Lei Maria da Penha. O produto final da pesquisa serd a emisséo de Nota Técnica a ser destinada
aos atores do sistema de justica no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Nesse esforgo, entrevistas séo
complementares a atividade de coleta de dados, para melhor compreenséo acerca do entendimento de magistrados e
magistradas sobre a conducgéo de processos de violéncia doméstica.

Em caso de aceitagdo, a entrevista sera da espécie semiestruturada, com perguntas previamente definidas em
formulario anteriormente utilizado pelo Conselho Nacional de Justica e IPEA (com complementagdes), e enviadas com
antecedéncia ao entrevistado. Sugerimos que o ato seja realizado por videoconferéncia, para melhor conveniéncia do
entrevistado, podendo ser realizada presencialmente caso solicitado.

Em caso de realizagéo, a entrevista sera gravada com finalidade exclusiva de degravacdo e as imagens da
videoconferéncia ndo serdo exibidas em hipdtese alguma. Igualmente, a entrevista néo sera acessada por outra
pessoa que nio seja a pesquisadora, nem utilizada por outro érgdo/unidade do MPGO que ndo seja a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional.

Ante o exposto, solicita-se a Vossa Exceléncia a indicagdo de data para realizacdo da entrevista,
preferencialmente entre os dias 29.01.2024 e 09.02.2024, com a finalidade decaptar informagdes gerais sobre a
conducédo dada aos processos de violéncia doméstica e as diretrizes para o atendimento as mulheres na
varaljuizado.
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Solicita-se, por fim, que os ajustes sejam feitos nos seguintes contatos da Promotora de Justica Ariane Patricia

Gongcalves: ariane.goncalves@mpgo.mp.br: (62) 98156-3880.
Sendo o que apresentamos para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Com nossos meus melhores cumprimentos,

Marcelo Machado de Carvalho Miranda
Promotor de Justica
Coordenador da area de Politicas Publicas e Direitos Humanos
e do Ndcleo Estadual de Género do
Ministério Publico de Goias

Ariane Patricia Gongalves
Promotora de Justica
Assessora Juridico-Administrativa
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Machado de Carvalho Miranda, em 25/01/2024, as 13:34, e
Ariane Patricia Goncalves, em 24/01/2024, as 15:03, e consolidado no sistema Atena em 25/01/2024, as 13:45,
sendo gerado o codigo de verificagdo Ob1f6b30-9dci-013c-a88¢-0050568b765d, conforme Ato PGJ n. 29, de 22 de
maio de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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Ministécio Piblico
do Estade de Golds

SUBINST/ASSESSORIA 2

Autos Administrativos n. 202300427848

Oficio 2024000575463

Goiania, data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

VITOR UMBELINO SOARES JUNIOR

Juiz de Direito titular do 1° Juizado da Violéncia Domeéstica
Comarca de Goiénia - GO

E-mail: mag.vusjunior@tjgo.jus.br: gab.1ljuizadomulher@tjgo.jus.br

Assunto: agendamento de entrevista

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito,

A par de cumprimenta-lo, servimo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia valiosa cooperagdo no
Plano de Agéo "0 Judicidrio no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres” realizado
em pesquisa de mestrado profissional do Programa em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias,
pela Promotora de Justica Ariane Patricia Gongalves, ora em cooperacio com a Area de Direitos Humanos do Centro
de Apoio Operacional deste Ministério Publico.

Em linhas gerais, a pesquisa tem como objeto o estudo do Poder Judiciario enguanto implementador da politica
plblica prevista na Lei Maria da Penha. O produto final da pesquisa sera a emissdo de Nota Técnica a ser destinada
aos atores do sistema de justica no enfrentamento & violéncia doméstica e familiar. Nesse esforgo, entrevistas sao
complementares a atividade de coleta de dados, para melhor compreenséo acerca do entendimento de magistrados e
magistradas sobre a condugéo de processos de violéncia doméstica.

Em caso de aceitagdo, a entrevista serd da espécie semiestruturada, com perguntas previamente definidas em
formulario anteriormente utilizado pelo Conselho Nacional de Justica e IPEA (com complementagdes), e enviadas com
antecedéncia ao entrevistado. Sugerimos que 0 ato seja realizado por videoconferéncia, para melhor conveniéncia do
entrevistado, podendo ser realizada presencialmente caso solicitado.

Em caso de realizacdo, a entrevista serd gravada com finalidade exclusiva de degravacio e as imagens da
videoconferéncia ndo serdo exibidas em hipotese alguma. Igualmente, a entrevista néo serd acessada por outra
pessoa que nfo seja a pesquisadora, nem utilizada por outro érgdo/unidade do MPGO que nio seja a Area de Direitos
Humanos do Centro de Apoio Operacional.

Ante o exposto, solicita-se a Vossa Exceléncia a indicacdo de data para realizacdo da entrevista,
preferencialmente entre os dias 29.01.2024 e 09.02.2024, com a finalidade decaptar informagbes gerais sobre a
condugédo dada aos processos de violéncia doméstica e as diretrizes para o atendimento as mulheres na
varaljuizado.
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Solicita-se, por fim, que os ajustes sejam feitos nos seguinies contatos da Promotora de Justiga Ariane Patricia
Gongalves: ariane.goncalves@mpgo.mp.br; (62) 98156-3880.

Sendo o que apresentamos para 0 momento, renovamaos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Com nossos meus melhores cumprimentos,

Marcelo Machado de Carvalho Miranda
Promotor de Justica
Coordenador da area de Politicas Publicas e Direitos Humanos
e do Nicleo Estadual de Género do
Ministério Publico de Goias

Ariane Patricia Goncgalves
Promotora de Justica
Assessora Juridico-Administrativa
Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Machado de Carvalho Miranda, em 25/01/2024, as 13:34, e
Ariane Patricia Goncalves, em 24/01/2024, as 14:52, e consolidado no sistema Atena em 25/01/2024, as 13:45,
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Resumo — Trata-se de pesquisa consistente em mapeamento exploratério de decisdes
mitigadoras da eficacia da Lei Maria da Penha (LMP). Compreende-se esta lei como norma
estruturadora de uma ampla e articulada politica publica de coibicéo a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a qual é composta de diversos eixos. Para fins desta pesquisa, sera
objeto de analise o eixo de enfrentamento e combate a violéncia, composto de agdes punitivas
e de cumprimento da Lei Maria da Penha, cuja implementagdo se da pelo Poder Judiciario®. A
pesquisa tem natureza empirica, qualitativa e exploratdria, e sua fonte documental principal séo
processos judiciais que tramitam em 6rgdos jurisdicionais do estado de Goias. O Unico recorte
temporal é a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, em 07 de agosto de 2006, pois interessam
a pesquisa decisdes judiciais emitidas a qualquer tempo de vigéncia da mencionada lei, que
possam ser identificadas como resisténcias ilegitimas a eficacia deste eixo especifico da
politica publica, nas quais se identifiguem as seguintes consequéncias: ndo-protecdo da
mulher, ndo-responsabilizacdo do autor ou situacdes de vitimizacdo secundaria®l. Os
critérios de selecdo foram identificados em leitura exploratoria. Para a selecdo dos casos, foram
feitas solicitaches a todas as Promotorias de Justica de Violéncia Doméstica e Familiar
existentes no Estado e a Procuradoria Especializada de Recursos Constitucionais. Ademais,
alguns casos foram mapeados pela prépria pesquisadora. No total, a pesquisa exploratéria
identifica e analisa 38 processos judiciais em que se delineou o fenémeno da resisténcia
ilegitima & plena eficacia da LMP. O mapeamento realizado ndo tem pretensdo de ser um
mapeamento exauriente, posto que o objetivo principal da pesquisa é evidenciar situacfes de
resisténcias do judiciario a LPM, sem a pretensdo de quantificar o montante total ou frequéncia
dessas situac@es. Concluido o mapeamento exploratdrio, passou-se a analise de contetdo das
decisdes, com foco na andlise da retdrica juridica empregada (anélise das estratégias
argumentativas), a partir dos referenciais teéricos da Critica Hermenéutica do Direito e das
Anélise Feminista do Direito. A contribuicdo desta pesquisa consiste na efetiva analise
qualitativa do contetdo das decisbes, pela Otica de tais referenciais, evidenciando-se a
reproducdo de desigualdades de género pelo Poder Judiciario, especialmente nas situacGes de
violéncia contra a mulher, e demonstrando-se, detalhadamente, as interpretacdes ilegitimas nas
decis6es judiciais, as quais redundaram em restricdo do efeito protetivo e responsabilizador da
LMP. Este mapeamento, através de uma critica embasada em referentes tedricos e dogmaticos
consistentes, serve para dar visibilidade a estas mas préaticas jurisdicionais (decisfes
constitucionalmente inadequadas), permitindo uma melhor compreenséo e reflexdo sobre os
efeitos da atuacdo de oOrgdos judiciais como atores de implementacdo da politica publica
estudada, que deveriam atuar em articulacéo e sinergia com 0s objetivos dessa politica publica.
Ao final, foram compiladas em uma Nota Técnica as resisténcias ilegitimas e respectivas
consequéncias a politica e as vitimas. Esse produto serd remetido as institui¢ces do sistema de
justica envolvidas no processamento judicial da violéncia doméstica e familiar, bem como a
entidades associativas, comissdes e foruns envolvidos no combate & violéncia domestica e
familiar®, para as providéncias cabiveis e possiveis a cada qual.

%0 A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar (Brasil, 2011) divide a ampla e
articulada politica piblica da LMP em quatro eixos: enfrentamento e combate; prevencao; assisténcia; acesso e
garantia a direitos.

51 De acordo com o Ato PGJ n° 76, de 11 de agosto de 2023, vitimizagdo secundaria é aquela causada por agentes
publicos que deveriam solucionar as demandas da vitima, mas acabam por desacreditad-la ou expressam
julgamentos sobre o fato ocorrido.

52 Associacdo Brasileira de Mulheres de Carreira — ABMCJ, Comissdo Permanente de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher — COPEVID e Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher — FONAVID.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

Advocacia-Geral da Unido

Auto de Prisdo em Flagrante

Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres
Centro Feminista de Estudos e Assessoria

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Conselho Nacional de Justica

Comissdo Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Delegacias da Mulher

Delegacia Especial de Atendimento a Mulher

Forum Nacional de Juizados Especiais

Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Guarda Civil Metropolitana

Geréncia da Central de Alternativas a Prisdo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
Lei Maria da Penha

Ministério Publico

Ministério Publico do Estado de Goiés
Medidas Protetivas de Urgéncia

Ordem dos Advogados do Brasil de Goias
organizacdo ndo governamental

projeto de lei

Recurso em Habeas Corpus

Sistema de Indicadores de Percepg¢éo Social
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Estado de Goiés
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Contextualizacao

Conquistas legais podem produzir resultados frustrantes. Uma lei, por mais bem
intencionada que seja, pode ter seus objetivos frustrados em razdo das préticas de quem a
interpreta, principalmente se esses agentes ndo entendem o porqué e como determinadas
condutas reforcam os sistemas hierdrquicos de poder. Nesses casos, tais agentes podem
perpetuar as estruturas de poder que a lei pretende abordar ou modificar (Severi, 2018).

Partindo dessa Gtica, a presente pesquisa enfrenta um tema relevante na area de politicas
publicas: a implementacdo por meio de decisGes de atores com alto poder discricionario, que
pode levar a apropriacdo e subversdo do conteudo definido no processo de elaboracdo da
politica publica. Esse enquadramento € evidenciado a partir de uma pesquisa empirica a respeito
da aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Poder Judiciario no Estado de Goias.

A Lei Maria da Penha, uma conquista politica e tedrica do movimento de mulheres
brasileiro, vem sofrendo reveses em sua implementacédo desde 2006, ano de sua promulgacao.
Desde entdo, o feminismo estd em campo de disputa com o tradicionalismo juridico sobre como
o sistema de justica deve tratar a violéncia doméstica (Campos, 2017a), pois as discussdes sobre
0S conceitos, procedimentos e instrumentos legais ndo se encerraram no Poder Legislativo e
renovaram-se no Poder Judiciario com o inicio de sua vigéncia.

Esse efeito € fruto do momento histdrico que vivemos, ndo sendo exclusivo de nenhum
tema em especifico. A lei, enquanto produto do poder legislativo, ndo é mais capaz de p6r um
ponto final em uma luta por direitos. Em face dessa indeterminagéo essencial dos textos legais
e da transformacdo no modo de exercer o poder legislativo, passou-se a atribuir ao Judiciario a
competéncia de produzir interpretacdes oficiais coercitivas e de criar as normas juridicas
adequadas para solucionar os inumeros casos a ele submetidos por meio de um processo judicial
(Rodriguez, 2019).

Nas palavras de Rodriguez (2019), em um momento histérico em que o texto legal se
torna incapaz de conter o processo de atribuicdo de sentido juridico para os mais diversos
conflitos sociais, ndo é mais razoavel separar metodologicamente: (a) o estudo das normas
postas, (b) o estudo do ato de interpreta-las e (c) o estudo dos conflitos sociais que alimentam
as divergéncias no processo de interpretacao.

Por essa perspectiva, discutir e pesquisar o direito deixa de ser somente a analise da lei
ou a busca pelo sentido das normas e passa a envolver também a anélise do estado de conflito

aberto entre diversos projetos de legalidade alternativos (Severi, 2018). Conceito proposto por
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Rodriguez (2019), um projeto de legalidade ndo decorre da promulgacdo de uma lei, surgindo
quando a promulgacéo da norma demanda respeito universal.

Para tanto, propugna-se a avaliacdo da aplicacdo da Lei Maria da Penha mediante uso
de métodos e técnicas que permitam o escrutinio de argumentos e fundamentos das decisdes
judiciais coletadas, demonstrando-se o0s equivocos e arbitrariedades em sua construcdo e
atribuicdes de significados, promovendo-se constrangimento epistémico, enquanto mecanismo
de controle das manifestaces arbitrarias®.

A pesquisa estrutura-se a partir de alguns postulados dogmaticos: a Critica
Hermenéutica do Direito em Lénio Streck preconiza que as palavras ndo séo propriedade do
intérprete, o qual esta inserido em uma determinada tradicéo e ndo é livre para atribuir qualquer
sentido, ao texto legal ou aos fatos. Como decorréncia dessas premissas, trés diretrizes
nortearam a analise critica: a) oposicdo ao relativismo interpretativo; b) a possibilidade de
respostas corretas (resposta constitucionalmente adequada) e c¢) decidir ndo é um ato de escolha.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, trata-se de pesquisa empirica de carater
qualitativo que adota como abordagens metodoldgicas a pesquisa exploratoria e a analise de
conteddo de decisdes judiciais. A pesquisa exploratdria possibilitou a identificacdo, a coleta
sistematizada e 0 mapeamento de processos judiciais.

Reconhecida a centralidade das decisfes judiciais no ciclo de implementacdo das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, tem-se como objetivo
central a identificacdo de falhas de decisdo, realizacdo de censuras significativas e o fomento a
racionalidades juridicas mais democraticas e inclusivas.

Esse objetivo central se desdobra da seguinte forma: a) categorizar as resisténcias
ilegitimas e consequéncias prejudiciais a eficacia da LMP, por meio de pesquisa exploratdria;
b) mapear e inventariar casos em que o Poder Judiciario do estado de Goias aplicou resisténcias
ilegitimas a LMP e nos quais foram constatadas consequéncias prejudiciais a vitimas e politica
de enfrentamento & violéncia doméstica e familiar, ¢) submeter todos os processos judiciais
mapeados a andlise de conteido, com a utilizagdo dos instrumentais teoricos da Critica
Hermenéutica do Direito de Lénio Streck e Teorias Criticas Feministas; d) apontar em cada
processo judicial analisado, nos quais h& decisbes limitadoras da aplicacdo da LMP, os

prejuizos e consequéncias as vitimas e a politica de enfrentamento.

53 “Por isso, elaborar constrangimentos epistemoldgicos equivale a realizar ‘censuras significativas’, no sentido
de poder distinguir, através da constru¢do de uma critica fundamentada, boas e mas decisfes (ou melhor:
decisBes constitucionalmente corretas das incorretas)”.
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Mediante 0 manejo dos critérios obtidos, coletaram-se processos judiciais em que foram
identificados entraves a implementacdo da politica pdblica judiciaria de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e respectivas consequéncias. A avaliacéo critica
estruturou-se a partir de diretrizes da Critica Hermenéutica do Direito em Lénio Streck, que
conferem instrumental para vislumbrar problemas de extrapola¢Bes nas interpretacdes: a)
oposicdo ao relativismo interpretativo; b) a possibilidade de respostas corretas (resposta
constitucionalmente adequada) e c) decidir ndo € um ato de escolha.

A demonstracdo concreta dos prejuizos a vitimas e a politica de enfrentamento se
desdobrard na identificacdo das seguintes categorias de consequéncias: a) desprotecdo as
vitimas; b) auséncia de responsabilizagdo do agressor (em decorréncia de prescricéo,
especialmente em razdo da demora na resolucdo de pendéncias sobre competéncia); c)
identificacdo de violéncia institucional em sentido amplo (pendéncia de investigacdo por longo
lapso tempo/desconsideracdo da versao da ofendida).

Como resultado, demonstrar-se-4 empiricamente como uma leitura constitucionalmente
inadequada da Lei Maria da Penha, infensa a perspectiva de género, implica seu encolhimento
hermenéutico (Avila, 2022), domesticacao (Severi, 2018) e dificulta o acesso a justica.

Como conclusdo final, a anélise dos processos judiciais, realizada sob o prisma dos
projetos de legalidade em disputa, permitiu a demonstracdo de que efeitos perversos da
aplicagédo do direito podem n&o advir diretamente de um texto legal ou de sua auséncia, mas

sim do raciocinio androcéntrico de quem o aplica.

Parametros tedricos, dogmaticos e técnicos de analise.

O objetivo da pesquisa ndo €, por exemplo, identificar a frequéncia dos casos em que ha
resisténcias a LMP, ou a proporcao entre casos bem resolvidos e mal resolvidos, ou fazer uma
critica generalizante a atuacdo do Judicidrio como instituicdo nesse tema, mas mostrar que
resisténcias ilegitimas ocorrem em diferentes situacdes juridicas envolvendo LMP e, sendo ou
ndo frequentes (a pesquisa ndo mensura isso) é relevante haver uma atuag&o institucional para
diminuir a ocorréncia dessas interpretacoes.

Neste topico serdo explicados os parametros utilizados como diretriz para analisar a
LMP como politica publica e como analisa-la em perspectiva que nao seja contraditoria com a
perspectiva feminista.

Sob a otica da literatura de implementagdo de politicas pablicas, magistrados possuem

todas as caracteristicas de “burocratas de nivel de rua”, pois estdo diretamente em contato com
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0 publico-alvo da LMP e possuem alto nivel de discricionariedade, determinando a
elegibilidade dos beneficiarios e mediando a relagédo constitucional entre cidadaos e Estado. Em
resumo, sdo os burocratas de nivel de rua os responsaveis pela aquisicao, de fato, do direito
legislado (Lipsky, 2019).

Frequentemente, essa questdo tem sido discutida em escala macro, problematizando-se
aspectos como 0s recursos humanos e a infraestrutura disponivel nos 6rgdos do sistema de
justica, o que poderiamos denominar de obstaculos estruturais ou institucionais (falta de
capacitacdo, estrutura deficitaria, excesso de processos). Em que pese o reconhecimento da
importancia desse tipo de reflex@o, ndo € o caso desta pesquisa.

A esfera desta pesquisa é aquela que, no ciclo das politicas publicas, refere-se a fase de
implementagdo > pelo Poder Judiciario, mais especificamente os eixos de protecdo e
responsabilizacdo, sob a forma de decisdes judiciais. Optou-se pelo estudo empirico de
interpretacdes contidas em um conjunto de decisBes judiciais que configurem restricbes a
eficacia da Lei Maria da Penha, mediante distor¢Ges arbitrarias de seus conceitos, instrumentos
e procedimentos.

Por outro lado, a centralidade das politicas publicas no contexto do constitucionalismo
contemporaneo, enquanto atos que estruturam projetos constitucionais, exige parametros de
controle, com a limitacdo das discricionariedades administrativa e judicial por meio de uma
teoria do direito antimoralista e antisubjetivista (Carvalho; Coelho, 2022).

De uma perspectiva constitucionalista, o problema politico legitimado, e o objetivo
socialmente relevante que deve atrair a prioriza¢do dos governos sdo aqueles que se traduzem
em efetivacdo de direitos fundamentais, ou seja, o problema publico deve estar conforme
objetivos, direitos e principios constitucionais (Bitencourt; Reck, 2021 apud Coelho; Lolli;
Bitencourt, 2022).

Diante dessas definicdes, é certo que a LMP é um meio a disposicdo do Estado para o
enfrentamento a uma das vertentes da violéncia intrafamiliar: a violéncia doméstica contra a
mulher, cumprindo o que determina o art. 226, §8°°° da Constituicdo Federal.

Dentro desse espectro, a Lei Maria da Penha é uma norma organizadora da complexa
politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Diante dessa

definicéo, a legislacdo e o aparato do sistema de justica configuram meios a disposi¢do do

5 «A implementacdo ocorre na fase do processo de politicas publicas em que as decisdes de politica publica se
traduzem em a¢0es . Guia de Politicas Publicas: gerenciando projetos. ENAP, Brasilia: 2014.

55 Art. 226. § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relaces.
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Estado para o combate a essas violagdes. Por sua vez, o Poder Judiciario é uma instituicdo que
compde uma cadeia de meios coordenados e organizados, destinados a oferecer recursos
protetivos as mulheres que o buscam.

Quanto aos parametros para identificacdo de boas e mas decisfes, ndo se pretende a
adogdo irrestrita & ideia da vontade do legislador; ndo é esse o animo desta argumentacgdo. O
que se esta a demonstrar é que a ratio legis (mais que a voluntas legis) da LMP esta impregnada
de uma racionalidade que foi transmitida ao texto e que esta no texto positivado.

Entende-se que essa racionalidade se coaduna com a matriz constitucional social
democratica brasileira. Além disso, a Abordagem direito e politicas publicas nos ajuda a
compreender que a aplicacdo da LMP deve observar critérios finalisticos democraticamente
estruturados. Ou seja, trata-se de um entendimento preocupado com uma estruturacdo
teleoldgica organizada e legitimada a partir da compreensao do ciclo de politica publica em que
esta inserida a LMP.

Ao entender a LMP como marco regulatério de uma politica pablica, fica claro que é
necessario compreender seu ciclo sisttmico (problema enfrentado, diagndstico, agenda,
finalidade, metas, instrumentos). Assim, entende-se a razao-de-ser (a ratio) e o projeto-de-ser
(o telos) dessa Lei. Ndo uma finalidade arbitrada de fora da institucionalidade, mas uma
finalidade entendida a partir da institucionalidade das politicas publicas.

Para a realizacdo da avaliacdo de decisdes judiciais infensas a perspectiva feminista da
Lei Maria da Penha, é fundamental que se tenha como ponto de partida a compreensao de que
o0 Estado é reprodutor de préticas sociais (Miguel; BIROLI, 2014). Caso contréario, se essa hdo
for a premissa das analises, inviabiliza-se a identificacdo das resisténcias ilegitimas, as quais,
sem essa Otica, sdo tidas por escolhas discricionarias e possiveis.

Essa perspectiva permite-nos compreender como 0 aparato social incorpora o ponto de
vista masculino e constitui a ordem social no interesse dos homens. Essa ordem social €
compreendida como neutra, garantindo seu carater masculino e negando legitimidade as
demandas tidas como particulares, tais como de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar (MacKinnon, 1989 apud MIGUE; BIROLI, 2014). Essa visdo explica e justifica os
questionamentos sofridos pela LMP quanto a sua constitucionalidade.

A titulo de exemplo, ao exigir que toda mulher confirme sua representacdo criminal,
nos casos de acdo publica condicionada a representagdo, privilegia-se o ajuste privado das
partes em conflito, em nome da menor interferéncia possivel na esfera familiar, valorizando-se
a entidade familiar em detrimento da integridade da ofendida. Essa pratica judicial esta baseada

na ideia de que o que se passa na esfera doméstica compete apenas aos individuos que dela
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fazem parte e serve para bloquear a protegdo aqueles mais vulneraveis nas relacbes de poder.
Por essa Otica, a esfera domeéstica, sobretudo as relagdes familiares, é tomada como dimensao
das relacOes sociais as quais 0s principios de justica ndo se aplicam.

E fundamental que se tenha a consciéncia de que as dificuldades de enfrentamento a
violéncia doméstica ndo decorrem somente de interpretacBes equivocadas, mas que essas
interpretacdes sdo consequéncia da tolerancia a formas cotidianas de dominacdo masculina® e
que acabam sendo situadas no ambito dos costumes e que as interpretacGes juridicas
prevalecentes sdo também perspectivas, no caso, masculinas, traduzidas em neutras e com
pretensdes de aparentarem estar desprovidas de marcas de género, raga e classe.

Com relacdo especificamente aos questionamentos da violéncia de género, apesar da
existéncia de uma cadeia historica de estudos sobre género, a compreensdo dos usos desse termo
pelo Poder Judiciario indica que o direito esta atribuindo-lhe novos significados e que, desta
forma, género vem, em alguma medida, sendo (des)constituido pelo referido poder ou se
diluindo nos debates sobre competéncia judiciaria (Oliveira Sciammarella; Fragale Filho,
2015).

Nesse emaranhado de significados, vale a pena o retorno a Exposicéo de Motivos da Lei
Maria da Penha, onde se apresentou justificativa para a criacdo de legislacdo especifica para
violéncia doméstica. Nesse documento, reconheceu-se tratar-se de situacdo em que as mulheres
mais sofrem violéncia e que se trata de um contexto marcado por relagdes de subordinagéo e
dominacdo, ou seja, por intensa desigualdade de género.

Apesar disso, o sistema de justica passou a relacionar o conceito de género com
categorias ndo previstas na LMP, tais como hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher, ndo
considerando-os pressuposto da lei, mas, ao contrario, como questéo a ser submetida a producao
probatdria.

Além disso, os conceitos de hipossuficiéncia e vulnerabilidade passaram a ser suscitados
somente em casos que ndo se caracterizava a relacdo conjugal, para justificar a ndo aplicacao
da LMP, por suposta falta de prova dessas circunstancias. Em suma, nota-se das decisdes
analisadas que o judiciario maneja a hipossuficiéncia e vulnerabilidade fora das relac6es

conjugais, com finalidade de negar aplicabilidade da lei.

% Miguel e Biroli (2014) sugerem o uso de dominagdo masculina em detrimento de patriarcado, por ser uma
expressdo que alcanca um fendmeno mais geral que o patriarcado. De acordo com os autores, o patriarcado
corresponde a apenas uma das manifestacdes historicas da dominacdo masculina, correspondendo a uma forma
especifica de organizacdo politica, vinculada ao absolutismo e bem diferente das sociedades democraticas atuais.
As instituicBes patriarcais se transformaram, mas permanece a dominagdo masculina, hoje compreendida como
estruturas impessoais de atribuicdo de vantagens e oportunidades.
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O primeiro caso paradigmatico a aplicar a hipossuficiéncia e vulnerabilidade foi o caso
da atriz Luana Piovanni, agredida pelo entdo namorado Dado Dolabella. A vitima obteve
medidas protetivas de urgéncia perante o juizado de violéncia doméstica. Porém, o agressor
reverteu a decisdo no Tribunal de Justica, o qual exigiu como premissa para a aplicacdo da LMP
a existéncia de hipossuficiéncia e vulnerabilidade.

O tribunal impés outra restricdo a aplicacdo da LMP no mencionado caso, qual seja, a
exigéncia de que o relacionamento se qualificasse como “estavel”. Apesar de a LMP prever sua
incidéncia sobre quaisquer “relagdes intimas de afeto”, ainda que sem coabitagdo (o que era o
caso), negou-se a protecdo ao desqualificar o relacionamento entre agressor e vitima. O julgado

merece transcricéo:

O campo de atuacgdo e aplicacdo da respectiva lei esta tracado pelo bindmio
hipossuficiéncia e vulnerabilidade em que se apresenta culturalmente o
género mulher no conceito familiar, que inclui relagdes diversas, movidas por
afetividade ou afinidade. No entanto, uma simples analise dos personagens do
processo, ou mesmo da notoriedade de suas figuras publicas, ja que ambos séo
atores renomados, nos leva a concluir que a indicada vitima, além de ndo
conviver em relacdo de afetividade estavel como o réu ora embargante, ndo
pode ser considerada uma mulher hipossuficiente ou em situacdo de
vulnerabilidade. (grifo nosso).

Thiago Pierobom de Avila publicou recente pesquisa sobre padrdes decisorios no
Distrito Federal em violéncia doméstica e familiar, mostrando como o conceito de género vem
sendo apropriado pelo Poder Judiciario e, consequentemente, restringindo o ambito protetivo
da LMP:

Uma das areas que se afiguram como criticas para a atua¢do do Ministério
Publico é a conceituagdo de “violéncia baseada no género” para fins de
tipificacdo da conduta como feminicidio. O TIDFT possui alguns precedentes
reconhecendo que conflitos relacionados a uso abusivo de alcool ou disputas
patrimoniais excluiriam a ‘violéncia baseada no género’ (DISTRITO
FEDERAL, 2017 e 2019) (AVILA, 2021).

O mesmo problema é identificado no Tribunal de Justica do Estado de Goids. A
presenca de qualquer circunstancia que ndo seja diretamente ligada a um relacionamento
conjugal entre homem e mulher tem servido para afastar a protecdo da LMP. Esse
posicionamento do judiciario estadual restringe de forma artificial o conceito de violéncia de

género e reafirma o género feminino como um “ser sexual”, erotizando a violéncia, como se a
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violéncia domestica e familiar tivesse necessariamente de ter um componente conjugal e com
brigas pertinentes & manutenc¢éo do relacionamento.

No entanto, essa sexualizacao é seletiva e serve apenas como mecanismo de filtragem
da competéncia judicial. Quando se trata de violéncia sexual, propriamente dita, contra criangas
e adolescentes (meninas), a sexualizacdo ¢é deixada de lado em prol de suposta preponderancia
da menoridade como motivo da préatica da violéncia.

A verdade é que a insercdo da categoria género no sistema juridico ndo significou a
compreensdo de seu conceito pelo sistema de justica, tal como debatido em ciéncias sociais,
nem na sua adaptacdo as expectativas do movimento feminista. Ao contrario, gerou
consequéncias inesperadas, tais como restri¢des a aplicacdo da LMP a grupos evidentemente
submetidos a violéncia de género, tais como a meninas (criancas e adolescentes) vitimadas por
parentes, maes agredidas por seus filhos e irmas ameacadas e lesionadas por seus irmaos.

A andlise critica dos processos judiciais escolhidos demonstra uma reducdo semantica
arbitraria do conceito de género, atribuindo-se sentidos e significados nem sempre coerentes
com os sentidos definidos durante o processo legislativo da LMP. Chama atencdo também o
fato de que o judiciario, ao julgar casos de violéncia doméstica, estrutura as decisdes como se
tivesse havido uma busca probatoria pela vulnerabilidade, mas, em verdade, houve pré-
julgamento de uma relacdo de parentesco condenada a nunca ser submetida a LMP.

Assim, as analises indicam que se utiliza de uma matriz pré-concebida de conflitos
familiares que podem ser enquadrados como sendo violéncia de género e quais ndo podem; essa
matriz ndo é norteada nem pelas expectativas do movimento formulador da LMP, nem por
debates acerca das relagdes de poder entre homens e mulheres, resultando em artificial
encolhimento hermenéutico do ambito de protecio da lei (Avila, 2020).

Ao fim do mapeamento e andlises de contetdo, verifica-se que o manejo do conceito de
violéncia de género sempre tem lugar para restringir a competéncia dos juizados especializados
e sua definicdo judicial se da pela afirmacdo de inexisténcia de dependéncia financeira,
emocional ou vulnerabilidade, sem revolvimento fatico, sempre com a remissao a julgados
pretéritos que sao utilizados como se fossem teses abstratas, ultrapassando o plano da
facticidade, produzindo-se um conceito sem coisa (Streck, 2019).

Entretanto, desde a Exposicado de Motivos da Lei Maria da Penha consta a definicao do
termo violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nos termos da EM n° 016 — SPM/PR, é
fundamental a compreensdo do conceito de “relagdo de género”, pois a violéncia intrafamiliar
expressa dindmicas de poder e afeto, nas quais estdo presentes relacdes de subordinacéo e

dominacao.
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Ao tratar da enfrentamento a violéncia de género, a lei restringe deliberadamente a
protecdo aos casos de violéncia na unidade doméstica, no ambiente familiar ou nas relacées
intimas de afeto por algumas razdes: primeiro, dados indicam, sem sombra de duvidas, que este
€ 0 contexto em que as mulheres mais sofrem violéncia; segundo, porque as relacGes e o0 espaco
intra-familiares foram historicamente interpretados como restritos e privados, proporcionando
a complacéncia e a impunidade (Pasinato, 2010). Em resumo, € o contexto em que sofrem mais
intensamente as perversas consequéncias das desigualdades de género.

Como conclusio, a “violéncia baseada no género” € insita a todas as situacdes elencadas
no artigo 5° da LMP como sendo violéncia doméstica e familiar, devendo ser compreendida
como um pressuposto politico e juridico da lei, violéncia essa que advém do poder desigual de
género de longa duracéo, no passado legitimado, inclusive, pelo direito.

Dessa forma, a construcdo dos procedimentos, instrumentos e conceitos da LMP
pressupdem que a violéncia domestica e familiar contra a mulher estard sempre perpassada por
relacOes de género, ou seja, € uma espécie de violéncia de género.

De acordo com essas defini¢des, quaisquer mulheres que se encontrem envolvidas em
atos de violéncia na unidade doméstica, no ambiente familiar ou nas rela¢fes intimas de afeto,
notadamente se praticados por homem, serdo vitimas de violéncia doméstica e familiar (espécie
de violéncia de género), sem nenhum tipo de distingdo®’, ou seja, independentemente de classe,
raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, conforme
previsdo legal do art. 2° da LMP.

Por fim, no decorrer desta pesquisa sobreveio alteracdo legal que, a principio, cogitou-
se pbr fim a discussdo sobre a violéncia de género. Contudo, equivocada a pressuposicao,
mostrando-se o0 sistema de justica novamente resistente.

A nova Lei n® 14.550, de 19 de abril de 2023, que altera a LMP, dispde sobre as medidas
protetivas de urgéncia e estabelece que a causa ou a motivacdo dos atos de violéncia e a
condi¢cdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da Lei. Os formuladores do
anteprojeto de lei destacam que se trata de espécie de interpretacdo auténtica, com a finalidade
de esclarecer de forma direta sobre o alcance protetivo da LMP, sem impor nenhuma alteragéo

em suas diretrizes (Avila; Bianchini, 2023).

5 Embora néo seja o centro das discussdes da pesquisa, com relacédo especificamente a mulheres trans, entende-
se: a Unica interpretacdo que se admite e encontra ressonancia na Lei Maria da Penha é aquela que
protege a mulher contra qualquer espécie de violéncia fundada no género e ndo apenas no sexo biolégico,
pois as relacBes pessoais enunciadas no artigo 5°, da Lei n® 11.340/06 independem de orientacdo sexual (Resp
n. 1977124/SP, 6% Turma, Relator Ministro Rogério Schietti Cruz).
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Em levantamento jurisprudencial perante camaras criminais e se¢éo criminal do TJGO,
foram identificados acérdaos relativos a recursos em sentido estrito (contra decisdo declinatéria
de competéncia) e a conflitos negativos de competéncia julgados apds a vigéncia do novo art.
40-A da LMP. No ambito do segundo grau de jurisdi¢cdo do Poder Judiciario do Estado de
Goias, ainda ndo ha o acatamento sistematico a interpretacao auténtica trazida a lume pela nova

lei.

Compilacéo de resisténcias jurisdicionais ilegitimas, falhas procedimentais e respectivas

observacdes propositivas

As resisténcias jurisdicionais ilegitimas e falhas ora compiladas foram detectadas em
analise qualitativa de 38 (trinta e oito) processos, sendo que 20 deles passaram por detalhado
escrutinio das estratégias argumentativas sob o crivo de uma perspectiva feminista do direito.
Portanto, as resisténcias elencadas foram concretamente detectadas nos processos judiciais

submetidos ao constrangimento epistémico hermenéutico.

Medidas Protetivas de Urgéncia

Resisténcias ilegitimas

Observagoes

01

Medidas protetivas de urgéncia
com prazo determinado ou com
prazo infimo.

LMP ndo prevé prazo minimo ou maximo. Sua
decretagdo e manutencdo devem vincular-se a
sua imprescindibilidade. Em caso de
imposicao de prazo, estabelecer prazo minimo
de um ano®.

02

Revogacdo de medidas protetivas
de urgéncia sem oitiva da vitima.

A vigéncia de medidas protetivas de urgéncia
deve estar vinculada a persisténcia do risco.

03

Presuncgéo genérica da
desnecessidade de protecdo em
razdo do ndo comparecimento da
vitima em juizo.

Deve-se evitar a utilizacdo de presuncdes - a
vigéncia de medidas protetivas de urgéncia
deve estar vinculada a persisténcia do risco.

04

Condicionar a manutencéo de uma
medida protetiva de urgéncia a
nova iniciativa da vitima.

Cabe ao juizo buscar certificar-se de que a
ofendida esta protegida para a retirada da
protecdo em virtude do dever estatal de
protecao.

05

Condicionar a manutencéo de uma
medida protetiva de urgéncia a
ulterior indiciamento do ofensor
em inquérito  policial, a
oferecimento de denlncia em

Natureza inibitdria, satisfativa e autbnoma das
medidas protetivas de urgéncia - vinculagéo ao
perigo e ndo a procedimento.

5 AVILA, Thiago André Pirobom de. Medidas protetivas da Lei Maria da Penha: natureza juridica e parametros
decisorios. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 2019, p. 7-17.
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processo criminal ou a condenagao
criminal.

06

Condicionar a concessédo de uma
medida protetiva de urgéncia a
representacdo para fins criminais.

Natureza inibitoria e satisfativa das medidas
protetivas de urgéncia - vinculagéo ao perigo e
néo a procedimento.

07

Deixar a Autoridade Policial de
pedir o afastamento do lar em
casos em que os envolvidos
coabitam.

Atentar-se para as necessidades protetivas da
ofendida, ainda que ndo mencionadas
expressamente por ela.

08

Permitir a atuacdo do/a mesmo/a
advogado/a em favor de ofensor e
ofendida.

Cabe ao Ministério Publico e Judiciario zelar
para que a vitima ndo seja representada em
processo de violéncia doméstica pelo/a
mesmo/a advogado/a do ofensor, sob pena de
negacdo a seu direito a assisténcia juridica,
informacao, participacdo e reparacéo.

09

Desconsiderar o delito de ameaca
como pratica de violéncia legitima
para concessao de medida
protetiva, alegando tratar-se de
mera possibilidade de violéncia.

O crime de ameaca configura,
concomitantemente, violéncia psicoldgica, nos
termos previstos no art. 7° da LMP, devendo
ser considerado como violéncia efetivamente
praticada e ndo apenas mera possibilidade de
violéncia.

10

Deixar de considerar violagdes em
area de restricdo do
monitoramento eletrdnico como
indicador do aumento do
periculum libertatis, motivo, em
tese, legitimo para decretacdo de
prisdo preventiva do ofensor
violador.

Violagbes em areas de exclusdo em
monitoramento  eletrbnico  devem  ser
consideradas como indicador do aumento do
periculum libertatis, circunstancia legitima
para decretacdo de prisdo preventiva, em
observancia aos fins da LMP.

11

Revogar medida protetiva de
urgéncia em razdo da extincdo de
um processo criminal contra o
ofensor, sem ouvir a vitima sobre o
risco.

Natureza inibitoria e satisfativa das medidas
protetivas de urgéncia - vinculagéo ao perigo e
ndo a procedimento - a extingdo de processo
criminal ndo representa solucdo do conflito e
do risco.

12

Revogar uma medida protetiva em
razdo do mero decurso do tempo.

Vinculacdo ao perigo e ndo a procedimento - a
vigéncia de medidas protetivas de urgéncia
deve estar vinculada a persisténcia do risco.

13

Deixar de decretar  priséo
preventiva do ofensor, mesmo
diante de comprovacéo concreta de
gravidade, em razéo da
inexisténcia de prévio
descumprimento  de  medida
protetiva de urgéncia ou em razao
de a pena maxima em abstrato até
4 anos.

A decretacdo de prisdo preventiva em
violéncia domeéstica estd condicionada ao
risco, possibilidade de reiteracdo e integridade
fisica da ofendida. Ndo existe restricdo legal
quanto a pena maxima em abstrato ou a
existéncia de medidas protetivas de urgéncia
descumpridas®®.

% ENUNCIADO 29 — E possivel a prisdo cautelar do agressor independentemente de concessio ou
descumprimento de medida protetiva, a fim de assegurar a integridade fisica e/ou psicoldgica da ofendida.
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14 | Intimar o ofensor antes de emitir | O contraditorio deve ser postergado para
decisdo sobre pedido de medida | garantir a seguranca da ofendida e evitar
protetiva de urgéncia. represalias e retaliagdes do ofensor.

15 | Exigir provas além da versdo | A decisdo em medidas protetivas de urgéncia
verossimil da ofendida, tais como | deve ser guiada pelo principio da precaucéo, o
prova testemunhal e documental, | standard probatério adotado deve ser a
para conceder medidas protetivas | verossimilhanca das declaracdes da ofendida.
de urgéncia.

16 | Revogag¢do ‘“automatica” das | Ofensor que, ciente das medidas protetivas em
medidas protetivas de urgéncia em | seu desfavor, as descumpre, age em descrédito
razdo de reconciliacao. ao sistema de justica, ndo estando isento de

eventual responsabilizacdo penal.

17 | Impor obstaculos as partes para | O procedimento de medidas protetivas é o
comunicar meio processual adequado para acolher
descumprimentos/violacdes a | noticias de condutas que configurem violéncia
medidas protetivas de urgéncia no | nos termos do que prevé os artigos 5° e 7° da
procedimento iniciado por | LMP, em quaisquer de suas espécies (fisica,
medidas protetivas de urgéncia. psicologica, sexual, patrimonial e moral),

notadamente se constituirem um
descumprimento a medida protetivas de
urgéncia, pois ensejam a necessidade de
protecdo pelo Judiciario, seja por ampliacéo e
recrudescimento de medidas protetivas, seja
por prisdo preventiva. A investigacao criminal
das condutas que, eventualmente, tenham
repercussdes penais deve, de fato, se dar de
forma independente e autbnoma, mas nunca
inviabilizando a ofendida de relatar a violéncia
ao juizo competente para tanto.
Monitoramento eletrdnico
Num. Falhas Observacoes

01 | Néo existe fluxo de informagdes | A politica estadual de monitoramento
entre a central de monitoramento e | eletrbnico  por  tornozeleira  eletrdnica,
a Policia Militar. fiscalizada pela Geréncia da Central de

02 | Aoserem registradas violagdes pela | Alternativas a Prisdo (GECAP), € ineficaz e

centrar, tal informacdo ndo é | ndo atinge os fins a que se destina: oferecer
encaminhada a nenhuma instituicdo | protecdo em casos graves e urgentes. O
competente para as medidas | sistema de monitoramento carece de um fluxo
cabiveis. de informag0es e procedimentos que o tornem

03 | A central de monitoramento | funcional. Em primeiro lugar, cabe aos
eletronico presta informacéo acerca | envolvidos estabelecer qual a fungédo do
das violagcbes somente apds | monitoramento eletronico em conjunto com o
solicitacédo. botdo antipanico e o sistema de notificacéo a

04 |No ato de entrega do botdo | Vitima. E necessario que esteja claro aos atores

antipanico, as vitimas sdo
informadas que o controle das

do programa se ha intencdo de realizar
verificacOes das violacOes e eventuais prisdes
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violagBes é realizado de oficio, o
que ndo condiz com as condutas
tomadas quando ha violagdes.

em flagrante, ou se a finalidade é somente o
registro cartorario de eventuais violacGes, 0
que deve ser expressamente esclarecido as
vitimas que recebem o equipamento. Por fim,
deve ser criado consistente protocolo de
atendimento da Patrulha Maria da Penha, com
orientacOes sobre as medidas protocolares ao
receber ligacbes das vitimas comunicando-
Ihes violacBes das areas de exclusdo.

05

Confirmacdo de violacBes de area
de excluséo, devidamente
documentadas mensagem
padronizada central  de
monitoramento, recebidas pela
vitima, procedimento que tomou
mais de um meés, pois realizado por
meio de emisséo de oficio pela vara
judicial, prazo incompativel com o
monitoramento de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia.

por
da

As instituicbes componentes da rede de
protecdo a mulher devem criar mecanismos
desburocratizados e céleres de comunicacéo a
respeito das violagdes de areas de exclusdo. No
presente caso, 0 recebimento das mensagens
no celular da vitima néo foi considerado prova
idonea para medidas judiciais, solicitando-se
confirmacédo por meio de oficio, procedimento
que durou por volta de um més. Inicialmente,
convém que criem um consenso sobre a
validade das mensagens recebidas pelas
vitimas de forma automatizada em seus
respectivos telefones celulares, a fim de evitar
uma cadeia de confirmacdes documentais,
notadamente se tais confirmacdes se derem de
forma ndo prioritaria e por prazo incompativel
com a necessidade de protecao.

Dogmatica Penal

Nam.

Resisténcias ilegitimas

Observacoes

01

Aplicar o principio da bagatela
impropria para delito devidamente
comprovado em termos de autoria,
materialidade e dolo, para isentar
réu de pena.

Né&o cabe aos julgadores eleger circunstancias
extralegais para isentar o agressor do
cumprimento de uma pena devidamente
aplicada em processo de conhecimento.

02

N&o considerou consumado o delito
de invasdo de domicilio por ter o
ofensor deixado o local apo6s
solicitacdo da ofendida e apo6s a
vitima chama a policia militar,
mesmo que a conduta tenha
apresentado todos os elementos do
tipo penal

Configura a consumagéo do delito do art. 150
do Cddigo Penal a mera entrada em residéncia
alheia, de forma clandestina ou astuciosa, ou
contra a vontade expressa ou tacita de quem de
direito, sendo desnecessaria a permanéncia no
local.

03

Né&o considerou consumado o delito
de ameacga em razdo de as ameacas
de mal injusto e grave terem sido
proferidas contexto emotivo e
exaltado de separacdo conjugal e
conflitos por guarda de filha em
comum,

Configura a consumacéo do delito de ameaca
a existéncia de prova de autoria e
materialidade de ameaca de mal injusto e
grave apto a amedrontar. EXigir a pratica da
ameaga em contexto sem exaltagdo ou
emotividade equivale a negar protecdo penal a
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integridade psicolégica e emocional
ofendida.

da

Procedimentos judiciais

NUm. Resisténcias ilegitimas Observacoes

01 | Designar audiéncia de retratacdo sem | A audiéncia prevista no art. 16 da Leli

solicitacdo expressa da ofendida. 11.340/2006 tem  por  objetivo
confirmar a retratacdo, ndo a
representacdo, € nao pode ser
designada de oficio pelo juiz. Sua
realizacdo somente é necesséria caso
haja manifestacdo do desejo da vitima
de se retratar trazida aos autos antes do
recebimento da denuncia.

02 | Intimar o ofensor para se manifestar antes | O contraditério deve ser postergado
da decisédo acerca de medidas protetivas de | para garantir a seguranca da ofendida e
urgéncia. evitar represalias e retaliacbes do

ofensor.

03 | Indeferir solicitacdo de medidas protetivas | Ao negar medidas protetivas sob o
de wurgéncia sob o fundamento de | fundamento de inexisténcia de
inexisténcia de violéncia doméstica e | violéncia doméstica e familiar, o/a
familiar. magistrado/a esta opondo obstrucdo ao

acesso a justica, pois ao tempo em que
se declara incompetente para a causa,
adentra o merito para negar-lhe
deferimento, impedindo que outro
juizo a anélise.

04 | Realizacdo da audiéncia de confirmacdo da | Considerando que a finalidade desta
retratacdao (Art. 16, LMP) por serventuério | audiéncia é assegurar a vontade livre e
da justica. autbnoma da ofendida, a LMP

estabelece que o ato deve se presidido
por juiz/a, devendo ser compreendida
como mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

05 | Ndo observancia ao art. 955, caput, do | A auséncia de designacdo de
CPC. Desembargadora Relatora de | magistrado para resolver, em carater
Conflito Negativo de Competéncia ndo | provisorio, medidas urgentes,
designou um dos juizes para resolver, em | configura obstaculo ao acesso a justica,
carater provisorio, as medidas protetivas de | pois impede que uma solicitacdo de
urgéncia solicitadas em 1° grau. carater urgente seja avaliada por

magistrado/a, mantendo 0 caso,
reflexamente, suspenso. Direito a
recurso simples e rapido perante
tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos.

06 | Juiz/aem 1°grau ndo aprecia requerimento | Configura obstaculo ao acesso a

de medidas protetivas de urgéncia apos ser

justica, pois impede que uma
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expressamente designado

por | solicitacdo de carater urgente seja

Desembargador Relator de Conflito | avaliada por magistrado/a, mantendo o

Negativo de Competéncia para tanto.

caso, reflexamente, suspenso.

Violéncia baseada no género

-

Num.

Falhas

Observacoes

01

Exigir prova de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia.

Para fins da Lei Maria da Penha, a
vulnerabilidade da mulher em violéncia
domeéstica e familiar € presumida (ADC n. 19).
O art. 5° da LMP prevé trés hipdteses de
violéncia doméstica e familiar, presumindo-se
que, em todas, a violéncia de género esta
presente, sendo inapropriado e ilegal exigir
comprovacdo adicional de motivacdo de
género, cuidando-se de pressuposto da LMP
expresso desde sua Exposicdo de Motivos
(EM n° 016 - SPM/PR).

Esses requisitos ndo estdo previstos em lei.
Condicionar 0 reconhecimento da
competéncia ou de medidas protetivas de
urgéncia a essas circunstancias acarreta como
resultado a reducdo da abrangéncia da LMP e
cria zonas de exclusdo discriminatoria.

02

Exigir prova de especial fim de
agir com motivacédo de género.

A violéncia de género na LMP deriva do
contexto relacional e ndo da motivacgao
subjetiva do autor. Nao se pode exigir prova
de dolo especifico de género para
configuracdo da violéncia domeéstica aquelas
situacdes que se adequam as hipoteses do art.
5° da LMP. Esta perspectiva trata a categoria
juridica de “violéncia baseada no género”
como se fosse parte do dolo (consciéncia e
vontade) do ofensor, ao invés de ser
compreendida como um fenémeno social
estrutural e, portanto, presente de forma
objetiva e inafastdvel. A busca por uma
“motivagdo de género” desloca o foco da
anlise para o ofensor de modo indevido®°.

03

Exigir prova de subordinagéo
fisica ou psiquica da ofendida.

A legislagdo ndo exige prova de
vulnerabilidade, hipossuficiéncia ou
subordinacdo para a configuracéo da violéncia
doméstica e familiar, espécie de violéncia de
género. Ao se exigir a prova desses elementos,
promove-se injusta e ilegal discriminagéo
daquelas mulheres que merecem e as que nédo
merecem protecdo judicial, descurando-se do

8  AVILA, Thiago André Pierobom de; BIACHINI. Lei n. 14.550/2023: Uma interpretacdo auténtica quanto ao

dever

estatal de protecdo

as mulheres. Disponivel em

https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/author/thiagopierobomalicebianchini/.
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texto constitucional que impde ao Estado o
dever de combater a violéncia na familia, e ndo
somente em relacionamentos conjugais.

04

Excluir a violéncia de género em
razdo da presenca de conflitos
colaterais e de circunstancias que
agravam o risco (agressividade,
conflitos patrimoniais, uso de
alcool e entorpecentes) - ndo
aplicacdo do art. 40-Ada LMP ou
sua aplicagéo incorreta.

Eventos especificos do conflito ndo devem
desnaturar as causas sociais que expdem as
mulheres a um risco mais acentuado de
sofrerem violéncia nas relacfes domésticas,
familiares e intimas de afeto. Um conflito de
género pode ter maltiplos focos e um foco
pode ser facilmente substituido por outro,
mantendo-se a violéncia baseada em género e
a situacdo de risco da agredida. Condicionar a
aplicacio da Lei Maria da Penha a
demonstracdo de sua motivacdo baseada em
questdbes de género tem levado ao
indeferimento de medidas protetivas de
urgéncia, deixando mulheres em situagéo de
violéncia sem a necessaria protecdo. Chega-se
ao limite indefensavel de negar a aplicacdo da
LMP a violéncias praticadas pelo ex-
companheiro em contexto de disputas
patrimoniais, como se o conflito patrimonial
excluisse todo o contexto estrutural de
sexismo na sociedade brasileira.
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ANEXOS

Anexo A — Roteiro de entrevistas

0 PODER JUDICIARIO NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES

Roteiro 1— Entrevista com juiz/a

0 Roteiro 01 - Entrevista como o/a juiz/avisa captar informacdes gerais sobre a conducdo dada
aos processos de violéncia doméstica e as diretrizes para o atendimento as mulheres na vara/
juizado, entre outros. As entrevistas devem ser realizadas com o/a juiz/a titular, constituindo
foco de atencdo: as particularidades na dinamica de processamento das solicitacdes de medidas
protetivas de urgéncia; as estratégias empregadas para a escuta das mulheres e dos autores de
violéncia; a relacdo com as equipes multidisciplinares; e as dificuldades enfrentadas para o
exercicio da dupla competéncia (criminal e civel).

QUESTOES:

1. Pode nos contar um pouco de sua trajetéria profissional?
Foco: trajetoéria profissional do/a magistrado/a.

Aspectos de interesse: area de especializacéo; trabalhos anteriores; tempo de carreira; tempo na
vara atual; (em caso de vara/juizado exclusivo) atuacdo na instalacéo do juizado de violéncia
doméstica; acumulo de responsabilidade por outra vara; experiéncia na atuacéo em casos de
violéncia doméstica; participacéo em cursos sobre violéncia de género, em especial violéncia
doméstica (especializacdo, pés-graduacdo, capacitacéo).

2. Em sua opinido, que aspectos caracterizam um caso como de violéncia doméstica e familiax?

Foco: Percepcéo do juiz sobre a amplitude da competéncia dos juizados de violéncia doméstica.

Aspectos de interesse: critérios adotados para aceitar um caso; processamento pela vara de casos
que ndo sejam de casais heterossexuais.

3. Como é o atendimento as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar que com-
parecem a vara/juizado?

Foco: atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Aspectos de interesse: percepcéo sobre as expectativas e demandas das mulheres; momentos
de escuta pelo/ajuiz/a; seletividade quanto as mulheres atendidas na vara/juizado; percepcéo
sobre 0s aspectos mais delicados na interacdo com as vitimas.

4. Como é a dindmica de avaliacdo dos pedidos e acompanhamento das medidas protetivas de
urgéncia?
Foco: medidas protetivas de urgéncdia.

Aspectos de interesse: medidas mais frequentemente adotadas; dindmica de avaliacdo das
solicitacBes; ativismo na decretacdo de medidas nao solicitadas; revisao de decisdes do plan-
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tdo judiciario; realizacdo de audiéncia relativa as medidas protetivas; acompanhamento do
cumprimento das medidas protetivas; casos de prorrogacéo e extincdo das medidas protetivas;
medidas cautelares vs. medidas autdnomas.

5. As mulheres costumam procurar a vara/juizado com a intencao de desistir do processo?
Foco: retratacéo das vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Aspectos de interesse: realizacio da audiéncia do art. 16 da Lei n. 11.340/2016 (Lei Maria da

Penha); procedimentos para identificar coacéio sobre as mulheres; procedimento para incentivar
as mulheres a seguirem com o processo; procedimento em caso de impossibilidade de retratacao.

6. Quando surgem demandas civeis no processo, qual o procedimento adotado?
Foco: competéncia hibrida prevista na Lei Maria da Penha.

Aspectos de interesse: homologacéo de acordos civeis; comunicacéio com vara civel/de familia/
da infancia; efeitos da competéncia hibrida na resolucéio dos casos; atuacéo quando ha tensdo
entre a protecéo das mulheres e os direitos dos filhos/as.

7. Como é o atendimento aos autores de violéncia na vara/juizado?
Foco: atendimento aos autores de violéncia doméstica e familiar.

Aspectos de interesse: momentos de escuta pelo juiz; percepcao sobre os aspectos mais delicados
na interacéo; tramite dos feitos envolvendo autores j& processados por violéncia doméstica e
familiar.

8. A vara/juizado conta com apoio/atendimento de equipe multidisciplinar?
Foco: apoio/atendimento de equipe multidisciplinar.

Aspectos de interesse: casos encaminhados para equipe; momento processual dos encaminha-
mentos; partes atendidas; tipos de demandas feitas ao servico; formas de utilizacdo dos produtos;
avaliacdo do servico.

9. Como avalia a impossibilidade de adocdo da suspensao condicional do processo nos casos
de violéncia doméstica?
Foco: suspensdo condicional do processo.

Aspectos de interesse: adesdo ao instituto nos casos de violéncia doméstica; acompanhamento
do cumprimento das condi¢oes; encaminhamento do autor da violéncia nesses casos; manu-
tencéo das medidas protetivas em caso de suspensdo condicional.
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10. Quanto a instrucdo processual, os inquéritos policiais e laudos periciais instruem suficien-
temente o processo?

Foco: inquérito policial e laudos periciais.

Aspectos de interesse: percepcdo quanto ao prazo de disponibilizacdo; percepcdo de diferencas
entre DEAM e delegacia comum.

11. As audiéncias de instrugao costumam trazer elementos novos para o processo?

Foco: audiéncias de instrucéo e julgamento.

Aspectos de interesse: elementos novos para o processo; percep¢ao sobre o peso do depoimento
das mulheres; possibilidade de manifestacéio das mulheres em outros momentos; depoimento
das mulheres na presenca dos autores de violéncia; procedimentos nos casos de mudanca de
teor no depoimento das mulheres; representacgo legal das vitimas.

12. Percebe protagonismo/autonomia das mulheres no curso do processo?
Foco: protagonismo/autonomia das mulheres no processo.

Aspectos de interesse: percepcéo sobre o respeito as vontades e as decises das mulheres, 0s
espacos de fala dados as mulheres, a apropriacéo pelas mulheres das etapas do processo judicial,
a possibilidade de as mulheres se sentirem “donas” do processo.

13. Costuma proferir sentenca em audiéncia?

Foco: proferimento de sentenca em audiéncia.

Aspectos de interesse: prazo médio para as partes terem ciéncia da sentenca.

14. Que tipos de sancdes sao mais frequentemente aplicadas aos autores de violéncia doméstica
e familiar?

Foco: responsabilizacdo penal dos autores de violéncia.

Aspectos de intexesse: tipos de sances mais comuns; percepcgo sobre adequagao das penas
previstas; percepcéio quanto a satisfacéio das vitimas; priséo processual de autores de violéncia;
proporcao de condenac@es; atuacdo para substituicdo da pena privativa de liberdade por restri-
tiva de direitos e para suspensao condicional da pena.

15. Como funciona e como avalia a comunicacio com a policia, o Ministério Ptiblico e a Defen-
soria Publica?

Foco: comunicacéo da Justica com a policia, 0 MP e a Defensoria Publica.

Aspectos de interesse: percepcao sobre proatividade dos parceiros; coordenacédo da atuacao.
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16. Como avalia a estrutura e o funcionamento da rede local de atendimento especializado?

Foco: rede local de atendimento as mulheres.

Aspectos de intexesse: percepcéo sobre o funcionamento da rede; atendimento das demandas
e integracédo dos servicos; insercéo da vara/juizado na rede; articulacéo da rede.

17. Quais as maiores dificuldades enfrentadas no dia a dia na vara/juizado para o processa-
mento dos feitos de violéncia doméstica?

Foco: dificuldades no dia a dia para o processamento dos feitos de violéncia doméstica e suges-
tOes para enfrenta-las.

Aspectos de interesse: percepcéio das maiores dificuldades cotidianas.

18. Como avalia a coordenacdo da politica judiciaria de enfrentamento a violéncia contra as
mulhexes (atuagao das coordenadorias estaduais, do FONAVID, do CNJ etc.)?

Foco: coordenacéo da politica.

Aspectos de interesse: atuacéo das coordenadorias estaduais, do FONAVID e do (NJ; utilizacgo
do Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as
Mulheres.

19. Como avalia o atendimento do Judiciario as mulheres em situacdo de violéncia doméstica?
0 que seria importante para melhorar esse atendimento?
Foco: avalia¢do do atendimento.

Aspectos de interesse: aspectos positivos e negativos do atendimento as mulheres e do pro-
cessamento de suas demandas; evolucéo do atendimento ao longo do tempo; aspectos que
poderiam ser aprimorados.

20. Como avalia a Lei Maria da Penha? Ha algo a ser aperfeicoado do ponto de vista normativo?

Foco: avaliacéo da Lei Maria da Penha.

Aspectos de interesse: avaliacéo da Lei Maria da Penha; aperfeicoamentos possiveis do ponto
de vista normativo.



