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RESUMO

OLIVEIRA, Anne Cristina Camilo de. Formacdo e qualidade educacional: sentidos
discursivos de discentes de Pedagogia FE/UFG. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -
Universidade Federal de Goias, Goiénia, 2018.

Este trabalho refere-se ao desenvolvimento de dissertagdo vinculada a linha de pesquisa
“Formagdo, Profissionaliza¢do Docente e Praticas Educativas” do Programa de P6s-graduacgéo
em Educacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Goids, integrante dos
trabalhos desenvolvidos pela Redecentro - Rede de Pesquisadores (as) do Centro-Oeste.
Metodologicamente, assumiu-se 0 método materialista histérico dialético no desenvolvimento
de um estudo de caso, com abordagem qualitativa, cujo objeto de investigacéo sdo os sentidos
discursivos sobre formagéo docente e qualidade educacional dos discentes. A pesquisa foi
desenvolvida com discentes do curso de Pedagogia FE/UFG (iniciais e finalistas) que
responderam a seguinte questdo: quais os sentidos discursivos sobre formacdo docente e
qualidade educacional entre os discentes de Pedagogia da FE/UFG? Quais perspectivas
epistemoldgicas revelam? Para alcancar nosso objetivo, discutiu-se teoricamente a
problematica da universidade contemporanea, das politicas educacionais e suas influéncias na
formacéo e na definicdo de qualidade da educacdo. Os sentidos discursivos foram colhidos
por meio de questiondrios e analisados segundo abordagem de Tello (2013) para destacar a
perspectiva epistemoldgica e politica dos discursos. Os resultados mostraram que ha a
prevaléncia entre eles de concep¢des de formacdo docente alinhados a perspectiva critica que
por sua vez, corresponde a epistemologia da préxis, no entanto, em relacdo a qualidade
educacional observou-se um outro movimento, ao qual destacou-se a concepc¢éo de qualidade
hegembnica que correspondem aquela presente nos discursos vinculados pelas politicas
educacionais, aos quais sustentam a ldgica neoliberal defendida pelos Organismos
Multilaterais. Evidenciou-se também a superficialidade dos discursos, contradicGes e
imprecisdo nas exposicdes dos discentes indicando necessidade de maior investimento na
formacdo. Em relacdo aos sentidos discursivos referentes a qualidade, observou-se 0 mesmo
movimento. Como alternativa a essa realidade, propde-se que em sua formacdo os estudantes
se incorporem a luta pela qualidade social, comprometendo-se com o ser humano na sua
formacdo integral, a partir da dimensdo individual e social. Nesse sentido, entende-se que 0s
discursos dos discentes poderiam se somar as discussGes em torno da formacdo emancipadora
de professores e qualidade educacional social e assim fornecer subsidios as futuras pesquisas
e as acOes pedagdgicas, especialmente ao considerar o curso de Pedagogia/FE/UFG.

Palavras-chave: sentidos discursivos, formacdo docente, qualidade educacional, discentes
Pedagogia.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Anne Cristina Camilo de. Formation and educational quality: discursive
meanings of students of Pedagogy FE / UFG. Dissertation (Master in Education) - Federal
University of Goias, Goiania, 2018.

This work is related to the development of a dissertation linked to the research line "Training,
Teaching Professionalization and Educational Practices” of the Graduate Program in
Education of the Faculty of Education of the Federal University of Goias, a member of the
work developed by Redecentro - Rede de Researchers from the Midwest. Methodologically,
the dialectical historical materialistic method was adopted in the development of a case study,
with a qualitative approach, whose object of investigation are the discursive meanings on
teacher training and educational quality of the students. The research was developed with
students of the FE / UFG Pedagogy course (initials and finalists) who answered the following
question: what are the discursive meanings about teacher education and educational quality
among FE / UFG Pedagogy students? What epistemological perspectives do they reveal? In
order to reach our objective, the theoretical problems of the contemporary university,
educational policies and their influences in the formation and definition of the quality of
education were discussed theoretically. The discursive meanings were collected through
questionnaires and analyzed according to Tello's (2013) approach to highlight the
epistemological and political perspective of speeches. The results showed that there is a
prevalence among them of conceptions of teacher formation aligned with the critical
perspective that, in turn, corresponds to the epistemology of praxis, however, in relation to the
educational quality was observed another movement, to which stood out the conception of
hegemonic quality that corresponds to that present in the discourses linked by the educational
policies, to which they support the neoliberal logic defended by the Multilateral
Organizations. The superficiality of the discourses, contradictions and imprecision in the
expositions of the students, indicating the need for greater investment in training, was also
evidenced. In relation to the discursive meanings related to quality, the same movement was
observed. As an alternative to this reality, it is proposed that in its formation students should
join the struggle for social quality, committing themselves to the human being in their integral
formation, from the individual and social dimension. In this sense, it is understood that the
discourses of the students could be added to the discussions about the emancipating formation
of teachers and social educational quality and thus to provide subsidies for future researches
and pedagogical actions, especially when considering the course of Pedagogy / FE / UFG.

Key words: discursive meanings, teacher training, educational quality, students Pedagogy.
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INTRODUCAO

O tema formagdo docente esta sendo objeto de debate e de profundas reformulagGes
no Brasil. A énfase nesse assunto deve-se, entre outros fatores, as politicas publicas
educacionais demandadas, que se intensificaram na década de 90. Neste aspecto, o professor
torna-se, com base no discurso oriundo dos reformadores, elemento central para tais politicas.
Isso porque ele ¢ o formador ‘da mdo de obra’ que ird para o mercado de trabalho atender aos
auspicios do capital e, ao mesmo tempo, formar o consenso de que o capitalismo é a melhor
alternativa econémica na contemporaneidade. Por formacdo docente, entende-se, neste
trabalho, como aquela que contempla no processo formativo ndo sé o exercicio da profisséo,
mas, também, que caminha em prol da constru¢cdo de uma humanidade mais consciente e
emancipada. Assim, a formacdo docente deve ser analisada em sua totalidade por meio de
uma perspectiva dialética que permita entender de que forma ocorreram 0s desdobramentos
dessa formacéo no decurso do tempo.

Complementando a discussdo sobre a formagdo docente, o tema qualidade
educacional também estéa presente no debate educacional brasileiro, ja ha algum tempo, como
informa Oliveira (2012). Qualidade é aqui compreendida como conceito historico que se situa
no tempo e no espaco e sua concretizacao vincula-se as demandas sociais, na dindmica das
contradi¢cBes de um dado processo histérico. Com base nesse entendimento, observa-se que 0
tema qualidade educacional estd inserido em um contexto contraditorio, permeado por
avangos e retrocessos no ambito das politicas publicas educacionais. Se assim o0 €, as
propostas de analise do conceito de qualidade devem levar em consideracdo os fatores sociais,
econdmicos e politicos, que Ihe sdo inerentes - em um contexto macroestrutural articulado as
questdes microestruturais, como a formacdo e a profissionalizacdo docente, entre outras.

Nessa perspectiva, Dourado e Oliveira (2009) afirmam que

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva
polissémica, em que a concepgdo de mundo, de sociedade e de educagdo
evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza,
as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de
qualidade social. De outro lado, [...] ressalta que as finalidades educativas e,
portanto, o alcance do que se almeja como qualidade da educagdo se
vinculam aos diferentes espacos, atores e processos formativos, em seus
diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a trajetéria
historico-cultural e ao projeto de nagdo que, ao estabelecer diretrizes e bases
para 0 seu sistema educacional, indica o horizonte juridico normativo em
gue a educagdo se efetiva ou ndo como direito social. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 203)
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Diante do exposto, compreender o0 que os futuros professores podem conceber por
formacdo e qualidade educacional nos ajuda a entender como se da a construcdo do conceito
de qualidade aqui analisado, bem como em quais conhecimentos estéo alicercados os saberes
¢ discursos deles. No entanto, este ‘formar-se professor’ insere-S€ em um cenario
socioecondémico mais amplo, por vezes cruel e decisivo, que tem orientado as politicas
publicas educacionais brasileiras na atualidade. Trata-se do capitalismo que tem como uma de
suas caracteristicas a dominacdo de uma classe sobre a outra. Em uma conjuntura de
economia global, destaca-se a dominacdo dos paises centrais (paises ricos) sobre o0s paises
periféricos (paises pobres); e o Brasil esté localizado no grupo dos paises periféricos. Assim, a
critica € a de que 0 nosso pais ao fazer parte da economia-mundo e participar da nova divisao
internacional do trabalho faz de maneira subalterna e passiva (NEVES, 2008), tornando-se um
fantoche nas méos das grandes poténcias. Dessa forma, as politicas publicas, de modo geral, e
da educacdo, em particular, estdo condicionadas as exigéncias das agéncias financiadoras, que
mandam e desmandam sobre politicas e/ou a¢des que terdo ou ndo continuidades.

Nestas circunstancias, a formacao docente e o discurso sobre a qualidade educacional
tornam-se politicas estratégicas tanto para o Estado quanto para os organismos multilaterais,
como Banco Mundial e Unesco, que veem na educacédo e na formacéo dos professores a base
para obter o trabalhador necessario a sustentacdo do capital. Sabe-se, sem ingenuidade, que a
formacédo docente ndo € a Unica responsavel pelas mazelas educacionais em nosso pais, porém
ela cumpre papel importante, como ja foi citado, na formacdo da classe trabalhadora, em
especial, alienada e conformada. Partindo dessa premissa, observa-se que a preocupacao
maior dos reformadores das politicas publicas educacionais brasileiras ndo é com a concep¢édo
de homem/formacdo humana tal como Marx (2008) abordou em sua teoria®, mas sustenta
concepcdes que consolidam a ideia de educagdo como mercadoria e a de formacgdo docente
para o mercado de trabalho, articuladas a concepcdo de “qualidade total” que adentraram
todas as esferas educacionais, contribuem para a contaminacdo da subjetividade de
professores e discentes tornando-os alienados no seu trabalho.

Opondo-se a essa visdo mercadologica de educacgéo, de formacao e profissionalizacéo
docente e qualidade educacional; esta pesquisa propde discutir o tema “Formagdo Docente e
Qualidade Educacional” com base na premissa de que a realidade atual se apresenta dindmica

e a0 mesmo tempo conflituosa, permeada por convicgdes e concepcles diferentes acerca do

! Marx (2008) defende que a questdo da subjetividade humana € indissociavel da intersubjetividade, o ser do
homem, a sua esséncia e existéncia, ndo sdo dadas pela natureza - mas produzidas pelos préprios homens por
meio do ‘trabalho’ (SAVIANI, 2003).
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tema em questdo. Educacdo aqui neste trabalho é compreendida como praxis humana e
historica (SAVIANI, 2013), e por isso é um fendmeno e uma préatica complexos. A educagdo
surge concomitantemente com o aparecimento do homem na Terra. No entanto, 0 homem é
diferente do animal porque ele necessita produzir constantemente a sua existéncia; em termos
gerais, se 0s animais se adaptam a natureza, 0 homem é o contrario, ele tem que adaptar a
natureza a si, ele tem que agir sobre a natureza, transformando-a. Esse ato de transformar a
natureza € o que n6s conhecemos como trabalho. O homem vive do processo de producao dos
meios da sua propria existéncia, portanto, no momento que surge o homem surge a questao de

ele constituir a si mesmo e do aprendizado das formas da sua propria producdo. Na
origem da humanidade, a educacdo e o processo de subsisténcia do homem tanto material
quanto o ndo-material imbricam-se, em outras palavras, quando surge a educacdo, surge
também o trabalho (SAVIANI, 2013).

O autor (2013) ainda afirma que o “homem necessita antecipar em ideias os objetivos
da acdo, o que significa que ele representa mentalmente os objetivos reais” (2013, p. 12),
assim, a educacdo é produto do trabalho dos seres humanos e por isso vincula-se
profundamente ao processo civilizatério e humano. Porém, esse trabalho realizado pelos
humanos ndo é uma acdo mecanica, automatica, pelo contrario, € uma acdo intencional, ou
seja, 0 homem antecipa mentalmente a finalidade da sua acdo, o que o difere dos outros
animais. Arnoni (2012) também analisa sobre a intencionalidade do trabalho em Marx (2008)

Pressupomos o trabalho sobre forma exclusivamente humana. Uma aranha
executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um
arquiteto ao construir sua colmeia. Mas, o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele figura na mente sua construgdo antes de transforma-
la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma
apenas 0 material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que
tinha conscientemente em mira, o qual tem de subordinar sua vontade. E
essa subordinacdo ndo é um ato fortuito. (MARX, 2008 apud ARNONI,
2012, p. 71)

E por meio da conscientiza¢do que o sujeito pode intervir na sua realidade. Severino
(2011, p. 9) também destaca nos seus escritos a capacidade teleologica dos homens, “que
dispdem da necessidade e da capacidade de estabelecer fins para sua acdo.” Eis ai uma das
especificidades da educagdo, ou seja, € um trabalho que precisa ser pensado, planejado
intencionalmente, acdo que pode tanto emancipar sujeitos como aliend-los. A outra
caracteristica, segundo Saviani (2013), é que a educacéo se insere no ambito do trabalho néo-

material, ou seja, “da produgdo de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes,
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habilidades, numa palavra, trata-se da producéo do saber, seja do saber sobre a natureza, seja
do saber sobre a cultura, isto €, o conjunto da produgdo humana ” (SAVIANI, 2013, p.12). E,
por Gltimo, a educacdo como trabalho ndo material, constitui-se em um processo dialético, em
que o produto (educacdo) ndo se separa do ato da producdo (fenbmeno educativo).
Professores e estudantes ensinam e aprendem ao mesmo tempo, tornando a educacdo um
processo humano, histérico, intencional, coletivo e dialético e que objetiva a producdo da
humanidade nos diferentes sujeitos, 0 que concordamos veementemente.

Como produto do trabalho dos seres humanos, a educagao ¢ ‘intimada’ a responder aos
desafios que os diferentes contextos politicos e sociais lhes colocam. A educacéo reproduz a
sociedade na qual esta inserida, porém, concomitantemente, essa pode ajudar na projecao da
sociedade que se quer, sendo transformada em campo de disputa pela hegemonia, pois como
pratica histdrica e social € a0 mesmo tempo constituida e constituinte das rela¢fes sociais, 0
gue a torna em evidéncia pelos diferentes grupos sociais que buscam o poder. Exatamente por
iSSO € necessario nos perguntarmos em quais contextos a educacdo contemporanea esta
inserida e quais demandas é instada a responder. Historicamente, é possivel observar que, em
diferentes momentos no Brasil, as politicas educacionais foram marcadas por tensdes e
contradicOes, continuidades e descontinuidades que, de uma forma ou de outra, influenciaram
e ainda influenciam o sistema educacional brasileiro (SAVIANI, 2015). Esse contexto,
segundo Saviani (2015), tem prejudicado sobremaneira a educacdo, uma vez que 0s projetos
sdo interrompidos, na sua grande maioria, por motivos politicos e econémicos. Isso quer dizer
gue o modelo de educacao, consolidado no Brasil e as politicas que o orientam, esteve e ainda
esta atrelado as necessidades econdmico-sociais da sociedade. Portanto, compreender as
politicas publicas educacionais, com base na analise dos discursos e de suas contradicoes, & ir
além do que estd posto na realidade, € perceber as diferencas entre as diversas falas e
programas de acdo educativa que efetivamente traduzam uma educacdo emancipatoria e
aqueles que apenas a anunciam como importante.

E nesse contexto que se insere os projetos de “formacio docente” em curso no Brasil
atualmente. Um ligado a “perspectiva mercadologica”, com a compreensao da educacdo como
mercadoria e o outro alinhado a perspectiva emancipatoria, com destaque para a “formacao
como Bildung”.

A preocupacdo com a educagdo relacionada aos multiplos contextos acompanha o
processo historico dos seres humanos. Nos discursos divulgados pelos documentos oficiais e
pelas agéncias financiadoras, a educacdo € o bem maior que um pais pode ter e essa tem que

ser universal, para todos, no entanto, na pratica, temos uma educacgéo atrelada ao mercado.
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Em Marx (1998) temos a definicdo de mercadoria como tudo o que € produzido para o
mercado, ou seja, 0 que se produz para a venda e ndo para o uso imediato de quem o produz.
Historicamente, a producdo de mercadorias ja existia antes do capitalismo, porém foi através
do seu surgimento e expansdo da sua producdo que a mercadoria se generalizou. Pode-se
dizer, portanto, que o capitalismo mercantilizou as relagdes humanas.

Chaui (2003) destaca que tudo no capitalismo foi transformado em mercadoria. Tudo
ele foi reduzindo a um valor que pudesse ser medido em dinheiro. A propria forca humana do
trabalho foi reduzida a uma mera mercadoria, em vez de ser reconhecida como meio essencial
gue o homem possui para constituir sua humanidade. Assim, as leis do mercado se impdem ao
trabalho. Os pregos, as cifras e as taxas de lucro comandam néo so as operagdes econdmicas,
mas também todas as relacbes humanas.

A educacdo, nesse cenario passa a ser interpelada a formar cidaddos para o mercado de
trabalho. Desse modo, todas as modalidades de ensino sofrem, em grau maior ou menor, a
influéncia do mercado, frutos do neoliberalismo. De acordo com essa ideologia, o objetivo é
adquirir cada vez mais bens materiais, alimentar e retroalimentar o consumismo e manter o0s
meios de producdo capitalista fortes, bem como fortalecer a hegemonia dos grupos que estdo
no poder. Vislumbra-se de um lado, aqueles que defendem uma educacdo voltada para a
empregabilidade, em que a formacdo docente e a qualidade educacional inserem-se no
contexto das politicas publicas de carater neoliberal. De outro, aqueles que buscam resistir a
essas mudancas, defendendo a continuidade da educacdo publica, para todas as modalidades
de ensino, calcada na concepcdo de educacdo como praxis humana histérica (SAVIANI,
2013). Essa deve estar vinculada a “formagdo docente” - que ressalta o papel ativo do
professor no seu processo de formacdo, mediante solida fundamentacao teorica, articulada a
pesquisa e ao entendimento da relacdo teoria e pratica como praxis - 0 que consequentemente,
possibilitaria ao professor se movimentar na sua realidade material, compreendendo-a e
desvelando-a nas suas contradi¢cdes. Tudo isso com o intuito de alcancar uma possivel
transformac¢do da sociedade e a consolidacdo de uma “qualidade social” na educagdo. Esta
pesquisa filia-se a essa ultima.

O nosso posicionamento politico e ideoldgico se confunde com nossa propria histéria
de formacdo e inser¢do na educacdo, como professora da Educacdo Bésica, e como parte da
histdria do curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias
(UFG). Ademais, esse envolvimento mantém-se com carater critico, resultados das exigéncias

cotidianas e de posicionamentos construidos ao longo da nossa formacéo.
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O nosso percurso académico no curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goiés, como foi dito, faz parte da constituicdo historica da propria
instituicdo. Em 1999, a FE/UFG apresentou o Projeto de curso de Pedagogia (licenciatura
plena) - com habilitacdo em educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
especificamente para formacdo de professores da Rede Municipal de Educacdo (RME) da
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) da cidade de Goiania, ao qual fazemos parte ha
exatamente 23 anos. O projeto teve como objetivo principal: formar em nivel superior 0s
professores que atuavam em sala de aula, no sistema pablico municipal de ensino de Goiénia,
e que ainda ndo haviam se qualificado, a fim de capacitar, qualificar, ampliar posturas e
concepcdes pedagdgicas, tendo como base, a0 mesmo tempo, o curso de educacdo inicial e
continuada por se tratar de profissionais atuantes (ZARATIM, 2006).

O projeto, considerado pioneiro da FE/UFG, inicialmente foi desenvolvido de 1999 a
2002 (390 professores da RME/SME) na primeira fase e na segunda fase (182 professores
RME/SME), que ocorreu entre 0s anos de 2003 a 2006. Com isso, segundo o Projeto Politico
Pedagdgico da FE/UFG (2003), o percentual de professores qualificados em nivel superior da
RME elevou a quase 100%. Esse, por sua vez, foi articulado com a proposta politico-
pedagbgica, intitulado de “Escola para o século XXI”, instituida em 1998 pela SME
(ZARATIM, 2006). Nessa proposta, considerada inovadora na cidade de Goiania, 0
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas foi estruturado em torno dos
Ciclos de Formacédo. Os ciclos, como ficaram conhecidos, no meio académico, tem como
objetivo a “formacao integral dos educandos, possibilitando o desenvolvimento de sujeitos
criticos, capazes de tomar decisdes conscientes e solidarias em relacdo a si e aos outros”
(SME/ Goiania, 2017, s/p).

A FE/UFG, conhecendo essa realidade, organizou o curriculo do curso de Pedagogia
para atender os profissionais de educacdo da RME/SME de forma de houvesse a integracao
entre 0s aspectos tedricos e praticos, oportunizando a integracdo destas experiéncias vividas
no cotidiano da escola ao processo formativo (ZARATIM, 2006). Esse foi aprovado com as

seguintes especificidades:

a. curso destinado exclusivamente aos professores em exercicio na Rede
Municipal de Ensino de Goiania, com ingresso por meio de processo seletivo
especial;

b. matriz curricular estruturada por areas de conhecimento: conhecimentos
especificos, fundamentos da educacdo, didatica e pratica docente, politicas
publicas e pesquisa docente;

c. integralizagéo curricular em trés anos (PPP/FE/UFG, 2003, p. 11)
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A estrutura curricular do projeto foi adaptada para atender aos profissionais de
educacdo da RME/SME, uma vez que eles ja atuavam na docéncia, assim como 0 processo
avaliativo em que eram previstas avaliacbes periddicas do conteddo desenvolvido e, ao
mesmo tempo, planejamento das atividades seguintes. A realidade constitui-se de
contradi¢bes e conflitos e em relacdo a esse projeto ndo foi diferente. Destaca-se nesses
embustes a discussdo em torno da carga horaria prevista pelos cursos de licenciaturas no
ambito da UFG (Resolugdo n°. 631) e a carga horéria do curso de Pedagogia oferecido pela
FE/UFG para os professores da RME/SME. O primeiro definia uma carga horaria de 2.800 ao
passo que o segundo 2.610 horas, totalizando uma diferenca de 190 horas abaixo daquela
determinada pela universidade. Outro ponto nevrélgico do curso refere-se ao cumprimento
das atividades complementares, que nos cursos de licenciatura regulares é exigido no minimo
de 200 (duzentas) horas e no curso do “convénio” exigia-se 60 horas (ZARATIM, 2006).

DiscussOes a parte, fato é que o projeto do curso (SME/UFG, 1999) serviu de base
para a reformulacdo do curso superior regular de Pedagogia da FE/UFG, em vigor até esta
data, implementado a partir do ano de 2004. Tivemos a oportunidade, nesse curso, de
discutirmos critica e contextualizadamente a educacdo brasileira e suas transformacdes
histéricas. No entanto, as circunstancias em relacdo ao trabalho impediram a nossa
participacdo em grupos de pesquisa, 0 que lamentamos profundamente. Porém, em uma
andlise cautelosa das vivéncias no seio do curso de Pedagogia oferecido por meio do convénio
SME/UFG, turma de 1999 a 2002, conclui-se que a formacdo docente obtida, fundamentada
na teoria em consonancia com a pratica, ja realizada por nos, contribuiu para a melhoria da
pratica pedagdgica em sala de aula e, principalmente, fortaleceu a nossa consciéncia politica,
agucando a percepcdo da realidade, tornando-nos mais questionadores.

Depreende-se, assim, que a nossa historia de formacdo e pratica profissional esta
imbricada na histéria do curso de Pedagogia da FE/UFG. Ambos se relacionaram e fizeram
parte da nossa trajetoria como estudante e professora. Ao longo dos anos, apds a graduacao,
continuamos nossos estudos, de maneira ndo sequencial, até o ingresso no Mestrado em
Educacdo (PPGE/FE/UFG), linha de pesquisa “Formagdo, Profissionalizacdo Docente e
Trabalho Educativo”. Nesse contexto, j& como integrante da Rede de Pesquisadores sobre

professores (as) do Centro-Oeste (REDECENTRO?), aproximamo-nos do debate e dos

2 A Rede é composta por sete Programas de P6s-Graduacdo em Educacéo, sendo seis deles considerados pela
Capes como da Regido Centro-Oeste: Programa de Pds-Graduacdo\FE\UFG; Programa de Pds-
Graduagdo\IE\UFMT; Programa de P6s-Gradua¢do\FE\UFMS; Programa de P6s-Graduacao\FE\UNB; Programa
de Pés-Graduacdo\FE\UFU; Programa de Pd4s-Graduacdo\GAPP\IFE\Uniube. Além destes, integra a Rede o
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estudos acerca do tema formacédo docente e qualidade educacional. O meu interesse por essa
teméatica sucedeu-se dessa insercdo na Rede, bem como das inquietacbes que foram
aparecendo no cotidiano escolar - nas discussdes com os colegas, nos momentos de encontro
na sala dos professores - acerca da formacao inicial e continuada dos professores. Ademais, 0
vinculo com a Redecentro acabou estruturando 0 meu problema de pesquisa, as questdes, 0
objetivo geral e os especificos, bem como a escolha do método materialista histérico
dialético® e da metodologia de acordo com o método. Desse modo as pesquisas desenvolvidas
pela Rede e os seus desdobramentos, bem como as discussdes que essa sustenta sobre a
formacéo docente e a qualidade educacional, estdo articuladas a minha problematizacdo e me
aproximam do objeto de estudo: sentidos discursivos sobre formacdo docente e qualidade
educacional dos discentes.

A Redecentro tem como objetivo desenvolver uma meta-analise das producdes
cientificas, cujo objeto de estudo € a formacdo docente, que foram defendidas nos programas
de pés-graduacdo entre os anos de 1999 e 2014. Em suas observagOes, a Rede analisa as
principais caracteristicas epistemoldgicas que os trabalhos académicos vém apresentando e
destaca a importancia das pesquisas que destinam uma atencdo especial a melhoria da
educacdo publica brasileira.

Metodologicamente, segundo Magalhdes e Souza (2017), o objetivo proposto
anteriormente é alcancado por meio da estruturacdo de uma metodologia definida como praxis
que envolve: estudos coletivos, debates, discussdes, inclusdo de varias tematicas, com o
objetivo de aprofundamento tedrico; encontros regionais entre os pesquisadores; reunides
técnicas para aperfeicoamento tedrico-metodoldgico; construcdo e aperfeicoamento de
instrumentos de coletas de dados, os quais sustentam as seguintes categorias de analise:
resumo, tema desenvolvidos (formacdo, profissionalizacdo, trabalho docente); tipo e
abordagem de pesquisa, método, ideario pedagdgico, conclusdo, resultados e referencial
tedrico utilizado. As autoras ainda acrescentam que essas categorias se fundamentam por
meio da construcdo de indicadores articulados aos métodos materialista historico dialético,
fenomenoldgico e positivista, considerando os mais utilizados nas pesquisas educacionais.
Ainda, conforme a proposta da Redecentro, “no conjunto, quando articuladas na analise, essas
categorias compdem a totalidade do objeto de estudos, ajudando a identificar e compreender
sua base epistemologica e sua historicidade” (MAGALHAES; SOUZA, 2017, p. 9).

Programa de P6s-Graduagdo\PROPESQ\UFT, por suas ligagdes historicas com o Programa da UFG (SOUZA,
MAGALHAES, 2011, p. 16)
3 O método e a metodologia serdo aprofundados no capitulo IV.
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Magalhédes e Souza (2014) afirmam que a Redecentro ndo tem a intencdo de que as
categorias apresentadas na Ficha de Andlise sejam um modelo fechado a ser seguido,
estaticamente, na construgdo de teses e dissertacOes futuras. O que 0s pesquisadores da
Redecentro almeja, com seus estudos e pesquisas, € que possibilitem aportes teoricos
metodoldgicos para que os trabalhos académicos sejam desenvolvidos pela vigilancia
epistemoldgica rigorosa, em conformidade com o método escolhido pelo pesquisador, isto &,
acdo necessaria para se alcancar um padrdo de qualidade social, capaz de influenciar néo
somente 0 campo académico, mas também a educacio de modo geral (MAGALHAES;
SOUZA, 2014).

Uma das importantes conclusfes da Redecentro é a de que a elaboracdo inadequada
dos aspectos epistemologicos compromete a qualidade de alguns trabalhos. Conforme Souza e
Magalhaes (2015, p. 20), “a pobreza epistemoldgica pode ocorrer nas diferentes bases
tedricas, mas, em qualquer tempo teorico, gera posturas atedricas associadas a relativismos

epistemoldgicos, ou a modismos tedrico-epistemologicos.” E ainda acrescentam que

A pesquisa desenvolvida por essa Rede tem mostrado que muitas produgdes
académicas sobre professores submetem-se aos designios das politicas
educacionais, pois a pés-graduagdo é fortemente controlada por elas. O
controle pode se exercer a partir dos critérios de financiamento para
pesquisas, de imposicdo do carater competitivo, e de exigéncias de um
conhecimento ancorado no paradigma neoliberal, Gtil e com objetivos que
alimentam as prioridades das politicas educativas. (SOUZA;
MAGALHAES, 2016, p. 35)

Nesse contexto, a Redecentro compreende a importancia do aprofundamento dos
estudos referentes as tematicas de formacdo, profissionalizacdo e trabalho docente, em
articulacdo com a questdo da qualidade, em uma tentativa de contribuir para a superacdo das
fragilidades epistemolodgicas encontradas em parte dos trabalhos analisados até entdo. Nesse
momento, a Rede tem buscado conceituar indicadores de qualidade social para a formagéo,
profissionalizacdo e trabalho dos professores, assumindo uma posicdo contra hegemonica e
associada a outros pesquisadores que “propdem a repensar um caminho para a universidade
superar a submissdo aos ditames da politica neoliberal” (SOUZA; MAGALHAES, 2016, p.
20).

Os estudos desenvolvidos pela Rede demandam um aprofundamento tedrico e
metodoldgico constante e, por esse motivo, 0s pesquisadores que fazem parte desse grupo tém
publicado livros e artigos cientificos que englobam tematicas envolvendo a formacao docente

e a qualidade da educacdo. De fato, a Redecentro tem fomentado e fundamentado



25

teoricamente as discussdes acerca do tema Formacdo Docente e Qualidade Educacional
dando énfase nas pesquisas com discentes. Sobre esse assunto, Cunha (2008) considera a
importancia das pesquisas com discentes, uma vez que estudos desse tipo nos colocam a par
do que eles pensam e nos ajudam a analisar como esta sendo vivenciada a formacdo docente,
0 que justifica a busca pelos sentidos discursivos sobre formacdo docente e qualidade
educacional dos discentes.

A importéncia de estudos que aproximam a pesquisa educacional dos discentes,
buscando refletir sobre os conhecimentos que eles constroem a respeito da formacéo inicial
que estdo inseridos, no caso, o curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goias (FE/UFG), como as concepcles politicas e ideoldgicas
relacionadas a formacao docente e a qualidade educacional. Outro ponto que converge a favor
desta pesquisa € a presenca constante do tema nos discursos oficiais e nas politicas
educacionais, por exemplo, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB/1996) ou nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em nivel superior de
Profissionais do Magistério para a Educacdo Béasica (CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015); da
mesma maneira nos discursos académicos cientificos, como de Saviani (2009); Brzezinski
(2008; 2011), Dourado e Oliveira (2009), Souza e Magalhées (2015; 2018), entre outros.

Tanto na literatura produzida por diversos pesquisadores, como de Brzezinski (2008) e
Fonseca (2009) sobre o tema, quanto nos estudos realizados pela Redecentro, observa-se que
o destaque dado a formacdo docente e a qualidade educacional é permeado por diferentes
interesses e concepcdes politico-ideoldgicas e educacionais, como afirmado anteriormente.
Entende-se, em conformidade com Magalhdes e Souza (2015), que o motivo pelo qual ha
certa centralidade dada a tematica em questdo estd articulado a coexisténcia de diferentes
concepcOes de formacédo e de qualidade, que por sua vez legitimam um determinado tipo de
educacdo que pode estar respondendo as demandas do capital ou se opondo a essas.

A existéncia dessas diferentes concepc¢des que marcam o contexto educacional mostra
que ndo existem neutralidade nem imparcialidade no processo educativo, tal como nos alertou
Freire (2011; 2015). H& uma disputa politica e ideologica em curso sobre a questdo da
formacgdo docente e da qualidade educacional e os discentes do curso de Pedagogia da
FE/UFG ndo estdo alheios a esse processo, pelo contrario, estdo inseridos nele. De modo que
algumas questdes se fazem presentes ao pensarmos sobre o tema em evidéncia: Os discentes
sustentam alguma concepcdo de formacgdo docente? Qual? E possivel estabelecer alguma
relacdo entre as concepgdes presentes nos discursos das atuais politicas de formacao docente e

da literatura académica com as concepcdes de qualidade da educagdo dos discentes? Em que
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aspectos o curso de Pedagogia pode colaborar para desvelar as concepc¢des de formacgédo
docente e qualidade do ensino dos discentes? Essas indagacGes se tornam importantes,
primeiro, para o desvelamento das intencGes e dos encaminhamentos politicos e ideoldgicos
postos a educacdo brasileira e, segundo, para a melhoria da qualidade da formacgdo do
Pedagogo.

Necessario se faz, neste estudo, entendermos as relagdes criadas a partir das intencoes
politico-ideoldgicas, pois a compreensdo da realidade € necesséria para o enfrentamento das
questdes que estdo em jogo. Nesse contexto, a problematica desta pesquisa consiste em tentar
responder a seguinte questdo: Quais os sentidos discursivos sobre formacdo docente e
qualidade educacional dos discentes de Pedagogia da FE/UFG e quais perspectivas revelam?
Compreender os sentidos discursivos sobre formacdo docente e qualidade educacional que
estdo sendo construidos no curso de Pedagogia na FE/UFG é o desafio posto a nos. Entende-

se sentidos discursivos®

[...] a categoria sentido discursivo € entendida como a construcéo historica e
politica na qual determinados atores adquirem um rol fundamental em
termos de performatividade através das politicas de subjetividade ‘como uma
tecnologia, uma cultura ¢ um modo de regulacdo’ (BALL, 2002, p. 3). [...] os
sentidos discursivos ndo sdo somente palavras sendo um conjunto inter-
relacionado de crencas e normas denominado ‘ideologia’ (ZIZEK, S.,1992;
VAN DK, T., 1989 apud TELLO, 2013, p. 68) (grifos do autor, traducéo
livre®).

Para Minayo (2013) o método em pesquisas cientificas € um caminho que possibilita
ao pesquisador seguir um rumo, uma direcdo, de maneira planejada, para conhecer
determinado objeto. Entende-se, porém, que a escolha desse caminho é fundamental para o
estudo cientifico, ou seja, ndo se trata de um caminho qualquer, escolhido em um momento de
incertezas, mas de um caminho que possibilitard a interpretacdo, a analise das questdes
propostas por um determinado objeto. Desse modo, pode-se afirmar que o método abrange
uma opc¢do do pesquisador, reflete uma posicdo historico-politica, uma interpretacdo de
mundo (PIRES, 1997). A pesquisa, entendida com base nessa concep¢do, € um processo
dialético, pois pesquisador e pesquisa entrelagam-se, um enriquecendo o outro, até o final

desse caminhar.

4 Este conceito sera retomado no capitulo 1V.

5 [...] la categoria sentido discursivo es entendida como la construccion histérica y politica em la cual
determinados actores adquierem um rol fundamental en términos de performatividad a través de las politicas de
subjetividad “como una tecnologia, una cultura y un modo de regulacién” (BALL, 2002, p. 3). Considérese que
los sentidos discursivos no son s6lo palabras sino un conjunto interrelacionado de creencias y normas
denominados “ideologia” (ZIZEK, S.,1992; VAN DIJK, T., 1989)
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Essas consideracOes revelaram-se fundamentais para a pesquisa, cujo ponto de partida
foi a realidade vivenciada no curso de Pedagogia da FE/UFG, sob o olhar dos discentes,
referente aos sentidos discursivos construidos e & formacdo docente e a qualidade
educacional. Deslandes (2013) afirma que o pesquisador precisa ter humildade para
reconhecer o carater ‘aproximado do objeto’, pois se faz sempre a partir de outros
conhecimentos, ‘provisério’, uma vez que a realidade social se modifica e as interpretacoes
sobre essa também; a ‘inacessibilidade em relagdo a totalidade do objeto’, pois as ideias e as
explicacOes da realidade sdo mais imprecisas do que a propria realidade, que ele [0 objeto]
esta ‘vinculado’ a vida ‘real’, ndo ha espontaneismo na pesquisa cientifica e, por fim, o objeto
é condicionado historicamente. Ao observar essas premissas, a nossa postura, cCoOmo
pesquisadoras, foi a de reconhecer que muitas situagcdes ndo podem ser previstas e isso requer
paciéncia e flexibilidade diante das intempéries que possam surgir. Tomamos de empréstimo
de Deslandes (2013) o uso do termo “artesanato intelectual” que a autora usa para definir um
projeto de pesquisa. Para nds, o processo de construcdo de uma pesquisa cientifica, no caso
desta dissertagdo, também consiste em um “artesanato intelectual” e pessoal ao vivencia-la,
senti-la, vivé-la, buscar a integridade dos dados, saber situar-se no contexto e manter-se
vigilante aos vieses que poderdo ocorrer, buscando ndo modificar os dados por causa de
critérios exteriores. Somos verdadeiros “artesdos intelectuais”, em que a matéria prima do
nosso trabalho é o objeto e as ferramentas para o desenvolvimento do artesanato consiste na
articulacdo dos conhecimentos teoricos e praticos que vamos adquirindo ao longo da pesquisa,
para que no final, todo o trabalho feito a mao, seja apreciado como uma verdadeira obra de
arte que desvela a realidade possivel de uma realidade.

O objeto em questdo serd analisado numa perspectiva histérico-dialética, segundo o
qual é preciso reconhecer o cardter de movimento, da contradicdo, da historicidade, da
provisoriedade e da construcdo do conhecimento, compreendendo, portanto, o objeto como
algo dinamico (LIMA; MIOTO, 2007). Mantendo coeréncia com o método adotado, a
abordagem do trabalho ¢ ‘qualitativa’ e o tipo de pesquisa € o ‘estudo de caso’ articulado a
uma consulta bibliografica, uma vez que as pesquisas também carregam sentidos discursivos
sobre a tematica. Houve, também, como ‘procedimento de pesquisa’ um questionario aberto
respondido pelos discentes do curso de Pedagogia, iniciais e finalistas.

Nessa perspectiva, em um primeiro momento entendeu-se a necessidade da realizagéo
de uma reviséo da literatura que possibilitasse analisar com um olhar mais apurado o objeto
nos seus diversos aspectos; alicercado na producdo tedrica j& produzida sobre o tema

formacdo docente e qualidade educacional foi possivel obter uma visdo geral do que estd
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sendo produzido. Assim, as trés Gltimas reunides da Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) foram selecionadas para a realizacdo desta revisdo. A
escolha se deu por se tratar de uma entidade que h& 40 anos se dedica ao desenvolvimento da
ciéncia, da educacdo e da cultura, buscando, por meio da pesquisa na pés-graduacdo, 0
aperfeicoamento e o fortalecimento da pesquisa educacional (ANPEd, 2018, s/p).

Foi realizada a busca dos trabalhos, somente comunicagdes orais, das 362 (2013), 372
(2015) e 382 (2017) reunides da ANPEd, respectivamente, com os descritores formagao
docente, qualidade educacional e discursos ou vozes dos discentes nos GT’s: 04 (Didatica),
05 (Politicas Publicas), 08 (Formacdo de Professores) e 11 (Politicas de Educacdo Superior).
Foram identificados 29 trabalhos com os descritores escolhidos. Destes GT’s, 18 tratavam do
tema formacdo docente, 7 eram sobre qualidade educacional e apenas 3 sobre vozes ou

discursos dos discentes, conforme demonstracdo no grafico 1 a seguir.

Grafico 1: ProdugOes académicas }
PRODUCOES ACADEMICAS COM O TEMA: FORMACAO
DOCENTE E QUALIDADE EDUCACIONAL DAS TRES ULTIMAS
REUNIOES DA ANPEd — 2013/2015/2017 —
GT's — 04 (Didatica); 05 (Politicas publicas); 08 (Formacéo de
professores) e 11 (Politicas de Educacé&o Superior)

29
18
7
] :
|

Total dos trabalhos encontrades  Tetal dos trabalhoes com descritor Total dos trabalhes com o descritor Total dos trabalhos com o deseritor
(2013-2017) formagdo docente gualidade vozes ou discurses dos discentes

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2018)

O gréfico 1 permite visualizar que nas trés ultimas reuniées da ANPEd, o campo de
estudo sobre formacdo docente abarca 0 maior nimero de trabalhos apresentados, em um total
de 18. O tema qualidade educacional apresenta-se com um total de 7 trabalhos apresentados,
permitindo inferir que as pesquisas referentes a este tema ainda sdo poucas se comparadas a
quantidade de trabalhos apresentados com o tema formacdo de professores. J& o descritor
vozes ou discursos dos discentes, dos 29 trabalhos, em um intervalo de 5 anos - as reunides da
ANPEd séo a cada 2 anos - apenas 3 comunicagdes analisaram o0s seus objetos sob a oOtica
discente. Conclui-se, com base nesses dados, um ndmero reduzido de trabalhos sob a
perspectiva discente, do que se compreende-se a necessidade de mais producGes académicas

sobre o tema.
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A abordagem qualitativa por sua vez

trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracGes, das
crencas, dos valores e das atitudes.[...] O universo da produgdo humana que
pode ser resumido no mundo das relacdes, das representacdes e da
intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser
traduzido em numeros e indicadores quantitativos. (MINAYO, 2013, p. 21)

Em outras palavras, a abordagem qualitativa tem carater exploratorio, pois estimula os
sujeitos a pensarem sobre determinado tema, objeto ou conceito. Mostra alguns aspectos
subjetivos e pode atingir motivacbes ndo explicitas, ou mesmo conscientes, porém, de
maneira espontanea. Dessa forma, a abordagem ndo se reduz a uma mera predicdo, pelo
contrario, requer entendimento para que seja utilizada na pesquisa.

O desenvolvimento, a construcdo e a exploracdo tedrica do objeto de estudo desta
pesquisa requer, além da abordagem qualitativa, a compreensdo do tipo de pesquisa que é o
‘estudo de caso’. Trivinds (1987) define o estudo de caso como uma categoria de pesquisa
cujo objeto é a unidade que se analisa profundamente, tendo como objetivo aprofundar a
descricdo de determinada realidade. Em linhas gerais, o estudo de caso é um estudo empirico
gue pesquisa um fenbmeno presente, no contexto da realidade, estando, portanto, de acordo
com o método escolhido.

A pesquisa tem como ‘objetivo geral’: analisar e compreender os sentidos discursivos
sobre formacdo docente e qualidade educacional dos discentes de Pedagogia da FE\UFG,
buscando desvelar as perspectivas que os fundamentam. Como ‘objetivos especificos’,
estabelecemos:

e Analisar e compreender a universidade contemporéanea e as politicas que a governam.

e Compreender e analisar criticamente as politicas educacionais que norteiam a
formacdo, a profissionalizacdo e o trabalho docente na atualidade, bem como a
dialética formacao e profissionalizacéo.

e Analisar e compreender as diferentes concepg¢des de qualidade da educagéo presentes
no campo educacional e a relacdo destas com as concepgbes de formacéo,
profissionalizacdo e trabalho docente, em disputa atualmente no cenario educacional
brasileiro.

e Analisar e compreender os sentidos discursivos dos discentes do curso de Pedagogia -
inicial e finalista - e a quais projetos de formacdo e concepcdo de qualidade se

vinculam.
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Quanto a estrutura deste trabalho, apresentaremos quatro capitulos, nos quais
desenvolvemos 0s objetivos propostos. No capitulo 1, Reestruturagdo Produtiva,
Neoliberalismo e o Papel do Estado Capitalista: os impactos para a universidade, procurou-se
analisar e compreender a universidade contemporanea e as politicas que a governam.

No capitulo 2, Politicas Educacionais para a Formacao e a Profissionalizacdo Docente:
campo de tensdo e embustes, buscou-se compreender e analisar criticamente as politicas
educacionais que norteiam a formacdo e a profissionalizacdo docente na atualidade, bem
como a dialética existente entre formacao-profissionalizacao.

O capitulo 3, Concepcdes de Qualidade da Educacdo e Formacgdo Docente: o desafio
posto em tempos neoliberais, procurou-se analisar a historicidade da construcdo da concepcao
de qualidade; analisar e compreender as concepcdes de qualidade da educagdo em disputa
atualmente e suas implicacdes na formacdo e profissionalizacdo docente. Também
explicitamos duas diferentes concepcdes de formacao docente: mercadoldgica e para bildung.

No capitulo 4, Formacdo Docente e Qualidade Educacional para os Discentes de
Pedagogia da FE/UFG: sentidos discursivos, apresentou-se e discutiu-se os resultados da
pesquisa, a partir da metodologia e processo de andlise de acordo com o método escolhido. Os
questionarios selecionados foram analisados e discutidos, buscando evidenciar os discursos
que estdo sendo produzidos sobre a formagao docente e a qualidade da educacao.

Por fim, apresentamos um capitulo conclusivo: Consideracdes finais, em que

buscamos apreender o objeto concreto pensado.



CAPITULO I
REESTRUTURACAO PRODUTIVA, NEOLIBERALISMO E O PAPEL
DO ESTADO CAPITALISTA: OS IMPACTOS PARA A
UNIVERSIDADE

A década de 90 foi marcada por um conjunto de transformacdes econémicas e sociais
impostas pela reestruturacdo do capital e pelo reordenamento das relacdes de producédo e do
trabalho, que acarretaram e exigiram a reforma do Estado, como um dos alicerces que
estruturam o sistema capitalista. Tais mudancas, ainda em andamento, se sustentam por meio
de politicas amplas e especificas, abrangendo a educacdo como um dos focos privilegiados
para a disseminacdo da ideia de um consenso nacional em prol da manutencdo do status quo.
Assim, surge, com esse discurso, a necessidade de uma reforma do sistema educacional
brasileiro, com destaque para 0 ensino superior, que assume, entdo, centralidade, visando
ressignificar as relacdes de producdo e a formacéo do trabalhador necessaria a manutencao do
sistema capitalista.

Ao assumir a centralidade nas reformas educacionais, o ensino superior brasileiro, o
qual denominard neste trabalho de universidade, compreendida na articulagdo entre ensino-
pesquisa-extensdo, depara-se com um contexto de politicas sustentadas na concepcao
neoliberal e amparadas pelo processo de globalizacdo da economia e pelo discurso politico
ideoldgico da Terceira Via®. Esse cenario, no qual a universidade esta inserida, tem alterado
sua funcdo e, consequentemente, sua identidade. Observa-se um movimento em que o Estado,
por diversos mecanismos, tem financiado as instituicGes de ensino superior privadas,
fortalecendo-as em detrimento do ensino superior pablico. Tais a¢des sdo justificadas sob o
argumento de reducdo dos gastos com a manutencdo dos estabelecimentos e da estrutura
burocratica do servigo publico (SGUISSARDI, 2001), articuladas as orientacGes econémicas
dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e a UNESCO; alterando, nesse
contexto, a concepcdo da universidade, o que a leva a uma crise sem precedentes, uma vez

que é induzida a contribuir com o desenvolvimento do capital efetivamente.

6 Terceira Via é um projeto politico- ideoldgico da social-democracia que, entre outros, se caracteriza por
legitimar o consenso em torno dos interesses opostos que fazem parte da realidade social. Esse seré aprofundado
no item 1.2. desta dissertacdo na discussdo sobre a reconfiguragdo do Estado moderno na década de 90.
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Considerando todas essas transformacdes e contradi¢Bes, neste capitulo, buscar-se-a
analisar e compreender a universidade contemporanea e as politicas que a governam, sendo

parte do estudo que sustentara a reflexdo sobre a formacao docente no Brasil.

1.1 Reestruturacao produtiva e neoliberalismo: contexto historico

A segunda metade do século XX, foi marcada por um conjunto de transformagdes
econémicas, sociais, politicas e ideologicas impostas pelo reordenamento das relagdes de
producdo, conhecida como reestruturacdo produtiva do sistema capitalista, ainda em processo.
Fato é que, ao longo desse movimento de reestruturacdo produtiva do capital, houve
alteragOes na forma de conceber e de organizar o trabalho, o Estado e a sociedade de modo
geral. Essas mudancas tém afetado a educacdo, a universidade e, consequentemente, a
formacdo dos futuros professores.

Ao longo do processo histdrico de configuracdo do sistema capitalista, essas mudancas
estiveram atreladas as disfuncdes internas e externas apresentadas por esse sistema que, por
sua vez, sdo refletidas na sociedade. Infere-se com base nessa premissa que essas disfungoes,
no seio do sistema capitalista, referem-se as chamadas “crises ciclicas”, as quais lhe sdo
inerentes ao seu desenvolvimento e que, de tempos em tempos, exigem dele novas
alternativas para manter a sua producdo e acumulacdo. Mészéaros (2002) confirma essa
assertiva ao mencionar que as crises sao diferentes em intensidade e duracdo e sdo intrinsecas
a existéncia do capital; por esse motivo sdo necessarias para a propria existéncia do sistema
capitalista, ou seja, a crise, além de ser inerente ao capital, ndo faz parte dos planos para
superacéo deste.

Frigotto (1983; 2009; 2011) enfatiza que, ideologicamente, essa situacao de “crise” €
justificada pelos que estdo no poder, desconsiderando as relagdes historicas que as produzem,
uma vez que os problemas sociais inerentes ao sistema capitalista, como desemprego e as
desigualdades sociais sdo pormenorizadas e vistas como meras disfuncdes, sendo tratadas de
forma localizada.

Nesse sentido, compreender as mudancgas desencadeadas na sociedade capitalista
contemporanea requer considerar as formas que assumem o sistema capitalista, bem como
suas crises e 0s desdobramentos advindos desses movimentos. Assim, 0 processo de
reestruturacdo produtiva pode ser considerado, entre outros, como um fator fundamental de
mudanga tanto para a reorganizacdo do Estado quanto para as mudancas no mundo do

trabalho com desdobramentos nas relagdes sociais. Ademais, além da materialidade concreta
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que se configura nas mazelas sociais advindas desse sistema, identifica-se que esse processo
se torna uma alternativa ideoldgica usada pelos grupos que estdo no poder para fortalecer a
producdo, a circulagdo desta producdo e o consumo em ambito internacional, por meio da
ampliacdo do mercado nacional e internacional, resultando em um processo de reordenacéo
econdmica, social, politica e ideologica em nivel mundial (RODRIGUES, 2006).

Historicamente, 0 processo de reestruturacdo produtiva, que ainda se encontra em
andamento, foi se constituindo nas economias capitalistas mundiais a partir da Primeira
Guerra Mundial (1914) e da Revolucdo Russa de 1917. Desde entdo, o sistema capitalista
mantém-se em constante reordenamento, mantendo o processo de reestruturagdo do seu
capital (RODRIGUES, 2006). No entanto, para fins deste trabalho, o recorte histérico
escolhido nesse processo de reordenamento do capital sera a partir do periodo conhecido
como “taylorismo” e “fordismo”, surgidos na ¢época da Segunda Guerra Mundial,
compreendido entre 1939 e 1945. “Taylorismo” e “Fordismo” eram caracterizados pela
producdo industrial de larga escala, tendo como objetivo principal o aumento da acumulacéo
do capital (ANTUNES, 2006).

O taylorismo é o modelo de administracdo corporativa desenvolvido pelo engenheiro
americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915), sendo considerado o fundador da
“Administracdo Cientifica”. Era um eximio observador dos operdrios na indistria em que
trabalhava e, mais tarde, as observacdes tornaram-se principal metodologia dele. As analises
de Chiavenato (2003) nos indicam que o desenvolvimento dos estudos de Taylor foi baseado
nos seguintes principios: a) analisar o trabalho e o estudo dos “tempos e movimentos”, com o
objetivo de diminuir os possiveis movimentos inuteis, para que o operario executasse de
forma mais simples e rapida sua funcdo, diminuindo, assim, o tempo de execugdo da mesma;
b) “estudo do cansago humano”, pois a fadiga leva o trabalhador a diminui¢do de
produtividade e perda de qualidade do seu servi¢o, bem como acidentes, doencas e aumento
da rotatividade de funcionarios; c) “divisdo do trabalho e especializagdo do operario”; d)
“desenho de cargos e tarefas”, que implicava em especificar o conteudo de tarefas de uma
funcdo, como executa-la ¢ as relagdes com os demais cargos existentes; €) “incentivos
salariais e prémios produ¢ao”; f) “condi¢des de trabalho”, diz respeito ao conforto do operario
no ambiente de trabalho, nesse momento o ambiente fisico adquire valor, ndo por uma
questdo de preocupacdo com o bem estar desse trabalhador, mas por uma questéo relacionada
a equacdo operarios felizes no ambiente de trabalho = maior produtividade; Q)
“padronizacao”, refere-se a aplicacdo de métodos para obtencéo da uniformidade e redugdo de

custos; h) “supervisdo funcional”: substituicdo de uma autoridade centralizada, que tinha a
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funcéo de acompanhar o trabalho dos operarios, por uma supervisao especializada; i) a tese do
“homem econdmico”, Taylor (1856-1915) acreditava que o homem e a motivacdo deste no
trabalho estava atrelada a recompensas salariais, econdmicas e materiais; j) a visdo da
empresa como um sistema fechado, ou seja, os sujeitos que ali trabalham ndo poderiam
receber influéncias externas, tornando esse sistema previsivel e deterministico.

Observa-se que a preocupacdo primeira de Taylor (1856-1915) era tentar localizar e,
posteriormente, eliminar as perdas, tanto materiais quanto relacionadas ao desperdicio de
tempo, sofridas pelas industrias americanas na tentativa de elevar os niveis de produtividade,
implementando os métodos e as técnicas de engenharia de producdo. Essas, por sua vez,
tinham como foco a producdo em massa de mercadorias pela linha de montagem em menor
tempo e com maior qualidade. Para isso, os estudos de “tempos e movimentos” foram
intensificados, concomitantemente, a fragmentacao de tarefas, a especializacdo do trabalhador
e a implantacdo das gratificacbes por producdo com o objetivo de fazer que o operario
produzisse mais. Assim, 0s resultados dos estudos propostos por Taylor (1856-1915)
sistematizaram um novo modelo de producdo, cuja Idgica previa a mecanizacdo dos processos
de trabalho e a implantacdo da geréncia cientifica, ou seja, o controle do trabalho se dava
pelas decisbes que eram tomadas no processo de fabricacdo dos produtos (CHIAVENATO,
2003).

Embora a teoria da Administracdo Cientifica, nome dado aos estudos de Taylor (1856-
1915), tenha recebido criticas em relacdo a alguns conceitos e afirmacGes (CHIAVENATO,
2003) - fato € que ao pesquisar sobre o controle do tempo nas producdes fabris e ao buscar a
aplicacdo tecnoldgica nos processos de trabalho - ele inovou, consideravelmente, o processo
de producdo nas industrias, reduzindo o tempo necessario para a producdo em grande escala.

O fordismo, por sua vez, foi um método de producdo baseado na producdo industrial
em série, 0 que 0 aproxima, em alguns aspectos, do sistema taylorista. Esse método foi
idealizado pelo empresario americano Henry Ford (1863-1947), fundador da Ford Motor
Company, que tinha como proposito racionalizar e aumentar a producdo. Para isso implantou
em sua fabrica a linha de montagem, esteira rolante, na fabricacdo industrial, que foi
considerada uma inovacgéo tecnoldgica revolucionéria para a época.

Chiavenato (2003) esclarece como era realizada a montagem de um carro com base
nesse novo modelo de producdo. Os veiculos eram posicionados numa esteira rolante que
passavam de um operario a outro, assim cada um poderia desempenhar uma etapa do trabalho

da fabricacdo do automoével. Dessa forma, a expressao ‘fordismo’ virou sindnimo de produgao
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em série, tornando viavel a producdo em menor tempo de uma grande quantidade de carros, 0
que gerou um aumento das taxas de lucro, componente importantissimo ao capital.

No entanto, as transformacfes propostas por Henry Ford (1863-1947) ndo foram
facilmente incorporadas pelos trabalhadores. Foi necesséria a introducdo de uma cultura entre
0s operarios para convencé-los de que agquela forma de trabalho era melhor; assim envolvidos
pelo discurso dos donos das industrias passaram a exercer funcdes especificas e repetitivas
nas linhas de montagem. Antes, varios funcionérios trabalhavam conjuntamente para fabricar
um veiculo inteiro, depois, com o0 novo modelo, 0 processo tornou-se segmentado em uma
producdo em cadeia continua. Cabe ressaltar que esse novo modelo de organizacdo do
trabalho ndo foi aceito sem resisténcias e se tornou o estimulo para uma reorganizacdo do
pensamento politico dos trabalhadores, que também promoveram alteracbes na organizacao
das suas lutas trabalhistas, sendo a principal delas, naquele periodo, a implementacéo de acoes
sindicais no interior das fabricas (RODRIGUES, 2006).

Porém, mesmo em meio aos conflitos e as resisténcias que emergiram da nova
proposta de organiza¢ao do trabalho nas fabricas, o ‘fordismo’ continuou se fortalecendo
como um modelo de producdo industrial eficiente, tendo como principio a reducdo do tempo
necessario para a producdo em grande escala, o que alterou o ritmo de montagem e,
consequentemente, 0 modo de producdo, fazendo dobrar a quantidade de veiculos dessas
linhas de montagem. Resultado dessas modificacGes para o capital: recuperacdo rapida dos
investimentos e da economia (CHIAVENATO, 2003).

Verifica-se com base nessa exposicdo que o taylorismo, com a ideia da geréncia
cientifica, e o fordismo, com a intensificacdo do ritmo do trabalho e da producédo, foram
importantes mecanismos para o fortalecimento do processo de acumulagdo capitalista,
intensificando-o, uma vez que se apoiaram nos seus principais elementos constitutivos: a
producdo homogeneizada e a estrutura verticalizada do trabalho (ANTUNES, 2006). Dessa
forma, os modelos de administracdo corporativa influenciaram ndo sé a economia, as
indUstrias e as empresas, mas toda a sociedade.

De fato, as mudancas operadas com o advento do ‘taylorismo/fordismo’ fazem parte
de um movimento maior de ressignificacdo do capital, tendo na administragéo corporativa e
na inovacdo tecnoldgica a base para a construcdo da nova organizacdo do trabalho. Porém,
esses modelos de producéo, a partir da década de 70, apresentaram sinais de mudancas no
modo de producdo do capital, cujo objetivo era uma rearticulacdo do capital a fim de

enfrentarem as exigéncias da economia e do consumo.
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O binémio taylorista-fordista, apds trinta anos gloriosos, deu sinais de instabilidade,
que ocasionou uma crise de rentabilidade do capital com origem na queda tendencial da taxa
de lucro e nas condigdes desfavoraveis a uma maior exploracdo da forga de trabalho. Como
resposta histérica a crise estrutural que se instalava, o capital vai passar de um padrao
produtivo — taylorista e fordista — “para as novas formas de acumulacdo flexibilizada”
(ANTUNES, 2006, p. 36). Esse conjunto de crises, que € a reproducdo da crise estrutural do
capital mais a crise do petréleo, ocorridas no mesmo periodo, fez surgir um novo paradigma
de dominag¢do e acumulagdo, caracterizado como “capitalismo flexivel” ou ‘“acumulagao

flexivel” (ANDRADE, 2004).

Regime de encomenda-produgédo-entrega, mais conhecido como just-in-time,
este processo caracteriza-se: pela desvalorizacdo da forca de trabalho (cortes
de emprego e dos custos do trabalho) como resposta instintiva do
capitalismo a queda dos lucros; pela extensdo da jornada de trabalho; pela
necessidade de mobilizacdo das forcas de trabalho intelectual (capazes de
compreender, implementar e administrar as flexiveis inovagdes tecnolégicas)
para aumentar a acumulacdo; pelo ecletismo das praticas de trabalho e das
filosofias pds-modernas; e, pela constituicdo de uma nova aristocracia do
trabalho (composta por trabalhadores que possuem habilidades técnicas,
empreendedoras, gerenciais), bem como uma subclasse mal remunerada, da
baixa formagéo e sem poder. (GAMA, 2012, p. 33, grifos no original).

E nesse cenario de crises e contradices socioecondmicas, assentado na acumulagéo
flexivel, que se destaca 0 modelo japonés de organizacdo da producdo apresentado como
“toyotismo”. Esse sistema empreendeu uma nova forma de gestdo da exploracdo da forca de
trabalho, que passou a ser incorporado na producdo das empresas dos paises mais
industrializados. Seria uma mescla do taylorismo com o fordismo (ANTUNES, 2006), ou
seja, 0 processo de producdo se da na fabrica, tendo em vista o controle dos tempos e
movimentos (taylorismo), com o objetivo de diminuir o desperdicio e aumentar o ritmo do
trabalho, que se d& de maneira fragmentada e parcelada em série; fazendo uso de movimentos
repetitivos e rapidos nas atividades (fordismo), cooptando o trabalhador ao processo de

producdo do capital.

Novos processos de trabalho emergem, onde o crondmetro e a produgdo em
série e de massa sdo ‘substituidos’ pela flexibilizagdo da produgdo, pela
‘especializagdo flexivel’, por novos padroes de busca de produtividade, por
novas formas de adequacdo da producdo a logica do mercado. [...] Ensaiam-
se modalidades de desconcentragédo industrial, buscam-se novos padrfes de
gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de Qualidade
(CCQs), a “‘gestao participativa’, a busca da ‘qualidade total’, sdo expressdes
visiveis ndo s6 no mundo japonés, mas em Varios paises de capitalismo
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avancado e do Terceiro Mundo industrializado. O toyotismo penetra, mescla-
se ou mesmo substitui o padrdo fordista dominante, em varias partes do
capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitorias de producéo, cujos o0s
desdobramentos também sdo agudos, no que diz respeito aos direitos do
trabalho. (ANTUNES, 2006, p. 24, grifos no original).

De fato, na busca por constante acumulacédo de capital, o capitalista sacrifica a classe
trabalhadora. Cabe ressaltar que o processo de reestruturacdo produtiva, além das mudancas
citadas, também tem provocado a intensificacdo da exploracdo do trabalho assalariado,
aumentando a sua precarizacdo. Isso € verificado atualmente nos paises da América Latina
por meio da implementacéo de politicas publicas direcionadas aos trabalhadores com ataques
precisos aos direitos conquistados arduamente pelos mesmos em décadas anteriores. Como
exemplo dessa politica de ataque aos direitos trabalhistas tem a aprovacdo da lei 13.
429/2017, que permite a terceirizacdo para todas as atividades da empresa, 0 que segundo
pesquisadores (SANTOS, 2018) pode, em curto prazo, aumentar a precarizacdo do trabalho.
Esse é s6 um exemplo dos efeitos que o processo de reestruturacdo produtiva tem produzido
no ambito da organizacao do trabalho na sociedade contemporanea.

Infere-se, diante do exposto, que a organizacdo da producdo flexivel expressada pelo
toyotismo significou o aperfeicoamento das formas de trabalho proprias do taylorismo e do
fordismo, como o trabalho parcelado e repetitivo, que impds uma nova l6gica de organizacédo
do trabalho. Tudo isso com o pressuposto de maior busca por produtividade, novas formas de
adequacdo da producdo a demanda do mercado e uma nova racionalizacdo do trabalho; assim,
a ideia € fazer o trabalhador ‘vestir a camisa da empresa’, ou seja, envolvé-lo, fazendo-o
interiorizar os objetivos da empresa como se fossem dele. Dessa forma, a empresa garante, de
forma relativa, a incorporacdo das funcdes de concepgdo e de execucdo do trabalho pelos
trabalhadores, por meio de incentivos que, supostamente, o estimulariam a ser mais criativo, a
incorporar, a engajar, a se envolver com mais intensidade e responsabilidade nos assuntos da
empresa e no servico em geral. Essa maneira de organizar a producdo, instigando a
competicdo, provoca a discordia entre os trabalhadores e enfraquece a sua luta (GAMA,
2012).

Observa-se que a producgdo capitalista apresenta diferentes fases, o que d& origem a
diferentes modos de producédo e, constantemente, exigem uma reestruturacdo do seu sistema
de acumulagdo. E como resposta a mais uma de suas crises que o capitalismo, além do
processo de reorganizacdo da producdo, realiza, isto €, agdes continuas no ambito ideologico e
politico. Trata-se do projeto econdmico denominado neoliberalismo que busca,

incessantemente, a especializacdo do trabalhador, por intermédio da desregulamentacdo dos
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direitos trabalhistas de um lado e, de outro, por meio da privatizacdo do Estado e da
desmontagem do setor produtivo estatal (ANTUNES, 2006).

Em entrevista a um doutorando do Departamento de Filosofia e Histéria das Ideias da
Universidade Aarhus, publicada no blog da revista Jacobin, David Harvey define o
neoliberalismo como “um projeto politico pensado pela classe capitalista por se sentir
ameacada politica e economicamente pela classe trabalhadora; para isso era necessario langar
um projeto politico que pudesse frear o poder destes” (2018). Mas a principal arma do
neoliberalismo para ‘frear’ os trabalhadores sao os discursos que este propaga na sociedade.

Ideologicamente, o controle que esse projeto impds sobre o trabalho gerou a criacdo de
alguns discursos, como a concepcao naturalista e fatalista que os neoliberalistas tém dado a
questdo do desemprego na sociedade atual. A ideia gerada é de que o desemprego é natural,
faz parte do sistema capitalista e, portanto, € inevitavel. A outra concepc¢do € a de que somente
a qualificacdo do trabalhador poderia resolver o problema do desemprego. Ambas as ideias
ndo correspondem com a realidade. Percebe-se nesses discursos uma responsabilizagdo para
0 ambito individual daquilo que € um elemento estruturador da ordem social do capitalismo
(MARTINS, 2009). Esse modelo tem como ideal a individualidade, componente fundamental
para a constituicdo de uma sociedade mais justa, mais cidadad, mais igualitaria. Um discurso
contraditério, uma vez que essa mesma sociedade se caracteriza por sujeitos desiguais.

Martins (2007) escreve que a desigualdade entre o0s sujeitos, segundo o
neoliberalismo, € um pressuposto para se alcangar o equilibrio e a divisdo de funcdes para o
desenvolvimento das caracteristicas especificas, o que possibilitaria o ‘desabrochar’ dos dotes
por parte de cada sujeito. O individualismo, baseado nessa concepgéo, tem como projeto que
cada ser humano deveria ter direito a sua propriedade e a seus pertences, mas para isso seria
preciso investir em si mesmo para atingir o fim almejado. Assim, a defesa da propriedade
privada em detrimento do publico se agrava na medida em que esse individuo é
responsabilizado pelo seu sucesso ou por seu fracasso social. A igualdade, segundo essa
ideologia, estaria nas oportunidades, desde que suas habilidades pessoais fossem exploradas
no ambito individual e ndo nas relagdes sociais.

Ainda segundo Martins (2007), a reestruturacdo produtiva mantém a acumulacdo do
capital convertendo o neoliberalismo numa ideologia forte. A autora citando Fiori (2002)
(MARTINS, 2007, p. 39) destaca que essa ideologia mantém-se como pensamento Unico indo
aléem do contetdo econdmico e apresentando-se como “um furor ideolégico de moderno
dogmatismo”. Essa ideia de pensamento Unico transforma-se com o passar do tempo em
consenso. (FIORI, 2002 apud MARTINS, 2007, p. 39) ainda afirma tratar-se de um sistema
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de producdo de riquezas articulado ao poder politico. A influéncia do projeto de
reestruturacdo produtiva ndo se limitou as empresas e fabricas. Pelo contrério, se alastrou por
todos os seguimentos da sociedade, exigindo uma nova reconfiguragéo do Estado e alterando

as politicas sociais, entre essas as da educacéo e da universidade.

Quadro 1: Modos de producéo capitalista
MODOS DE PRODUGAOQ CAPITALISTA

TEORIA  AUTOR ENFASE PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Frederick
Winslow Taylor
Taylorismo (1856 - 1915) Tarefas - Racionalizacdo da producao;

- Economia de mao-de-obra;
- Aumento da produtividade no trabalho;

- Corte de "gastos desnecessarios de energia" e de
"comportamentos supérfluos” por parte do trabalhador;

- Acabar com qualquer desperdicio de tempo;

- A organizacdo foi hierarquizada e sistematizada e o tempo de
producgdo passou a ser cronometrado.

Henry Ford (1863
Fordismo -1947) Tarefas - Aumento da diviséo do trabalho;

- Produc&o e consumo em massa;

- Extrema especializacdo do trabalhador;

- Rigida padronizagéo da producao;

- Linha de montagem

- Aumento da producéo e diminui¢do do preco do produto.

Eiji Toyoda (1913 Sistema de

Toytismo -2013) producédo - Producdo em pequenos lotes;
Taiichi Ohno
(1912 - 1990) - Producéo flexivel;

- Trabalho flexivel e multifuncional;

- Trabalho em equipe;

- Estoque zero;

- Sistema Just-in-time;

- Controle visual de todas as etapas do processo de producao;

- Implantacéo do sistema de Qualidade Total em todas as
etapas de produgao.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora (2018)
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1.2 A reconfiguracdo do Estado moderno na década de 90: globalizacéo, Terceira Via e

redes de governanca

Com o advento das concepc¢des neoliberais, instituicdes fundamentais para a
reestruturacdo do capital, como o Estado e o trabalho foram reordenadas. A reformulacéo
dessas esferas foi assentada nos principios do livre comércio, uma das premissas defendidas
pelo ideério neoliberal. Nessa conjuntura, o Estado assume diferentes configuracGes politicas
e econdmicas que respondem aos interesses do mercado. Dessa forma, a base material do
capital se mantém viva pela interferéncia do Estado, hoje denominado Moderno. No entanto,
ndo foi sempre assim.

Martins (2007) destaca que, historicamente, no periodo pés-guerra, o “Estado de Bem
Estar Social”, teve como objetivo a intervencgdo forte do Estado na economia e nas politicas
sociais, opondo-se as primeiras ideias do capitalismo baseadas no liberalismo classico inglés,
que defendia a liberdade absoluta do mercado. Durante algumas décadas, o avango do “Estado
de Bem Estar Social” foi visivel e o papel do Estado passou a ser o da ampliacdo das politicas
sociais e da regulamentacdo da economia, interferindo diretamente na vida em sociedade.
Ainda, segunda a autora, as intervencdes do Estado de Bem Estar Social, visavam, em sua
maioria, a ampliacdo dos direitos politicos e civis, dando a ideia de um capitalismo social,
visando a sua estabilidade.

Esse modelo de Estado, que se responsabiliza pela vida social dos sujeitos, sustentava-
se, segundo a mesma autora (2007), com o uso do fundo publico na manutencdo da
acumulacdo capitalista (com suporte do Estado) e também se beneficiando da parcializacdo e
mecanizacao dos processos de trabalho, promovido pelos sistemas ‘taylorista/fordista’. 1SS0
permitiu ao capital um longo periodo de reproducdo ampliada e investimentos no campo
tecnoldgico. Nessa perspectiva, houve um deslocamento dos interesses implicados na
reproducéo da forca de trabalho da esfera publica para a privada.

No entanto, apds trinta anos de lucros vertiginosos e uma forte parceria entre Estado e
capital, com a crise do petréleo, ja na década de 70, e a propagacdo das ideias neoliberais,
esse emparceiramento se tornou fragil e desacreditado pelos grupos que detinham os modos
de producdo capitalista. Seria necessario, diante de um contexto de queda das taxas de lucro
do capital, operar mudancas. Assim, a retorica difundida pelos neoliberais é¢ de ataque ao
Estado de Bem Estar Social, “acusando-0 de estrangular a economia com sua tamanha
interferéncia” (MARTINS, 2007, p. 36).
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Essas ideias ganharam mais forca nas décadas de 80 e 90. Martins (2007) afirma que o
desenvolvimento da alta tecnologia, ocorrido nesse periodo, possibilitou a abertura do
mercado internacional, facilitando as negociacGes financeiras sem o intermédio do Estado.
Esse processo ficou conhecido como a globalizacdo da economia, que se caracteriza, de modo
generalizado, pela “integracdo de forma abrangente entre as diversas economias e, também,
entre as varias sociedades [...]” (SCAREL; BRISOLLA; ZANOLLA, 2018, p. 2). Ha, nesse
contexto econdmico uma intensificacdo das relacdes entre os diversos paises em relagdo ao
setor produtivo e aos fluxos comerciais e financeiros. O novo modelo de reestruturacdo
produtiva e ideario politico se apresentam como a forma mais eficaz para proporcionar, de
fato, o éxito ao capital. A globalizacdo assume, a partir de entdo, um dos papéis principais no
processo de reestruturacdo produtiva (MARTINS, 2007).

A globalizacdo néo é simplesmente a continuagdo da internacionalizacéo
tradicional. Trata-se de um fendmeno muito mais complexo e
plurirreferencial. [...] A globalizagéo invade todos os cantos do mundo, seja
as microdimensdes do cotidiano ou as grandes manifestagdes cada vez mais
multiculturais das sociedades, influencia as novas configuraces societais,
altera as velhas nocdes de espaco e tempo na comunicacdo, expande as
estruturas de informacdo, potencializa a mobilidade, imprime novos perfis
no mundo do trabalho, impulsiona o acumulo exponencial dos
conhecimentos, gera mudangas nos campos das ciéncias e das tecnologias,
produz o declinio das certezas, aumenta a complexidade nas relacGes
humanas e na vida em geral. De um lado, é possivel defendé-la em razéo de
todos os avancos obtidos nos conhecimentos, nas técnicas, na imediatizacdo
e facilitacdo das comunicacdes e das informacoes. [...] Por outro lado, é ela a
principal responsavel pelo aprofundamento das assimetrias entre pobres e
ricos, Sul e Norte, excluidos e incluidos, seja do ponto de vista social,
econdmico, racial e, agora, também ‘digital’ [...]. (DIAS SOBRINHO, 2005,
p. 165)

O fenbmeno da globalizacdo é também uma ideologia que atinge todos os lugares do
mundo, propondo padrdes, orientando condutas e, principalmente, disseminando a falsa ideia
de que o sistema capitalista € o Unico capaz de levar as na¢bes ao desenvolvimento. Na
pratica, os efeitos da globalizacdo vivenciados pela sociedade sdo catastroficos. Santos
(2001) explica como esse processo é avassalador e muitas vezes cruel para as economias dos
paises periféricos. Segundo ele, a globalizacdo ¢ um fendbmeno mundial que tem alcancgado
todos os setores da sociedade. Essa é homogeneizadora como presenca obrigatoria em todos
os continentes e lugares. E um ‘mundo fabula’ que nos induz a acreditar que a construgdo de
um mundo melhor s6 seria possivel com esse movimento econdmico. E um mundo perverso

quando essa pretensdo imposta pelo capital renova disparidades e cria desigualdades, em
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razdo da violéncia desses processos fundadores, todos praticamente indiferentes as realidades
locais. Por isso mesmo, a globalizagdo beneficia apenas uma parcela limitada de atores, e
causa transtornos e danos a imensos territorios e a grandes populagdes, demonstrando a sua
contradicao.

As mudancas em curso advindas do processo de reestruturacdo produtiva pelo
neoliberalismo e pela globalizacéo exige outra postura do Estado. Martins (2007) destaca que
0 estado para atender a esse paradigma deve ser minimo a fim de ndo intervir na légica
mercadologica. O mercado, por sua vez, é considerado autorregulador, atribuindo o seu
sucesso ou fracasso a economia. Observa-se, na base dessa reorganizacdo econémica mundial,
a concepc¢do politica-ideoldgica neoliberal que prega a liberacdo do Estado em relagdo ao
mercado e a desestatizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo das politicas sociais. Dessa
forma, infere-se que o Estado, no momento histérico atual considerado minimo, pode ser uma
das partes que compbe a base do sistema capitalista, permitindo que este funcione sem
interrupcdes.

Para os neoliberais, o Estado ¢ caracterizado “como uma estrutura de comando politico
abrangente do sistema do capital, capaz de manter a coesdo das partes constituintes
fragmentarias e competitivas desse sistema, necessaria ao seu funcionamento” (MARTINS,
2009, p. 52); entretanto, esse demonstrou falhas ao tentar cumprir tal misséo, apresentando
dificuldades em lidar com as contradic¢Oes e os conflitos que sdo inerentes as relagdes sociais e
ao sistema capitalista. Necessario se faz a busca por novas formas de governanca.

Shiroma e Evangelista (2014) discutem outro conceito de Estado que passou a ser
amplamente divulgado pelos grupos hegemonicos. Trata-se do conceito de “redes de politicas
publicas” ou novas formas de governanga ou, ainda, como as autoras gostam de dizer
amparadas em Rosenau (1992) “a governanca sem governo” (apud SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 27). Esse conceito vem se estabelecendo como o novo aparato
estatal e hegemdnico, na continuidade do processo de reestruturagdo produtiva e,
implementacdo das politicas neoliberais nos paises em desenvolvimento. Neves (2005)
endossa essa discussdo afirmando que para a Terceira Via, a governabilidade deve estar
articulada entre dois eixos: a esfera publica e a privada, tanto no ambito nacional quanto no
ambito internacional e que um ndo sobrevive sem o outro, em outras palavras, “[...] o
capitalismo ndo sobrevive sem o Estado, [...] e o Estado deve estar a favor do capitalismo.”
(LIMA; MARTINS, p.51, 2005). Com base em todo o estudo apreendido até aqui, observa-se
que o processo ideoldgico da Terceira Via ¢ “camalednico”, mudando as formas e maneiras

de convencimento de acordo com as necessidades do capital.
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No Brasil, as redes de politicas publicas fazem parte do processo de reestruturacdo
produtiva, que se caracteriza pela utilizacdo de formas mais modernas de racionalizacdo da
organizagdo do processo produtivo e, a0 mesmo tempo, compdem o pacote de reestruturacao
do Estado, em andamento desde a década de 90. A reestruturacdo do Estado, conhecida como
Reforma do Estado, tem como fundamento principal as politicas de Estado Minimo que se
caracterizam pela diminuicdo da interferéncia do Estado na vida social dos sujeitos, em outras
palavras, essas mudangas referem-se a politica social zero ou quase inexistente. Importante
complementar a essa analise, que essas mudancas ndo operam da mesma forma nos diferentes
paises. Segundo Martins (2007) as politicas neoliberais propostas para o0s paises que
apresentam um capitalismo desenvolvido é de uma maneira, nestes, hd uma continuacdo das
protecbes do Estado na economia e nos direitos sociais, j& nos paises em desenvolvimento,
nota-se uma intensificacdo das politicas neoliberais, como o corte de gastos para 0s projetos
sociais, privatizacGes e reorganizacdo do trabalho, com aumento da exploracdo do
trabalhador.

Neste contexto de corte de gastos, em relagdo as politicas sociais, que se analisaram as
redes de governanca. Embora Shiroma e Evangelista (2014) ressaltem no inicio do artigo
Estado, capital e educacdo: reflexdes sobre hegemonia e redes de governanca que houve, por
parte de alguns neoliberais, uma mudanca de posicdo em relacdo a algumas caracteristicas que
compBem o Estado minimo - afirmando que ha necessidade da implementacdo e manutencao
de algumas politicas de protecdo social - a analise dessa dinamica na sua concretude permite
perceber que estd em curso, no Brasil, politicas publicas de cunho neoliberais pragmaticas e
contundentes, nas quais as politicas voltadas para o social tém sido violentamente atacadas.

O discurso impetrado pelos reformadores é de que o Estado ndo estaria conseguindo
resolver o conflito existente entre equidade e a qualidade dos servigos prestados por ele.
Difundiu-se a ideia sobre a incapacidade do Estado em gerir 0s servicos sociais basicos, como
educacdo e saude. Isso implicou na mudanca de gestdo por parte do Estado, que visualizou
nas parcerias entre as estatais e a rede privada, uma forma de melhorar a qualidade dos seus
servigos. A reforma do Estado a partir dai se esta justificada e se torna imprescindivel. A
parceria publico-privada, discurso estratégico da reforma, seria realizada por meio de
contratos de gestdo, em que ficariam determinadas as clausulas contratuais, incluindo a
quantia de pagamento pelos servigcos prestados. Era disso que se tratava e ainda se trata
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014).

Nesse contexto, foi instaurada a Nova Gestdo Publica (NGP), com o Estado dividindo

sua responsabilidade com os servicos basicos de atendimento ao publico com as empresas e as
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industrias. Ora, observa-se que ha muito o Estado tinha deixado de ser do Bem-Estar Social e
passou, com a ajuda dos contratos de gestdo e balizado pela ideia de Estado Minimo, a servir
Unica e exclusivamente ao capital; comecou a gerenciar 0S processos, enquanto as
“organizacdes sociais” executariam as politicas sociais com recursos publicos. Um exemplo
disso € o que acontece atualmente no Estado de Goias, no governo de Marconi Perillo (2015-
2018), em que a saude, considerada um servico bésico de atendimento a populacdo, é
realizada por organizagGes sociais com o dinheiro puablico. Isso evidencia um claro
movimento de transferéncia das responsabilidades do Estado para grupos privados,
representados pelas organizacdes e fundagdes empresariais. Além disso, implica em uma
mudanca nas relacdes de poder interinstitucional e em novas formas de gerir tanto o capital
quanto o social, porém ndo garante a qualidade dos servigos prestados, uma vez que 0S
recursos que advém do Estado continuam escassos e, por vezes, nem chegam aos Seus
destinos.

A transferéncia de parte das tarefas de competéncia do Estado as empresas e
instituicdes como organiza¢des ndo governamentais (ONG’s) e organizagdes sociais (OS’s)
teve como objetivo principal instituir uma nova forma de gestdo das areas sociais. O novo
modelo de gestdo econdmica, politica e ideologica do Estado se apresenta para manter a
hegemonia burguesa, bem como fortalecer os meios de producdo, gerando cada vez mais

lucro. Essa tese é confirmada por Shiroma e Evangelista (2014) quando argumentam que

A nogdo de ‘governanga sem governo’ secundarizou o papel do Estado,
destacando a atuagdo de organiza¢des do chamado ‘Terceiro Setor’.
Argumenta-se que Estado e organizagdes da Sociedade Civil atuam juntos na
governanga constituindo redes de politicas publicas. As ac¢fes oriundas
dessas articulagcbes em nivel global contribuiram para a harmonizagdo dos
interesses de governos, os Capitais nacional e internacional, tendo em vista
instituirem novas formas de gerir o social. (SHIROMA; EVANGELISTA,
2014, p. 21)

As novas formas de gerir o capital, segundo o discurso hegemdnico, necessitava da
parceria publico-privada, de modo que as responsabilidades do Estado foram reformuladas. O
Estado ndo deixou de ser responsavel pelos servigos basicos de atendimento a populacdo, no
entanto mudou a forma de se fazer isso. Desse modo, tanto a Nova Gestdo Publica (NGP)
quanto o aumento da participagdo de grupos privados no encaminhamento de politicas
publicas atuam juntos nessa nova maneira de governar, formando as redes de politicas

publicas.
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Shiroma e Evangelista (2014) recorrem a Ball (2007) para definir o que seriam as

“redes de politicas publicas”. Segundo este autor

[...] policy networks sdo redes que, embora congreguem coletivos em torno
de uma mesma questdo, por vezes compartilham os mesmos objetivos
anunciados, podendo portar interesses implicitos distintos. Tais redes sdo
rotas de influéncia e instauram outro modo de disseminar ideias e agir
politicamente. Seus participantes unem-se, por iniciativa prépria ou indugédo
— de governos, Organizacfes Multilaterais (OM) —, considerando que a agéo
conjunta pode ampliar o poder dos sujeitos ou grupos envolvidos,
melhorando sua capacidade de reivindicacdo e de luta por meio de lobbying
ou defesa de determinadas causas. (BALL, 2007 apud SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 25)

Para as autoras, redes de politicas publicas implicam um tipo de acordo entre
organizag0es nacionais ou internacionais, sustentado por relacfes de confianca e cooperagéo,
que objetiva a coordenacdo de agOes visando a potencializacdo de resultados em longo prazo,
por meio da cooperacdo mutua. Essas redes podem ser compostas por diferentes atores, como
empresas, individuos, Estado ou organizacdes, podendo ser um relacionamento direto ou
indireto. Cada um desses atores é entendido como um né da rede, possuindo alguma
caracteristica que o torna uma unidade nessa rede de relagdes. Trata-se de coletivos ou
organizacfes que compartilham um ideal comum ou até mesmo que sdo integrantes de uma
mesma classe, institucionalizando essas relagbes com a utilizacdo de mecanismos de
coordenacdo horizontais. Essa forma de coordenar é também conhecida como flat
organization ou flat management; essa é definida como uma organizacdo empresarial em que
as decisbes coletivas e consensuais tém mais importancia e prioridade do que a relacdo de
poder ou as divisbes hierarquicas. Assim, 0 maior objetivo do modelo é envolver todas as
pessoas nos processos de decisdo e execucao. Isso gera uma iluséo, por parte do trabalhador,
de que ele faz parte da organizacdo da empresa, no entanto, as relagdes entre trabalho e capital
continuam as mesmas, pois mesmo fazendo parte da rede que comp@e determinada instituicao
estatal, a forca de trabalho do empregado continua sendo expropriada.

Segundo os defensores das “redes de politicas publicas”, esse modelo de gestdo seria
compativel as relacbes democréaticas entre grupos de interesses e o Estado, porque, além de
serem numerosas, fragmentam os servicos que o Estado oferece de acordo com a quantidade -
para cada rede um segmento estatal — e, por fim, a sociedade se divide em “ordens locais”
autdbnomas que sao justapostas a elaboracdo de politicas publicas; o numero de redes de acédo

publica concretiza uma relagcdo de dependéncia entre 0 governo e 0s grupos de interesse,
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mediante o intercambio de recursos. Um exemplo disso é a Rede de Atencdo a Saude,
segundo o Ministério da Saude, 2010 - Portaria n. 4.279, de 30.12.2010.

As Redes de Atencdo a Saude (RAS) sdo arranjos organizativos de acdes e
servicos de salde, de diferentes densidades tecnolégicas que, integradas por
meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestdo, buscam garantir a
integralidade do cuidado (Ministério da Sadde, 2010 — portaria n° 4.279, de
30/12/2010). A implementacdo das RAS aponta para uma maior eficacia na
producdo de saude, melhoria na eficiéncia da gestdo do sistema de salde no
espaco regional, e contribui para o0 avanco do processo de efetivacdo do
SUS. A transicdo entre o idedrio de um sistema integrado de salde
conformado em redes e a sua concretizagdo passam pela construcéo
permanente nos territérios, que permita conhecer o real valor de uma
proposta de inovagdo na organizacdo e na gestdo do sistema de salde
(BRASIL, 2010).

Como vemos, as redes, no caso exemplificado, as Redes de Atencdo a Salde tém
como objetivo desempenhar as fun¢des do Estado. A ideia é que o paciente ndo peregrine
pelos servigos de salde e que os coordenadores e funcionarios das unidades de atendimento,
juntamente a comunidade local e aos Orgdos responsaveis pelas acBes estatais, se
corresponsabilizam pelas a¢des que poderiam melhorar a qualidade do servigo. Observamos,
porém, que as Redes de Politicas Publicas, no geral, e a Rede de Atencdo a Salde, em
particular, € uma politica publica fragmentada, de carater adaptativo, que ndo atende as
necessidades reais da populacdo. Ha uma desarticulacdo do servico, o que tem gerado uma
crise com caracteristicas catastréficas no Sistema Unico de Sadde (SUS).

Dessa concepc¢do deriva-se 0 que Shiroma e Evangelista (2014) escreveram sobre a
ideia de “empoderamento local”, em que cada comunidade € capaz de resolver os seus
problemas sozinhos, basta criatividade e capacidade de gestdo. “Uma das estratégias desse
modelo de gestdo publica é a de aumentar a eficiéncia da acdo governamental por meio da
descentralizacdo de tarefas para esferas locais, induzindo as parcerias e o fortalecimento das
ideias de ‘empoderamento’ e de ‘protagonismo local’.” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014,
p. 24).

As autoras afirmam, também, que o conceito de “redes de politicas publicas™ esta
acoplado a reforma do Estado Neoliberal. Dai surge esse novo processo de governanca,
chamado de “governanca em rede” ou ‘“nova governanca”. “Governanca refere-se as
mudangas no modo de governar, abrangendo novos modelos de controle e mecanismos sutis
de governacao [soft governance].” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 26). Por sua vez

“nova governanca refere-se as transformacgdes na compreensdo de governo, restrito ao
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aparelno de Estado, tido como monolitico, para uma pluricéntrica, de governanca
descentralizada, realizada por redes de multiplos “atores”. (SHIROMA; EVANGELISTA,
2014, p. 25).

Com base nesses estudos sobre os diferentes processos de governar e no discurso
sobre a ineficiéncia do Estado € que a governanca em rede cooptou adeptos em varios paises.
“A governanga em rede também ¢ conhecida como anglo school governance e refere-se a
formas de regulacdo em que as politicas publicas sdo desenvolvidas ndo exclusivamente pelo
Estado, mas compartilhadas com novos arranjos ‘hibridos’ de organiza¢des e interesses
publicos e privados (LIMA, 2007).” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 27). Assim,
organizagdes como as ONG’s, articuladas as empresas privadas e aos organismos
multilaterais, como UNESCO e Banco Mundial - constituem redes de politicas publicas e tem
direcionado as politicas sociais no Brasil ha algumas décadas.

As politicas neoliberais e a insercdo das redes de politicas publicas, como novo
modelo de gestdo estatal, sdo a¢Oes que fazem parte do processo de reestruturacdo produtiva,
resultando em profundas modificacbes nos ambitos econdmicos, sociais e politicos. Ao
Estado, nesse contexto, cabia o papel de conciliador: de um lado, a tarefa de servir ao capital
e, de outro, propunha acGes para a manutencdo do controle social. De acordo com Neves
(2000; 2005), ha um movimento por parte do Estado de proporcionar a classe trabalhadora
vantagens e direitos e, em contrapartida, atender os interesses dos grupos que estdo no poder e
que detém os meios de producdo com o objetivo principal de manter a desigualdade social.
Martins (2007) acrescenta que para superar as contradicdes e conflitos advindos das classes
sociais que sdo antagbnicas, o Estado busca a construcdo de politicas de consenso
denominadas de pacto social. Porém esse pacto tem como objetivo a manutencdo da ordem
social em favor da elite e a manutencdo do capital, desconsiderando as contradi¢fes que sao
inerentes as relacOes entre trabalhadores e capitalistas.

O Estado na contemporaneidade busca diferentes alternativas politicas e ideoldgicas
para obter 0 consenso e continuar servindo ao capital. Foi 0 que aconteceu em meados dos
anos 1990, com a ideia proposta pelos reformadores de “incorporar elementos
desenvolvimentistas as formulagdes e as praticas neoliberais” (SHIROMA; EVANGELISTA,
2014, p. 22). Trata-se do projeto politico-ideologico denominado de “Terceira Via”
(GROPPO; MARTINS, 2008), que se caracteriza, entre outros, por legitimar o consenso em
torno dos interesses opostos que fazem parte da realidade social.

Groppo e Martins (2008) esclarecem que o “neoliberalismo de Terceira Via” ¢ um

projeto politico-ideoldgico, sistematizado pelo sociélogo inglés Antony Giddens, em meados
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dos anos 1990. Giddens acreditava que o neoliberalismo predominante ndo estava mais
conseguindo atingir os objetivos do capital de maneira satisfatoria. Entdo, se o neoliberalismo
classico ndo estava atendendo, favoravelmente, aos anseios da producéo capitalista e o Estado
do Bem-Estar Social se encontrava em crise, era necessario buscar um “caminho
intermediario” (GOHN, 1999 apud GROPPO; MARTINS, 2008), uma suposta alternativa em
tempos de crise politica.

A Terceira Via se pensa tdo somente nos marcos do capitalismo e, ainda
mais estritamente, do capitalismo gerado pelo neoliberalismo, pela
globalizacdo e pelos demais elementos do atual processo de
desenvolvimento do capital, que tem na financeirizacdo uma de suas marcas
caracteristicas. (GROPPO; MARTINS, 2008, p. 221)

Esses novos pressupostos politicos-ideoldgicos, segundo Lima e Martins (2005)
propagam a ideia de que tanto o neoliberalismo ortodoxo quanto o socialismo estariam
ultrapassados. Com isso, estando superados, seria necessaria a criacdo de uma terceira
alternativa que balizasse as relagdes entre a sociedade civil’, o Estado e o capital, criando um
capitalismo mais ‘justo’; em outras palavras, a intencdo, segundo os adeptos da Terceira Via,
¢ a criacdo de uma nova ordem social, que va além da formacéo tradicional da sociedade.
Nesse cenario, ndo haveria mais ricos e pobres, ou patrdes e empregados, ou ainda burgueses
e proletarios, ou seja, as classes seriam superadas ndo existindo mais a luta de classes. Em
tempos de Terceira Via, 0 que deveria haver entre os cidaddos é a unido de todos 0s sujeitos,
independentemente da classe ou partido politico, na construcdo de uma nova postura social na
prestacdo de servicos. Groppo e Martins (2008), ancorados em Melo (2005) exemplificam

como ¢ feita essa prestacdo de servicos.

Se o trabalhismo britanico se deslocou mais a ‘direita’ ao assumir a praxis da
Terceira Via [...], as instituicbes supranacionais, como o Banco Mundial, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento e até mesmo o Fundo Monetario
Internacional, deslocaram seu discurso mais para o ‘centro’, abrandando o
teor neoliberal dogmaético de seus documentos e intervengGes nos paises
periféricos do capitalismo global. Se isto comegou pelo paulatino
reconhecimento da importincia e das fungdes auxiliares de ‘novos sujeitos
politicos” da ‘sociedade civil” — leia-se, ONGs de tipo propositivo — logo
também passou a se expressar pelo reconhecimento da importancia do
Estado que, ainda que ‘minimo’ em sua interferéncia nas relagdes de
mercado, passa a ser reconhecido importante como gestor das politicas
sociais e na garantia do bom funcionamento do préprio mercado (MELO,
2005 apud GROPPO; MARTINS, 2008, p. 217).

" De acordo com a Teoria do Estado Ampliado, a sociedade civil corresponde ao conjunto das organizagGes
responsaveis pela elaboracdo das ideologias, que compreende as escolas, as igrejas, os partidos politicos. A
sociedade politica é formada pelo conjunto de mecanismos das classes dominantes, que detém o monopdlio legal
da repressdo e da violéncia. (Dicionario Gramsciano, 2017, p. 732)
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Ora, a ideologia divulgada pela Terceira Via parece ser falsa. Permite-se perceber que,
na pratica, ha um repasse dos custos com as politicas sociais para a sociedade civil, uma vez
que o ideério que estrutura a concepc¢do do Estado minimo é a pouca intervencao deste nas
politicas de cunho social. E necessario, segundo seus idealizadores, um Estado que possibilite
aos sujeitos lutar por suas condicdes sociais (MARTINS, 2007). O que vemos, portanto, no
projeto politico-ideoldgico da Terceira Via é a inclusdo do povo - leia-se “novos sujeitos
politicos” - na implementacdo das politicas sociais, agrupados e organizados conforme sua
funcdo e posicdo na producdo capitalista, manipulados para que ndo gerem grandes
guestionamentos a estrutura vigente. Assim, ideologicamente, a Terceira Via estimula o
“empoderamento local”, chama esses “novos atores sociais” a participagdo e atuagdo, sem, €
claro, que eles percebam a realidade econémica, politico e social, na sua totalidade. O que
caracteriza uma forma de dominacao.

Convém destacar que as classes sociais continuam existindo e a relagdo destas com o
Estado configuram-se por meios de conflitos, lutas por direitos e contradigdes. De um lado
estdo os trabalhadores que lutam pelos seus interesses, do outro, ha a classe hegemdnica.
Segundo o diciondrio Gramisciano (2009, p. 266), “hegemonia pressupde a conquista do
consenso e da lideranca cultural e politico-ideoldgico de uma classe ou bloco de classes sobre
as outras”. Isso quer dizer que a classe hegemonica objetiva a manuteng¢do da organizagdo
econdmica e social para a conservagdo da dominagao sobre os que trabalham para manter o
capital. Com base nessa perspectiva, depreende-se que além das classes continuarem existindo
e serem antagonicas, ha uma desvalorizacdo crescente “daqueles que vivem do trabalho”
(ANTUNES, 2006, p. 6)

Neves (2015) ressalta que faz parte do Estado Neoliberal pensar a¢des de coercéo e de
convencimento no intuito de manter a populagédo controlada. No entanto, segundo a autora, ao
longo do tempo, o que houve foi uma variacdo das acdes, por parte da hegemonia, para a
manutencdo da paz e do contentamento da populacdo. Para ela, no passado, a principal forma
de convencimento se dava pelas agOes de cooptacdo da burocracia estatal; isso significa
utilizar dos aparelhos fisico e material do Estado para concretizar projetos privados,
principalmente, nas areas sociais. Na atualidade, a forma de convencimento se da por meio da
sociedade, ou melhor, por intermédio da “nova sociedade civil” (NEVES, 2015), que ndo ¢
dividida em classes, mas cooperativa, onde todos se organizam para resolver os problemas da
sua comunidade; tenta convencer 0s sujeitos que pela organizacdo da sociedade é possivel
resolver ‘todos’ os problemas sociais, até aqueles que sdo da competéncia do Estado, como

educacao e saude.
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Criam-se novos espagos para dominacdo da classe trabalhadora, por exemplo, as
organizag0es nao governamentais (ONG’s), cultivando nos individuos a ideia de que sdo
sujeitos autdbnomos, que fazem parte de um processo em que o Estado é parceiro da
comunidade e que juntos podem resolver os problemas locais de determinada regido, quando,
na verdade, sdo objetos de uma politica de dominagdo. Esses espacos sdo organizados de
diferentes maneiras em diferentes locais. Como exemplo, ressaltado por Melo (2005), Groppo
e Martins (2008) e endossado por Neves (2015), sdo os espacos das instituicbes sem fins
lucrativos, fundacdes, institutos empresariais, organizagdes ndo governamentais, chamados de
“Terceiro Setor”. Essas organizagdes t€ém como objetivo principal disseminar a ideologia da
Terceira Via, inculcando nos sujeitos a falsa ideia de que “juntos somos forte”.

De fato, o Terceiro Setor vem ganhando forca no Estado brasileiro, por meio das
politicas publicas que tem como base o neoliberalismo e com a ajuda do Estado e suas redes
de governanca. Alves (2013) destaca que ha uma concordancia entre os teoricos que
defendem a ideologia da Terceira Via e 0s neoliberais mais pragmaticos de que a crise
econdmica que assola a economia do pais é culpa do Estado, o que refor¢a a ideia de que ndo
existe crise do capital. Nesse ideario, “as intervengdes do Estado na organizacgdo social sdo
entendidas como um atraso aos avancos da moderniza¢cdo mundial” (MARTINS, 2007, p. 39),
ou seja, a crise fiscal na qual o Estado esta enfrentando se da pelos gastos excessivos com
politicas sociais, gerando um descontrole nas contas publicas, culminando na crise fiscal. No
entanto, hd uma diferenca de concepcéo entre ambas em relacdo as formas de superacdo desta
que atinge a maquina estatal. Para o neoliberalismo, a saida € a privatizacdo de 6rgdos e
servicos publicos, ja para a Terceira Via a solugdo se encontra no Terceiro Setor.

Entende-se por Terceiro Setor o conjunto de sociedades privadas ou associa¢des que
atuam no pais sem finalidade lucrativa; esse atua exclusivamente na execucao de atividades
de utilidade publica; possui gerenciamento proprio, sem interferéncias externas; conta com
uma grande quantidade de mao de obra voluntaria; tem como objetivo principal a melhoria da
qualidade de vida das pessoas necessitadas, atuando nas areas de educacdo, saude, esporte,
lazer, qualificacdo profissional e cultura; € mantido pelas doa¢Ges de empresas e pessoas
fisicas e, também, com repasse de verbas publicas.

Nessa perspectiva, 0 Terceiro Setor subtrai da sociedade civil uma
caracteristica que a ela é inerente, a de espaco publico historicamente
consolidado pelas lutas sociais. Assim, o Terceiro Setor se configura como
um espago que agrega organizacOes de atividades formais e informais, com
acOes voluntarias e individuais, formado por entidades que apresentam

interesse politico e econémico (MONTANO, 2005 apud ALVES, 2013, p.
9).
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O Terceiro Setor tem realizado consideraveis mudancas na sociedade de modo geral,
pois legitima a negligéncia do Estado em relacdo aos problemas sociais. Lima e Martins
(2005) acrescentam que essas transformacdes visam ajustar o Estado e a sociedade as novas
condi¢cdes econdbmicas mundiais e inculcar nos individuos de que a adesdo ao ideario
neoliberal € inevitavel. Esse pensamento ldgico, preciso e hegemdnico € materializado por
meio do projeto da Terceira Via, que propGe a criagdo de uma nova ideologia. Propaga-se a
ideia de que é possivel haver uma juncdo entre a sociedade civil e o Estado, em prol do bem
social e da justica, mesmo estando em uma sociedade dividida em classes e que tem o
capitalismo como sistema econdmico. Isso se daria pela criacdo de uma democracia dialdgica,
ou seja, uma democracia que combinaria a democracia institucional® com a democracia
participativa®, o que levaria a uma maior participacio do sujeito no cotidiano, com
possibilidade de dialogo entre este e o Estado, bem como a livre iniciativa individual na vida
em sociedade.

Nessa perspectiva, ndo ha mais direita e esquerda, nem conflitos entre empregador e
empregado ou entre opressor ¢ oprimido. Nesse ‘mundo magico’ da Terceira Via os dois
lados, que antes eram contrarios, juntam-se para trabalharem por um suposto bem social,
porém percebe-se que os sujeitos trabalham pelo bem do capital. HA& uma mudanca
significativa na reorganizacdo da vida social, que agora se da em esferas isoladas e
independentes, dissociando o econdmico do politico e do social, colocando-os separados,
como se ndo tivessem relacdo entre si, com o intuito de desmobilizar os trabalhadores e
resguardar os direitos da burguesia. Essa ideia vai de encontro ao conceito de Estado
ampliado que Gramsci (1999 apud NEVES, 2013) defende. Para esse autor, as esferas
politica, social e econdmica ndo se separam, pelo contrario, elas estdo interligadas
dialeticamente. Se na tradicdo marxista a concepcdo de Estado esta atrelada a funcéo
produtiva e a estrutura econémica, Gramsci (1999 apud NEVES, 2013) amplia esse conceito
agregando um novo componente social a esse contexto: a sociedade civil que teria como
fungdo intermediar a relagdo entre a infraestrutura econdmica e o Estado. O Estado se

dividiria em sociedade politica e sociedade civil, sendo necessario um equilibrio entre esses.

8 Democracia Institucional é, na ordem interna de cada Estado, o poder politico baseado na soberania popular ou
nacional; é um sistema de organizagdo do poder do Estado. (CARDIA, M. S. Disponivel em: <
https://run.unl.pt/bitstream/10362/7458/1/RFCSH12_309_316.pdf>. Acesso em: 25 de janeiro de 2018.

® Democracia participativa - A democracia participativa consiste em ampliar o controle da sociedade civil sob a
administracdo publica, reservando aos cidaddos participacdo nas discussdes sobre assuntos importantes para a
coletividade. No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, a participacdo estd contemplada em todas as
fungdes estatais: no Legislativo, no que se refere ao referendo, ao plebiscito e a iniciativa popular de leis; na
garantia da fiscalizacdo do Executivo por parte dos cidaddos; e no Judiciario, com instrumentos participativos
como agBes populares, mandados de seguranca coletivos, entre outros (PEREZ, 2009 apud SILVA, 2013, p. 61).



https://run.unl.pt/bitstream/10362/7458/1/RFCSH12_309_316.pdf

52

A relacdo que se da no Estado capitalista brasileiro com a sociedade civil na
contemporaneidade é outra. A proposta da Terceira Via para a sociedade € o contrario do que
Gramsci (1999 apud NEVES, 2013) defendia. O discurso que envolve essa proposta é de
modernizacdo, de desenvolvimento, de melhoria, no entanto, na préatica, a Terceira Via imp&e
a separacao da economia, da politica e do social, como se eles ndo tivessem relacdo entre si,
como se a economia, por exemplo, ndo interferisse na politica. A Terceira Via, ao fragmentar
as esferas sociais, leva como consequéncia o0 enfraguecimento do movimento dos
trabalhadores, dos sindicatos e dos grupos que lutam pelas minorias, além da interferéncia
constante nas politicas publicas sociais como educacao e salde.

Apresenta-se, entdo, o seguinte cenario: o capital necessita manter suas taxas de lucro
e seus meios de producdo para continuar existindo, o que exige de tempos em tempos a
reestruturacdo da sua producdo. Esse processo estd articulado ao neoliberalismo e a
globalizacdo, de um lado e, de outro, ao Estado, ao qual Ihe é exigido uma reforma (NGP;
redes de governanca). Para que essas mudancas sejam aceitas pacificamente pela sociedade,
necessita-se de ideologias para obter o consenso. Entra em cena o projeto politico da Terceira
Via que, por sua vez, contard com a parceria das poderosas agéncias financiadoras para
concretizar os objetivos formulados pelos grupos capitalistas para os paises periféricos, que
incluem, entre outros, o sistema educacdo mundial.

A crescente influéncia desses organismos, nas politicas nacionais, reconfigurou o
Estado brasileiro e como consequéncia houve uma crescente participacdo de organizacgdes
privadas nos processos de planejamento das politicas publicas. As redes funcionam como elo
entre o0 Estado e os interesses dos grupos hegemonicos. Como essas interferem diretamente
nas politicas sociais, consequentemente interferem na educacdo, que é considerada uma
politica social.

A educacdo, de acordo com o0 conceito de governanca em rede, torna-se
estrategicamente um importante instrumento no processo de conformacdo da sociedade, uma
vez que é por meio dela, que os trabalhadores necessarios ao capital, - conformados e
eficientes - serdo formados. Por isso € necessario melhorar a qualidade dos professores e para
isso o foco estara na sua formagdo. Assunto que aprofundaremos no proximo item.

Redes constituem comunidades que trocam informacdes, participam do
processo politico, disseminam e ‘validam novos discursos politicos e
viabilizam novas formas de influéncia politica’ (BALL, 2008, p. 747).
Relacionam-se a criacdo e ao compartilhamento de um novo senso comum, 0
que leva a consideragdo dos discursos como produgdo cultural e de formagao

de subjetividades, elemento crucial para a hegemonia (SHIROMA, 2014).
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 30)



53

Nesse sentido, tanto as redes de politicas pablicas quanto as instituicdes educacionais
constituem aparelhos privados da hegemonia e contribuem, diretamente, para a formacao
cultural das massas, principalmente para a formagdo das subjetividades, formando o novo
intelectual. Reflexivo, ativo e propositivo, capaz de pensar sobre a sua realidade cotidiana e
agir imediatamente sobre ela, caracteristicas essenciais para essa era de globalizacdo
(GROPPO; MARTINS, 2008).

Para manter a direcdo intelectual e politica das relagdes sociais, 0s grupos que estdo no
poder utilizam diferentes meios e estratégias. Essas estdo sempre em movimento, no intuito de
confundir os sujeitos, fazendo que eles participem de maneira alienada do processo de
dominacdo que os atinge. Eis ai a contradicdo que envolve o processo de dominacdo
hegemonico. Como posso ajudar o outro a me oprimir? Eis o significado do consenso ou
consentimento ativo, ou seja, por meio da ideologia, a hegemonia propaga uma falsa visao da
realidade social, por intermédio da producdo, explicitacdo e regulacdo de normas destinadas a
controlar a sociedade, objetivando tanto a concretizacdo dessas falsas ideias como a aceitacao
e participacdo dos sujeitos.

Magalhdes e Souza (2014) nos indica como Se processam 0S mecanismos de
consentimento ativo na contemporaneidade, que se constituem por meio da responsabilizacao
dos sujeitos, da falsa ideia de autonomia, da participagéo, ainda que limitada, da eficiéncia e

eficacia. As autoras afirmam:

O consentimento ativo faz parte das estratégias das classes dominantes para
se tornarem também classe dirigente, seja pela coercdo seja pelo consenso,
mas sempre assumindo a direcdo intelectual e moral do processo social. Faz-
se necessario destacar que o consenso é fundamental para a constituicdo da
hegemonia, sendo parte do processo de regulacdo que se utiliza de
mecanismos de avaliagdo para se consolidar. Esses mecanismos valem-se de
padroes e ‘rankings’ explicitados para promoverem sua aceitacdo entre
sujeitos, que, convencidos, passam a aprovar as politicas propostas, em sua
grande maioria, sem questionamentos, concretizando-as em suas ideias e
préaticas. Por isso mesmo, fundamenta-se uma nova sociabilidade que
envolve professores, alunos, dirigentes educacionais, pais, comunidade, em
um mesmo projeto social, no caso, o neoliberal. (SOUZA; MAGALHAES,
2015, p. 258)

Essa nova sociabilidade proclamada ndo é nada mais do que meios convenientes de
disseminar o pensamento burgués sem restricdes. A ideia é convencer a sociedade de que a
propriedade privada, o empreendedorismo individual, o livre comércio e os livres mercados
constituem caminhos para promocdo do bem-estar humano. Essa ideia dificilmente seria

apoiada pelos grupos de trabalhadores, por isso a necessidade do convencimento. A cooptagédo



54

de sujeitos e a politica de aliancas fazem parte desse processo. Tudo isso tem ajudado na
restauracdo do poder burgués e no desmantelamento da classe trabalhadora.

Concordamos com Groppo e Martins (2008) de que a educagdo virou um mantra para
a Terceira Via, tendo como principal funcdo desenvolver o capital humano, que se caracteriza
partindo de pressupostos econdmicos, nos quais a educacdo do ser humano representa um
investimento importante para o desenvolvimento econdmico da sociedade. Nessa teoria, a
educacgéo aparece como elemento essencial na potencializagdo da capacidade de trabalho para
alcancar o desenvolvimento econémico. Justificam-se, com base nessa concepgdo, 0S
investimentos em educacdo, tendo em vista que esses explicariam as diferencas dos estagios
de desenvolvimento entre os paises e seriam capazes de reverter estas mesmas diferencas,
além de permitir a possibilidade do aprendizado intelectual (OLIVEIRA; SILVA, 2008).

Esse é o objetivo principal da Terceira Via. Trata-se de uma proposta ampla de
intervencdo da educacdo, propondo uma re-politizacdo do sujeito e da sociedade civil,
aspirando que eles se tornem criativos, propositivos, reflexivos, ativos para acfes de
empreendedorismo e voluntariado com competéncias necessarias para 0 mercado de trabalho
do mundo globalizado. E uma educacdo pautada nos principios neoliberais, adaptada para
atender aos padrbes de acumulacdo do capital, que tem alicercado as politicas educacionais na
atualidade.

A reestruturacdo produtiva que tem como particularidade a racionalizagdo do processo
produtivo, resultando em mudanc¢as no mundo do trabalho, cria outra relacdo entre capital e
conhecimento, pela prépria utilizacdo da ciéncia e da tecnologia nos processos de
reorganizacdo da acumulacgdo capitalista. No decurso dessas mudangas, exigiu-se uma nova
configuracdo para a formacdo da forga de trabalho, implicando um novo paradigma produtivo,
baseado na acumulacdo flexivel e na alteracdo do modo de pensar, sentir e agir desse novo
trabalhador. Dessa forma a educagdo desempenha papel primordial “para a formacdo de
homens e mulheres que devem assumir diferentes papéis nesse sistema produtivo”

(MARTINS, 2007, p. 40)

1.3 Universidade publica em tempos neoliberais: historicidade e crises

O processo de reestruturagdo produtiva ocasionou mudancas nos modos de produgéo
capitalista e na organizacdo do mundo do trabalho, exigindo do Estado uma mudanca ampla e
estrutural. Essas transformacdes, ainda em andamento, se expressam nas reformas operadas

no Estado brasileiro, alinhadas aos principios neoliberais com maior énfase, a partir da década
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de 90, que se caracterizam pela mudanca de paradigma do publico e do privado. Nesse
cenario, ha uma valorizagdo do privado em detrimento do publico e este, por sua vez, coloca-
se a servico de interesses particulares de grupos privados.

Entre as reformas operadas pelo Estado esta a do ensino superior, proclamada mais
precisamente no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos anos 1990. Destaca-se
nesse processo de reformas educacionais o apoio incondicional e continuo dos organismos
multilaterais financeiros na elaboracdo, difuséo e dominacdo de concepgdes e programas de
ordem ideolodgica e politico-econdmica. O Banco Mundial (BM), Unesco e Organizagédo
Mundial do Comércio (OCDE) representam algumas das agéncias financiadoras que vem
orientando um conjunto de reformas econémicas e politicas pais (SGUISSARDI, 2005).

A retdrica desses grupos para justificar a necessidade da reforma é orientada segundo

Lima (2007 apud Martins, 2009), partindo de alguns pressupostos:

[...] do bindmio pobreza-seguranga esses organismos devem construir a
imagem de que é possivel enfrentar a pobreza, porém, em nenhum momento
apresentam a perspectiva de supera-la, mas apenas de alivia-la demonstrando
seu carater meramente instrumental de legitimar e garantir a seguranca da
reproducéo global do sistema do capital; b) Por meio de suas politicas, esses
organismos reafirmam a promessa inclusiva da educagdo. Diante do aumento
das desigualdades sociais e econdmicas reivindicam a inevitabilidade das
reformas educacionais ‘sob a aparéncia de uma politica inclusiva dos
segmentos pauperizados da populagdo’, que por meio do acesso a educacao
teriam passagem ao mundo da empregabilidade (LIMA, 2007, p. 52); c) A
educacdo estd submetida aos imperativos de lucratividade do sistema do
capital. Isso se efetiva mediante a concepcao de que a educacdo ¢ um ‘bem
publico’. Segundo essa concepcdo na medida em que as institui¢des publicas
e privadas prestam ‘servico publico’ se justifica a alocacdo de verbas
publicas para o setor privado e o uso de verbas privadas para financiar
atividades académicas em instituicbes publicas; além de considerar as
escolas e as instituicGes de ensino superior como prestadoras de servico e
formadoras da forca de trabalho para as novas demandas do sistema do
capital (LIMA, 2007 apud MARTINS, 2009, p. 57).

Verifica-se no seio desse discurso o carater politico e ideolégico dessas mudancas, que
na sua concretude estdo voltadas para a manutencdo do modo de producdo capitalista. A
universidade se torna o centro da reforma por exercer a funcdo de formadora de méo de obra
para o mercado de trabalho. No entanto, a consequéncia do ideario proposto pelos organismos
multilaterais para a educagdo superior € catastrofica. Inicia-se, portanto, no Brasil, 0 processo
que Sguissardi (2005; 2008) denomina como mercantilizacdo da educacgédo superior, que se
caracteriza pela mudanca de configuragdo da universidade, que se torna mais heterogénea,
concebendo a educacdo como um objeto do mercado.
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Silva Jr. e Sguissardi (2001) amparados em Enguita (1993) explicam que 0 processo
de mercantilizacdo da educacgdo superior ndo se deu espontaneamente, pelo contrério, esteve e
ainda estd atrelado ao capital. Segundo esses autores (1993) e (2001), em um primeiro
momento, 0 ensino era visto como produtor da mercadoria, forca de trabalho, sendo assumido
pelo capital coletivo, ou seja, o Estado. Nessa etapa, 0 investimento no ensino assemelha-se
aos gastos com infraestrutura e outros projetos necessarios ao desenvolvimento do capital
privado e produtivo. Em um segundo momento, o setor de servi¢o passa ser explorado pelo
capital de servico, que se caracteriza pela entrada no mercado pelas empresas educacionais
que exploram o setor. Nesse contexto, o processo académico cientifico torna-se mercadoria e
tende a se reificar, 0 que traz como consequéncia a alteracdo da identidade dessa instituig&o;
no terceiro momento, 0 processo entra na fase de industrializacdo do setor de ensino com
tendéncia a uma dupla reorganizacdo. Por um lado, um grande capital procura aumentar a sua
composicao organica, introduzindo mercadorias consideradas necessarias a educacdo que esta
sendo reorganizada; por outro, temos o fato de que essa reorganizagao tem se dado pela sua
racionalidade, trazendo como consequéncia novas formas de organizacdo para a educacao e
novas caracteristicas articuladas ao processo de producdo escolar que sdo determinadas
incompativeis e por vezes antagénicas (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001).

Dados divulgados pelo Censo da Educagdo Superior de 2016, organizado pelo
Ministério da Educacdo em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (Inep), confirmam que a educacao superior se tornou um grande negocio. Em 2016 o
Brasil tinha, no total, 2.407 Instituicdes de Ensino Superior (IES), destas 296 correspondem as
IES publicas e 2.111 correspondem as IES privadas e, destas Ultimas, 766 estdo localizadas
nas capitais e 1.345 no interior. Esses dados confirmam o quéo proficuo se tornou o mercado
da educacdo superior no Brasil e tem se tornado um nicho mercadoldgico significativo para o
comércio mundial de servigos. Destaca-se nesse processo de mercadorizacdo da educacdo
superior as acGes que lhes acompanham, uma vez que hd uma desregulamentacdo e ao
mesmo tempo uma ampliacdo de mercados, com 0 objetivo de exportar a mercadoria
educacional, ou seja, empresas de outros paises podem exercer fungbes comerciais, nesse
caso, no ambito da educagdo superior no Brasil. Trata-se das rela¢fes de livre comércio para
importacdo e exportacdo, que esconde sob 0s negdcios bilionarios realizados por ano a sua
verdadeira intencéo, expandir os interesses do capital, utilizando a seguinte formula: redugéo
de custos versus lucratividade maxima. Justifica-se, por meio dessas andlises, a quantidade de
IES privadas no pais, apresentadas no censo de 2016. A expansdo das instituicbes e

consequentemente das matriculas na educacdo superior privada combinada ao “paternalismo
t te d tricul d d binad “pat |
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estatal” tem se constituido num campo fértil aos investimentos do capital na medida em que
possibilita constante reducdo dos custos com aumento dos lucros (salarios baixos, infimos
investimentos em infraestruturas, e altos valores das matriculas) (MARTINS, 2009).

Observa-se, com base no que foi exposto, que as reformas educacionais, caracterizadas
pela estratégia de diversificacdo e diferenciacdo das IES, possibilitaram a criacdo de novas
instituicdes, principalmente privadas. Essas agdes, financiadas pelos organismos multilaterais
e materializada pelo Estado, sustentam em sua base, alem dos interesses econdmicos, uma
concepcao ideoldgica que atende aos interesses dos grupos que detém o poder, pautada no
produtivismo. Essa concep¢do vem esvaziando a formacdo educacional humanistica e
cultural, uma das caracteristicas na universidade classica, e reduzindo a educagdo superior as
necessidades do mercado, como confirmado por Silva Jr. e Sguissardi (2001). Essas acOes
estdo articuladas a subordinacédo das IES, aos imperativos da reproducéo capitalista em carater
global, mediante alguns pressupostos: “a) de que € necessaria a adaptagdo de paises e sujeitos
a um ‘mundo em transformacao’”’; b) pela disseminacdo e consolidacdo de valores politicos,
ideoldgicos e culturais predominantemente mercantis; c¢) pela possibilidade de
transnacionalizacdo do mercado de servicos da educacao superior (MARTINS, 2009).

A abertura dos mercados e 0 processo de exportacdo e importacdo da mercadoria
educacdo acarretaram “novas missdes” e fungdes a “educagdo superior” (DOURADO;
OLIVEIRA, 1999, p. 10). A universidade passa a ser vista como lécus de formagdo de
profissionais, de geracdo de tecnologias e inovacdes (DOURADO; OLIVEIRA, 1999;
CATANI, OLIVEIRA, DOURADO, 2001), ndo para atender a classe popular, mas para
manter a classe burguesa no poder e ao mesmo tempo produzir capital, funcdo essa que entra
em conflito com a concepcao de universidade classica, a qual esta instituicdo esteve vinculada
ha séculos. Como universidade classica, entende-se, conforme Chaui (2001), aquela voltada
para o conhecimento.

A universidade, de acordo com o contexto de globalizacdo e mercantilizacdo do
conhecimento, absorve o0 processo, uma vez que essa esta inserida na sociedade e, portanto,
reflete as acBes que ocorrem no interior da universidade; compreende-se, portanto, que o
processo de ‘mercantilizagdo’ faz surgir uma nova racionalidade. Isso implica analisa-la em
sua totalidade, observando ndo sé o aspecto econdmico desse processo, tal como esta hoje,
mas, também, articulando-o a realidade social das relagcdes que sdo inerentes a ela e a sua
historicidade.

De acordo com a historia, o processo de transformacdo da universidade classica a

universidade mercantil se deu por etapas. Chaui (2014) descreve como a primeira etapa a
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“Universidade Funcional ”, voltada para o mercado de trabalho. Conforme a autora, essa
mudanga se iniciou nos anos 1970, com o chamado “milagre econdmico”, ocorrido no periodo
da ditadura. Nesse periodo, houve a exigéncia da abertura de mais cursos superiores, com 0
objetivo de formar méo de obra rapida para o mercado. Assim diferentes acdes fizeram parte
do pacote de mudancas, entre essas se destacam: o estabelecimento de parcerias entre Estado
e empresas privadas e a subordinagdo do Ministério da Educacdo ao Ministério do
Planejamento, favorecendo o aumento do numero IES com incentivos diretos e indiretos,
tanto estatal quanto privado. (CHAUI, 2014). Esse movimento representou a necessidade de
atendimento as demandas do mercado, oriundas do pacote de mudancas que estava em curso
na economia do pais. A consequéncia dessa politica de expansdo do ensino superior, de
acordo com a visdo de educacao técnica e voltada para o crescimento econdmico, distanciou a
universidade concebida como produtora de conhecimento, ideia também defendida por Anisio
Teixeira na década de 30%°, para uma concepc¢do de universidade sem pesquisa e de baixo
custo.

Na década seguinte (1980), ocorreu, segundo Chaui (2014), a segunda etapa da
transformacéo da universidade, a qual passou de instituicdo social a organizagdo social. De
acordo com a autora, temos entdo a “Universidade dos Resultados”. Para ela, devido ao
processo conservador da abertura politica, a universidade foi incorporando o perfil
empresarial. Nesse processo, as caracteristicas da universidade funcional de formar mao de
obra para 0 mercado de trabalho de forma pratica e rapida foram preservadas e acrescidas de
duas outras: a expansao do ensino superior para a iniciativa privada, o que permitiu com que
mais pessoas, principalmente a classe média, tivessem acesso a universidade. O segundo
aspecto dessa etapa foi a introdugdo da ideia de parceria entre a universidade puablica e as
empresas privadas. A autora esclarece que

Este segundo aspecto foi decisivo na medida em que as empresas ndo sé
deveriam assegurar o emprego futuro aos profissionais universitarios e
estagios remunerados aos estudantes como ainda financiar pesquisas
diretamente ligadas a seus interesses. Eram o0s empregos e a utilidade
imediata das pesquisas que garantiam a universidade sua apresentacdo
publica como portadora de resultados (CHAUI, 2014, p. 4)

10 Na inauguragédo dos cursos da UDF (31.07.1935), Anisio Teixeira, em discurso entdo proferido, ressalta: A
funcdo da universidade é uma funcédo Unica e exclusiva. N&o se trata, somente, de difundir conhecimentos. O
livro também os difunde. N4o se trata, somente, de conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva.
N&o se trata, somente, de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem direta 0s
prepara, ou, em Ultimo caso, escolas muito mais singelas do que as universidades. (TEIXEIRA, 1998, p. 35).
Com essas palavras, Anisio chama a atengdo para um problema fundamental: uma das caracteristicas da
universidade é a de ser um locus de investigacdo e de producdo do conhecimento. (FAVERO, M. L. A. A
universidade no Brasil: das origens a reforma universitaria de 1968. 2006. p. 25)
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A terceira e Ultima etapa de transformacédo das universidades, considerada por Chaui
(2014), corresponde ao estagio atual em que se encontra a universidade publica brasileira, por
ela denominada de “Universidade Operacional”. A universidade torna-se operacional quando
a sua funcdo ¢ alterada e essa se transporta para a esfera do mercado, deixando de ser uma
instituicdo social para se converter em uma organizacdo com principios empresariais. O
neoliberalismo, com sua forca esmagadora, impdem a esta instituicdo critérios de avalia¢do e
controle por indices de produtividade; exige o aligeiramento dos cursos de graduacéo e pds-
graduacdo; orienta as mudancas nas estruturas de gestdo, nas normas e nos padrdes seguidos
até entdo. A producdo do conhecimento, os docentes, graduandos e pos-graduandos ficam a
mercé dessas exigéncias, dificultando o desenvolvimento de um ensino em unidade com a

pesquisa e a extensdo em uma perspectiva critica e autbnoma.

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padr@es inteiramente alheios ao conhecimento e a
formacdo intelectual, estd pulverizada em micro-organizagdes que ocupam
seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho
intelectual. (CHAUI, 2014, p. 5)

Percebe-se que a universidade operacional é bem diferente da universidade das duas
etapas anteriores. Nesse modelo, a universidade € caracterizada pela produtividade e
flexibilidade como estrutura de gestdo. A essa foi imposta a I6gica da gestdo empresarial, que
a transformou em ‘organizagédo social’, avaliada por indices de produtividade. Refor¢a-se, no
seu interior, 0 modo de producdo capitalista com praticas que visam somente a obtencdo de
lucro que vdo de encontro a concepgdo da universidade como ‘institui¢@o social’. Trata-se do
entendimento da universidade como patriménio social, caracterizada pela universalidade na
producdo, transmissao cultural e cientifica do conhecimento produzidos pela sociedade. Ao
assumir o perfil operacional ou organizacional a universidade deixa de ser patriménio social

para se tornar patrimonio particular, individual. Chaui (2003) destaca a diferenca entre ambas

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizacdo sabe que sua
eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a
instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e
valorativa, enquanto a organizacdo tem apenas a si mesma como referéncia,
num processo de competicdo com outras que fixaram os mesmos objetivos
particulares. Em outras palavras, a instituicdo se percebe inserida na divisao
social e politica e busca definir uma universalidade (imaginaria ou desejavel)
que lhe permita responder as contradicdes, impostas pela divisdo. Ao
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contrério, a organizacdo pretende gerir seu espaco e tempo particulares
aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos polos da divisao social, e
seu alvo ndo é responder as contradi¢des, e sim vencer a competi¢cdo com
seus supostos iguais (CHAUI, 2003, p. 6).

Verifica-se, nessa citacdo, a ideologia presente no discurso que acompanha a
universidade operacional marcada por uma nova configuragdo que se instaura e se sustenta no
movimento de reestruturacdo do sistema capitalista de producdo. A producdo do
conhecimento, a pesquisa, a formagéo, o corpo académico e administrativo sdo subordinados
aos critérios de custo/beneficio; eficacia/inoperancia e produtividade. Essas acdes, além de
fragmentar a pesquisa, reduziram a universidade a simples prestadora de servicos com
consequéncias graves para a formagao intelectual e o trabalho dos docentes.

Com base nas etapas enumeradas por Chaui (2003, 2014), complementa-se essa
analise com as ideias desenvolvidas por Santos (2010), sustentando por meio de outros
aspectos a mesma crise que assola as universidades publicas do Brasil.

Boaventura de Souza Santos (2010) identifica a existéncia de trés crises na
universidade publica, as quais apresentam uma interdependéncia entre estas: “crise da
hegemonia”, da “legitimidade” e “institucional”. Para o autor, a crise de hegemonia surge
pelas contradi¢des entre as fungdes sociais da universidade e as fungbes mercadoldgicas, que
foram sendo incorporadas por essa, ao longo do século XX. A universidade publica, que
tradicionalmente era considerada o Unico local em que se produziam conhecimentos
relacionados ao pensamento critico, cultural e cientifico, devido as exigéncias advindas do
sistema capitalista, passou a ser cobrada também pela formagdo de uma méo de obra
qualificada dentro dos padr@es culturais, humanisticos, com base apenas em conhecimentos
instrumentais. Desses conflitos, surgem as dicotomias e as contradi¢des, que Ihe sdo inerentes.
As funcdes sociais que a legitimavam como bem puablico foram sendo suprimidas pelas
politicas publicas de carater neoliberal. Dai surge as dicotomias “alta-cultura e cultura-
popular”; “educagdo-trabalho’; “teoria-pratica”.

No intuito de analisarmos a dicotomia “alta-cultura e cultura-popular”, é necessario
que busquemos, historicamente, as contradigdes que acompanham a universidade, desde seus
primordios. Na Europa, as revolugdes do século XX, encabecadas pelas lutas sociais e
politicas, elegeram a educacéo e a cultura como aspectos importantes para a formacao de uma
sociedade igualitaria e, a0 mesmo tempo, se efetivou a ideia de que os mesmos seriam direitos
dos cidaddos. Chaui (2003) nos diz que esses ideais fortaleceram a universidade como

instituicdo social, articulando-a a ideia de democracia e democratizagdo. Porém, com o0s
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embates politicos que, de um lado, propagavam o ideal de igualdade e, do outro, havia a
realidade da diviséo social de classes, obrigou a universidade “a tomar posic¢ao diante do ideal
socialista” (CHAUI, 2003, p. 05). Essa tomada de posi¢do revelou o cariter ambiguo que
acompanha essa instituicdo, historicamente, uma vez que a cada etapa do desenvolvimento do
capitalismo, ela [universidade] assume caracteristicas, ora mais, ora menos, proximas aos
interesses do capital.

Uma vez reconhecendo esse carater ambiguo da universidade, temos no seu interior 0s
embustes referentes a ideia de que 0 acesso a essa instituicdo é direito de todos, discurso
defendido até pelos liberais. No entanto, uma contradi¢do se faz presente, pois a0 mesmo
tempo em que se defende a igualdade de direitos e oportunidades a todos, referente ao acesso
a universidade, observa-se a politica de meritocracia, que limita o acesso dos sujeitos a esta
mesma universidade, ou seja, o discurso é diferente da préatica, ao exigir que o acesso fosse
limitado e relacionado a aptidéo e talento individuais (CHAUI, 2003). Descortina-se, entdo, o
carater elitista da universidade, priorizando a formacgdo da classe dominante e diminuindo a
oportunidade da formagéo para a classe trabalhadora.

Dessa forma, o carater elitista da universidade foi amplamente discutido e com a
intensificacdo das lutas sociais, além da alta cultura, destinada a formacdo da elite, a
universidade teve de abrir as portas para a cultura popular, advinda da classe trabalhadora.
Esse dualismo presente nas relagdes sociais, que adentraram 0s muros da universidade, é uma
das dicotomias apresentadas por Boaventura Santos (2010), que agravam a crise de
hegemonia. Ao produzir a alta cultura para atender a classe burguesa e a cultura popular
voltada a classe trabalhadora, a universidade fortalece os grupos hegeménicos e enfraquece 0s
trabalhadores, contribuindo para a manutencdo do modo de producdo capitalista.

De um lado, a producéo de alta cultura, pensamento critico e conhecimentos
exemplares, cientificos e humanistas, necessarios a formagdo das elites de
que a universidade se tinha vindo a ocupar desde a Idade Média europeia. Do
outro, a producdo de padrdes culturais médios e de conhecimentos
instrumentais, Uteis na formacdo de médo de obra qualificada exigida pelo
desenvolvimento capitalista” (2005, p. 5). [...]. Ao deixar de ser a Unica
instituicdo no dominio do ensino superior e na producdo de pesquisa, a
universidade entrara em crise de hegemonia (BOAVENTURA SANTOS,
2010, p. 5).

A segunda dicotomia “educagdo-trabalho” tem seu ponto principal, segundo
Boaventura Santos (2010), na separacdo que se faz da educagdo e do trabalho. Se antes a

universidade cabia o papel de formar cultural e socialmente as geragbes futuras que
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compunham a elite, no século XXI ela perde essa funcao, produzindo conhecimento técnico e
utilitario para atender ao mercado de trabalho. O autor acrescenta que o trabalho, nessa I6gica
neoliberal de formag&o, apresenta duas vertentes: de um lado, trabalho de forca fisica para a
classe trabalhadora, do outro, trabalho intelectual qualificado para a classe burguesa. Tais
discursos configuram-se em mais uma estratégia da hegemonia para fragilizar os
trabalhadores, dificultando-lhes a oportunidade de ter acesso aos bens culturais produzidos
pela humanidade. Essa concepcéo de formacdo voltada ao mercado de trabalho, fragmentada,
que separa educacdo e trabalho e que induz a individualizacdo dos sujeitos, vai de encontro a
concepcao marxista de homem, em que trabalho e educacdo séo atividades especificamente
humanas, inerentes aos sujeitos, pois faz parte da luta pela sobrevivéncia dos seres humanos
(SAVIANI, 2013). Endossando esse entendimento, compreendemos que a formacao
profissional, no geral, e dos professores, em particular, critica e emancipatoria, deve estar
centralizada num projeto histérico que caminhe para a superacao da exploracdo encabecada
pelo capital, defendendo uma concepcao de formacgdo que contribua para o desenvolvimento
humano na sua plenitude, alcancando uma educacéo para a Bildung.

Bildung é uma palavra de origem alema e que, genericamente, estd atrelada ao
significado de liberdade e cultura. Para Hegel, o educar-se como percep¢do da consciéncia de
si da-se pelo trabalho e no estranhamento que ele possibilita. “Em suma, temos em Hegel uma
nog¢ao bastante salutar para a filosofia da educacdo: a educacao esta fundada na liberdade” (
SUAREZ, 2005, p. 3). Souza (2014, p. 01) conclui, “pois, se a Bildung é progresso da
histdria, se a historia € progresso da liberdade, temos entdo que a Bildung € progresso da
liberdade”. A autora ainda acrescenta que “a concepgdo de Bildung considera a educagéo
como um processo integral da formagdo historia e como bem publico para a sociedade”
(SOUZA, 2014, p. 01).

De fato, a universidade enfrenta dificuldades para desempenhar fungdes tédo
contraditérias — formar para o mercado ou formar para a Bildung. Esse é um dos dilemas que
envolve a universidade na contemporaneidade. Pode-se compreender que ha uma relacdo
dialética entre a universidade, a formacéo oferecida por essa e o trabalho, que se aprofunda na
atual conjuntura, demarcada por novas formas de organizacao do trabalho.

Assim estdo articuladas ideologicamente como estratégia do capital para que a
universidade contribua com a formacédo de sujeitos aptos a corresponderem as demandas de
um novo setor produtivo, em ampla expansdo, de caracteristica flexivel. Esse contexto se
materializa na dualidade existente no sistema educacional, onde, de um lado, estdo o0s

explorados, a quem cabe o “saber fazer” e, do outro, os exploradores, a quem cabe o “saber
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pensar”. Essa dualidade, fundamentada na divisao social do trabalho e no modo capitalista de
producdo, concretiza-se no movimento denominado por Kuenzer (1999) de “exclusdo-
includente e inclusdo-excludente”. A autora destaca que essa dualidade ¢ a nova forma de
estruturacdo da relacéo trabalho e educacédo na atualidade. O primeiro movimento acontece na
area do mercado de trabalho, por meio de agdes que levam a exclusdo crescente dos
trabalhadores do emprego formal e a realocagéo deles na informalidade, sem carteira assinada
e sem os direitos trabalhistas que os protegem, ficando reféns da precarizacdo, da exploracéo,
da subalternidade. O processo de inclusdo-excludente, acontece no campo educacional, por
meio da inclusdo dos sujeitos em diferentes cursos e graduaces, visando a formacao rapida e
aligeirada, almejando o mercado de trabalho. Porém, a qualidade oriunda dessas formacdes é
qualidade para atender os interesses do mercado, de forma que esses trabalhadores estardo, em
pouco tempo, fora da cadeia produtiva novamente. E o que tem acontecido na formacéo
docente e que Saviani (2014) denuncia; assunto gque iremos aprofundar mais adiante.

Interligada as dicotomias “alta-cultura e cultura-popular” e “educagdo-trabalho”,
temos a terceira e ultima dicotomia apresentada por Santos (2010) que é a “teoria- pratica”.

A producdo do saber cientifico talvez seja a caracteristica mais marcante da
universidade. A busca pelo conhecimento “neutro”, pela verdade “absoluta” sempre fizeram
parte do histdrico dessa instituicdo detentora quase exclusiva dos processos que envolvem a
ciéncia (RODRIGUES, 2001). No entanto, o esfor¢o para buscar o conhecimento “puro”,
isento de posicionamentos pessoais, pressionou a busca por pesquisas que se aproximassem

mais da materialidade do cotidiano. Assim

A produgdo de conhecimento, antes autdnoma e ‘neutra’, deveria servir,
agora, ao desenvolvimento de novas tecnologias; forcas da competitividade
entre paises, necessidades de desenvolvimento econdmico, dependentes de
inovagbes tecnoldgicas, imiscuiram-se na autonomia universitéria,
priorizando a investigagdo dirigida, funcional e de carater ‘utilitario’.
(RODRIGUES, 2001, p. 135)

Nesse contexto, o apelo a préatica tem sido a vertente principal do discurso impetrado
pelo capital, justificando a apologia em prol do conhecimento voltado mais para a préatica do
que para a teoria (SANTOS, 2010). E possivel observar ainda que a dicotomia teoria-pratica
resultante da crise de hegemonia efetiva da inicio a um projeto historico que esta alinhado aos
principios neoliberais, aos quais reduz a formacdo universitaria ao simples dominio da

técnica.
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Santos (2010) descreve as contradigcdes entre as funcBes sociais da universidade —
producdo do conhecimento, pensamento critico, cientifico, cultural e humanistico — e as
fungdes que foram se incorporando devido as demandas do capital ao longo do século XX —
conhecimento tacito, instrumental, formac&o para o mercado. Essas contradi¢Ges fizeram com
que a universidade perdesse o0 seu prestigio como exceléncia na producdo do conhecimento
cientifico e cultural de alta qualidade, cedendo o seu espaco para outras instituicGes com
outros formatos e objetivos. Dai depreende-se a ‘crise de hegemonia’ da universidade que
comeca, mais especificamente quando ela deixa de ser a Unica instituicdo no dominio do
ensino superior e na producdo da pesquisa. A entrada da universidade na crise de hegemonia
faz surgir outras duas crises: a de legitimidade e a institucional.

A segunda crise apontada por Santos (2010) € a crise de legitimidade. Ainda segundo

0 autor, essa crise

[...] foi provocada pelo fato de a universidade ter deixado de ser uma
instituicdo consensual em face da contradi¢do entre a hierarquizagdo dos
saberes especializados através das restricdes do acesso e da credenciagdo das
competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da
democratizagdo da universidade e da reivindicagdo da igualdade de
oportunidades para os filhos das classes populares, por outro (2010, p. 09)

Compreende-se, portanto que, a crise de legitimidade aconteceu por causa da presséo
pela democratizacdo dessa instituicdo, que tinha como caracteristica a formacao de dirigentes
e producdo de conhecimentos elitizados e que servia mais a elite. Com as reivindicacdes
sociais por direitos, como acesso a educacdo universal, € mais democratico. Tenta-se, entdo,
associar o conhecimento erudito e cientifico as aspiracdes da classe média e dos grupos
populares, como igualdade, liberdade e solidariedade. E a universidade se vé diante de mais
um conflito, a necessidade de produzir conhecimentos diferenciados para classes sociais

distintas.

Em resumo, pode dizer-se que se procurou desvincular na prética, e a revelia
do discurso ideoldgico, a procura da universidade da procura de democracia
e de igualdade, de tal modo que a satisfacdo razodvel da primeira nédo
acarretasse a satisfacdo exagerada da segunda. Isto foi possivel sobrepondo a
diferenciagdo e estratificacdo da universidade segundo o tipo de
conhecimentos produzidos, analisadas acima, a diferenciacéo e estratificacio
segundo a origem social do corpo estudantil. Os mdltiplos dualismos
referidos, entre ensino superior universitario e ndo universitario, entre
universidades de elite e universidades de massas, entre cursos de grande
prestigio e cursos desvalorizados, entre estudos sérios e cultura geral,
definiram-se, entre outras coisas, segundo a composicao social da populacdo
escolar. (SANTOS, 2013, p. 404)
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Assim, a universidade tenta administrar as contradi¢es impostas por forcas sociais
antagonicas, tentando atender as elites e aos grupos socialmente excluidos ao mesmo tempo.
Ademais, o discurso ideoldgico em torno da universalidade da educagdo constréi uma
consensualidade em torno das crises que se interligam [hegemonia e legitimidade],
promovendo uma aceitacdo da ideia de crise, dificultando a sua suposta superacdo. E preciso
compreender que um dos principios da crise de legitimidade acontece a partir do momento
que lhe é exigido [universidade] espacos mais democraticos e igualitarios para todos e nao
mais sO para as elites. No entanto, o proprio autor (SANTOS, 2013) chama a atencdo para o
fato de que a divisdo de classes ndo deixa de existir pelo fato de a classe popular estar

frequentando a universidade

Dai a implicagdo matua da crise de hegemonia e da crise de legitimidade: o
tipo de conhecimentos produzidos (questdo de hegemonia) tende a alterar-se
com a alteracdo do grupo social a que se destina (questdo de legitimidade)
[...]. O fato de o direito & educacdo ter vindo a significar, para os filhos das
familias operérias, o direito a formacao técnica profissional é revelador do
modo como a reivindicagdo democratica da educacdo foi subordinada, no
marco das relagdes sociais capitalistas, as exigéncias do desenvolvimento
tecnologico da producéo industrial [...]. (SANTOS, 2013, p. 403-405)

De fato, a crise de legitimidade insere-se na crise de hegemonia, partindo de duas
premissas, uma diz respeito a0 momento em que as razdes de existéncia da universidade séo
questionadas e a outra revela-se no questionamento da sociedade em relacdo ao carater
democratico desta instituicdo. Diante de tanta pressao, a universidade desemboca em outra
crise, denominada por Santos (2010; 2013) “institucional”.

A “crise institucional” congrega em si as estudadas anteriormente pelo fato de que
essa afeta 0 amago da universidade, qual seja: a sua autonomia. Os fatores que ameagcam esta
autonomia podem ser encontrados, novamente, nas questdes econdmicas, sociais e politicas,
decorrentes da expansao em carater global do capitalismo, da faléncia do Estado-Providéncia
e da crise de produtividade que afetou os paises centrais. A ‘suposta’ faléncia do Estado gerou
corte de investimentos em diferentes areas sociais, principalmente educacdo e saude, entre
outras. Mais do que isso, apresenta-se uma situacdo no minimo curiosa: o Estado passou de
fornecedor de servigcos a comprador desses mesmos servigos, principalmente os que sé@o
oferecidos pela iniciativa privada (SANTOS, 2013).

Esta reducdo orcamentaria apresenta consequéncias nefastas para as instituicdes de
ensino superior publicas: congelamento de salarios, cortes de incentivo financeiro, expansao

das faculdades particulares com o objetivo de aumentar ao lucro dos capitalistas, com o apoio
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do Estado, em detrimento do fomento a universidade publica. Nota-se, nesse contexto, o
processo de privatizagdo que o ensino superior tem assumido, no tocante ao controle de
verbas publicas para as instituicbes de cunho privado, para beneficiar exclusivamente aos
empresarios do ensino. Boaventura Santos (2013) sustenta que 0s cortes orcamentais na

universidade publica provocam trés efeitos principais na vida institucional da universidade

Porque sdo seletivos, alteram as posicdes relativas das diferentes areas do
saber universitario e das faculdades, departamentos ou unidades onde sdo
investigadas e (ou) ensinadas, e, com isto, desestruturam as relagdes de
poder em que assenta e estabilidade institucional. Porque sdo sempre
acompanhados do discurso de produtividade, obrigam a universidade a
guestionar-se em termos que lhe sdo pouco familiares e a submeter-se a
critérios de avaliagdo negativa. Por ultimo, porque ndo restringem as funcdes
da universidade na medida das restricfes orcamentais, os cortes tendem a
induzir a universidade a procurar meios alternativos de financiamento, para o
gue se socorrem de um discurso aparentemente contraditério que salienta
simultaneamente a autonomia da universidade e a sua responsabilidade
social (SANTQOS, B. S., 2013, p. 408, grifos nossos).

Pode-se dizer que a “crise institucional” €, essencialmente, a crise da autonomia
universitaria, que se expressa por meio da crise de financiamento, da imposi¢éo de avaliacfes
externas e do produtivismo (SANTQOS, 2010). Todo esse contexto de crise leva a universidade
- na busca para atender aos novos critérios impostos pelo capital e pela nova organizacdo do
trabalho e na busca por outras formas de financiamento - a contribuir cada vez mais para o
aumento da produtividade e da competitividade, com o objetivo de formar sujeitos capazes de
executar desde tarefas mais simples até as mais complexas na producdo. Tudo isso para
garantir a reproducdo e ampliacdo do modo de producdo capitalista e a conformacdo desse
novo trabalhador as exigéncias do mercado, como a competicdo acirrada entre individuos,
grupos e classes sociais e, principalmente, a perda dos direitos sociais conquistados ao longo
do tempo (SGUISSARDI, 2001; NEVES, 2005).

Buscou-se compreender, a partir das discussdes realizadas até aqui, a universidade
brasileira contemporéanea e as politicas que a governam e como esse contexto reflete na
formacéo dos professores, uma vez que o0 processo formativo docente perpassa o cenario do
ensino superior. Dessa forma, verificou-se que a expansdo e as politicas que orientam o
ensino superior brasileiro, que ocorrem desde a década de 90, tém se materializado com base
na reestruturacdo produtiva do capital, articulada ao ideario neoliberal e ideolégico da
Terceira Via, produzindo forte impacto nas orientagfes politicas dadas a esse nivel de ensino,

na qual se percebe alinhada ao modelo burocratico empresarial. Desse modo, a universidade é
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descaracterizada como instituicdo social, voltada para a formacdo humana, a educacédo e a
producdo do conhecimento cientifico, para dar lugar a sua condigdo de ‘organizagdo social’
voltada ao interesse mercantil. Assim, a universidade como organizacdo considera o
conhecimento como mercadoria negociavel e manipuldvel para determinados fins,
especialmente aqueles produtivos frente ao mercado (CHAUI, 2003).

Quanto a identidade e autonomia da universidade brasileira, compreende-se,
juntamente a Sguissardi (2006), que as transformac6es ocorridas nessas institui¢cdes, advindas
das politicas publicas para o ensino superior, orientadas pelo neoliberalismo, a partir da
década de 90, ndo lhes possibilitaram o cumprimento, na sua totalidade, de sua funcao
classica: ser espaco de desenvolvimento do pensamento critico e de produgdo do
conhecimento cientifico, cultural e humanistico, como também nédo alcancou plenamente a
sua autonomia. A proposta vinculada por essas politicas e materializadas por meio de normas
e regulacBes de um ensino universitario, baseado em conhecimentos técnicos, capazes de
formar mdo de obra, assim como os desdobramentos dessas orientacbes no seu interior,
fizeram surgir crises das quais as instituicdes de ensino superior ndo conseguem sair. Assim,
observa-se o desempenho da universidade sendo comprometida em sua capacidade de
producdo do conhecimento.

Essa nova conjuntura que tem redefinido a universidade quanto a sua funcdo e
identidade tem sido, concomitantemente, a que sustenta a formacdo docente no Brasil e nos
paises da América Latina. Dessa forma, a crise que perpassa a universidade resvala na
formacdo e profissionalizacdo docente, tornando esse campo cheio de tensdo e embustes e,

consequentemente, agravando o processo formativo dos professores brasileiros.



CAPITULO Il
POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A FORMACAO E A
PROFISSIONALIZACAO DOCENTE: CAMPO DE TENSAO E
EMBUSTES

O objetivo deste capitulo é analisar e compreender criticamente as politicas
educacionais que norteiam a formacdo, a profissionalizacdo na atualidade, bem como a
dialética formacdo e profissionalizacdo. Intenta-se evidenciar a trajetdria da formacgdo de
professores no Brasil, levando em conta a luta histérica que permeia essa profissdo, assim
como a legislacdo que regulamenta os cursos gque se destinam a essa funcdo, sobretudo, o
curso de Pedagogia. Discutir-se-4 a maneira como a formacao de professores foi concebida no
interior das politicas publicas, as demandas para sua efetivacdo e o movimento dos
professores, representados pela ANFOPE, de resisténcia ao modelo sugerido por estes 6rgaos.

Contempla-se, ainda, em relacdo a legislacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacdo de Professores da Educacdo Basica em nivel Superior em cursos de
Licenciatura de Graduacgéo Plena, Resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002 e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério para a Educacao Basica, Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho
de 2015, com destaque para o seu processo de discussdo e divulgacdo, bem como algumas
questBes pontuais relevantes para a compreensdo das politicas atuais de formacdo docente no
pais.

Em outras palavras, percebe-se um alinhamento de ideias no discurso impetrado pelo
Estado e agéncias multilaterais, bem como nos documentos divulgados por essas instituicoes.
E a concepcdo que se propaga é de cunho neoliberal em que a formacéo e a profissionalizacéo
docentes séo concebidas como capacitacdo em servigo. Por esse motivo, o processo formativo
deve ser analisado minuciosamente a fim de se compreender quais eram e Sd0 0S reais
interesses do Estado em relacdo as politicas de formacdo de professores e como elas se
apresentam nos discursos no &mbito governamental; e, ainda, se analisa a presenga, no tocante
a formacao e a profissionalizacdo docente, duas epistemologias antagbnicas que se enfrentam
no campo da formacdo dos sujeitos sociais: a epistemologia da préatica e a epistemologia da

praxis.
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2.1 Formacéao docente e politicas educacionais contemporaneas: historicidade, legislacao

e resisténcias

O processo de reestruturacdo produtiva em curso tem modificado as relagbes de
trabalho no mundo, em especial no Brasil, concretizadas por meio das orientagdes advindas
dos organismos multilaterais, que tem como paradigma a valorizac¢do da esfera privada. Esses
organismos, como revelado no capitulo anterior, almejam atender as demandas do mercado
gue exigem um novo tipo de trabalhador implicando em mudancgas nos sistemas de ensino,
que correspondem da Educacdo Infantil ao Ensino Superior. Nesse processo, a educacéo
passou a se constituir a principal ferramenta para concretizacdo dos anseios capitalistas, cujo
ideario se manifesta na concepgdo neoliberal. Consequentemente, a formacdo docente
acompanha essas transformacdes, uma vez que a estes (os professores) sdo designados para
formar n&o so a elite, mas também os trabalhadores.

Anes (2015) destaca que em um contexto de mudangas no mundo do trabalho e de
regime de acumulacéo, aos professores tém sido exigida novas competéncias, especialmente
aquelas fundamentadas no tecnicismo e no instrumentalismo, cujo objetivo principal €
contribuir para a formacao de sujeitos aptos a corresponderem as demandas de um novo setor
produtivo, em ampla expansdo, com padrdo flexivel. Isso € evidenciado nas reformas
educacionais ocorridas e as que estdo em curso no Brasil, em que a formacdo e a
profissionalizacdo docentes sdo objetos de destaque nessas reformas.

Exige-se uma nova pedagogia, uma nova formacdo dos sujeitos, justificando-se ai, as
reformas no campo educacional tendo em vista a formagéo dos professores. Eles, como Neves
(2013) destaca, assumem o papel de “intelectuais organicos” indispensdveis para o
fortalecimento da burguesia, vinculando sua acdo aos valores e interesses dos grupos que
estdo no poder. Em outras palavras, o professor representa elemento central para as reformas
educacionais, “ora por serem aqueles que materializam as reformas aderindo ou ndo a elas ou
por constituirem a ponta de concretizagdo destes idearios” (MARTINS, 2007). Destaca-se que
as propostas atuais de formacdo docente expressam avangos e retrocessos vivenciados pelos
movimentos de professores e estudantes de licenciatura ao longo da histéria das politicas
educacionais brasileiras. De modo que se fard um retrospecto geral relativo & formacdo de
professores no Brasil, a fim de apontar as mudancas significativas que ocorreram, bem como
a importancia dos movimentos dos educadores nessas mudancas.

Em seu artigo denominado Formacgdo de professores no Brasil: 10 anos de embate

entre projetos de formacéo, Helena Costa L. de Freitas (2002) resgata historicamente a
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formacéo do educador brasileiro. A autora comeca o texto situando o leitor em relacdo ao seu
lugar de fala, que é a trajetoria dos movimentos dos educadores em luta pela sua formacéo e
pela profissionalizacdo do professor, representada pela Associagdo Nacional pela Formacéo
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Assim, ela propde um resgate histérico
generalizado da formacdo docente, baseada em autores que discutem essa questdo e no
movimento encabecado por diferentes instituicbes ligadas as questdes educacionais e da
formacdo como ANFOPE, ANPED, ANPAE, CEDES, Forum Nacional em Defesa da

Formacao dos Professores, entre outras. A autora justifica

Faco esta recuperagdo de um lugar determinado, no campo da luta politica e
da luta de ideias, por assim entender o quadro atual em que nos
movimentamos, os educadores, em uma realidade em que a ‘perda de
referéncias’ e as ‘incertezas’ da pos-modernidade passaram a ser um atributo
de qualidade das mentes abertas a toda sorte de ‘novas’ ideias e ‘novas’
referéncias que vém tentando ‘desconstruir’ (felizmente até o momento sem
sucesso) a propria historia do movimento dos educadores em luta pela sua
formagéo e profissionalizagdo (FREITAS, 2002, p. 138).

A Anfope, criada em 1990, tem como objetivo contribuir para a construcdo da
formacéo dos professores no pais, visando a consolidacdo do direito social a educacdo publica
e de qualidade para todos. Para concretizacdo dessa proposta, a associagdo busca “fazer
avancar o conhecimento no campo da formacdo e da valorizacdo dos profissionais da
educacdo, por meio da mobilizacdo de pessoas, de entidades e de instituicdes dedicadas a essa
finalidade” (ANFOPE — ESTATUTO, 2009, Art. 1°).

No entanto, 0 movimento de professores no Brasil, antes da criacdo da Anfope, ja
existia, participando ativamente das questes referentes a educacdo e a formacdo para 0s
professores. De modo que contribuiram com analises e discussfes de momentos importantes
para a historia do Brasil, como a elaboracdo da nova Constituicdo do pais, promulgada ap6s
um longo periodo de regime militar, em 5 de outubro de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Assim, o resgate historico da formacdo de professores e do
movimento de resisténcia promovido por eles sdo imprescindiveis para discussdo e
compreensdo das politicas educacionais relacionadas a formacdo docente, em vigor,
atualmente.

A Reforma Universitaria implementada pela Lei Federal n. 5.540/68, em plena
Ditadura Militar, alterou consideravelmente a organizagdo da universidade e,
consequentemente, a formacdo dos professores. Destaca-se, nesse processo, 0 curso de

Pedagogia, que teve a sua organizacdo curricular alterada, habilitando especificamente o



71

licenciando em “supervisdao, administragao e orienta¢ao”. Ideologicamente, percebe-se que
essas alteragdes alinhavam-se a perspectiva administrativa corporativa que, por sua vez, é
baseada no taylorismo e fordismo, por introduzir no campo da educacdo e da formacéo
docente a divisdo do trabalho, caracterizado pela divisdo entre aqueles que pensam e aqueles
que executam. Dessa forma o principio da ‘produtividade’ foi inserido no contexto
educacional dessa época, sendo considerado o ensino produtivo e de qualidade aquele que
‘preparava’ os egressos, tanto do ensino Médio quanto da universidade, para o mercado de
trabalho. Assim, explica-se a reforma do curso de Pedagogia no esquema “3+1”, que se
caracterizava pela organizacdo curricular em que se cursavam trés anos de disciplina
especificas ou conteldos cognitivos e um ano para formacdo didatica. O profissional
habilitado em inspec¢éo educacional, por exemplo, tinha como funcéao verificar se 0 modelo de
formacdo que estava sendo executado nas instituicGes de ensino estava de acordo com a
concepcao defendida na época, pelos reformadores, fundamentada na visdo da educacdo como
preparacédo para o trabalho (BORGES, AQUINO, PUENTES, 2011, p. 99). Eles (inspetores)
faziam o papel de fiscais da educacdo.

Brzezinski destaca que foi a partir “do 3+1” que se construiu a dicotomia entre teoria e

pratica, ponto nevralgico da formacéo do curso de Pedagogia até hoje.

A meu ver, essa obrigatoriedade representa uma tautologia denominada
‘didatica da pedagogia’, situa¢do estranha que dissociava o conteudo da
pedagogia do contetido da didatica em cursos distintos, provocando a ruptura
entre contetdo dos conhecimentos especificos e 0 método de ensinar esse
conteudo. Estabeleceu-se, desse modo, a dicotomia entre conteido e método,
0 que, sob minha dtica, marca a origem da dicotomia entre teoria e préatica
tdo evidente no curriculo do curso de pedagogia da atualidade
(BRZEZINSKI, 1999, p. 90).

Em decorréncia da Reforma Universitaria de 1968, baseada nos idearios liberais e
nacionalistas, resquicios do regime militar, e na tentativa de modificar a formacdo dos
professores no esquema “3+1”, foi criada a Lei n. 5.692/71 com o objetivo de regulamentar e
diminuir o problema da formacao docente, regulamentando a formacéo inicial dos professores
que atuavam na rede primaria. Destaca-se nessa lei a exigéncia de que os professores seriam
habilitados para lecionar nessa fase, somente com o Segundo Grau nos cursos técnicos,
Magistério, e para professores do Ginasio e do Segundo Grau foram criadas as chamadas
Licenciaturas Curtas em nivel superior, tendo duracdo de dois anos. Saviani (2009) destaca a

fragilidade dessas mudangas
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Nessa nova estrutura, desapareceram as Escolas Normais. Em seu lugar foi
instituida a habilitacdo especifica de 2° grau para o exercicio do magistério
de 1° grau (HEM). Pelo parecer n. 349/72 (Brasil-MEC-CFE, 1972),
aprovado em 6 de abril de 1972, a habilitagdo especifica do magistério foi
organizada em duas modalidades basicas: uma com a duracdo de trés anos
(2.200 horas), que habilitaria a lecionar até a 42 série; e outra com a duracao
de quatro anos (2.900 horas), habilitando ao magistério até a 6 série do 1°
grau. [...] O antigo curso normal cedeu lugar a uma habilitacdo de 2° Grau. A
formacdo de professores para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida a
uma habilitagdo dispersa em meio a tantas outras, configurando um quadro
de precariedade bastante preocupante (SAVIANI, 2009, p. 147)

Considerando o contexto no qual essas leis foram criadas — periodo entre pos- ditadura
militar e inicio da democracia — considera-se, juntamente a Saviani (2009), que essas
mudancgas ndo atenderam o0s objetivos a que se destinaram, de melhoria da qualidade da
formacdo, uma vez que fragmentou ainda mais a formacdo do educador, visando adequar a
educacdo ao processo de producdo do capital. No entanto, diante dessas transformacdes, 0s
movimentos dos educadores ganham forca. Segundo Freitas (2002) o posicionamento
contrario a esse novo paradigma de formacgdo deu-se juntamente as discussdes referentes a
democratizacdo do ensino, trazendo, com base nesse debate, contribuicdes importantes para a
educacdo e para a forma de olhar a escola e o trabalho pedagdgico. Colocam-se em evidéncia
as relacOes determinantes existentes entre educagao e sociedade e a estreita vinculagdo destes
com a forma de organizacdo da sociedade, os objetivos da educacédo e a forma como a escola
se organiza. Claramente, 0 movimento dos educadores posicionou-se contra esse projeto de
formagdo que entendia “a formacdo de professores como uma questdo de formacgdo de
recursos humanos para a educacdo dentro da otica tecnicista” (FREITAS, 2002, p. 139).
Qualquer semelhanca com a realidade ndo € mera coincidéncia.

Nos anos 1980, conforme Saviani (2009) apontou, desencadeou-se um amplo
movimento pela reformulacdo dos cursos de Pedagogia e licenciatura; para isso adotou a
docéncia como base da identidade profissional dos educadores, 0 que acarretou a habilitacdo
dos pedagogos para a educacdo infantil e séries iniciais do ensino de 1° grau (ensino
fundamental); além da habilitacdo de especialista, sendo responsavel pela formacdo dos
professores no Magistério. Paralelamente a essa reordenamento dos cursos de formacdo de
professores, recrudesce a luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira. Nesse contexto,
Freitas (2002) destaca que ha um aspecto positivo nesse periodo, uma vez que acontece uma
ruptura com o pensamento tecnicista que se impunha na area da educacdo até aquele

momento.
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No a&mbito do movimento da formacdo, os educadores produziram e
evidenciaram concepcBes avancadas sobre formacdo do educador,
destacando o carater socio-historico dessa formagdo, a necessidade de um
profissional de carater amplo, com pleno dominio e compreensdo da
realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica que lhe
permita interferir e transformar as condicGes da escola, da educacdo e da
sociedade. Com esta concepcdo emancipadora de educacdo e formacao,
avancou no sentido de buscar superar as dicotomias entre professores e
especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas, pois a
escola avangava para a democratizacdo das relagcdes de poder em seu interior
e para a construcdo de novos projetos coletivos. Como parte importante
desta construcdo tedrica a partir das transformagdes concretas no campo da
escola, construiu a concepcgdo de profissional de educacdo que tem na
docéncia e no trabalho pedag6gico a sua particularidade e especificidade
(FREITAS, 2002, p. 139, grifos da autora).

As indagacdes tinham como bandeira de luta a melhoria da Educacdo Baésica e da
formacdo docente, elementos importantes para o alcance de uma educacdo de qualidade.
Naquele tempo a luta por uma “politica nacional de formacdo docente” ja se fazia presente
tendo como principio a profissionalizacdo e a valorizagdo desse profissional. Ademais, o
movimento também buscava a ruptura com o pensamento vigente naquele tempo historico
(liberalismo e nacionalismo), buscando popularizar as relacdes de poder e a construcdo de
outros projetos coletivos de educacdo. Freitas (2002) afirma que esses eram os ideais,
defendidos pela Anfope, para a formagao docente, ou seja, a construcao de uma “base comum
nacional” como forma de proteger a degradagdo da profissdao docente. Acrescenta ainda que a
criagdo de uma “base comum nacional”, pautada na “igualdade de condi¢cdes de formagao”,
poderia contrapor-se a concepgdo de “igualdade de oportunidades”, tdo defendida por aqueles
que pensam as politicas publicas educacionais no pais. O movimento de educadores visava

também

a necessidade de vincular a concepg¢do da forma de organizacao da escola a
formacdo do educador, vinculando-a, por sua vez, as grandes questbes
sociais e a0 movimento dos trabalhadores pela construcdo de uma nova
sociedade, justa, democratica e igualitaria. Entendia-se — e entende-se — a
luta pela formagdo do educador, portanto, inserida na crise educacional
brasileira, parte de uma problematica mais ampla, expressdo das condicdes
econdmicas, politicas e sociais de uma sociedade marcada pelas relagdes
capitalistas de producéo e, portanto, profundamente desigual, excludente e
injusta, que coloca a maioria da populacdo em uma situacdo de desemprego,
exploracgdo e miséria. (FREITAS, 2002, p. 139)

Além de buscar o rompimento com as concep¢des de educacdo de base neoliberal, 0

movimento de professores, nessa época, ajudou a desvelar a ideologia presente no interior das
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escolas e também nas politicas educacionais vigentes, convidando os educadores para pensar
a escola e sua forma de organizacgdo, inserindo-a no contexto social, desmistificando a
concepcao reducionista de educagdo para a cidadania e propondo o questionamento sobre os
fins da educacdo que sdo, segundo Freitas (2002), envolvidos por projetos histdricos
diferenciados e antagbnicos.

Freitas (2002) ainda destaca que nos anos 1980 existiam duas outras questdes que
faziam parte da agenda de lutas propostas pelo movimento dos educadores. A questdo da
gestdo democratica da escola e da educacdo em todos os niveis, amplamente debatida por
pesquisadores e entidades educacionais e 0 esclarecimento a respeito da luta pela autonomia
universitaria, que defendiam a descentralizacdo do poder de decisdo na educacdo de nivel
superior, tanto interno quanto externo, o que resultaria em uma maior autonomia para as
universidades. Aos poucos os educadores foram conquistando algumas pautas e impedindo
gue outras se concretizassem, gerando um sentimento otimista ante as mudancas que
poderiam ajudar na transformac&o educacional do pais.

Assim chega-se a década de 1990 com a esperanca renovada diante das discussdes e
da aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Havia uma expectativa
de que com a promulgacdo da nova lei o problema da formacdo dos educadores seria

equacionado. No entanto, a realidade foi outra. Saviani (2009) afirma

Mas a nova LDB promulgada, apds diversas vicissitudes, em 20 de
dezembro de 1996, ndo correspondeu a essa expectativa. Introduzindo como
alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os institutos superiores de
educacdo e as Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou para uma
politica educacional tendente a efetuar um nivelamento por baixo: os
institutos superiores de educacdo emergem como instituicdes de nivel
superior de segunda categoria, provendo uma formacgao mais aligeirada, mais
barata, por meio de cursos de curta duracdo (Saviani, 2008c, p. 218-221)
(SAVIANI, 2009, p. 148)

Esse pacote de horrores que tem constituido as politicas educacionais para a formacao
docente foi acompanhado por um conjunto de transformacgfes, econémicas e sociais, que
ocorreram na sociedade brasileira nos anos 1990 e que se sustentaram por meio de politicas
publicas amplas e especificas, de cunho neoliberal, atingindo todos os niveis da educacéo.
Freitas (2002) aponta que essas reformas vinham se constituindo desde a década anterior e se
consolidando a partir da Conferéncia de Ministros da Educacéao e de Planejamento Econémico
realizada em Jontien, na Tailandia, em 1990. A proposta era elevar o nivel de satisfagdo das

necessidades basicas de aprendizagem, que teve como base o Plano Decenal de Educagédo
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para Todos'!. Mas essas propostas eram e ainda sio opositoras as lutas dos educadores,
porque apresentam uma visdo de formacdo docente fragmentada, pragmatista e aligeirada,
opondo-se diretamente ao idedrio do movimento dos educadores que defendem que a
formacdo dos professores ocorra preferencialmente nas universidades — que, de fato,
consigam articular ensino-pesquisa-extensdo, ndo reduzindo a formacao a um saber pratico e
utilitario (MARTINS, 2007).

Freitas (2002) ainda destaca que os esforcos empreendidos nas lutas dos educadores
pela melhoria da qualidade da educacgédo e da formacdo docente esvairam-se, “fazendo com
que fossem perdidas dimensdes importantes que estiveram presentes no debate dos anos 80”

(FREITAS, 2002, p. 141).

A énfase excessiva do que acontece na sala de aula, em detrimento da escola
como um todo (Freitas, 2000), o abandono da categoria trabalho pelas
categorias da prética, préatica reflexiva, nos estudos teéricos de analise do
processo de trabalho, naquele momento histérico da abertura politica e da
democratizacdo da escola, recuperavam a construcdo dos sujeitos historicos
professores como sujeitos de suas praticas. No entanto, a énfase no carater
da escola como instituicdo quase que exclusivamente voltada para a
socializacdo dos conhecimentos historica e socialmente construidos terminou
por centrar a acdo educativa na figura do professor e da sala de aula, na
presente forma histérica que ela tem, tornando-se alvo fécil das politicas
neoliberais baseadas na qualidade (da instrugdo, do conteudo), em
detrimento da formag&do humana multilateral (Freitas, 2000) (FREITAS,
2002, p. 141, grifos da autora).

Destaca-se nesse processo, a desvalorizacdo da formacdo docente humanistica e o
fortalecimento da concepc¢do de uma formacdo docente fragmentada e acritica. As propostas
neoliberais para a formacdo docente sdo justificadas pelo discurso de que é preciso melhorar a
qualidade do processo formativo dos professores para elevar a ‘qualidade’ da educacdo nos
paises periféricos. O que ndo esta aparente nessa fala é que a qualidade almejada é balizada
segundo os critérios do Banco Mundial (BM) que privilegia “a formagao de professores com
énfase no carater técnico instrumental, com competéncias determinadas para solucionar
problemas da préatica cotidiana, em sintese, um ‘pratico’” (Freitas, 1992) (FREITAS, 2002, p.
143).

11 Plano Decenal de Educacdo para Todos foi um documento elaborado pelo MEC em 1993 que tinha por
objetivo cumprir no periodo de uma década, 1993 a 2003, as resolucbes da Conferéncia Mundial de Educacdo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela UNESCO, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Esse
documento trazia um conjunto de diretrizes para a recuperacdo do Ensino Fundamental do pais (GOMIDE,
2010).
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Essa realidade estd centrada na adogdo do discurso da “qualidade total?”

, que tem
como objetivo distorcer a real intencdo que as politicas para a formacdo docente escondem,
que € formar o professor para atuar na Educacdo Infantil e séries iniciais do ensino
fundamental de forma rapida e com pouco aprofundamento tedrico. Por meio dos documentos
oficiais, pode se ver que existe a preocupacdo com a qualidade da educacdo, da escola, da
universidade, da formacdo docente; mas, na verdade, a preocupacdo existente € com dados
estatisticos relativos a quantificacdo, a avaliacdo, a renda per capita de cada estudante, a
formacéo dos professores, ou seja, preocupa-se mais com a quantidade daquilo que interessam
a eles [reformadores] do que com a qualidade da educacéo.

O movimento dos educadores no Brasil continuava atuante e coeso, tanto que eles
participaram ativamente das discussdes em torno da elaboracéo da nova LDB, promulgada em
20 de dezembro de 1996, Lei n. 9.394/96. Embora essa ndo tenha atendido as expectativas do
movimento de professores a respeito da formacgdo docente, sendo criticada por atender a
maioria dos interesses dos grupos que estavam no poder da época, ha que se reconhecer que
foi um marco na institucionalizacdo das politicas publicas para a formacdo de professores.
Porém, a realidade se faz de contradicdes e conflitos e os estudos empreendidos por
pesquisadores, como Brzezinski (2010) e Saviani (2009; 2016), revelam-nos que essa Lei tem
é simplista e imediatista, uma vez que objetivam a formacdo do professor aligeirada e de
baixo custo e em espagos ndo universitarios. Ademais, esses autores Brzezinski (2010) e
Saviani (2009; 2016) postulam sobre o desrespeito com a formacgdo docente no pais, a fim de
atender aos interesses de organismos multilaterais que visam a uma formagao “nivelada por
baixo” (SAVIANI, 2009), ou seja, desqualificada.

Quanto a legislacdo educacional, em vigor em nosso pais, destaca-se, além da LDB,
Lei n. 9.394, 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da
Educacdo Béasica em nivel Superior, cursos de Licenciatura de Graduacéo Plena, Resolucéo
CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a
Educacéo Basica, CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015. A LDB/1996 ja foi amplamente
analisada pelos pesquisadores brasileiros da area da educacdo, entre alguns, BRZEZINSKI
(2010) e SAVIANI (2009; 2016). Para fins deste trabalho, opta-se por discutir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores de 2002 e de 2015 pela urgéncia que

requer o tema em questdo. Assim, destaca-se, a seguir, 0 processo de discussdo e

12 Discutir-se-a sobre o conceito de qualidade total no proximo capitulo.
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promulgacdo, bem como algumas questdes relevantes para a compreensao das politicas atuais
de formag&o docente no pais.

Em relagéo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao de Professores da
Educacdo Basica em nivel Superior, cursos de Licenciatura de Graduacéo Plena, Resolucéo
CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, percebe-se que ela acompanhou as alteragdes no
ambito da reestruturagdo do capital e da reforma do Estado brasileiro. Na &rea educacional,
desenvolvem-se ac¢les que visam formar o trabalhador necessario para manter a supremacia
do capital, isto é, um trabalhador competente, adaptavel e flexivel, disponivel para
acompanhar qualquer mudanga; aquele que “veste a camisa da empresa”.

Essas mudangas, que estdo ocorrendo no mundo do trabalho, tém influenciado os
cursos de formacdo em nivel superior, principalmente as licenciaturas, as quais sao chamadas
a participarem do processo de globalizacdo e ampliacdo do mercado capitalista, oferecendo
formacdo que desenvolva as habilidades basicas exigidas aos novos trabalhadores, capazes de
produzir competéncias que incidirdo na gestdo da qualidade mercadoldgica, da
competitividade e da produtividade. No caso dos professores, essas exigéncias tém alterado
ndo so sua formacdo como também sua pratica, sua funcdo social, seu modo de organizar o
trabalho pedagogico e sua profissionalizacdo. Esse é o contexto em que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Bésica/2002 foram
articuladas.

A politica educacional atual esta inserida em um movimento maior do capitalismo em
que, na tentativa de superar mais uma de suas crises e ampliar os modos de producédo, foram
estabelecidas como estratégias principais o neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturacao
produtiva e a Terceira Via. Esses, por sua vez, proclamam como fundamental que o sujeito
deve adaptar-se a nova sociedade, tecnologica e digital, conhecida como “sociedade da
informacao” ou “sociedade do conhecimento”.

A ideia que fundamenta essa “nova sociedade” ¢ de que as tecnologias da informagéo
e da comunicacdo alteraram, em definitivo, a base estruturante da sociedade. Ndo é mais 0
trabalho que alicerca a sociedade, e sim o conhecimento. Eis ai um dos desafios postos a
formacédo, a profissionalizacdo e ao trabalho docente: formar o sujeito para viver na dita
“sociedade do conhecimento”. No entanto, a critica realizada por Chaui (2003) a denominada
“sociedade do conhecimento” ¢ de que ela ¢ uma ideologia produzida pelo capitalismo, fruto
de uma visdo forjada no ideal de grupos hegemdnicos, em outras palavras, a estrutura da
sociedade de classes e capitalista continua a mesma, independente da ascensdo da sociedade

do conhecimento ou nao.
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Além da ideia propagada pelos grupos que estdo no poder sobre a sociedade do
conhecimento, permeia também, nas DCN’s de 2002 a insercdo da “pedagogia das
competéncias” como eixo norteador deste documento. Esse conceito surgiu a partir dos
estudos do sociologo suico, Philippe Perrenoud, descritas no seu livro 10 novas competéncias
para ensinar. A pedagogia das competéncias, segundo Duarte (2001), faz parte do conjunto
denominado pedagogias do “aprender a aprender”, que tem como mote a supervalorizagdo do
individuo através da sua capacidade ou habilidades. Este por sua vez, deve aprender a se
atualizar para se adaptar a sociedade do capital e do consumo, ou seja, a pedagogia das
competéncias reforca a ideia do individualismo que o neoliberalismo traz como principio.

A ldgica das competéncias foi o alicerce para a construgdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Bésica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena - Resolugdo CNE\CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002.
Nesse documento, os principios neoliberais estdo explicitos em cada paragrafo. Por exemplo,
no art. 6% que trata da construcdo do Projeto Pedagdgico dos cursos de formagcdo dos
docentes, s@o elencadas diferentes competéncias que deverdo ser desenvolvidas nesse

processo

Na construcdo do projeto pedagdgico dos cursos de formacdo dos docentes,
serdo consideradas: | - as competéncias referentes ao comprometimento com
os valores inspiradores da sociedade democratica; Il - as competéncias
referentes a compreensdo do papel social da escola; Il - as competéncias
referentes ao dominio dos contedldos a serem socializados, aos seus
significados em diferentes contextos e sua articulagdo interdisciplinar; 1V -
as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagogico; V - as
competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigagdo que
possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagogica; VI - as competéncias
referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento profissional. [...]
(BRASIL, 2002)

Trata-se de um modo produtivista de compreender a formacdo, priorizando a
eficiéncia, com foco nas respostas imediatas, fundamentadas na experiéncia pratica e no
desenvolvimento das competéncias. Engana-se quem acha que a pedagogia das competéncias,
fundamentada na epistemologia da préatica, foi s6 mais um modismo; essa concepgao estd
cada dia mais forte, adentrando tanto os espagos de educacdo, em todos os niveis, quanto 0s

documentos oficiais. Arnoni (2012) ressalta que

a concepcao de pratica que permeia 0s textos oficiais centra-se na aquisi¢éo
de competéncia via mobilizacdo de conhecimentos e sua presenca €
assegurada na organizacdo curricular do curso de Licenciatura, em que 0
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nimero de pratica como componente curricular somada as do estagio
curricular supervisionado representa uma parte consideravel das horas de
formacdo docente, o que justifica sua valorizacdo no atendimento as
necessidades postas pelo capital em crise. (ARNONI, 2012, p. 64)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo dos Professores da Educacao
Bésica de 2002 foi alvo de vérias criticas por parte dos educadores brasileiros. Além de terem
sido elaboradas a revelia da opinido de muitos professores, essas diretrizes deixaram evidente
a concepcdo de formacdo voltada ao mercado de trabalho e de consumo. Nessas, 0 sentido
atribuido a funcéo do professor se aproxima da figura de um profissional liberal e autbnomo.
Esse modo de pensar a formacéo tem acarretado a diminuicdo do tempo da formacéo inicial
dos professores, bem como imposto a presenca do conhecimento pratico nas licenciaturas.

O conceito de competéncia, exposto nesse documento, vincula-se a uma perspectiva
reducionista da producdo do conhecimento, que legitima o carater técnico da formacao,
valoriza seu sentido economicista, volta-se para a ideia de empregabilidade e para uma
concepgao de professor cuja fungéo social se resumiria em reproduzir 0 modelo de educagéo
mercadologica e formar os trabalhadores necessarios para manter os modos de producao do
capital global. Tais diretrizes, reafirmam, também, a flexibilizacdo curricular e a distincao
entre licenciatura e bacharelado, o que impede que o bacharel possa atuar na educagdo basica.
No que diz respeito as mudancas do tempo de formacdo, no caso das licenciaturas, houve uma
reducdo de carga horaria minima de 2.880 para 2.800 horas, com a diminuicdo de tempo
minimo para concluséo, de 4 para 3 anos, conforme apresentado na Resolu¢do CNE 02\2002
(BRASIL, 2002).

Essas sdo transformagdes que tém acompanhado a educacéo brasileira desde entdo. No
entanto, depois das criticas realizadas as Diretrizes de 2002, entrou em discussdo a
necessidade de repensar a formacdo docente no Brasil. Tal movimento teve como objetivo
incluir questbes e proposicOes referentes a valorizacdo dos educadores “em busca de uma
maior organicidade para a formagdo dos profissionais do magistério da educacdo basica”
(DOURADO, 2015, p. 300). Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada (DCNs),
estabelecidas pela Resolu¢cdo CNE/CP n. 2/2015, de 01 de julho, foi sancionada pelo MEC em
24.06.2015, em substituicdo as DCNs de 2002, CNE/CP 01/2002 e CNE/CP 02/2002 e as
Diretrizes Curriculares do curso de Pedagogia, Resolugéo n. 001, de 15. 05. 2006. A medida

é apresentada em cumprimento a Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), entendida
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pelos reformadores como necessaria diante das mudancgas ocorridas na legislacao relativa a
formacéo de professores e das transformacgdes em curso na sociedade. O escopo do debate
centra-se na importancia da melhoria da formagéo inicial e continuada, na busca por
concepcBes de conhecimento, de educacéo e de ensino que priorizem uma coesa relagdo entre
“as politicas e gestao para a educagdo basica e a educagdo superior, incluindo a pos-graduacgédo
e, nesse contexto, para as politicas direcionadas a valorizagdo dos profissionais da educagao”
(DOURADO, 2015, p. 306).

No entanto, tanto a educacdo quanto a formacdo docente constituem campo de
disputas de concepcOes, ideologias e politicas. Em um cenario onde ha& dois projetos
educacionais antagbnicos em disputa: que defende a educacdo mercadoldgica; que defende
uma educacdo emancipadora, as novas diretrizes trazem alguns conceitos diferentes da
anterior e ampliam a discussdo em torno da formacdo docente. Esses principios, segundo
Dourado (2015), sdo fundamentais para a constru¢do de um projeto maior, com referéncia a

formacéo docente interdisciplinar, que tenha como objetivo

reafirmar uma base comum nacional para a formacdo inicial e continuada
cujos principios devem ser considerados na formulacdo dos projetos
institucionais de formacdo inicial e continuada — incluindo a licenciatura —
por meio da garantia de concepcdo de formacdo pautada tanto pelo
desenvolvimento de sélida formacdo tedrica e interdisciplinar em educagdo
de criancas, adolescentes, jovens e adultos(as) e nas areas especificas de
conhecimento cientifico quanto pela unidade entre teoria e préatica e pela
centralidade do trabalho como principio educativo na formagéo profissional,
como também pelo entendimento de que a pesquisa se constitui em principio
cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador dessa formagéo
(DOURADO, 2015, p. 301).

Cabe ressaltar que essa concepc¢do de educacdo esta sendo defendida, historicamente,
pelas associacbes e foruns de educadores, contrapondo-se a concepcdo de educacao
mercadoldgica vigente nas politicas educacionais do pais. E mais, ao discutir conceitos e
concepcdes de formacdo docente, chegou-se, de acordo com as Diretrizes, a alguns principios
considerados essenciais para um processo formativo docente inicial, mais organizado e
articulado a educacéo basica: “a) solida formagao tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-
pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do
profissional da educacdo; €) gestdo democratica; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de
formacdo” (DCNs, 2015). No entanto, sabe-se que as politicas de formacdo docente estdo
inseridas em um contexto de tensdes e contradi¢Ges e, portanto, os processos de formacgéo do

professor, mesmo sendo discutidos, pensados e repensados, ainda permanecem alinhados as
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politicas neoliberais de educacdo. Sem querer desmerecer 0s méritos alcancados pela
aprovacdo das novas DCNs de 2015 - que almejam uma formagdo docente que contemple
diferentes ambitos do conhecimento profissional do professor - a sua concretizagdo esbarra no
descompasso entre os textos legislativos e o conjunto das politicas educacionais em evidéncia
no pais.

Dessa forma, os projetos de lei e reformas apresentadas e normatizadas pelos 6rgdos
reguladores brasileiros sdo prova do que estd acontecendo no Brasil. As DCNs de 2015
destacam uma formacdo docente interdisciplinar e abrangente articulada a sélida formacao
tedrica e pratica, por um lado e, de outro, estdo instituindo a “reforma” do Ensino Médio, lei
n. 13. 415/2017, que preconiza o “notodrio saber”, permitindo que sujeitos sem a formagdo em
licenciatura atuem como professores nessa modalidade de ensino. Freitas (2016) esclarece que
0 “notorio saber” ¢ uma das estratégias das agéncias financiadoras para recrutamento e
preparacdo em cursos de seis (6) semanas de duracdo para professores temporarios,
contrariando as orientagdes das DCNs de 2015. Essa l6gica reitera a condi¢do de precarizacao
e proletarizagdo que vem acompanhando o trabalho do professor, atualmente, sem contar que
fomenta a ideia da competicdo e da disputa presentes no cotidiano escolar.

Outro ponto a ser considerado € sobre qual concepcao de educacao as diretrizes foram
concretizadas e como a formac&o inicial deverd ser articulada nas IES. Sobre esse assunto

Dourado (2015) explicita que a formacéo inicial devera estar

[...] pautada pela concepcdo de educacdo como processo emancipatorio e
permanente, bem como pelo reconhecimento da especificidade do trabalho
docente, que conduz a praxis como expressao da articulacdo entre teoria e
pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituicGes educativas da educagdo basica e da profissdo. [...] as novas
DCNs definem que o(a) egresso(a) da formacdo inicial e continuada devera
possuir um repertério de informagcbes e habilidades composto pela
pluralidade de conhecimentos teéricos e praticos, resultado do projeto
pedagogico e do percurso formativo vivenciado cuja consolidacdo vira do
seu exercicio profissional, fundamentado em  principios de
interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizagcdo, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética, de modo a lhe
permitir: o conhecimento da instituicdo educativa; a pesquisa; atuagdo
profissional no ensino, na gestdo de processos educativos e na organizacao e
gestdo de institui¢bes de educagdo basica (DOURADO, 2015, p. 307).

Observa-se que as Diretrizes de 2015 tem como foco a diversidade geracional, cultural
e regional, além de reiterar a insercdo social e a busca pela igualdade de direitos. Essas trazem

em seu bojo a formacdo de professores com foco na escola, esse espago, com suas
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problematicas e peculiaridades, como norteador dos curriculos e das agdes nos cursos de
formacdo de professores; porém, ndo especifica como essa articulacdo poderia ser feita e
como inserir no curriculo dos cursos de Pedagogia, principalmente os noturnos; portanto,
esse sera um grande desafio para as IES tanto publicas como privadas.

Os objetivos de formacgdo expostos aqui sdo ousados, uma vez que vivemos em uma
sociedade baseada no capital, que expropria a mdo de obra do trabalhador, relegando-o a
meros objetos. Na contramdo das ‘boas’ inten¢des das Diretrizes para a formagdo inicial e
continuada dos professores, vivenciamos um momento de desvalorizacdo do saber produzido
historicamente pela humanidade. Por isso a énfase no aprender sozinho ou aprender fazendo,
na pratica, como bem denominou Duarte (2001), como epistemologia da prética, é tida como
eixo principal das politicas educacionais em curso no pais, gerando uma formag&o voltada a
valorizacdo da competéncia, na perspectiva individual, e ndo na perspectiva ampliada que visa
a qualificacdo profissional. Assim, a logica da competéncia centrada no individuo, proposta
pelo documento anterior (DCNs de 2002), ainda se faz presente nas DCN’s de 2015, mesmo
tendo sido reescrita.

As intencdes presentes nas politicas educacionais neoliberais para a formacao inicial e
continuada de professores, conforme o nosso entendimento, sustentam o0s principios
capitalistas, para os quais a formacdo deve ser aligeirada e alienante, ou seja, ao professor
compete formar individuos adaptaveis ao mercado de trabalho e aos processos de producdo. O
papel dele se resume a ensinar e garantir que os estudantes se apropriem dos conhecimentos
minimos produzidos ao longo da historia e capacitd-los a se adaptarem as mudancas
constantes do mercado. A funcdo dos professores na atualidade ‘ndo’ ¢ de conhecer a
realidade e tecer criticas a essa realidade no intuito de transforméa-la, mas ‘sim’ de saber quais
competéncias a realidade social estd exigindo naquele momento (DUARTE, 2001).
Entretanto, por mais que as demandas de formacdo docente sustentem a mesma ideologia, a
do capital, a contradicdo se faz presente, gerando acGes que tém impedido que o ideério
neoliberal avangasse mais.

As fases de resisténcias sustentam a funcdo do professor como social e histérica; €
importante nos situarmos na analise do conceito de formac&o inicial e continuada, ancorados
em Brzezinski (2008) para realizar tal tarefa. O processo formativo ocorre, em geral, de duas
maneiras: a formacao inicial e a formagao continuada. Ainda conforme a autora “a formacao
inicial € formagao “pré-servico” feita em instituicdes especializadas” (BRZEZINSKI, 2008, p.
1.146) - leia-se universidades articuladas com o ensino, pesquisa e extensdo -, ou seja, a

formacéo inicial prepara o licenciando para o dominio da docéncia. Formacdo continuada,
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segundo Brzezinski (2008) no Brasil, ancora-se “na concepgdo de educagdo que se realiza ao
longo da vida (BRZEZINSKI, 2008, p. 1.147).

Chaui (2003) destaca que a educacdo permanente ou continuada se caracteriza pela
mudanca na interpretacdo do que € esse tipo de educacdo. Ela ndo se confunde com os anos
escolares, isto é, a educacéo deixa de ser preparacdo para a vida e torna-se educacao durante a
vida toda. Ainda segundo a autora, passa-se a confundir educacdo e ‘reciclagem’, exigida
pelas condigdes do mercado de trabalho. Trata-se de aquisi¢fes de técnicas por meio de
processos de adestramento e treinamento para saber emprega-las de acordo com as finalidades
das empresas. 1sso, segundo Chaui (2003), ndo pode ser considerado educacdo permanente.
Em outras palavras, educacdo ao longo da vida ou educacdo permanente € um conceito
assentado nos principios neoliberais, vindo de encontro a concepg¢do de formacgdo continuada
proposto pela Anfope (1996 apud Brzezinski, 2008), com a qual compartilhamos, que a
concebe como um processo ininterrupto, permeado pela reflexdo critica, feita pelo proprio
professor, acerca da sua experiéncia ao longo da sua carreira profissional. A “educacdo ao
longo da vida”, tal como divulga as politicas neoliberais, nada mais ¢ que uma estratégia
ideoldgica do neoliberalismo para recrutar mais trabalhadores para a grande industria do
capital.

No entanto, apesar dos questionamentos, reconhece-se 0s avangos propostos pelas
novas Diretrizes Curriculares Nacionais (CNE/CP n°2, de 1° de julho de 2015) para a
formacdo docente, como as concepcles de educacdo e as formacGes apresentadas, que tém
como referéncia uma formacdo integral e interdisciplinar, bem como a incluséo da formacao
continuada, que até entdo ndo era considerada; reconhece-se, também, que as proposices
acerca das Diretrizes sdo sinteses de projetos em disputa e que sofrem determinacGes
historicas. No entanto, observa-se que permanecem na lei, ainda que sejam de forma
implicita, as concepcbes que ligam a formacdo docente a competitividade, ao aligeiramento
do processo formativo e a competéncia, assemelhando-se, nesse aspecto, as DCNs para a
formacdo docente de 2002. Em um cenario onde o capital demonstra a sua forca
avassaladora, a énfase na competéncia da formacdo docente desloca a dimensdo académica
para a dimensdo técnica-instrumental, priorizando mais a instru¢do do que a teoria. Nesses
termos, o ‘“saber-fazer” constitui um conjunto de habilidades indispensaveis para a
manutencdo do sistema produtivo. Nesse contexto, é necessario a continuacdo do debate
acerca da formacao docente, de forma a superar as principais problematicas que cercam esse

campo cientifico.
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Muitos conflitos e contradi¢es ainda se apresentam no campo da formacdo docente
no Brasil. De um lado, o movimento dos professores representado, entre outras, pela
ANFOPE, que se mobiliza, em um percurso histérico que envolve a luta por uma formacéo de
professores que contemple a docéncia como fundamento, inserido em uma base comum
nacional; de outro, as legislagdes educacionais como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacdo de professores (2002) e (2015), com prescri¢cfes e orientaches que se
equiparam as concepcdes neoliberais para a educacdo, visando a formacdo aligeirada, técnica
instrumental e, principalmente, acritica e apolitica, em relacdo a funcéo e profissionalizacéo
desse professor. Posto isso, infere-se que a formacdo e a profissionalizacdo docente se
configuram em uma das partes principais de discussdo sobre o processo formativo,
requerendo dos pesquisadores e dos professores uma atencdo especial a fim de se

posicionarem contra essas politicas que sé desvalorizam o professor.

2.2 Formacado e profissionalizacdo docente: a questdo epistemoldgica

As mudancas ocorridas na década de 90, na educacdo de modo geral e no ensino
superior em particular, afetaram a universidade e consequentemente a formacdo dos
professores. As politicas neoliberais orquestraram o modo como seriam materializadas essas
transformacdes, de modo que, além da formacdo, o tema profissionalizacdo docente, também,
obteve seu lugar de destaque na reforma educacional brasileira. Assim, a continuidade da
discusséo torna-se necessaria, a comecar pelo conceito de profissionalizacdo docente.

No dicionario “Trabalho, profissdo e condi¢do docente” Shiroma e Evangelista (2010)

apresentam o verbete profissionaliza¢do docente da seguinte maneira:

Refere-se aos processos de formacgdo inicial e continuada dos docentes,
desenvolvimento profissional, construcdo da identidade profissional. Duas
vertentes de estudos se destacam, uma aborda a profissionalizagdo como
processo de formacdo profissional do professor; a segunda, 0 processo
historico de construcdo da docéncia e identifica as transformagfes sofridas
pelos docentes. (SHIROMA; EVANGELISTA, 2010, p. 1)

Segundo Brzezinski (2008) a profissionalizagdo compde-se de dois outros aspectos: o
profissionalismo e a profissionalidade. Ancorada em Sarmento (1998) a autora destaca que a
profissionalidade refere-se a “um conjunto de conhecimentos, de saberes, de capacidades de
que o professor dispde para o desempenho de suas atividades” (apud Brzezinski, 2008, p.

1150). Ja o profissionalismo pode ser conceituado como o desempenho compromissado de
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deveres e responsabilidades que permeiam a profissdo docente. A autora assinala que a
profissionalidade e o profissionalismo juntos constituem uma unidade dialética da
profissionalizagéo.

Shiroma e Evangelista (2010) destacam que Enguita (1991) considera a
profissionalizacdo como uma postura social, politica e ocupacional, que abrange a profissao
dos professores articulada a insercdo desta nos processos de trabalho e nas relagdes sociais de
producdo. Nessa perspectiva, a profissionalizacdo docente ultrapassa a dimenséo pedagdgica e
0s muros das instituicdes de ensino.

As mesmas autoras (2010) também abordam o conceito de profissionaliza¢do docente,
porém sob outra perspectiva. Elas discutem esse tema por um viés politico e ideolégico, a fim
de obter uma compreensdo em torno da formacéo docente e de como essa profissao tem sido
tratada pelas diferentes politicas ao longo dos anos. Fica evidente que medidas como
formacdo continuada, incentivos a docéncia, exames para ingresso na carreira, avaliacdo de
desempenho em conjunto com a remuneragdo, exames de certificacdo de competéncias
fizeram parte do pacote organizado pelo Estado. Além disso, os agentes econdémicos
colocaram em evidéncia a discussdo sobre a carreira e valorizacdo do magistério, que nos
documentos oficiais essa é valorativa em relacdo ao professor e sua carreira docente, no
entanto, na pratica, conduz o professor a ser coadjuvante das politicas educacionais orientadas
pelo Estado e pelos organismos multilaterais, fundamentadas no neoliberalismo. Essas, por
sua vez, enfatizam nas entrelinhas o discurso de que o bom professor é aquele que possui um
saber técnico e pragmatico.

Para Souza, Magalhdes e Guimardes (s/a), em analise das pesquisas que tratam do
tema formacdo docente, constatou-se que o tema profissionalizacdo docente ainda é pouco
explorado pelos estudiosos da area da educacgdo. Os autores também concluem que ao dividir
0 eixo tematico profissionalizacdo docente em trés subcategorias: sindicalizacdo, acao
coletiva e identidade profissional, a primeira € 0 tema menos estudado entre os temas

pesquisados e justificam que

Sobre o siléncio quase absoluto acerca da sindicalizagdo dos professores
como elemento da sua profissionalizagdo as ideias de Shiroma (2002) nos
ajudam a questionar quando, se reportando a Chaui (1980 p.25), afirma que a
ideologia dominante se faz sobretudo pelo que silencia (2003 p16). Para a
autora a mudanga da concepcéo de professor como educador ou trabalhador,
que dera origem a sindicatos e unides de trabalhadores de ensino, para a de
profissional confirma a mudanca gradual da concepcdo de educagdo como
projeto social e politico para a concep¢do de educacdo como projeto
individual (SHIROMA,2003 p.15). Isto pode nos ajudar a compreender
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como a profissionalizacdo nesses trabalhos académicos é concebida pelo viés
da identidade profissional deixando de lado os aspectos politico e coletivo do
conceito (SOUZA, MAGALHAES, GUIMARAES, s/a, p. 6)

Dessa forma, com base nas andlises empreendidas infere-se que a temaética
profissionalizacdo docente esta envolta a rede complexa e cheia de contradi¢des e conflitos,
ao mesmo tempo em que se apresenta sobre diversos olhares e entendimentos por parte dos
pesquisadores. Assim, torna-se central repensar a formacdo e a profissionalizacdo docente,
uma vez que estas se apresentam como elementos indispensaveis para a materializacdo das
mudancas neoliberais em curso.

De fato, o siléncio quase total nas pesquisas acerca do tema sindicalizacdo dos
professores, como também da profissionalizacio docente (SOUZA, MAGALHAES,
GUIMARAES, s/a) é de caréater historico e dialético, como nos explicam Werlang e Viriato
(2011). As autoras destacam que a funcdo docente foi sendo modificada ao longo do tempo.
Em um primeiro momento, desenvolveu-se de forma ndo especializada, ficando a cargo dos
educadores religiosos que recebiam uma dupla funcdo (evangelizar e educar) tornando a
educacao uma funcdo secundaria. Com o processo de evolugdo do trabalho docente, no passar
dos anos, surge um movimento de laiciza¢do do ensino, ou seja, 0 ensino deveria ser exercido
por laicos e ndo mais ser pratica dos educadores religiosos, com a intencdo de direcionar os
ensinamentos para outros interesses que ndo fossem somente os pedagdgicos. Porém, essa
pratica ndo se concretizou, pois segundo as autoras, apoiadas em Brzezinski (2002), o
conjunto de normas nédo foi definido pelos representantes da categoria professores, mas sim
pelo Estado, direcionando, entdo, a profissdo docente, passando a homogeneizar, hierarquizar
e unificar essa profissao.

As autoras (2011) ainda enfatizam que o Estado, como responsavel pelas politicas
educacionais, comegou a intervir e direcionar a formagdo dos professores, passando a
enquadra-los no padrdo estabelecido oficialmente, dando caracteristicas mais funcionais que
profissionais a categoria, intermediando as necessidades do processo formativo e 0s meios
para atendé-las, veiculando o ideario dos grupos dominantes como contetdo a ser reproduzido
pela escola (BRZEZINSKI, 2002 apud WERLANG;VIRIATO, 2011). Tais a¢des originaram
resisténcias por parte do movimento dos educadores brasileiros, uma vez que “procuraram
articular a dimenséo profissional, a dimensdo politica e a dimenséo epistémico-hermenéutica
da acdo educativa” (RAIMANN, 2015, p. 13. 892).

A luta dos educadores brasileiros em prol da sua profissionalizacdo esta relacionada ao

processo histérico que lhe é inerente. E possivel inferir, a partir do que ja foi discutido na
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construcdo do item anterior, que ha um conflito entre o Estado orientador e regulador das
politicas para a formagdo docente e o movimento dos professores, cada qual com uma
concepcao diferente.

Se assim o0 é, temos, segundo Raimann (2015), de um lado, os professores que buscam
na sua profissionalizacdo a construcdo de sua identidade e o desenvolvimento profissional,
batalhando por uma educacdo publica e democrética e, de outro, o Estado que controla e
regula a atividade docente, imprimindo uma ideia de eficiéncia ao processo educativo, sob a
I6gica da gestdo por resultados. Nessa perspectiva, a educacdo publica vai se transformando
em quase mercado.

Souza e Magalhdes (2013) fazem parte desse movimento de resisténcia as politicas
implementadas pelo Estado, que agora é caracterizado como minimo e que tem o
neoliberalismo como orientador. Em suas andlises, as autoras (2013) destacam que, em
esséncia, um dos objetivos principais das politicas instituidas por essas legislacdes sdo
controlar as possiveis participagdes dos professores em suas organizagdes coletivas e/ou
sindicais, por exemplo, uma vez que essas participacfes implicaria o desenvolvimento da
consciéncia politica desse professor, comprometendo a adesdo dos professores as propostas
neoliberais.

Pode-se afirmar que as politicas educacionais de formacdo e de profissionalizacao
docente, ainda em processo de implementacdo, continuam com o foco na reconversdo docente
(EVANGELISTA, 2012), promovendo sua precarizacdo, expropriacdo, oOpressao,
proletarizacdo, despolitizacdo, aspectos que, juntos, distanciam os professores da
solidariedade e cooperacao entre pares, conforme os anseios da classe dominante. O processo
de profissionalizacdo divulgado nos documentos oficiais e pelo discurso vinculado as
agéncias financiadoras, segundo Magalhdes (2014), em uma visao geral, valida a supremacia
burguesa, pois transforma os professores em sujeitos apoliticos, o que, em longo prazo,
prejudica o exercicio democratico, elemento fundamental de mudanca social.

Forma-se, nesse contexto, um paradoxo, pois quanto mais se divulga a ideia de que o
professor necessita ser bem qualificado, mais se obtém professores com sua préatica
pedagogica comprometida e sem autonomia, por consequéncia da falta da formacao politica
nos seus processos de formacdo. Observa-se que o professor sem uma consciéncia politica
formada interessa ao capital, em razdo de tornar o trabalho docente esvaziado de sentido
transformador, em outras palavras, esvaziado de praxis. A contrapartida nessas condigdes se
d& pela reflex&o sobre a possibilidade de uma formacao e uma profissionalizagdo com Bildung
(SOUZA, 2014).
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Portanto, ao analisar sobre a profissionalizacdo docente, destaca-se que as politicas
educacionais brasileira estdo fundamentadas em uma concepcao politica e ideoldgica, na qual
os professores sdo cooptados a serem protagonistas na construcdo do consenso ativo,
conforme Magalhdes (2014). Como atores principais na consolidacdo da politica da Terceira
Via, que compreende o processo educativo voltado para o mercado e para a empregabilidade,
o professor torna-se responsavel pela melhoria da qualidade da educacdo. No entanto, esse
discurso e falso e serve para mascarar a sua verdadeira intencéo: culpabilizar e desvalorizar os
professores e como consequéncia aniquila a possibilidade de desenvolvimento de uma
consciéncia critica voltada para uma educacdo emancipadora.

N&o é s6 o discurso de responsabilizacdo e de desvalorizacdo que permeia as politicas
educacionais, os documentos oficiais e todo aparato legislativo corrobora com o mesmo
discurso. A formacdo e a profissionalizacdo docente assentam-se por meio de bases
epistemoldgicas pragmaticas, onde encontram sustentacdo tedrica, conceitual, metodolégica e

instrumental. Trata-se da “epistemologia da pratica” que segundo Souza ¢ Magalhaes (2016)

[...] o conhecimento ndo é uma construcdo, mas refere-se a apropriagdo
individual da realidade objetiva, é parcial, limita-se a percepcdo imediata.
Nesse entendimento a teoria ndo € considerada essencial para a formagéo do
conhecimento; reafirma-se uma racionalidade que ndo articula teoria e
prética; mas que se reveste de sentido utilitario; opde-se a teoria, considerada
desnecessaria, sendo substituida pelo senso comum. (SOUZA,
MAGALHAES, 2016, p. 2)

Essa epistemologia baseia-se, como explicaram as autoras, na compreensdo de que as
relacdes sociais se resumem as nossas impressdes sobre elas, as nossas vivéncias cotidianas. E
como se 0 mundo fosse nivelado baseado somente na experiéncia empirica. Os autores®® que
defendem esse pensamento embora apresentem, em suas teorias, abordagens diferentes a
respeito da formacédo e do trabalho docente argumentam que os professores trazem de suas
vivéncias cotidianas, o conhecimento tacito, a experiéncia adquirida ao longo da carreira
profissional, o “saber fazer”, constituindo aquilo que chamam de pensamento pratico

(DUARTE NETO, 2013).

Na énfase ao aspecto epistemolégico ndo se percebe alusdéo a um
conhecimento tedrico de referéncia, produzido, sistematizado e elaborado
pela humanidade, que o ‘pratico reflexivo’, - aqui no caso o professor -,
utilize para proceder com a reflexdo recomendada pela epistemologia da
pratica. O destaque que se da ao conhecimento tacito e a supervalorizagdo

13 SHON, 2000; PERRENOUD, 2000; ZEICHNER, 1998; TARDIF, 2002
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das teorias implicitas sugerem que sejam esses 0s conhecimentos mais
adequados para o exercicio da reflexdo sobre a pratica, bem como os que
devem ser tomados para contetido da formag#o e da atuacio profissional. E
parte também do ideario a ‘leitura do cotidiano escolar’. Nesse sentido, a
subjetividade ganha relevo. Tomam-na como sendo produto das contradi¢cdes
com origem no préprio sujeito, ou quando muito, da relagdo desse sujeito
com o0s seus pares. Desconsidera-se, dessa forma, o plano das relagdes
sociais e a fazem abstrata e anistorica. A subjetividade passa a ser
desenvolvida em correspondéncia a sua incorporacdo efetiva nos diversos
grupos sociais a que pertence. Mas, geralmente, incorpora-se, acriticamente,
sem estabelecer de forma mais adequada os reais vinculos entre o grupo e as
condicdes soécio-histéricas em que se situa. Essa énfase na subjetividade faz
com que mais do que o conteldo, a importancia resida no significado das
coisas. (DUARTE NETO, 2013, p. 51)

Autores da linha critica como Rodrigues e Kuenzer (2007) e Souza e Magalhaes
(2016) denunciam que a epistemologia da pratica na verdade tem como principio basico a
racionalidade técnica, advinda do pensamento positivista. Souza e Magalhdes (2016)

confirmam essa contradicdo ao explicarem que

Para a epistemologia da préatica, a concepc¢ao de educacdo é a tradicional e
se mostra sem perspectivas de transformagao social. Professores e alunos séo
tomados como a-histéricos. Professores sdo especialistas, dos quais ndo se
exige entender a estrutura e as relac@es interdisciplinares de sua disciplina,
nem, muito menos, a realidade historica e sociocultural na qual esta
envolvido. Alunos sao fiéis depositarios do conhecimento, cabendo a eles
armazenar e repetir o conteddo dado, ndo se admitindo, para isso, a
interferéncia do pensamento e da experiéncia do pensamento e da
experiéncia dos mesmos. O ensino, portanto, é efetivado por meio de
metodologias reprodutivas na transmissdao dos conteudos e a aprendizagem,
por meio de memorizagdo, mantendo-se 0 pensamento acritico e ingénuo.
(SOUZA; MAGALHAES, 2016, p. 4. Grifos no original)

A formacdo docente segue a mesma diretriz. Privilegia-se 0 mecanicismo e
instrumentalidade, dotando os professores de técnicas, habilidades e competéncias. Ademais,
essa base epistemoldgica alinha-se a concepg¢do de qualidade neoliberal que, por sua vez, esta

articulado a educacdo mercadoldgica. As autoras concluem a andlise afirmando que

a perspectiva para formacdo e educacdo na epistemologia da préatica é o
positivismo. O posicionamento politico ideolégico é o neoliberal, que se
caracteriza, entre outros atributos, por ndo apresentar perspectivas de
transformacdo social e por compreender as relagdes sociais como dadas e
ndo como histéricas. O enfoque epistemoldgico, que representa a opcao
metddica do pesquisador na produgdo do conhecimento, é filiado ao método
positivista. (SOUZA; MAGALHAES, 2016, p. 5, grifos no original).
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Rodrigues e Kuenzer (2007), continuando a discussdo, ressaltam que a epistemologia
da prética desvincula a pratica da teoria, que passa a ser considerada suficiente; j& a pratica,
classificada como utilitaria, opBGe-se a teoria, considerando-a desnecessaria. As autoras
ressaltam ainda que, do ponto de vista do pensamento filoséfico, a epistemologia da préatica
equivale ao pragmatismo, pois, ao reconhecer que o conhecimento esta associado a acoes
praticas, conclui-se que esse se reduz ao Util. Relacionado & formagdo docente, muitos dos
cursos de formacdo tém como fundamento essa epistemologia e, como consequéncia,
contribuem para anular a oportunidade dos futuros professores terem acesso ao conhecimento
cientifico e a formacdo do pensamento critico. Cria-se o falso discurso da “formagdo do
professor reflexivo”, aquele que pensa sobre sua pratica cotidiana, no entanto, a reflexdo que
esse professor fara da sua atuacdo serd baseada no senso comum, uma vez que ele, na sua
formacdo, ndo teve um aprofundamento tedrico suficiente para pensar sua profissionalidade

em uma totalidade social cheia de contradicGes.

[...] € preciso considerar que a pratica ndo fala por si mesma; os fatos
praticos, ou fendmenos, tém que ser identificados, contados, analisados,
interpretados, ja que a realidade ndo se deixa revelar através da observacao
imediata; € preciso ver além da imediaticidade para compreender as relagdes,
as conex0es, as estruturas internas, as formas de organizacdo, as relacfes
entre parte e totalidade, as finalidades, que ndo se deixam conhecer no
primeiro momento, quando se percebem apenas os fatos superficiais,
aparentes, que ainda ndo se constituem em conhecimento. (KUENZER, 2003
apud RODRIGUES; KUENZER, 2007, p. 55)

A partir das leituras realizadas, (RODRIGUES; KUENZER, 2007; EVANGELISTA;
TRICHES, 2008; EVANGELISTA, 2013; SOUZA;: MAGALHAES, 2016), foi possivel
inferir que a epistemologia da pratica, como o nome sugere, tem a pratica como principal
caminho para a formacdo, consiste no eixo norteador das politicas educacionais e sdo
evidenciadas nos documentos da area da educacdo. Os projetos de formacdo docente,
pensados partindo dessa base epistemoldgica, demandam um professor capacitado para
adentrar no movimento de expansdo do capital em curso. A esse profissional exige-se
flexibilidade, praticidade, dinamismo, competéncia e conhecimento tacito amplo, tudo em
prol do progresso econdmico e social do pais, justificando os projetos elaborados e orientados
pelos Organismos Multilaterais.

De acordo com a epistemologia da pratica, aos professores cabe formar individuos
adaptaveis ao mercado de trabalho e aos processos de producdo. A funcdo dele ndo é mais a

de ensinar e garantir que os estudantes aprendam os conhecimentos acumulados ao longo da
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histéria da humanidade e sejam capazes de transforma-los em novos conhecimentos, mas
capacita-los a adaptar-se a um constante movimento de aprendizagem prética, voltada para a
resolugdo de problemas imediatos. Essa ideia relaciona-se a concepgdo da “educacdo
permanente ou continuada” que, segundo Chaui (2003), ¢ um conceito ideoldgico e consiste
em “aquisi¢des técnicas por meio de processos de adestramento e treinamento para saber
emprega-las de acordo com as finalidades das empresas” (p. 11). Por isso a necessidade de
uma formacdo docente superficial, pautada no tecnicismo, no imediatismo, no pragmatismo.
N&o € por acaso que ao mesmo tempo em que ela [a [formacédo docente] tem recebido atengédo
especial por parte de diferentes setores sociais e econémicos] tem sofrido seu esvaziamento.
Ora, uma vez que a formacao dos professores é rasa e superficial, a formacdo dos estudantes
também o sera na mesma proporcao.

Observa-se, nesse contexto, um alinhamento de proposicdes, teorias e conceitos entre
os documentos divulgados pelas agéncias financiadoras internacionais e as politicas
educacionais para a formacao docente. Como consequéncia, 0s autores supracitados afirmam
que as bases tedrico-epistemoldgicas dos documentos oficiais, construidos e implementados,
estdo alicercadas na epistemologia da pratica. Isso aponta, por um lado, para

desprofissionalizacdo docente e, por outro, para a desintelectualizacdo dos professores.

Segundo Shiroma (2003), as atuais politicas de formacdo docente, por se
articularem a interesses de agéncias internacionais e traduzirem no Brasil
muitos de seus objetivos, desenvolvem um processo de profissionalizagéo do
educador que tem em vista torna-lo menor politica e intelectualmente.
Podemos referir, entre eles, a ‘pertinéncia social’ dos conhecimentos a serem
ensinados nas escolas, a ‘responsabilidade social’ do professor, a autonomia
da escola e do docente, a polivaléncia do docente, a participacdo de todos na
solugdo dos problemas escolares, a gestdo como parte da solugdo dos
problemas da institui¢do, entre outros (OEI, 2003; OEA, 2004; UNESCO,
2005), aspectos estes presentes nas DCNP. (EVANGELISTA, TRICHES,
2008, p. 13)

Essa é a verdadeira face das politicas educacionais de orientagdo neoliberal. Assim,
materializam, quer seja pela formacdo, quer seja pela profissionalizacdo, uma formacédo de
professores com foco no desenvolvimento de habilidades gerenciais e profissionais; suscitam
a ideia de que os professores sdo capazes de sozinhos, amenizar os problemas sociais. Desse
modo, a figura do professor foi transformada em intelectual organico (NEVES, 2013)
necessario e estratégico para a formacao de uma nova sociabilidade, supostamente, mais justa
e democratica, porém, nos moldes do capital. Nesse sentido, o professor é levado a trabalhar

intensamente no processo de humanizacédo do sistema capitalista.
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Contra tal irreflexdo e despolitizacdo é que Freire (2011) afirmava em suas obras
sobre a importancia da educacdo para a conscientizacdo. Trata-se da educacdo como um
processo de libertacdo, de intervencdo no mundo, de recuperacdo da vocacdo humana que é
ser sujeito no mundo e com o mundo, e ndo objeto de dominagdo. E mais, Freire (2011) em
seu livro Medo e Ousadia (2011), escrito com o educador norte americano Ira Shor, aborda o
conceito da “educagdo libertadora”, na figura do professor, chamando-os para a luta contra a
opressdo com mais coragem e ousadia, por meio do pensamento critico. Para o autor, se a
educacdo libertadora nos oferece instrumentos para concretizarmos uma possivel
transformacéo da sociedade, o desenvolvimento da consciéncia critica em relacdo a historia,
ao mundo e a si préprio é condi¢do sine qua non, para que essa mudanca seja concretizada e
para que o ser humano possa atingir o seu apice, qual seja, a sua plena liberdade. Concebendo
0 processo educativo como formacdo e essa formacdo entendida como desenvolvimento das
potencialidades humanas, é funcdo primordial da educacdo libertadora desvelar para 0s
estudantes a realidade vivida, as situacfes de opressao provocadas pelas injusticas cometidas

pelo capitalismo, com sua dindmica de produtividade e acimulo de capital uma vez que

[...] a ideologia dominante ‘vive’ dentro de nos e também controla a
sociedade fora de nds. Se essa dominagédo interna e externa fosse completa,
definitiva, nunca poderiamos pensar na transformacdo social. Mas a
transformacdo € possivel porque a consciéncia ndo € um espelho da
realidade, simples reflexo, mas é reflexiva e refletora da realidade. (FREIRE,
P., 2011, p. 33)

Embora a realidade neoliberal vivenciada atualmente pela educagdo e pelos
professores brasileiros diga o contrario, a consciéncia ndo é algo que pode ser moldada,
tocada, medida ou mesmo aprisionada e por isso insere-se no contexto do contra discurso.
Consciéncia é indomavel; distancia-se do objeto e a0 mesmo tempo aproxima-se, ou seja, €
dialética, constitui-se através do movimento, de pensamento, de certezas, de incertezas. E
construida, ndo é acabada, definida, pelo contrario, acompanha a historicidade do ser humano.
Consciéncia é espaco interno de contradi¢es, € presenca, € sentido, é descoberta. Consciéncia
lugar disputado e apreciado pelos grupos hegemonicos — ndo conseguem controla-la — e por
isso mesmo € lugar de libertagdo, em outras palavras através da consciéncia recupera-se a
criticidade perdida nos processos formativos orientados pela epistemologia da pratica e,

principalmente, conduz o professor a conclusdo de que
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[...] a educacdo é politica! Depois de descobrir que também é um politico, o
professor tem que se perguntar: Que tipo de politica estou fazendo em
classe? Ou seja: Estou sendo um professor a favor de quem? Ao se perguntar
a favor de quem esté educando, o professor também deve perguntar-se contra
guem esté educando. Claro que o professor que se pergunta a favor de quem
e contra quem esta educando também deve estar ensinando a favor e contra
alguma coisa. Essa ‘coisa’ é o projeto politico, o perfil politico da sociedade,
o ‘sonho’ politico. Depois desse momento, o educador tem que fazer sua
opcao, aprofundar-se na politica e na pedagogia de oposicdo. (FREIRE, P.
2011, p. 60)

Com essas palavras, Paulo Freire (2011) nos leva a compreensdo de que nem tudo é
desalento e a contradicdo nas relagOes sociais se faz presente. Embora a hegemonia tenha
demonstrado a sua forca, nos variados setores da sociedade, a resisténcia se manifesta
também, por meio de debates, seminarios e estudos de pesquisadores, que demonstram um
posicionamento critico em relacdo aos projetos de educagdo e de formagdo docente, que se
pautam na epistemologia da pratica. Entre os (as) diversos (as) autores (as) que sustentam
uma base teoérica contra hegemonica, citamos Souza e Magalhées (2016), pelos estudos que as
autoras vém desenvolvendo sobre a epistemologia da praxis. Trata-se de teoria que se opde a
epistemologia da prética, e que vem constituindo como referéncia para futuros estudos e
projetos de formacédo docente que tenham como norte a transformacao social. De acordo com
as autoras citadas, a epistemologia da praxis se assenta na relacdo dialética entre teoria e
pratica, ou seja, a teoria ndo € separada da pratica, pelo contrario, formam uma unidade.

Alinha-se a0 método materialista historico dialético, por propiciar, pelas suas
categorias, a compreensdo da praxis educativa. Na epistemologia da praxis

[...] & concepcdo de educacéo, desloca-se o enfoque do individual para o
social, para o politico e para o ideoldgico. Quando assentada no fundamento
epistemoldgico do materialismo historico dialético, a educacdo é
contextualizada e historicamente localizada; é processo que liberta pela
conscientizagdo (VYGOTSKI, 1995); é acdo que promove trabalho
igualitario e dial6gico, portanto, culturalmente politico (FREIRE, 1997). A
epistemologia da préaxis sustenta uma concepc¢do de formacdo docente que
exige mediacdo de carater historico, cultural e social, as quais sustentam um
processo basilar de desenvolvimento do ser social e da humanizagdo do
homem (SOUZA; MAGALHAES, 2014). Essa concepcdo de formacdo
assume a centralidade do trabalho, que faz a mediacéo entre teoria e pratica.
Pelo trabalho, a pratica ao se fazer presente no pensamento se transforma em
teoria; pelo trabalho, também, a teoria se faz pratica desenhando as
possibilidades de transformagdes da realidade. (SOUZA; MAGALHAES,
2016, p. 5, grifos no original)
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Isso significa dizer que a epistemologia da praxis sustenta uma concepc¢édo de educacao
como atividade eminentemente humana, que se materializa nas relagdes sociais e que pode,
sim, ajudar na transformacgdo da sociedade. O ideario pedagdgico baseado nessa teoria
compreende a funcdo social da escola e do professor fundamentados no conceito de praxis.
Préxis aqui ¢ entendida como ‘“atividade humana que transforma o mundo natural e social
para fazer um mundo humano. A préxis contém as dimensdes do conhecer (atividade tedrica)
e do transformar (atividade pratica), ou seja, teoria e pratica sdo indissociaveis [...]”
(LIMONTA; SILVA, 2013, p. 176), assim a categoria praxis permite, por meio da formacéo
tanto dos professores quanto dos estudantes, a humanizacao do sujeito social. Nesse sentido, a
formacéo e o trabalho docente é praxis. A epistemologia da préxis fundamenta os processos
de formacgdo que tem como projeto a emancipacdo humana e podera se tornar referéncia no
desenvolvimento de sujeitos conscientes e atuantes no meio social em que estéo inseridos.

Além disso, essa base tedrica também sustenta uma concepcao de formacédo docente
centrada no trabalho, em que formacdo, profissionalizacdo e trabalho docente estdo
interligados em um movimento dialético. Um ndo se completa sem os outros e vice-versa. A
formacdo e a profissionalizacdo docente, de acordo com a epistemologia em discussdo,
consideram a indissociabilidade entre as concepc¢des (formacdo e profissionalizacdo), bem
como o processo historico que os envolve, somam-se a eles, questdes como a sindicalizacdo, a
acdo coletiva e a identidade profissional (SOUZA; MAGALHAES, 2016).

A guisa de conclusdo, em relacdo as epistemologias que embasam a formacdo e a
profissionalizacdo docente em nosso pais, € necessario a superacdo das propostas que tém
como base a racionalidade técnica, o pragmatismo, 0 tecnicismo e que sdo conservadoras e
reducionistas, fundamentada na “epistemologia da pratica”, as quais ja deram prova de seu
despropdsito. O desafio posto, portanto, refere-se a expansao de possibilidades e iniciativas
que se inspiram no modelo de uma formacéo de professores mais humanizante, ou seja,
praxis, contrapondo-se a formacdo divulgada e defendida por érgéos e documentos oficiais.
Compreende-se tal como Souza e Magalhdes (2016) que formacdo e profissionalizagdo
galgadas na epistemologia da praxis, em conjunto com a sindicalizacdo e uma acéo coletiva
forte, poderdo avancar para uma consistente formac&o teorica e pratica em que o professor se
torne capaz de contribuir para a transformacdo da sociedade, mediante a luta constante por
melhores condicOes de trabalho pela valorizagcdo da sua profissdo e pela justica e qualidade
sociais.

Neste trabalho, mostrou-se como a luta dos educadores por uma formagéo e

profissionalizacdo docente é antiga e continua sendo fundamental para a luta contra a
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desvalorizacdo do professor; além disso, como a epistemologia tem influenciado nos projetos
de formacéo e profissionalizacdo dos professores que, em longo prazo, influencia na forma
como se compreende a qualidade da educagédo, culminando no surgimento de dois projetos

antagbnicos de formacao docente, temas que serdo explorados no préximo capitulo.



CAPITULO 111
CONCEPCOES DE QUALIDADE DA EDUCACAO E FORMACAO
DOCENTE: O DESAFIO POSTO EM TEMPOS NEOLIBERAIS

Intenta-se neste capitulo analisar e compreender as diferentes concepcdes de qualidade
da educacéo presentes no campo educacional, bem como a relacdo dessas com as concepcdes
de formacdo, profissionalizacdo e trabalho docente, em disputa atualmente no cenario
educacional brasileiro, levando em consideragdo, sobretudo, o contexto politico, social,
econdmico e ideoldgico na contemporaneidade. Discutir-se-4 a maneira como a concepgao de
qualidade total foi concebida no meio administrativo, como essa foi transportada para a
educacdo, tendo em vista as politicas educacionais e as demandas para sua efetivacgdo.
Contempla-se ainda, neste estudo, a analise dos diferentes sentidos que envolvem a palavra
qualidade, com destaque para o uso nos discursos que tém como Viés a logica neoliberal e a
concepcdo de educacdo como mercadoria, fundamentados na epistemologia da pratica.
Entretanto, também, discutir-se-4 a concepc¢do de qualidade alicercada na epistemologia da
praxis, denominada de qualidade social com entendimento da educag¢do como pratica social e
um ato politico e, portanto, emancipadora.

3.1 Qualidade Total: conceito e historicidade

Em todas as areas da producdo material e do conhecimento humano a preocupacéo
com a qualidade apresenta-se com frequéncia em nossos dias. Historicamente, a expressdo
“qualidade total” surgiu em meio ao processo da reestruturagdo produtiva, contexto de crise
estrutural do capital e da reorganizacdo, em que a busca pelo maior lucro impde a procura da
exceléncia no processo produtivo e se constituia em seu maior objetivo. No primeiro capitulo,
compreendeu-se que o sistema taylorista era caracterizado pela divisdo técnica e minuciosa
do trabalho humano na producéo industrial, ao qual buscava o aumento da produtividade por
meio do controle dos movimentos das méquinas e dos homens no processo de produgdo. Em
seguida, a empresa Ford buscou inovar a sua linha de montagem se baseando também na
divisdo técnica do trabalho, contudo foi mais além, pois introduziu 0 modo de producdo
rigido, caracterizado pela fabricacdo em massa de produtos padronizados; esse sistema
recebeu 0 nome de fordismo. Com a crise do capital, outro modelo de produgéo surgiu com o

objetivo maior de atender as necessidades de acumulacdo capitalista denominado toyotismo.
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Esse processo ficou conhecido através da sua caracteristica principal: a acumulacao flexivel e
introduziu no mundo da organizacdo do trabalho e da producgdo o regime de encomenda-
producdo-entrega, mais conhecido como just-in-time. Esse novo regime visava a
flexibilizacdo dos mercados e das relacoes de trabalho. (ANTUNES, 2006)

No entanto, esses hovos modelos de concentracdo do capital foram considerados ainda
frgeis para promover o aumento da produtividade e avancar no aspecto na capacidade de
producdo de pequenas quantidades de diversos modelos de produtos, em um tempo reduzido e
com custo baixo, sem necessidades de aumento de mao de obra. Surgiu, entdo, no Japao, um
método de producdo que permitiria uma maior flexibilidade, mais agilidade, otimizacdo de
custos e maior retorno do investimento as empresas. Era o toyotismo, criado pela empresa
automobilistica Toyota, fundada em 1933, por Sakichi Toyoda. Esse modelo de producao
ficou conhecido mundialmente, pois se mostrou efetivo, original e moderno, uma vez que
criou uma nova maneira de gerenciar o processo de trabalho, fazendo que os trabalhadores se
tornassem multifuncionais.

N&o vamos nos deter aqui sobre a definicdo do sistema toyotista de producdo, ja o
fizemos no primeiro capitulo. O que a nos interessa destacar é que, 0 modo de producéo
toyotista introduz a concep¢do de “Qualidade Total” e essa nova concepg¢do trouxe
implicacGes para o sistema educacional de maneira global. O que define 0 modelo toyotista é
a énfase na responsabilizacdo pela melhoria da produtividade e da qualidade nos
trabalhadores, ideia transportada para o campo educacional, como veremos mais adiante. Ha
um pressuposto de que, quanto mais claro seja o entendimento que os empregados tenham das
empresas que integram, e quanto maior o poder decisorio e 0 compromisso deles com suas
funcgdes, maior sera a produtividade e melhor saira o produto. Grosso modo, a participacao, o
compromisso e o poder decisério sdo elementos-chave nesse modelo gerencial.

Historicamente, Mello (2004) identifica que o processo pelo qual a concepcdo de
“Qualidade Total” evoluiu divide-se em cinco fases: antiguidade, inspecdo, controle
estatistico de qualidade, garantia da qualidade e gestao da qualidade. A génese da “Qualidade
Total” acontece em meados de 1960 e 1970 quando foi considerada uma nova filosofia para o
campo da administracdo de empresas. Nesse contexto, ocorreu uma mudanga de pensamento
entre os estudiosos do assunto de que a questdo da qualidade era um problema da empresa,
como um todo e ndo unicamente advinda da producdo e\ou do produto. Essa ideia gera o
conceito de Garantia da Qualidade, com seus procedimentos de execucao e controle, com a
finalidade de prevenir os erros que pudessem vir a interferir na qualidade do produto, antes da

comercializacdo, eliminando-os desde o inicio. Esse processo restringia-se somente ao espaco
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industrial onde se localizava o processo de producdo, mais especificamente no setor de
controle da qualidade existente naquela &rea. Tratava-se da ideia do “defeito zero”, tdo
difundido pelas industrias aeroespaciais, eletrénicas e militares, desse periodo.

Mais adiante, ja na década de 1990, surgiu uma nova concepcéo de qualidade que se
fundamentou no desenvolvimento e na aplicagdo de conceitos, métodos e tecnicas que
marcaram o deslocamento da analise do produto para concepg¢do de um sistema integrado de
qualidade. Percebeu-se a importancia de relacionar a qualidade com toda a empresa, com
todas as areas e pessoas que faziam parte da cadeia produtiva. A “Gestao da Qualidade Total”
surge capitaneada por acbes de planejamento, controle e aprimoramento continuo de cada
processo, tendo como foco central o atendimento das necessidades e a satisfagdo dos clientes
(MELLO, 2004).

O principio basico da “Qualidade Total” é de que o sucesso de uma empresa é
decorrente do nivel de qualidade que ela oferece ao cliente, integrando a producdo e todos 0s
processos que lhe dao suporte. Pode-se dizer que a “Qualidade Total” é uma estratégia da
administracdo, orientada a gerar consciéncia sobre a qualidade em todos 0s processos
organizacionais. Ela ainda atribui a todos os empregados a responsabilidade pelo alcance dos
padrdes de qualidade. Percebe-se a dimensdo ideologica envolta no conceito da “Qualidade
Total”, pois seu objetivo € envolver o trabalhador ideologicamente, fazendo que ele
interiorize os objetivos da empresa como se fossem seus. Estrategicamente, essa maneira de
organizar a producdo provoca a competicdo entre os pares, 0 que leva a fragmentacdo e ao
enfraquecimento da sua classe. Em tempos neoliberais, como estamos vivenciando
atualmente, essa competicdo fica mais evidente.

Quanto aos seus principios, a “Qualidade Total” para ser efetiva baseia-se em dez (10)
conceitos fundamentais: a total satisfacdo dos clientes; a geréncia participativa; o
desenvolvimento dos recursos humanos; a constancia de propositos; a melhoria continua; a
geréncia de processos; a delegacdo; a comunicacdo e disseminacdo da informacdo; a garantia
da qualidade e a ndo aceitacdo de erros. A Qualidade Total adota como principal premissa a
preferéncia do consumidor, ampliando, conjuntamente, a produtividade e a competitividade
da empresa, garantindo com essas agOes a continuidade desta no mercado em que atua.
(ARRUDA, 1997)

A politica de “Qualidade Total” propde uma formacdo continua e intensiva dos
trabalhadores, principalmente em relacdo a qualidade dos produtos, bem como sua analise de
producdo e distribuicdo. Com isso, estabelecem-se as bases para a melhoria da qualidade e da

eficiéncia da organizacdo como um todo (ARRUDA, 1997). Com base nessa premissa,
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inferimos que a “Qualidade Total”, para além do que proclamam seus defensores, de que ¢
uma metodologia eficiente e proativa e, portanto, benéfica para os negdocios, € uma concepgao
politico-ideoldgica, uma vez que manipula os trabalhadores, alienando-os e extraindo-lhes, ao
maximo, sua capacidade produtiva em prol da acumulacio do capital. E por isso que o sistema
toyotista de producdo, que por sua vez da origem ao conceito de Qualidade Total, é
considerado avancado em relagcdo aos seus antecessores. Esse processo que tem como mola
propulsora o neoliberalismo incentiva o desmantelamento da classe trabalhadora.

Chaui (2017), em uma entrevista concedida para o movimento Jornalistas Livre,
destaca que a grande investida neoliberal é a transformacdo dos direitos sociais em
mercadoria; feito isso, é necessaria uma ideologia para convencer as pessoas a aderirem a essa
nova concepgdo. Trata-se da ideia de que ndo existem classes sociais e cada individuo é um
investimento que a familia faz, e esse investimento faz que cada individuo pense a si préprio
como uma empresa, pois ele é o empresario de si mesmo. Ele [o sujeito] acredita que ao
buscar um emprego poderd negociar ‘de igual para igual’ com seu empregador, pois sendo
uma empresa individual podera prestar servico para outra empresa maior. No entanto, para
conseguir negociar essa “prestacdo de servico”, ele precisa ter uma qualificacdo melhor que
0S Seus concorrentes, e assim vai buscando, cada vez mais, cursos e estudos para continuar na
saga da concorréncia e da competicdo. Esse cenédrio, segundo Chaui (2017), gera duas
consequéncias graves: de um lado, leva a um individualismo exacerbado, porque cada um se
pensa como empresa de si proprio, 0 que gera uma competicdo desenfreada; e de outro, gera o
desencargo do Estado e de parte das empresas, com todos os direitos sociais a quais esse
sujeito tem direito. A autora finaliza dizendo que ha& uma corrosdo interna da classe
trabalhadora e que esse é o principal fundamento da ideologia neoliberal articulados a
medianizacdo da sociedade inteira, a perda da referéncia da classe social, ao individualismo
competitivo, a privatizacdo de todos os direitos € a ideia de que se 0 sujeito conseguir todos 0s
elementos citados anteriormente, como empresa de si préprio, ele entrou no campo da
meritocracia, ou seja, acredita que conseguiu 0 emprego por mérito préprio, como sujeito
alienado, achando que controla o processo. E disso que se tratava e ainda se trata 0 conceito
de “Qualidade Total”.

Sobre a “Gestdo da Qualidade Total”, conceito ampliado da “Qualidade Total” e que
estd em vigor atualmente, Mello (2004) destaca que o método envolve a¢des de planejamento,
controle e aprimoramento constante de cada processo, tendo como foco central o atendimento
das necessidades e a satisfagdo dos clientes. Gestdo da Qualidade Total s&o todas as atividades

da funcdo gerencial que determinam a politica da qualidade, os objetivos e as
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responsabilidades e os implementam por meio de acdes que envolvem o planejamento da
qualidade, o controle da qualidade, a garantia da qualidade e a melhoria da qualidade dentro
do sistema da qualidade. Assim, essa norma se apresenta como:

a) Politica da Qualidade: intencGes e diretrizes globais de uma organizacéo
relativa a qualidade formalmente expressa pela alta administracao;

b) Planejamento da Qualidade: atividades que determinam os objetivos e o0s
requisitos para a qualidade, assim como o0s requisitos para a aplicacdo dos
elementos que compdem o sistema de qualidade;

c) Controle da Qualidade: técnicas e atividades operacionais usadas para
atender os requisitos para a qualidade;

d) Garantia da Qualidade: conjunto de atividades planejadas e sistematicas,
implementadas no sistema da qualidade e demonstradas como necessaria,
para prover confianga adequada de que uma entidade atendera os requisitos
para a qualidade;

e) Melhoria da Qualidade: a¢Bes implementadas em toda a organizagdo, a
fim de aumentar a eficécia e a eficiéncia das atividades e dos processos, para
proporcionar beneficios adicionais tanto a organizagdo quanto a clientes;

f) Sistema da Qualidade: estrutura organizacional, procedimentos, processos
e recursos necessarios para implementar a Gestdo da Qualidade. (MELLO,
2004, p. 14)

Portanto, para a “Qualidade Total” é de suma importancia atender e ultrapassar as
expectativas dos clientes. Para atingir um bom nivel de qualidade deve-se entender o que 0
cliente realmente procura e necessita. Nesse cenario cabe uma pergunta: o que vem a ser
qualidade? Sabe-se que a palavra qualidade possui um carater dindmico e polissémico, que se
adapta a diferentes situacdes, ndo sendo, portanto, um conceito com sentido universal.

Se assim o é verificamos que a palavra qualidade estd entranhada na histéria da
humanidade. De fato, o préprio conceito de qualidade varia de acordo com as circunstancias
temporais e espaciais, 0 que nos confirma a tese de que cada momento histérico corresponde a
um determinado tipo de “qualidade”, ou seja, 0 conceito de qualidade ndo é estatico e traz em
seu bojo as contradi¢Oes inerentes a luta de classes, que se traduzem em diferentes sentidos
para o termo. (FONSECA, 2009).

Dourado, Oliveira e Santos (2005) também reafirmam o carater dindmico e histérico
da palavra ‘qualidade’. Segundo esses autores, 0S conceitos, as concepcbes e as
representacdes sobre a tematica se alteram no tempo e no espago, principalmente se
considerarmos as transformacdes da sociedade. Na contemporaneidade, essas mudancas estao
articuladas com ‘“as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes das alteracdes que
embasam a reestruturacdo produtiva” (DOURADO, OLIVEIRA; SANTOS, 2005, p. 29).

Assim, sdo produzidos valores que se transformam em diferentes sentidos para a “qualidade”.
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Desse modo, em contraposicdo a ideia de qualidade total, na area educacional, temos a
concepcao de qualidade voltada para a funcdo social, que implica em preparar 0 sujeito para o
exercicio da ética profissional e da cidadania, ajudando-o0 no acesso a todas as manifestacdes
da cultura. E de outro lado, alinhada aos preceitos da qualidade total, temos a qualidade de
carater pragmatico, em que a educagdo se resume “ao provimento de padrdes aceitaveis de
aprendizagem para inserir o individuo - como produtor-consumidor - na dindmica do
mercado” (FONSECA, 2009).

Morosini (2016) também discute a polissemia que envolve a palavra qualidade. Para

essa autora

[...] o conceito de qualidade é multidimensional, o que torna complexo
definir seu significado. Sua compreensdo incorpora uma dimensdo ética e
estética e, principalmente, axioldgica. Rios (2001, p. 68) ressalta o fato de
que o termo ‘qualidade’ ja carrega a ideia de algo bom. Entretanto, qualidade
ndo é uma adjetivacdo que remete a um construto universal, mas a uma
propriedade que se encontra nos seres, nas agdes ou nos objetos. H&, nessas
expressdes, uma concepcao anterior que assume uma condicdo valorativa e
que esta ligada ao plano da moral e da condicdo politica do homem, o que
significa que a qualidade é autorreferenciada, pressupde um sujeito ou uma
comunidade que aceita determinados padrdes como desejaveis. Para que se
possa definir qualidade, é preciso primeiro explicitar o sentido da acdo e a
dimensdo sobre a qual se estabelece sua intencionalidade (MOROSINI,
2016, p. 15).

Situando o tema do ponto de vista epistemoldgico, Souza e Magalhdes (2016) estudam
o sentido polissémico da palavra qualidade diferenciando-a, epistemologicamente, em
qualidade neoliberal e qualidade social. Assim, temos, de um lado, a qualidade neoliberal ou
hegemonica, atrelada a epistemologia da pratica, que se assenta no conhecimento pragmatico
da realidade e, por outro lado, temos a qualidade social, alicercada na epistemologia da praxis,
que busca a emancipacdo dos sujeitos, por meio de relacbes mais humanas, almejando a
solidariedade. “A qualidade socialmente referendada deve ser definida pelos sujeitos do ato
educativo” (SOUZA; MAGALHAES, 2016, p.6). Para as autoras representam, portanto, dois
sentidos contraditorios de “qualidade”.

Enguita (2015) também destaca o sentido polissémico da palavra qualidade,
ressaltando que ela é capaz de aglutinar, no mesmo espago, interesses diferentes, porém todos
continuam em busca dela [qualidade]. Nesse contexto, a qualidade se articula a nogdo de

coletividade
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Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si os professores que querem
melhores salarios e mais recursos e 0s contribuintes que desejam conseguir o
mesmo resultado educacional a um menor custo; os empregadores que
guerem uma forca de trabalho mais disciplina e os estudantes que reclamam
maior liberdade e mais conexdo com seus interesses; 0s que desejam reduzir
as diferencgas escolares e 0s que guerem aumentar suas vantagens relativas.
(ENGUITA, 2015, p. 96)

Né&o por acaso, 0 mesmo autor (2015, p. 96) afirmou em seus escritos sobre o destaque
constante e atual da palavra qualidade nos discursos, documentos oficiais e na midia, dizendo
que “[...] ela sempre esteve presente no mundo da educacdao e do ensino, mas nunca havia
alcancado antes esse grau de centralidade.” Sabemos, porém, que existe uma intencao por tras
dessa centralidade dada ao termo qualidade, posto que “a qualidade na educacdo € uma
“questdo controvertida” (CANDAU, 2013) implicando, para uns, um carater “apenas”
polissémico, mas que, para nos, envolve disputas semanticas ligadas a conflitos de interesses
de grupos e classes, porquanto ndo abstraidas das relagdes sociais” (OLIVEIRA, 2013, p.
134). Neste estudo, evidencia-se essa assertiva e € com base nessa visdo que se analisara, mais
adiante, as politicas publicas para a formacgéo docente e a articulacdo dessas com a qualidade
nos cenario sociopolitico e econémico na atualidade.

Silva (2008) chama a atencdo para os usos da palavra e expressdes sobre qualidade e
consequentemente seus abusos. Segundo esse autor, hd que se estar atento na leitura de
questdes do tipo “o que ¢ educagdo de qualidade” ou “a queda da qualidade de ensino se deve
a...”, como se essa tivesse um significado Unico, ou como se houvesse uma qualidade
essencial, como uma verdade absoluta em educacdo o que, pelo carater histérico, polissémico
e ambiguo da palavra, torna-se impossivel. Outro ponto importante destacado por Silva
(2008) diz respeito ao uso de expressoes como “qualidade da educacao” e outras correlatas.
Trata-se de um recurso linguistico que atribui valor a alguma coisa, a partir de uma ou mais
caracteristicas consideradas de exceléncia, diferenciando-lhes o sentido. Em outras palavras, o
conceito de qualidade pode adquirir muitos significados, porém ndo nos esclarece sobre
aquilo a que se refere, “pois, a definicao e o significado da qualidade de qualquer coisa varia
em duas dire¢des distintas e concomitantes: de objeto para objeto e de acordo com o contexto
historico em que ele €, por assim dizer, qualificado” (SILVA, 2008, p. 194). Em suma, para se
analisar qualquer tema referente a qualidade, torna-se imprescindivel a inser¢do desse no
contexto historico, econémico, social e ideoldgico do momento vivido.

Considerando essas ideias, observamos que o0 termo qualidade ndo é somente

polissémico e ambiguo, é também politico (GADOTTI, 2013) pelo fato de estar inserido em
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um contexto de contradi¢cGes e conflitos, que é a sociedade. A qualidade vinculada aos
principios mercadologicos, ou “Qualidade Total”, tem limites bem determinados e ha um
motivo para isso. Saviani (2013) nos ajuda a entender o porqué desse limite, esclarecendo que
essa estratégia esta relacionada ao papel da escola no capitalismo. Segundo esse autor, ha uma
contradicéo referente & dosagem de conhecimento que o capital concede ao trabalhador. E um
saber regrado, limitado, somente o necessario para que este adquira algum tipo de
conhecimento, sem o qual ndo poderia produzir, pois se o trabalhador tiver acesso a um saber
mais elaborado, ele se torna dono da forca produtiva e no capitalismo, essa forca pertence aos

grupos hegemonicos.

[...] na relagdo ‘trabalhador e conhecimento’, o capital ndo pode privar o
trabalhador de possuir conhecimento e, nem permitir que o trabalhador tenha
seu dominio total. A classe dominante da sociedade capitalista para manter-
se hegemonica precisa manter a contradi¢cdo pela devolucédo parcelada de
um minimo de saber necessario para 0s operarios produzirem, o
conhecimento relativo aquela operacdo que vai desenvolver no processo
produtivo. (ARNONI, 2012, p. 60, grifos no original)

Isso revela o contexto da luta de classes que estd encoberto nos discursos oficiais e
midiaticos quando o assunto é qualidade do ensino, no entanto revela também a resisténcia
por parte dos educadores, que discordam da concepcao da educacédo voltadas para a qualidade
nos moldes do capital e executada pelas politicas educacionais de cunho neoliberais. Esse
movimento ideoldgico e intencional, além de preparar o sujeito, despreparando-o, ainda

influencia na perda da funcéo social da educacédo e dos professores.

Na maioria das vezes o que ocorre é o oferecimento de acréscimo marginal
de formacdo, o que equivale, em decorréncia, a um acréscimo marginal de
condigdes de participacdo na vida social, na producgdo e no consumo, tanto
de bens solidos, quanto de bens imateriais. Aqui reside, portanto, o pior dos
trabalhos de exclusdo, que é educar despreparando, educar fracassando; ou,
pior ainda, educar para que o fracasso seja aceito e internalizado.
(MARTINS, 2008, p. 10)

Nesse sentido, a qualidade defendida pelos grupos que estdo no poder néo foi criada
para a formagdo humana critica, nem para a emancipagdo dos sujeitos. Pelo contrario, a
proposta dos projetos pautados na ideia de “Qualidade Total” converge no aumento da
produtividade, na reducédo de custos, na competitividade, na lucratividade e na alienacdo do
trabalhador. As consequéncias relacionadas a implementacao do modelo de “Qualidade Total”

para a educagdo sdo devastadoras. A escola, os professores e os estudantes sdo submetidos a
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todo instante as pressdes por melhores resultados para os interesses do mercado. Esses, por
sua vez, séo aferidos por avaliagbes externas que se estendem aos professores e gestores.
Cabe ressaltar que essas avaliagdes desconsideram o contexto socioecondémico, politico e
cultural dos discentes, evidenciando que, nessa perspectiva, a atividade avaliativa é reduzida a
medida de proficiéncia dos alunos, gerando uma contradicdo entre o discurso veiculado pelos
grupos hegemdnicos e a prética vivenciada nas instituicdes educacionais, posto que a
estratégia “de exacerbagdo e diversificacdo de logicas neoliberais de transnacionalizacdo de
educagdo, com énfase na privatizagdo, mercadorizagdo ¢ mercantilizagdo” (AFONSO, 2013
apud SANDRA SOUZA, 2014, p. 418) escondem a “possibilidade perversa de inducdo de
qualidades diferenciadas no interior das redes e escolas publicas” (SANDRA SOUZA, 2014,
p. 418).

Nesse panorama, a educacdo, estrategicamente, é vista como mais uma ferramenta
para obtencdo de lucro. Trata-se de considerar a escola como uma empresa. Nessa
perspectiva, a qualidade da educacao passa pela “qualidade dos insumos” oferecidos (livros,
cadernos, professores, carteiras, estruturas fisicas e tecnoldgicas etc.), a “qualidade do
processo” passa pela escola e a “qualidade do produto”, passa pelo aluno, em outras palavras,
a escola passa por todas as etapas do controle de qualidade, com total desmerecimento, por
parte dos financiadores, de que a educacdo envolve processos, cujos resultados nem sempre
sd0 mensuraveis e que demanda um tempo maior para o seu desenvolvimento (VERAS, 1994
apud VIEIRA, 1995, p. 110). A qualidade referendada aqui € acritica e se refere
exclusivamente a logica da producdo material.

O que se percebe é a defesa da qualidade neoliberal para a educacédo, por parte dos
grupos hegemonicos, por meio de agdes que almejam adequar as func¢des da escola e toda sua
estrutura interna aos ditames do capital. No nosso entendimento, essa concepgdo contribui
para a mudanca na funcédo social da escola e dos professores, pois 0 processo educativo deixa
de assumir seu principal objetivo: formar sujeitos ativos e criticos para o exercicio da
cidadania e convivéncia social.

Realidade que esta presente em grande parte dos sistemas educacionais da Ameérica
Latina e Caribe. Setores da economia e da politica gerenciados pelas agéncias financiadoras
(OCDE, UNESCO, BM e FMI) fortalecem essa concepgdo de qualidade neoliberal para a
educacdo dos paises latinos americanos ao defenderem uma qualidade voltada somente ao
mercado de trabalho.

A educacdo, ao assumir a qualidade proposta pelo capitalismo e executada pelas

politicas educacionais de orientacdo neoliberal, tem perdido sua funcdo social. Essa premissa
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se estende também a formacdo, a profissionalizacdo e ao trabalho docente, posto que se
complementam dialeticamente. Os anos 1990 foram decisivos para as politicas educacionais
no Brasil. Prova disso ¢ o uso frequente da palavra ‘qualidade’ na legislacdo, em projetos
interinstitucionais, estaduais e municipais, bem como nos documentos vinculados aos
Organismos Multilaterais. Ha um “fetiche” (SHIROMA, 2008) em torno da ‘qualidade’, que
perpassa todos 0s setores da educacao.

Fonseca (2009) afirma que na educacéo, ao se refletir sobre qualidade, é necessério,
gue essa esteja associada a dindmica socioecondmica e cultural de um pais, pois as politicas
educacionais, ndo sé estdo interligadas aos projetos nacionais de desenvolvimento, como,
também, relacionam-se com as mutagdes da economia mundial. A questdo da qualidade
perpassa 0 ambiente escolar, os aspectos pedagodgicos, metodoldgicos e de gestdo, além de
acompanhar as demandas da sociedade organizada, representada pelos educadores, podendo
estar associada a diferentes concepc@es politico-ideoldgicos.

As politicas educacionais, oriundas das orientagdes dos Organismos Multilaterais, tém
como alvo a garantia de maior lucro em menos tempo e com poucos custos, principios do
toyotismo, materializados pela “Qualidade Total”. Para isso € necessario inculcar nos sujeitos
a ideia de que essa formula é a solucédo para a erradicacdo da pobreza. Coloca-se na conta da
educacéo a solucdo para o problema do escasso crescimento econdmico e do desemprego em
massa. O pais ndo vai bem por culpa da educacao.

Ao insistir permanentemente no desgastado problema do ‘ajuste’ entre
educagdo e emprego, entre 0 que o sistema escolar produz e o que 0 mundo
empresarial requer, esta-se lancando a mensagem de que o fendmeno do
desemprego é culpa dos individuos, os quais ndo souberam adquirir a
educacdo adequada ou dos poderes publicos que ndo souberam oferecé-la;
mas nunca das empresas, embora sejam essas que tomam as decisdes sobre
investimentos e emprego e que organizam 0s processos de trabalho.
(ENGUITA, 2015, p. 103)

Evangelista (2012) ao analisar as politicas publicas educacionais contemporaneas e o
impacto dessas na escola ressalta que, estd em curso, um processo de reconversdo do
trabalhador, que alcanca a educacdo, de modo geral e, em particular, a formacgédo docente, a
profissionalizacdo e o trabalho dos professores, em um processo que a autora denomina de
reconversdo docente. Por meio de diferentes estratégias e apoiados pelos empresarios
defensores da “Qualidade Total” na educacdo, passaram a culpabilizar a educacdo e o
professor pelas mazelas da sociedade. Lembremos que a ideia de responsabilizar os

trabalhadores pela producéo e pela qualidade do produto que seria entregue esta nas bases do



106

toyotismo, portanto, o conceito foi transportado da area econdmica e da producdo para a
educacdo, como se fosse possivel o posicionamento de neutralidade para aplicar um modelo
adaptado do campo empresarial para a educacdo, sem considerar as implicagdes politicas,
sociais e ideologicas que dai decorreu.

Nos documentos oficiais, projetos internacionais e nas politicas publicas, paira a ideia
de que se a educacdo vai mal o pais também estara mal, e uma vez a educacéo estando mal a
culpa é do professor (EVANGELISTA, 2012). O investimento na construgdo do consenso em
torno dessa ideia é alto. Trata-se de dezenas de programas de formacdo docente, em que 0
discurso envolve a formagao de qualidade do docente, fazendo parecer, de fato, que o “Estado
tem interesse no preparo do professor” (EVANGELISTA, 2012, p. 43). A autora ainda nos
esclarece como é construido o consenso em torno da formacao docente, por meio da criagdo
das redes estratégicas para a formacédo dos professores. Essas redes fariam chegar aos lugares
mais longinquos as diretrizes educacionais para a formacdo docente. O problema dessa
proposta reside no fato de que o curriculo implementado por essas redes estratégicas traz em
seu bojo a ideologia hegemodnica, que se materializa pela “interferéncia direta junto aos
formadores de professores, isto €, junto a inteligéncia da area, em instituicdes universitarias
ou de nivel superior pedagogicas [...]” (EVANGELISTA, 2009a, apud EVANGELISTA,
2012, p.44). Ao implantar redes estratégicas de formagdo docente, através de instituicGes
privadas, os grupos hegemonicos conseguem consolidar o consenso em torno da educagédo
mercadologica, nos moldes da “Qualidade Total”. Evangelista (2012) denominou esse
processo de reconversdo docente, inculcando a ideia de que a educacdo € a grande
protagonista na transformacao da sociedade. Entende-se por reconversdo docente a formacao
do consenso no professor de que a melhor alternativa para a superacdo da pobreza é a
formacdo voltada para o mercado de trabalho. Cabe ressaltar aqui que o processo de
reconversdo docente ndo é realizado somente pelas agéncias financiadoras ou pelo Estado.
Para implantar tal ideia, foi necessario aumentar a quantidade de pessoas que concordassem
com o0s encaminhamentos ideoldgicos da Terceira Via do neoliberalismo. Nada mais
convincente de que arregimentar os proprios professores para realizacdo de tal tarefa, sdo os
“colaboradores do consenso ativo”, ou “intelectuais estratégicos da nova pedagogia da

hegemonia” (NEVES, 2013).

[..] os professores passam a atuar como atores coadjuvantes da
expansdo/integracdo do mercado interno brasileiro e do aumento da
competitividade internacional do pais pés-crise de 2008, bem como da
consolidacdo da hegemonia burguesa, por intermédio da disseminacdo das
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ideias, valores e praticas dessa classe no ambito escolar. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o professor vem se constituindo, na atualidade
brasileira, em importante intelectual orgénico da nova pedagogia da
hegemonia do capitalismo neoliberal da Terceira Via [...] (NEVES, 2013, p.
2).

Neves (2013) afirma que a disseminacdo dos ideais do neoliberalismo de Terceira Via
é feita pelos intelectuais organicos, ou seja, pelos professores, a partir da formacéo inicial que
recebem. Rodrigues e Kuenzer (2007) ao analisarem sobre as diretrizes curriculares do curso
de Pedagogia, aprovada em 2006, constataram que as mesmas, nas entrelinhas sdo uma

expressao da epistemologia da pratica. Segundo as autoras

nestes documentos afirma-se a pratica como componente curricular, ‘uma
dimensdo do conhecimento que tanto esta presente nos cursos de afirmacédo
nos momentos em gue se trabalha na reflexdo sobre a atividade profissional,
como durante 0 estagio nos momentos em que se exercita a atividade
profissional’ (RODRIGUES; KUENZER, 2007, p. 52)

Compreende-se com base no que foi exposto que a formacdo dos intelectuais
organicos, agentes responsaveis por disseminar na sociedade as ideias dos grupos
hegemdnicos de que fala Neves (2013) tem possibilidade de iniciar-se ja& no processo de
formacdo inicial, ainda na universidade, salvaguardando algumas faculdades e universidades,
como é caso da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goids que tem buscado
formar pedagogos criticos e conscientes da sua realidade. No entanto, 0 que se percebe na
maioria das InstituicBes Superiores, publicas e/ou privadas € que os futuros professores tém a
sua formacdo rebaixada e aligeirada, baseada no conhecimento tacito, pois sé assim,
formando professores desprovidos de uma percep¢do mais apurada da realidade, € que eles
poderdo, conscientes ou ndo, ser “criadores e/ou propagadores de ideologias” (COUTINHO,

2006 apud NEVES, 2013, p. 4); temos o primeiro exemplo de reconversdo docente

[...] os professores formuladores e, na sua maioria, disseminadores da
hegemonia burguesa nas sociedades capitalistas contemporaneas passam a
ocupar, cada vez mais, papel politico significativo nas agendas dos
organismos internacionais e dos governos nacionais. A capilaridade da sua
atuacdo contribui decisivamente para a difusdo de praticas culturais
incorporativas (WILLIAMS, 2011) de um novo padrdo de sociabilidade em
todo o tecido social. Contraditoriamente, porém, dependendo do nivel de
correlagdo das forcas sociais em cada formacdo social concreta, esses
intelectuais podem se metamorfosear em formuladores e disseminadores de
uma hegemonia opositora (WILLIAMS, 2011). A natureza de sua formagao
e da sua prética profissional, portanto, sdo decisivas para alimentar a coesdo
social ou para fomentar a critica do status quo. (NEVES, 2013, p. 4)
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Em relacdo as redes estratégicas de formacao docente, define-se as mesmas como uma
alianga de organizagdes, instituicbes e individuos que comungam oS mesmos ideais em
relacio a formacdo de professores na Ameérica Latina e no Caribe. Estes treinam
multiplicadores que, por sua vez, ficam encarregados de qualificar tanto os futuros
professores quanto 0s que ja estiverem em servico, garantido, assim, a perpetuacdo das ideais
neoliberais. Evangelista (2012) exemplifica essa realidade citando a Rede Kipus de Formacéo
Docente, criada em 2003, no Chile, e vinculada a Unesco. Em seu discurso, a Rede Kipus
ressalta que o protagonismo docente é a chave para a transformacéo da educacdo; no entanto
sabemos que objetivo é propor e disseminar consensos a favor do capitalismo, tendo como
foco o trabalho docente voltado para os resultados. Esse exemplo, revela o carater ideoldgico
do projeto das redes estratégicas para a formagdo docente. Vislumbramos, no exemplo acima,
gue esse cenario expbe o0 impacto que o projeto que envolve as politicas de Terceira Via do
neoliberalismo tem causado na educacdo da Ameérica Latina e Caribe, influenciando na
configuracdo epistemoldgica dos cursos de formacdo, bem como na profissionalizagdo
docente, com implicagdes diretas e pontuais na construcdo da identidade do professor e no
trabalho docente. Esse projeto sustenta uma proposta de formacdo docente, pautada na
epistemologia da pratica, demandando para a profissdo docente determinados tipos de
competéncias, técnicas e operacionais, as quais pretendiam alinhar adequadamente a funcéo
social dos professores as exigéncias impostas pelo capital (MAGALHAES, 2014).

O segundo exemplo de reconversdo tem a Unesco como protagonista principal. Essa
organizacdo, por meio dos seus projetos, dissemina a ideia de que a educacdo, tal como esta, é
a causadora do atraso e da pobreza. “Atribui-se a area educacional a responsabilidade pela
crise econdmica e social, pelo desemprego e pela geracdo do que denominaram
‘empregabilidade’” (EVANGELISTA, 2012, p. 44). Como formar o ‘novo’ trabalhador, se a
escola s6 pode contar com o ‘velho’ professor? A solugdo: reconverter instituigdes e Cursos de
formacdo no intuito de adequé-los a producdo de docentes que estejam de acordo com a
reconversdo do trabalhador. Trata-se de propagar o consenso ja na formacédo inicial, como
vimos nos capitulos anteriores, por meio da epistemologia da pratica, ao qual transforma a
formacgdo inicial docente em estudos superficiais, que pouco contribuirdo para o0
desenvolvimento do pensamento critico e a intencionalidade de transformacgdo desse futuro
professor.

As politicas publicas educacionais para a formacgédo docente constituem outro exemplo
da construgdo do consentimento ativo e essa reconversdo operada é enorme. Foram criadas

varias frentes de reconversdo, a saber: a transformacao dos Institutos Federais de Educacao
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Tecnologica em agéncias de formacdo docente; a convocacdo do professor em agente de
inclusdo, no entanto, sem esclarecimento de que forma sera feita essa inclusdo ou de que
inclusdo se esta falando; a concretizacdo da Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Bésica, implantada em 2009, com o desafio de dar conta de
variados aspectos da educagdo como “educacgdo inclusiva, alfabetizagdo de jovens e adultos,
educacdo indigena e outros mais, e formar professores numa perspectiva ampla, que dé conta
de educar integralmente o sujeito e transforma-lo em agente cooperativo. O que “s6 a
“educagdo ao longo da vida” daria conta dessa expectativa” (EVANGELISTA, 2012, p. 45),
ironicamente falando.

O ultimo slogan que atua na reconversdo docente vem das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia (BRASIL, 2006). Evangelista (2012) afirma que ha
varios problemas nessas diretrizes, no entanto, aqui neste trabalho, iremos citar apenas uma.
Nessas diretrizes, foi construido um conceito especifico de formacéo alinhado aos aspectos
mercadoldgicos, relacionando a producdo do conhecimento aos aspectos de gestdo, com foco
no produto em detrimento do processo, o que delimita o0 campo da pesquisa em educacdo. O
processo de reconversdo docente acontece em nivel de curriculo, quando essa passa a oferecer
mais horas de formacdo pratica em detrimento da formacao tedrica, sob o discurso de que a
teoria estd longe da realidade que o futuro professor ird encontrar, o que € uma das
caracteristicas da formacdo baseada na epistemologia da pratica, como j& dissemos
anteriormente.

No intuito de continuar construindo o consenso, 0S mecanismos que regulam a
educacdo foram instrumentalizados e orientados a incluir novas praticas e sociabilidades no
contexto educacional, com o objetivo principal de formar o novo homem coletivo,
conformado as transformacdes impostas pelo neoliberalismo. E como isso € feito? Por meio
da apropriacédo, pelos grupos hegemonicos, de termos caros aos trabalhadores da educacéo,
por exemplo, qualidade, autonomia, trabalho, diversidade, inclusdo, democracia, modificando
Ihes o sentido, dando a eles uma interpretacdo econémica, formando, assim, o consentimento
ativo.

Os termos apropriados pela hegemonia constituem estratégia para se manter no
dominio. Historicamente, Shiroma, Campos e Garcia (2017) nos esclarecem que o discurso
sobre a qualidade, ao longo dos anos foi se modificando. Se na década de 90, em pleno vigor
da Nova Gestdo Pdblica, as palavras de ordem eram qualidade, competitividade,
produtividade, eficiéncia e eficacia, nas redes de governanga o discurso € um pouco diferente,

mais humanizado, prevalecendo argumentos mais economicistas, como justica, equidade,
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coesdo social, inclusdo, empowerment, oportunidade, seguranca e solidariedade. Esses termos
fazem parte do que os reformadores chamam de “vocabulario para a mudanca”, justificando
que as palavras sdo importantes elementos do “bem-estar”, por isso devem estar presentes em
diferentes textos, legitimando o que Jameson (1997 apud Shiroma, Campos e Garcia, 2017)
denomina de “hegemonia discursiva”. Trata-se de uma tendéncia de homogeneizacdo das

politicas educacionais em nivel mundial.

Colabora para a construcdo dessa ‘hegemonia discursiva’ a disseminacao
massiva de documentos oficiais. Considerados uma ‘mina de ouro’ [...].
Talvez resida ai uma das principais explicacdes para a dissemina¢do massiva
de documentos digitais e impressos: popularizar um conjunto de informacdes
e justificativas que tornem as reformas legitimas e almejadas. (SHIROMA,;
CAMPOS; GARCIA, 2017, p. 2)

Esse movimento ideolégico e intencional tem sustentado as bases da maioria das
politicas publicas para formacdo docente, acdes que convergem nos documentos oficiais.
Como vimos, anteriormente, com a ajuda do Estado a hegemonia se equipa dos mecanismos
da linguagem e dos sentidos para formar o consenso, utilizando palavras como
responsabilizacdo, autonomia, participacdo e avaliagdo como estruturantes desse processo,
envolvendo, do outro lado, professores, pais, estudantes e comunidade em um mesmo projeto,
formando uma rede de “amigos da escola”. A qualidade esperada pelos empresarios da
educagdo, nesse caso, ¢ aquela que contempla as faces do modelo da “Qualidade Total”, o
que, supostamente, superaria as desigualdades sociais.

Revela-se, nesses processos, uma estratégia que se fundamenta na Terceira Via e que é
articulada através das Redes de Governanca, que consiste em desresponsabilizar o governo do
seu dever social e conclamar a comunidade para fazé-lo em seu lugar. E a ideia subjacente ao
programa “Todos pela educacdo”. O discurso ¢ de que a melhoria da educagdo basica ¢é
compromisso de todos e s6 se fard com o envolvimento de toda a sociedade. Esse argumento
é bastante recorrente e retérico, no sentido que evoca praticas de envolvimento e
responsabilizacdo social — como se estivesse nas maos de cada individuo melhorar o mundo, o
que s poderia ocorrer com a melhoria da educacdo — quando se sabe que fatores estruturais
intra e extraescolares (DOURADO, OLIVEIRA, SANTQOS, 2005) sdo determinantes do baixo
desempenho obtido nos exames de “medi¢do” de qualidade.

A Terceira Via tem nos projetos destinados a qualidade da educacdo e formagéo
docente o seu grande foco. E possivel compreender, diante das discussdes anteriores sobre a

formacdo dos professores no contexto da reestruturacdo produtiva, que tanto 0s processos
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formativos como a questdo da qualidade educacional estdo sendo pressionados a aderirem ao
projeto neoliberal de educacdo. A consequéncia disso se faz presente pela regulagéo por parte
do Estado, dos documentos oficiais, pareceres e resolucdes, que por sua vez, define e orienta o
ideario pedagdgico que serd assumido, bem como a fundamentacdo tedrica que dara
sustentacdo a esse projeto. Assim, define-se uma formacéo e uma concepcéo de qualidade que
estard de acordo com os interesses dos grupos que estdo no poder. Nesse caso, a
epistemologia escolhida é a epistemologia da préatica, pautada na racionalidade técnica,
disseminando préaticas que distanciam o professor do desenvolvimento do pensamento critico
e, portanto, de sua emancipacdo. Compreender os sentidos ocultos da formacdo docente e da
qualidade, referendada em diversos documentos e orientagdes constantes nas politicas
educacionais brasileiras, além de ser essencial para a promocao de uma formacgdo docente que
consiga ir além da préatica, promove o questionamento aquém da esfera especifica, daquilo
que estd dado, de modo que seja possivel entender o significado do projeto social do Estado
como um todo, nas contradi¢des impostas pelo espago-tempo.

Partindo dessa premissa depreende-se que o aprofundamento da teoria nos cursos de
licenciatura é necessario; € condicdo para o enfrentamento das politicas educacionais
neoliberais, fundamentadas em uma concepcao de educacdo para o mercado, que busca, por
sua vez, a qualidade total. Por esse motivo entende-se que a vigilancia epistemoldgica
(SOUZA; MAGALHAES, 2016) é uma forma de resisténcia, sendo imprescindiveis para
diferenciar, em todas as dimensdes do trabalho docente, os posicionamentos epistemoldgicos,
politicos, ideoldgicos, éticos, que estdo escondidos nas entrelinhas dos discursos. Por
vigilancia epistemoldgica entende-se o contexto da producdo do conhecimento e da formacéo
dos professores em que h& o aprofundamento da teoria, pois essa € tdo importante quanto a
pratica, ao passo que juntas podem elevar o pensamento do professor, tornando-o critico €, ao
mesmo tempo, estar a frente da ideologia neoliberal presente no contexto educacional na
atualidade. Ela é essencial para a leitura critica dos documentos oficiais e para as orientacdes
difundidas pelas agéncias financiadoras. Um exemplo desse movimento neoliberal,
promovido pelas politicas educacionais atuais brasileiras refere-se ao documento Professores
excelentes do Banco Mundial (BRUNS; LUQUE, 2014) que propde ac¢Ges para melhoria da
educacdo na América Latina e no Caribe. As ideias difundidas no documento em discussao
apregoam que a qualidade da educacdo estd condicionada a qualidade dos professores, uma
vez que “a capacidade dos professores de assegurar que seus alunos aprendam é condigéo sine
qua non para que alunos e paises colham os beneficios econdmicos e sociais da Educagao”

(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 6). Nessa assertiva, evidenciamos dois discursos velados: um é o
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que responsabiliza os professores pela boa ou ma qualidade da educacdo. Portanto, se 0s
professores nao tiverem ‘capacidade’ para assegurar a aprendizagem dos seus alunos, as
mazelas sociais nao serdo resolvidas e o pais nao “colhera os beneficios econdmicos e sociais
da educacdo”; o outro discurso caminha em direcdo a mercadorizacdo da educacdo, dado que
alinham a educacdo aos interesses econémicos dos paises. Ha uma defesa, clara, nesse
pequeno trecho, do desenvolvimento de competéncias, aos moldes orientados pela concepc¢éo
da Qualidade Total, ambos alinhados ao pensamento hegemonico.

Professores excelentes, assim como outros documentos publicados pelo Banco
Mundial e pela Unesco, faz uma anélise da formacéo docente no Brasil. No item Quem s&o 0s
professores da América Latina e do Caribe? eles tragam um panorama das caracteristicas e do
desempenho do professor latino americano. A maior parte dos professores e formado em
instituicGes privadas de pouca qualidade, o que incide sobre a pratica pedagogica deficitaria
deles. Junta-se a esse argumento, alguns outros fatores, que segundo o banco, contribuem para
a baixa qualidade da educacgéo nacional, a saber: estabilidade de emprego que gera uma certa
comodidade aos professores; a maioria ser do sexo feminino e com status socioecondmico
baixo, tornando a profissdo uma oportunidade de redencdo econdmica e, ainda, os graficos
apontam uma trajetoria salarial com pouca variacdo, fazendo que a docéncia seja pouco
atrativa. A sugestdo do Grupo Banco Mundial para resolver a situacdo? Controlar, regular e
premiar as melhores institui¢cdes, para que assim possam promover, por meio da meritocracia,
a qualidade na formacéo dos docentes e se eleve a qualidade da educacéo.

No entanto, 0 mais grave ainda esta por vir, o documento ainda teria uma orientacdo a
fazer. No Ultimo item, intitulado Gerenciamento de politicas da reforma do magistério, o
Banco Mundial mostra a que veio. O texto comeca afirmando que os professores ndo séo
somente principais atores na produgdo de ‘resultados’ educacionais, eles também sdo “os
interessados mais poderosos no processo da reforma na educa¢do”. Sabemos bem o porqué,
como ja foi dito, em outro momento desta dissertacdo, os professores sdo 0s principais
responsaveis pela formacdo de mado de obra para manutencdo do capital, sem eles,
dificilmente, haveria condi¢des de implementacdo de qualquer politica de carater neoliberal. E

0 banco sabe desse poder, assim eles escrevem que

Nenhum outro ator educacional é tdo altamente organizado, visivel e
politicamente influente (Grindle, 2004). Devido a sua autonomia em sala de
aula, os professores também tém muito poder quanto a quais novas politicas
podem ser implementadas com sucesso.

Pelo padrdo global, os sindicatos dos professores na América Latina e no
Caribe séo considerados especialmente poderosos. Eles tém um historico de
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uso efetivo de influéncia eleitoral direta e movimentos de protesto nas ruas
para impedir reformas consideradas uma ameaca a Seus interesses.
(BRUNS; LUQUE, 2014, p.47).

De fato, os especialistas tém razdo em demonstrarem, nos documentos, a preocupagao
com os sindicatos dos professores da América Latina e Caribe. A resisténcia se faz presente
por parte de professores e pesquisadores que defendem uma educacdo publica de qualidade
social, e ndo aquela que almeja somente lucros. Shiroma e Neto (2015) fazem parte desse
grupo. Segundo eles, os professores, em diferentes momentos da historia, aparecem como
prioridade nos discursos politicos oficiais. O motivo é devido a funcdo estratégica que o
professor desempenha na formacao das proximas geracdes, associam-nos a diferentes télos: “a
construcao da nacdo, a industrializacdo, ao desenvolvimento, a formacéo de capital humano, a
competitividade e, mais recentemente, a inclusdo e alivio da pobreza” (p. 2).

Os autores (2015) ainda destacam que a preocupagdo com os professores e o trabalho
docente é constante, seja quando os governantes silenciam diante das reivindicaces da
categoria ou quando proclamam, através dos documentos oficiais e da grande midia, a
sociedade, para a constru¢io de uma “Patria Educadoral®’ (2015). No entanto, essa
centralidade em relacdo a questdo docente tem sido amplamente discutida, na agenda de
eventos mundiais, em que nessas ocasides, sdo discutidas e definidas politicas educacionais,
em particular, para a América Latina e Caribe, com prioridades e metas delineadas pelas
Organizacdes Multilaterais (BM, UNESCO, UNICEF, PNUD). Conferéncias e féruns
mundiais de educacdo, promovidos por essas agéncias, resultaram em acordos e projetos que
delinearam objetivos e tarefas para a melhoria da educacéo global.

Destaca-se o Projeto Regional de Educacdo Para Todos (EPT), aprovado em Jomtien,
na Tailandia, por ocasido da realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
ocorrido em 1990 e reafirmado em Dakar, Senegal, no ano 2000. Desses encontros, foi
delineado um outro projeto, denominado Projeto Regional de Educacdo para América Latina e
Caribe (EPT/PRELAC), o qual resultou numa estratégia regional sobre docentes desde o ano
de 2010, sob coordenacdo do Oficina Regional de Educacdo da Unesco para América Latina e
Caribe (OREAL/UNESCO). A retdrica “é de que os docentes sdo atores-chave para o éxito de
uma educagdo da qualidade, tornando-se fundamental atuar sobre o desenho de politicas
publicas que melhorem o seu desempenho” (SHIROMA; NETO, 2015, p. 3). Em parceria
com o Centro de Estudos de Politicas e Praticas em Educacdo (CEPPE) da Pontificia

14 O Projeto Patria Educadora foi um projeto de educacgdo anunciado pela entdo presidenta Dilma Roussef no
momento da posse do seu segundo mandato no ano de 2014. No entanto, o referido projeto ndo teve
continuidade e em 2015 este foi engavetado, sob a justificativa, dentre outras, de falta de recursos financeiros.
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Universidade Catolica do Chile, a Unesco desenvolveu o documento Projeto Estratégico
Regional sobre Docentes para América Latina e Caribe. Assim é organizado O Projeto
Estratégico organiza-se em quatro areas teméticas — formacdo inicial docente, formacéo
continua e desenvolvimento profissional docente, carreira profissional e condi¢bes de
trabalho, instituicbes e processos de construcdo de politicas docentes [...] (SHIROMA;
NETO, 2015, p. 3)

O documento Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes
na América Latina e no Caribe faz parte das publicacGes derivadas desse projeto. O objetivo é
contribuir para responder as necessidades evidenciadas em pesquisas, patrocinadas pelas
agéncias financiadoras e propor melhorias para a educacdo e formacdo docente, de modo
geral.

Além do tom mercadoldgico e alinhado a ‘Qualidade Total’, incutido nas entrelinhas
do texto, Professores Excelentes traz uma centralidade na questdo docente e aponta para a
necessidade de sua reforma. Em seguida, mostra por meio de dados estatisticos as lacunas
existentes em relacdo a baixa qualidade dos professores, da formacéo inicial, articulado ao
“fraco dominio do conteudo académico e as praticas ineficazes em sala de aula” (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 2). No entanto, segundo Shiroma e Neto (2015), essas diretrizes e
orientacfes oriundas desses documentos ndo passam de estratégias para institucionalizar
novas formas de regulacdo do magistério e governanca da educacdo, o que concordamos

veementemente.

E interessante notar que a formula dos experts nio propde a combater o
problema de modo articulado e em toda a sua extensao, ndo estao dispostos a
reverter a situacdo precéaria da totalidade daqueles que ingressam nos estudos
pedag6gicos, muito menos enfrentar o problema da educacdo secundaria que
ndo possibilitou o desenvolvimento das habilidades béasicas exigidas pelo
ensino superior, preferem optar pelo recrutamento dos jovens mais
talentosos para 0 magistério somado a algumas concessGes para aqueles que
demonstrem potencial. Em sintese, visam mudar literalmente os professores,
excluindo e penalizando aqueles gque ndo tiveram oportunidade de acessar
um sistema escolar capaz de desenvolver-lhes as potencialidades. A logica
empregada é a de culpabilizar a vitima. (SHIROMA; NETO, 2015, p. 7)

Quanto a dimensdo politica da questdo docente, proposto no documento Professores
Excelentes, o foco esta nas novas demandas sociais e econdémicas que tém exigido respostas
de governos e sindicatos docentes, a fim de congregar as recentes necessidades politicas e as
novas formas de relacdo entre a profissdo docente e o Estado (UNESCO, 2013 apud
SHIROMA,; NETO, 2015, p. 4). O fator determinante seria a disponibilidade de professores
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com uma preparacdo compativel com as novas exigéncias. No entanto, ha um empecilho que
atrapalha a concretizacdo dos projetos que visam a melhoria da qualidade da educacdo: o
sindicato dos professores. Sobre essa questdo, o referido documento explica a fungdo dos

sindicatos

Como todos os trabalhadores organizados, os sindicatos dos professores
existem para defender os direitos que eles legitimamente conquistam por
meio de negociacdo e opor-se a mudancas politicas que ameacem esses
direitos. Os professores e seus representantes estdo inteiramente legitimados
na busca dessas metas e o0s sindicatos dos professores em toda a historia tem
sido uma forca progressiva na conguista de pagamento igualitario e
tratamento justo para mulheres e minorias. Mas também é verdade que as
metas das organizacfes dos professores ndo estdo em harmonia com as
metas dos formuladores de politicas de educagdo ou dos interesses dos
beneficiarios do sistema educacional — incluindo estudantes, pais e
empregadores que precisam de trabalhadores qualificados. (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 48)

Inicia-se, assim, o ideario que propde a fragmentacdo dos sindicatos docentes,
realidade que faz parte de um contexto maior de fragilizacdo da classe trabalhadora como um
todo, sob a orientagdo do neoliberalismo. Na citagdo exposta, € evidente o0 quanto 0s
sindicatos atrapalham os planos dos grupos hegemdnicos. A primeira estratégia consiste em
atacar os sindicatos, com o apoio da midia, sugerindo que eles atrapalham a adocdo de
politicas educacionais de qualidade, usando, para isso, sua capacidade de desafiar as
estruturas governamentais. E como isso seria feito? Por intermédio de sua estrutura, que
corresponde ao namero de professores sindicalizados, sua capacidade de acdo coletiva e a
eficacia de suas estratégias politicas incluem-se no conjunto dessas estratégias “greves e
protestos, captura do aparelho governamental, estratégias legais, bem como pesquisas e
analises de politicas patrocinadas pelo sindicato para influenciar o debate sobre a educagdo”
(BRUNS; LUQUE, 2015, p. 48).

Os professores organizados sdo grandes obstaculos das reformas de acordo com 0s
interesses do capital. E para resolver a questdo, o documento Professores Excelentes, em um
primeiro momento, desqualifica a capacidade de mobilizacéo politica de base em larga escala,
proferida até entdo nos sindicatos, sob a justificativa de que a midia de massa € um canal
direto de comunicacdo global, expondo falhas governamentais e corrupgdo politica, sendo
desnecesséria a formacdo politica dos cidaddos por meio dos sindicatos. Pois bem, sabemos
que hoje a informacdo chega em grande quantidade e rapidamente a qualquer canto do planeta

e € isso que os reformadores justificam no texto em discussdo. Um exemplo seria as
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instituicbes educacionais como escola e/ou universidade; se essas instituicbes se
identificassem somente como espacos de transmissao de informag@es, sem questiona-las, sem
pensa-las em um contexto maior, que é a sociedade, estariam com os dias contados, uma vez
ndo apresentariam a eficacia dos meios de comunicacdo nesse processo. SO colocar as
criangas e 0s jovens em contato com as tecnologias da informacéo e da comunicagdo, como
internet, por exemplo, ndo resolve o problema da educacao no pais. A logica dessa proposta é
estritamente financeira e mascara tanto as verdadeiras intencOes das agéncias propositoras
como a realidade da educacéo, que nao se limitam a falta de acesso a computadores e internet

nas escolas. Ainda acrescentam

Cada vez mais, os lideres politicos na América Latina e no Caribe parecem
estar calculando que o apoio popular por reforma na educagdo é uma aposta
mais forte para seu futuro politico do que o tradicional quid pro quo do
apoio eleitoral de sindicatos de professores em troca de politicas
educacionais que ndo ameacem seus interesses. (BRUNS; LUQUE, 2014; p.
48, grifos no original)

Antes de finalizarem o documento, os autores Bruns e Luque (2014) aconselham acGes
que poderiam promover o enfraquecimento dos sindicatos. Entre essas citamos: a unido de
forcas entre duas pontas do tridngulo (sociedade civil e Estado), enfraquecendo a terceira que
seria 0s professores organizados; orientam que governos facam suas reformas no inicio da
administracdo, dado que pesquisas demonstram que essas acdes esvaziam as mensagens €
prejudicam a influéncia dos sindicatos; a divulgagdo de dados sobre os resultados de testes do
sistema educacional, principalmente aqueles referentes ao aprendizado dos estudantes e
aqueles gue versam sobre o desempenho dos professores em testes de competéncia. A retorica
é verdadeira: quem ira argumentar contra resultados tdo expressivos e reais? 1sso causa uma
confusdo entre os sindicatos e os dados divulgados pelos experts colaboradores, gerando uma
desvalorizacdo e descrédito dos sindicatos. Outra estratégia diz respeito a confrontacdo com
os sindicatos, 0 documento sugere que o0 espaco politico para negociacdo das reformas seja
reduzido ou até extinguido, contraditoriamente, o préprio documento evidencia que essa ndo é
a melhor op¢do, pois o confronto gera insatisfacdo e “elas tornam impossivel obter a
contribuicéo de professores que poderiam melhorar genuinamente o projeto de uma reforma e
facilitar sua implementagdao” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 49). Essas ‘“observacdes
cuidadosas” tém enfraquecido os sindicatos dos professores na América Latina e no Caribe e,

consequentemente, todas as conquistas legitimadas por meio de anos de embates e
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negociacdes tém sido negligenciadas pelo Estado com o apoio da midia e de alguns setores da
sociedade civil.

O mais grave reside no fato de que esses argumentos fundamentam as politicas
educacionais latino-americanas e caribenhas. Em uma analise mais detalhada € possivel
perceber que além da culpabilizacdo do professor pela baixa qualidade do ensino ainda ha
uma descaracterizagdo da docéncia como profissdo, que tem como consequéncia a
marginalizacdo da formacgdo docente e a sua desprofissionalizagdo. Ampliando o debate,
Souza e Magalhédes (2016) denunciam que ao ser visto como técnico, o professor tornou-se
refém de um sistema que so espera dele “a reproducao de contetidos, sujeita a varias formas
de controle externo (SOUZA; MAGALHAES, 2016, p. 3). Dessa forma, temos um
fortalecimento da competigdo entre os proprios professores, reforcando a cultura de avaliacdo

de desempenho e o controle da carreira docente de seus iguais. As autoras ainda ressaltam

O desenvolvimento dessa concepcgédo de profissionalizagdo institui e legitima
0 regime de meritocracia na avaliagdo dos professores (s6 os ‘bons’
professores, aqueles cujos alunos tinham bons scores na avaliagdo
promovida pelo Estado, teriam salario diferenciado e gratificagfes). Isso
solidifica a ideia de eficiéncia e competitividade entre os professores, mas o
principal objetivo, ndo declarado, foi processar mudancas na identidade
docente, incentivar sua desintelectualizagdo, fragilizar seus lacos de
solidariedade, invialibizar a participagdo em movimentos sociais,
associativos e sindicais. (SOUZA; MAGALHAES, 2016, p. 5, grifos no
original)

Essas diretivas entram na vida dos educadores e muitos professores as aceitam como
verdades e levantam a bandeira da meritocracia e do individualismo na profissdo, bem como
assumem a responsabilidade pelo suposto ‘fracasso’ educacional, diagnosticadas nas analises
dos dados, das pesquisas e pelos instrumentos de medicgdo. Essa politica, de carater neoliberal,
interfere na subjetividade do professor, inculcando-lhe o pensamento de que ele é o redentor e
0 Unico capaz de salvar o mundo da pobreza, por meio de uma educacdo de qualidade. Para
alcancar a “Qualidade Total” da educagdo, proferida pelos organismos multilaterais, ele [o
professor]| tem que ser transformar em um “superprofessor” (EVANGELISTA, TRICHES,
2012).

De fato, a qualidade esta relacionada a um determinado contexto e finalidade e o
sentido polissémico e ambiguo que a acompanha ajuda na propagacao dos multiplos sentidos
que lhe sdo embutidos. Nesse caso, 0 contexto socioecondmico € neoliberal e a finalidade da
qualidade torna-se hegeménica, propagando o sentido da Qualidade Total. Fonseca (2009)

confirma essa assertiva a0 mostrar que a qualidade sempre esteve atrelada as politicas
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educacionais e estas, por sua vez, alinhadas a politica econébmica de cada tempo. “Os planos
incorporaram, com mais ou menos intensidade, o substrato econdmico que sustentou os
diferentes projetos nacionais de desenvolvimento” (FONSECA, 2009, p. 172). De modo que,
a definicdo de qualidade esta associada ao interesse ao qual esta representando: perspectiva
acritica ou perspectiva critica. A despeito do sentido ambiguo do termo qualidade, Fonseca
(2009) explica como a hegemonia se aproveita disso para confundir os professores e a

comunidade, apresentando uma no¢édo de qualidade nos documentos e outro na pratica

Essa ambivaléncia expressou-se nos enunciados humanistas dos planos e do
corpus legislativo, ressaltando a igualdade de oportunidades para todos, a
gestdo democréatica do sistema e o compromisso ético com a qualidade
educacional, conforme requeriam os educadores. Na pratica, a agdo
educativa deu énfase a programas e projetos orientados pela logica do campo
econdmico, dirigindo a acdo escolar para as atividades instrumentais do fazer
pedagogico e para a administracdo de meios ou insumos. A qualidade, por
sua vez, foi sendo legitimada pelo horizonte restrito da competitividade, cuja
medida é a boa colocacdo no ranking das avaliagbes externas (FONSECA,
2009, p. 173).

Martins (2018) também destaca a ideologia presente nas propostas educacionais, sob a

retérica da qualidade

O discurso do presente € curioso porque em geral ele parte de setores
alinhados com a orientagdo neo-liberal, que aposta no Estado minimo e na
expansdo do mercado, mas, a0 mesmo tempo, quando 0s desastres sociais
decorrentes da expansao dos negécios pipocam, diz-se por uma boca s6 que
“falta educagdo ao pais”; e quando dizem isso, ndo estdo dizendo que falta
boas e caras escolas particulares: estdo dizendo que é a escola publica, para o
povo, que sera o balsamo para a ordem social, na qual todos parecem
interessados, para ndo terem que viver enjaulados em suas prisdes
domiciliares, casas, carros e salas blindadas. Mas ndo se comprometem com
a construgcdo de melhores condicBes para as politicas pablicas de educagéo;
preferem o voluntarismo do tipo “Amigos da Escola”. (MARTINS, 2018, p.
3)

Né&o € dificil perceber que a perspectiva de qualidade propagada pelos reformadores
tem um enfoque utilitarista e serve a exceléncia empresarial, em outras palavras, relaciona-se
a perspectiva acritica, que fundamenta a “Qualidade Total” ou “Qualidade Hegemoénica” da a
ajuda na propagacao dos multiplos sentidos educacdo. Essa concepcéo foi criada e difundida,
entre outros, pelo Banco Mundial, por meio dos seus projetos para a educacgao e esses servem
de referéncia para a redacdo de documentos produzidos pelos governos e até na legislagéo.
Nesses registros, a educacéo foi reduzida a conceitos como participacao, eficiéncia e eficacia,

sendo regulada e medida por avaliagbes externas, que buscam somente o produto em
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detrimento do processo. Desloca-se, assim, a dimensdo politica, ética, estética e cultural
prépria da educacao.

No entanto, a busca por melhores resultados, assentada na perspectiva da qualidade
acritica e na epistemologia da pratica, tem causado grandes consequéncias a formacéo e a
profissionalizacdo docente. H4 uma perda gradual, pelos professores, da sua identidade, na
medida em que estdo sendo induzidos e/ou for¢ados, a se tornarem “peritos em saber-fazer,
profissionais, técnicos e especialistas” (COELHO, 2006, p. 45, grifos no original). Trata-se
aqui da desqualificacdo desse professor, da descaracterizacdo do seu trabalho como
transformador, da precarizacdo da sua funcdo. Se tornam meros aplicadores das avaliacdes
impostas pelo sistema, tornam-se treinadores, ndo de times, mas de questdes que
possivelmente fardo parte da proxima edicdo do Enem*® ou da Prova Brasil*®. Essas agOes
implicam diretamente na formacao e profissionalizacdo dos docentes, pois reforca o slogam
de que a qualidade da educacdo depende da dedicacdo e do compromisso do professor, uma

vez que estdo interligadas. Brzezinski (2008) confirma essa tese

[...] testes padronizados aplicados em larga escala sem considerar a cultura
da escola, da comunidade e do professor, visando a satisfazer necessidades
do Estado regulador, tem reflexos negativos tanto na profissionalidade,
quanto no profissionalismo como unidade dialética da profissionalizagdo
docente. (BRZEZINSKI, 2008, p. 1.156)

15 Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da escolaridade béasica. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que ja
concluiram o ensino médio em anos anteriores. O Enem é utilizado como critério de sele¢do para os estudantes
que pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni). Além disso, cerca de 500
universidades ja usam o resultado do exame como critério de selecdo para 0 ingresso no ensino superior, seja
complementando ou substituindo o vestibular. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/enem-sp-2094708791>.
Acesso em 29 de setembro de 2017.

16 A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica (Saeb) sdo avaliagGes para diagnostico,
em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Nos testes aplicados na quarta e oitava séries
(quinto e nono anos) do ensino fundamental, os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa,
com foco em leitura, e matematica, com foco na resolucdo de problemas. No questionario socioecondmico, 0s
estudantes fornecem informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho.
Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que coletam dados
demograficos, perfil profissional e de condi¢Ges de trabalho. A partir das informagdes do Saeb e da Prova Brasil,
0 MEC e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo podem definir a¢bes voltadas ao aprimoramento da
qualidade da educagdo no pais e a reducdo das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a corre¢éo
de distorcbes e debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas
identificadas como prioritarias. As médias de desempenho nessas avaliagdes também subsidiam o célculo do
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (ldeb), ao lado das taxas de aprovagio nessas esferas. Além
disso, os dados também estdo disponiveis para toda a sociedade que, a partir dos resultados, pode acompanhar as
politicas implementadas pelas diferentes esferas de governo. No caso da Prova Brasil, ainda pode ser observado
o desempenho especifico de cada rede de ensino e do sistema como um todo das escolas publicas urbanas e
rurais do pais. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/enem-sp-2094708791>. Acesso em 29 de setembro de
2017.
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Considerando o fato de que o Estado traz em suas politicas uma formacao,
profissionalizacdo e o trabalho docente baseado em principios mercadoldgicos, Brzezinski
(2008) identifica como consequéncia dessa politica de “ndo” formacao do professor, pois esta
“centra-se no desenvolvimento de competéncias para 0 exercicio técnico-profissional,
consistindo, pois, em um preparo pratico, simplista e prescritivo, baseado no aprendizado
“imediato” do que vai ensinar, a fim de resolver problemas do cotidiano da escola.”
(BRZEZINSKI, 2008, p. 1.153). O prejuizo social diante desse processo formativo derivado
de uma visdao “imediata” da realidade ¢ imensuravel. Essa politica reduz o papel da escola,
gue se torna um espago para instrucdo. O docente, em face do curriculo minimo a ser
cumprido e que sera exigido pelas avaliagBes, torna-se um aplicador, um treinador. Essa
concepcao de qualidade esvazia o docente e a escola de conhecimentos que poderiam
possibilitar uma transformacdo social. Diante da légica do mercado de preparar méo de obra
capacitada para seus interesses, 0 modelo de competéncias e exceléncia - leia-se ‘Qualidade
Total” - despreza e negligencia a capacidade criativa, critica e autbnoma dos sujeitos

envolvidos no processo educativo.

3.2 Qualidade Social

No compasso da contra hegemonia, Souza e Magalhdes (2016) defendem a “Qualidade
Social” da educacdo e da formacdo docente como forma de resisténcia ao processo
desumanizador imposto pelo modelo de qualidade neoliberal. Por qualidade social entende-se
aquela voltada para emancipacdo do ser, estimulando relagbes mais humanas, procurando
alcancar a solidariedade. Nessa perspectiva, a producdo do conhecimento tem como foco o
processo. A énfase estd na geracdo de um pensamento critico que possa alcancar
transformacdes, o que demanda a formacdo docente inicial e continuada fundamentada na
praxis, ou seja, uma formacdo que tem como pressuposto a acdo humana transformadora, em
que o professor possa compreender a realidade para dialeticamente modifica-la.

Gadotti (2013) compreende que a “Qualidade Social” esta relacionada a fungdo social
da educagdo que é expressa pelo acolhimento e melhoria da vida de todas as pessoas. De

acordo com 0 autor, esse conceito envolve:

[...] melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacdo a
qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas
comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo
pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim.
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N&o podemos separar a qualidade da educacdo da qualidade como um todo,
como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar na escola e piorar a
qualidade ao sair dela. (GADOTTI, 2013, p. 2)

Esses preceitos, como a citagdo esclarece, vao de encontro aos principios defendidos
pela “Qualidade Total”, dado que a “Qualidade Social” nega os valores imediatistas e
utilitaristas do conhecimento voltados somente para a promocdo do capital. A escola e a
universidade, nessa concepcdo, sdo concebidas como espaco de construcdo de significados e
sentidos, ndo se ajustando aos limites mensuraveis impostos pela qualidade neoliberal.

Nas palavras de Oliveira (2013)

[...] educacdo, aqui considerada de qualidade social, ou seja, educagdo
tratada como direito inegociavel e que se opde as formas de privatizacbes da
escola. Ou seja, educagdo como pratica social que pode colaborar e se
compromete com processos de transformacéo estrutural da formacéo social
brasileira, e objetiva formar sujeitos autbnomos, cidadaos lucidos, criticos e
propositivos nos ambitos individual e coletivo. (OLIVEIRA, 2013, p. 135,
grifos no original)

A autora ainda acrescenta que a Qualidade Social da educacéo e da formagéo docente,
ndo é um produto acabado, é um processo, uma construcao historica social. O que nos permite
inferir que a “Qualidade Social”, além de ampliar a estrutura curricular das graduagdes para
formar sujeitos capazes de situar-se historicamente e criticamente na sua realidade a partir do
contexto social, econémico e politico, também enfatiza a formacao, a profissionalizacédo e o

trabalho docente, tendo em vista a valorizacao desse profissional. (OLIVEIRA, 2013).

E essa qualidade social que corresponde a um projeto de formacdo de
professores que se relaciona com processos formativos numa perspectiva
emancipatdria, no &mbito da educacdo profissional e da educagdo em geral.
Esta se materializa em processos comprometidos com a forma¢do humana e
vinculados ao avango da consciéncia critica sobre a educacdo como um
direito, e a importancia da formacdo profissional de exceléncia na &rea da
docéncia. (OLIVEIRA, 2013, p. 135)

Silva (2009) destaca que fatores socioecondmicos (como condi¢Ges de moradia, por
exemplo); fatores socioculturais; financiamento publico adequado e compromisso dos
gestores centrais sdo elementos indicadores de qualidade social na educagédo. Esses fatores,
segundo a autora, sinalizam para a Qualidade Social da educacdo, articulados “a
redistribuicdo da riqueza produzida e que os bens culturais sejam socialmente distribuidos
entre todos” (SILVA, 2009, p. 225), indo de encontro ao conceito de qualidade requerida e

difundida no campo econémico.
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Limonta e Silva (2013) destacam que a qualidade associada somente a testes
padronizados nédo reproduz a qualidade real da educacdo, pois para se alcancar uma

“qualidade socialmente referendada” depreende-se o0 entendimento de que

[...] segundo Freitas (2007), é preciso que a qualidade da educacdo seja
constituida compreendendo-se a dialética entre os fatores pedagdgicos
internos & escola e as condi¢cBes sociais externas a esta. As politicas
educacionais que intentam a melhoria da qualidade da educacédo
necessariamente devem estar associadas as politicas de reducdo das
desigualdades sociais. Sem um pesado investimento, uma vez que “’(...)
educacao (de qualidade) para todos e cada um ¢ cara (...)” (p. 980), corremos
0 risco de mascarar a baixa qualidade da educagdo publica optando pelos
testes como critério e por seus resultados com padrdo de qualidade.
(LIMONTA,; SILVA, 2013, p. 185)

E o que tem acontecido na atualidade. As acdes das avaliacdes de desempenho tanto
de estudantes quanto de professores mostram as intencionalidades ndo declaradas e obscuras
das politicas educacionais, mostrando uma dicotomia, valoriza-se a figura do professor no
discurso, ao mesmo tempo, em que a formacdo, a profissionalizacdo e o trabalho docente sdo
desqualificados. Compete ao professor desenvolver o seu trabalho de acordo com as
demandas do mercado, colocados sob a base da meritocracia e da competitividade e ao final
de todo esse processo, assumir, caso dé algo errado, a responsabilidade pelo fracasso da
educacéo.

Na contramdo desse processo, evidenciamos que o professor pode assumir sua fungéo

social como

[...] sujeito historicamente situado, marcado pelas relagdes politicas,
econdmicas e culturais, produto e produtor da realidade social. O professor é
mediador, intelectual defensor de uma atitude de resisténcia, uma acéo que
provoca engajamento e participagdo no processo de mudanca social.
Oportuniza construcBes diversas, de maneira critica, aberta e autbnoma, o
que demanda a elaborreflexiva e saberes emancipatorios. (SOUZA,
MAGALHAES, 2014, p. 20, anexos)

Assim, formado em uma base epistemologica critica, em que a

educacdo é compreendida como processo humanizador de carater técnico,
politico e social. Implica o carater relacional em que 0s sujeitos apropriam-
se das préticas culturais historicamente construidas, transformam o mundo e
a si mesmos. Decorre de uma relacdo dialética entre a produgdo e a
transmissdo de conhecimentos assumindo um potencial transformador da
sociedade. (SOUZA; MAGALHAES, 2014, p. 20, anexos, grifos no
original)
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Ademais, assumir essa concepcao de qualidade na formacéo docente propicia que o
professor perceba que sua identidade é coletiva e marcada pelas relagdes que permeiam a
sociedade, pois ao mesmo tempo é produto e produtor dessas relagdes.

Visando a transformacdo social, a funcdo do professor ndo se exaure no
desenvolvimento da consciéncia critica no ambito escolar. Busca, sim, a
perspectiva de se formar o homem coletivo, ou seja, individuos ativos e
engajados que entendam que para transformar a sociedade é preciso o
equilibrio entre o seu carater individual e as demandas do meio social.
(SILVEIRA et. al. 2011, p. 79)

A “qualidade social” de que trata esse texto pretende formar um professor que assuma
umas mudancas fundamentais. Exige que ele trabalhe coletivamente em seus sindicatos e
associagdes para adotar a profissionalidade como direito e defender perante o poder publico e
a sociedade melhores condicbes de trabalho, bem como a valorizacdo da profisséo. Isso
implica na busca por salarios mais dignos, carreira estavel, seguranca, condi¢cbes materiais
favoréaveis, apoio de: gestores, pais, alunos e comunidade escolar. “Qualidade Social” do
trabalho e dos professores e condi¢des justas e dignas de trabalho estdo interligadas, uma
inexiste sem a outra. Ademais, alcangcando uma visédo ampliada da realidade, o professor se
torna “sujeito critico emancipado, cujo trabalho é problematizador, intrinsecamente politico, e
afeta as escolhas dos sujeitos envolvidos no processo. Sua funcdo social € promover a
transformagdo da sociedade por meio da educacdo da classe do proletariado” (SOUZA;

MAGALHAES, 2016, p. 7).



CAPITULO IV
FORMACAO DOCENTE E QUALIDADE EDUCACIONAL PARA OS

DISCENTES DE PEDAGOGIA DA FE/UFG: ASPECTOS
METODOLOGICOS E SENTIDOS DISCURSIVOS

Conforme se analisou nos capitulos anteriores, historicamente, a formacdo de
professores no Brasil e 0 assunto qualidade educacional sdo destaques no cenario das politicas
publicas ha alguns anos, obtendo maior énfase na década de 90. N&o sem resisténcias, a
formacdo docente, implantada nos ultimos anos, assume diferentes caracteristicas diante do
amplo processo de reestruturacdo produtiva que tem provocado impactos politicos e
ideoldgicos na concepcao de universidade, educacdo e formacao e profissionalizacdo docente.
Os embates oriundos desse contexto estdo fundamentados na atualidade, sob dois vieses
ideoldgicos - hegemonico e contra-hegemonico - que sustentam o campo epistemoldgico da
formacéo e da profissionalizacdo docente: epistemologia da prética e epistemologia da préaxis.
Entende-se que a ideologia dominante apoia e fortalece a epistemologia da prética; ja a
ideologia contra-hegeménica sustenta a epistemologia da praxis. Ambas sustentam projetos de
formacéo e profissionalizacdo docente que reforgam concepgdes diferentes de qualidade da
educacdo. Este capitulo foi construido com o objetivo de analisar e compreender os sentidos
discursivos dos discentes do curso de Pedagogia - inicial e finalista - e quais projetos de

formacédo e concepc¢do de qualidade eles estdo vinculados.
4.1 O Processo da pesquisa: fundamentos tedrico-metodoldgicos

Como anunciado na introducdo, para a construcdo da reflexdo sobre o objeto
investigado sentidos discursivos sobre formacdo docente e qualidade educacional dos
discentes desenvolve-se esta pesquisa com base nos pressupostos tedrico-metodoldgicos do
materialismo histérico dialético.

Sobre esse método, entende-se que a realidade ndo pode ser analisada dissociada da
construcdo histérica e social do objeto. Assim, é necessario identificar suas nuances para
interpretar os fendmenos observados. O método dialético permite ao pesquisador uma analise
detalhada e profunda do mundo real, pois ha uma indissociabilidade entre o concreto real e 0

concreto pensado, isto €, o movimento dialético das inter-relacBes permite uma reflexdo
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critica do mundo real, pois “o concreto nao ¢ o dado empirico, ¢ uma totalidade articulada,
construida e em constru¢do.” (GAMBOA, 2012, p. 38)

Desse modo, o método dialético leva o pesquisador “a trabalhar sempre considerando
a contradicao e o conflito; o ‘devir’; o movimento historico; a totalidade ¢ a unidade dos
contrarios [...] (LIMA & MIOTO, 2007, p. 39). H4 um movimento constante no processo
constitutivo da pesquisa, por que ndo dizer um movimento circulante em que hd uma
interligacdo entre o objeto e o sujeito, entre o intrinseco e o extrinseco, entre o todo e as
partes, objetivando chegar a esséncia das relacdes e desvelando o objeto pesquisado.

Neste contexto, compreendem-se 0s acontecimentos historicos e as relagbes sociais,
participes de uma relacdo reciproca entre sujeito/objeto. Sobre isso Severino (2007) ressalta
que “o conhecimento ndo pode ser entendido isoladamente em relagdo a pratica politica dos
homens, ou seja, nunca é questdo apenas de saber, mas também de poder” (SEVERINO,
p.116, 2007), confirmando o carater permanente de transformacdes do tempo historico social.

Frigotto (1997) também nos ajuda a pensar nesse movimento proposto pelo método,

nos explicando que:

[...] a dialética materialista, a0 mesmo tempo como uma postura, um método
de investigacdo e uma préxis, um movimento de superacdo e de
transformacdo. H4, pois, um triplice movimento: de critica, de construgdo do
conhecimento ‘novo’, e da nova sintese no plano do conhecimento e da acao.
(FRIGOTTO, 1997, p. 79)

Orientamo-nos por meio desse “método de pesquisa”, entendendo-o como um
caminho a ser trilhado pelo pesquisador rumo a sistematizacdo de um dado conhecimento que
possa trazer contribuicdes para a propria formacdo. Com os estudos desenvolvidos pela
Redecentro aprendemos que o método € elemento estruturante para uma pesquisa cientifica
consistente. 1sso, por conseguinte, permite ao pesquisador uma compreensdo maior da
investigacdo que ira realizar. (SOUZA, MAGALHAES, 2011).

Assumimos [...] a concepgdo do método como critica do conhecimento. Para
superar a descontextualizacdo da pesquisa, a reducdo da reflexdo a
experiéncia sensivel, o imediatismo, a fragmentacdo, defendemos que é
preciso ndo abrir mao da teoria, deixar de lado a ilusdo de neutralidade,
aprofundar os conhecimentos tedricos metodol6gicos como instrumentos
indispensaveis da producdo do conhecimento critico. Compartilhamos a
ideia de que sdo necessarios maiores estudos sobre o método nos nossos
programas de poOs-graduacdo, tanto da parte dos docentes como dos
discentes. Os autores das producBes ganhardo em rigor e coeréncia se se
esforcarem para clarear sua intencionalidade metodica, suas escolhas
ontoldgicas, gnosioldgicas, portanto, suas bases epistemoldgicas. Sera
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necessario reagir contra o carater organizacional das universidades, que
impbe o individualismo, e consolidar grupos sob formas sistematicas e
continuadas de producdo de pesquisas. Promover orientacbes coletivas,
seminarios, debates e trabalhar o equilibrio entre a autonomia necessaria ao
pesquisador e a sua inser¢do no grupo de pesquisa, no trabalho colaborativo.
Organizar a docéncia coletiva. Dedicar-se a producdo em rede, tecer o
pensamento em rede, como uma maneira inteligente de superar dificuldades.
Trabalhar com ideias de rizomas, de transversalidade e de tessitura dos
conhecimentos, almejando a transdisciplinaridade. (SOUZA;
MAGALHAES, 2011, p. 690)

Situamo-nos nesta defesa. Considerando necessario avangcarmos no enfrentamento das
proposi¢des que contribuem para o que Warde (2002) denominou de “regressdo teodrica e
paralisia critica” (apud SOUZA; MAGALHAES, 2011, p. 689). Dai a importincia da
apropriacdo da teoria que fundamenta o método escolhido pelo pesquisador. No caso deste
trabalho, o método assumido e definido € o Materialismo Historico Dialético. Critico e
revolucionario por esséncia torna-se 0 nosso proprio posicionamento politico em relacdo a
maneira como analisamos e compreendemos, ao longo da pesquisa, 0 NnOssO objeto.
Orientamo-nos, também, pelas categorias, na tentativa de estabelecer um movimento critico e
dialético sobre as questdes que envolvem a formacdo, a profissionalizacdo e o trabalho
docente.

No materialismo histérico dialético tanto o sujeito quanto o objeto possuem
papel ativo na construgdo do conhecimento. Ambos sofrem transformacdes
durante o processo, que € ciclico e historico. A énfase estd nas
transformacdes que se operam durante todo o processo. A partir dos mesmos
procedimentos definimos um rol de indicadores que compdem a analise
desse método. Eles dizem respeito a: a) abordar o objeto na perspectiva
historica, a partir de suas origens; b) buscar na histéria as origens do
problema, do todo e ndo de tudo; c) trabalhar com os sujeitos tipicos a serem
pesquisados; d) apresentar o concreto pensado: evidencia o objeto que estava
oculto, movimento dialético; e) utilizar categorias marxistas para analise:
trabalho, alienag&o, ideologia, classe social, contradi¢do, negacdo, totalidade,
universalidade; articula teoria e pratica e a denomina praxis; f) apresentar os
dados evidenciando seus nexos internos e contraditorios com a totalidade; g)
referencial tedrico utilizado. (SOUZA; MAGALHAES, 2011, p. 682, grifos
no original)

Dito isso, infere-se que o objeto sempre partird de uma realidade concreta, de um
problema real e para investiga-lo apresenta dois caminhos, que juntos se constituirdo na
analise aprofundada do objeto. Trata-se do “método de investigagdo” - momento da
investigacao, descri¢do, analise, explicacdo e critica ao objeto; e do “método de exposi¢ao” -

momento de apresentacdo da sintese do que foi pesquisado sobre o objeto. Assim, Marx
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(2008) na obra denominada Contribuicdo a Critica da Economia Politica, no seu prefacio,

conclui que

[...] na producdo social da sua existéncia, 0s homens estabelecem rela¢Ges
determinadas, necessérias, independentes da sua vontade, relacbes de
producéo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais. O conjunto destas relacdes de producao constitui
a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material
condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral.
N&o € a consciéncia dos homens que determina o seu ser, € 0 seu ser social
que, inversamente, determina a sua consciéncia. Em certo estagio de
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagbes de producdo existentes ou, 0 que é a sua
expressao juridica, com as relaces de propriedade no seio das quais se
tinham movido até entdo. De formas de desenvolvimento das forcas
produtivas, estas relages transformam-se no seu entrave. Surge entdo uma
época de revolucdo social. A transformacdo da base econdmica altera, mais
ou menos rapidamente, toda a imensa superestrutura. (MARX, 2008, p. 47)

Nesse sentido, conhecer e analisar a sociedade em que vivemos de acordo com o
método proposto por Marx pressupde o desvelamento de situacdes ocultas, em relacdo ao
objeto pesquisado. Assim, o estudo de determinado objeto a luz do Materialismo Historico
Dialético, como ¢ o nosso caso, em relacao ao estudo sobre “a formagao docente e a questao
da qualidade da educag@o”, implica a consideragdo de sua historicidade e sua temporalidade,
em um movimento que vai do particular para o geral, articuladas com o desenvolvimento e as
transformagdes do mundo do trabalho humano, bem como com as demais categorias do
método (alienacdo, ideologia, classe social, contradicdo, totalidade, entre outras) que se
manifestam nas relacdes produzidas pelo objeto estudado em sociedade.

Pires (1997), em seus estudos, destaca a importancia desse método para as pesquisas
cientificas no campo educacional, permitindo a compreensdo de que a educacdo pode vir a ser
um instrumento do processo de humanizacdo do homem ou de sua alienacdo, e o trabalho
sendo compreendido nesse percurso como principio educativo. Uma vez alicercados nesse
método, é possivel perceber que o processo educacional € mais amplo, mais complexo, insere-
se em um contexto social e econdomico que o influenciam, “nao se esgota na dimensao pratica,
exige a construcdo da formacdo em sua totalidade, tem que contribuir para a formagéo de
homens plenos, plenos de humanidade” (PIRES, 1997, p. 91).
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[...] isso quer dizer que a educacdo ndo pode estar voltada para o trabalho de
forma a responder as necessidades adaptativas, funcionais, de treinamento e
domesticacdo do trabalhador, exigidas em diferentes graus, pelo mundo do
trabalho na sociedade moderna, mas sim que a educacdo pode ter como
preocupacdo fundamental o trabalho em sua forma mais ampla. Analisar o
processo educacional a partir de reflexbes empirico-tedricas para
compreendé-lo em sua concretude significa refletir sobre as contradi¢Ges da
organizacdo do trabalho em nossa sociedade, sobre as possibilidades de
superacgdo de suas condicOes adversas e empreender, no interior do processo
educativo, a¢des que contribuam para a humanizacdo plena do conjunto dos
homens em sociedade. (PIRES, 1997, p. 91)

A autora segue afirmando que ‘“considerando que os homens se caracterizam por um
vir a ser, a relagdo entre os homens ndo estd dada, mas precisa ser construida (vir a ser),
construida material (trabalho social) e historicamente (organizagdo social do trabalho).” E
preciso explicar a sociedade, os processos educacionais e a consciéncia pelas contradicdes que
se apresentam no cotidiano da vida material, pelo conflito que existe entre as forcas
produtivas sociais e as relacdes de producéo. E o que Saviani (2013) discute em seus escritos,

passar do “senso comum para a consciéncia filosofica.”

Uma grande contribuicdo do Método para os educadores, como auxilio na
tarefa de compreender o fendmeno educativo, diz respeito a necessidade
I6gica de descobrir, nos fendbmenos, a categoria mais simples (o0 empirico)
para chegar a categoria sintese de multiplas determinaces (concreto
pensado). Isto significa dizer que a analise do fenémeno educacional em
estudo poder ser empreendida quando conseguimos descobrir sua mais
simples manifestacdo para que, ao nos debrucarmos sobre ela, elaborando
abstragdes, possamos compreender plenamente o fenémeno observado. [...].
Quanto mais abstragdes (teoria) pudermos pensar sobre esta categoria
simples, empirica (relagdo professor\aluno), mais proximo estaremos da
compreensdo plena do processo educacional em questdo. (PIRES, 1997,
p.88)

Perante o que foi exposto, entende-se que essa pesquisa, de acordo com a perspectiva
metodica assumida, além de considerar a historicidade do objeto - sentidos discursivos sobre
formacao docente e qualidade educacional dos discentes — suas contradicBGes e 0 seu carater
dialético, compreende como fundamental o estudo sobre o ideario pedagogico e as
concepcOes de educacdo e de formagdo que o compdem. Nesse sentido, ao construir a
investigacdo e a exposicdo da pesquisa, orientados pelo método assumido, o esforgo
empreendido é na elaboracdo de um conhecimento critico, articulado dialeticamente com a
realidade.

Assim, € na pesquisa, no ato de pesquisar, que vamos apropriando do objeto de

pesquisa, definindo caminhos, posturas e praxis; reconhecendo e nos reconhecendo no
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movimento dialético da investigacdo. Dessa forma, fundamenta-se este trabalho, neste
método, em uma tentativa critica de compreender o espaco da universidade como locus de
formacdo docente e os “sentidos discursivos” presentes nas falas dos discentes do curso de
Pedagogia FE/UFG, dialogando com a qualidade educacional.

Em coeréncia com o método adotado, como explicitado anteriormente, a abordagem
deste trabalho ¢ ‘qualitativa’. Santos Filho e Gamboa (2009, p.43) afirmam que a ‘pesquisa
qualitativa’ ¢ “a compreensao, explanacao e especificacdo do fendmeno”, em outras palavras,
a pesquisa qualitativa € um processo que parte da indagacdo do pesquisador diante dos
problemas sociais reais, buscando, assim, novos elementos e soluc¢bes que subsidiardo e
atualizardo a realidade, de modo que essa metodologia ndo podera desconsiderar a influéncia
do investigante, uma vez que seus conhecimentos e experiéncias poderdo servir de suportes
no processo de compreensdo e interpretacdo do objeto em estudo, ou seja, estudo qualitativo
é aquele que se desenvolve em uma situacdo natural, é rico em dados descritivos, tem um
plano aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada (LUDKE;
ANDRE, 1986).

Lima e Mioto (2007) destacam as caracteristicas de uma “pesquisa qualitativa”,
descrevendo-as da seguinte maneira: a) ele é historico, localizado em um tempo e espaco,
podendo ser transformado conforme a mudanga espacgo-temporal. b) tem uma consciéncia
historica, assim seu significado e intencionalidade sdo conferidos ndo apenas pelo
pesquisador, mas pela sociedade. ¢) tem uma identidade com o sujeito, pois trata das relagdes
humanas, assim o pesquisador se identifica no objeto. d) possui uma ideologia intrinseca e
extrinseca, pois veicula visbes de mundo e interesses, além de se submeter e resistir a
dominagdo vigente. e) é qualitativo porque a realidade social é mais rica e complexa do que as
teorias e estudos feitos a respeito dela, mas ndo exclui dados quantitativos (LIMA; MIOTO,
2007). Infere-se, portanto, que a pesquisa qualitativa oferece elementos importantes para
compreender melhor os problemas educacionais.

O tipo de pesquisa desenvolvido foi o “estudo de caso”. Gil (2002) compreende o
“estudo de caso” como um estudo exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
sua ampla exploracdo, ou seja, a apreensdo do objeto é mais completa por levar em conta, na
interpretacdo, o contexto em que se situa. Nesse tipo de investigacdo, o pesquisador parte de
pressupostos tedricos iniciais, mantendo-se atento a novos elementos emergentes no decorrer
do estudo. Ademais, os dados sdo coletados em diferentes momentos, em situacdes

diversificadas e com pluralidade dos tipos de informacdes, tornando esse tipo de pesquisa
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muito utilizado no campo das ciéncias sociais. (SOUZA; MAGALHAES, Ficha de analise,
2014, p. 2).
Reporta-se aos estudos de Ludke e André (1986) que definem esse tipo de pesquisa

como um

estudo de um caso, seja ele simples e especifico, como o de uma professora
competente de uma escola publica, ou complexo e abstrato, como o das
classes de alfabetizacdo (CA) ou o do ensino noturno. O caso é sempre bem
delimitado, devendo ter seus contornos claramente definidos no desenrolar
do estudo. O caso pode ser similar a outros, mas € ao mesmo tempo distinto,
pois tem um interesse préprio, singular. Segundo Goode e Hatt (1968), o
caso se destaca por se constituir numa unidade dentro de um sistema mais
amplo. O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de Unico, de
particular, mesmo que posteriormente venham a ficar evidentes certas
semelhangas com outros casos ou situacdes. Quando queremos estudar algo
singular, que tenha um valor em si mesmo, devemos escolher o estudo de
caso. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.20)

Ainda de acordo com as autoras (1986), o estudo de caso representa um estudo
exaustivo de um caso em particular (uma unidade), a fim de compreendé-lo como instancia
singular, que, a0 mesmo tempo em que possui um dinamismo proprio, esta inserida em uma
realidade situada. Segundo as autoras, o interesse do pesquisador deve ser estudar a unidade
em suas especificidades, o que ndo impede atender ao contexto e as inter-relacdes com o todo.
Nesse sentido, o estudo do caso podera ser “o retrato vivo da situagdo investigada, tomada em
suas multiplas dimensdes e em sua complexidade propria” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 55).
Portanto, esta pesquisa caracteriza-se pela “interpretagdo em contexto”; utilizagdo de uma
variedade de informantes; fontes de informacéo e situacdes; inclusdo de diferentes pontos de
vista, mesmo que conflitantes; com a intencdo de englobar a perspectiva do proprio
pesquisador; ter um plano de trabalho flexivel, que se configura no decorrer do estudo
(LUDKE; ANDRE, 1986). Enfim, a pesquisa do tipo estudo de caso constitui uma importante
tendéncia para o campo da pesquisa educacional.

Os passos metodologicos expostos auxiliaram na investigacdo do problema proposto
nesta dissertacdo que foi assim formulado: Quais os sentidos discursivos sobre formagéo
docente e qualidade educacional dos discentes de Pedagogia da FE/UFG e quais
perspectivas revelam? Como desdobramentos dessa questdo temos ainda: Os discentes
sustentam alguma concepcdo de formacdo docente? Qual? E possivel estabelecer alguma
relacdo entre as concepcdes presentes nos discursos das atuais politicas de formacgéo docente e

da literatura académica com as concepgoes de qualidade da educacéo dos discentes? Em que
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aspectos o curso de Pedagogia pode colaborar para a construcdo de concepcdes de formagéo
docente e qualidade do ensino dos discentes?

Para responder a esse conjunto de questdes optou-se pela andlise dos sentidos
discursivos sobre formacdo docente e qualidade educacional dos discentes do curso de
Pedagogia da FE/UFG uma vez que “os sentidos discursivos nao sao apenas reflexos ou
reproducgdes dos discursos dos grupos dominantes, posto que esses grupos compdem parte da
totalidade da sociedade capitalista. N&o sendo a sociedade um grupo coeso, 0s discursos
também nao o sdao.” (QUEIROZ, 2104, p. 23).

Dessa forma, analisar “os sentidos discursivos” dos discentes de Pedagogia requer
considerar, segundo Queiroz (2014), que “o sujeito enunciador ¢ histérico e circunstanciado
num tempo e espago determinados. E o sujeito que o texto materializou e fixou no tempo e
ndo o sujeito que, porventura, hoje seja” (p. 30). Na mesma dire¢do a autora complementa que
o leitor também ¢ historico e social. “Sua leitura, ao produzir um sentido ao texto estudado,
materializa novo discurso, o discurso do leitor — outro autor” (QUEIROZ, 2014, p. 30). A

autora ainda ressalta

O discurso que se produz como efeito da leitura ndo resulta de uma atividade
de uma Unica consciéncia, mas da interlocucdo entre sujeitos posicionados
socialmente em tempos e espacos diversos. Estudar um texto &, pois, realizar
um encontro com outro sujeito. E o texto que resulta desse encontro é
sempre uma resposta ao primeiro (QUEIROZ, 2014, p. 30)

De modo que ha uma relacdo dialdgica e ao mesmo tempo dialética entre aquele que
produz o discurso e quem os interpreta. O que pode possibilitar a evidéncia das contradi¢des
que acompanham o0s campos epistemologicos e ideoldgicos presentes nos discursos dos

sujeitos da pesquisa, posto que

O sujeito como tal ndo pode ser percebido nem estudado como coisa, posto
gue sendo sujeito ndo pode, se quiser continuar a sé-lo, permanecer sem voz,
portanto, seu conhecimento, s6 pode ter um carater dialégico. (Bakhtin, 1988
apud FREITAS, M.T. de A, 2002, p. 117)

Assim, ao Se analisar os “sentidos discursivos” dos discentes, observa-se que estes
geram sentidos, produzem agOes, pensamentos e posturas, diante da realidade social por eles
vivenciada. Mikhail Bakhtin (1997 apud QUEIROZ, 2014) compreende o homem como um
ser social que fala e se expressa por diferentes meios. Umas das preocupacdes da teoria

bakhitiana refere-se a como as atividades humanas se organizam na linguagem (FARACO,
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2011). Queiroz citando Bakthin (1997, p. 342) ressalta que ele “afirma que as acgdes do
homem devem ser compreendidas como ato e que este ndo pode ser compreendido fora do
signo virtual que expressa tal ato (QUEIROZ, 2014, p. 29), ou seja, 0 signo é o texto,
portanto, as a¢cBes humanas devem ser compreendidas no processo linguistico e de linguagem
que envolve o texto. De modo que todo texto participa de uma relacdo humana, de uma acao
humana, demonstrando a ligacdo destas atividades com a linguagem. Ainda segundo Queiroz
(2014)

[...] ao estudarmos um texto, estamos estudando, no limite, o sujeito que o
produziu — e que se deixa mostrar — e 0s sujeitos estudados por ele.
Segundo, estudar pessoas sO é possivel pela mediacdo da palavra. Ndo ha
como acessar a vida e as ideias sendo pela linguagem. Esta é todo
acontecimento que produz sentidos: o signo, uma palavra, uma imagem, um
gesto, uma instalacdo artistica, uma mimica, uma escrita, um texto. Este, por
sua vez, na concep¢do bakhtiniana, relaciona-se com a concepcdo de
enunciado, extrapolando a concepgdo de fendmeno puramente linguistico ou
textual. (QUEIROZ, 2014, p. 30)

No caso deste trabalho, o texto estudado sdo os questionarios respondidos pelos
discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG, tendo como base o entendimento de que o
enunciado para Bakhtin (1997 apud QUEIROZ, 2014) abrange a dimensdo linguistica e a
situacdo social que é o lugar de produgdo do discurso. Entender a lingua como viva e concreta
é percebé-la como discurso. A lingua na qualidade de discurso significa que é impossivel
desvincula-la de seus falantes e atos, das esferas sociais e ainda dos valores ideoldgicos que a
conduz. Portanto, de acordo com esse tedrico, ndo ha como estudar ou fazer a leitura
descompromissada de um texto sem levar em consideragdo seu contexto e dos sujeitos

interagentes.

[...] Bakhtin via 0 homem ndo como um ser bioldgico abstrato, mas historico
e social. Assim como via o homem na sua realidade historica, também
historicizava a linguagem, enraizando-a na existéncia historica e social dos
homens. [...] via a linguagem numa perspectiva de totalidade, integrada a
vida humana. A comunicacdo verbal ndo pode dessa forma ser compreendida
fora de sua ligagdo com uma situagédo concreta. Essa realidade multifacetada
ndo pode ser objeto, portanto, de uma simples ciéncia — a linguistica — e ser
compreendida através de métodos exclusivamente linguisticos. Ao aspecto
linguistico — necessario, mas ndo suficiente para a dialogicidade — ele
acrescenta o contextual. (FREITAS, M. T. de A., 2002, p. 134)

Essa assertiva afirma que o homem é um ser histérico e social, por isso néo faz

sentido o estudo de textos isolados sem levar em consideragéo o contexto historico em que ele
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foi escrito. Para Queiroz (2014) “o enunciado abarca a dimensdo linguistica ¢ a situagdo
social, o lugar de produc¢do do discurso.” (p. 30), em outras palavras, lingua e realidade social
sdo inseparaveis do texto, estdo inseridas nele, uma vez que tanto a lingua quanto o

enunciador estdo presentes num determinado tempo histérico.

Disso se extrai que o texto é o lugar de inscri¢cdo ndo simplesmente de ideias,
mas do sujeito e de todo seu complexo discursivo - sua identidade, ideologia,
crencgas, posicionamentos. Dai porque afirmar-se que estudar um texto é
estudar seu enunciador. (QUEIROZ, 2014, p. 30)

Queiroz (2014) ainda ressalta um ponto importante a ser considerado nessa relacéo do
enunciador com o texto: o fato de que o sujeito enunciador ndo ocupa uma posicéo fixa,
estatica, pelo contrario, “é o sujeito que o texto materializou e fixou no tempo e ndo o sujeito
que, porventura, hoje seja” (p. 30). Isso quer dizer que as relacdes entre o locutor e o
interlocutor sdo dindmicas, situadas no tempo e no espago e se caracterizam pela constante
inversdo de papéis entre um e outro.

Assim, a leitura produz um sentido ao texto, materializa um novo discurso, o discurso
do leitor que a autora reconhece como outro autor. Esse discurso produzido pelo efeito da
leitura é uma interlocucdo entre sujeitos (autor e leitores) posicionados em distintos tempos e
espacgos. Nesse encontro entre sujeitos, no estudo do texto, resulta uma resposta. Bakhtin
(1997 apud QUEIROZ, 2014) diz que ha um encontro de dois sujeitos, dois autores e assim de
dois textos: do que esta concluido e do que esta sendo elaborado em relacdo ao primeiro. Ha
uma dialogia, uma relagdo entre leitor e autor que constréi sentidos e atribuicfes ao texto, ao
espago e aos sujeitos.

Nessa ideia, 0 texto que se produz das leituras sempre serd polifénico e polissémico
por trazer, segundo Queiroz (2014), em sua tecitura “vozes” e “sentidos” diversos. Dessa
maneira, o discurso materializado em um texto é também o discurso de varios outros e do eu,
do plural e do singular, do que esta fora e do subjetivo, porque ndo existe discurso auténtico,
puro, neutro, singular. O discurso € a reposi¢do de outras vozes, dizeres a0 mesmo instante
que revela a minha voz, o meu dizer. Sobre isso Bakhtin (1995, apud QUEIROZ, 2014)
afirma que toda palavra comporta duas faces por ser determinada pelo fato de se proceder a
alguém e por se dirigir a alguém. A palavra é o produto da intera¢do do locutor e do ouvinte;

ela é expressao, relacdo, ponte, territorio comum. Dado que
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[...] para o analista do discurso, 0 texto ndo oferece um sentido para ser
capturado, icado das ‘profundezas do tecido das ideias’, mas ele é construido
pelo autor em determinadas condigdes e reconstruido pelo analista, também
em determinadas condicGes, na interacdo que se estabelece entre o leitor e
autor mediado pelo texto, concebido como materialidade do discurso. O
sentido do texto é, pois, uma constru¢do e ndo um dado. E o que resulta da
interagdo entre o locutor e seu respondente no espaco do texto, e da
intertextualidade no interior do discurso (CAVALCANTE FILHO, TORGA,
2011 apud QUEIROZ, 2014, p. 32).

E disso que se trata o estudo dos sentidos discursivos. Pretende-se nesse estudo dos
sentidos discursivos perceber 0 que estd e também ndo esta visivel nos discursos dos sujeitos,
se esses estdo alinhados a dada concepc¢éo de educacao e de qualidade.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram feitas analises de natureza qualitativa as
quais buscaram articular os dados por noés reunido a realidade formativa dos discentes do
curso de Pedagogia da FE/UFG. Com base nos fundamentos tedrico-metodoldgicos, davidas
foram surgindo durante o levantamento das informacdes acerca da pesquisa em estudo, umas
parciais, outras passageiras, inquietacfes que fazem parte do processo de uma pesquisa
pautada no materialismo historico dialético.

A construcdo da mesma se deu pela op¢ao de se trabalhar os “sentidos discursivos”
sobre formacédo docente e qualidade educacional das discentes no lécus onde essa formacéo
acontece: no curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo/UFG, em uma perspectiva que
possibilitasse analisar em conjunto a realidade concreta em sua totalidade e ao mesmo tempo
em suas particularidades. O recorte temporal escolhido para realizar tal tarefa foi a década de
90. Embora no item 2.1 desta dissertacdo, intitulado Formacdo docente e politicas
educacionais contemporaneas: historicidade, legislacéo e resisténcias, foi descrito o percurso
historico sobre 0 movimento dos educadores brasileiros, as demais analises se concentraram
nas reformas educacionais dos anos de 1990. Para compreender tal processo, foi necessario
analisa-lo em um contexto de contradicdes e conflitos em relacdo a maneira como foi
configurada as politicas para a formagdo de professores na universidade aliadas ao processo
de reestruturacdo produtiva no modo de producédo capitalista, com centralidade ao projeto
neoliberal desencadeado no Brasil na década de 90.

A escolha pelo curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Goias se deu primeiramente por ser 0 espaco da universidade publica onde a
pesquisadora desenvolveu sua formacgéo, mas também devido a sua trajetoria social e politica
na historia dos cursos de formacdo de professores em Goiés e por estar vivenciando um

momento especifico no tocante a formacao de professores para a educacdo basica. Ndo sem
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longas discussdes e embates, caracteristica historica desta instituicdo, a referida faculdade
reformulou seu curriculo no ano de 2017, entrando em vigor no ano subsequente. Esse novo
curriculo estd de acordo com as novas Diretrizes Curriculares para a Formagdo Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica,
resolucdo CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015. A partir dos estudos de Kuenzer (2007), em
uma anélise superficial do curriculo em atividade, observa-se que o numero de horas definidas
para 0 estagio e a denominada formacdo para a prética docente sobressaem as horas
destinadas as disciplinas ditas para a formacao tedrica, adequando-se a legislacdo atual para a
formacdo docente. No entanto, ressalta-se que essa separacdo entre as chamadas disciplinas
tedricas e as préaticas se assenta na concepcdo dicotbmica da relacdo teoria e pratica, pois
nenhuma disciplina deveria ser concebida como somente tedrica ou somente prética. Cada
disciplina tem seu componente tedrico-pratico, ou seja, deve ser praxis.

A Faculdade de Educacdo/UFG tem em seu histdrico a caracteristica principal de se
preocuparem com a formacdo do pedagogo, pautada no rigor metodoldgico e pelo
compromisso social com a formacdo humana e também para o trabalho. Destarte, a referida
instituicdo vem desempenhando, desde a sua regulamentacio!’, um papel fundamental e
relevante na formacao dos professores, bem como, ao longo dos anos, vem resistindo, com
louvor, as investidas neoliberais, que se compdem de propostas que remetem a
desqualificacdo dos professores na educacdo superior. Defende-se aqui que o curso de
Pedagogia FE/UFG, pela sua historia de lutas, embates e constru¢do de uma concepcdo de
educacdo que visa a emancipacdo com base na conjuntura econémica, politica, social e
ideoldgica que se materializa na realidade atual, esta diante de um grande desafio que se
manifesta por meio do seguinte questionamento: formar para 0 mercado ou para autonomia?
(GUIMARAES, 2006).

Compreender o processo dinamico e conflituoso que envolve de maneira contundente
o fendmeno investigado néo foi tarefa facil. Para isso, procurou-se estudos e/ou pesquisas que
discutem os seguintes temas: a formacdo docente: legislacdo, histérico, condicdo atual do
processo formativo; o processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo na década de 90;
assim como os desdobramentos que tem influenciado significativamente a universidade e a
formacéo e a profissionalizacdo dos professores; a qualidade educacional: aspectos historicos,

politicos e sociais.

17 Curso de Pedagogia da FE/UFG foi regulamentado e organizado pela Resolucdo n. 01/70 com base nos
Pareceres n. 252/69 e n. 692/69.
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Dessa forma, o primeiro passo foi compreender historicamente o processo de
reestruturagcdo produtiva e o papel do Estado nesse percurso para, em seguida, partir para a
andlise historica da formacdo e da profissionalizacdo docente na realidade brasileira e
qualidade da educacdo, sem deixar de considerar os determinantes politicos, sociais e
ideologicos desses temas, que envolvem diretamente a construcdo das concepcgdes sobre
formacdo e qualidade em voga no momento. Cabe ressaltar também que a centralidade dada a
formacdo docente na universidade deve-se ao fato dessa modalidade de ensino estar
diretamente relacionada ao processo de reestruturacdo produtiva e a formacéo para o trabalho.

Para a realizacdo da pesquisa na Faculdade de Educacdo/UFG foi elaborado um
questionario® a fim de buscar a compreensdo de como os discentes percebem a formacio
docente e a qualidade educacional no curso de Pedagogia. Delimitou-se, primeiramente, uma
amostragem de oitenta e quatro (84) questionarios, dos quais 2 foram descartados porque as
respondentes ndo cursavam Pedagogia, perfazendo uma amostra de oitenta e dois (82)
questionarios, levando em consideragdo todos os discentes que responderam as questdes dos
questionarios considerados validos, em um universo de discentes, iniciais e finalistas, do
referido curso a fim de compreendermos até que ponto o curso de Pedagogia influencia na
construcdo das concepgOes sobre formacdo docente e qualidade educacional das discentes,
tanto no inicio como no final do curso. A escolha pelo questionario deve-se ao fato de que o
tipo de pesquisa, no caso o estudo de caso, permite 0 uso variado de instrumentos de coletas
de dados, entre outros, por exemplo, a entrevista, tanto a estruturada como a semi estruturada.
Os questionarios (GIL, 2002), por sua vez, sao definidos segundo Marconi e Lakatos (2001)
como uma técnica de pesquisa elaborada com uma série de questBes, que devem ser
respondidas por escrito sem a presenca do pesquisador.

Elaborou-se um questionario misto com respostas abertas e fechadas com o objetivo
de conhecer os discentes do curso de Pedagogia e suas caracteristicas gerais como perfil
pessoal e profissional, abrangendo diferentes aspectos: sexo, idade, atividade profissional,
motivo da escolha do curso e a visdo destes sobre a formacdo docente e a qualidade
educacional. O questionario também objetivou fazer uma analise comparativa entre 0s
sentidos discursivos sobre formacdo docente e qualidade educacional dos discentes do
primeiro ano do curso com os discursos dos discentes do Ultimo ano, no intuito de

compreender se ha alguma diferenca entre eles e até que ponto a formacédo recebida no curso

18 Apéndice A
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de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da UFG influenciou para a formacdo dessas
concepcoes.

O questionario ficou assim dividido:

1) Apresentacao dos objetivos da pesquisa com informes sobre a finalidade da pesquisa,
bem como da importancia daqueles dados. Essas informacdes foram disponibilizadas
para os sujeitos que se dispuseram a responder o questionario.

2) Dados de identificacdo concernentes ao sujeito que respondeu o questionario para fins
de apresentacdo do perfil sdcio-histérico dos discentes do curso de Pedagogia, como
sexo e idade.

3) Atuacdo profissional: relativa ao trabalho que os discentes exerciam; se eram
professores ou ndo; se atuavam na escola publica ou particular; tempo de atuacdo na
docéncia e se tinham outra ocupacao profissional.

4) QuestBes pertinentes a formacdo académica: essa parte dizia respeito aos motivos de
ingresso do discente no curso de Pedagogia, se possui ou ndo graduacdo em outra area
e se deseja fazer outro curso de graduacéo.

5) Perguntas referentes ao objeto da pesquisa: uma sobre a formacdo docente e outra
sobre a qualidade educacional.

6) Termo de livre consentimento: parte em que 0s sujeitos da pesquisa aceitavam ou nao
a participacdo na pesquisa e da preservacdo dos dados pessoais dos pesquisados.

No primeiro semestre de 2017 foi aplicado um “questionario piloto”, a fim de se
identificar problemas na proposicao do questionario e torna-lo, se fosse o caso, mais préximo
da linguagem e dos conceitos empregados pelos discentes do curso. Esse questionario foi
aplicado para duas turmas: 1° ano noturno e 7° ano matutino. Na primeira turma foram
respondidos 21 questionarios, na segunda 6, totalizando 27 “questionarios pilotos” aplicados.
Nesse primeiro momento, percebeu-se que 0 questionario era muito extenso, o que dificultava
ser respondido. Esse questionario era composto de 15 questdes, sendo 6 objetivas e 9
discursivas.

Elaborou-se outro questionério, redefinindo com base nas dificuldades observadas
com o teste do “questionario piloto”, contando com 8 questdes. Algumas foram retiradas e
outras reformuladas para que o objetivo de conhecer os sentidos discursivos dos discentes -
iniciais e finalistas - fosse de fato alcancado. O segundo questionario contou com 6 questoes
objetivas e 2 discursivas. A etapa seguinte da pesquisa empirica ocorreu no segundo semestre
de 2017, com a aplicagdo do questionario para 0s 2° anos respectivamente. As turmas nesse

semestre estavam assim organizadas: 2°, 4° 6° e 8° periodos. O 2° ano matutino com 40
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estudantes matriculados dos quais 21 responderam o questionario. No 2° ano noturno haviam
33 estudantes matriculados, dos quais 17 concordaram em responder as perguntas, totalizando
38 questionarios respondidos. Nao foi possivel, nesse momento, aplicar o questionario nas
turmas finalistas, pois seus professores argumentavam dificuldades com o cumprimento dos
programas.

No primeiro semestre de 2018 ocorreu a segunda etapa da coleta de dados, dessa vez
com as turmas do 7° periodo. As turmas nesse semestre estavam organizadas assim: 1°, 3°, 5°
e 7° periodos. Foram aplicados na turma 7° A - 35 estudantes matriculados, 15 responderam
as perguntas; turma 7° B - 20 estudantes matriculados, 11 responderam, ambas as turmas eram
do periodo matutino; no noturno tivemos o 7° C com 28 matriculas efetivas e 6 questionarios
respondidos e, por Ultimo, o 7° D com 32 estudantes matriculados e 12 questionarios
respondidos. Assim, fizeram parte das analises, somando-se 0s respondentes do 2° periodo
(38) com os respondentes do 7° periodo (44), 82 questionarios.

Na medida em que foram sendo realizadas as aplicacbes do questionario, observou-se
por parte de alguns discentes o interesse em responder a pergunta sobre formacdo docente,
outros, porém evidenciaram a dificuldade em responder a pergunta sobre qualidade
educacional, afirmando que “nunca tinham parado para pensar sobre esse assunto”. Alguns
ainda reclamaram que o tempo de 30 minutos destinado para responder ao questionario foi
curto, pois pensar sobre a formacdo docente demanda uma resposta mais elaborada. Cabe
ressaltar que tanto o tempo quanto o dia para aplicacdo dos questionarios foram combinados,
antes, com o professor que ministrava a disciplina. De maneira geral, a participacdo dos
discentes foi significativa, com uma média significativa de questionarios por turma.

Para interpretacdo dos dados empiricos, criou-se duas categorias de analise, as quais
possibilitaram a constru¢do de uma sintese integradora: concep¢do de formacdo docente e

concepcao de qualidade educacional.

4.2 Os sujeitos da pesquisa: discentes de Pedagogia da FE/UFG, turmas 2017 e 2018

A Faculdade de Educacao foi criada a partir do desmembramento da Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras (FFCL), criada em 1962 pelo Decreto Federal n°® 51.582, com o
objetivo de fomentar a preparacéo de professores, tanto para o exercicio do magistério, como
para a funcdo de orientacdo e administracdo dos sistemas escolares (MARTINS, 2007). No
entanto, devido a reforma universitaria ocorrida no Brasil em 1968 e também para fins de

reestruturacdo de suas unidades académicas, a UFG optou pelo desdobramento da FFCL em
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quatro unidades distintas: Instituto de Ciéncias Humanas e Letras; Instituto de Quimica e
Geociéncias, Instituto de Ciéncias Bioldgicas e Faculdade de Educagéo.

De modo que em 1970, o Curso de Pedagogia da FE/UFG foi regulamentado e
organizado pela Resolucdo n° 01/70 com base nos Pareceres n® 252/69 e n° 692/69 com o
objetivo de formar o professor especialista. Zaratin (2006) e Martins (2007) ao exporem o
percurso histérico da referida faculdade tecem criticas ao tipo de formacgdo oferecida até
entdo, pautada na racionalidade técnica, “preocupando-se em preparar técnicos, elaborar
técnicas de ensino, avaliacdo entre outras.” (MARTINS, 2007, p. 118).

Contudo, a histéria € dindmica bem como também é dindmico todo o processo
educacional. Assim, vislumbrou-se a partir das mudancas politicas, econdmicas, sociais e
ideoldgicas ocorridas no Brasil a partir da abertura politica pos regime militar, um movimento
por parte dos educadores brasileiros de modo geral e dos docentes da Faculdade de Educacéo
da UFG de modo particular, sinalizando uma mudanca de concepcéo e paradigma referente a
formacdo de professores oferecida até entdo por esta instituicdo. De modo que documentos
como “ Proposta de Reformulagdo dos Cursos de Pedagogia”, datada de julho de 1979 ou de
eventos educacionais como o | Seminario sobre a Licenciatura na UFG, ocorrida em 1980,
gue contou com a participacdo de faculdades do interior do Estado de Goias e tinha como
objetivo discutir a formagdo docente sob um viés critico e voltado para superacdo da
orientacdo pragmatista norteadora de todo o processo educativo formativo, ajudaram a formar
juntamente com o movimento dos docentes desta universidade, uma frente de luta pela
mudanca curricular do curso de Pedagogia sendo esse objetivo alcancado na década de 1980
com uma proposta de formacgéo de professores, que concebia a integralidade desse processo
alinhado a uma perspectiva critica de sociedade e da educacdo e posteriormente concretizada
em 1984 com a aprovacdo e implementacdo do novo curriculo, em regime seriado anual cuja
formacdo centrava-se na formacdo do professor para atuar na primeira fase do 1° grau e
ministrar as disciplinas pedagdgicas do 2° grau (MARTINS, 2007)

Nesse breve historico, observa-se o carater inovador da Faculdade de Educacdo da
UFG e como essa instituicdo é pioneira na luta por uma formacgdo docente voltada para a
transformac&o da educacdo bem como pela defesa da escola publica e democréatica. Assim, no
intuito de consolidar o curriculo implantado através da Resolucdo n® 207/1984 e realizar
possiveis alteracbes e complementacdes € que foi aprovada a Resolugdo n° 288/1989 do
CCEP/UFG, com o objetivo principal de fazer um rearranjo de disciplinas entre uma serie e
outra e também atender a algumas reivindicagdes dos discentes, principalmente dos

estudantes do periodo noturno. O curso de Pedagogia da FE/UFG continuou sendo repensado
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e em 1995 houve nova reorganizacdo através da Resolucdo n° 394/95 do CCEP/UFG
modificando a matriz curricular sem no entanto, alterar o ideal reformista que permeou 0s
debates da década anterior (ZARATIM, 2006).

A construcdo de um novo curriculo para o curso de Pedagogia da FE/UFG se deu a
partir de discussdes, debates e producbes académico- cientificas ja nos anos 2000. Em 2003, a
UFG redefine sua politica de formacdo de professores para a educacdo basica através da
Resolugdo CEPEC/UFG n° 631/2003 que estabelece os principios norteadores para a
formacdo docente. Segundo Zaratim (2006) essa “nova” proposta foi pautada tanto nos
documentos oficiais que estavam em vigor a respeito dos cursos de licenciatura a época,
como nos estudos tedricos dos proprios docentes da FE/UFG, dando origem a uma
experiéncia inovadora em relagdo a formacdo de professores: o convénio entre FE/UFG e
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) da cidade de Goiénia.

Como resumidamente explicado na introducdo desse trabalho, o convénio firmado
entre essas duas institui¢des foi pioneiro e serviu de laboratdrio para a implantacdo do novo
curso “regular” que foi aprovado através da Resolucdo n° 638 do CEPEC/UFG. Esse
documento fixava o novo curriculo do curso de Graduacdo em Pedagogia - Licenciatura para
0s estudantes ingressos a partir do ano letivo de 2004. Assim, o curso de Pedagogia da
FE/UFG ganha novos contornos em sua estrutura curricular, porém com a mesma esséncia
que acompanhou esta instituicdo ao longo das Ultimas décadas: a defesa de uma escola
publica e democratica. De modo que a titulo de conclusdo do pequeno historico sobre a

Faculdade de Educacdo da UFG, corrobora-se com Zaratim (2006) que a

a reestruturacdo do curso de Pedagogia da FE/UFG [...] se constituiu num
esforco coletivo para garantir a qualidade do ensino na graduagdo. A
finalidade, [...] foi a de propiciar uma formacdo capaz de conduzir os
pedagogos a adotar um posicionamento critico e uma postura ética frente a
realidade a qual estdo inseridos. (ZARATIM, 2006, p. 160).

Pode-se verificar a partir desse pequeno historico que o papel da FE/UFG é muito
importante para a concretizacdo de uma agenda formativa baseada no dialogo e no rigor
tedrico, que tem resultado em um trabalho pautado na mediacdo entre a teoria e a pratica,
articulada as questfes histdrico-sociais da atualidade. E por ser importante é que a pesquisa
empirica se concretizou nas dependéncias desta faculdade. Foram aplicados, como foi dito
anteriormente, alguns questionarios aos discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG, iniciais

e concluintes, com perguntas sobre qualidade educacional e formagéo docente.
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Na analise dos dados levantados, percebeu-se que dos 82 respondentes, hd uma

predominancia do sexo feminino que corresponde a 74 graduandas, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Distribuicdo dos discentes de acordo com 0 sexo

Sexo Quantidade de discentes Porcentagem %
Masculino 6 7,3%
Feminino 74 90,2%

Né&o identificou 2 2,4%

Total 82 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018).

Esse nimero significativo de mulheres no curso indica que 0 mesmo mantém um
perfil condizente com a propria construcéo histérica do papel feminino na educacdo, o que
supde que o processo de feminizacdo do magistério para a Educacao Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental ainda permanece presente no curso de Pedagogia da FE/UFG. Martins
(2007) em sua a Educacéo Infantil no curso de Pedagogia da referida instituicdo, mostra que
em 2007, dos 266 discentes pesquisados 253 eram do sexo feminino. Por ser um fenémeno
histdrico e confirmado como importante por outras pesquisas Brzezinski (2011; 2013) e Gatti
(2010; 2013) é que a discussdo do tema se torna relevante nessa pesquisa.

O processo de feminizacdo do magistério data do século passado, quando a docéncia
passou a ter um carater eminentemente feminino, chegando a ponto de ser, hoje, uma
profissdo expressivamente de mulheres. Essa realidade brasileira também faz parte do atual
contexto do curso de Pedagogia da FE/UFG, uma vez que a universidade ndo esta fora,
isolada das relacbes da sociedade, pelo contrario, estdo interligadas (DIAS SOBRINHO,
2005). Assim, 0 processo historico de feminizacdo do magistério estad imbricado tanto no
interior como no exterior dos cursos de Pedagogia .

A chamada feminizagdo do magistério caracteriza-se “como um fenémeno
internacional pautado por alteracfes nas relagdes econémicas e patriarcais que configuram a
propria definicdo de magistério (Apple, 1995; Aradjo, 1990; Ndvoa, 1989; Williams, 1997,
Zaidman, 1986 apud VIANNA, 2013, p. 164).

Entre as explicacbes para a feminizacdo do magistério, existem as concepgles
conservadoras pautadas pela ideia de ‘vocagdo’. As mulheres, portanto, seriam levadas a
profissdo docente por conta da sua ‘natureza’, propensa a manutengéo das relacdes humanas e

as préticas do cuidado; sdo explanacdes naturalistas, fundamentadas em uma concepcéao
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conservadora em relagdo a mulher, que tanto contribuem para aumentar o fosso das diferencas
existentes entre homens e mulheres.

Essa ideia é amplamente discutida por Chamon (2006) ao afirmar que o processo de
feminizacdo, iniciado entre os séculos XIX e XX, tem como centralidade as relacbes de
género e de classe social presentes nesse processo. A autora ressalta como, ideologicamente,
0s grupos hegemonicos engendram um discurso, de (con) formacéo da identidade docente do
“ser professora”, ligando a profissdo ao género e disseminando a ideia de que essa profissao
seria uma “profissdo feminina”. Apos concluir que o processo de feminizagao ainda estd em
andamento no Brasil e aliado aos diferentes discursos, a autora destaca que o discurso
hegemonico passou a “naturalizar” as diferengas entre os sexos, reforcando os esteredtipos
sociais, articulados a ideia do carater vocacional do trabalho feminino, que foi sendo
internalizada pela sociedade, agudizando a neutralizacdo e desqualificacdo do trabalho
docente, entendendo-o como um “nédo-trabalho”. Esse contexto histérico corresponde somente
a um dos discursos (existem outros), impetrados pela hegemonia, para justificar as politicas
publicas educacionais que desqualificam o trabalho docente e que tem interferido nas relagdes
de trabalho e dificultado a construcdo, tanto por parte dos educadores como da sociedade, de
uma identidade profissional valorizada. A referida autora termina suas analises convidando o
leitor a “desconstruir esteredtipos e percepgdes homogeneizadoras, com vistas a modificagdo
do futuro” (CHAMON, 2006, p. 14).

Vianna (2013) também desconstréi a ideia de “vocacdo” analisando o exercicio da
docéncia na defesa de que as masculinidades e as feminilidades séo historicamente
construidas, isso quer dizer que a feminizacdo do magistério ndo se refere apenas a presenca
das mulheres na docéncia, mas, principalmente, aos valores, crengas e ideias em relacdo ao
género, que sdo construidas por determinado grupo social ao longo do tempo, bem como a
associacdo dos espacos educativos a simbolos de feminilidade.

As consequéncias do discurso sobre a feminizacdo do magistério para a formacao
docente é visivel: baixos saléarios, desvalorizagdo da profissdo, construcdo da identidade
docente vinculada a “doagdo”, “vocag¢do” e a docéncia elevada ao status de profissdo
eminentemente feminina. No entanto, desvela-se esse discurso a partir do momento em que
entende-se que o trabalho docente é desvalorizado desde sempre, o que favorece a insercéo
das mulheres nele, inclusive, criando-se um discurso legitimador de que essa profissdo &
feminina e, consequentemente, da docéncia como “vocagdo” ou “dom”. Com base nessas

analises, entende-se que a profissionaliza¢do docente ndo tem relagdo com “dom” ou “amor a
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profissdo”, mas, sim, esta relacionada diretamente a ideologia das representagdes historicas
deste trabalho (ALVES, 2002).
Quanto a faixa etaria dos discentes, a Tabela 2 revela o seguinte:

Tabela 2: Distribuicéo dos discentes de acordo com a idade

Idade Quantidade de discentes Porcentagem %
Entre 18 a 20 anos 18 21,9%
Entre 21 a 30 anos 41 50%
Entre 31 a 40 anos 13 15,8%
Entre 41 a 50 anos 6 7,3%
Acima dos 51 anos 2 2%
N&o informou 2 2%
Total 82 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018).

Dos discentes que estdo no curso de Pedagogia da referida faculdade, 50% deles tém
idade entre 21 a 30 anos. Outros, 21,9% estdo na faixa de 18 a 20 anos. Os que possuem mais
de 31 anos sdo 15,8%. Os discentes entre 41 a 50 anos correspondem a 7,3%. J& a turma
acima dos 51 anos é a minoria: 2%. Em comparacdo com a pesquisa de Martins (2007),
realizada com os discentes que cursavam Pedagogia, na Faculdade de Educacdo/UFG, nos
anos de 2006 e 2007, houve um aumento de estudantes com idade entre 21 a 30 anos e uma
diminuicdo do numero de estudantes entre 18 a 20 anos. Naquele momento histdrico, a
pesquisadora citada apontou em suas analises que 41, 4% dos estudantes pesquisados a época
tinham idade entre 17 a 20 anos e outros 36,9% estavam na faixa entre 21 a 30 anos, ou seja,
com base nos dados atuais, houve um aumento consideravel desse grupo etario no curso de
Pedagogia FE/UFG. Essa mudanca pode estar relacionada a expansao universitaria ocorrida
no Brasil, com maior énfase nos anos de 2003 a 2014, nos mandatos do entdo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2011). Houve uma reestruturacdo e ampliacdo das redes federais,
programas de inclusdo, acesso e permanéncia desse estudante no ensino superior, por
exemplo, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) ou o Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu) (BRASIL, 2018). Essas e outras a¢des, levando em consideragéo as criticas cabiveis a
esses e outros programas, abriram as portas para que mais pessoas pudessem ter acesso ao
ensino superior. Outro dado que chama atencdo é o aumento de estudantes que cursam
Pedagogia na faixa de idades entre 31 a 40, 41 a 50 e acima dos 50 anos, em comparagdo com

0 ano da pesquisa realizada por Martins (2007). Naquele ano, 13,6% correspondiam aos
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estudantes entre 31 a 40 anos, 3,9% entre 41 a 50 anos e 2,3% entre 51 a 60 anos. Atualmente,
0 Unico grupo que se mostrou em quantitativo decrescente foi o Gltimo, confirmando a
proposicdo de que a reestruturacdo e a expansdo do ensino superior no Brasil, nas dltimas
décadas, contribuiu para o aumento significativo das matriculas desses grupos etarios no
referido curso.

Foi-lhes perguntado, em relagdo a ocupacdo profissional, se eles trabalhavam como
professores e as respostas estdo distribuidas na tabela 3.

Tabela 3: Distribuicdo dos estudantes que trabalham como professor

Trabalha como professor NUmero Porcentagem%o
Sim 17 20,7%
Né&o 64 78%
N&o informou 1 1,2%
Total 82 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018).

A Tabela 3 revela que 78% dos discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG ainda nao
exercem a docéncia contra 20,7% que j& a exercem. Essa realidade desmente a afirmacéo,
muito propagada pelos discursos, que a maioria dos alunos do curso de Pedagogia ja é
professor.

Buscando-se ampliar o conhecimento a respeito do exercicio da docéncia dos
discentes, em caso afirmativo quanto ao trabalho como professor, foi perguntado,
posteriormente, em que tipo de instituicdo eles trabalhavam, constatando-se que, dos 82
respondentes, 17 ja trabalham como professores tanto na rede pablica quanto na rede privada

de ensino, como informa a Tabela 4:

Tabela 4: Distribuicdo dos discentes que trabalham como professor na escola publica ou
privada

Tipo de instituicdo NUmero Porcentagem%o
Pablica 4 23,5%
Privada 11 64,7 %
Outros 2 11,7 %

Total 17 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018).
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Observa-se na Tabela 4 que, dos 17 respondentes que disseram trabalhar como
professor, 11 atuam na escola privada e 4 em escola publica, e 2 indicaram a opgao outros, ou
seja, exercem a docéncia em espagos diferentes. Os dados revelam uma realidade preocupante
na educacdo brasileira: a precarizacdo do trabalho docente, sobretudo na escola privada, a que
mais contrata professores leigos, e que apesar disso é considerada de melhor qualidade pelo
senso comum. Salvo um participante da pesquisa que ja possui uma graduagdo, os demais
respondentes (16) exercem a docéncia sem a formagdo completa, alguns com mais de 20 anos
de efetivo exercicio da profissao.

Para analisar o processo de precarizacdo docente parte-se do conceito de trabalho
fundamentado em Marx (1998) que concebe o trabalho como uma acdo exclusivamente
humana. Dessa forma, para satisfazer as necessidades, o homem precisa buscar
constantemente meios para garantir a sua subsisténcia, meios esses que, por sua vez, precisam
ser previstos, pensados, planejados. Em outras palavras, a consciéncia € determinante nas
relagbes do homem com a natureza e com 0s outros homens, constituindo assim a categoria
trabalho.

Todavia, o trabalho como sinénimo da esséncia humana tem sido ameacado pelo
modo de producdo capitalista, que modifica as relacbes de trabalho, com a finalidade de
garantir espago para toda e qualquer maneira de exploracdo do trabalhador. E nesse contexto
que se insere 0 processo de precarizagdo docente, que tem como caracteristica 0s meios e 0s
processos que envolvem as condigdes de trabalho de uma determinada profissdo, no caso, a

profissdo docente. Assim Oliveira (2010) escreve sobre as condi¢des de trabalho

A nocdo de condigdes de trabalho designa o conjunto de recursos que
possibilita a realizacdo do trabalho, envolvendo as instalagdes fisicas, 0s
materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios de realizacdo das
atividades e outros tipos de apoio necessarios, dependendo da natureza da
producdo. Contudo, as condicGes de trabalho ndo se restringem ao plano do
posto ou local de trabalho ou & realizagdo em si do processo de trabalho, ou
seja, 0 processo que transforma insumos e matérias-primas em produtos, mas
diz respeito também as relacGes de emprego. As condices de trabalho se
referem a um conjunto que inclui relagbes, as quais dizem respeito ao
processo de trabalho e as condi¢fes de emprego (formas de contratag&o,
remunerac&o, carreira e estabilidade). (Oliveira, 2010, p. 1)

Essa concepcdo reforca a ideia da precarizacdo docente, de todos os niveis de ensino,
limitando a docéncia aos pressupostos da técnica e da competéncia, organizados pelo
mercado, alterando sua esséncia e a condicionando a légica meritocratica e mercadoldgica que

tem permeado a formacéo e a profissionalizacdo docente na contemporaneidade.
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Em relacdo ao tempo em que esses discentes que atuam como professor, a Tabela 5

expoe:

Tabela 5: Distribuicdo dos discentes que trabalham como professor em relacdo ao tempo que
atua na profissao

Tempo que atua na profissao NUmero Porcentagem %
De 1 a 12 meses 11 64,7%
De 2 a5 anos 3 17,6%
De 6 a 10 anos 1 5,8%
De 11 a 20 anos 1 5,8%
De 21 a 30 anos 1 5,8%
Total 17 100%

A tabela 5 mostra que a maioria dos discentes que ja trabalham como professores
64,7% exercem 0 cargo a poucos meses ou menos de um ano, 17, 6% de 2 a 5 anos, 5,8% 0s
demais anos, 0 que mostra que mesmo sem terminar a graduacdo em Pedagogia, esses
estudantes ja estdo atuando no mercado de trabalho, concomitante ao periodo que ingressam a
graduacgdo, como revela o primeiro dado da tabela. Essa realidade é antiga entre os estudantes
do curso de Pedagogia da FE/UFG. Martins (2007) comprova em sua pesquisa sobre a
Educacao Infantil no referido curso que, dos 176 discentes que trabalhavam a época da coleta
de dados, 123 estavam atuando na area da educacdo, ou seja, a maioria dos discentes ja
atuavam como professores mesmo sem ter o diploma do curso de Pedagogia. Esses dados
reforcam a discussdo sobre a precarizacdo do trabalho docente e nos revelam as contradigdes
que envolvem os processos de formacdo de professores. De um lado percebe-se que hd uma
insergdo quase que imediata dos estudantes no mercado de trabalho. Do outro, temos o
aumento da precarizagdo do trabalho docente bem como sua desvalorizagdo continua pois
sabe-se que os salarios pagos a um professor sem formacéo de nivel superior € abaixo do que
é pago ao professor que tem graduacdo plena e, quando as escolas da rede particular de ensino
0s contratam, contribuem para aumentar o processo de precarizacéo do trabalho docente.

Ainda relacionado ao grupo que trabalha como professor, foi perguntado se tinham
outra ocupacdo profissional. Dos 17 respondentes, 3 responderam “sim”, que corresponde a
17,6% e 14 responderam “ndo”, que corresponde a 82,3%. Portanto, a maioria desses

discentes dedicam-se a maior parte do tempo a educacéo.
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Quanto aos discentes que ndo trabalham como professor, o quadro abaixo mostra que
eles tem uma ocupacéo profissional diferente, sendo possivel verificar outra caracteristica que
se apresenta do curso de Pedagogia da FE/UFG: este se constitui de estudantes trabalhadores.

Tabela 6: Distribuicdo dos discentes que ndo atuam como professor quanto a ocupacgéo
profissional

Ocupacéo profissional NUmeros %
Estagio
Auxiliar administrativo

N

Enfermagem

Auxiliar de Atividades
Educativas

Costura
Bolsista
Advocacia
Aurtes visuais
Agente de saude
Design Grafico
Call Center
Autbénomo

NN R R RN R RO

N&o possuem ocupacao
profissional 20

Né&o responderam 10
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018).

Observou-se que as profissdes sdo variadas, sendo a maioria na area da administracdo
e de estagio. No entanto, vinte participantes (20), que corresponde a 31,2% do total
responderam que ndo possuiam nenhuma ocupacdo profissional, no momento em que foram
aplicados os questionarios. Um nimero expressivo em se tratando de uma amostra pequena de
questionarios (64). N&o responderam a pergunta 10 participantes. Somando-se a quantidade
dos que responderam “ndo” e os que se negaram a responder temos um total de 30, 0 que
corresponde a 46,8% do total, ou seja, quase metade do grupo. Uma hipotese seria que essa
realidade poderia estar associada a crise econémica e de empregabilidade pelo qual o pais
passa atualmente.

Quanto aos motivos da escolha do curso, os discentes mostraram que optaram por esse

devido a varios motivos como: interesse pela profissdo, curso mais acessivel, uma maior
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oferta de emprego, realizacdo pessoal, influéncia da familia ou de amigos, identidade com a

area do conhecimento a ser ensinada, como mostra o quadro a seguir:

Tabela 7: Distribuicdo dos discentes quanto aos motivos de escolha do curso

Motivos acerca da escolha do curso NuUmeros %
Acessibilidade ao curso 10
Falta de opcéao 4
Gostar de crianga 1
Influéncia da familia 3
Influéncia de amigos 1
Interesse pela profisséo 13
Oferta de emprego 1
Questao financeira 0
Realizacdo pessoal 8
Vocacgao 2

Identidade com a area de

conhecimento a ser ensinada 2
Marcaram mais de uma opcéo 35
Outros 2

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018)

Dentre os 82 participantes da investigacdo, 35 (42,6%) discentes marcaram mais de
um opg¢ao para a escolha do curso de Pedagogia, entre as quais, as alternativas “oferta de
emprego”’, “gostar de criancas” e “vocagdo” se configuraram como as mais assinaladas e 0S
menos assinaladas, estdo entre outros, as opgdes foi “questdo financeira”. As andlises desses
dados pressupbem algumas consideracdes. Primeiro, relacionado as alternativas mais
marcadas. A opgdo “oferta de emprego” sugere que os discentes do curso de Pedagogia da
FE/UFG enxergam 0 curso como uma oportunidade maior para ingressarem no mercado de
trabalho. Dados revelados pela pesquisa “Perspectivas Radar: Perspectivas Profissionais”, em
2013, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), indica as 10
graduacGes com maior indice de empregabilidade e de ocupacdo. Os cursos na area de
educacdo e formacdo de professores apresentam uma taxa de ocupacdo de 94,13%,

confirmando o motivo pelo qual a opgdo “oferta de emprego” foi a mais votada. O Ipea

pesquisou a taxa de ocupacdo de diversas profissdes de nivel superior, usando como base
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dados do Censo Demogréafico do IBGE e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) (BRASIL, 2013).

Ja as opgdes de escolha do curso “vocacdo” e ‘“gostar de criangas” pode estar
relacionada a visdo que ainda permeia a Pedagogia, de que a “vocagdo” e o “gostar de
criangas”, elementos que ligam o magistério a maternidade sdo essenciais para o exercicio da
profissdo. Pode-se relacionar essa informagéo com os da Tabela 1 no que diz respeito ao sexo
dos estudantes e ao processo de feminizagdo do magisterio.

Outro dado revelador refere-se a alternativa “questdo financeira”, que nao foi
escolhida por nenhum respondente. Infere-se que, no imaginario dos discentes do curso de
Pedagogia da FE/UFG, a profissdo docente é mal remunerada, ndo sendo atrativa em termos
de salério.

Aos discentes foi perguntado se estes possuiam graduacdo em outra area. Os dados
revelaram que a maioria dos participantes (80,4%) tem no curso de Pedagogia da FE/UFG sua
primeira graduacao; ja para 19,5% configura sua segunda graduacéo. No entanto, surpreendeu
o fato de alguns estudantes formados em outras areas buscarem a Pedagogia como segunda
graduacdo. Essa lista de egressos de outros cursos compde-se de licenciaturas na area da
Biologia, Letras e Ciéncias Sociais, Direito, Administracdo, Turismo, Ciéncias Contabeis,
Comunicacdo Social, Tecnicos em diferentes areas de conhecimento. Pode-se relacionar esses
dados com os que tratam do motivo pela escolha do curso, especificamente, nas analises sobre

a opgao, “oferta de emprego”.

Tabela 8: Distribuicdo dos discentes quanto a graduacdo em outra area

Porcentagem
Possui graduacdo em outra area NUmero %
Sim 16 19,5%
Né&o 66 80,4%
Total 82 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018)

Os discentes foram questionados se desejariam fazer outro curso de graduagdo. As
respostas indicaram que 42,6% responderam “sim”; 37,8% assinalou a op¢do “ndo sei” e

18,2% disseram que “ndo”. Deixaram de responder a essa questdo 1,2% dos discentes.
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Tabela 9: Distribuicéo dos discentes em relacdo a vontade de fazer outro curso de graduacgéo

Deseja fazer outro curso de graduacao NUmero Porcentagem%o
Sim 35 42,6%
Né&o 15 18,2%
N&o sei 31 37,8%
Né&o informou 1 1,2%
Total 82 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2018)

Um dado que nos chamou a atencdo é que mais da metade dos discentes (42,6%)
gostaria de cursar outro curso superior, ao terminarem a graduacdo em Pedagogia e 37,8%
manifestaram ndo saber o que responder. Somando o total dos que querem fazer outra
graduacdo com os que ndo sabem, temos um total de 80,4% de discentes que querem ou que
poderiam vir a querer fazer outro curso superior. Esses dados revelam que a docéncia pode
ndo estar sendo tdo atrativa para os discentes, 0 que estd em concordancia com Gatti, Barreto
e André (2011). Elas destacam em suas pesquisas sobre o motivo pelo qual os universitarios
escolhem o curso de Pedagogia e expdem que o curso serve como ‘“‘seguro-desemprego”’, caso
algo nédo dé certo no futuro. Esse pode ser considerado mais um aspecto que contribui para a

desvalorizacdo da docéncia e o desprestigio do curso de Pedagogia.

4.3 Sentidos discursivos produzidos pelos discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG

Na busca pela compreensdo de como as diferentes concepcbes de formacéo e
profissionalizacdo docente e qualidade se associam aos sentidos discursivos produzidos pelos
discentes - iniciais e finalistas - do curso de Pedagogia da FE/UFG, reporta-se novamente ao
conceito de sentidos discursivos de Tello (2013), compreendendo-0s como um conjunto de
crencas e normas relacionados entre si, aos quais denomina-se ideologia. Esse por sua vez,
constitui-se de pensamento hegemdnico, dominado pela classe dominante que, por meio de
diversos mecanismos, busca a adesdo pelo consenso e/ou coercdo aos principios instituidos
pela ideologia neoliberal, firmando-a como pensamento de toda a sociedade.

Portanto, a analise comparativa que aqui se segue buscou evidenciar a qual formacéo
discursiva os sentidos produzidos pelos discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG sobre a
formacdo docente e a qualidade educacional estdo associados. Para isso, relacionou duas

categorias de analise: formacdo docente e qualidade educacional. Os discentes sustentam
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alguma concepcao de formacdo docente e qualidade educacional? Se sim, qual? A analise dos
sentidos discursivos dos discentes ocorrera com base na separagdo dos grupos em iniciais e

finalistas.

4.3.1 Analise dos sentidos discursivos dos discentes do 2° periodo do curso de Pedagogia
FE/UFG

a) Categoria formacéo docente

A categoria formacdo docente € apresentada aqui relacionada a perspectiva histérico
dialética, fundamentada na concepcdo omnilateral das multiplas dimensGes da formacéo
humana: cognitiva, ética, politica, cientifica, cultural, lidica e estética, o que ao final se
constitui Bildung e articulada a base epistemolégica da praxis. Exige-se, nessa formacéo, além
dos principios formativos ja expostos, o desenvolvimento da dimensdo politica do ato
educativo, as quais sustentam em seu processo o ‘“desenvolvimento total, completo,
multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e
da capacidade da sua satisfagdo.” (MANACORDA, 2007, p. 87). E uma formagdo que se
posiciona contraria as politicas de carater neoliberal. Esta, portanto, alinhada a educacéo
emancipatoria.

Ao contrario do que apregoa a formacdo fundamentada na Bildung, a formacdo de
professores articulada a epistemologia da pratica, concebe esse processo como pratico e
instrumental, para a qual a racionalidade técnica de tradi¢do positivista é uma das teorias que
fundamentam essa base epistemoldgica. Essa formacdo valoriza os saberes imediatos,
originarios do cotidiano do professor, bem como a execucdo de tarefas. Seu discurso é
baseado na defesa do conhecimento t4cito em detrimento do conhecimento cientifico. Ignora
o carater histérico, cultural, social, politico e ideolégico que perpassa o processo de formacao
docente. E unilateral e prioriza a formacdo de um professor técnico, flexivel, pratico,
alienado, competidor, individualista, em outras palavras, um profissional que a sociedade
capitalista requer.

Apresenta-se abaixo algumas consideragdes sobre os discursos dos discentes iniciais
(2° periodo) do curso de Pedagogia FE/UFG, correspondentes a 38 questionarios.

Os estudos de Souza e Magalhdes (2015) destacam que um projeto de formagéo
docente pensado de acordo com a epistemologia da préxis é pratica social humanizadora, pois
envolve os sujeitos em sua integralidade, portanto, uma verdadeira Bildung. Nos dizeres de

76,3% dos discentes do 2° periodo, a formagdo deve contemplar, além dos conteddos
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relacionados a préatica docente, os conteudos relacionados a formacdo humana, a dimensao
politica, social, artistica como maneira de apreender a realidade vivida. Embora ndo tenha
ficado claro nas respostas dos discentes a quais bases epistemoldgicas e politicas estdo
associadas os seus discursos, analisando-os de forma isolada, observando o uso de alguns
termos carregados de significado relacionado a determinada epistemologia, identificou-se que
a maioria (76,3%) esta alinhada a epistemologia da praxis, cuja a formacao dos professores é
entendida como um processo integral, que se relaciona a formacdo humana e critica, 0 uso
desses termos e palavras presentes nas falas dos discentes do 2° periodo, indica que estd em
processo, a construcdo de uma concepcdo de formacdo docente que reflete a proposta de
formacdo da FE/UFG e que se encontra no seu Projeto Politico Pedagdgico. Esse Projeto
destaca em sua fundamentacdo o principio da criticidade de modo que esse professor possa,
ao final da graduacdo, compreender as complexas relagfes entre a educacdo e a sociedade,
expandindo seu pensamento sobre a existéncia humana tanto pessoal como coletiva. Em
outras palavras, a formacdo humana e critica citada nas falas dos discentes indica que a
formacdo oferecida pelo curso de Pedagogia conduz a ampliagdo da visdo ética e menos

tecnicista, proposta pelos documentos oficiais.

Formacdo ndo somente para ensinar as criangcas a ler e escrever, mas
também, uma formacao que nos leve a pensar sobre politica e a sociedade
em que vivemos. Uma formag&o rica em saberes de varias areas, ndo
somente 0s que s80 comuns como matematica, portugués, mas também
areas da arte, literatura, para levarmos o “novo” para as criangas,
incentivando-os a ser individuos pensantes. (Sujeito 20 — 2° periodo, grifo
Nosso)

Formacgdo humana no sentido de auto reconhecimento enquanto individuo
subjetivo e social. Formag&o artistica no sentido de sensibilizar e agucar o
olhar para o mundo. Formacao tedrica que possibilite embasar as escolhas
e posicionamentos na realidade do ambiente educacional. (Sujeito 21 — 2°
periodo, grifo nosso)

Consciéncia critica para transformar as mentes pensantes. Valores morais
e éticos para construir cidadaos melhores para a sociedade. Flexibilidade e
adaptacdo da didatica face ao cotidiano das criancas. (Sujeito 31 — 2°
periodo, grifo nosso)

Amplo conhecimento em diversas areas [...] saber pensar, problematizar,
ter senso critico (Sujeito 13 — 2° periodo, grifo nosso)

Amor pelo conhecimento e pelo ser humano em sua integralidade.
Capacidade de desconstruir conceitos e crencas proprias. Vontade de lutar
pela igualdade em todos os aspectos e de leva-la através do conhecimento.
(Sujeito 27 — 2° periodo, grifo nosso)

Humanidade: compreender e ser sensivel com o proximo, com suas
peculiaridades; qualidade: importar-se com a qualidade do ensino
aprendido como também o repassado, transmitido; critica: professores
devem ter senso critico face aos acontecimentos sociais, devendo repassar
esse mesmo senso aos seus alunos. (Sujeito 29 — 2° periodo, grifo nosso)
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Valorizacdo, capacitacao e reconhecimento. Deve valorizar pagando muito
bem, porque sem os professores, a sociedade ndo ir4 crescer
intelectualmente, capacitar, pois, quem ensina tem que saber e reconhecer,
porque o professor deve ser ouvido, prestigiado. (Sujeito 38 — 2° periodo,
grifo nosso)

Houve também alusdo a relacdo teoria e pratica, ponto de tensdo nos cursos de
licenciatura de modo geral. Observa-se na visdo dos discentes que no processo formativo
além de ser necessario uma formagdo humana e critica a relacéo teoria e pratica também se

constitui um componente importante num curso de Pedagogia. Assim destaca-se

Fundamentagdo teorica, interesse continuo pelas novas perspectivas da
area e articulacdo entre os campos tedricos e praticos da area de
pedagogia. (Sujeito 2 — 2° periodo, grifo nosso)

O aprendizado teorico, opinides e pensamentos questionadores que
influenciam de alguma forma a mudanga do funcionamento atual em que
vivemos. A préatica bem aprendida de uma forma que o conhecimento
tedrico seja facilmente expressado. (Sujeito 15 — 2° periodo, grifo nosso)

O essencial na formagdo de professores é possibilitar o didlogo entre a
teoria e a pratica, além de propiciar um ambiente rico de informacéo
através de livros, filmes e as demais artes (museu, teatro), formando acima
de tudo, cidaddos aptos a transmitirem conhecimento e formar cidadéos
cientes de seus direitos e deveres na sociedade. (Sujeito 26 — 2° periodo,
grifo nosso)

Um ensino de qualidade, que néo fique sé na teoria, mas que possa haver
um paralelo entre teoria e pratica. Tem que haver dedicagéo por parte do
discente. (Sujeito 36 — 2° periodo, grifo nosso)

A relagdo teoria e pratica é apontada por Santos (2014) ponto nevralgico nos
curriculos dos cursos de Pedagogia no Brasil; essa permeia, no discurso subjacente, a ideia de
separacao entre esses dois aspectos, conferindo-lhe uma visdo dicotdbmica. Historicamente, a
fragmentacdo entre a teoria e a pratica teve sua origem nos modelos de formacdo de
professores pautados na racionalidade técnica que € a base da epistemologia da pratica e tem
como propdsito um perfil de professor tecnicista e instrumentalizado.

Como consequéncia, os cursos de formacdo em geral foram divididos em duas partes:
na primeira, ensinavam-se as teorias e técnicas de ensino e, na segunda, os futuros professores
realizavam a “aplicacdo” dessas teorias, essa agdo era considerada a pratica. Em sentido
contrario, temos a praxis como sintese articuladora entre a teoria e a préatica. Buscou-se em
Paulo Freire (2015) a analise sobre esse conceito.

Para o referido autor (2015), o entendimento da relagéo teoria e pratica, no seio de
uma praxis, implica em ac0es que ajudem esse professor a atuar na sua realidade de forma

critica e transformadora. A teoria ndo € um modelo prévio a ser seguido nem tdo pouco a
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pratica é algo pronto e acabado. Desse modo, a teoria ndo se separa da pratica, ou seja, sao
dois elementos que juntos podem promover a formacao integral do sujeito.

Ao se pontuar elementos importantes para a discussao teoria e pratica, observou-se nas
falas dos discentes do 2° periodo do curso de Pedagogia da FE/UFG, uma compreensao de
que essa relacdo é fundamental para a formacdo do professor, 0 que permite perceber que esta
em construgdo por parte dos respondentes o entendimento do que seja a relagcdo teoria e
pratica.

Segundo os discentes do 2° periodo outro aspecto importante que deve estar presente
num processo de formacdo docente esta relacionada a pesquisa como atividade constituinte da

formagdo. Assim se expressam

Uma base tedrica boa a presenca da pesquisa e grupo de estudos, pratica.
(Sujeito 9 — 2° periodo, grifo nosso)

Na formacdo de professores, deve-se investir na pesquisa; favorecer a
autonomia; investir em cultura, de modo que possa transmitir aos seus
alunos. (Sujeito 8 — 2° periodo, grifo nosso)

O interesse pela pesquisa, uma boa formacao teérica e uma boa formagao
critica para que o professor possa ser capaz de passar o contetdo de forma
critica. (Sujeito 7 — 2° periodo, grifo nosso)

Formacdo humanistica; incentivo a pesquisa; didatica de ensino. Porque
sdo conhecimentos que contribuem para uma formacéo mais completa do
profissional. (Sujeito 32 — 2° periodo, grifo nosso)

A base tedrica deve ser fundamentada com tedricos da infancia, educagao e
juntamente, o contato com a realidade social que o professor ira trabalhar;
estar inserido em projetos de pesquisa para a viver a vida académica.
(Sujeito 1 — 2° periodo, grifo nosso)

Para Limonta e Silva (2013), a pesquisa como principio formativo pode contribuir
com a transformacdo de uma determinada situacdo social. Para Neto e Maciel (2009) o
professor que envereda pela pesquisa, além de ser um ator social também é um ator politico,
portanto, é impossivel desvincular o professor pesquisador do contexto sécio, econdmico e
politico no qual esta inserido, o que, em parte, justificaria a importancia da pesquisa para a
formacdo docente. Assim, corrobora-se com 0s sujeitos, em destaque, que a pesquisa deve sim
estar presente no processo formativo de um professor, no entanto, a concepg¢do de pesquisa
que se defende neste trabalho € a da pesquisa como praxis, que podera conduzir a
emancipacdo, em outras palavras, a pesquisa como praxis permite que o graduando tenha
acesso a uma acao investigativa e instigadora continua no processo de ensino e aprendizagem

ao mesmo tempo em que desenvolve sua autonomia e seu senso critico.
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b) Categoria qualidade

De acordo com os estudos sobre qualidade educacional, observou-se que no processo
de constituigdo do sistema educacional brasileiro, dois conceitos antagonicos se apresentam:
qualidade total x qualidade social. A palavra qualidade esta imbuida em um universo
complexo e multidimensional, assim faz-se necessario identificar as bases epistemoldgicas,
politicas e ideoldgicas que a fundamentam. O conceito de Qualidade Total (QT) tem sua
origem no campo da administracdo e se caracteriza como uma filosofia do ramo da
administracao de negdcios. Segundo Bezerra (2017, p. 207), a QT tem como objetivo a busca
por um padrdo desejavel de qualidade para os produtos e servicos prestados por determinada

empresa.

Qualidade Total pressupde a prestacdo de servicos: ‘melhor desempenho;
aumento da satisfagdo do cliente; aumento da produtividade; reducédo dos
custos da produgdo; ampliagdo do mercado; melhora da competitividade; e,
maior lucratividade’ (MEZOMO, 1994, p. 32); enquanto que a qualidade
social é para todos (BEZERRA, 2016, p. 207).

O conceito QT foi transportado para 0 campo da educagdo com o objetivo formar méo
de obra para o mercado. A relacdo estabelecida no interior de sistemas educacionais e de
escolas é de custo-beneficio. A educacédo é alcada ao patamar de mercadoria. Essa concepcao
esta alinhada a epistemologia da pratica e, portanto, tem carater hegeménico. Porém como a

I6gica QT chega aos espacos de educacdo? Segundo Bezerra (2016)

Como os campos sociais ndo sdo neutros, tampouco isolados, a exigéncia de
um trabalhador para atender a nova realidade das fabricas repercute nos
modelos de formag@o que ocorrem nas escolas. “Em primeiro lugar, fica
claro que a forma bésica de iniciar o programa [de qualidade] é via
treinamento de algum tipo: treinamento de gerentes, de operadores,
dindmicas com grupos naturais, o que seja”’(OLIVEIRA, 1994, p. 152).
Numa perspectiva economicista, 0s empregadores comegam a exigir da
escola uma formagdo que atenda & demanda, a0 mesmo tempo que exige do
Estado politicas nacionais que garantam que os profissionais da educacao
formem esse novo trabalhador atendendo as necessidades do mercado
(BEZERRA, 20186, p. 206)

A autora (2016) ainda destaca que, & nesse contexto de novas atribuicbes ao
trabalhador que o conceito de qualidade passa a fazer parte do cenario educacional,
acompanhado do acesso a educacdo de qualidade que era sindbnimo de mobilidade social, de

modo que sociedade civil, Estado e organizagcOes sociais, pressionados por essa ideologia e
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pelas agéncias financiadoras, passaram a exigir da educacdo uma qualidade vinculada a ideia

da producéo de mercadorias

0s pais e 0s estudantes requerem uma qualidade que os aprovem no
vestibular/concurso; as organizacfes sociais requerem uma qualidade que
responda as necessidades do mercado de trabalho; e o Estado requer uma
qualidade que contemple os indices das nagdes desenvolvidas, auferidas
pelas avaliagdes externas e de larga escala (BEZERRA, 2016, p. 206).

Em oposicdo a qualidade total, surge a qualidade social que, por sua vez, entende a
educacdo como um processo historico-social, de humanizacdo. O projeto de formacéo docente
gue almeja uma qualidade social tem como base a epistemologia da praxis na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria, 0 que a insere num contexto contra-hegeménico. Nessa
perspectiva, a qualidade social possibilita a formagdo de sujeitos tendo em vista a
emancipacdo humana e social.

Para Gadotti (2013, p. 1) “falar em qualidade social da educacao ¢ falar de uma nova
qualidade, em que se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educacdo, em que se
valoriza ndo s6 o conhecimento simboélico, mas também o sensivel e o técnico”. Porque
entende-se que a educacdo € um bem puablico e um direito humano fundamental de todo e
cada cidaddo; logo, além do ingresso, o Estado necessita garantir a permanéncia e a conclusao
dos estudos com sucesso, por meio das escolas publicas, que ofertem uma educacdo com
qualidade (BEZERRA, 2016)

A escola e os demais espacos de formacdo se constituem em ambientes cheios de

significados e sentidos. Bezerra (2016) destaca que

diante disso, opta-se por uma qualidade social que conduz a educacgéo para a
formag&o dos sujeitos nos seus diferentes aspectos, contribuindo para o seu
desenvolvimento integral e favorecendo a uma atuagdo consciente no mundo
como cidaddo. Entende-se que a educacdo seja uma pratica social que, em
interface com outras praticas, num contexto amplo, contribui para a
construgdo de sentidos e significados, transformando ou conformando os
sujeitos a interesses sociais, econdmicos e politicos (BEZERRA, 2016, p.
211).

Ao analisar-se as respostas dos discentes do 2° periodo sobre trés caracteristicas que
considerariam importantes para que um curso de Pedagogia fosse considerado de qualidade
constatou-se que muitos deles (56,7%) citaram em suas falas expressdes como “corpo docente
qualificado”; “oportunidade para estagios”; metodologias de ensino atualizadas” o que

demonstra que os mesmos possuem uma ideia de qualidade.
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“Bons professores, nota-se que faculdades em que os professores ndo tem,
por exemplo, doutorado, a qualidade de ensino é inferior. Oportunidade
para estdgios, para se ter uma experiéncia, antes de realmente exercer a
profissdo. Propor véarios saberes que vd@o aprofundar ainda mais 0s
conhecimentos, para propor as criancas conhecimentos diferentes que
incentivam eles a estudar e pensar sobre a sociedade desde pequenos.”
(Sujeito 20, 2° periodo, grifo nosso)

“Corpo docente qualificado; metodologias de ensino atualizadas; incentivo
a pesquisa e participacdo em projetos de extensdo. Essas caracteristicas sao
importantes porque influenciam diretamente no processo de aprendizagem.”
(Sujeito 32, 2° periodo, grifo nosso)

“Professores que sejam qualificados para a area e capacitados, que tenham
conhecimento tedrico e embasamento; uma estrutura que possibilite ao
discente e ao docente desenvolver pesquisas e buscar conhecimento; aulas
praticas e acompanhamento por parte dos professores e orientadores.”
(Sujeito 19, 2° periodo, grifo nosso)

Os dizeres em evidéncia permitem a compreensdo de que os discentes do 2° ano
carregaram em suas falas, sentidos que ligam a qualidade da formacdo de professores a
habilitagdo, a gestdo em sala de aula, a capacitacdo, a “boa didatica”, leiam-se técnicas
diferenciadas, em outras palavras, caracteristicas necessarias para o professor responder as
demandas mercadoldgicas. Esses dizeres permite a constatagdo de que os discentes possuem
uma ideia de qualidade, porém, ndo ficou claro a qual concepcdo estdo alinhados, talvez por
que as respostas em si ndo foram aprofundadas. Por outro lado, se analisarmos os sentidos
discursivos com base em palavras e expressdes separadas do contexto geral como “mais aulas
praticas”, “acompanhamento do rendimento do discente”, “professores qualificados que
‘saibam’ tanto a base tedrica e a maneira de ‘passar’ o contetido” observa-se que 0S mesmos
fazem parte do conjunto das ideias que permeiam o principio da QT, cuja base epistemolégica
se encontra fundamentada na epistemologia da prética.

Outro ponto que chamou a atencdo nas andlises desses dados € que, embora os
percentuais (56,7%) demonstram uma certa vantagem dos discursos vinculados a concep¢ao
de QT, por parte dos discentes, os dizeres ligados a concepcdo de qualidade social como
“compromisso com a diversidade e a democracia”, “fornecer um ensino cultural rico” e
procurar transformacdes educacionais na sociedade” obteve 43,2% do total. Analisar esse
dado permite observar as contradi¢fes presentes no processo formativo e, também, que a
formacdo é um processo continuo que vai se concretizando ao longo do curso, revelando o
carater historico e dialético que permeia a educagdo, ou seja, as concepcdes de formacao
docente e qualidade da educacéo, ainda estdo sendo construidas pelos discentes do 2° periodo.
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4.3.2 Andlise dos sentidos discursivos dos discentes do 7° ano do curso de Pedagogia FE/UFG

c) Categoria formacéo docente

Os discentes do 7° periodo apontaram trés aspectos que deveriam estar presentes na
formacéo dos professores. Tal qual os respondentes do 2° periodo, as respostas indicaram para
a maioria (79,5%) a relacdo teoria e préatica e a pesquisa como componentes fundamentais

para a formacdo do pedagogo. Assim respondem

Os aspectos sdo teoria, pratica e pesquisa. Acredito que a teoria e a préatica
devem ser vistas de maneira indissociavel na formacédo docente, o que
possibilita uma formacao critica e reflexiva. Ja a pesquisa acredito ser
importante para estimular os processos de investigacdo e compreensado da
realidade. (Sujeito 63, 7° periodo, grifo nosso)

Teoria, pois ela os auxilia no exercicio da pratica. Contato com a pratica
através do estagio, pois assim conhecemos 0 cenario que iremos atuar.
Pesquisa, pois nos permite sermos criadores do conhecimento e ndo sé
reprodutores. (Sujeito 39, 7° periodo, grifo nosso)

Acredito que para a formacao de professores € necessario uma base tedrica
de qualidade e um bom estagio obrigatério, pois a teoria e préatica sado
aspectos que suportam a profissdo (compreendendo desde o conceito de
criancga até os processos de aprendizagem). Além disso ha que se incentive a
formagdo continuada pois bem como a sociedade, o professor deve estar em
continua mudanga/aperfeicoamento. (Sujeito 51, 7° periodo, grifo nosso)

Os dizeres dos discentes do 7° periodo demonstram que 0s mesmos reconhecem a
importancia da relacdo teoria e pratica no curso de Pedagogia, articuladas entre si. Além das
respostas em destaque, houve alusdo a uma possivel desarticulacdo entre a teoria e a pratica,
como constatou-se nessa resposta “didatica, apreensdo de conteudos, consciéncia da realidade
escolar. Porque hd um despreparo mesmo com a formacédo académica sobre como lidar com
as adversidades da pratica da profissdo, tanto na rede particular quanto na rede publica”. Os
discentes que foram sujeitos de Martins (2007) apontaram como um dos problemas da
formacao no curso de Pedagogia da FE/UFG “a relacdo desigual entre a teoria e a pratica
(muita teoria e pouca pratica), ou num descompasso entre ambas” (p. 181). Ainda segundo a
autora esse “descompasso faz com que o sujeito se sinta despreparado para “fazer acontecer”
aquilo que acredita ser necessario na sua atuacao profissional [...]” (MARTINS, 2007, p. 181)
0 que justificaria essa resposta. Entende-se que a compreensdo da relacéo teoria e préatica é
imprescindivel para a atuacdo do futuro professor, articulada a uma formacéo teorica solida e

a uma pratica significativa.
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Além dos aspectos ja citados, os discentes do 7° periodo apontaram a “formacgao
continuada” e a “interdisciplinaridade” como elementos igualmente importantes para estarem
no curriculo do curso. Nas falas analisadas, h4 também o pedido para que as horas de estagio
sejam ampliadas, que no curriculo haja um espaco maior para a discussdo sobre inclusdo, bem

como o aprofundamento da disciplina de didatica.

Associar mais pratica a teoria, 0 tempo que temos no estégio realizando a
pratica é muito pouco. Trabalhar mais disciplinas sobre incluséo.
Aumentar o tempo da disciplina didatica, o tempo é muito curso para tanto
contetdo. (Sujeito 75, 7° periodo, grifo nosso).

Que as disciplinas de fundamentos para além das teorias, possam propiciar
aos alunos mais acesso aos conte(idos praticos; como estamos ja na reta
final, na nossa grade ndo tinhamos como disciplina obrigatorias por
exemplo, a disciplina de inclusdo, o que para mim é de extrema importancia
para um curso como o nosso. (Sujeito 47, 7° periodo, grifo nosso)
Compromisso em formar cidadaos reflexivos; identidade com a &area de
formacdo; formagdo continuada. A educagdo é o instrumento muito
importante na sociedade e profissionais que exercem essa funcdo devem ter
esta consciéncia de que sé havera uma sociedade mais justa e igualitaria se
0os meios oferecidos estiverem pautados numa formagdo completa,
amplamente que consiga levar o aluno a gostar de ir a escola aprender.
(Sujeito 72, 7° periodo, grifo nosso)

Formacgdo continuada. Incentivo a pesquisa. Estagios. (Sujeito 52, 7°
periodo, grifo nosso)

Na visdo dos discentes, a formacdo docente deve contemplar aspectos da sociedade
contemporanea como inclusdo e praticas pedagdgicas diferenciadas como a
interdisciplinaridade.

Em relacdo a formacdo continuada, destaca-se a pesquisa de Verdum (2010) que
analisou sobre a formacdo continuada dos professores da educacgdo basica. O estudo mostrou
que a maioria das acBes do Estado para essa area é desarticulada, ndo considera 0s
conhecimentos que os professores ja tem construido, adquiridos ao longo de suas carreiras
profissionais, ressalta também que hd uma heterogeneidade dos processos formativos
oferecidos e que, em sua maioria, contempla uma organizacdo tradicional de formagcéo,
modelo esse que entende o professor como aquele que ndo sabe e que, portanto, necessita de
ensinamentos dirigidos e fragmentados.

A preocupacdo com a formagdo continuada é destaque nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério para a Educagdo Basica - CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015 - repercute no
aparecimento da formagéo continuada nas falas dos discentes. Em relagdo ao pedido para

acrescentar no curriculo a disciplina sobre inclusdo, isso pode estar ocorrendo porque essa é
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uma necessidade grande dos professores das redes publicas que ndo se sentem preparados
para a escola inclusiva. Além disso, na grade curricular do curso de Pedagogia atual, a oferta
da matéria “educacao especial e inclusdo” se da como nucleo livre, com uma carga horaria de
64 horas o que, segundo alguns discentes, € insuficiente, em se tratando de um tema de
extrema importancia, além disso, nem todos os estudantes tém acesso aos nucleos livres.

Infere-se com base nos dados analisados que a maioria dos discentes do 7° periodo
apresentou, em seus discursos, uma ideia de formacgdo, porém devido as contradicGes
apresentadas nos seus dizeres sobre as bases politicas, ideoldgicas e epistemoldgicas que
fundamentam a formacdo docente, compreende-se que 0s mesmos ainda ndo possuem um
conceito de formacdo docente sélido. H& elementos de suas falas que se aproximam da
epistemologia da praxis e outros que os aproximam da epistemologia da préatica, do discurso
hegeménico.

d) Categoria Qualidade

E relevante pontuarmos a fala de 27 (61,3%) discentes participantes da pesquisa, do
curso de Pedagogia, do 7° periodo, quando questionados a respeito do que consideram
importante para que uma graduacdo em Pedagogia seja de qualidade. Os sentidos discursivos

2 (13

apontam para, pelo menos, quatro caracteristicas: “professores qualificados”, “curriculo que

2 e

atenda as necessidades do mercado de trabalho”, “melhoria da infraestrutura da faculdade” e
“mais horas de disciplinas relacionadas a pratica pedagogica”, por exemplo, estagio e
didatica. Nota-se que ha predominancia de aspectos que podem estar relacionados a

concepcao de qualidade total.

Menos sociologia e mais disciplinas da area da pedagogia. Maior
dedicagdo as aulas de Didatica e portugués. (Sujeito 64, 7° periodo, grifo
Nosso).

Grade curricular que abranja as disciplinas relevantes para a atuacéo
profissional. Estagio com qualidade. Boa qualificacdo e capacitacdo dos
professores. (Sujeito 79, 7° periodo, grifo nosso)

Corpo docente altamente qualificado, com formagdo “humanizada” de
modo que esta reflita na producdo de conhecimento dos seus educandos.
Suporte tecnolégico de facil acesso, exemplos: plataformas digitais que
incluam grupos das turmas, com e-mails e outros recursos tecnoldgicos.
Formacéao curricular que atenda as necessidades do mercado de trabalho
ao qual faremos parte apds concluir a graduacao. (Sujeito 45, 7° periodo,
grifo nosso)

Viu-se ao longo deste trabalho que a contradicéo se faz presente em qualquer processo
educativo e em relacdo aos sentidos discursivos ndo é diferente. Em algumas falas as

contradicOes se tornam evidentes em relacéo a qualidade do curso
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Pensar a teoria a partir da prética; estudar a educagdo de forma global
(incluindo educacéo moral. (Sujeito 68, 7° periodo, grifo nosso)
Dialogicidade. Contato maior com a pratica. Disciplina de incluséo.
(Sujeito 82, 7° periodo, grifo nosso)

Esses dizeres demonstram a contradicdo presente nos cursos de formacéo por parte dos
discentes: de um lado, temos como caracteristica de qualidade os pedidos para aumentar e/ou
aprofundar a didéatica e o estagio, assuntos que remetem a epistemologia da pratica, articulada
a qualidade total, do outro encontra-se os discursos de educacdo para a formacdo integral e
dialogicidade, aspectos que alinham-se a epistemologia da praxis e a qualidade social.
Evidencia-se, diante desse contexto, um conflito de concepc¢des nos dizeres de alguns
discentes logo, compreende-se que 0s mesmos possuem uma ideia de qualidade, que para um
grupo estd mais proxima da qualidade total e para outro estd mais proximo da qualidade
social.

A andlise dos diferentes discursos para a formacdo dos professores para atuarem na
Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental permite interpretar que, apesar
das politicas educacionais para a formacdo, de carater neoliberal, terem adentrado as
universidade publicas, disseminando uma concepcao de educacdo voltada para o mercado, a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias, por meio do curso de Pedagogia,
tem tentado, desde a década de 1980, cumprir com o papel a qual se destina: formar
professores.

Reitera-se a importancia do curso de Pedagogia FE/UFG como espaco privilegiado de
formacdo docente e que se articula com base em dois principios: a docéncia como a base da
identidade do pedagogo e a superagdo da visdo tecnicista e fragmentada do trabalho do
professor. Esses aspectos sdo de extrema importancia para a compreensdo do processo de
formacdo na FE/UFG e para a analise dos sentidos discursivos que seus discentes fazem da
formac&o recebida no curso.

Identificou-se que os discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG constituem, em sua
maioria, por mulheres, jovens e trabalhadoras, sendo que a maioria atua em profissées que
ndo estdo vinculados a docéncia. Ao analisar-se detidamente os motivos da escolha do curso
por parte dos discentes, evidenciou-se que 0s mesmos veem a necessidade da formacao aliada
a empregabilidade e a suposta facilidade de acesso ao curso. Isso é percebido quando a
maioria dos participantes afirmam que escolheram o curso “pela maior oferta de emprego”, ou

até mesmo pela facilidade de “acessibilidade ao curso”; por outro lado, hé indicios de que a
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escolha pelo curso possa estar relacionada a ideia de “segunda op¢ao”, uma vez que a maioria
revelou o desejo de cursar outra graduagéo.

Quanto a formacdo dos professores, 0s sentidos atribuidos aos discursos da maioria
(76,3%) dos discentes iniciais (2° periodo) revelam que possuem uma ideia de formacéo, o
que ¢ evidenciado pela quantidade de vezes em que aparecem as palavras “critica”, “ética”,
“formagdo humana” e “autonomia” nos seus dizeres. Esses relatos indicam que a formagao
do curso de Pedagogia tem ajudado na formacdo de um professor com uma visdo critica da
realidade. Ja para 23,7% dos discentes a formacédo docente esta relacionada a formacéo para o
mercado de trabalho, a vocacdo e metodologia, no entanto, observa-se que o conceito de
formacédo docente ainda esta em processo de construgdo. Analisando palavras e/ou expresses
de forma isolada, infere-se que os discursos estdo alinhados a uma perspectiva critica e
humana, que por sua vez aproxima-se da epistemologia da praxis.

Esse fato esta relacionado diretamente a concep¢do de formacdo para o humano, em
que docéncia é compreendida como base da formacdo do pedagogo. Esse principio é
defendido pela Anfope, como se viu em capitulos anteriores e, também, pelo curso de
Pedagogia FE/UFG, expresso em seu Projeto Politico Pedagogico (2003). Nesse, destaca-se a
concepcao de formacdo voltada para a criticidade, para a ética e para a qualidade socialmente
referendada, mesmo com as condi¢cdes adversas impostas pela logica neoliberal, que
privilegia, entre outras coisas, a degradacdo das universidades publicas e a proliferagcdo de
instituicGes de Ensino Superior privado, que visam apenas a rentabilidade em detrimento da
qualidade. Falas como: “leitura, curiosidade e desconstru¢ao”, “desmistificar que a pedagogia
¢ somente cortar papel”, “abandonar velhos conceitos”, comprovam que os discentes
valorizam e destacam a oportunidade de compreenderem a realidade sob outro prisma. Os
discentes também apontam a criticidade na formacdo como elemento importante,
relacionando-a a ética e a autonomia.

Constatou-se que os licenciandos do 2° periodo possuem uma ideia de qualidade. Em
58,7% dos dizeres aparecem frases como “corpo docente qualificado”; “metodologias de
ensino atualizadas” e nas falas de 43,2% a qualidade estd relacionada a democracia, a
diversidade, a inclusdo. Constata-se a partir dessas expressdes que o conceito de qualidade
educacional ainda esta em processo de construgdo, para uma parte os dizeres sobre qualidade
associa-se a qualidade total e para outro grupo as falas alinham-se a qualidade social da
educacéo.

Para os discentes do 7° periodo a formacdo docente esta ligada a um processo

formativo humanistico, critico, articulado a teoria e pratica e a pesquisa como elemento
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constituinte da formacao do professor. Mais de setenta e nove por cento dos dizeres (79,5%)
expressam a importancia desses aspectos para um curso de Pedagogia, 0 que apresenta
similaridade com os discursos dos discentes do 2° ano. O que ha de diferente entre eles,
refere-se a abrangéncia dos aspectos considerados essenciais para a formacdo do professor da
educacdo bésica. Para os finalistas, além dos aspectos j& mencionados acrescenta-se a
formacéo continuada e a formacdo para a inclusédo. As ponderagdes evidenciam que o Curso
esta conseguindo formar professores criticos. O fato de a FE/UFG proporcionar uma
formacdo que conduz ao desenvolvimento da consciéncia politica e ética do futuro docente
configura-se, na nossa opinido, num movimento de resisténcia em relacdo as politicas
publicas neoliberais direcionadas a educacao superior desde a década de 90.

Esse, por sua vez, tem como caracteristica principal amplas reformas nos planos
econdmicos e sociais, marcadas por politicas de diferenciacdo e diversificacdo das IES e da
privatizacdo da esfera pablica, em que o Estado é considerado minimo, desencadeando uma
crise descomunal na universidade e comprometendo as politicas consideradas de cunho social
como, educacdo e saude, por exemplo. Essas a¢des, forcam a mudanca da relacdo capital-
trabalho, consolidam o desemprego estrutural, unem as empresas e as transformam em
grandes corporacgdes, mantendo assim o monopolio e, consequentemente, gerando a cada dia,
trabalhos mais precarizados. Em contrapartida, a referida faculdade proporciona a formagéo
na perspectiva emancipatéria, humana, o que a aproxima do conceito de préaxis.

Ao analisar a categoria qualidade educacional observou-se um movimento diferente
em relacdo a concepcdo de formacgdo docente. Observou-se nos sentidos discursivos dos
discentes do 2° periodo, contradi¢cfes em suas respostas, as vezes sem sentido ou alheia a
pergunta que estava sendo feita. Percebeu-se que 0s mesmos tentaram demonstrar alguma
ideia de qualidade, mas que ndo foi possivel identificar devido a falta de clareza expressa em
suas respostas. Uma vez que isso acontece, infere-se que ndo ha por parte dos licenciandos
uma concepcdo de qualidade formada ou que alinha-se a perspectiva hegemonica ou contra
hegemonica. Ainda ndo compreendem o que venha a ser qualidade. Para o discentes do 7°
periodo, a contradicdo também se faz presente nas respostas, porém, os sentidos discursivos
da maioria, revela palavras e expressdes que podem estar relacionados a qualidade total ou
hegemonica. Eles pretendem defender a formacao de professores emancipadores, criticos, mas
quando se refere a qualidade educacional, seus argumentos se confundem com o
posicionamento contrario, possibilitando interpretar que nédo estdo bem fundamentados.

Observa-se através das analises realizadas observa-se o seguinte cenéario: pelo lado da

formacdo, a FE/UFG cumpre com seu papel de formar professores com senso critico e
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emancipatdrio desde os anos iniciais, como foi constatado através dos sentidos discursivos
dos discentes do 2° periodo. Do lado da qualidade, percebe-se, nos sentidos discursivos, que é
necessario e urgente uma discuss@o mais sistematica acerca das concepcdes de qualidade total
e qualidade social e suas respectivas diferencas, bem como suas bases epistemoldgicas, pois
precisamos superar essa visdo fragmentada e equivocada sobre qualidade, o que demonstra
que nesse ponto a FE/UFG necessita rever alguns pontos do seu curriculo para que seja
realmente ampliado o debate sobre o tema em questéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido na producdo deste trabalho de pesquisa foi estabelecido com a
finalidade de analisar e compreender os sentidos discursivos sobre formacdo docente e
qualidade educacional dos discentes de Pedagogia da FE\UFG, buscando desvelar as
perspectivas que os fundamentam.

Para tanto, o presente estudo foi organizado em quatro partes, nas quais se procurou
analisar uma realidade curricular especifica, ou seja, os discentes - iniciais e finalistas - do
curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goiés, localizada
no municipio de Goiania, regido Centro-Oeste. A analise e interpretagdo dos dados desse
contexto foram realizadas de forma integrada com a fundamentacdo tedrica, constituindo-se
as principais referéncias que sustentam as proposi¢oes sistematizadas e apresentadas.

A compreensdo da trajetéria da universidade no Brasil articulada ao contexto e a
relacdo direta com o objeto da investigagéo, nesse caso, 0s sentidos discursivos dos discentes
sobre formacdo docente e qualidade social, constituiu um movimento necessario para a
compreensdo do objeto. O exame dos sentidos discursivos sobre formacdo e qualidade
educacional sob o olhar dos discentes foi condicdo imperativa para a elaboracdo de sintese
integradora, que buscou analisar as concepgdes de formacédo e qualidade educacional cujos
discursos estariam associados.

Alguns questionamentos foram surgindo na busca da apreensdo do objeto em seus
multideterminantes. Os discentes sustentam alguma concepcdo de formagdo docente e de
qualidade educacional? Se sim, qual? E possivel estabelecer alguma relacdo entre as
concepcBes presentes nos discursos das atuais politicas de formacdo docente e da literatura
académica com as concep¢Oes de qualidade da educacdo dos discentes? Em que aspectos o
curso de Pedagogia pode colaborar para desvelar as concepcbes de formacdo docente e
qualidade do ensino dos discentes? S&o questfes que foram se descortinando na medida em
que se compreendeu o papel da universidade na atualidade e a relacdo desta com a formacao
dos professores, articulada a uma dada base epistemoldgica que, por sua vez, esta associada a
uma dada concepcao de qualidade educacional. A medida que as varias dimensdes do objeto
de investigacdo foram sendo captadas, houve um desvelamento dos sentidos atribuidos pelos
discentes, a formacgédo docente e a qualidade educacional foram sendo constituidos.

Assim, no primeiro capitulo analisou-se a universidade contemporanea e as politicas

que a governam, considerando o modo de producdo capitalista. Abordou-se o campo das
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politicas publicas para a educagdo superior em sua concretude, em seus avangos e retrocessos,
inserida em um contexto de reestruturacdo produtiva, tendo como eixo norteador o
neoliberalismo e a globalizacdo, de um lado e, do outro, o Estado atrelado aos Organismos
Multilaterais, como balizador dessas politicas; soma-se, ainda, a esses aspectos, 0 projeto
neoliberal da Terceira Via, que cumpre a funcdo de construir na sociedade o consenso de que
o capital é a melhor opg¢do para a resolugdo de todas as mazelas da sociedade. Constatou-se
que diante desse contexto econémico, politico e social a universidade adentrou uma crise sem
precedentes, alterando sua funcéo e caracteristicas.

A posicdo assumida neste trabalho é de que a universidade, lécus da formacdo dos
sujeitos, mas principalmente dos professores, é espaco historicamente constituido e relevante
para a producgdo do conhecimento, sustentada sob o pilar ensino-pesquisa-extensdo e que tem
como objetivo a construcdo do conhecimento pautado na criticidade e na autonomia.
Observou-se, porém, que na contemporaneidade, a universidade esta sendo instada a assumir
novos desafios, ndo s6 para a formacdo dos professores, mas também para toda a educacdo
superior, uma vez que se tem a compreensdo de que essa desempenha um papel importante
para a educacdo e sociedade. Analisar a universidade, nesse contexto, possibilitou a
compreensdo de como as estruturas da universidade tem sido afetadas pelas crises politicas e
econémicas, bem como esse processo aconteceu. Como consequéncia, as agdes impostas a
universidade tem fragilizado o carater epistemoldgico e humano dos seus processos
formativos, influenciando negativamente na formacdo dos professores. No entanto, a
resisténcia se faz presente e defende-se, neste trabalho, a universidade publica, autbnoma e de
qualidade socialmente referendada, em que o conhecimento emancipatorio seja o fio condutor
na formacao dos sujeitos.

Na continuidade da producdo desse estudo, sentiu-se necessidade de compreender
criticamente as politicas educacionais que norteiam a formacdo e a profissionalizacdo na
atualidade, bem como a dialética que envolve os dois aspectos, sendo tal compreensao
fundamental quando se pretende analisar a formagéo e a profissionalizagcdo docente em um
contexto histérico, ideoldgico, social e econdmico. Tomou-se conhecimento, assim, da luta
historica travada pelos professores brasileiros em prol de uma educagdo publica e de
qualidade social e uma formacdo docente que contemple o aspecto integral do ser. O
movimento dos professores, representado pela Anfope, diante das transformacoes
desencadeadas pelo processo de reestruturagdo produtiva, ao longos dos anos, sempre
posicionou-se contra 0s projetos politicos que tém como base os idearios neoliberais, que vai

a contramdo do que é proposto pelo movimento dos educadores.
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Nessa trajetoria histdrica, 0 movimento dos educadores brasileiros sempre manteve
uma postura de resisténcia ante a influéncia externa de agéncias e 6rgdos financiadores, que
fizeram e ainda fazem parte das politicas educacionais brasileiras. Compreendeu-se que, 0s
anos 1990 foram marcados pelo desenvolvimento politico e econémico neoliberal que afetou
diretamente a educacdo, tornando a formacdo, a profissionalizacdo e o trabalho docente
elementos centrais nos debates, projetos e politicas publicas, sob a justificativa de que para
que os paises periféricos pudessem desenvolver seu poderio econdmico seria necessario
melhorar a qualidade da educacdo.

Compreendeu-se, também, no segundo capitulo, como a epistemologia influenciou os
projetos de formagéo e profissionalizacdo docente, bem como influenciou na forma como se
estrutura a qualidade da educagdo. Assim, constatou-se no campo das politicas publicas
educacionais, que a formacdo docente aliada ao mercado e assentada na epistemologia da
pratica, ainda constitui elemento central nas politicas e acdes do Estado, o que se verificou na
andlise de documentos como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo
plena, CNE/CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacédo pedagogica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacéo continuada, CNE/CP n.
2, de 1° de julho de 2015.

Constatou-se, também, que o projeto de formacdo docente assentado na epistemologia
da pratica promove uma formacdo aligeirada e sustentada nas bases ideoldgicas do
capitalismo e que nega ao trabalho docente a possibilidade de cumprir com sua funcao social.
No entanto, a luta pelo direito de exercer suas devidas fungdes constitui como resisténcias a
esse tipo de formacdo e as principais acdes mantiveram-se no ambito da universidade publica
assentada em outra epistemologia, a da praxis, o que foi confirmado em parte por essa
pesquisa. E a partir desse entendimento que se defende a formacdo docente de caréter
emancipador, que possa verdadeiramente promover a libertagdo do professor das amarras da
iluséo e da alienacdo, na direcao que vai do senso comum a consciéncia filoséfica (SAVIANI,
2003).

No terceiro capitulo observou-se que para buscar uma definicdo para qualidade é
preciso pensar de forma abrangente e multidimensional, bem como social e historicamente
situado, partindo de uma realidade especifica e de um contexto concreto. Sendo um conceito
historico que se altera no tempo e no espago, a qualidade se encontra vinculada as demandas e

exigéncias sociais de um dado processo. Por esse motivo, compreendeu-se que a qualidade do
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processo formativo ndo pode ser analisada em um unico contexto ou tomada uma s6 medida,
é preciso levar em conta 0 momento historico, social, politico e ideoldgico, no qual esse
processo esta inserido, e a base epistemoldgica que o sustenta. Compreendeu-se, também, que
para além da complexidade e polissemia que permeiam a palavra “qualidade”, esta atrelada a
diferentes discursos, aos quais representam lados distintos e contraditérios. Assim, um
representa a perspectiva hegemodnica, com conotacdo epistemoldgica, avalizada pela
epistemologia da prética e articulada a concep¢do de educagdo mercadoldgica e a qualidade
total; o outro se tem a perspectiva contra-hegemonica, com sustentacdo epistemoldgica
fundamentada na préaxis, ligada ao conceito de educacdo emancipatéria e qualidade social. No
caso desta pesquisa, descobriu-se, com base nas andlises dos sentidos discursivos dos
discentes do curso de Pedagogia FE/UFG, que ha, entre eles, concepcbes de formacdo e
qualidade hegemonicas que correspondem aquela presente nos discursos vinculados pelas
politicas educacionais, aos quais sustentam a ldgica neoliberal defendida pelos Organismos
Multilaterais, como, por exemplo, o0 Banco Mundial.

A andlise desenvolvida nesta pesquisa permitiu também descobrir que h& algumas
similaridades entre as respostas dos discentes do 2° periodo com as dos discentes do 7°
periodo, ambos 0s grupos citaram, em uma analise geral, a teoria e a pratica, a pesquisa, 0
estagio e a didatica como componentes curriculares fundamentais para a formagdo do
pedagogo. Evidenciou-se também que ambos os grupos almejam uma formacgdo humana e
critica, em outras palavras, eles possuem uma ideia de formacdo docente que se alinha a
epistemologia da praxis. Em relacdo aos sentidos discursivos sobre a qualidade percebeu-se
que as respostas ndo foram claras, 0 que ndo permitiu-nos observar se hd uma compreensao
de fato, do que significa qualidade, pois se evidenciou superficialidade, contradi¢cdes e
imprecisdo nas exposices dos discentes. Infere-se que 0s mesmos possuem uma ideia de
qualidade, desta vez alinhada a epistemologia da prética.

A pesquisa documental mostrou como o curso de Pedagogia da FE/UFG tem
sustentado, ao longo dos anos, preocupacdo com a formacdo do professor que ird atuar na
educacgéo basica, (re) pensando o curriculo, no intuito de possibilitar uma formacéo que, de
fato, contribua para a superacdo da Idgica neoliberal na educacdo, em outras palavras, uma
formacéo critica e contra-hegemonica. Assim, essa faculdade vem tentando se manter firme e
combativa as politicas educacionais pautadas nos ditames do mercado, que visam, entre
outros, o sucateamento da universidade e a formacéo aligeirada e rasa. Por intermédio deste

estudo, interpretou-se que os sentidos discursivos dos discentes parecem, em sua maioria,
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incorporar essas ideias parcialmente, como se remarcou nas contradi¢cbes, ambiguidades e
pouco rigor dos seus discursos mostrado ao longo desse estudo.

Com tudo que até aqui realizou-se verificou-se que pode estar sendo criando um fosso
entre formacdo docente e qualidade educacional; ha uma distancia entre a concepcdo de
formacdo que a FE/UFG defende e de fato ela consegue concretizar e a concepcdo de
qualidade que segue outra direcdo. E como se a primeira fosse separada da segunda, como se
as duas concepgdes nédo fizessem parte do mesmo contexto, da mesma formacdo. O que leva
a refletir que talvez faltem mais atividades articuladoras no curso de Pedagogia, que discutam
as politicas educacionais, a formacdo e profissionalizacdo dos professores, a questdo da
qualidade educacional, para além das discussdes dispersas nas disciplinas; como exemplo, em
grupos de debate, atividades culturais, atividades de pesquisa, aspectos esses pontuados, por
alguns discentes, como ausentes nesse projeto de formacdo. E necessario ressaltar também
gue houve nas respostas de alguns estudantes criticas relacionadas a questdo de que 0s
mesmos ndo se sentem mobilizados para participarem politicamente na universidade.
Interroga-se se os professores, na sua maioria, promovem essas atividades formativas ou se
pela sobrecarga de trabalho, por atitudes de acomodacdo ou por questbes ideoldgicas, ndo o
fazem, contradizendo assim o projeto do curso.

Ao refletir sobre a pouca participagdo dos discentes nas atividades extra classes,
considera-se que sua situacdo socioecondmica também ajuda a compreender, pois a0 serem
questionados se trabalhavam como professores ou em uma outra ocupacao profissional, dos
82 (100%) respondentes, 30 (36,5%) assinalaram a op¢do “ndo” ou ndo responderam, ou seja,
52 discentes (63,4%) exercem uma atividade laboral, o que demonstra que a maioria dos
discentes se dividem entre o estudo, o trabalho e a casa/familia, uma vez que a maioria sdo
mulheres. Diante desse dado, deduz-se que sobra pouco tempo para os graduandos
participarem de atividade extraclasse, como seminarios, congressos, grupos de estudos etc.

Em resposta ao problema que guiou esta pesquisa, pode-se interpretar que parte dos
discentes do curso de Pedagogia da FE/UFG, participantes do questionario, atribuem a
formacdo docente sentidos politicos e ideoldgicos ligados a epistemologia da praxis ,
articulados a concepgdo emancipatoria de educacdo. Quanto a qualidade, os sentidos politicos
e ideologicos dos discentes estdo ligados a epistemologia da pratica , articulados a concepgao
mercadologica de educacéo e de qualidade hegemonica.

Quando o sentido da mercadoria adentra o campo da formacao, da profissionalizacao e
do trabalho docente, essa altera os processos como pratica social, afastando-a do bem comum

e, portanto, da emancipagdo dos sujeitos. Como alternativa a essa realidade, propde-se que,
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em sua formacdo, os estudantes incorporem a luta pela qualidade social, comprometendo-se
com o ser humano na sua formacéo integral, a partir da dimenséo individual e social. Nesse
sentido, entende-se que os discursos dos discentes poderiam se somar as discussées em torno
da formacdo emancipadora de professores e qualidade educacional social e, assim, fornecer
subsidios as futuras pesquisas e as aces pedagogicas, especialmente ao considerar o curso de
Pedagogia.

Em relagdo a Faculdade de Educagdo, reitera-se que essa tenta permanecer
solidamente no proposito de continuar como instituicdo publica, gratuita e de qualidade.
Nesse sentido, luta para manter presente a funcdo social da universidade, tentando contrariar
as expectativas neoliberais e resgatando o papel ao qual Ihe €é inerente: oferecer uma formacéo
critica aos sujeitos, fornecendo-lhes instrumentos para que possam desvelar a realidade,
buscando transforméa-la, embora observa-se que esta ndo tem conseguido atingir esse objetivo
de forma integral.

Por fim, o desenvolvimento desta pesquisa permitiu identificar e sentir o quéo
importante é ouvir as vozes discentes, entendendo-os como construtores de um caminho de

melhorias para a formacédo docente oferecida no curso de Pedagogia FE/UFG.
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