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Na medida em que o Homem avanga, no seu anunciado objetivo de conquistar a Natureza, ele vem escrevendo
uma sequéncia deprimente de destruicoes, as destrui¢oes ndo sdo dirigidas apenas contra a Terra que ele
habita, mas também contra a vida que compartilha o Globo com ele.

Rachel Carson, Primavera Silenciosa



RESUMO

A universalizacdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario ¢ uma exigéncia
estabelecida pela Lei n.° 14.026/2020, pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n.° 6 da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e, principalmente, um direito
humano fundamental, essencial para a fruicdo de outros direitos. O presente trabalho analisou
se o viés privatizante adotado pela nova legislagdo brasileira de saneamento ¢ compativel com
a meta de universalizacdo de acesso a agua e ao saneamento. Para tanto, dividiu-se a pesquisa
em trés capitulos principais. O primeiro examinou a evolugdo historica e conceitual do
saneamento basico. O segundo abordou o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente
sadio e equilibrado, com destaque para os reflexos da precariedade do saneamento na efetivacao
de outros direitos fundamentais. O terceiro capitulo analisou as inovag¢des introduzidas pela Lei
n.° 14.026/2020, com foco na logica privatizante, nos arranjos institucionais de regionalizagao,
especialmente no Estado de Goias e no contexto legislativo do Projeto de Lei (PL) n.°
2.072/2023. Concluiu-se que a imposicao da ldgica privatizante, sem considerar as
desigualdades estruturais existentes entre o setor publico e o privado, pode comprometer o
alcance da universalizac¢do, razdo pela qual se recomenda prudéncia e analise criteriosa nas
futuras decisoes legislativas e administrativas.

Palavras-chave: Saneamento bdsico. Universalizagdo. Privatizacdo. Direitos fundamentais.
ODS 6.



ABSTRACT

The universal access to drinking water and sanitation services is mandated by Law n.°
14.026/2020, aligned with Sustainable Development Goal (SDG) 6 of the United Nations 2030
Agenda, and fundamentally recognized as a human right essential for the enjoyment of other
rights. This study examines whether the privatization approach embedded in the new sanitation
framework aligns with the objective of universal access. The research is structured into three
main chapters: the first explores the historical and conceptual development of basic sanitation;
the second discusses the recognition of the human right to a healthy and balanced environment,
emphasizing how inadequate sanitation undermines other fundamental rights; as for the third,
it analyzes the reforms introduced by Law n.® 14.026/2020, with particular attention to the
privatization trend, the institutional regionalization efforts in the State of Goids, and the
legislative context surrounding Bill (PL) n.° 2.072/2023. The findings indicate that enforcing a
privatization model without addressing existing structural disparities between public and
private sectors risks compromising universal access. Therefore, the study advocates for cautious
and comprehensive evaluation in forthcoming legislative and policy decisions.

Keywords: Basic sanitation. Universal access. Privatization. Fundamental rights. SDG 6.
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INTRODUCAO

Garantir uma vida digna exige a presenca de diversos fatores fundamentais, como
saude, seguranca, qualidade de vida, bem-estar fisico, psicoldgico e social, moradia adequada,
alimentac¢do, trabalho e educagdo. Contudo o acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e de forma ainda mais especifica, ao saneamento basico adequado, segue
frequentemente negligenciado nas discussoes e nas politicas publicas.

O direito ao saneamento basico vai muito além da simples disponibilidade de agua
e coleta de esgoto. Trata-se da garantia de acesso a dgua potavel, segura para o consumo
humano, livre de substancias toxicas e de qualquer agente contaminante que possa colocar em
risco a saude da populagdo. Inclui, ainda, a existéncia de instalagdes sanitarias conectadas a
redes de esgotamento que ndo apenas coletem os residuos, mas que os tratem e descartem de
forma ambientalmente segura, evitando, por exemplo, a contamina¢ao de cursos d'agua que,
em muitos casos, voltardo a abastecer as mesmas comunidades.

Embora essa realidade, quando exposta de forma tao evidente, pareca incontestavel,
o saneamento bésico ainda ocupa posicdo secundaria nas prioridades governamentais. As
decisdes politicas, os investimentos publicos e as escolhas legislativas muitas vezes relegam
esse direito essencial a um plano inferior, comprometendo, assim, a efetivacdo plena da
dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, e diante da promulgacdo da Lei n.° 14.026/2020 (Brasil, 2020),
conhecida como o Novo Marco do Saneamento, que estabelece como meta a universaliza¢ao
do acesso a agua potavel e aos servigos de esgotamento sanitario até 2033 — e, no plano
internacional, até 2030, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) —, torna-se oportuno analisar se a referida
legislagdo efetivamente previu mecanismos capazes de viabilizar tal universalizagdo.
Questiona-se, ainda, se a elaboragdao normativa foi conduzida de maneira coerente com 0s
direitos fundamentais e se as solugdes propostas convergem com o0s objetivos tragados para o
Estado brasileiro e para a sociedade.

Nesta andlise, da-se énfase especial a implementagdo dessa legislacdo no Estado de
Goias, destacando em particular a avaliacdo da Lei Complementar (LC) n.° 182/2023, que

institui as microrregides de saneamento no Estado, com foco no artigo 4.°, inciso V, atualmente



objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 7.595, ajuizada perante o Supremo
Tribunal Federal (STF)".

O tema pode ser abordado sob diferentes prismas, como a analise econdmica, a
sustentabilidade ambiental, os aspectos juridicos e sociais. Contudo, destaca-se, entre os pontos
mais relevantes, a necessidade de examinar se o viés privatizante adotado pela legislacao federal
estd, de fato, alinhado ao objetivo declarado de universalizar o acesso ao saneamento basico,
sobretudo considerando as especificidades da legislacao goiana.

Dessa forma, o problema central desta pesquisa reside na seguinte indagacao: o
carater privatizante incorporado pela Lei n.° 14.026/2020 ¢ compativel com a meta de
universalizacdo do saneamento bésico, de forma equitativa e inclusiva, nos moldes
preconizados pela propria legislagcdo e pelos parametros estabelecidos pelo ODS 6 da Agenda
2030 da ONU, que visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do
saneamento para todos? Em particular, este estudo investiga essa compatibilidade a luz da
aplicacdo e respostas legislativas e administrativas no Estado de Goias, com atencdo especial a
LC n.° 182/2023 e ao debate constitucional suscitado pela ADI n.° 7.595.

A justificativa para a realiza¢do desta pesquisa reside na necessidade de verificar
se, ao estabelecer para si a ambiciosa meta de universalizacdo do saneamento bésico, o
legislador brasileiro também previu, de forma adequada e suficiente, os mecanismos e as
condicdes necessarias para a efetiva concretizacdo desse objetivo. Tal andlise revela-se
fundamental para evitar que a meta fixada se torne um compromisso meramente declaratorio,
destituido de efetividade, reduzindo-se a um marco normativo vazio de conteudo pratico.

Em especial, busca-se avaliar se o viés privatizante assumido pela Lei n.°
14.026/2020, bem como o movimento legislativo subsequente — representado, notadamente,
pelo Projeto de Lei (PL) n.° 2.072/2023% —, configura uma estratégia normativa que contribui

para a efetiva promocgao do acesso universal, equitativo e inclusivo aos servicos de saneamento

" Considerando que a presente dissertagdo foi finalizada no més de julho de 2025 e que aludida A¢édo ainda nio foi
julgada pelo Supremo Tribunal Federal, pois os autos encontram-se, desde 20 de agosto de 2024, conclusos ao
relator, a andlise e as conclusdes do presente trabalho se limitardo, nesse escopo, a uma visdo prospectiva,
embasada nos elementos levantados ao longo da pesquisa. Sobre o Ultimo andamento da ADI, a consulta foi
realizada no site https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6840346, na data de 12 de julho de 2025).
2 Projeto que “Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para vedar a equiparagéo a prestagdo direta, sem
licitacdo, a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico em determinado municipio realizado por
entidade que integre a administracdo de outro ente federativo e da outras providéncias.” e que se encontra,
atualmente, em tramita¢do, com parecer favoravel da Comissdo de Constitui¢ao ¢ Justiga e de Cidadania, datado
de 11 de abril de 2025. Assim, este PL serd considerado de maneira similar 8 ADI acima mencionada. Sobre o
ultimo andamento do PL, a consulta se realizou no site da Camara dos Deputados,
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2357720, acesso em 12 de julho de
2025.
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basico, ou se, ao contrario, tende a aprofundar desigualdades e dificultar a concretizacdo dos
direitos fundamentais relacionados ao tema.

Para tanto, estabelece-se como objetivo geral desta pesquisa, verificar se o carater
privatizante incorporado pela Lei n.° 14.026/2020 ¢ compativel com a meta de universalizacao
do saneamento basico, de forma equitativa e inclusiva, nos moldes da propria legislagdo e dos
parametros estabelecidos pelo ODS 6 da Agenda 2030 da ONU.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo:

1. Analisar a evolug¢ao historica e conceitual do saneamento basico, destacando as
transformagdes do seu significado e os principais marcos historicos, no contexto internacional
e nacional, com énfase nos impactos sociais e sanitarios decorrentes da auséncia de
infraestrutura adequada;

2. Examinar o reconhecimento do direito ao meio ambiente como direito humano
de terceira dimensdo, sua evolugdo internacional e nacional, sua consagra¢ao constitucional e
a situa¢do atual do saneamento no Brasil, com foco no acesso a 4gua potéavel e ao esgotamento
sanitario;

3. Analisar as principais inovagdes trazidas pela Lei n.° 14.026/2020, com énfase
nas metas de universalizacdo dos servicos de dgua e esgotamento sanitdrio, na adog¢do da
prestagdo regionalizada como principio e no viés privatizante incorporado pela legislagdo.
Além disso, examinar a forma como o Estado de Goids respondeu a essas mudangas por meio
da Lei Complementar (LC) n.° 182/2023, avaliando os impactos da regionalizacdo ¢ as
possiveis consequéncias da aprovagao do PL n.° 2072/2023, especialmente no que tange a
viabilidade da universaliza¢cdo e a manutencao do controle publico dos servigos.

Parte-se da hipotese de que a privatizacao das companhias estaduais de saneamento,
processo que se tornara praticamente inevitdvel caso se elimine a possibilidade de prestacao
direta por essas empresas € se imponha a elas a necessidade de concorrer em condicdes iguais
as do setor privado, ndo representa, por si s6, uma solucdo eficaz para a ampliagdo da cobertura
dos servigos de saneamento basico, especialmente no que diz respeito aos indices de tratamento
de esgoto.

Considera-se que o déficit de acesso a esses servigos ¢ multifacetado e
estruturalmente complexo, ndo admitindo respostas simplistas como a privatiza¢do. Ademais,
entende-se que as atuais companhias publicas de saneamento ndo podem ser responsabilizadas
de forma isolada pelos baixos indices de cobertura, sendo este resultado fruto de multiplos

fatores historicos, politicos e financeiros. A ado¢do de um modelo privatizante, sem a devida
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analise das particularidades regionais e estruturais, pode ndo apenas se revelar ineficaz, mas
também agravar o quadro existente de forma irreversivel.

Para a realizacdo da pesquisa, adotou-se a metodologia qualitativa, de carater
tedrico-descritivo e analitico-critico, com enfoque na compreensao das implicagcdes juridicas,
sociais e politicas do Novo Marco do Saneamento, sobretudo no Estado de Goias. Quanto ao
método de abordagem, adota-se o dedutivo, partindo de conceitos gerais, como os direitos
humanos de terceira dimensao e o direito ao saneamento basico, para a andlise especifica da
implementagao da Lei n.° 14.026/2020 e seus desdobramentos locais, como a LC n.° 182/2023
e o PL n.° 2.072/2023.

Os procedimentos metodolégicos incluem pesquisa bibliografica e documental,
com utilizagdo de doutrina, artigos cientificos, documentos oficiais, legislagdes nacionais e
internacionais, relatdrios institucionais da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES) e da Saneamento de Goias S.A. (SANEAGO), além de dados estatisticos
de orgaos publicos e entidades do setor.

O referencial tedrico abrange os campos dos direitos humanos, dos direitos
fundamentais, do direito constitucional, da gestdo ambiental, dos servigos publicos e do marco
regulatério do saneamento basico. Na seara dos direitos humanos, destaca-se a abordagem
ampliada de Ramos (2018), Sarlet (2011), Piovezan e Antoniazzi (2021) e Sarmento (2016). No
campo constitucional, a pesquisa dialoga com Silva (2016), Barroso (2020) e Ferreira Filho
(2012). Sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel, sdo referenciais Sachs (2009),
Trindade (2003), Barbieri (2020) e o Relatorio Nosso Futuro Comum, da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Quanto ao diagndstico do saneamento,
utilizam-se os dados de Frota e Estevam (2023), Serrano e Belangeiro (2021), além de
indicadores da ABES e da SANEAGO. No tema dos servigos publicos, a pesquisa se
fundamenta em Mello (2009). Quanto ao Novo Marco do Saneamento, a andlise conta com
Aragdo e D’Oliveira (2022), Freire (2022), Morais (2024), Monteiro (2022), Levin (2021),
Prando e Mandel (2023), Bertoccelli (2023), Vieira (2025) e Pes e Irigaray (2023). Por fim, as
reflexdes sobre privatizagdes consideram Morais (2024), Lazzarini (2023) e Sales (2023).

A estrutura do trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro analisa a evolugao
historica e conceitual do saneamento basico, desde a Roma Antiga até os marcos recentes,
incluindo o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), o Plano Nacional de Saneamento
Bésico (PLANSAB) e a Lei n.° 14.026/2020.

O segundo capitulo aborda o direito ao saneamento como direito humano de terceira

dimensdo, enfatizando o direito ao meio ambiente equilibrado e o0s compromissos



12

internacionais assumidos pelo Brasil, com destaque ao ODS 6. O capitulo também explora os
atuais desafios enfrentados pelo Brasil na universalizacdo desses servigos, com énfase nas
desigualdades regionais e socioecondmicas que afetam especialmente os municipios de
pequeno porte e as populacdes em situacao de vulnerabilidade.

O terceiro capitulo concentra-se na analise critica do Novo Marco do Saneamento,
examinando seus dispositivos, o viés privatizante, a regionalizacdo em Goids, a LC n.°
182/2023, o PL n.° 2.072/2023 e a ADI n.° 7.595, avaliando os possiveis impactos sobre a

universalizagao ¢ a efetivag¢ao dos direitos fundamentais.
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1. UM BREVE RETROSPECTO DA HISTORIA DO SANEAMENTO MUNDIAL
E BRASILEIRO

O conceito de um termo reveste-se de camadas que uma a uma se despem na medida
em que se avanga no seu entendimento como um todo. Um termo carrega consigo uma camada
etimoldgica, semantica, cientifica — ou técnica — e, algumas vezes social.

Diferente ndo € o conceito de “saneamento” que, etimologicamente deriva do latim,
sanu. Semanticamente carrega consigo diversos sentidos como: 1) tornar sdo ou habitavel; 2)
curar, sanar; 3) remediar; 4) tranquilizar; 5) por em termos morais estritos; 6) desfazer; 7)
perdoar; 8) reconciliar-se (Moraes; Borja, 2014).

Historica e socialmente, o conceito de saneamento foi moldado ao longo do tempo,
sob condi¢des materiais e sociais de cada época, cultura e classe social, dai a razao de possuir
significados multiplos (Moraes; Borja, 2014). Como pretende-se demonstrar mais adiante, a
necessidade de consumo de dgua segura’, o afastamento e o tratamento dos dejetos é quase tio
antiga quanto a humanidade, mas o entendimento do que seria uma agua de fato segura e o que
constituiria prote¢do efetiva contra as mazelas que os dejetos podem trazer possuia contornos
diferentes em cada cultura, que coexistiam a0 mesmo tempo e alterava-se com o passar dos
anos.

Uma vez mencionado o conceito de saneamento, ha que se falar do “saneamento
ambiental”, vinculado a salubridade ambiental, ¢ que demanda que a populacao ¢ o Poder
Publico ajam para evitar ou diminuir problemas de epidemias relacionadas a degradacao ou ma
utilizagcdo do meio ambiente, e, ainda, atuem na promogao de condi¢des favoraveis a fruicdo do
direito a satde, bem-estar e desenvolvimento urbano (Tomeleri; Campos; Morete, 2013).

De acordo com Amato-Lourengo (2020), a supramencionada salubridade ambiental
refere-se a higidez de uma populacao em relagdo as suas agdes de inibicdo, prevengao e

impedimento de doengas relacionadas ao meio ambiente.

3 De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) em suas Guidelines para 4gua potavel, o conceito de
agua segura remete a auséncia de risco significativo a saide das populacdes que consomem agua ao longo de suas
vidas. Para tanto, consideram-se os aspectos fisicos, quimicos ¢ microbiologicos, além do fato de que essa agua
seja distribuida em quantidade suficiente para atender a todas as necessidades domésticas ¢ esteja disponivel
continuamente para todos, a um custo acessivel. Esse conceito norteia, de certa forma, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos brasileira (Brasil, 1997), na medida em que se busca garantir 4gua em quantidade e em
qualidade para que os seus usos multiplos possam ser atendidos. Para mais informagdes, vide
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/water-sanitation-and-health/water-safety-
and-quality/drinking-water-quality-guidelines, acesso em 15 de abril de 2025.
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Ou seja, o saneamento ambiental estd imbuido de agdes ambientais que visam a
promogao de salubridade ambiental, abarcando, em si, todos os esfor¢os destinados a promogao
de condig¢des favoraveis a frui¢ao da saude, bem-estar e desenvolvimento urbano.

Por outro lado, hd também a figura do saneamento bdsico, majoritariamente

utilizado no campo legislativo e legalmente definido, na Lei n.° 11.445/2007, como:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestrutura e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo
e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e
seus instrumentos de medi¢éo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacdes prediais até sua destinag@o final para producdo de dgua de retso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manuteng¢ao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varricdo manual ¢ mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento ¢ destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢ao final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizagdo preventiva das redes

A diferenca entre o saneamento ambiental e bdasico, portanto, ¢ a abrangéncia.
Enquanto o primeiro abarca todas as agdes voltadas a salubridade ambiental, sem limitar-se a
servicos especificos, o saneamento basico constitui-se dos quatro servigos listados no art. 3° da
Lei n.° 11.445/2007, que estabelece, justamente, as suas diretrizes.

No entanto, essa diferenciacdo tinha um peso maior a época da Lei n.° 9.074/1995,
que se referia, no seu art. 2°, aos “casos de saneamento basico e limpeza urbana”, como se essa
atividade ndo tivesse incluida naquela concepgao. Assim, considerava-se saneamento ambiental
o género, que abarcava, além do saneamento basico, outras agdes.

Entretanto, para Freire (2017), na medida em que a Lei n.° 11.445/2007
expressamente previu os quatro principais servigos como pertencentes ao saneamento basico, a
distingdo entre as expressoes perdeu o sentido.

E valido apontar que no atual estagio de evolucdo da ciéncia e tecnologias, o
adequado saneamento envolve o acesso € o uso de instalacdes e servicos que garantem a

eliminagdo segura da urina e das fezes humanas. Um sistema de saneamento seguro ¢ aquele



15

que ¢ planejado e operado para evitar qualquer contato das pessoas com os dejetos em todas as
suas etapas — desde a coleta e o transporte, até o tratamento e a destinacdo final (Morais, 2024).

No entanto, nem sempre foi assim. No inicio, faltavam tanto o conhecimento quanto
as tecnologias necessarias para compreender os riscos de consumir agua contaminada por fezes,
urina ou certos produtos quimicos, assim como para garantir seu tratamento adequado. A
conscientizacdo sobre a importancia do saneamento — ndo apenas para a satde, mas também
para o bem-estar individual e coletivo, e para outras areas da vida — foi surgindo aos poucos,
como serd abordado no segundo capitulo.

Além disso, os impactos do saneamento sobre outros direitos mostram que sua

complexidade vai muito além do que o termo “basico”, usado na legislacio, consegue expressar.

1.1 O saneamento em diversos contextos historicos

Como mencionado, a concepg¢do de saneamento foi moldada ao longo do tempo, de
acordo com a cultura, enfrentando periodos de profundo misticismo, em que se conferiu a agua
uma aura mistica — o que ainda persiste em algumas culturas —, de despreocupagdo, de
ignorancia, até que a humanidade, aos poucos, compreendeu sua importancia para sua
existéncia.

Dos servigos atualmente abarcados no conceito de saneamento bésico, ¢ inegavel
que o acesso a agua segura se sobreleva aos demais. Os seres humanos, embora sem o
conhecimento cientifico que possuem hoje sobre a importincia da &gua para a sua
sobrevivéncia, sabiam que ndo era possivel sobreviver sem consumi-la.

Portanto, ndo ¢ dificil entender o aspecto mistico atribuido a agua, que servia de
berco para o nascimento de diversas divindades:

Mas a agua, além de servir para dessedentar, sempre exerceu influéncia nos usos e
costumes das antigas civilizagdes. A época dos vedas, na India, acreditava-se que rios
como o Ganges, principalmente no Industdo possuiam propriedades curativas, sendo
suas aguas benéficas para a saide dos banhistas.

Dois mil anos antes de Cristo, entre os persas, havia leis que proibiam o langamento
de excretas nos rios e, no livro sagrado Zenda Vesta, Zoroastro prescreve ablucdes
diarias para satde e higiene.

Na historia dos sumérios, entre 5 mil a 4 mil a.C., diz a lenda que, sobre todos os

dquses, reinava Enki, isto é, a"‘Agua Primordial”, resultando desse deus Apson, as
“Aguas Doces”, e Tiamat, as “Aguas Salgadas” (Rocha, 2016, p. 14)

Mesmo no cristianismo, a agua nao serve apenas para dessedentacao e limpeza, mas
também possui acdo purificadora e ¢ utilizada na pratica de milagres, como se depreende de

passagens biblicas, como em Exodo 7:15 e 7:20.



16

O reconhecimento da essencialidade da dgua para sobrevivéncia dos povos
impulsionou, ainda, a criacdo e desenvolvimento dos servi¢os de saneamento basico, a comegar
pelo de abastecimento:

Cidades antigas, com mais de 6.000 anos, descritas por historiadores, ja possuiam
algum tipo de infraestrutura sanitaria. Na India foram encontrados, em ruinas datadas
de 3.750 anos atras, vestigios de banheiros, galerias de esgotos pluviais e sistema de
drenagens nas ruas. No Egito, em 2.750 a.C., foram descobertas tubulagdes de cobre

no palacio do Farad Chedps, além da utilizacdo de técnicas de filtragdo e a decantacao
para a purifica¢do de dgua, em 1.500 a.C. [...] (Amato-Lourengo, 2020, p. 5)

Esses primeiros aparatos que serviam ao abastecimento de dgua e a coleta de esgoto
demonstram que os servicos de saneamento, embora ainda sem nome e o reconhecimento atual,
¢ mais antigo que a civilizagdo contemporanea, remontando a tempos dos quais se tem apenas
vestigios.

Contudo, a despeito desses prentincios encontrados como lembranga das
civilizagdes antigas, considera-se que o sistema de esgoto mais antigo do mundo ¢ a Cloaca
Maxima, construida na area urbana de Roma antiga, inicialmente como um dreno aberto que
levava os dejetos da cidade ao rio Tibre, onde eram langados sem tratamento. Gradualmente, o
dreno foi sendo coberto e subsiste como parte do sistema de drenagem de Roma, embora tenha
se tornado um espaco subterraneo no qual podem ser realizadas pesquisas arqueolodgicas
(Nascimento; Cruz, 2017).

Entretanto, se na Roma antiga havia a Cloaca Méaxima, no periodo medieval a
preocupagdo com saneamento sofreu uma ligeira retrocessio®.

Na Alta Idade Média, quando predominava a agricultura, a higienizagdo limitava-
se a eliminagdo as aguas utilizadas e arremesso das fezes para além dos limites dos burgos, de
modo que esses rejeitos ficavam expostos. Também eram utilizados como adubo, na medida
em que o aspecto rural da cidade medieval nesse periodo permitia que as atividades rurais se
beneficiassem do adubo natural representado pelos rejeitos urbanos compostados. (Mumford,
1964)

Na Baixa Idade Média, periodo em que houve a transi¢do da paisagem rural a

urbana, quando ressurgiu o comércio e surgiu a burguesia, o fluxo migratorio do campo para a

4 E com indignacio que Mumford (1964, p. 367) repele a visdo difundida de uma insalubridade como “marca
registrada” de todas as cidades medievais, em todo o tempo. Nesse sentido, afirma que “A grande diversidade e as
diferengas que existem entre as cidades, mesmo as mais proximas umas das outras, fazem com que as
generalizagdes em tudo o que diz respeito a cidade medieval sdo dificeis e, as vezes, aleatorias”. Mais adiante,
agrega: “Apesar da insuficiéncia de suas instalagdes, os habitantes dos vilarejos e primeiras cidades do periodo
medieval viviam talvez em melhores condigdes de salubridade que seus herdeiros do florescente periodo do século
XVI”.” (tradugdo da autora)
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cidade foi intenso, mas as medidas sanitdrias ndo acompanharam o consequente aumento da

populacdo urbana, sobretudo diante da necessidade de mais construgdes nos centros urbanos,

afastando a natureza das cidades — e, com isso, a capacidade natural de se assimilarem os

rejeitos organicos (Mumford, 1964). Assim, houve um grande adensamento populacional sem

que houvesse o aprimoramento das técnicas e medidas de saneamento.

Nesse sentido:

[...] Esse retrocesso caracterizou-se pela inexisténcia de canalizacdo da agua e de
preocupagdo com as aguas servidas; ndo havia coleta de lixo, nem destinacao
adequada para as carcagas de animais e cadaveres. De acordo com Burke (2001), no
medievo, na cidade francesa de Bordeaux, as pilhas de residuos fora dos portdes da
cidade eram tdo altas que facilitavam escalar as muralhas, colocando em risco a
seguranca da cidade, isso sem falar no perigo a satde da populagio.
Os residuos que se acumularam ao redor das muralhas dos burgos atrairam vetores
transmissores de doencas e causaram grandes epidemias, a mais conhecida delas foi a
Peste Negra, que entre 1347 a 1351 dizimou um ter¢o da populagdo europeia.
Existem registros literarios do século XVI, que falam da estreita relagdo entre
a inadequada disposicdo dos residuos e a Peste Negra, ¢ podem ser encontrados

na se¢do de obras raras da Biblioteca Geral de Coimbra, nas obras de Ursino
e Dessenius (VELLOSO, 2008). (Nascimento; Cruz, 2017, p. 189-190)

O grande adensamento populacional somado a despreocupacdo com as medidas
sanitarias, atrairam vetores de transmissdao de doengas e epidemias que acabaram por varrer
uma parte da humanidade. Exemplo disso € a peste negra, também denominada de bubdnica,
causada por pulgas infectadas com Yersinia pestis, transportadas pelos roedores selvagens que
se acumulavam nos burgos atraidos por chorume e dejetos (Bush; Vazquez-Pertejo, 2024).

Nesse periodo também houve surtos de tifo, cdlera e lepra nos vilarejos da Europa,
todos em razao da higienizagao insuficiente. Em muitas residéncias a 4gua provinha de um poco
perfurado ao longo de fossa ou em lugares com fezes de animais, contaminando-a; os poucos
banhos eram tomados com 4agua compartilhada, enquanto os dejetos eram despejados em vidas
publicas, aumentando a proliferacdo de doencas (Amato-Lourenco, 2020).

Nao havia, portanto, uma preocupagao ou conscientizacao coletiva de que se tratava
de uma questdo apta a afetar toda uma comunidade a partir do surto de uma doenga que poderia
ser evitada com medidas mais rigorosas de higiene.

Entretanto, a despreocupagao com as medidas de higienizagdo nao existia por si s0,
pois, durante o periodo medieval houve uma forte influéncia da Igreja, que a época nao
recomendava banhos para higiene pessoal para evitar que o corpo, motivo de tentacdes, fosse
exposto (Rocha, 2016). Desse modo, o ato de tomar banho era considerado despudorado e
pouco se dava atencdo a qualidade da 4gua usada para satisfacao das necessidades fisioldgicas

€ pessoais.
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Todavia, gradualmente, na medida em que sucessivos surtos de doengas oriundas
das mas condi¢des de higiene e saneamento assolavam a sociedade, a preocupagdo com o
gerenciamento de agua ganhou espaco. Desse modo, no século XVII, especialmente na
Alemanha, houve a criacdo de sistemas de abastecimento de agua, no qual era empregado o
bombeamento hidraulico, com maquinas a vapor, tubos de ferro fundido e recalques de dgua
(Rocha, 2016).

Na Idade Contemporanea, préxima a Revolucdo Industrial, consolidou-se a
industria e o capitalismo, o que atraiu mais pessoas aos centros urbanos. Contudo, o fluxo
migratério em massa para area urbana, desacompanhado de um adequado planejamento fez
com que a houvesse mais individuos que a cidade poderia comportar, e, por conseguinte, muitas
pessoas tiveram de se instalar em periferias, normalmente com péssimas condigdes de moradia
e vida, o que, consequentemente, levou ao aumento de doengas (Rocha, 2016).

Ou seja, o fluxo migratorio foi tdo intenso que, mais uma vez, nao houve
planejamento urbano para que todas essas pessoas pudessem ser alocadas em lugares
apropriados, com condi¢des adequadas de moradia.

Além disso, ndo obstante a revolucao industrial tenha causado uma rapida evolugao
dos centros urbanos em paises como Inglaterra e Franga, mais uma vez esse crescimento nao
foi acompanhado da evolu¢ao dos servicos de fornecimento de 4gua e limpeza de vias publicas,
(Amato-Lourenco, 2020).

No entanto, quando a cidade comeca a se revelar pequena demais para o contingente
populacional, as periferias comecam a se formar, com péssimas condi¢des de habitacdo e as
doencas voltam a se alastrar, inicia-se a visdo de que a higiene se aproxima de satide publica, o
que predomina o final do século XIX e inicio do século XX:

[...] Na Franca, implantou-se uma chamada “medicina urbana”, saneando cidades e
disciplinando a localizagdo de cemitérios e hospitais; houve melhoria das ruas e
construgdes publicas, isolando certas areas entdo denominadas “miasmaticas”.

A Inglaterra, que, [...] instalou a rede de esgotos e passou a controlar os residuos
industriais, ainda no século XVIII, deu origem a Politica Nacional de satde, que visa

o aumento da riqueza, a industrializagdo, a extensdo do trabalho e a producao como
forma de prosperidade (Rocha, 2016, p. 39):

Um pouco mais tarde, situagdo de isolamento de areas consideradas perigosas sob
a Otica da saude publica também seria vislumbrada no Brasil, por Oswaldo Cruz, que adentrou
e fechou cortigos em razao dos casos alarmantes de febre amarela (Dandara, 2022).

De volta ao cenario europeu, a época centro comercial mundial, aos poucos medidas
sanitarias foram impostas a populagdo e adotadas como forma de tentar controlar os residuos

produzidos pelas grandes industrias que cada vez mais ocupavam espago no ambito comercial.
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Contudo, apenas a tentativa de controlar os residuos industriais nao surtiram o efeito
esperado, pois, como viria a descobrir o médio John Snow, em Londres, no ano de 1854, no
qual houve um grave surto de colera, essa doenca era causada por uma bactéria até entdo
desconhecida, a Vibrio cholerae, presente na agua de muitos pogos, e, além disso, poderia ser
transmitida oralmente, por meio do consumo de agua e alimentos contaminados com coliformes
fecais de pessoas doentes (Amato-Lourengo, 2020).

Interessante pontuar que mesmo passados quinhentos anos, a célera ainda ¢ uma
das enfermidades decorrentes do saneamento basico inadequado, no mundo e no Brasil, e assola
milhares de pessoas todos os anos, conforme serda demonstrado mais adiante.

Contudo, naquele momento, a constatagdo do médico John Snow, aliada aos relatos
de Edwin Chadwick de doze anos antes, fizeram com que fossem alteradas as instalagdes
sanitarias na Europa.

No entanto, ainda assim n3o se encontrava uma forma de conciliar o
desenvolvimento industrial, sem perda da produtividade, com diminuicdo da degradagdo
ambiental e, por conseguinte, dos problemas de satide (Rocha, 2016). O cenario, ao que parecia,
era como uma gangorra: quando se almejava desenvolvimento e produtividade, havia
degradacdo e doencas; quando se pretendia preservar e proteger o ambiente, e, assim, zelar pela
saude, de alguma forma, se prejudicava a produtividade.

No final do século XIX ¢ inicio do século XX, com os avangos do conhecimento
na area de microbiologia, entendeu-se que o ideal seria pautar por uma a¢ao preventiva em vez
de curativa e, assim, avangou-se a ideia dos imunizantes — as conhecidas vacinas — e ao reforgo
das medidas de saneamento (Rocha, 2016).

A bem da verdade ¢ que apenas ao sentirem os efeitos do descaso com a higiene e
saneamento basico, as sociedades perceberam a necessidade de observar a qualidade da agua
que ingeriam, onde depositavam seus dejetos, onde despejavam seus residuos. E, muito
provavelmente, as consequéncias nocivas que sentiram ndo decorreram de seus proprios atos,
mas dos atos de seus antepassados, porque, bem ou mal, a natureza estabelece um longo prazo
para cobrar o custo pelo destrato que sofre.

Enquanto a Europa enfrentava o cadtico cendrio da industrializagdo e tentava
amenizar os efeitos de anos de despreocupagdo e desconhecimento das consequéncias do
descuido com o descarte dos excrementos, residuos so6lidos, com a ingestdo de dgua em
condig¢des duvidosas e com higienizacao inadequada de corpo e alimento, no Brasil, os registros

mais antigos sao posteriores a 1500, a partir de quando o Brasil se tornou colonia portuguesa.
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E o Brasil, assim como a Europa, enfrentou as consequéncias nefastas da

despreocupagdo com higiene e saneamento:

Os problemas do Rio de Janeiro também vinham de longe e eram muito semelhantes
aos relatos das cidades europeias. No livro “O Rio de Janeiro no Século X VII — Raizes
e Trajetéria”, o autor Vivaldo Coaracy registra que no atual Largo da Carioca
localizava-se a Lagoa de Santo Antdnio, de agua limpa e profunda, onde os indios
tomavam banho e pescavam. Até que o uso para dessedentacdo do gado dos arredores
e o descarte de residuos de um matadouro e um curtume proximos deram inicio a
contaminacao da lagoa.

O mau cheiro e a proliferagdo de mosquitos fez com que a Camara Municipal
ordenasse a constru¢do de um sangradouro que ia dar na entdo Prainha, hoje Praga
Maua. Ao ser revestida de pedras e cal, a Valla, com caracteristicas de um fosso e foi
rebatizada de Rua do Cano (hoje Rua Sete de Setembro). A vizinha que aumentava
nos arredores comegou a utiliza-la como deposito de lixo e repositorio de matéria fecal
(Camargo; Rosa; 2023, p. 69-70).

Se a Europa sofria com a contaminacao de cdlera e peste bubodnica, o Brasil tinha
de lidar com os surtos de variola, decorrentes do cendrio insalubre e da higiene precaria, levando
a Obito diversas pessoas ao longo do século XVIII, conforme relatam Camargo e Rosa (2023).

Em 1849 a 1850, por sua vez, as grandes cidades litoraneas foram devastadas com
o virus da febre amarela. Alias, de acordo com a publicagao veiculada na Agéncia Senado, o
Rio de Janeiro, capital imperial a época, contava com 200 mil habitantes e apenas nos dois
primeiros anos da epidemia de febre amarela, contou quatro mil 6bitos (Westin, 2020).

No século seguinte, o imperador Dom Pedro II revolveu importar para o Brasil a
nova engenharia sanitaria, recém-inventada, celebrando contrato com a City de Londres
(Camargo; Rosa, 2023). Entretanto, ainda que tenha sido uma medida auspiciosa, demorou um
tempo a ser implantada de fato por se tratar de um novo ramo da engenharia e em decorréncia
da necessidade de obter crédito para a realizacao do que se pretendia.

Segundo Amato-Lourenco (2020), em 1857 foi inaugurado o primeiro sistema de
coleta de esgoto brasileiro, no Rio de Janeiro; quase vinte anos depois, inaugurou-se o sistema
coletor em Sao Paulo. Por outro lado, entre 1857 e 1877, o governo de Sdo Paulo contratou a
empresa Achilles Martin D’Estudens que desenvolveu o primeiro sistema Cantareira de
abastecimento de 4gua para a capital do estado, ao passo que em 1861 finalizou-se o sistema de
abastecimento de 4gua encanada em Porto Alegre (Rocha, 2016).

Entretanto, apesar dessas preocupacdes e medidas que foram sendo gradualmente
adotadas e implementadas, os avangos mais significativos no saneamento brasileiro,
aconteceram durante o século XX, periodo no qual se destaca Saturnino Brito, engenheiro
sanitarista que realizou pioneiramente em terras brasileira, mais especificamente na capital de

Pernambuco, Recife, o tratamento quimico da dgua (Rocha, 2016).



21

Entretanto, mesmo no século XX o Brasil ndo passou ileso de doengas oriundas da

higiene precdria e parcas condi¢des de saneamento: houve surtos frequentes de febre amarela

transmitida pelos mosquitos que se multiplicavam na dgua parada.

Nesse sentido:

O Rio de Janeiro no inicio do século XX foi também contaminado por surtos
frequentes ¢ epidémicos de febre amarela — transmitida pelos mosquitos que
proliferavam nas aguas paradas — e que foram objeto de uma reforma sanitaria
comandada por Oswaldo Cruz (1872-1917). Oswaldo Cruz estudou microbiologia em
Paris entre 1897 ¢ 1899, em uma época em que o Brasil viveu diversos surtos de
moléstias infecciosas, especialmente na capital federal. O Rio tinha um porto muito
ativo e recebia com frequéncia navios estrangeiros que favoreciam a transmissao da
doenga. [...]

Em diferentes momentos vivemos, naqueles anos criticos para saude publica, surtos
de febre amarela, peste bubonica e variola, provocados por mosquitos e ratos.
Seguindo a carreira do pai, ao voltar para o Brasil Oswaldo fundou, em 1900, aos 28
anos, o Instituto Soroterapico Brasileiro, que se tornou, em 1918, o Instituto Oswaldo
Cruz, no bairro de Manguinhos. Aplicou métodos novos como o isolamento de
doentes, a notificagdo compulséria dos casos positivos e captura dos vetores,
mosquitos e ratos e a desinfec¢do de moradia nas areas de incidéncia da doenga
(Camargo; Rosa; 2023, p. 81-82).

Foi nesse contexto que houve a Revolta da Vacina, em 1904, quando parte da

populacdo se recusou a vacinar-se contra a variola, apesar de ter sido declarada como

obrigatéria (Dandara, 2020).

A variola somente viria a ser erradicada em 1971.

Ao longo do século XX, passou-se a adotar um modelo preventista para tratamento

das doencas infecto-parasitarias (DIP), as quais se incluiam a colera, diarreias, febre tifoide,

hepatite A, esquistossomose e helmintiases, uma vez que até¢ 1930, essas doengas eram

responsaveis por mais de 45% dos Obitos (Souza et al., 2015).

Entretanto, conforme se percebera, aos poucos reconheceu-se que o saneamento

preventista ndo era mais suficiente para tratar a complexidade que permeia o tema.

Gradualmente, o foco deixa de ser a doenga e torna-se a qualidade de vida (Buss, 2000, citado

por Souza, 2015), e, sob esse novo prisma, conceitos e direitos de cidadania surgem.

1.2 A evoluciao das normas brasileiras de saneamento

A solu¢do encontrada no século XX num primeiro momento foi delegar a

exploracdo do saneamento basico, que a época consistia apenas no tratamento e distribuicao e

agua e esgotamento sanitario, as empresas estrangeiras, que se encarregaram da construcao e

prestagdo de servigo.
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Contudo, em 1934, foi editado o Decreto Federal n.° 24.643/1934, o Cdédigo das
Aguas, que partilhou a competéncia administrativa na exploracio do servico entre os entes da
federagdo e previu a nacionalizacao de sua prestacao (Burger, 2017).

O art. 195 do indigitado Codigo previu que as autorizagdes ou concessdes seriam
conferidas apenas a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil, e, assim, as empresas
estrangeiras foram sendo gradualmente encampadas, na medida em que o Estado assumia a
exploracao direta do saneamento.

Desse modo, até¢ 1950, predominou-se a gestdo municipal e estadual nas maiores
cidades brasileiras (Souza, 2015).

No entanto, os avancos foram poucos até a década de 1960, pois ndo houve uma
politica de financiamento, de modo que os indices de atendimento dos servigos se mantiveram
baixos, colocando o Brasil em penultimo lugar entre os paises da América Latina no nivel de
atendimento dos servigos de saneamento, com menos de 50% da populagdo urbana atendida
por agua e 25% com acesso a esgotos sanitarios (Burguer, 2017).

Até a instituicdo do que viria a se denominar PLANASA, o setor de saneamento era
marcado por iniciativas pontuais em cada localidade, sem um sistema tarifario estruturado,
faltava coordenacdo entre as acdes e havia uma grande caréncia de recursos, especialmente
financeiros e técnicos (Morais, 2024).

Na medida em que o saneamento passou a ser considerado um fator crucial para o
desenvolvimento econOmico, em razdo do intenso processo de urbanizacdo que gerava
demanda associada a insalubridade, comecaram a surgir as companhias estaduais de
saneamento (Bertoccelli, 2023).

Entre as companhias de saneamento que surgiram proéximo ao inicio de 1970, estao
a atual Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR), cuja criagdo foi autorizada mediante
alein.4684/1963 no dia 23/01/1963; a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN),
autorizada pela Lei n.° 5167/1995, em 21/12/1965.

No Estado de Goiés, a Lei Estadual n.° 6.680/1967 autorizou a criagdo de uma
sociedade por agdes sob a denominagdo de Saneamento de Goias S.A (SANEAGO), incumbida
do saneamento basico desse Estado, com 51% de suas agdes subscritas pelo ente estadual
(Goias, 1967).

J&4 no ano de 1969, foi autorizada a criagdo da atual Companhia Ambiental de
Saneamento do Distrito Federal (CAESB), por meio do Decreto-Lei n.° 524/1969.

Com o inicio da década de 1970, foi criaram-se a Empresa Baiana de Aguas e

Saneamento (EMBASA), por meio da Lei n.° 2.929/1971, em 11/05/1971; a Companhia de
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Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), em 20/07/1971, por meio da Lei n.° 9.499/1971; a
Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA), em 29/07/1971, mediante a Lei n.°
6.307/1971; a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), mediante
a Lei n.° 119/1973; ¢ a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE),
no dia 01/08/1975, por intermédio do Decreto-Lei n.® 39/1975.

Assim sendo, na década de 1970, a SANEAGO e as demais companhias estaduais
de saneamento viriam a constituir o elemento central do Plano Nacional do Saneamento
(PLANASA), instituido pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH), porque deveriam assegurar

a autossustentacao tarifaria:

Antes da adogao do Plano Nacional, havia sido iniciado o processo de criagdo das
Companhias Estaduais de Saneamento (CESBs), e posteriormente o PLANASA
apoiou este modelo, com o formato de sociedades andnimas, que passaram a ter
autonomia no tocante a tarifas, investimento, planejamento, em um momento em que
o servigo de saneamento passa a ser um fator de desenvolvimento, ante o processo de
urbanizacao desenfreado. O projeto foi audacioso, tendo o saneamento basico atingido
os melhores patamares da historia do Brasil, permanecendo a sua estrutura até os dias
atuais (ainda que em declinio, em algumas regides brasileiras). A prioridade era o
servico de abastecimento de agua. Por este motivo ¢ que o servigo de esgotamento
sanitario ¢ menos universalizado, atualmente, do que o de fornecimento de agua (Lyra,
2015, p. 15).

A autossustentacao tarifaria, portanto, consistia no estabelecimento de tarifas
suficientes para cobrir as despesas com operacdo, manutenc¢do e amortizagdo de empréstimos
necessarios a implantagcdo do sistema (Depulpo, 2015 citado por Gongalves, 2016).

E, como se extrai do excerto transcrito acima, nesse periodo houve a priorizacao do
servico de abastecimento de dgua, o que provavelmente constitui a razao pela qual, como se
vera mais adiante, o caminho para a universaliza¢cdo de esgoto seja um pouco mais longo.

Ademais, o PLANASA também adotou a pratica de subsidios cruzados como forma
de os sistemas superavitarios auxiliarem a manuten¢ao dos deficitarios, que ndo conseguem se
autossustentar:

Naquela época, os Municipios nao tinham forca de ente federados, por isso ndo tinham
mais estrutura nem capacidade técnica e financeira suficientes para prestarem os
servicos a contento. Neste sentido, acreditou-se que uma empresa estadual poderia
lograr maior éxito na gestdo dos servigos nos Municipios. Ademais, este modelo
permitia o uso constante de subsidios cruzados, de modo que sistemas superavitarios
amenizavam a situacdo dos deficitarios, fato este que até os dias presentes o Brasil
vivencia. Este ponto ¢ de fundamental importancia para o entendimento do caso

presente, eis que abolido este modelo ja acostumado pelas empresas estaduais, a
autossustentagdo dos Municipios deficitarios torna-se de dificil solugdo. (Lyra, 2015,

p. 16)
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Durante o periodo em que esteve vigente, 0 PLANASA apresentou resultados
satisfatorios, sobretudo quanto aos servicos de abastecimento de 4gua. Os niveis de atendimento
aumentaram significativamente, de modo de 80% da populagdo foi atendida por companhias
estaduais de saneamento e 90% foi abastecido com agua e 45% com esgotamento sanitario
(Souza, 2015).

Ainda de acordo com Souza (2015), foi na década de 1970 que houve o maior
aumento na cobertura dos servicos de abastecimento de 4gua, que alcancou 22% com aumento
de 40% entre os anos de 1970 e 1980; nesse periodo também houve um répido processo de
urbanizagao.

Um dos principais motivos de sucesso do PLANASA foi a estruturacdo da
prestagao regionalizada por meio das companhias estaduais de saneamento, o que fez com que
houvesse ganho de escala e subsidios cruzados entre os municipios desde o planejamento até a
manuten¢do dos sistemas implantados (Prado; Mandel, 2023).

Alids, no que concerne ao aspecto economico, foi durante a vigéncia do PLANASA
que houve os maiores aportes de recursos para abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
(Correia; Espiridido; Melo, 2020). A transferéncia de recursos a época dava-se da seguinte
forma:

Em regra, o PLANASA estabelecia que as CESBs podiam receber recursos do FGTS,
apresentando como contrapartida para os investimentos os recursos dos Fundos
Estaduais de Agua e Esgoto (FAE). Os recursos do PLANASA tinham como fonte os
recursos proprios do BNH/FGTS, créditos obtidos junto a institui¢des brasileiras ou
internacionais, além da disponibilidade do Fundo de Financiamento para Saneamento
(FISANE), criado em 1967, ¢ dos Fundos Estaduais de Agua e Esgoto (FAE). Nas

operagcdes de financiamento, os recursos eram repassados as companhias
concessiondrias estaduais, mutuarios do sistema (Bertoccelli, 2023, p. 21).

Em 1980, todavia, uma grave crise econdmica assolou o Brasil e o governo federal
teve de intervir para reduzir as tarifas dos servigos de saneamento numa tentativa de combater
a inflacdo, o que fez com que autossustentacdo tarifaria, que deveria ser assegurada as

companhias estaduais de saneamento, minguasse:

O PLANASA ¢ considerado um sucesso no que tange a expansio da rede de agua. De
acordo com Jorge (1992), na década de 80 o atendimento urbano de abastecimento de
4gua alcancou 80% da populacdo — meta do plano. No entanto, o principal ponto de
critica ao plano da década de 70 refere-se ao ndo atingimento da autossustentacdo dos
servigos, como era previsto. De acordo com andlise feita por Rego Monteiro, esta
falha ocorreu principalmente por dois motivos: (i) a politica tarifaria centralizada pelo
governo federal que indevidamente reduziu as tarifas a fim de combater a inflagdo; e
(i1) a ndo evolugdo conforme planejado dos fundos estaduais (FAEs), fonte de recursos
do setor, devido a multiplas razdes, dentre elas, “a impontualidade das empresas no
servigo da divida com os FAE” e “o ndo cumprimento pelos Governos estaduais dos
compromissos relativos a integralizagdo dos FAE” (SMIRDELE, s.p., s.d.).
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O PLANASA chegou a fim na década de noventa, periodo em que houve o menor
aumento de cobertura de agua, em razao da politica econdomica e do contingenciamento dos
recursos derivados do acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) (Souza, 2015).

No entanto, desde o fim de 1980 o Brasil enfrentava uma grande transformagao
politica. O regime militar foi encerrado em 1985; em 1987, instalou-se a Assembleia Nacional
Constituinte; em 1988 foi promulgada a Constituicdo de 1988, apds muitos anos de
constituigdes outorgadas.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), contemplou o
saneamento em trés dispositivos: no art. 21, XX, por meio do qual determinou a competéncia
da Unido para instituir diretrizes para seu desenvolvimento; no art. 23, IX, quando estabeleceu
a competéncia comum entre as unidades da federacdo para promocao dos programas e
saneamento; e, principalmente, no art. 200, em que atribuiu ao Sistema Unico de Saude (SUS)
a obrigacdo de participar da formulacdo e da execugdo das acdes relativas ao saneamento
basico.

Ou seja, reconheceu-se que o saneamento basico adequado também era uma
questdo de saude.

A partir da norma constitucional, a Lei n.° 8.080/1990 criou o SUS e expressamente
estabeleceu-lhe a obrigagdo de promocao, protecao e recuperacao da saude, o que envolveria a
promocgao de acdes de saneamento e vigilancia sanitaria.

Sete anos depois, publicou-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a
Lei n.° 9.433/1997, calcada nos seguintes fundamentos: a 4gua ¢ um bem de dominio publico;
um recurso natural limitado e com valor econdmico; em caso de escassez, seu uso prioritario
destina-se ao consumo humano e dessedentacdo dos animais; a gestdo dos recursos hidricos
deve proporcionar multiplos usos das aguas; a bacia hidrografica ¢ unidade territorial para
implantagdo da politica em questdo e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; a gestdo desses recursos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, usudrio e comunidades.

Na legislagdo em comento, estabeleceram-se os seguintes objetivos: garantir a atual
e futuras geracdes a disponibilidade de 4gua necessaria, em padroes de qualidade apropriados;
uso racional e integrado desses recursos; prevengao e defesa contra eventos criticos, de origem
natural ou derivados de utilizagdo inadequada desses recursos; € incentivar a captagao € o

aproveitamento das dguas da chuva.
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Em 2001, foi publicada a Lein.® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que, nos termos
do paragrafo unico do art. 1°, estabeleceu normas de carater publico e interesse social que
regulamentam o uso da propriedade urbana em virtude do bem coletivo, da seguranca, do bem
estar dos cidadados e do equilibrio ambiental.

Desde a sua publicacdo, ainda, a supramencionada legislagdo previu como uma das
diretrizes gerais da politica urbana, a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendidas, no
ambito dessa lei, como o direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte, servigos publicos, trabalho, lazer, para presentes e futuras geragoes, prevista
no inciso I do art. 2°.

Nessa mesma legislacdo, preveem-se outras diretrizes direta ou indiretamente
relacionadas ao saneamento, como, por exemplo, aquela constante do IV do art. 2°, que
estabelece que o planejamento do desenvolvimento das cidades de modo a evitar e corrigir os
efeitos negativos sobre o meio ambiente, entre outros.

A partir de 2003, houve avangos significativos com a criacdo de institui¢des,
programas e leis relativas ao saneamento, como a criacdo do Ministério das Cidades, no
supracitado ano, a Lei dos Consorcios Publicos, em 2005 (Lei n.° 11.107/2005) e do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), cujo objetivo consistia em realizar investimentos em
obras de infraestruturas, inclusive, no setor de saneamento, aos quais eram destinados recursos
nao-onerosos, decorrentes do Orcamento Geral da Unido e onerosos, como aqueles decorrentes
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
(Santos et al., 2018).

A publicagdo de uma série de normas que, direta ou indiretamente, se relacionavam
aos servicos de saneamento, fortaleceram o arcabougo legislativo de modo que, quando da
publicacao da Lei do Saneamento, a Lei n.° 11.445/2007, nao houvesse lacunas na relagao do
direito protegido por essa norma com relagdo aos direitos acobertados pelas supramencionadas
legislagdes que foram gradualmente sendo promulgadas.

E, a partir da Lei do Saneamento, instituiu-se, tal como nela previsto, o Plano
Nacional do Saneamento Basico (PLANSAB), com os seguintes principios: universalizacao,
equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade, gestdo democréatica dos servigos e
matriz tecnologica.

Articulando alguns dos principios, a precedéncia da universalidade sobre a equidade
pode reforgar a condicdo de cidadania plena e fortalecer lagos solidarios na construgdo
de uma sociedade democratica. Do mesmo modo, se a integralidade ndo € um conceito

que engloba tudo, mas um “conceito em estado pratico” a exigir trabalho tedrico e
confronto com a realidade, esta pode induzir o didlogo, a pactuagdo e a



27

intersetorialidade no ambito da politica publica de saneamento basico. Portanto,
universalidade supde que todos os brasileiros tenham acesso igualitario ao
saneamento basico, sem barreiras de qualquer natureza. A equidade possibilita a
concretizagdo da justica, com a prestagdo de servigos destacando um grupo ou
categoria essencial alvo especial das intervengdes. E a integralidade, ao orientar a
politica de saneamento basico, tende a reforgar a intersetorialidade e a construgdo de
uma nova governanca na gestdo de politicas publicas. Ademais, os conceitos de
sustentabilidade, da matriz tecnolédgica e de participag@o e controle social devem ser
encarados como transversais aos anteriores, na medida em que podem determinar
diferentes 16gicas nas politicas publicas e na gestdo dos servigos, mais ou menos
propensas a enxergar seus impactos em uma perspectiva mais abrangente no tempo e
Nno espaco € mais ou menos propensas incorporar a visdo emancipatoria e cidada da
sociedade. E, por fim, cumpre enfatizar que a fei¢do da politica publica de saneamento
basico recebe clara e determinante influéncia da forma como o Estado se organiza e
da logica adotada para os servigos de saneamento, sobretudo se prevalece a visdo do
saneamento como direito, como elemento da racionalidade técnico-administrativa ou
como parte do processo de acumulagdo capitalista, obviamente com todas as nuances
e combinagdes possiveis dentre as referidas visdes (Brasil, 2014, p. 36).

A universalizacdo e a equidade trazem consigo a carga axiologica de igualdade em
seu sentido material, qual seja, de se promover o acesso ao saneamento a todos, eliminando-se
as diferengas desnecessarias e injusticas que podem ser causadas pela desigualdade fatica,
social, economica, financeira e educacional.

Nesse sentido, quando se menciona o acesso ao saneamento basico, esté a se referir
a todos os servigos ¢ atividades contempladas pelo saneamento, a toda a estrutura sanitéria,
ampliando a eficacia de suas agoes.

Por outro lado, a intersetorialidade pressupde o reconhecimento de que a
complexidade do saneamento faz com que seja multidisciplinar, de modo que as decisdes e
acoOes a serem tomadas nessa seara devam considerar multiplos fatores, ndo se restringindo ao
aspecto ambiental e tampouco a questdo de salubridade. Trata-se de uma questdo que atravessa
diversos setores e exige que multiplos conhecimentos sejam empregados na sua consecugao.

Justamente por esse carater multidisciplinar € que o principio da sustentabilidade
ndo se restringe a uma Unica face, como, por exemplo, a ambiental. De cunho transversal, a
sustentabilidade de perpassar por diversos segmentos e abranger, por exemplo, seu carater
social e econdmico.

O principio da gestdo democratica dos servicos de saneamento, por sua vez, decorre
do regime democratico adotado pelo Brasil, o que atrai — e deve fazé-lo — a participagao social,
seja na tomada de decisdes, diretamente ou por meio dos representantes eleitos, quanto no
controle. Esse principio também se relaciona a competéncia comum atribuida a todos os entes
da federagdo para instituir programas voltados ao saneamento, partilhando essa

responsabilidade.
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Por derradeiro, a matriz tecnoldgica exige que ao tratar de saneamento haja um
acompanhamento das tendéncias nacionais e internacionais, o aprimoramento dos sistemas e
das ferramentas de trabalho, a busca por inovagdes tecnologicas que permitam propiciar o
melhor resultado a toda a populagao.

A Lein.® 11.445/2007, que permanece em vigor a época desta pesquisa, assim como
as outras legislacdes citadas ao longo deste capitulo, representam apenas uma parcela das
normas infraconstitucionais brasileiras que dispdem sobre o direito ao saneamento e/ou direito
ao meio ambiente equilibrado, ramo em que se aquele se encontra inserido.

No entanto, esse ¢ apenas um recorte das inimeras normas que incidem no cenario
do saneamento basico. A bem da verdade, o saneamento basico se encontra inserido num
universo de normas que ultrapassam as fronteiras do Estado brasileiro e que foram estabelecidas
gradualmente, com o fluir dos anos, na medida em que se reconheciam variados direitos, cada
um deles relacionado, a sua maneira, ao principio da dignidade da pessoa humana, sobre o qual

se debrugara no capitulo seguinte.
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2. O DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO ADEQUADO

“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, entoa a
Declaragao Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948, que inaugura a concepgao
contemporanea de direitos humanos, reconhecida apés os horrores presenciados na segunda
guerra mundial, na qual milhdes de vidas foram ceifadas como se nada valassem (Piovesan,
2019).

Essa Declaragdo internacional proclama, numa tentativa de reconstruir os direitos
massivamente desprezados durante as duas grandes guerras do século XX, que nao ha qualquer
distincdo entre as pessoas, que gozam desses direitos pelo simples fato de serem humanas
(Pinheiro, 2016), quando, poucos anos antes de sua publicagdo, pessoas foram mortas e
torturadas em razao de etnia, credo e orientacao sexual.

E, ao determinar que todos sdo iguais, essa Declaragdo, por consequéncia,
determina que todos devem igualmente usufruir do conjunto de direitos considerado
imprescindivel para uma vida humana de liberdade, igualdade e dignidade (Ramos, 2018).

A principio, a DUDH de 1948 foi recebida como uma recomendacdo, um
documento preliminar a celebragdo de um tratado sobre o assunto (Comparato, 2015), mas, com
o passar dos anos, reconheceu-se que, independentemente da forma que se encontram
declarados, os direitos humanos se impdem por si proprios (Rocha, 2024).

Por essa razao ¢ que determinado valor, considerado essencial para a consecugao
da dignidade da pessoa humana, ndo necessita estar previsto de forma expressa em tratado
internacional ou nas Constituicdes dos Estados para ser considerado parte dos direitos humanos
(Ramos, 2018).

Os direitos humanos sdo fruto de constantes lutas sociais travadas ao longo dos
tempos, nao tendo sido reconhecidos de imediato e tampouco de uma sé vez, e, quando
finalmente foram reconhecidos, ndo o foram de forma perfeita, porque derivam de uma
construcdo histérica e social, o que faz com esses direitos possam ser remodelados com o
evoluir das sociedades e com os anseios sociais (Brum, 2020).

E, ainda segundo Brum (2020) justamente por terem sido reconhecidos cada grupo
num determinado momento, em resposta as demandas sociais ¢ que usualmente sdo
classificados, como forma de facilitar sua compreensdo de forma integral, em geragoes,
especialmente em trés, isto €, na primeira, segunda e terceira dimensoes.

Os de primeira dimensao sdo os direitos de liberdade, que abarcam os direitos civis

e politicos, e foram reconhecidos no inicio do constitucionalismo no ocidente, surgindo como
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uma forma de os individuos resistirem ao poder do Estado, dai porque muitas vezes sio
denominados de direitos de oposicao (Mazzuoli, 2019). Sao eles, por exemplo, o direito a vida,
liberdade de locomogao, crenca, reuniao, associacao, entre outros.

Consideram-se direitos de segunda dimensado aqueles que normalmente demandam
uma prestacdo por parte do Estado e da sociedade para assegurar condi¢des minimas de
sobrevivéncia, que surgiram como fruto das revolucdes em diversos paises — casos do México,
que deu origem a Constitui¢ao de 1917, e da Alemanha, com a Constituicao de Weimar, em
1919 (Ramos, 2018). Nos direitos de segunda dimensdo encontram-se os de cunho social, como
o direito a igualdade, a saude e ao trabalho, por exemplo.

Os direitos de terceira dimensdo usualmente abarcam os direitos difusos e coletivos,
que pertencem a uma coletividade de pessoas, indetermindvel ou determinaveis, como, por
exemplo, o direito ao meio ambiente (Ramos, 2018).

A classificacdo desses direitos pode sofrer singelas alteragdes a depender da
interpretacdo que se aplique, e, ademais, pode contemplar outras dimensdes de direito, no
entanto, como uma quarta, quinta e até sexta dimensao, entretanto, as trés primeiras sao as que
mais importam a esta pesquisa.

Para além de serem impositivos, esses direitos possuem caracteristicas especificas
em razdo de sua essencialidade, a universalidade, indivisibilidade, indissociabilidade e
interdependéncia:

A universalidade ¢ reconhecida como a pedra fundamental do direito internacional
dos direitos humanos e prevé que as liberdades fundamentais e os direitos humanos
devem ser aplicados a todos e em qualquer lugar, sob a convic¢do de que o status de
individuo ¢ o Unico requisito para a dignidade e a titularidade dos direitos. Somente o
reconhecimento integral de todos os direitos pode garantir a existéncia real de cada
um deles. A indivisibilidade como conceito ¢ tradicionalmente usada para descrever
a igualdade fundamental dos direitos contidos em ambos os pactos, apesar das
diferencas em suas obrigacdes. Entretanto, em sentido estrito, a indivisibilidade tinha
como objetivo reforcar a relevancia dos direitos econdmicos e sociais, diante da
percepcao de que a divisdo da “unidade fundamental” da Declaragdo Universal
priorizava os direitos civis e politicos em detrimento dos direitos econémicos e
sociais. A interdependéncia, em esséncia, se refere a medida em que “dois ou mais

direitos individuais ou grupos de direitos podem depender uns dos outros para sua
efetividade”. (Piovesan; Antoniazzi, 2021, p. 77-78).

Sdo, portanto, direitos interdependentes como pegas de dominds encaixadas uma
apods a outra, num circulo: quando uma delas cai, pode derrubar todas as outras. Nunca se sabe
se o titubear de uma dessas pecgas ndo serd o que levara ao chdo as demais.

Esses direitos, ademais, sdo dotados de superioridade normativa que os sobreleva
as demais normas, conforme pontua Ramos (2018), contudo, entre si ndo comportam

preferéncia, pois sdo todos fragdes da dignidade da pessoa humana (Sarlet; Fensterseifer, 2010).
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A dignidade da pessoa humana é, portanto, a razao de existirem os direitos humanos
E, ao longo do tempo, muitos filésofos e juristas se embrenharam numa tentativa de definir o
que viria a ser, precisamente, a dignidade que tanto se menciona ao tratar de direitos humanos.
Um deles foi Sao Tomas de Aquino, segundo quem o homem, por sua racionalidade e
semelhanca a Deus, possuiria dignidade que o separa dos demais seres e objetos; outro,
Immanuel Kant, para quem, segundo a dignidade da pessoa humana, o individuo seria um fim
em si mesmo, nao podendo ser utilizado como fim para outro meio ou coisificado, e, portanto,
deveria ser respeitado pelos seus pares e, simultaneamente, respeita-los (Ramos, 2018).

Ambos os entendimentos estdo corretos, mas ndo conseguem — nem podem —
enumerar quais direitos seriam essenciais a consecu¢ao da dignidade da pessoa humana, porque
busca conferir prote¢ao total a pessoa, sem desmembrar-se em partes da personalidade e dos
seus direitos e, por buscar proteger integralmente a pessoa e, tendo em vista os multiplos valores
que a cada dia se revelam, deve ser dotada de elasticidade suficiente para abarcar todas as
inimeras face dos direitos inerentes aos humanos (Sarmento, 2016).

Assim, a defini¢do de dignidade da pessoa humana estd em constante construgdo e
desenvolvimento, ndo podendo ser estabelecida de forma pronta ou resumida em razao dos
multiplos valores que cada dia mais se manifestam na sociedade (Sarlet, 2011).

Um claro exemplo de que a dignidade da pessoa humana estd em constante
desenvolvimento e construgdo €, justamente, o reconhecimento de direito ao meio ambiente
equilibrado como direito humano essencial a sadia qualidade de vida, ao bem-estar ¢ a
existéncia a vida, que nao aconteceu de imediato, mas foi sendo reconhecido com o decorrer

dos anos, sobre o qual se debrucaré no topico a seguir.

2.1 O reconhecimento internacional do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado

Apds as grandes guerras mundiais, observou-se um acelerado crescimento
populacional e industrial, acompanhado por um intenso consumo dos recursos naturais. Esse
cenario levou, entre as décadas de 1960 e 1970, a um crescente alerta por parte da sociedade
quanto a exploragdo excessiva desses recursos, culminando no surgimento de movimentos que
passaram a questionar o modelo consumista vigente (Brum, 2020).

E ndo sem razdo, pois, anos antes, em 1956, a industria de produtos quimicos Chisso
Corporation, ao despejar seus rejeitos nas aguas que cercavam o municipio japonés de
Minamata por mais de vinte anos, causou o adoecimento de diversos animais e individuos por

contaminagdo com mercurio (Silva et al, 2017).
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Uma das principais figuras que alertaram para as possiveis consequéncias nefastas
da degradacao dos recursos naturais, foi Rachel Carson, autora do livro Primavera Silenciosa,
publicado no ano de 1962, obra em que descreve o ciclo de contaminagdo dos recursos hidricos
com substancias quimicas toxicas, como os pesticidas.

De acordo com Carson (1966), contamina-se a 4gua com poluentes quimicos, €, em
seguida, as plantas, passaros e peixes, os mamiferos e, por fim, os seres humanos, espalhando
a toxicidade dessas substancias quimicas que podem ter consequéncias devastadoras na saude
humana.

Quem também se destacou nesse meio-tempo por chamar a atengdo aos efeitos do
consumo e uso excessivo dos recursos naturais foi o entdo Secretario-Geral da ONU, U. Thant,
que apontou para a iminéncia de uma crise mundial decorrente dos perigos que permeavam o
meio ambiente (Passos, 2009).

Foi no século XX, mais especificamente depois dos anos 1960, que se alterou o
modo de pensar com relagdo as questdes ambientais, que passaram a ser encaradas como um
bem juridico a ser protegido internacionalmente (Passos, 2009).

Foi nesse contexto que se realizou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, com o objetivo de se discutir as questdes
ambientais que se mostravam urgentes, sobretudo apds o desastre ecologico em Minamata.

Antes da conferéncia propriamente dita, em 1971, houve uma reunido preparatoria
organizada por Maurice Strong, secretario-geral da conferéncia, ocasido em que se constatou
que enquanto as questoes ambientais enfrentadas por paises em desenvolvimento decorriam da
pobreza e na auséncia de desenvolvimento, nos paises desenvolvidos, esses problemas
derivavam dos processos de desenvolvimento, criando um cendrio praticamente antagdonico:

[...] O relatorio final dessa reunido mostrou que os principais problemas ambientais
dos paises industrializados sdo diferentes dos que ocorrem nos paises em
desenvolvimento. Nesses paises, as raizes dos problemas ambientais estdo
basicamente fincadas na pobreza e na propria falta de desenvolvimento. Em outras
palavras, sdo problemas da pobreza urbana e rural. Nao sao apenas as condi¢des de
vida que estdo em perigo nas cidades e nos campos, mas a propria vida devido a
problemas tipicos da pobreza, tais como abastecimento deficiente de dgua potavel,
moradias inadequadas, falta de sanecamento basico, nutricdo insuficiente, doengas
infecciosas, desastres naturais. Embora sejam problemas em grau ndo inferior a
contaminacdo produzida pela atividade industrial, eles exigem atengdo especial no
contexto das preocupagdes ambientais, inclusive pelo fato de afetarem a maior parte

da humanidade. O relatdrio ressalta que problemas como esses podem ser superados
em grande parte pelo proprio desenvolvimento. (Barbieri, 2020, p. 22-23)

Ou seja, os problemas ambientais dos paises em desenvolvimento originavam-se

em questdes que, em sua maioria, seriam resolvidas com o desenvolvimento. Caso se
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universalizasse o0 acesso a dagua potavel por exemplo, por meio de investimentos em
infraestrutura, em amplia¢@o aos sistemas de saneamento, reduziria o nimero de doengas dessa
natureza. E, reduzindo-se o numero de doencas, os custos com a saude publica também
diminuiriam.

No entanto, um pais desenvolvido e industrializado também enfrenta, a sua
maneira, as questdes ambientais que, em sua maioria, derivam da propria industrializagdo e
desenvolvimento, e, um dos exemplos mais claros foi o descarte dos rejeitos industriais nas
aguas que banhavam o municipio de Minamata, no Japao.

Também na reunido preparatdria, houve uma discussdo quanto a conciliagdo de
crescimento econdmico e preservagdo ambiental, discussdo essa que foi retomada na
Conferéncia em Estocolmo, em 1972. De acordo com Sachs (2009), de um lado, havia os
adeptos ao crescimento selvagem, que delegavam o meio ambiente a segundo plano; de outros,
estavam os “zegistas”, defensores do crescimento demografico e material zero.

Nesse embate ferrenho de opinides tdo opostas, era preciso encontrar uma terceira
via que conciliasse ambos os interesses sem que houvesse sacrificio de nenhum dos lados:

Gragas a esse coloquio conseguimos definir uma via mediana que consistia em dizer:
nada de parar o crescimento enquanto houver pobres e desigualdades gritantes; mas ¢
imperativo que esse crescimento mude no que se refere a suas modalidades e,
sobretudo, a divisdo de seus frutos. Precisamos de outro crescimento para outro
desenvolvimento. Olhando para trés, eu diria que, na pratica, saimos de Founex com
as ideias claras sobre a articulagdo do social, do meio ambiente e do econdmico. Os
objetivos do desenvolvimento sdo sempre sociais, ha uma condicionalidade ambiental
que ¢é preciso respeitar, ¢ finalmente, para que as coisas avancem, ¢ preciso que as
solugdes pensadas fossem economicamente viaveis. Essa posicao foi retomada em

Estocolmo em 1972, primeira grande conferéncia internacional sobre o tema (Sachs,
2009, p. 232).

A partir da Conferéncia em Estocolmo, portanto, ¢ que se desenvolveu a expressao
sustentabilidade, que viria a acompanhar o desenvolvimento, formando, assim, o
“desenvolvimento sustentavel”.

Para Sachs (2009), a sustentabilidade nao carrega consigo apenas uma face
ambiental, mas € uma expressao multifacetada que entrelaca diversos aspectos, entre eles social,
ambiental e econdmico, sendo impossivel dissocid-los. Desse modo, ndo haveria que se parar o
desenvolvimento, mas remodelé-lo para que ndo tenha como Unico proposito o crescimento
econdmico.

Dessa conferéncia originou-se a Declaragao de Estocolmo sobre Meio Ambiente,
com vinte e seis principios orientados aos governos locais, nacionais e internacionais. No

primeiro capitulo, reconhece-se que “o ser humano ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do
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meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente” (Barbieri, 2020, p. 25).

Em 1979, ocorreu em Estrasburgo, na Franca, a I Conferéncia Europeia sobre Meio
Ambiente e Direitos Humanos. Nessa ocasido, foi reconhecida a intima relagao entre o direito
a um meio ambiente equilibrado e os direitos a satde e a vida. Conforme destaca Trindade
(2003), durante a conferéncia foi feito um alerta & humanidade sobre a necessidade de cautela
na forma como trata o meio ambiente, ja que os impactos ambientais podem comprometer as
condigdes de vida — ndo apenas das geragdes atuais, mas também das futuras — devido aos
efeitos de longo prazo provocados pela degradagao ambiental.

Sem a pretensdo de esgotar todas as conferéncias e documentos internacionais
voltados a prote¢ao do meio ambiente, anos mais tarde, em 1986, a Assembleia Geral da ONU,
por meio da Resolugdo n.° 41/128, denominada ‘“Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento”, reconheceu o direito ao desenvolvimento como um direito humano
inaliendvel essencial a realizacdo dos outros direitos humanos e liberdades fundamentais.
(ONU, 1986)

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CMMAD) publicou o Relatério Brundtland, denominado “Nosso Futuro Comum”, no qual se
estabeleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel, identificou o seu principal objetivo e
reconheceu que nenhuma nagao pode desenvolver-se de forma isolada das demais.

A partir desse relatorio, identificou-se que o principal objetivo do desenvolvimento
¢ a satisfacdo das necessidades e dos desejos humanos e que o desenvolvimento sustentavel
somente seria possivel se as necessidades basicas dos seres humanos fossem atendidas e lhes
fossem conferidas oportunidades para alcangar seus desejos (CMMAD, 1991).

De acordo com Barbieri (2020), nesse contexto, as necessidades basicas seriam:
alimentacdo, energia, trabalho, habitacdo, abastecimento de agua potdvel e saneamento, e
servicos médicos.

Ademais, o Relatorio “Nosso Futuro Comum” reconheceu que o crescimento
econOmico inevitavelmente produzira modificagdes no ecossistema, no entanto, para que haja
sustentabilidade € preciso conhecer os limites impostos pela propria natureza e seus recursos,
de modo que seja possivel garantir o acesso igualitario a esses muitos muito antes de alcancarem
esses limites (CMMAD, 1991).

Pouco tempo depois, em 1990, a Carta de Montreal sobre Agua Potivel e
Saneamento declararia que o direito ao acesso a adgua potavel e ao saneamento basico era

indissociavel de outros direitos humanos, conclamando uma solidariedade internacional para
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assegurar esses direitos (Frota; Estevam, 2023). Ou seja, aos poucos havia o reconhecimento
da interdependéncia do acesso a dgua segura e adequada ao saneamento com os demais direitos
inerentes a todas as pessoas.

Em 1992, em Dublin, durante a Conferéncia Internacional de Agua e Meio
Ambiente reconheceu-se o direito fundamental ao acesso a agua potavel (Fratton; Oliveira,
2016). Na ocasido, foi elaborada a Declaragdo de Dublin, com principios orientadores para
acOes de abordagem aos problemas com os recursos hidricos, que, em suma reconhecem a
finitude e vulnerabilidade da dgua doce, ¢ a sua essencialidade para a vida, desenvolvimento e
meio ambiente; reconheceu-se ndo apenas o valor econdmico da agua, mas o direito de todos
os humanos ao abastecimento ¢ saneamento a valores razoaveis (ONU, 1992).

Com o envolvimento mundial na questdo ambiental aliada ao desenvolvimento, a
Conferéncia do Rio de Janeiro, realizada em 1992 e que viria a ser chamada de “Rio 92”, foi o
maior evento até entdo organizado pelas Nac¢des Unidas, reunindo delegacdes de 172 paises e
levando 108 Chefes de Estado ou de Governo (Lago, 2013).

Ante o envolvimento da maioria das nac¢oes, foram firmados, na Declaragao do Rio,
vinte e sete principios, muitos dos quais ainda sao importantes na seara ambiental, inclusive no
ordenamento juridico interno, como os principios da precaucdo e do poluidor-pagador, mas
principalmente o principio das responsabilidades comuns aos Estados, porém diferenciadas em
razdo da tecnologia e recursos que possuem os paises desenvolvidos (ONU, 1992).

Surgido como uma forma de reparagdo histérica dos paises desenvolvidos pela
degradacao ambiental que submeteu os paises em desenvolvimento, a exemplo, da colonizagdo
de Brasil por Portugal, com a extragdo massiva de pau-brasil, além de minérios e pedras
preciosas, ainda que preveja responsabilidades diferenciadas, ¢ expresso a determinar que todos
possuem responsabilidades na conservagdo, protecao e preservagao do ecossistema terrestre.

No entanto, do Rio 92, resultou outro documento de crucial importancia, a Agenda
21, um plano de acdo de almejava propiciar o desenvolvimento sustentavel. E, a partir dela,
outros documentos com esse mesmo objetivo se seguiram, tendo sido os efeitos de sua

publicacao sentidos na realidade brasileira, como se pretende expor no topico seguinte.

2.1.1 As Agendas Globais e os Objetivos de Desenvolvimento

Um dos frutos do Rio 92 foi a Agenda 21, um programa de ag¢ao que visava

implantar o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que, a partir dos problemas
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enfrentados na época em que foi elaborada, procurava preparar a humanidade para os desafios
do século que logo se iniciaria, o século XXI (Barbieri, 2020).

Essa Agenda compunha-se de quarenta capitulos, divididos em quatro segdes:
dimensdes econdmicas e sociais (se¢ao 1); conservacdo e gestdo de recursos (secdo 2);
fortalecimento dos grupos principais (se¢do 3); meios de implementacao (secao 4).

Entre os multiplos capitulos que compunham a Agenda 21, vale citar o capitulo 7
da secdao 1, no qual se reconheceu a relacdo entre desenvolvimento urbano sustentdvel e a
disponibilidade de agua, qualidade do ar e infraestrutura de saneamento ¢ manejo de residuo
solidos, com destaque a importancia de uma urbaniza¢do adequadamente promovida, que
ofereca oportunidades para implanta¢do de infraestrutura ambiental sustentavel por meio de
politica adequada de precos, programas educativos € mecanismos que propiciem O acesso
equitativo. No entanto, a Agenda 21 também apontou que na maioria dos paises em
desenvolvimento ndo hd uma infraestrutura ambiental, e, por conseguinte, ha ocorréncias de
problemas de satide e mortes que poderiam ter sido evitadas (ONU, 1995).

Ademais, no capitulo 18 da se¢do 2, reconheceu-se a importancia da 4gua doce para
a existéncia do ecossistema terrestre. Especificamente no item 18.3, houve o reconhecimento
da multissetorialidade do desenvolvimento dos recursos hidricos no contexto econdmico e os
multiplos interesses nesses recursos para o abastecimento de &gua potavel, saneamento,
agricultura, industria, geracao de energia elétrica, recreacdo e outros (ONU, 1995).

Ainda nesse capitulo, especificamente no item 18.47, reconheceu-se a importancia
da agua segura e saneamento ambiental ndo apenas para protecdo do meio ambiente, como
também para melhoria da saide e amenizacdo da pobreza, bem como a relevancia da agua
segura para as atividades culturais (ONU, 2021).

Embora os trés momentos destacados na Agenda 21 ndo abarquem, em razao da
complexidade e da amplitude do tema, todas as atividades sociais — inclusive nas sociedades
industrializadas — que dependem ou sdo, ainda que de forma indireta, impactadas pelo
saneamento bésico e pela disponibilidade de recursos hidricos, eles evidenciam a
transversalidade da dgua como elemento essencial ao funcionamento de multiplos setores. A
disponibilidade hidrica revela-se ndo apenas vital para a agricultura, mas igualmente
indispensavel para a geragdo de energia, sobretudo nos paises que utilizam usinas hidrelétricas,
cujo funcionamento estd diretamente vinculado aos recursos hidricos. Além disso, a agua ¢
fundamental para os processos industriais, sendo largamente empregada na producao de bens

de consumo.
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No campo da satde publica, sua importancia se manifesta, por exemplo, na
qualidade da 4gua destinada ao consumo, determinante para a prevengdo de doengas e para a
dignidade humana. Ademais, ndo se pode ignorar seu papel em atividades tradicionais e
culturais, nas quais a d4gua constitui um componente simbolico e pratico fundamental.

A Agenda 21, ainda, tecia questdes globais, pautadas na cooperacao entre os paises,
questdes nacionais a serem avaliadas por determinados governos, considerando as
especificidades e realidade de cada nagdo, e locais.

No Brasil, em 2002, quase um ter¢o dos municipios brasileiros informou ter
iniciado o processo de Agenda 21 Local; dos municipios brasileiros com mais de 500.000
habitantes, que representavam mais da metade da populacdo do pais, aproximadamente 70%
declararam ter iniciado o processo e todos declararam ter ciéncia da Agenda 21 (Malheiros;
Phlippi Junior; Coutinho, 2008).

A presenca da Agenda 21 nos municipios do Brasil resultava da mobilizag@o e apoio
financeiro para realizacdo de seminarios, oficinas, palestras, além de aportes como o realizado
por meio da promocdo do Programa Farol do Desenvolvimento (FPD), tendo sido recebida
como uma estratégia nova, capaz de promover os fundamentos do desenvolvimento sustentavel
(Martins et al., 2015).

Com intento de trazer informagdes concretas sobre a realidade brasileira nesse
periodo, selecionou-se a regido do Centro-Oeste, sobretudo o Estado de Goias, para anéalise dos
dados de abastecimento de dgua e esgoto no periodo em que esteve vigente a Agenda 21.

De acordo com Sousa e Vinha (2012), até 2004, a regido Centro-Oeste do pais
apresentava média de abastecimento adequado de dgua inferior a média nacional, ndo obstante
o Estado do Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal apresentassem indices melhores se
considerados de forma isolada. Por outro lado, a partir de 2004, o cenario da regido se alterou
e amédia regional de abastecimento de 4gua comegou a superar a média brasileira, terminando,
em 2009, com 90,55% de cobertura contra 87,22%. Isoladamente, nesse ano, Goids encerrou
com 89,10%.

A situag¢do do esgotamento sanitario adequado, por sua vez, era um pouco mais
precaria, com médias nacionais e regionais bem mais reduzidas, apesar de o Distrito Federal,
isoladamente, ter indice altissimo de esgotamento adequado. A segunda maior média da regido
pertencia, dessa vez, a Goids, que se destacava ter percentual de atendimento superior a 30%
(Souza; Vinha, 2012).

No entanto, se por um lado houve uma boa recepg¢ao e inicialmente estivera presente

em 1652 municipios, esses numeros nao se mantiveram. Pesquisas ulteriores, realizadas quando
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da finalizacdo e institucionalizagdo da Agenda 21 como politica publica, demonstraram que
houve uma gradual queda dos nimeros de municipios: caiu para 1105, em 2009 e para 1010 em
2012, o que significava uma redu¢do de 38,9% no periodo de dez anos (2002-2012). Para
Martins et al. (2015) essa retra¢do decorreria da retracdo expressiva no Nordeste, em 65,6% no
periodo, provavelmente em razdo da descontinuidade do PFD.

Em 2005, criou-se a Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, denominada REBAL,
com objetivo de facilitar a troca de informagdes quanto ao funcionamento da Agenda 21 e ainda
estimular o surgimento de novos processos. Com ela, 94 projetos foram criados, mas enquanto
70 deles se concentrava na regido sudeste do pais, os restantes estavam espalhados pelo pais,
sendo, o Nordeste, o mais carente de projetos. A situagdo brasileira, todavia, ndo era diferente
dos outros paises, em alguns a Agenda 21 se encontrava em grande parte ndo implantada ou
ainda em elaboragdo (Santos; Medeiros, 2020).

Para Martins et al. (2015), as possiveis razdes do fracasso no Brasil seriam o fim
do Programa Farol do Desenvolvimento (PFD), o breve periodo em que Agenda esteve como
programa no Plano Plurianual do Governo Federal, a pouca prioridade e falta de continuidade
nos programas de governanca no Ministério do Meio Ambiente, aliadas a pouca
representatividade da sociedade civil em entidades da democracia, como nos conselhos de meio
ambiente e a pouca importancia dada pela populagdo aos assuntos ambientais.

Assim, poucas Agendas se mantiveram e foram renovadas. Em sete estados, as taxas
de renovacao superaram 80%, mas o ideal seria que a Agenda 21 tivesse, simultaneamente, altas
taxas de sobrevivéncia e renovagdo, o que aconteceu apenas em dez estados, sendo um deles,
Goiads.

No ambito internacional, em 2000 publicou-se a “Declaragao do Milénio”, na qual
os Chefes de Estado e de Governo reconheceram determinados valores como fundamentais e
essenciais as relagdes internacionais no século que se iniciava, entre 0s quais se encontrava a
solidariedade, proclamando que os problemas mundiais deveriam ser enfrentados de modo que
as responsabilidades fossem partilhadas de acordo com a equidade e justica social e o respeito
pela natureza, conclamando a atuacdo com prudéncia e de acordo com o desenvolvimento
sustentavel no trato com as espécies e recursos da natureza (ONU, 2000).

Ainda na Declara¢do do Milénio, foram estabelecidos oito objetivos que viriam a
ser denominados “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), entre os quais se
encontrava o de proteger o ambiente comum, no qual os Estados se comprometiam a nao medir

esforcos para libertar toda a humanidade, sobretudo a geracao futura, do risco de viver em um
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planeta destruido pelas atividades humanas e com recursos insuficientes para satisfacdo de suas
necessidades (ONU, 2000).

Quinze anos mais tarde, foi publicada a Agenda 2030, um guia para agdes politicas
voltadas aos trés aspectos do desenvolvimento sustentavel — econdmico, social e ambiental —
em ampliacdo e continuidade a Agenda do Desenvolvimento do Milénio (Frota; Estevam,
2023).

A Agenda 2030 resulta do desdobramento de diversos documentos internacionais
oriundos de reunides entre a cipula das Nagdes Unidas e lideres nacionais. Alinha-se aos
preceitos da Carta das Nagdes Unidas ao reafirmar a soberania dos Estados para explorarem
seus proprios recursos naturais conforme suas politicas ambientais e de desenvolvimento.
Simultaneamente, reforca o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada,
reconhecendo que cabe a cada nagdo definir, de forma autobnoma, sua contribuicdo para o
cumprimento das metas delineadas (Barbieri, 2020).

Com dezessete ODS e 169 metas de acdes globais a serem atingidas até 2030, a
Agenda em questdo demanda que os paises atinjam metas nacionais e locais, estabelecidas
conforme a realidade de cada um, por meio das proprias politicas:

Os objetivos eleitos demonstram uma grande evolugdo no ambito do direito
internacional e sdo objetos de experiéncias e observacdes realizadas no ambito das
nagdes, nas ultimas quatro décadas sobre o desenvolvimento sustentavel. Nao se
distinguiram no documento nagoes ricas e pobres; todas aderiram aos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel conjuntamente. Essa medida, além de racional -
pois o desenvolvimento sustentivel precisa ser pensado de modo global, para
além das fronteiras -, facilitou o acordo politico entre as nagdes. Os 17 objetivos,
conforme o PNUD, podem ser divididos nos chamados "5 P's" do desenvolvimento
sustentavel: (1) pessoas, (2) planeta, (3) prosperidade, (4) paz e (5) parceria. Tem-se
o P de pessoas, quando se pretende erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras
e garantir a dignidade e a igualdade; o P de planeta, no sentido da protegdo dos
recursos naturais e do clima da Terra para as futuras geragdes; o P de parceria, para
implementar a agenda por meio de uma parceria global solida; o P de paz, para
promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; e, finalmente, o P de prosperidade,

para garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a natureza (Wedy, 2021, p.
17-18). (Grifo nosso)

Os dezessete objetivos sdo divididos nos seguintes nucleos “Pessoas”, “Planeta”,
“Prosperidade”, “Paz” e “Parceria”, os quais pretendem, em suma, erradicar a pobreza e a fome,
garantir a dignidade e a desigualdade, proteger os recursos naturais e o clima para as proximas
geracdes, implantacdo mundial da agenda, promover comunidades pacificas e justas e assegurar
prosperidade em harmonia com a natureza.

Assim, todas as nagdes, independentemente de suas condigdes econdmicas, sao
demandadas para que observem e insiram em sua legislacdo e politicas publicas, os ODS

relacionados pela Agenda 2030.
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Entre os dezessete ODS, interessa a essa pesquisa, especialmente, “assegurar a
disponibilidade e gestao sustentdvel da d4gua e saneamento para todos”, (ONU, 2015, p. 18-19),
sexto objetivo delineado pela Agenda 2030, que, segundo Wedy:

[...] é referente, justamente ¢ de modo oportuno, a agua potavel e ao saneamento. A
agua esta no centro dos debates sobre o desenvolvimento sustentavel e inserida nas
suas modernas quatro dimensdes ja referidas e nominadas. Os recursos hidricos, bem
como 0s servigos a eles associam, sustentam os esfor¢os de erradicacdo da pobreza,
de crescimento econdomico e da sustentabilidade ambiental. O acesso a agua e ao

saneamento importa para todos os aspectos da dignidade humana: da seguranca
alimentar e energética a saude humana e ambiental. (Wedy, 2021, p. 20)

Ou seja, com o transcurso dos anos, reconheceu-se ao meio ambiente e, com
consequéncia, o direito ao saneamento adequado como direitos humanos e fundamentais,
essenciais a fruicao plena dos demais direitos dessa natureza, como o direito a vida, a saude, ao
bem-estar fisico e mental.

Segundo Barcellos (2008), citado por Torres (2023), o saneamento basico faria
parte do chamado “nucleo minimo” de servigos sociais a serem prestados pelo Estado para
conferir uma vida digna, além de apresentar-se como forma de realizacdo do desenvolvimento
sustentavel mediante a promocao de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse cenario, pode-se vislumbrar-se a interdependéncia entre os direitos humanos.
E mais do que isso: o direito ao acesso a dgua e ao saneamento ambiental como base para
assegurar uma dignidade humana, que garanta aos seres humanos ndo uma sobrevida, ndo uma
sobrevivéncia, mas uma vida com qualidade, podendo usufruir com plenitude de todos os seus
outros direitos.

Talvez seja, numa analise mais aprofundada, o que Arendt (2012) denominou como
o direito a ter direitos, uma vez que sem acesso a agua universal, potavel e segura para consumo,
sem saneamento adequado, com contaminagdes dos lengdis freaticos e dejetos a céu aberto, nao

¢ possivel assegurar que todos os outros direitos estdo sendo plenamente exercidos.

2.2 O direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado

Em paralelo ao reconhecimento internacional da importancia de se assegurar o
direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, as normas brasileiras
reconheceram a fundamentalidade desse direito.

Na realidade, os direitos fundamentais nada mais sdo do que a expressao dos
direitos humanos dentro de um determinado Estado. Em sintese, essa expressao ¢

preferencialmente utilizada no ambito internacional, ao passo que aquela se utiliza, no &mbito
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interno, para referir ao conjunto de situagdes juridicas imprescindiveis para que o individuo se
realize, conviva e sobreviva, como bem pontua Silva (2016).

E, como mencionado no topico anterior, de modo bastante semelhante aos direitos
humanos, costuma-se classificar os direitos fundamentais de acordo com o bem juridico
protegido, dividindo-os em individuais e politicos, sociais, difusos ou coletivos, ou dividindo-
os de acordo com o momento histdrico em que foram reconhecidos, como primeira, segunda e
terceira dimensao (Barroso, 2020).

Assim o direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado ¢ considerado,
tendo em vista tais classificacdes, como um direito difuso e de terceira dimensao. Difuso porque
seu titular € uma coletividade de pessoas indeterminadas, embora seu objeto seja indivisivel, de
modo que a lesdo do direito de um ¢ considerada a lesdo do direito de todo um coletivo (Barroso,
2020).

Quando um manancial ¢ contaminado, a lesdo nao fica circunscrita ao trecho em
que supostamente teria se iniciado a contaminac¢do e tampouco a comunidade diretamente
atendida por aquele manancial, mas toda a coletividade, inclusive, a futura.

E de terceira dimensdo porque, ao lado da fraternidade, foi reconhecida apos a
segunda guerra mundial e denota o aumento da conscientizagdo humanistica (Wolkmer, 2003,
citado por Costa; Reis; Oliveira, 2021).

E, por atingir a coletividade futura ¢ também intergeracional, o que significa que o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado atravessa as geragdes. Raciocinio esse que faz
sentido quando se percebe que os mananciais, rios, leitos, lagoas e lagoas que a atual geracao
usufrui foram deixados — no estado em que estdo — pela geracdo anterior; e que a proxima
geracdo gozard da natureza no estado em que a atual a deixar.

O carater intergeracional do meio ambiente traz consigo a solidariedade
intergeracional, que exige que as comunidades atuais zelem pelo ambiente nao apenas para si e
para seus pares, mas também para os humanos que ainda existirdo, perfazendo-se o que se
denomina solidariedade intergeracional (Camara, 2017).

Identificado o género do qual faz parte o direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado, parte-se a analise dos dispositivos constitucionais.

A CF/88, promulgada ap6s a segunda guerra mundial, e ap6s um regime militar que
causou repressdo e censura a diversos direitos reconhecidamente fundamentais, ndo tem a
intencdo de elencar todos os direitos fundamentais, de modo que, para além daqueles
expressamente reconhecidos na carta constitucional, ha direitos implicitos (Ferreira Filho,

2012).
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No caso do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o art. 225, caput,
da CF/88 preconiza que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes>”.

Da leitura desse artigo constitucional ¢ possivel extrair a transindividualidade do
direito, que a todos pertencem — inclusive as geragdes futuras — que acarreta,
concomitantemente, um dever — o de defendé-lo e preserva-lo. Abstrai-se, também, o
reconhecimento da intergeracionalidade do meio ambiente, que deve ser preservado para as
geracdes que ainda virdo e o reconhecimento de que esse direito € essencial a qualidade de vida
saudavel.

Mencionado a essencialidade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a frui¢do de outros direitos, ¢ importante relembrar que o saneamento basico foi
previsto como uma das atribui¢cdes do SUS, o que demonstra, mais uma vez, a intima relagdo
entre 0 meio ambiente — aqui considerado género — com a saude, outro direito fundamental
social, previsto especificamente no art. 6° da CF/88.

Percebe-se, portanto, que os direitos fundamentais estdo relacionados entre si e
possuem capacidade de, bem ou mal, impactar nos outros. E que, como bem citou Silva (2016,
p. 187) “[...] as categorias de direitos humanos fundamentais, nela previstos, integram-se num
todo harmdnico, mediante influéncias reciprocas [...]”.

Ademais, considerando que o caput do art. 225 da CF/88 determinou que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e também ser dever do Poder Publico e
da coletividade — a mesma que ¢ titular do supramencionado direito — defendé-lo e preserva-lo,
que essa determinacdo de direito e dever se alinha ao pensamento de Kant, na medida em que
o filésofo reconhecia que todo individuo era um fim em si mesmo e que deveria ser respeitado,
e, simultaneamente, respeitar o outro (Ramos, 2018).

Assim, todo direito fundamental traz consigo um dever de igual relevancia,
perfazendo o que se chama de teoria dos deveres fundamentais (Fernandes; Simao Filho, 2019).

Desse modo, além de os direitos fundamentais serem capazes de influenciar e serem
influenciados entre si, a0 mesmo tempo que asseguram que todos devem deve usufrui-los,
impdem que todos devem respeita-los para que seja possivel goza-los em sua plenitude e

permitir que as futuras geragdes o facam.

> De acordo com Barbieri (2020), a redagdo do art. 225 da CF/88 teve como inspiragdo o conceito de
desenvolvimento sustentavel estabelecido pelo Relatorio Nosso Futuro Comum, que, alids, foi publicado no ano
em que se elaborava a constituigdo brasileira em comento.
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Encerrada a andlise dos principais documentos internacionais voltados a prote¢ao
ambiental, ao acesso a agua potavel, ao saneamento basico e ao desenvolvimento sustentavel —
bem como a analise das caracteristicas e da previsao constitucional do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado — torna-se evidente a estreita vinculagdo entre o
direito ao meio ambiente equilibrado e outros direitos fundamentais, como o direito a saude e
a vida digna.

Apesar do reconhecimento normativo quanto a intrinseca relagao entre os direitos,
no dia a dia, fica cada vez mais claro como questdes como a saude e qualidade de vida estdao
profundamente ligadas e dependem de um meio ambiente equilibrado e sadio. E na rotina que
se percebe o quanto os danos ao meio ambiente afetam diretamente os direitos individuais e
coletivos — impacto que se torna ainda mais evidente nas parcelas vulneraveis da sociedade. Por
essa razao, no topico seguinte, serdo examinados os dados mais recentes sobre a situacdo do
saneamento basico no Brasil, bem como seus efeitos na satide da populagdo e na promogdo da
igualdade, com o objetivo de evidenciar a urgéncia da efetivacdo desses direitos sob a

perspectiva de justica social e sustentabilidade.

2.3 Cenario real: os reflexos do saneamento inadequado na fruicao dos outros direitos

A finitude da agua foi amplamente reconhecida nos documentos internacionais e
nas normas brasileiras, nessas, ha, inclusive, destinacao prioritaria: de acordo com a PNRH, a
Lei n.° 9.433/1997, no caso de escassez hidrica, a prioridade ¢ que as aguas sejam utilizadas
para consumo humano e dessedentacdo de animais.

Isso porque, embora 70% da superficie do planeta seja composta por dgua nos trés
diferentes estados, quais sejam, liquido, s6lido e gasoso, apenas 3% de toda a 4gua disponivel
¢ doce; desse percentual, 75% estdo congelados e 10% em aquiferos. Resta, portanto, apenas
15% dos 3% de dgua doce disponivel (Tundisi; Matsumura-Tundisi, 2011).

No que concerne ao Brasil, esse pais tem 12% da 4dgua doce disponivel no mundo,
entretanto, esse recurso nao se distribui de forma igualitaria no Pais, j4& que 80% dessa
quantidade estd concentrada na regido Norte, que abriga apenas 5% de toda a populacdo
(Morais, 2024).

Apesar do irrisorio percentual de dgua doce disponivel para acesso, em muitos
lugares do planeta — inclusive do Brasil — rios e lagos tém sido poluidos por residuos industriais

e dejetos humanos sem tratamento adequado ou desaparecendo com a seca, o que reduz,
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vertiginosamente, o volume de dgua disponivel (Camargo; Rosa, 2023), o que prejudica todas
as formas de vida existentes no mundo.

Isso porque a vida de todos os seres que habitam este planeta esté interligada e os
efeitos da polui¢dao dos recursos hidricos sdo sentidos por todos eles, ainda que gradualmente.
A interligagdo entre os seres vivos e o efeito cascata das consequéncias nocivas da poluicao dos
recursos hidricos pode ser percebido a partir do simples desenho de uma cadeia alimentar: a
agua € necessdaria para as plantas, dentre as quais se encontra o capim — produtor — que serve de
alimento para os bovinos — consumidor primario —, que, por sua vez, alimentam os seres
humanos — consumidores secundarios — que se decompdem por meio dos fungos e bactérias —
decompositores.

Se os vegetais se tornam escassos por falta de agua e venham a faltar, faltara, por
consequéncia, alimentagdo para os consumidores primarios, os avinos, bovinos, suinos, ovinos,
caprinos e equinos e esse ciclo continuara até tonar a vida humana escassa.

Esse mesmo ciclo de contaminacdo pode ser visualizado a partir da polui¢do das
aguas com outros tipos de poluentes além dos produtos quimicos, como lixos e dejetos humanos
sem tratamento prévio adequado, o que produz diversos tipos de patdogenos, além do proprio
necrochorume produzidos pelos cadéveres que se decompdem em cemitérios urbanos.

Esse raciocinio, alis, se aproxima do ciclo da contaminagdo dos recursos hidricos
por substincias quimicas, como os pesticidas, descrito por Carson no livro Primavera
Silenciosa, publicado no inicio dos anos 1960, segundo o qual os efeitos da degradagao da agua
se espalham por toda a natureza.

Contudo, mesmo que a existéncia dos seres vivos nao estivesse interligada em uma
cadeia, adotando-se uma visdo antropocentrista, sem contemplar as outras formas de vida, a
falta de dgua fatalmente levaria a extingao da humanidade. Isso porque os humanos necessitam
de consumir 4gua de forma direta. E fundamental para a sua sobrevivéncia:

As necessidades humanas de dgua sdo complexas e representam, em primeiro lugar,
uma demanda fisiologica. Em média, cerca de 60% a 70% do peso de um ser humano
¢ composto por molécula de agua. [...] Em niveis bioquimico e celular, ha necessidade
de agua para atuar como solvente e para o funcionamento do organismo. O consumo
médio de uma pessoa com 90 kg ¢é de aproximadamente trés litros, obtidos sob a forma
de agua, outras bebidas ou alimentagdo. Em uma pessoa sadia, ha um estado de
equilibrio entre a 4gua ingerida sob diversas formas e a dgua eliminada sob a forma
de urina (53%), por evaporacdo na pele, pelos pulmoes (42%) e nas fezes (5%). A
agua também ¢ utilizada na preparacdo e no cozimento de alimentos, no banho, na
toalete e lavagem em geral e muitos usos dependem das culturas local, regional ou
nacional. O suprimento de 4gua para as casas pode ser considerado uma “producao
reprodutiva” (Merrett; Gray, 1982) porque permite a reproducdo da espécie humana

e, portanto, a sobrevivéncia da espécie. [...] (Tundisi; Matsumura-Tundisi, 2011, p.
25)
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O equilibrio entre a ingestao e eliminagao da dgua ¢ fundamental para qualidade de
vida e sobrevivéncia humana. Isso porque, de acordo com um artigo publicado no Manual
MSD, quando o corpo perde mais agua do que ingere, ha a desidratacdo, cujo quadro grave
pode levar a diminui¢do da pressdo arterial, causar desmaios, choques e danos aos 6rgaos
internos, como ao cérebro; os cendrios ainda mais graves podem causar o coma e obito (Lewis
111, 2024).

O cendrio ¢ simples: o equilibrio hidrico, em circunstdncias normais, significa
equilibrio de eletrdlitos, ou seja, a diluigdo dos minerais da agua de modo adequado. A auséncia
de agua causa uma série de consequéncias indesejaveis aos corpos humanos que vao desde
calculos renais até o dbito, passando por graves danos aos 6rgaos internos.

Entretanto, relembra-se, a maior parte da dgua disponivel, a qual denomina-se de
“salgada”, estd banhada de sais maritimos que a tornam inadequada ao consumo humano.

E, mesmo a dgua doce ainda carece de tratamento minucioso e especifico para
tornar-se potavel, isto é, segura ao consumo, livre de patégenos, substancias fisico-quimicas,
residuos industriais e solidos que prejudiquem, em maior ou menor grau, a saude de quem os
consome.

Isso porque, além de a 4gua doce acessivel naturalmente ja conter nutrientes e
substancias em niveis ndo totalmente seguros, ainda ha, por exemplos, cursos de dgua que
recebem excessivos despejos agricolas e de aguas de esgoto sem tratamento que aceleram seu
processo de eutrofizacao, passando a conter cianobactérias que produzem toxinas que podem
ser nocivas (Tundisi; Matsumura-Tundisi, 2011).

Ainda segundo Tundisi e Matsumura-Tundisi (2011) essas toxinas sao resistentes a
hidroélise quimica e oxidagdo, o que torna sua remogao dificil, mas necessaria. Isso porque, no
municipio pernambucano de Caruaru, em 1996, houve uma crise de hepatite aguda num centro
de hemodialise, que levou a 86% dos pacientes a perturbagdes visuais e problemas de
funcionamento hepatico, além de ter levado 50 deles a 6bito. Segundo a evidéncia bioldgica e
quimica, a morte teria se dado, provavelmente, por efeitos da microcistina na 4gua em que se
realizava a didlise, em razao do tratamento insuficiente da agua do manancial.

Outro exemplo de contaminagdo dos cursos de agua brasileiro foi o desastre
ambiental ocorrido em 2015, com o rompimento da Barragem do Fundao no distrito mineiro de
Bento Rodrigues, situado a 35 quildmetros do centro da cidade de Mariana, em Minas Gerais,

o que levou ao derramamento de toneladas de lamas toxicas no Rio Doce, afetando a agua, o
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solo e os animais, além de o rompimento ter destruido diversas residéncias e constru¢des nas
cidades (Frois; Calisto; Porte, 2023)

Um estudo realizado pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) analisou o
solo, a 4gua e o leite de vaca em municipios afetados pela lama do rompimento da Barragem
de Fundao. A pesquisa revelou a presenca de metais pesados em niveis acima do permitido,
como chumbo, cromo, mercurio, ferro e arsénio — esse ultimo com uma concentragao alarmante:
32 mil vezes maior na agua e 17 vezes acima do limite no solo (Dotta, 2019).

Mais recentemente, em 2024, um surto de diarreia aguda acometeu a populagao de
diversos municipios goianos. De acordo com uma nota divulgada pela Secretaria Estadual de
Saude (SES) de Goias, até 26 de agosto de 2024, havia mais de 12.000 casos de diarreia aguda
em pelo menos 74 municipios goianos. A causa estava, a ¢época da noticia, sendo investigada,
mas as principais suspeitas recaiam sobre o rotavirus/norovirus e contaminagdo da agua de
pocos particulares com a bactéria Escherichia coli (E. coli) (Goias, 2024).

Tais ocorréncias denotam que ¢ preciso submeter a dgua a tratamento® antes de
distribui-la para consumo, tornando-a potavel’, sobretudo nos casos em que nio se sabe a
quantidade de dejetos quimicos que ali foram derramados.

A ABES adquiriu o habito de, desde 2017, monitorar o ranking de universalizagdo
do acesso a dgua e esgotamento sanitario no Brasil. O ultimo ranking divulgado foi de 2021,
quando o mundo ainda enfrentava a pandemia causada pela Covid-19.

A andlise foi realizada em 1670 municipios, que representa 30% das cidades
brasileiras, mas 70% da populagdo. Entretanto, um dos pontos explorados pela ABES durante
essa pesquisa, foi a relagdo entre a crise sanitaria, isto ¢, as precarias condi¢des de acesso a
agua, saneamento e higiene adequados e a dissemina¢do ndo apenas da Covid-19 como de
doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAI) (ABES, 2021).

De acordo com pesquisa realizada pela Fundagao Nacional de Saude (FUNASA)
em 2010, entre as DRSAI, incluem-se: doengas de transmissao feco-oral, como diarreias, febre
entéricas e hepatite A; doengas transmitidas por inseto vetor; doengas transmitidas através do

contrato com a agua, como esquistossomose ¢ leptospirose; doencas relacionadas com a

¢ No Brasil, o padrio de potabilidade da dgua para o consumo humano proveniente de sistema de abastecimento
de agua, solugdo alternativa, coletiva e individual de abastecimento de dgua e carro-pipa, esta regulado pelo Anexo
XX da Portaria de Consolidacio GM/MS do Ministério de Saude n.° 5/2017, alterado pela Portaria GM/MS n.°
888/2021.

7 Entende-se propria para consumo humano, de acordo com o art. 5°, I do Anexo XX a Portaria de Consolidagéo
n.° 5/2017, “a 4gua potavel destinada & ingestdo, preparacio de alimentos e & higiene pessoal”. E potével, por sua
vez, nos termos do inciso II do mesmo artigo, aquela que atende o padrdo estabelecido no anexo em comento e
nao ofereca riscos a saude.
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higiene, como doencas dos olhos, tracoma, conjuntivites, doencas da pele e micoses
superficiais; e geo-helmintos e teniases (Brasil, 2010).

A ABES selecionou para sua pesquisa, apenas as doengas de transmissao feco-oral,
como a colera, febre tifoide e paratifoide, outras infe¢cdes por salmonella, shiguelose, outras
infecgdes intestinais bacterianas, amebiase, outras doengas intestinais por protozoarios,
infecgdes intestinais virais, outras e as ndo especificadas, e a conclusdo foi que, em termos
gerais, quanto maior 0 acesso ao saneamento, menor a incidéncia de internagdes por DRSAL,
relagcdo essa mais perceptivel em municipios menores.

Ou seja, a relacdo entre saneamento adequado e essas patologias sdo inversamente
proporcionais. Nos municipios de grande porte, ainda segundo o ranking da ABES de 2021, a
média da taxa de internagdes nos municipios que estavam rumo a universalizacao, estado mais
elevado, foi de 24, enquanto naqueles que ainda davam seus primeiros passos a média foi de
105. A diferenca fica ainda maior nos municipios de pequeno e médio porte, enquanto a média
para aqueles que estdo num patamar mais elevado, rumo a universalizacao foi 76.6, para aqueles
que estao dando os primeiros passos foi 195,1 a média da taxa de internagao.

Diante desses dados, € perceptivel a existéncia de um ciclo de contaminagdo e
intervengdo noutros setores da vida individual e em comunidade. A qualidade do saneamento
basico — ou a auséncia dele — por interferir na satide dos individuos, aumenta os gastos com
satde publica, leva as abstengdes escolares, como apontado por Morais (2024) e reduzem o
tempo despendido em atividades produtivas (Lazzarini, 2023).

Significa, portanto, que os efeitos das condi¢des precarias de saneamento sao
projetados além do individuo enfermo, afinal, as pessoas doentes ndo conseguirdo estudar como
tém direito e tampouco conseguirdo trabalhar, e, ndo conseguindo trabalhar, podem nao
conseguir se manter ou manter sua propria familia. Nao conseguindo manter sua familia, os
familiares pouco fruirdo de seus direitos, porque terdo de trabalhar mais para conseguir suprir
o vazio deixado por alguém que foi contaminado ao ingerir uma agua insegura. E um circulo
Vicioso.

No entanto, se as consequéncias do saneamento precario ou ausente refletem em
diversos ambitos da sociedade, para além da pessoa enferma, € bem possivel que as melhorias
no sistema de saneamento possam provocar melhorias que serdo sentidas em toda a sociedade.
E nesse sentido que Lazzarini questiona:

[...] Podemos perguntar: quanto a sociedade ganha com a reducdo de doencas
infecciosas e com agua mais limpa? Nessa linha, um estudo estimou que cada délar

investido na expansdo mundial da infraestrutura de saneamento basico poderia gerar
5,50 doélares em beneficios sociais. Considerando a dimensdo desses problemas em
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todo o planeta, os ganhos mundiais poderiam chegar a 35 bilhdes de dolares por ano.*
Entre os beneficios sociais estimados estdo a redugdo nos custos com tratamentos de
satde, o numero de vidas salvas e um acréscimo no tempo produtivo, tendo em vista
que o trabalhador com acesso a instalagdes sanitarias superiores ndo fica doente com
frequéncia. (Lazzarini, 2023, p. 52)

Além disso, a urgéncia em regularizar o acesso universal a agua potavel e ao
saneamento basico adequado se intensifica porque os efeitos negativos da falta desses servicos
sdo ainda mais severos para populagdes vulneraveis economicamente, e, justamente nessas
regides, as condi¢des inadequadas de saneamento sdo mais comuns.

Em regides onde a renda per capita ¢ maior e a desigualdade, tanto entre os pobres
quanto no municipio como um todo, ¢ menor, tende a haver um nimero reduzido de pessoas
com acesso precario ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario (Morais, 2024).

Essa constatagdo alinha-se com as constatacdes que impulsionaram o Movimento
de Justica Ambiental nos idos de 1980 nos Estados Unidos, quando, ao analisar a distribui¢ao
dos riscos ambientais, verificou-se dreas predominantemente povoadas por pessoas com rendas
mais baixas ou minarias sociais tinham uma probabilidade maior de sofrer com os acidentes
ambientais (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

A existéncia desse movimento demonstra que a desigualdade da distribui¢do dos
riscos ambientais ¢ uma realidade que se apresenta antes do inicio do milénio 2000 e que ndo
se restringe apenas ao Brasil.

Essa desigualdade, contudo, ndo € apenas percebida na distribui¢ao de riscos, mas
NO acesso aos recursos naturais:

Com efeito, verifica-se uma profunda injustica na distribui¢cdo nao s6 dos bens sociais
no ambito da nossa comunidade politica, mas também na distribui¢ao e no aceso aos
recursos naturais, de modo que a populacdo mais necessitada acaba por nao ter s6 os
seus direitos sociais violados como também o seu direito de viver em um ambiente
sadio. A falta de um acesso equinime aos recursos ambientais compromete
inevitavelmente o respeito pela vida e dignidade da populagdo carente. O
fortalecimento da luta por justi¢a (socio)ambiental no Brasil transporta justamente
essa mensagem, ou seja, de que, assim como os custos sociais do desenvolvimento
recaem de modo desproporcional sobre a populagdo carente, também os custos
ambientais desse mesmo processo oneram de forma injusta a vida dessa populagéo,
embora, em termos gerais (o problema ¢ de maior ou menor intensidade, guardando
relagdo com a disponibilidade de recursos para evitar ou minimizar problemas

causados pela degradagdo) todos, pobres e ricos sejam afetados (Sarlet; Fensterseifer,
2010, p. 37)

Para além de uma discrepancia na distribuicdo dos riscos e acessos, ha, ainda,
desigualdade no acesso ao saneamento basico adequado entre géneros. Nessa esteira, aponta
Morais (2024), que, no Brasil do ano de 2016, uma em cada quatro mulheres ndo dispde de

agua tratada e segura nem de um sistema adequado de esgotamento sanitario, enquanto 38,2%
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das mulheres vivem em residéncias sem coleta de esgoto e 1,585 ndo tém banheiro em sua
moradia.

Essa constatacdo coaduna com o apontamento feito por Lazzarini (2023), de que
embora as populagdes desfavorecidas sejam, em sua maioria, desfavorecidas economicamente,
existem outras questdes adicionais de desigualdade, uma vez que mulheres tém um maior risco
de serem violentadas sexualmente em lugares de defecacdo a céu aberto ou em banheiros
publicos.

Ainda especificamente quanto as mulheres, a falta de saneamento adequado,
mesmo a auséncia de banheiros nas residéncias ressoa noutras questdes, por exemplo, “[...] as
meninas ndo vao a escola quando menstruam, as mulheres em geral ndo conseguem estudar,
conquistar um bom emprego. Além disso, a falta de saneamento ainda agrava a questao da
pobreza menstrual” (Morais, 2024, p. 62).

Diante desse cendrio, ¢ evidente que os ambientalmente excluidos, via de regra,
coincidem com os socialmente excluidos, uma vez que os processos de marginalizacdo e
periferizacao sdo intrinsecamente complexos e resultam de multiplos fatores. Tais processos
nao apenas deslocam a populacao de baixa renda dos centros urbanos, mas também promovem
sua exclusdo mais ampla da vida em sociedade. Nas areas em que essas pessoas passam a
residir, ¢ comum a escassez de oportunidades de emprego, bem como o acesso limitado a
servigos essenciais como educagdo, cultura, lazer e, inclusive, aos proprios recursos naturais,
fundamentais para a dignidade e a qualidade de vida (Barcessat, 2018).

Assim € notdrio o quanto a qualidade do saneamento bésico influencia na fruicao
dos outros direitos e desencadeia uma reagcdo em cadeia, de modo que um a um os direitos vao
sendo violados. E, mais uma vez, o direito ao meio ambiente equilibrado, no qual se insere o
saneamento basico adequado, parece assumir o papel de direito que garante a frui¢ao de outros
direitos.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o acesso ao
saneamento bdasico adequado, foi amplamente reconhecido como essencial no cenario
internacional, especialmente com a formulagdo da Agenda 2030 e ODS, entre os quais se
destaca o ODS 6, voltado a garantia de agua potavel e saneamento para todos.

Nesse contexto, a promulgagdo da Lei n.° 14.026/2020 — o chamado Novo Marco
do Saneamento — poderia ser interpretada como uma resposta brasileira a tais compromissos
internacionais. No entanto, ao analisar as justificativas do PL n.® 4.162/2019, que deu origem a
norma em questao, nota-se a auséncia de qualquer mengao a Agenda 2030 ou a0 compromisso

com a universalizacdo do acesso a agua e esgoto. Tal omissdo compromete a possibilidade de



50

se afirmar que a iniciativa legislativa foi motivada pelo alinhamento com as diretrizes globais
de desenvolvimento sustentavel.

Apesar dessa desconexao temporal com os compromissos internacionais, a Lei n.°
14.026/2020 introduziu metas de universalizagdo do saneamento basico, ainda que o termo final
sido postergado para o prazo final de 31 de dezembro de 2033. Contudo, o cumprimento dessas
metas ndo depende unicamente da fixacdo de um marco temporal, mas sobretudo da articulacao
eficiente entre os entes federativos e os diversos agentes publicos e privados envolvidos na
execugao das politicas de saneamento.

E nesse cendrio que se torna relevante examinar as principais modificagdes
promovidas pela nova legislacdo, a fim de aferir em que medida essas alteragdes efetivamente
contribuem para o alcance da universalizacdo dos servigos de agua e esgotamento sanitario,

conforme o ideal estabelecido tanto no plano nacional quanto no internacional.
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3. A UNIVERSALIZACAO PROPOSTA PELA LEI N.° 14.026/2020

A Lei n.° 14.026/2020 trouxe notaveis alteragoes na Lei n.° 11.445/2007, a Lei do
Saneamento, no entanto, a esta pesquisa interessam, sobremaneira, trés modificagdes: o
estabelecimento de metas de universalizacdo de dois componentes do saneamento bdsico; a
prestagdo regionalizada e a tendéncia privatizante da legislagao.

Segundo consta no art. 11-B da Lei n.° 11.445/2020, inserido pelo Novo Marco do
Saneamento, os contratos de prestagdo dos servigos de saneamento basico deverdo conter metas
de universalizacdo que assegurem o atendimento de 99% da populagdo com dgua potavel e de
90% com coleta e tratamento de esgoto até o termo final de 31 de dezembro de 2033, bem como
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, diminui¢do de perdas e melhorias
dos processos de tratamento.

De acordo com o inciso III do art. 3° da Lei n.° 11.445/2007, a universalizagao
significa a ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios aos servicos de
abastecimento de dgua e esgoto ¢ esgotamento sanitario.

No ordenamento juridico, os servigos de saneamento basico sdo considerados
servigos publicos que se apoiam em normas de cardter cogente, voltadas ao interesse da
coletividade, sem qualquer distin¢ao (Loureiro, 2021).

Os servigos publicos, inclusive os de saneamento, submetem-se ao regime da Lei
n.° 8.987/1995 e devem ser prestados de forma adequada. Essa adequagdo pressupde, entre
outros requisitos, o cumprimento dos principios da generalidade e da modicidade, ambos
previstos no art. 6°, § 1°, da referida norma. O principio da generalidade exige que os servicos
sejam oferecidos a todos, sem discriminagao, enquanto a modicidade tarifaria determina que as
tarifas de remuneragao sejam acessiveis a populagao.

De acordo com Mello (2009), as tarifas devem ser acessiveis porque se o Estado
reconheceu a singular importancia dos servigos publicos para a sociedade, ndo faria sentido
impor como remuneracdo uma tarifa tdo alta a ponto de onerar os cidaddos ou até impedi-los
de usufruir desses servigos.

Desse modo, o principio da modicidade torna possivel o da generalidade, porque,
se por um lado os prestadores de servigos publicos necessitam de uma tarifa para que possam
continuar prestando esses servicos com qualidade, por outro lado, essa tarifa ndo pode coibir a
sociedade de recebé-los por ser excessivamente alto.

Em 2018, o indicador da propor¢ao da populagdo que utilizava os servicos de dgua

potavel seguramente gerenciados ja alcancava metas esperancosas, ndo obstante houvesse uma
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disparidade entre as regides sul, sudeste e centro-oeste de um lado e norte e nordeste de outro
(Frota; Estevam, 2023).

Disparidade essa que também foi percebida pela ABES, que, por meio do Ranking
da Universalizag¢ao de 2021, dois anos apds o ano citado pelos autores acima, identificou que a
regido sudeste concentrava a maior propor¢do de municipios enquadrados nas categorias
“Rumo a universaliza¢do” e “Compromisso com a universaliza¢ao”. Ja a regido centro-oeste se
destacava por apresentar, proporcionalmente, o maior percentual de municipios na categoria
“Empenho para a universalizagdo”, com 83,57%. Por sua vez, nas etapas iniciais do processo,
representadas pela categoria “Primeiros passos para a universalizacdo”, sobressaem-se as
regides nordeste e norte, com 38,91% e 45,95% dos municipios, respectivamente (ABES,
2021).

No entanto, apesar de o norte brasileiro ter o maior nimero de municipios na
categoria inicial de universalizagdo, ¢ essa a regido que mais possui agua doce disponivel, o
que demonstra a disponibilidade de recursos hidricos ndo significa, automaticamente, o acesso
a dgua segura para consumo.

Outra constatacdo em comum entre os autores ¢ a ABES foi de que os dados de
acesso ao esgotamento sanitario adequado sdo ligeiramente piores do que os dados de agua
potavel. De acordo com Frota e Estevam (2023), apesar dos avangos significativos do Brasil
em relacdo ao abastecimento de 4gua portavel, o indicador de esgotamento sanitdrio ainda
possui resultados preocupantes, o que intensifica os questionamentos quanto a efetividade do
novo arcabou¢o normativo brasileiro em viabilizar a universalizacao da infraestrutura dentro
do prazo proposto, considerado por muitos como excessivamente otimista.

Ainda nesse sentido, Serrano e Belangero (2021) apontam somente 53% da
populagdo brasileira conta com servigos de coleta de esgoto, o que significa que cerca de 100
milhdes de pessoas ainda nao tém acesso a esse servigo essencial. Em 2017, segundo os autores,
somente 6 das 27 unidades federativas apresentaram mais da metade dos domicilios com acesso
ao esgotamento sanitario, os Estados de Sdo Paulo, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana,
Espirito Santo e Goids.

Nao se pode olvidar, todavia, que durante a vigéncia do PLANASA, isso ¢, de 1970
a 1990, priorizou-se o servigco de abastecimento de dgua aos servicos de coleta, tratamento e
distribui¢do de esgoto, o que pode explicar a discrepancia entre os indices.

Além disso, ¢ importante ter em mente que o processo de coleta, tratamento e
distribuicao da adgua ¢ distinto do de esgoto. De acordo com Morais (2024), a agua destinada ao

consumo humano ¢ captada de mananciais superficiais ou subterraneos, além de fontes como
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nascentes e chuva. Apds a captacdo, sendo necessario ou ndo o sistema de elevatorios para
transporte, a d4gua bruta segue entdo para a Estagdo de Tratamento (ETA), onde ¢ armazenada
e tratada por processos como peneiramento, adicdo de produtos quimicos, filtragdo e
desinfeccao, conforme a qualidade da fonte. Depois de tratada, a dgua ¢ armazenada em
reservatorios e distribuida a populacdo por uma rede adequada ao tamanho da demanda. O
esgoto gerado pelo consumo ¢ coletado por redes que, em alguns casos, também drenam aguas
pluviais, sendo essa drenagem essencial para a prevencao de enchentes.

Por outro lado, o tratamento de esgoto ¢ mais complexo e caro que o da 4gua bruta.
Inicia-se com a remog¢do de solidos e areia, seguida pelo tratamento secundario, que utiliza
microrganismos para decompor matéria organica. Em alguns casos, aplica-se o tratamento
terciario para atender padrdes mais rigorosos. Apds o processo, a dgua ainda contém alguma
carga poluente, mas pode ser devolvida ao meio ambiente com impacto reduzido. O lodo gerado
também precisa ser tratado (Morais, 2024).

Por ser mais complexo e mais custoso, o tratamento de esgoto exige muitas vezes
um investimento ainda maior e pode ser implementado de forma mais vagarosa que o sistema
de abastecimento de agua, até mesmo porque se descartado de forma incorreta pode trazer
consequéncias degradantes ndo apenas ao meio ambiente, mas a saude e qualidade de vida dos
seres humanos.

Em Goiés, cuja companhia estadual de saneamento, SANEAGO, criada em 1969,
ainda atua, anualmente divulgam-se os Relatorios de Sustentabilidade, os quais trazem, entre
outros dados, informagdes quanto aos indices de atendimento de 4gua e esgoto nos municipios
goianos em que a estatal atua. E, de acordo com os relatdrios publicados pela companhia de
saneamento, desde 2018 tem havido um aumento no indice de atendimento dos servigos de 4gua
e esgoto, nao obstante a diferenca entre os indices de ambos os servicos seja significativa.

De acordo com o Relatorio de Sustentabilidade de 2018, divulgado no ano seguinte,
enquanto o indice de atendimento da populagdo atendida por agua potavel era de 96,99%, o
indice de atendimento de esgoto era de 59,83%. A época, ndo obstante ja se houvesse publicado
a Agenda 2030, ainda ndo havia sido promulgada a Lei n.° 14.026/2020, que positivou, nas leis
brasileiras, a universaliza¢ao do sancamento.

Em 2021, apdés a publicagio do Novo Marco do Saneamento, o indice de
atendimento de dgua potével foi de 97,71% contra 67,09% de esgotamento sanitario, de acordo
com os indicadores operacionais do Relatério de Sustentabilidade de 2021, divulgado pela
SANEAGO em 2022. A época, a companhia estadual atuava em 226 dos 246 municipios

goianos.
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Dois anos mais tarde, em 2023, operando em 224 municipios, o indice de
atendimento de agua foi elevado para 98,04% da populagdo, enquanto 73,33% da populagao
atendida com o servico de esgotamento sanitario, conforme o Relatéorio Anual de
Sustentabilidade de 2023, publicado em 2024.

A expectativa da SANEAGO, ¢ atingir 99,41% no indice de atendimento de agua e
81,19% no indice de atendimento de esgoto no ano de 2028, segundo se extrai do Relatorio
Anual de Sustentabilidade 2023.

E, conforme apontado por Serrano e Belangero (2021), Goias ¢ um dos seis estados
brasileiros que em 2017 ja possuia mais da metade de sua populacdo atendida por sistema de
esgotamento sanitario.

No entanto, para que essa companhia atenda o objetivo tragado para si propria, €
preciso adaptar-se as modificagdes impostas pela Lei n.° 14.026/2020 e enfrentar a tendéncia
privatizante que se mencionou no inicio deste capitulo.

De acordo com Aragdo e D’Oliveira (2022), a desestatiza¢do ¢ o afastamento do
Estado de areas que a Constitui¢do atribuiu a iniciativa privada, de acordo com o principio da
livre iniciativa, ou de setores nos quais a atribuicao privada pode ser mais eficiente sob a oOtica
do principio da economicidade. Privatizagdo, assim como a concessdo, permissao e
terceirizagdo, por sua vez, ¢ uma espécie do género “desestatizagdo”, caracterizando-se pela
transferéncia dos direitos que conferem controle decisério nas assembleias societarias e a
capacidade de eleger maioria dos administradores da sociedade.

A tendéncia privatizante do Novo Marco do Saneamento advém sobretudo da
vedacdo da celebragdo de contratos de programa com as companhias estaduais de saneamento
de modo direto, isto ¢, sem que haja o processo licitatorio. Essa previsdo decorre do caput do
art. 10 da Lei n.° 11.445/2007, com redagao dada pela Lei n.° 14.026/2020, segundo o qual:

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo
integre a administragdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo,
mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a

sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

Os contratos de programa, frequentemente alvo de controvérsias por dispensarem a
obrigatoriedade de licitagdao, foram criados com um objetivo especifico de permitir que as
companhias estaduais de saneamento bdsico formalizassem e ampliassem sua atua¢ao nos
municipios pertencentes ao Estado ao qual estdo vinculadas (Freire, 2022).

No entanto, grande parte das companhias de saneamento, como a SANEAGO,

SANEPAR e SABESP, sao empresas estatais pertencentes a Administracao Publica indireta de
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seus respectivos Estados, razao pela qual estdo, em regra, sujeitas a exigéncia de licitagdo prévia
para a celebracdo de contratos. Diante desse cenario, essas empresas vém sendo obrigadas a
aperfeigoar seus processos internos a fim de competir em condi¢des de igualdade com o setor
privado.

Isso porque, na condi¢do de estatais vém-se obrigadas a proceder de acordo com a
Lei n.° 13.303/2016 que, embora seja mais flexivel que sua antecessora, ainda impde amarras
as entidades que por certo as impede de competir em igualdade de condi¢gdes com as empresas
privadas.

Para além da extin¢do dos contratos de programa, outra caracteristica que evidencia
a tendéncia privatizante da Lei n.° 14.026/2020 ¢ a previsdo de que, caso haja alienagdo da
estatal ou sociedade de economia mista prestadora de servicos de saneamento, 0 novo
controlador assuma os contratos de concessao vigentes, um dos grandes ativos da alienada,
como apontam Aragdo e D’Oliveira (2022). Essa previsdo consta dos arts. 14, caput e §2° e 18,

abaixo transcritos:

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa publica ou sociedade
de economia mista prestadora de servicos publicos de saneamento basico, os contratos
de programa ou de concessdo em execugdo poderdo ser substituidos por novos
contratos de concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de
Desestatizacdo. [...]

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata
este artigo antes de sua alienagfo, devera ser apresentada proposta de substituicdo dos
contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de programa. [...]

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelegagdes que tenham
sido firmados por meio de processos licitatorios deverao ser mantidos pelo novo
controlador, em caso de alienagdo de controle de empresa estatal ou sociedade de
economia mista.

De acordo com Morais (2024), o objetivo da privatizagdo seria obter os
investimentos necessarios para o setor, especialmente em infraestrutura, num contexto marcado
por problemas derivados de superpopulacdo, desorganizacao urbana e inacessibilidade fisica
para o saneamento basico, como em dareas rurais onde nem mesmo ¢ possivel o transito de
automovel.

Contudo, a tendéncia privatizante encampada pelo legislador ndo retira a obrigagao
e responsabilidade pela universalizagao do poder concedente, de modo que a concessiondria
contratada ¢ incumbido a prestacao dos servigos de saneamento, como bem advertem Jurksaitis
e Issa (2022).

Outra novidade trazida pelo Novo Marco do Saneamento consiste na ascensao da

prestagao regionalizada a condi¢ao de principio, agora previsto nessa qualidade no art. 2°, inciso
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XIV da Lei n.° 11.445/2007. De acordo com esse dispositivo, a prestacdo regionalizada tem
como objetivo gerar ganhos de escala, garantir a universalizacdo e a viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos de saneamento.

Esse instituto ja estava previsto na redagdo anterior da Lei n.° 11.445/2007, mas
com o Novo Marco do Saneamento, adquiriu uma nova roupagem de maior importancia, com
o proposito de mitigar os riscos relacionados a méa qualidade na prestacdo dos servigos de
saneamento basico, bem como evitar sua ndo execucao por razdes de ordem técnica ou
financeira. Essa preocupagao se justifica diante do cenario fiscal fragilizado que afeta grande
nimero de Municipios brasileiros, os quais, em sua maioria, também carecem da capacidade
técnica necessaria para promover a ampliagdo desses servigos, cuja consequéncia ¢ que parcela
expressiva da populagdo nacional ainda permanece sem acesso adequado ao saneamento basico
(Levin, 2021).

Nesse sentido, a legislagdo tem como objetivo enfrentar essas dificuldades por meio
da cooperagdo entre diferentes administragdes municipais interessadas na prestacdo conjunta
dos servigos de saneamento basica, que possibilitaria o compartilhamento de recursos e reducgao
de custos operacionais, uma vez que a ampliagdo da base de usuarios tende a gerar beneficios
relacionados a economia de escala por parte dos prestadores (Levin, 2021).

Isso porque, de acordo com o art. 3° da Lei n.° 11.445/2020, com redagao dada pela
Lei n.° 14.026/2020, a prestacdo regionalizada consiste na oferta integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em uma regido que englobe o
territorio de dois ou mais Municipios, podendo ser organizada por meio de regido
metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, cujos municipios associados t€ém de ser
limitrofes; unidade regional de saneamento ou bloco de referéncia.

Dessas modalidades, apenas as duas ltimas constituem uma associac¢ao voluntaria,
ja que as primeiras decorrem de uma decisdo dos Estados (Monteiro, 2022), que, mediante lei
complementar instituem regido metropolitana, aglomerac¢ao urbana ou microrregiao e, por meio
dessa lei, podem estabelecer que os servigos de saneamento sejam prestados em conjunto pelos
municipios componentes, nos termos do art. 25, § 3° da CF/88°%,.

Dessas primeiras modalidades, tanto a regido metropolitana quanto a aglomeragao
urbana caracterizam-se pela presenca de um espaco urbano com grande densidade populacional

e deslocamentos pendulares — ou vaivém — em seu territdrio, com significativa influéncia

8 De acordo com o art. 25, § 3° da CF/88: “Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides

metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizac¢do, o planejamento e a execugao de funcdes publicas de interesse comum”.
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politica e econdmica. No entanto, caso se constitua uma metropole, ter-se-a4 a primeira das
modalidades, e, na hipdtese de ndo constituirem uma metropole apesar de haver uma forte
integragdo econdmica, ter-se-4 uma aglomeracao urbana. No caso da microrregido a integragao
socioecondmica entre os municipios nao ¢ tdo intensa a ponto de a execugdo isolada dos
servigos provocar grandes impactos, todavia, o Estado opta por institui-la (Levin, 2021).

Ainda segundo Levin (2021), no contexto das unidades regionais de saneamento,
ainda que sua constituicdo ocorra por meio de lei ordinaria estadual — a qual pode agrupar
municipios que ndo sejam necessariamente contiguos ou com caracteristicas econdmicas
semelhantes —, 0 municipio possui a prerrogativa de optar por sua adesdo ou ndo a prestagcdo
regionalizada. Essa forma de organizag¢do visa a integragdo da execucdo dos servicos de
saneamento basico, promovendo ganhos de escala que podem tornd-los mais atrativos a
iniciativa privada. Em muitos casos, enquanto a concessao dos servi¢os de maneira isolada ndo
se mostra economicamente viavel, a formacao de agrupamentos intermunicipais pode viabilizar
a concessdo ao setor privado.

E, na hipotese de os Estados ndo instituirem as unidades regionais de saneamento,
pode a Unido, subsidiariamente, criar blocos de referéncia, de modo a permitir que os servigos
de saneamento sejam ofertados de forma integrada aos municipios ndo necessariamente
limitrofes (Prado; Mandel, 2023).

Além das formas ja previstas, Aragdo e D’Oliveira (2022) destacam a gestdo
associada entre entes federativos, realizada por meio de consorcios publicos e convénios de
cooperacao, como parte da estrutura de regionalizagdo dos servigos de saneamento basico. Essa
modalidade, prevista no inciso VIII do artigo 50 da Lei n°® 11.445/2007, ¢ apontada como uma
das exigéncias para a obtengdo de recursos federais e financiamentos provenientes da Unido ou
administrados por seus 6rgaos e entidades.

O art. 241 da CF/88 autoriza que os entes federativos possam realizar a gestao
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos por meio dos consorcios publicos e
convénios de cooperagao.

Com a estruturagao da prestacao regionalizada numa das modalidades transcritas,
ha a alteragdo da titularidade do interesse, que deixa de ser local, restrito ao municipio e passa
a ser de interesse comum entre os municipios associados e o Estado, nos termos do art. 8°, 11 da
Lei n.° 11.445/2020.

Isso porque, em regra, os servigos publicos de saneamento bésico sdo de interesse

local, por se referirem, segundo o disposto no inciso XV do art. 3° da Lei n.° 11.445/2007, as
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“fungdes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um tinico
municipio”.

Entretanto, a partir da estruturagdo da prestagdo regionalizada, na qual haja o
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de dgua e/ou
esgotamento sanitario entre dois ou mais entes municipais, demonstrando a necessidade de
organizagdo, planejamento, execucdo e operagdo de forma conjunta pelo Estado e pelos
municipios que compartilham, total ou parcialmente as referidas instalacdes operacionais, ter-
se-3o servicos publicos de interesse comum, nos termos do inciso XIV do art. 3° da Lei n.°
11.445/2007.

De acordo com Monteiro (2022), a caracterizagdao do interesse comum, necessario
para a titularidade compartilhada entre Estados e Municipios na prestagao regionalizada dos
servicos de saneamento basico, deve ser analisada a partir de dois critérios: um juridico e outro
fatico. O primeiro refere-se a formalizagdo por meio de lei complementar ou ordindria,
enquanto o segundo diz respeito ao efetivo compartilhamento de infraestrutura e instalagdes.

No entanto, de acordo com a autora, nao ¢ exigido que todos os Municipios
integrantes da estrutura regionalizada — como regides metropolitanas, microrregioes,
aglomeragdes urbanas ou unidades regionais — compartilhem a infraestrutura para que se
configure o interesse comum. Basta que ao menos dois desses Municipios compartilhem
efetivamente tais estruturas para que a titularidade conjunta seja justificada.

Isso porque, numa interpretagdo mais restrita, o efetivo compartilhamento exigiria
a comprovacao de que essas estruturas operacionais sejam compartilhadas desde o momento da
instituicdo da prestacdo regionalizada. Contudo, esse entendimento tem sido contraposto com
uma interpretacdo mais ampla de que:

[...] muito embora a leitura do art. 3°, inciso X VI, daquela Lei leve a ideia de que
somente configuraria de interesse comum aqueles casos em que ja houvesse
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua entre 2 (dois) ou mais municipios, tal ideia ndo deveria prevalecer. De acordo
com a opinido do autor, ndo faria sentido exigir que mesmo antes da lei complementar
estadual, ja existisse o compartilhamento mencionado, pois, se o Estado verificar que
um conjunto de Municipios seria mais bem atendido com esse compartilhamento

futuro, ndo haveria impedimentos para que assim os organizasse, por forca do art. 25,
§ 3° da Constituicao Federal (Freire, 2022 citado por Prado; Mandel, 2023, p. 235).

Diante dessas duas interpretacdes, Prado e Mandel (2023) apostam que se prevaleca
um entendimento mais alargado do que seria “efetivo compartilhamento”, uma vez que o
objetivo ¢ fortalecer a prestagdo regionalizada, de modo que podera ser admitido um “efetivo

compartilhamento” no futuro para atendimento do requisito legal. Esse posicionamento em
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muito se deve da manifesta¢ao dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), Edson Fachin
e Dias Toffoli durante o voto daquele no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade

(ADIs) 6.573 € 6.911, de Alagoas:

Ademais, a simples existéncia fatica de um isolamento ou uma néo-integragdo do
sistema de saneamento basico dos Municipios enumerados no art. 1° da Lei
Complementar n°® 50/2019, do Estado de Alagoas — ainda que isto estivesse
perfeitamente demonstrado nos autos — ndo seria suficiente para impedir a formagao
da Regido Metropolitana. Aqui, ha que se ter cuidado para ndo reproduzir uma falacia
de tipo naturalista. Ora, que o sistema nao seja integrado de facto, ndo decorre que ele
ndo possa ou deva vir a ser integrado. Em outras palavras, a integracao depende de
uma valoracdo que ¢, a um sé tempo, técnico-instrumental e politica, e se dirige a uma
avaliagdo projetiva da qualidade do servigo publico prestado aos cidaddos (Brasil,
2022, s.p.)

Nessa oportunidade, os ministros concluiram:

[...] a inexisténcia de sistema previamente integrado de saneamento basico nao obsta
que o mesmo venha a ser integrado na forma da legislagdo de regéncia e segundo os
requisitos inerente a instituicdo de regides metropolitanas (Brasil, 2022, s.p.).

No entanto, mesmo diante das principais formas de estruturacdo da prestagao
regionalizada dos servigos de saneamento basico, ¢ necessario indagar por que os Municipios
optariam por se associar e quais vantagens decorreriam dessa escolha. Nesse contexto, destaca-
se como uma das principais motivagdes o fato de que a associag¢@o entre Municipios possibilita
0 acesso coletivo a prestacdo dos servigcos publicos e ao uso compartilhado de recursos naturais
comuns.

Ademais, em muitos casos, ¢ justamente essa forma de organizagdo conjunta que
torna a regido mais atrativa para empresas concessionarias, uma vez que a prestagdo
individualizada, especialmente em areas de menor porte ou com baixa densidade populacional,
pode nao apresentar viabilidade econdmica suficiente para despertar o interesse da iniciativa
privada (Levin, 2021).

Nessa esteira, de acordo com Aragdo e D’Oliveira (2022), a regionalizacdo dos
servicos de saneamento desempenha papel fundamental na busca pela universalizagdo, pois
viabiliza técnica e economicamente a prestacdo simultanea dos servigos a multiplos municipios.
Nesse modelo, uma tnica prestadora ou concessionaria ¢ responsavel por atender um conjunto
de Municipios, que ndo precisam ser contiguos nem apresentar, individualmente, atratividade
econdmica, permitindo a inclusdo de localidades menos rentaveis no arranjo regional.

De modo mais detalhado, os autores explicam:

Os ganhos de escala tornam economicamente viavel atender, no mesmo contrato, a

municipios maiores e com mais recursos € municipios menores € Com menos recursos.
Mesclar municipios mais ricos € mais pobres segue a logica de colocar no mesmo
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bloco os popularmente designados filé e osso. Dificilmente, os municipios menores e
de baixo poder aquisitivo, separados ou até conjuntamente, terdo condi¢do de
despertar o interesse do mercado numa licitag@o para os servigos de sancamento. Dai
a necessidade de mesclar os municipios, a fim de viabilizar técnica e economicamente
a universalizagdo dos servigos. (Aragdo; D’Oliveira, 2022, p. 40)

De acordo com Freitas e Turolla (2022), o ganho ou economia de escala ocorre
quando o operador privado consegue ampliar o nimero de usudrios atendidos sem a necessidade
de realizar novos investimentos significativos, otimizando, assim, os recursos ja aplicados.

Os ganhos de escala sdo fundamentais devido aos elevados custos envolvidos na
prestagdo dos servicos e a meta de universalizagdo, que exige que os prestadores atendam
usuarios sem capacidade financeira para pagar a tarifa, além de expandir os servigos para areas
remotas e com baixa rentabilidade. A economia de escala proporcionada pela regionalizagao da
prestagdo permite a implementagdao de subsidios cruzados, nos quais as receitas geradas em
localidades e por usuarios mais rentaveis compensam os custos associados ao atendimento de
regides isoladas e a aplicacdo de tarifas sociais para os usuarios em situacao de vulnerabilidade
econdmica (Cyrino; Carneiro, 2021).

Considerando que todos tém direito a um servigo publico de qualidade a um custo
acessivel, a economia de escala, aliada aos subsidios cruzados, pode equilibrar as disparidades
econdmicas, financeiras e técnicas entre os Municipios, garantindo o atendimento universal
sem sobrecarregar excessivamente a populacao de nenhum deles.

Assim, o que se pretende com a prestacao regionalizada ¢ selecionar, com base em
estudos técnicos, econdmicos e financeiros, um grupo de municipios, limitrofes ou nao,
favorecidos economicamente ou ndo, e prestar-lhes os servigos de saneamento basico tendo
como titular o ente regionalizado e ndo os municipios, ou seja, tornar o interesse comum a todos
os associados.

A Lein® 14.026/2020 refor¢ou o estimulo a prestacao regionalizada dos servigos de
saneamento, ao oferecer incentivos adicionais para que os entes federativos se organizassem
em unidades regionalizadas, ao prever, por exemplo, que a adesdo a uma estrutura regionalizada
¢ uma das condi¢des para o acesso aos recursos federais e financiamentos provenientes da
Unido ou administrados por seus 0rgaos e entidades, expressamente prevista no art. 50, incisos

VII e VIII da Lei n.° 11.445/2007°.

? No ambito do art. 50 da Lein.° 11.445/2007, alias, o paragrafo primeiro estabelece que, na destinagio de recursos
ndo onerosos da Unido, devem ser priorizados os investimentos de capital que possibilitem a prestagdo
regionalizada dos servigos por meio de blocos regionais, quando a sustentabilidade econdmico-financeira néo
possa ser alcancada exclusivamente com receitas provenientes de tarifas ou taxas, mesmo apds a formagdo de
agrupamentos entre Municipios do mesmo Estado. Além disso, também sdo priorizados os investimentos
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De acordo com Bertoccelli (2023), o Novo Marco do Saneamento tem como
propoésito atuar em trés frentes principais: reduzir as incertezas regulatorias, a fim de atrair
investidores institucionais, que tendem a direcionar recursos a setores com marcos regulatorios
mais estaveis e consolidados, como os de energia e telecomunicagdes; promover a prestagao
regionalizada, visando ganhos de escala e maior eficiéncia, especialmente para alcangar areas
menos desenvolvidas; e estimular a ampliagdo dos investimentos e o aumento da participacao
do setor privado, com vistas a universalizacao dos servigos de saneamento basico.

Com a publicacao da Lei n.° 14.026/2020, ¢ evidente que a prestagcdo regionalizada
assumiu um papel de destaque, como uma alternativa com potencial a universalizacdo dos
servicos de saneamento. E, com a legislagdo imbuida desse espirito regionalizante, os entes da
federagdo tiveram de se reorganizar para estudar qual a modalidade de prestacdo mais viavel
considerando a realidade dos municipios.

Segundo Vieira (2025), 19 estados optaram pela criagdo de microrregides e regidoes
metropolitanas, 6 estados instituiram unidades regionais isolada ou conjuntamente com
microrregidoes ou regioes metropolitanas, e em 1 estado a Unido instituiu bloco regional em
parte de seus municipios.

No estado de Goiés, foram criadas, por meio da LC n.° 182/2023, trés microrregides
de saneamento: oeste, que abrange 88 municipios e 1.290.300 habitantes; centro, com 88
municipios e 3.578.029 habitantes e leste, com 70 municipios e 2.338.260 habitantes (Instituto
Agua e Saneamento, 2023).

Antes da publicacao da LC n.° 182/2023, o Estado de Goias elaborou e divulgou
uma série de notas técnicas voltadas a estruturagdo da prestagdo regionalizada dos servicos de
saneamento basico. Dentre esses documentos, destacam-se as Notas Técnicas n° 1/2021 e n°
2/2023, emitidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD). Nessas notas, foram apresentadas diferentes hipoteses de configuragdo das
microrregioes de saneamento, inicialmente com base em apenas trés dos quatro componentes
que integram o conceito de saneamento basico — abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e manejo de residuos solidos — e, em momento posterior, considerando também o manejo de
aguas pluviais urbanas, compondo assim a totalidade dos servicos previstos na Lei n.°

11.445/2007.

destinados a atender Municipios com maiores déficits de saneamento, cuja populagdo nao dispde de capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.
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Somente apds a defini¢do do cendrio considerado ideal pelo Estado de Goids, com
base nos critérios previamente estabelecidos — incluindo, entre eles, a busca pela uniformidade
tarifaria —, ¢ que se iniciaram os tramites legislativos que culminaram na promulgacao da LC
n.° 182/2023. Esse processo refletiu a consolidacdo das andlises técnicas e das diretrizes
formuladas no ambito estadual para a organizagdo da prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento basico.

Ante o exposto, tendo em vista que as microrregioes goianas constituem o foco
central desta pesquisa, ha que se debrugar sobre a LC n°® 182/2023, examinando-se os
documentos e estudos que antecederam sua edi¢do e que foram disponibilizados para consulta
publica, a fim de compreender os fundamentos técnicos e juridicos que embasaram sua
formulacao. Além disso, € pertinente estabelecer um paralelo entre as diretrizes adotadas pelo
Estado de Goids e aquelas implementadas por outros entes federativos, permitindo uma
avaliagdo comparativa quanto as estratégias de regionaliza¢ao adotadas no ambito da prestacao

dos servi¢os de saneamento basico.

3.1 A primeira proposta de microrregioes de saneamento em Goias: Nota Técnica n.°

1/2021-SEMAD

Segundo Bertoccelli (2023), embora a prestacdo regionalizada tenha sido alcada,
no ambito da Lei n.° 14.026/2020 como instituto capaz de promover a universalizagao dos
acessos aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, traz consigo a
necessidade de um didlogo mais amplo — em comparagdo as formas de gestdo local — entre os
municipios e o governo estadual; o fortalecimento da governanca interfederativa, com foco na
racionalidade e no equilibrio entre os entes federativos; a realizacdo adequada de estudos de
impacto, andlises de custo-beneficio, planejamento de investimentos alinhado a modicidade
tarifaria e desenvolvimento de projetos de engenharia compativeis com os planos regionais de
saneamento. Além disso, ¢ fundamental que os arranjos juridico-institucionais sejam
previamente discutidos em audiéncias publicas, de modo a garantir maior previsibilidade e
seguranca juridica aos investimentos.

E, assim sendo, no dia 15 de julho de 2021, o Estado de Goias publicou a primeira
proposta de prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento no Estado de Goids, a Nota
Técnican.® 1/2021-SEMAD, disponivel para consulta no sitio eletronico da secretaria estadual.

Nesse documento, o Estado de Goias reconheceu a discrepancia existentes entre os

municipios goianos, e identificou que, no que se refere ao Indice de Desempenho dos
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Municipios (IDM), o Estado de Goias apresenta diferengas significativas entre suas regioes. De
acordo com o Instituto Mauro Borges (IMB) de 2018, nesse ano por exemplo, cinco dos dez
municipios com os piores indices estavam localizados nas regides Norte e Nordeste (Terezinha
de Goias, Flores de Goias, Sao Domingos, Monte Alegre de Goias e Montividiu do Norte). Em
contrapartida, oito dos dez municipios com os melhores indices encontravam-se nas regides
Sudeste, Sul, Sudoeste e Metropolitana de Goiania (Ouvidor, Cachoeira Dourada, Paranaiguara,
Lagoa Santa, Chapadao do Céu, Jatai, Edéia, Goiania e Santo Antonio de Goias).

Essa diferenca também foi percebida quanto ao atendimento dos servigcos de
saneamento, especialmente quanto ao esgotamento sanitario e disposi¢do final dos residuos
solidos, tendo a Nota Técnica n.° 1/2021 identificado que regides com atributos
socioecondmicos e regionais desfavoraveis tém menos probabilidade de ligacdo a rede de
esgoto que regides com atributos favoraveis. Essa diferenca fica evidente quando se percebe
que a Regido Metropolitana de Goiania (RMG) conta com um indice de atendimento de 78%,
ao passo que as regides Norte, Nordeste, Entorno do Distrito Federal e Sudeste apresentam
indice de 33,80%, 40,42%, 24,27% e 45,50%, respectivamente.

A relagdo entre os indices socioecondmicos e de saneamento nao ¢ exclusivo do
Estado de Goias, como ja se apontou no ambito do capitulo anterior. No Brasil, de modo geral,
a deficiéncia dos servicos de dgua e esgoto ¢ mais evidente nas populacdes com rendas mais
baixas que, por consequéncia, também enfrentam mais problemas de satide publica (Galvao
Junior, 2009).

A época em que a nota técnica em questio foi elaborada, a companhia de
saneamento do estado, SANEAGO, operava em 226 dos 246 municipios goianos; nos vinte
restantes, os servicos de saneamento eram prestados diretamente pelos proprios municipios.

Num primeiro momento, optou-se por incluir na proposta de regionalizacao de
Goias apenas os servigos de abastecimento de agua e coleta, tratamento e disposi¢do de
esgotamento sanitario e o de manejo de residuos sélidos, excluindo-se o servico de drenagem
pluvial urbana.

Essa decisdao que nado partiu somente do Estado de Goids, uma vez que, de acordo
com Vieira (2025), até marco de 2024, todos os estados do Brasil haviam finalizado a
regionaliza¢do dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio em suas
respectivas areas, mas o mesmo nao poderia ser dito com relagdo aos servigos de limpeza urbana
e gestdo de residuos solidos.

Na realidade, pairava a davida se a regionalizacdo deveria abranger todos os

servicos componentes do saneamento ou apenas os de abastecimento de dgua e esgotamento
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sanitario, previstos como meta de universalizacao (Vieira, 2025). Contudo, conforme se vera
mais adiante, até o marco temporal mencionado no paragrafo anterior, o Estado de Goids teria
revisto a sua decisdo e passado a contemplar todos os componentes do saneamento.

Tendo decidido pelo modelo de microrregides de saneamento, ao analisar os
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, o Estado de Goids chegou a
conclusdo de que quanto mais microrregides existissem, mais facil seria a discussdo e decisdes
de governanga, ja que essas regides abarcariam menos municipios, em contrapartida, poderia
reduzir o subsidio cruzado e gerar regides economicamente mais vidveis que outras, com
grandes diferengas tarifarias entre elas.

Esse seria o caso, por exemplo, da divisdo em 10 microrregides, na qual, segundo
dados que compdem a Tabela 2 da Nota Técnica n.° 1/2021, haveria regides com populagdes
urbanas com 2 milhdes ou 1 milhdo de habitantes e outras com 113 mil habitantes; além de
regido com indice de abastecimento de dgua em 100% contra um indice de esgotamento
sanitario em 24,27%.

Por outro lado, reduzindo-se a duas ou trés microrregides, as discussoes e decisoes
seriam mais complexas em razao da extensdo de cada regido, todavia, haveria um equilibrio
econdmico entre elas e as diferengas tarifarias seriam amenizadas. Essa seria a realidade dos
cenarios 2 e 3, aventados pela Nota Técnica n.° 1/2021-SEMAD.

Ponderar quanto a complexidade das discussdes e das decisdes ¢ relevante porque,
como ja mencionado anteriormente, na prestacao regionalizada o interesse ¢ compartilhado pelo
ente regional, ndo podendo ser assumido por um unico ente isoladamente. Por isso, ¢
fundamental considerar esse aspecto ao definir a estrutura que melhor se adapte a realidade dos
municipios goianos.

No entanto, diferencas tarifarias podem aumentar as diferencas ja existentes entre
os municipios e dificultar a universalizagao do acesso, o que vai de encontro ao pretendido pela
Lei n.° 14.026/2020.

Assim, para o cendrio em que haveria a divisdo em dez microrregides, no ambito
dos servigos de abastecimento de agua e esgoto, haveria tarifa média de, no minimo, R$ 3,33/m?
num bloco, e de, no maximo, R$ 8,73/m? noutro bloco. Em contrapartida, nos cenarios 2 ¢ 3,
com divisdes em duas e trés microrregides de saneamento, a tarifa entre os blocos concentrar-
se-ia em cinco reais com variagdes em centavos.

A simulagdo e estimativa foi feita com base em projecdes a partir dos Boletins

Informativos mensalmente divulgados pela SANEAGO, especificamente sobre os dados dos
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anos de 2016 a 2020, 2019 a 2020 e 2020, conforme consta da Tabela 10 da Nota Técnica n.°
1/2021.

A mesma metodologia utilizada para projetar e estimar a tarifa média dos servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, foi aplicada na constru¢ao do fluxo de caixa
dos servicos de manejo de residuos sélidos, com o objetivo de estimar a tarifa média ao longo
dos anos. Entretanto, os dados foram fornecidos pela propria SEMAD a Agéncia Goiana de
Regulacdo, Controle e Fiscalizagdao de Servigos Publicos (AGR), uma vez que a SANEAGO
atua tdo somente com os servigos de dgua e esgoto.

E, diante dos cenarios possiveis e os estudos de pré-viabilidade dos trés servigos de
saneamento, estabeleceram-se as seguintes premissas gerais:

[...] (a) promogdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana; (b) construc¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; (c) garantia do desenvolvimento regional; (d)
reducdo das desigualdades regionais; e (e) promo¢do do bem de todos sem
discriminag@o. Por outro lado, firmou-se as seguintes premissas especificas: (a)

caracteristicas socioecondmicas da populagdo; (b) infraestrutura do estado e sua
integragdo para a eficiéncia do servico; e (¢) os recursos naturais. (Goias, 2021, p. 46)

Essas premissas foram equacionadas para que, por meio de econometria especial,
se alcancgasse, na defini¢ao da solugao:
(i) o que mais se aproxima do conceito econdmico de ambito territorial 6timo para a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico; (ii) a instituicao de estruturas
viaveis e coerentes com outros processos de organizagao do territorio; e (iii) derivando
tudo isso em regionalizagdo que assegure os melhores resultados em termos de satde

publica, da gestdo dos recursos ambientais e, também, do atendimento dos municipios
menos favorecidos (Goias, 2021, p. 46).

Estabelecidas as premissas, a Nota Técnica n.° 1/2021 comparou as tarifas médias
simuladas a uma tarifa média tinica que hipoteticamente poderia ser aplicada a todo o Estado
como se fosse uma regido Unica e chegou-se a conclusiao de que o cenario 2, que contempla a
divisdo em duas microrregioes de saneamento basico no ambito dos servigos de abastecimento
de agua e esgoto, empregaria tarifas mais proximas da hipotética tarifa médica tnica, além de
tarifas mais uniformes, com menos variagdes entre a maior € a menor.

A simulag¢do da tarifa média ¢ crucial para que se certifique que haverd modicidade
na prestacao do servigo publico adequado, nos termos do art. 6°, § 1° da Lei n.° 8.987/1995,
para que ndo se onerem os usuarios, impedindo-os de usufruir de um servigo publico essencial.

Ademais, com relacdao ao equilibrio tarifario dos servicos de manejo de residuos
solidos, os melhores resultados teriam sido apresentados por dois cenarios, todavia, tendo em

vista que seria preciso associd-los a melhor proposta dos servigos de abastecimento de dgua e
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esgotamento sanitario, concluiu-se que o melhor desenho para se atingir dos objetivos seria o
de duas microrregides contemplando esses trés componentes.

De acordo com a Nota Técnica n.° 1/2021-SEMAD, a divisao dos municipios em
microrregidoes de modo a equilibrar e reduzir as desigualdades no acesso aos servigos. Assim,
a RMG, que detém significativa representatividade no Estado, foi integrada a regides com
menor densidade populacional e baixos indices de desenvolvimento — como as regides
Noroeste, Nordeste e Norte —, atuando como polo impulsionador da Microrregidao de
Saneamento Basico (MSB) Centro-Oeste. De forma semelhante, o Entorno do Distrito Federal
(EDF), caracterizado por alta concentragdo populacional, mas baixo desenvolvimento, foi
associado a areas de destaque econOmico no estado, como Andpolis, Cataldo e Jatai,
funcionando como polo de alavancagem para a MSB Centro-Leste.

A alocagdao dos municipios situados no entorno do Distrito Federal, densamente
povoados, mas com baixo indice de desenvolvimento, com os municipios economicamente
mais expressivos, por exemplo, evidencia que, tal como explicaram Cyrino e Carneiro (2021),
para que a prestacdo do servico isoladamente em um Unico municipio seja economicamente
possivel, ndo ¢ suficiente que ele tenha uma grande populagdo; ¢ necessario que uma parcela
significativa dessa populagdo tenha capacidade de pagamento, de modo a equilibrar os custos
relacionados as tarifas sociais e a inadimpléncia.

A proposta em comento foi submetida a consulta e audiéncias publicas segundo
registrado na Nota Técnica n.® 2/2023 e somente depois da consolida¢ao das contribui¢des
apresentadas nessas ocasidoes, ¢ que foi encaminhada ao legislativo o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n.° 6.306/2021, entretanto, como dito ao final do topico anterior ndo foi
esse o desenho contemplado na LC n.° 182/2023 do Estado de Goiaés.

Na realidade, posteriormente alterou-se a proposta de regionaliza¢ao que viria a ser
aprovada na Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO), passando a abarcar o
modelo de trés microrregides, Oeste, Centro e Leste, além de quatro servigos de saneamento,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos s6lidos e drenagem urbana

e manejo de agua pluvial.

3.2 A proposta final das microrregioes de saneamento de Goias: Nota Técnica n.° 2/2023-
SEMAD

Dois anos depois da Nota Técnica n.° 1/2021-SEMAD, em 2023, a SEMAD

publicou a Nota Técnica n.° 2/2023, por meio da qual revisou a Proposta de Regionalizagao do
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Saneamento Basico no Estado de Goids, de modo que passasse a contemplar a divisao em trés
microrregides de saneamento, denominadas Oeste, Centro e Leste e incluisse os servigos de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

De acordo com o que consta da propria nota, essa revisdo derivava dos
questionamentos e da contraproposta formalizada por meio Proposta de Lei Ordinaria (PLO)
de autoria conjunta da Associacdo Goiana de Municipios (AGM), Federagdo Goiana de
Municipios (FGM), Associagao dos Municipios do Alto do Meia Ponte e Adjacentes (AMAMP)
e Associagao dos Municipios Adjacentes a Brasilia (AMAB), protocolada junto a SEMAD no
dia 20 de dezembro de 2021.

A Nota Técnica n.° 2/2023-SEMAD reconheceu a importancia do planejamento dos
servicos de manejo das aguas pluviais urbanas como elemento essencial para compreender e
enfrentar os impactos do crescimento urbano. Esse planejamento torna-se ainda mais relevante
diante das enchentes e inundacgdes registradas no estado de Goias, causadas por fatores
hidrolégicos, como a auséncia de sistemas de drenagem adequados para o escoamento das
chuvas e a falta de planejamento na implantagao de novos loteamentos.

Noticiou-se, nesse documento, que no final de 2021, quinze municipios do nordeste
de Goias encontravam-se em estado de emergéncia, e, no ano seguinte, pelo menos catorze
estavam em estado de alerta.

Desse modo entendeu-se importante diagnosticar a infraestrutura atual do sistema
de drenagem e manejo das aguas pluviais no estado com vistas a implementacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Simultaneamente, reconheceu-se que a eficiéncia do sistema de drenagem depende
dos servigos de manejo de residuos s6lidos e do esgotamento sanitario, uma vez que os residuos
interferem nos sistemas de micro ¢ macrodrenagem ao reduzir a capacidade de escoamento das
bocas de lobo, galerias e cursos d’agua. Além disso, as ligagdes irregulares entre as redes de
drenagem pluvial e de esgotamento sanitdrio contribuem para a contaminagdo dos corpos
hidricos.

Isso porque os residuos sélidos descartados de forma incorreta acabam por obstruir
os sistemas de drenagem, e, se esses sistemas nao forem mistos, capazes de drenar dguas
pluviais e esgotos, as aguas acabam sendo poluidas pelos dejetos incorretamente drenados por
esse canal.

Também para os servigos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, a Nota
Técnica n.° 2/2023 apontou a necessidade de cooperagdo com outros entes, por meio de

consorcios publicos, convénio de cooperagao ou qualquer forma de gestdo associada, como
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forma de implantar de programas e desenvolver projetos de saneamento, com ganhos de escala,
uma vez que grande parte dos municipios goianos tem menos de trinta mil habitantes e ndo
possui estruturas nem recursos para organizar uma gestao sustentavel de servicos de
saneamento basico por si so.

De modo semelhante a Nota Técnica n.° 1/2021, a Nota Técnica n.® 2/2023 langou-
se ao desafio de tentar simular uma possivel tarifa dos servigos de drenagem, ainda que ndo
tivesse informagdes suficientes para tanto. Com base em seis pardmetros por ela descritos!®
propos uma forma de cobranca pelos servicos com o fito de garantir a sustentabilidade
econdmica e financeira.

A decisdo pela divisdo em trés microrregides denominadas Oeste, Centro e Leste,
baseou-se na eficacia do subsidio cruzado, ao distribuir melhor os municipios mais
superavitarios e equilibrar economicamente as regioes, de modo que nao houvesse grandes
diferengas tarifarias entre elas. Uma vez que se passou a abranger os servicos de drenagem
urbana e manejo das aguas pluviais, no ambito desta nova andlise, deixou-se o cendrio 2, até
entdo escolhido, para propor a regionalizagao nos termos do cenario 3, muitissimo parecido
com o anterior.

Relembra-se que no entendimento da SEMAD, no ambito da Nota Técnica n.°
1/2021, anteriormente citada, ambos os cenarios foram reconhecidos como muito semelhantes,
tendo sido a razdo da primeira escolha em dividir-se em duas regides o fato de a tarifa ser mais
uniforme e aproximar-se de uma tarifa hipotética tinica para todo o Estado.

Ainda, assegurou a Nota Técnica n.° 2/2023-SEMAD:

5.2.32. As trés Microrregides continuam atrativas para investimentos em manejo de
residuos solidos considerando a distribui¢do dos volumes de residuos sélidos urbanos
gerados nas regides, alocando na Microrregido Oeste (Figura 9), 88 municipios, com
uma populagdo urbana de 1.113.667 habitantes(estimativa IBGE 2021) e geragdo
estimada em 759,30 ton/dia de residuos solidos urbanos; na Microrregido Centro
(Figura 10), também com 88 municipios, esta a Capital do Estado, Goiania, além da
RMG, com uma populag@o urbana de 3.362.811 habitantes (estimativa IBGE 2021) e
geragdo estimada em3.657,48 ton/dia de residuos solidos urbanos; e a Microrregiao
Leste (Figura 11), é composta por 70 municipios, dentre eles o municipio de Anapolis,
a RME e os municipios de Goias que compde a RIDE — Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, com uma populagdo urbana de
2.069.254habitantes (estimativa IBGE 2021), e geragdo estimada em 1.615,50 ton/dia
de residuos solidos urbanos, além desta, possuir o potencial de atrair residuos oriundos
do Distrito Federal, que permitira substancial ganho de escala caso esse potencial se
concretize. (Goias, 2023, p. 10)

19 De acordo com o item 5.2.25, a Nota Técnica n.° 2/2023-SEMAD orientou-se por Conssenzo (2021) e definiu
os seguintes parametros para célculo da tarifa de drenagem: Area impermeabilizada do lote, Area nio
impermeabilizada do lote, Zoneamento municipal, caracteristica do lote e Existéncia ou ndo de dispositivos de
amortecimento ou retengdo da dgua da chuva.
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O Estado de Goias, portanto, seguiu a tendéncia adotada pela maioria dos estados
ao instituir até, no maximo, quatro microrregides, como apontado por Vieira (2025), tendo o
Estado da Bahia criado dezenove microrregioes.

Assim, no dia 22 de maio de 2023, depois de ser aprovada pelo poder legislativo
estadual, foi publicada a LC n.° 182/2023, que instituiu as microrregides do saneamento basico,
suas respectivas estruturas de governanga, trazendo consigo, entretanto, um dispositivo que
causou comog¢do na sociedade politico-juridica frente a tendéncia privatizante da Lei n.°

14.026/2020.

3.3 As microrregidoes de saneamento goianas e a tendéncia privatizante da Lei n.’

14.026/2020

A LC n.° 182/2023 aplica-se ao Estado de Goias, aos municipios que compdem as
microrregides, as pessoas naturais e juridicas, de direito publico ou privado com as quais se
relacionem quanto as fungdes publicas de interesse comum, conforme consta do art. 1°, § 1° da
supramencionada legislagao.

As fungdes publicas de interesse comum a que se referem os dispositivos acima
estdo descritas no caput do art. 3° da LC n.° 182/2023, quais sejam, “o planejamento, regulacao,
a fiscalizagdo e a prestagdo direta ou contratada dos servigos publicos de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas”.

Ou seja, s@o de interesse comum do Estado e dos municipios associados de cada
microrregido as fungdes que vao desde o planejamento até a fiscalizag@o da prestagao dos quatro
componentes dos servigos de saneamento.

No exercicio dessas fungdes, segundo disposto no paragrafo tnico do art. 3° da
norma em comento, deve-se garantir:

Art. 3°[...]

Paragrafo unico. [...]

I — a institui¢do e a manutengdo de mecanismos que garantam o atendimento a
populagdio dos municipios com menores indicadores de desenvolvimento,
especialmente quanto ao servigo publico de esgotamento sanitario;

IT — o cumprimento das metas de universalizacdo de saneamento basico previstas na
legislacdo federal; e

IIT — o desenvolvimento que for possivel da politica de subsidios, com a manutengdo

de tarifa uniforme para todos os municipios que atualmente a praticam, dentro de cada
microrregido.
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Esse dispositivo estd em consonincia com o proposito de garantir o acesso
equitativo aos servigos de saneamento por todos os municipios, inclusive aqueles com menores
indices de desenvolvimento, contribuindo, assim, para a efetivagdo da universalizagdao
preconizada pelo Novo Marco Legal do Saneamento. Ainda que as justificativas do PL que deu
origem a Lei n.° 14.026/2020 ndo tenham feito mencao expressa a Agenda 2030 ou ao ODS 6,
a exigéncia de que a universalizagdo do acesso ndo seja obstada pelas diversas desigualdades
entre os municipios estd alinhada a meta internacional de “assegurar a disponibilidade e a gestao
sustentavel da 4gua e do saneamento para todos”.

Coaduna, portanto, ao principio universalizagdo inclusiva, que pressupde a oferta
de servigos publicos essenciais a vida também aqueles historicamente marginalizados das
Politicas Publicas — frequentemente ausentes das metas setoriais. Essa abordagem requer um
processo participativo, conduzido pela concessionaria em cooperagao com o Poder Concedente
e outros atores sociais, visando a provisdo de 4gua e esgotamento sanitdrio mesmo em areas
marcadas por exclusdo social, por meio de solugdes sociotécnicas especificas, com construgdes
singulares que promovam a inclusdo e respeitem os Direitos Humanos (Guimaraes et al., s.p.
citado por Branco Filho; Almeida; Malheiros, 2021).

Além disso, ao dispor, no inciso I do paragrafo tnico do art. 3° da LC n.° 182/2023,
ndo apenas sobre a implantagdo, mas também sobre a manuten¢do de mecanismos que
assegurem o atendimento a populagdo dos municipios com os menores indicadores de
desenvolvimento — especialmente no que se refere ao esgotamento sanitdrio —, a norma
evidencia uma compreensao mais ampla e precisa do conceito de universalizagao.

Remete aquela citada por Galvao Junior (2009) de que ter redes de dgua e esgoto
implantadas em toda a area urbana ndo garante a universalizacdo. Fatores como a qualidade, a
regularidade na prestacao e, sobretudo, a capacidade de pagamento das tarifas influenciam
diretamente esse acesso. Nesse contexto, torna-se indispensavel a adogdo de politicas publicas
de carater redistributivo, capazes de realocar conscientemente recursos financeiros e de outras
naturezas entre diferentes grupos sociais. Instrumentos como fundos, subsidios e aportes a
fundo perdido t€ém se mostrado fundamentais para ampliar a cobertura da infraestrutura de
saneamento, sendo responsaveis, nas ultimas décadas, por avangos significativos em diversos
municipios brasileiros.

Para além das func¢des publicas e das garantias a serem observadas quando de seu
desempenho, a LC n.° 182/2023 prevé que as trés microrregioes de saneamento goiana, tém
natureza de autarquia intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e

normativo e personalidade de direito publico.
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Por sua vez, o art. 4° da legislagdo estadual em tela, descreve as competéncias
relativas a integragdo da organizagdo, planejamento e execucdo das func¢des publicas previstas
no artigo anterior, entre as quais se sobressai a competéncia prevista de definir se a prestagao
dos servicos de saneamento dar-se-a4 de forma direta ou indireta, podendo delega-lo ou presta-
lo diretamente.

No inciso V do art. 4° da LC n.° 182/2024, considera-se de forma expressa que €
direta a prestagdo realizada por “[...] entidade de direito publico ou de direito privado, que
componha a administragdo indireta do Estado, em razdo de aquela integrar a administragao
indireta de um dos entes da MSB”’.

A redacao desse dispositivo se assemelha ao art. 10 da Lei n.® 11.445/2007, incluido
pelo Novo Marco do Saneamento. De acordo com o dispositivo da norma federal, a prestacao
dos servicos de saneamento “[...] por entidade que ndo integre a administracdo do titular
depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, [...] vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos
de natureza precaria”.

A leitura conjunta desse artigo e do art. 8°, Il também Lei n.® 11.445/2007, abordado
nos topicos anteriores, traz a conclusdo de que o dispositivo da lei estadual estd em
conformidade com a legislagdo federal.

Isso porque quando instituida alguma das modalidades de prestacdo regionalizadas,
entre as quais se incluem as microrregides, o interesse deixa de ser local, restrito aquele
municipio isoladamente, e passa a ser comum, do Estado e de todos os municipios associados
que compartilham a mesma infraestrutura. E o que dispde o art. 8°, II da Lei n.° 11.445/2007.
Dai, acaso a entidade prestadora de servigo pertenga a administragdo de um dos cotitulares,
poderia prestar diretamente os servigos de saneamento, independentemente de licitagao prévia.

Nesse caso, no ambito do Estado de Goias, seria perfeitamente possivel que a
SANEAGO, enquanto entidade da Administracdo Publica Indireta do ente federativo em
comento, prestasse diretamente esses servicos, sem a necessidade de se sujeitar a licitagao
prévia.

Contudo, ndo ha um consenso quanto a esse entendimento, considerando a
tendéncia privatizante encampada pela Lei n.° 14.026/2020, que se visualizou na extingdo dos
contratos de programa, que permitiam que as companhias de saneamento estaduais prestassem
esses servigos de forma direta.

Esse ¢ o ponto que tem ocasionado mais debates nos setores politico-juridico.
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No ambito legislativo, tramita no Congresso Nacional o PL n.° 2.072/2023 que
pretende alterar a redacdo do art. 10 da Lei n.° 11.445/2007 novamente, acrescentando-lhe os
paragrafos 4° e 5° que, caso aprovados, vedariam de forma expressa a possibilidade de que
entidade que integre a Administracdo Publica do Estado, por exemplo, de prestar servigos de
saneamento de forma direta num municipio, ainda que esteja integrado a uma estrutura
regionalizada, por considera-lo outro ente federativo:

§ 4°. E vedada a equiparacio a prestagdo direta, sem licitagdo, a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico em determinado municipio realizado por 6rgéo,
entidade, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a
administragdo de outro ente federativo, em quaisquer hipoteses, ainda que ocorra a
modalidade de prestacdo regionalizada.

§ 5°. O disposto no paragrafo anterior inclui a vedagdo a disciplina mediante contrato

de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
(NR) (Brasil, 2023, 1).

O PL n.° 2.072/2023 também pretende acrescentar a legislacdo federal o art. 10-C,
com a seguinte redacao:
Art. 10-C. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico por entidade,
empresa publica ou sociedade de economia mista que compdem a administragao
indireta do titular do servigo depende da celebracdo de contrato de concessdo,
mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a
sua equiparacdo a prestagdo direta e a disciplina mediante contrato de programa,

convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (NR) (Brasil,
2023, 1).

Caso esse projeto seja aprovado nesses moldes, em termos juridicos, duas
consequéncias seriam observadas. Primeiramente, o esvaziamento do art. 8°, II da Lei n.°
11.445/2007, que estabelece que o interesse comum e a titularidade conjunta dos Estados e
Municipios associados, no caso de prestacao regionalizada. Em segundo lugar, estabelecer-se-
ia, de forma categorica, o carater privatizante da legislacao.

Entre aqueles que perfilham do entendimento do projeto de lei em questdo com um
viés desestatizante que reforga a tendéncia ja prenunciada pela Lei n.° 14.026/2020, esta
Bertoccelli (2023), segundo o qual, mesmo que a empresa pertenca a administracao estadual,
caso deseje prestar servicos de saneamento basico a um ou mais municipios, devera
necessariamente se submeter a licitag@o. Isso se justificaria pelo entendimento, respaldado pela
legislagdo e por decisdo do STF, de que o Estado ndo detém, de forma isolada, a titularidade
desses servigos.

O PL n.° 2.072/2023 ainda se encontra em tramitagdo, mas ja obteve parecer

favoravel da Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, no dia 11 de abril de 2025.
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De forma semelhante, todavia no campo judicial, em 2024, o Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB) contestou a constitucionalidade de artigos da LC n.° 182/2023,
entre eles, do art. 4°, V, por meio da ADI n.° 7585-GO, pois, de acordo com o autor da agao,
esse dispositivo violaria a autonomia dos municipios quanto ao interesse local.

Em oposicdo a esse entendimento, no entanto, ha quem argua que ndo se trata de
uma tentativa de estabelecer a titularidade isolada do Estado sobre esses servigos, mas do mero
exercicio da cotitularidade, previsto no art. 8°, Il da Lei n.® 11.445/2007. Nesse sentido:

Segundo o art. 10, é exigivel licitacdo prévia caso a contratada “ndo integre a
administragdo do titular” do servigo. Assim, no caso se interesse local, se certo
municipio ndo tiver entidade a ele vinculada com capacidade técnica para prestar o
servico — seja com personalidade de direito publico (autarquia ou Administracao
direta) ou privado (empresa estatal) — a escolha do prestador devera ser precedida de

licitagdo. Caso contrario, se tiver, podera celebrar contrato de concessdo diretamente
com a entidade que integre sua administracdo (Monteiro, 2022, p. 78-79).

Ante esse embate, transcreve-se ipsis litteris o supramencionado artigo da

legislacao federal:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,

I - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum.

Diante desse artigo, Vieira (2025) corrobora o entendimento de Monteiro ao afirmar
que a interpretagdo literal do texto legal conduz a uma sequéncia logica de premissas: a
existéncia de interesse comum autoriza a constitui¢ao de territdrios regionais, € a reunido desses
dois elementos — interesse comum e delimitagdo territorial — viabiliza o exercicio compartilhado
da titularidade dos servigos.

Ainda de acordo com a autora acima, nenhuma constitui¢do, nem mesmo a CF/88
atribui explicitamente ao municipio a titularidade dos servicos de saneamento (Vieira, 2025)'.

E, alinhado a auséncia de atribuicdo expressa de competéncia por parte da
Constituicao, Souza (2021), citado por Vieira (2025), argui que ndo ¢ competéncia da Unido
definir de quem seria a titularidade, porque a Constitui¢cao nao lhe encarregou de solucionar o

conflito de responsabilidades na matéria de saneamento.

! Para Monteiro (2022), o entendimento de que a titularidade dos servigos de saneamento seria, em esséncia, dos
municipios, parte da auséncia de atribui¢ao expressa da titularidade, por parte da Constituigdo brasileira, a ente da
Federagdo, havendo disposigdes constitucionais que ora indicam a competéncia municipal (art. 30, V), ora a
estadual (art. 25, §§ 1° e 3°) e ora para atuagdo conjunta (art. 23, IX).
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Ademais, o STF, quando do julgamento da Adi n.° 1.842/RJ, que suscitava a
inconstitucionalidade da LC n.° 87/1997, Lei n.° 2.869/1997 e Decreto n.° 24.631/1988, todas
do Estado do Rio de Janeiro, reconheceu o poder concedente e a titularidade do colegiado
composto pelos municipios e pelo estado da federagdo. Esse raciocinio teria sido mantido no
julgamento da ADI n.° 6.573-AL, razdo pela qual ndo seria correto atribuir a titularidade do
saneamento aos municipios. O que a cupula do Poder Judiciario vedara foi que um tnico ente
absorvesse todas as competéncias e os beneficios, e ndo a titularidade conjunta.

Nesses termos, transcreve-se um trecho da ementa da ADI n.° 1.842-RJ:

[...] E necessario evitar que o poder decisorio e o poder concedente se concentrem nas
maos de um Unico ente para preservagdo do autogoverno e da autoadministragdo dos
municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao
colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado. A participagdo dos entes
nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apta a prevenir a
concentracdo do poder decisorio no ambito de um tinico ente. A participagdo de cada
Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana de acordo

com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio absoluto
(BRASIL, 2013, s.p.)

A partir desse excerto, ¢ equivocada a ideia de que permitir que entidade pertencente
a Administracao Publica Indireta do Estado contrarie o entendimento do STF, porque nado
significa a assun¢do da titularidade exclusivamente por parte do ente estadual e tampouco
concentrard o poder decisorio, isso porque compartilhard a titularidade com os municipios
associados.

Ademais, ao exigir que as companhias de saneamento se submetam a uma licitagao,
concorrendo igualmente com as empresas privadas culminaria na privatizagao dessas porque
muitas delas sdo estatais e se submetem a Lei n.° 13.303/2016, e, ndo obstante tais companhias
sejam consideradas de direito privado, e, ainda que legislacdo que as rege seja de fato mais
flexivel que a extinta Lei n.° 8.666/1993, ainda prevé amarras que impedem que essas
companhias possam se dedicar ao lucro e concorrer igualmente com as outras empresas de
regime puramente privado.

Por exemplo, durante uma licitagdo, a estatal dificilmente podera oferecer o menor
preco, caso esse seja o critério de julgamento, porque tera um desembolso muito maior do que
uma empresa tipicamente privada, pois para contratar os servigos € materiais necessarios para

prestacio do servigo objeto do procedimento licitatdrio, tera de realizar licitacdes proprias'2,

12 A exigéncia de que as estatais realizem licitagdo esta expressa no art. 28, caput, da Lein.° 13.303/2016, segundo
o qual “Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia ¢ de publicidade, a aquisi¢do e a locacdo de bens, a alienag@o de bens e
ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou & execucdo de obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem



75

observar se os precos sdo exequiveis, se ndo ha sobrepreco nem superfaturamento'?, exigir
documentos de habilitagdo, inclusive de qualificacdo técnica e analisa-los, entre outras
inimeras atividades que se desenvolvem na administragdo de uma estatal subordinada a Lei n.°
13.303/2016 que acabam por onerar todo o processo, tornando a concorréncia entre as
companhias estaduais de saneamento e empresas tipicamente privadas seja, no minimo, injusta.

Afinal, os contratos de programa, que permitiam a contratagdo direta das
companhias estaduais de saneamento, foram extintos, nao permitindo que tais entidades possam
contratar diretamente com o municipio, dispensando-se a licitagdo. A alternativa seria, portanto,
a permissdo de que uma entidade integrante de um dos titulares prestasse o servico de modo
direto.

Entretanto, pelo que se extrai do projeto que objetiva eliminar at¢ mesmo essa
possibilidade, ndo ¢ essa a tendéncia do legislador, que parece forgar a privatizagao. Nesses

termos:

A vedagdo dos contratos de programa tem como objetivo forgar a realizagdo de
licitagdes, sem dar preferéncia as empresas publicas e deixando-as fragilizadas,
especialmente em razdo da atual situagdo de crise econdmico-financeira-sanitaria
decorrente da pandemia de Covid-19. Ademais, o setor privado contara com vultosos
aportes de financiamento por parte do BNDES, medida que ndo sera estendida as
empresas publicas e certamente provocara diferencas nas bases competitivas,
sabendo-se que os valores oriundos dessa instituigdo publica consistem em recursos
publicos ressarcidos pelas tarifas advindas do proprio servigo de saneamento (Silva,
Feitosa, Soares, 2022, p. 110).

Sem a pretensado de se alongar sobre os méritos da privatizacao de forma geral, uma
vez que esta pesquisa se concentra nas questoes de saneamento e sua correlagdo com os demais
direitos humanos fundamentais, ¢ importante perquirir as alegadas razdes para o Vviés
privatizante da Lei n.° 14.026/2020.

Nesse sentido, extrai-se das justificativas da proposi¢ao do PL 4.162/2019, que veio
a ser convertido no Novo Marco do Saneamento, que as alteragcdes propostas estabeleceriam
condi¢cdes saudaveis de competicio entre as empresas, o que fortaleceria o titular dos servigos
de saneamento — expressamente apontado como o municipio nessa ocasido —, de modo que
possam postular mais investimentos, melhor qualidade e menores precos, bem como

mencionam a inten¢ao de se estabelecer umas condigdes saudaveis de competicdo entre as

empresas.

como a implementagao de dnus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas
as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30”.

13 Segundo o art. 31, caput e § 1° da Lei n.° 13.303/2016, uma das exigéncias a serem observadas quando da
realizagdo de licitagdes e contratagdes pelas estatais é evitar operagdes que ocasionem sobreprego ¢
superfaturamento.
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Em relagdo ao argumento de que a abertura do mercado promoveria uma
competicao saudavel, capaz de atrair prestadores mais eficientes e com tarifas mais baixas, Pes
e Irigaray alertam que os servigos de saneamento basico nao devem ser tratados como servigos
comuns, uma vez que se trata de servigos publicos essenciais a dignidade humana e a promogao
da cidadania. Por essa razdo, sua logica de funcionamento ndo pode estar pautada
exclusivamente em critérios de mercado, sob risco de comprometer o acesso universal e
igualitario previsto em normas constitucionais e diretrizes internacionais:

No entanto, tratando-se de servigos publicos essenciais, como de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario, ndo ha que se falar em liberdade de escolha das
pessoas para terem acesso a esses Servicos, pois esses servigos, pela propria natureza,
ndo sdo prestados sob a égide da concorréncia, preceito basilar da economia de
mercado. Pelo contrario, esses servicos sdo prestados naturalmente por monopolios,
eis que ndo € possivel varias empresas atuando no mesmo territério, com seus
encanamentos ¢ estagcOes de tratamento, como se fossem farmacias instaladas em cada

esquina da cidade. Portanto, é equivocado tratar os usudrios dos servigos de
saneamento basico como se fossem consumidores (Pes; Irigaray, 2023, p. 106)

Com efeito, a relacdo estabelecida entre o usudrio e o prestador dos servicos de
saneamento ndo pode ser equiparada a uma tipica relagdo de consumo, regida pelas logicas
convencionais do mercado. A essencialidade desses servigos impde uma perspectiva distinta,
uma vez que sua auséncia ou precariedade nao pode ser resolvida apenas por meio dos
instrumentos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). A elevagao das tarifas, por
exemplo, ndo permite ao usuario simplesmente optar por nao utilizar o servigo — trata-se de
uma necessidade continua e vital para a manutencdo da vida e da dignidade. Da mesma forma,
a contaminacao da agua fornecida nao se resolve com uma simples reclamac¢do ou com o
reembolso do valor pago; em casos mais graves, nem mesmo a reparacao financeira ¢ capaz de
restabelecer integralmente o status quo anterior. Se esta lidando com direitos fundamentais, e
ndo apenas com interesses patrimoniais ou relagdes comerciais ordindrias.

Ainda sobre a justificativa apresentada para a alteracao da Lei n.° 11.445/2007, de
acordo com Pes e Irigaray (2023), um dos argumentos frequentemente utilizados para a
privatizagdo do setor de saneamento ¢ a melhor prestacdo de servigos por um menor preco pela
iniciativa privada, justificativa essa que, segundo os autores, tem sido utilizada também em
situagdes de grave crise fiscal, o que demonstraria que, na realidade, se trata de uma tentativa
de fazer prevalecer os interesses econdomicos daqueles que atuam naquele sistema.

Independentemente de se concordar ou ndo com a refutacdo dos autores
supramencionados, ¢ importante trazer a luz os apontamentos de Lazzarini (2023) no sentido

de que, embora seja provavel que a atuagdo de empresas privadas possa aumentar a
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produtividade e reduzir os custos, pode, simultaneamente, economizar em atributos de
qualidade.

Além de Lazzarini, outros autores observaram que embora tenha havido uma maior
produtividade, as empresas privadas ndo t€ém uma performance melhor que as empresas
publicas e tampouco um indice de atendimento de esgoto — justamente o ponto nevralgico do
saneamento brasileiro, dada a baixa cobertura — significativamente melhor (Faria; Faria;
Moreira, 2005).

Ainda sobre a qualidade dos servigos, ¢ importante trazer ao debate o caso da venda
da estatal de Manaus ao grupo francés Lyonnaise des Eaux (Suez), que assinou o contrato de
concessao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em 2000, mas cuja
natureza precaria dos servicos foi sentida logo nos primeiros anos de sua atuacao, de modo que
aproximadamente um ter¢o da populacdo manauense estava sem agua ou com abastecimento
deficiente, fornecendo em algumas regides agua amarela, suja e com pedacgos de lama (Torres,
2023).

Ainda segundo Torres (2023), ndo obstante tenha havido uma transferéncia para
outra concessionaria, ante a insatisfacao generalizada, em 2008 a falta d’agua ainda era um
problema frequente sem solugao.

Para além do exemplo manauense, Morais (2024) da conta de casos em que houve
uma reversao da privatizacdo ou privatizagdes que trouxeram resultados negativos, como ma
qualidade da agua e inacessibilidade em comunidades de cidades e paises menos abastados
economicamente, como na cidade de Cochabamba, na Bolivia, na Indonésia e na Bulgaria, bem
como em paises considerados como desenvolvidos, como Reino Unido e na Franga.

Segundo Kishimoto e Petitjean (2017), os setores de energia e agua sdo os que
contam com mais exemplos de remunicipaliza¢do, sendo que apenas na Franca, o Pais com a
histéria mais longa de privatizagdo e que sedia as multinacionais Suez ¢ Veolia, ha registro de
106 casos de remunicipalizagao.

No Reino Unido, episodios de polui¢do em praias causados por descargas de esgoto
despertaram criticas da populagdo, que passou a questionar o destino das tarifas de dgua, uma
vez que os recursos arrecadados estariam priorizando a lucratividade das empresas de
saneamento em vez de serem aplicados na despoluicdo de rios e mares. Além disso, destacaram-
se diversas problematicas associadas ao modelo adotado, como o elevado custo das tarifas,
praticas recorrentes de manipulagdo financeira e evasao fiscal, a destinacdo da maior parte dos
lucros ao pagamento de dividendos aos acionistas ¢ a concessao de saldrios extremamente

elevados aos executivos das companhias. (Morais, 2024)
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Caso similar aos narrados aconteceu na cidade de Hamilton, localizada na provincia
de Ontério, no Canada, que, em 1994, firmou uma parceria publico-privada por meio de ajuste
direto, com duragdo de dez anos, para a operagao e manutengao de suas estagoes de tratamento
de agua e esgoto. No entanto, ao longo do contrato, ocorreram conflitos entre 0 municipio e a
empresa responsavel, especialmente em razao de vazamentos de esgoto. Durante esse periodo,
houve reducdo no quadro de funciondrios, e a cidade foi obrigada a arcar com multas
decorrentes de falhas operacionais, em virtude de clausulas contratuais que favoreciam a
concessionaria privada (Kishimoto; Petitjean, 2017).

Ainda de acordo com Kishimoto e Petitjean (2017), diante desse cenario, em 2004,
Hamilton optou por retomar o controle publico sobre os servigos de dgua. A remunicipalizagdo
resultou rapidamente em economia de recursos e em melhorias nos padrdes ambientais. Esse
movimento reflete uma tendéncia observada em outras cidades canadenses, nas quais a gestao
publica tem sido associada a reducdo de custos, a elevacdao da qualidade dos servicos e ao
fortalecimento da confianga na competéncia dos profissionais do setor publico.

Para além de a gestdo privada ndo ser garantia de qualidade de servigo, ademais,
nao se pode afirmar que a desestatizacdo represente uma solucdo definitiva para os desafios
relacionados a universalizagdo do saneamento. Na verdade, o proprio processo de
universalizacdo — com todas as suas complexidades e implicagdes —, ao buscar assegurar
direitos fundamentais por meio do acesso universal a d4gua potavel e ao esgotamento sanitario
adequado, ¢ justamente um dos aspectos que torna a privatizagdo uma medida cercada de
controvérsias.

Isso porque, como exposto no capitulo anterior, ha uma relagdo inegéavel entre o
saneamento e as multiplas formas de desigualdade social. O saneamento se apresenta,
simultaneamente, como causa e consequéncia dessas desigualdades. Observa-se que as
populagdes socialmente vulneraveis, como as classes menos favorecidas e minorias, sao as mais
impactadas pela poluicdo ambiental — especialmente dos recursos hidricos — e pela auséncia de
acesso adequado aos bens naturais. Essas mesmas populagdes, por sua vez, enfrentam maiores
dificuldades para arcar com os custos dos servicos publicos, o que justifica a importancia do
principio da modicidade tarifaria.

No entanto, para garantir que todos tenham seus direitos efetivamente assegurados
e possam usufruir de um saneamento basico adequado, a modicidade tarifaria, embora
essencial, muitas vezes nao se mostra suficiente. Nesses casos, torna-se indispensavel a adogao
de mecanismos complementares, como tarifas sociais, politicas de inclusdo, beneficios e

incentivos voltados as camadas mais vulneraveis da populacdo. E justamente nesse contexto
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que emerge uma questdo central: até que ponto as empresas privadas demonstrardo o mesmo
comprometimento e sensibilidade em relagdo a populagdo que mais necessita ser contemplada
pelas politicas publicas de saneamento.

A prestagao dos servicos de abastecimento de agua em areas urbanas demanda
elevados investimentos de longo prazo e estruturas operacionais complexas, muitas vezes sem
garantia de retorno financeiro, sobretudo quando se trata de atender populacdes mais afastadas
e com menor capacidade econdmica. Quando ha conflito entre os interesses sociais €
econOmicos, os investimentos das empresas privadas tendem a se concentrar em regides
urbanas densamente povoadas, por serem as Unicas consideradas verdadeiramente rentaveis.
Dessa forma, as localidades mais vulneraveis e com acesso limitado aos servigos acabam
dependendo de subsidios e apoios especificos para viabilizar a expansdo e a qualificacdo do
atendimento (Swyngedouw, 2004, citado por Moretti ef al., 2021).

Nesse sentido, Lazzarini (2023) destaca que a experiéncia internacional demonstra
que a participacdo do setor privado no abastecimento de dgua requer a ado¢do de mecanismos
contratuais e regulatorios robustos, capazes de assegurar o acesso adequado e de evitar o
abandono sistematico das regides mais vulneraveis. Embora os programas de privatizagao
possam apresentar eficdcia na gestdo e operagdo dos servigos, isso ndo implica,
necessariamente, que sejam inclusivos ou comprometidos com a equidade no atendimento.

A existéncia de instrumentos contratuais robustos ¢ de suma importancia. Exemplo
disso € que em 2023, a Camara dos Lordes do Reino Unido divulgou um relatorio denunciando
o descumprimento das obrigacdes por parte empresas privadas atuantes no setor de saneamento
perante a populacdo O documento apontou a insuficiéncia de investimentos nas estagdes de
tratamento de esgoto, resultando em inundacdes e escassez de agua devido a inoperancia de
unidades de dessalinizacao. Também foram relatados impactos ambientais negativos, como a
poluicao de aguas doces e costeiras. O relatorio destacou ainda que tais empresas deram
prioridade a maximiza¢ao dos lucros dos investidores, em detrimento da qualidade dos servigos
prestados, mantendo tarifas elevadas para os usudrios (Morais, 2024).

Ainda segundo Morais (2024), um caso semelhante ocorreu na Bulgaria, onde a
subsidiaria da empresa francesa Veolia, responsavel pelos servicos de agua, ndo garantiu a
prestacdo de servicos com qualidade e a precos acessiveis. Diante da insatisfagdo generalizada,
os cidaddos organizaram um abaixo-assinado com o objetivo de convocar um referendo para
avaliar a continuidade da atuagdo da empresa privada na gestdo do abastecimento de agua.
Para além de todos os problemas relacionados a mé prestacdo de servigos, do

descumprimento das obrigagdes assumidas, outra questao importante a ser considerada ¢ que a
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substituicdo da atuacdo direta do Estado na prestacdo dos servicos pela fun¢ao regulatoria ndo
garante a harmonizag¢do ideal entre os interesses coletivos e os objetivos do setor privado. Isso
por que o proprio modelo das agéncias reguladoras enfrenta limitagdes estruturais, destacando-
se o risco de captura regulatdria, no qual os entes reguladores passam a atuar em beneficio dos
entes regulados, comprometendo, assim, a imparcialidade, a autonomia técnica e a fungdo
publica que lhes sdo atribuidas (Sales, 2023).

Ainda que se reconheca que as companhias de saneamento ndo estdo imunes a
falhas ou escandalos — como os verificados no Reino Unido —, a eliminagdo completa da
possibilidade de contratagdes diretas das companhias estatais de saneamento ¢ uma mudanga
abrupta. Tal medida ndo oferece garantias de que a desestatizacdo sera, de fato, a alternativa
mais eficaz para promover a melhoria da qualidade dos servigos, a inclusdo social, a redugao
das tarifas ou, em ultima instancia, a universalizagdo do acesso. Ainda assim, essa transi¢ao
parece inevitavel caso se mantenha a exigéncia de que as estatais disputem em igualdade de
condi¢des com empresas privadas nos processos licitatorios.

E, assim sendo, pode haver a extingcdo, por meio da privatizacdo de diversas
companhias de saneamento que prestam servico de qualidade e que, apesar dos apesares, tem
tido éxito em levar os servicos de saneamento ao maior nimero de pessoas.

Nesse contexto, Pes e Irigaray (2023) destacam que diversas companhias estatais
brasileiras atuantes no setor de saneamento bésico apresentam praticas de gestdo modernas e
eficientes, refletidas na qualidade dos servigos prestados e na adogdo de tarifas compativeis
com essa exceléncia. Essa constatacao evidencia que a presenca estatal, quando bem conduzida,
pode ser sindnimo de efetividade e compromisso com o interesse publico.

Na mesma linha, Sales (2023) adverte que, diante da existéncia de multiplos
instrumentos voltados a identificacdo de falhas e ao aprimoramento da gestdo das estatais, a
op¢ao pela privatizacao de empresas publicas e sociedades de economia mista com desempenho
satisfatorio nao deve se fundamentar em razdes meramente ideolodgicas. Para o autor, decisodes
dessa natureza precisam estar ancoradas em critérios técnicos € em uma analise criteriosa da
viabilidade e dos impactos sociais, economicos ¢ ambientais decorrentes de tais processos.

Os resultados obtidos com a implementagao do PLANASA corroboram a nogao de
que as companhias de saneamento sdo capazes de oferecer um desempenho eficiente. Como
mencionado no primeiro capitulo deste estudo, durante a vigéncia do referido programa —
periodo em que a prestacdo dos servicos de saneamento basico era majoritariamente atribuida

a essas companhias —, o Pais alcangou indices positivos de cobertura no abastecimento de agua.



81

Essa constatacgao reforca a andlise de Pes e Irigaray (2023), ao apontar que as falhas
na oferta de servigos de saneamento basico, especialmente no que tange ao esgotamento
sanitario, ndo devem ser atribuidas as companhias prestadoras. De acordo com os autores, a
principal responsabilidade recai sobre os gestores publicos, cuja omissdo em priorizar
investimentos e em desenvolver politicas publicas estruturadas comprometeu o avango do setor.

Um exemplo emblemaético dessa falta de prioridade pode ser observado na trajetoria
da Agenda 21 no Brasil, cuja implementacao perdeu forca diante da auséncia de engajamento
institucional, de estratégias governamentais efetivas e da escassez de agdes voltadas a
conscientizacdo da populagao.

Nesse sentido, ndo ¢ demais pontuar que o dever de universaliza¢dao do servico € e
continua sendo do municipio, no caso de interesse local, ou do agrupamento de municipios, no
caso de interesse comum, € ndo concessiondrio, como assinala Freire (2022).

Desse modo, ¢ possivel vislumbrar alternativas intermedidrias entre a preservacao
integral do modelo anterior a promulgagdo da Lei n.° 14.026/2020 e a completa desestatizagao
com transferéncia da prestacdo dos servigos de saneamento ao setor privado. Uma dessas
alternativas consistiria em permitir que entidades vinculadas a um dos entes integrantes da
estrutura de governanga regional continuassem aptas a realizar a prestagdo direta dos servicos,
desde que observados critérios de eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico. Tal arranjo
possibilitaria a permanéncia do protagonismo estatal em determinados contextos, conciliando
a busca pela universalizagcao com a preservacao de instrumentos de controle e inclusao social.

Outra alternativa plausivel consistiria em delegar aos 6rgaos de governanga do ente
regional a responsabilidade pela decisdo acerca da forma de prestacdo dos servigos, em
consonancia com o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que o Estado ndo detém, de maneira exclusiva, a titularidade nem pode deliberar de forma
1solada sobre tais servicos.

No ambito da LC n.° 182/2023, os 6rgdos responsaveis por essa governanga no
ambito da estrutura regionalizada sdo o Colegiado Microrregional, o Comité Técnico, o
Conselho Participativo e o Secretario-Geral. A referida legislacdo também criou um sistema
integrado de alocagdo e prestagao de contas dos recursos administrados pela microrregido,
conforme disposto em seu art. 5°.

O art. 9° da referida lei complementar estadual dispde sobre a distribui¢ao do poder
de voto no ambito da governanca microrregional, estabelecendo que o Estado de Goias detém

40% dos votos, enquanto os municipios integrantes participam com votos proporcionais a sua
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populacdo, respeitado o limite maximo de 55% do total. A sociedade civil, por sua vez, ¢é
contemplada com 5% dos votos, assegurando-se, assim, sua participacao no processo decisorio.

Sobre a propor¢ao dos votos a serem atribuidos ao Estado e aos municipios
associados, apontam Branco Filho et al. (2023), ser ilusorio supor que uma divisao paritaria —
50% para cada ente — garantiria equilibrio nas deliberagdes. Isso porque, na pratica, o Estado
tende a exercer predominancia, especialmente por duas razdes principais: (i) ao formar alianga
com apenas um municipio, o Estado ja consegue fazer prevalecer sua vontade; e (ii) em
deliberagdes que demandam maioria qualificada (mais da metade dos votos), uma posi¢ao
contraria do Estado inviabiliza matematicamente a obtencdo do quoérum necessario,
configurando, assim, um efetivo poder de veto.

Desse modo, quando a LC n.° 182/2023 reservou 40% ao Estado, 55% ao conjunto
de municipios e 5% a participagdo civil, fez com que o ente estadual ndo detivesse a maioria
dos votos, mas os municipios, e ainda preocupou em destinar um percentual deles a sociedade
civil, dificultando que o cenario descrito pelos autores acima se concretize.

De acordo com Vieira (2025) essa forma de reparticio dos votos teria sido
semelhante entre os estados de Goias e o Acre, pois a maioria dos estados optou por disciplinar
a participacdo dos entes municipais em 60%, enquanto os proprios estados participariam com
40%, sem reservar percentual algum a sociedade civil.

Ato continuo, de volta a estruturacdo dos 6rgdos de governanca de acordo com a
LC n.° 182/2023, hé ainda o Comité-Técnico, com fungdes técnico-consultivas, composto de
trés representantes do Estado de Goias e oito dos municipios ou de consorcios intermunicipais
da microrregido.

A participacdo dos municipios tanto no Colegiado Microrregional quanto no
Comité Técnico € de suma importancia, porque garante que as demandas de cada um desses
entes — que ndo sdo iguais, por tratar-se de municipios com realidades s6cio, econdmicas e
financeiras diferentes — sejam levadas ao conhecimento da maioria e sejam consideradas em
conjunto, possibilitando o exercicio compartilhado do poder decisério, sem concentra-lo nas
maos de um so6.

O Conselho Participativo, por sua vez, compode-se de onze representantes da
sociedade civil, aqui considerada, nos termos do § 1° do art. 5° da indigitada legislagdo, as
instituigdes que representam os setores relacionados a infraestrutura, como saneamento, e a
gestao de recursos hidricos, haja vista que se trata de microrregides de saneamento basico.

A participacdo da sociedade civil é essencial para assegurar que os interesses €

necessidades dos diversos setores vinculados as microrregides sejam devidamente
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representados. Essa participagdo popular ocorre de forma democratica, por meio de
representantes eleitos, que atuam como porta-vozes das demandas da populacdo, buscando
viabilizar o acesso universal ao saneamento basico.

Com base nos dispositivos federais, a regionalizagdo, anteriormente pouco
considerada, passou a ser concebida como um instrumento eficaz para viabilizar a
universalizacdo do acesso ao saneamento adequado, especialmente no que tange ao
fornecimento de agua potavel segura e a coleta, tratamento e disposi¢ao adequada do esgoto
sanitario.

Conforme evidenciado nas Notas Técnicas que antecederam a promulgacdo da LC
n.° 182/2023, o espirito da Lei n.° 14.026/2020 ndo foi ignorado. Os estudos conduzidos pelo
Poder Publico analisaram diversos cenarios possiveis, avaliando suas vantagens e
desvantagens, com o objetivo de identificar regides mais sustentaveis do ponto de vista
ambiental e econdmico. Para tanto, buscou-se agrupar regides e municipios superavitarios junto
a aqueles deficitérios, sempre considerando a modicidade tarifaria como principio norteador,
além da uniformizagdo das tarifas, a fim de minimizar as desigualdades entre as microrregides
eventualmente estabelecidas.

Todavia, causa preocupacao a forte orientagdo privatizante adotada pela legislagao,
como se a simples criacdo de um ambiente competitivo entre empresas privadas e companhias
estatais de saneamento fosse, por si s0, capaz de garantir a proposta mais vantajosa. A realidade
¢ mais complexa e envolve multiplos fatores que ndo se resolvem por meio de uma disputa
entre prestadores estatais e privados por espaco na prestagio dos servigos. E mais que provavel
que essa competicdo conduza a gradual eliminagdo das estatais, as quais, embora submetidas a
rigorosos principios e normas voltadas a concretizagdo do interesse publico, acabam por ver
limitada sua autonomia de atuacdo no mercado, em contraste com a maior flexibilidade
conferida as empresas privadas.

Ademais, ndo ha qualquer garantia de que a privatizag¢do represente uma solugao
definitiva para os entraves enfrentados no setor. Pelo contrario, hd preocupacdes legitimas que
precisam ser levadas em consideragao. A primeira refere-se a acentuada desigualdade no
acesso, com a priorizagao de areas mais favorecidas economicamente; a segunda diz respeito a
possivel fragilizacdo de politicas sociais inclusivas; e a terceira envolve a manutencdo da
qualidade dos servigos prestados. Trata-se de um servico publico essencial a vida e a dignidade
humana, de modo que eventuais falhas em sua prestagao podem acarretar consequéncias graves
e irreversiveis. Por essa razao, qualquer decisao nesse campo deve ser tomada com maxima

prudéncia e responsabilidade.
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O problema do saneamento bésico estd intrinsecamente conectado a questdes mais
amplas de politica e satde publica. Qualquer proposta de mudanca nesse setor exige uma
analise minuciosa, que considere os multiplos aspectos envolvidos e os impactos potenciais das
alteragdes normativas. Trata-se de um campo em que decisdes apressadas podem manter ou até
aprofundar desigualdades historicas. E fundamental que as populagdes historicamente
marginalizadas sejam incluidas no centro das discussdes e das solugdes propostas, pois, com
frequéncia, sao justamente essas pessoas que acabam desconsideradas no processo decisorio,

perpetuando um ciclo de exclusao e vulnerabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito ao saneamento basico adequado, inserido no nucleo essencial do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ condi¢dao indispensavel para a fruicdo de
diversos outros direitos fundamentais, como a satde, a vida, a qualidade de vida e ao bem-estar.
Trata-se de um direito instrumental, na medida em que viabiliza o exercicio de outros direitos,
configurando-se como um verdadeiro “direito a ter direitos”.

Embora seu reconhecimento juridico e social tenha sido construido de forma
gradual, com avancos e retrocessos ao longo da historia, o consenso acerca da sua importancia
¢ cada vez mais evidente, especialmente diante dos compromissos assumidos pelo Brasil com
a Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 6, e com a edigdo da Lei n.° 14.026/2020, que
estabeleceu como meta a universalizagdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
até 2033.

Entretanto, apesar desse reconhecimento formal, a universalizacdo do acesso aos
servicos de saneamento basico ainda ¢ um desafio distante. No Brasil, persistem indices
alarmantemente baixos, especialmente no que tange ao esgotamento sanitario, cuja cobertura €
muito inferior a do abastecimento de dgua. A desigualdade, nesse campo, ndo ¢ apenas social,
mas também ambiental, atingindo com mais intensidade as populagdes vulneraveis e as
minorias sociais.

A andlise desenvolvida no primeiro capitulo demonstrou que o conceito de
saneamento basico foi moldado historicamente conforme a sociedade passou a reconhecer a
correlacdo direta entre saude publica e a infraestrutura sanitaria adequada. Ao longo do tempo,
o saneamento deixou de ser uma simples obra de engenharia para se consolidar como um direito
fundamental.

No segundo capitulo, verificou-se que o reconhecimento internacional e nacional
do direito a0 meio ambiente saudavel e ao saneamento basico como direito humano emergiu no
p6s-Segunda Guerra Mundial, em reag@o aos impactos ambientais da intensa industrializacao.
A degradacao dos recursos naturais e a consequente ameaga a vida humana tornaram evidente
a necessidade de protegdo ambiental. No Brasil, apesar de avancos no acesso a agua, o
esgotamento sanitario ainda apresenta indices criticos. Tal disparidade compromete a qualidade
de vida e evidencia a sobreposi¢do de desigualdades sociais e ambientais, reforcando que o
acesso ao saneamento basico ¢ um direito fundamental com forte impacto em satude publica,

educacao e desenvolvimento economico.



86

O terceiro capitulo concentrou-se na analise da Lei n.° 14.026/2020, destacando o
viés privatizante incorporado pelo Novo Marco do Saneamento. Tal viés decorre da extingdo
dos contratos de programa e do estimulo a alienacao das companhias estaduais de saneamento,
mediante a transferéncia de seus ativos a novos controladores privados. Esse movimento ¢
reforcado pela tendéncia a eliminacdo da prestacdo direta de servigos, o que, caso consolidado,
esvaziara o conteudo do art. 8.°, II, da Lei n.° 11.445/2007, incluido pela prépria Lei n.°
14.026/2020. A esse cenario soma-se a preocupagao com o Projeto de Lei (PL) n.° 2.072/2023,
que aparenta desconsiderar a cotitularidade conferida aos Estados e municipios associados em
estruturas regionalizadas, contrariando avancgos promovidos pela propria legislacdo anterior.

Ao final da analise, a hipotese de trabalho foi confirmada. A imposi¢do da
privatizacdo do setor de saneamento, com a exigéncia de que as companhias estaduais
concorram em condi¢des de igualdade com empresas privadas — quando sabidamente ndo estao
em igualdade —, representa um risco elevado a efetivacao do direito ao saneamento. Além da
mudanca ser abrupta e ndo considerar as especificidades regionais, ndo ha espaco para
experimentacdo no fornecimento de um servigo publico essencial que guarda intima relagdo
com a dignidade humana. Os impactos de uma privatizacao mal planejada e forcada podem ser
irreversiveis, afetando de maneira permanente a universaliza¢do do acesso ao saneamento.

As limitagdes da pesquisa incluem a pendéncia de julgamento da ADI n.°
7.595/2020, pelo STF, que podera redefinir o arranjo institucional de prestagcdo dos servigos, €
a tramitacao do PL n.° 2.072/2023, cuja aprovacao ou rejeigdo impactara diretamente o cenario
regulatério.

Diante dessas incertezas, a presente pesquisa reforga a necessidade de prudéncia na
condu¢do das mudangas estruturais no setor de saneamento basico. A opg¢ao pela privatizagao
irrestrita deve ser amplamente debatida, com base em estudos de impacto social, economico e
ambiental, considerando alternativas intermedidarias e respeitando o carater essencial do servigo.

Por fim, destaca-se que a universalizacdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario ndo ¢ apenas uma meta legislativa ou um compromisso internacional, mas sim um
imperativo ético, social e constitucional. Trata-se de assegurar o minimo existencial para a
dignidade da pessoa humana, prevenindo retrocessos e assegurando que o direito ao saneamento

seja efetivamente garantido a todas e todos.



87

REFERENCIAS

ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. do A.; BEZERRA, G. das N. O que € justica ambiental. Rio
de Janeiro: Garamond, 2009.

AMATO-LOURENCO, L. F. Satide e Saneamento ambiental. E-book. Editora Senac Sao
Paulo: Sao Paulo, 2020.

ARAGAO, A. S. de.; D’OLIVEIRA, R. D. Consideracdes iniciais sobre a Lei n.° 14.026/2020:
novo marco regulatério do saneamento basico. P. 27-50. In: GUIMARAES, F. V. (coord.). O
novo direito do saneamento basico: estudos sobre o novo marco legal do saneamento
basico no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2022.

ARENDT, H. Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012.

ARRUDA, C. S. L. de.; CUNHA FILHO, A.J. C. da. Novo Marco Regulatorio de Saneamento
Bésico: uma nova estratégia para implantacdo de um direito humano. P. 32-70. In: CUNHA
FILHO, A. J. C. da. et al. Novo marco regulatdorio do saneamento basico no Brasil: estudos
sobre a nova Lei n® 14.026/2020. V. 1. S3o Paulo: Quartier Latin, 2021.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL. Ranking
ABES da Universalizacao do Saneamento 2021. Disponivel em: https://abes-dn.org.br/wp-
content/uploads/2021/06/Ranking_ 2021 1917 7 compressed.pdf. Acesso em 04 set. 2024.

BAHIA. Lei n'° 2929, de 11 de maio de 1971. Disponivel em:
<https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-2929-de-11-de-maio-de-1971>.
Acesso em: 02 mai. 2025.

BARBIERI, J. C. Desenvolvimento sustentavel: das origens a agenda 2030. Petropolis: Vozes,
2020.

BARCELLOS, A. P. de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

BARCESSAT, A. C. A. Desastres e Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2018.

BARROSO, L. R. Curso de Direito Constitucional Contemporianeo: os conceitos
fundamentais e a constru¢ao de novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BERTOCCELLI, R. de P. Prestacao regionalizada de saneamento basico no Brasil:
experiéncias concretas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2023.

BOSSELMANN, K. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade. P. 73-105. In:
SARLET, I. W.(org.) Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.

BRANCO FILHO, T. de C. T.; ALMEIDA, A. F.; MALHEIROS, T. F. Desafios da
universalizacdo como meta do marco regulatorio do saneamento basico em dareas de
vulnerabilidade social: passado, presente e futuro. P. 181-201. In: CUNHA FILHO, A. J. C. da.



88

et at. (coord.). Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil: Estudos sobre a
nova Lei n® 14.026/2020. V.1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.

BRANCO FILHO, T. de C. T.; et al. Um panorama da regionaliza¢cdo do saneamento basico:
desafios para a governanca nas estruturas de prestacdao regionalizada. Journal of Law and
Regulation, [S. 1], v. 9, n. I, p. 3568, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/43660. Acesso em: 4 dez. 2024.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 10 jul. 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.’ 2072, de 20 de abril de 2023. Altera a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para vedar a equiparagdo a prestagdo direta, sem
licitacdo, a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico em determinado municipio
realizado por entidade que integre a administragdo de outro ente federativo e dé outras
providéncias.  Brasilia: Camara dos Deputados, 2023. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2261534&filename
=PL%202072/2023>. Acesso em 10 mar. 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4.162, de 2019. Atualiza o marco legal do
saneamento bdsico e altera diversas leis relacionadas. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2213200.
Acesso em: 26 maio 2025.

BRASIL. Fundag¢do Nacional de Saude. Impactos na satiide e no sistema unico de satde
decorrentes de agravos relacionados a um saneamento ambiental adequado. Brasilia:
Fundag¢ao Nacional de Saude, 2010. Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/site/wp-
content/files_mf/estudosPesquisas ImpactosSaude.pdf.>. Acesso em 29 ago. 2024.

BRASIL. Lei n.° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/L11445compilado.htm>.
Acesso em 02 abr. 2024.

BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1I8080.htm>. Acesso em 10 jul. 2024.

BRASIL. Lei n. 9433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19433.htm>. Acesso em 10 jul. 2024.

BRASIL. Plano Nacional de Saneamento Basico. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental: Brasilia, 2014.

BRASIL. Portaria GM/MS n.° 420, de 2 de marco de 2022. Ministério da Saude. Disponivel
em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-420-de-2-de-marco-de-2022-
383578277>. Acesso em 13 mai. 2024.

BRASIL. Portaria GM/MS n.° 888, de 4 de maio de 2021. Ministério da Saude.Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-888-de-4-de-maio-de-2021-
318461562. Acesso em 28 ago. 2024.




89

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicao n° 4, de 2018. Inclui o acesso
a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208. Acesso em: 26 maio
2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1842-RJ,
Relator: Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 06 mar. 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6911-AL.
Relator: Min. Edson Fachin, julgado em 16 mai. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.595-GO.
Requerente: Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Relator: Min. Edson Fachin.
Processo em andamento. Questiona a constitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar
n. 182, de 22 de maio de 2023, do Estado de Goias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6740521. Acesso em: 16 jun. 2025.

BRASILIA. Decreto-Lei n.° 524, de 08 de abril de 1969. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/del0524.htm>. Acesso em: 02
mai. 2025.

BRUM, D. M. de. Direito a Agua e Conflitos Internacionais. Curitiba: Jurua, 2020.

BURGER, B. C. D. O Conceito de Sanecamento. P. 1-24. In: SADDY, A.; CHAUVET, R. da
F. (Coord.). Aspectos Juridicos do Saneamento Basico. E-book. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.

BUSH, L. M; VAZQUEZ-PERTEJO, M. T. Peste e outras infeccdes por Yersinia. Disponivel
em: <https://www.msdmanuals.com/pt-br/profissional/doen%C3%A7as-infecciosas/bacilos-
gram-negativos/peste-e-outras-infec%C3%A7%C3%B5es-por-

yersinia#:~:text=Y ersinia%20(antigamente%?20Pasteurella)%20pestis%20%C3%A9,epidemia
%20na%20Manch%C3%BAria%20em%201911).>. Acesso em 04 abr. 2024.

CAMARA, A. S. V. M. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro e Ecocentrismo: um
didlogo possivel e necessario a partir de Klaus Bosselmann. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

CAMARGO, A.; ROSA, M. S. A epopeia do saneamento: da revolucdo sanitdria as
tecnologias do futuro. E-book Rio de Janeiro: Letra Capital, 2023.

CAMPOS, B. P. C.; MUCHAGATA, M. Direitos humanos ¢ meio ambiente: avangos ¢
contradi¢des do modelo de desenvolvimento sustentavel brasileiro e a agenda internacional. P.
29-49. In: TRINDADE, A.A.C.; LEAL, C.B. (coord.) Direitos Humanos e Meio Ambiente.
Fortaleza: Expressao Grafica e Editora, 2017.

CARSON, R. Primavera Silenciosa. 2. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1966.

CARTWRIGHT, M. Peste Negra. Disponivel em: https://www.worldhistory.org/trans/pt/1-
17097 /peste-negra/. Acesso em 06 set. 2024.




90

CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direitos Administrativos. 34. ed. Sao Paulo: Atlas,
2020.

CEARA. Lei n. 9499, de 20 de julho de 1971. Disponivel em:
<https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-
administracao-e-servico-publico/item/10090-lei-n-9-499-de-20-de-julho-de-1971-d-0-22-07-
71>. Acesso em: 02 mai. 2025.

COMPARATO, F. K. A afirmacio historica de Direitos Humanos. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2015.

CORREIA, M. L. S. F. ; ESPIRIDIAO, F.; MELO, R. L. Evolucio das politicas publicas de
saneamento basico do Brasil, do PLANASA ao PAC Saneamento. In: ENCONTRO
NACIONAL DOS ESTUDANTES DE ECONOMIA POLITICA, 46., [S.1], 2020. Anais
[...]. [S.I]: Sociedade Brasileira de Economia Politica, 2020. Disponivel em:
https://enep.sep.org.br/uploads/1216_ 1583448349 SEP 2020 __Com_identificao__pdf ide.p
df. Acesso em: 09 jul. 2024.

COSTA, B. S.; REIS, E. V. B.; OLIVEIRA, M. L. de. Fundamentos filosoficos e
constitucionais do direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

CYRINO, A.; CARNEIRO, L. J. Saneamento basico e federalismo cooperativo: notas
pragmaticas para uma exegese sobre o interesse comum. P. 205-230. In: CUNHA FILHO, A.
J. C. da. et at. (coord.). Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil: Estudos
sobre a nova Lei n° 14.026/2020. V.1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021, p. 221.

DANDARA, L. Cinco dias de furia: revolta da vacina envolveu muito mais do que insatisfagao
com a vacinacdo. Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/cinco-dias-de-furia-revolta-
da-vacina-envolveu-muito-mais-do-que-insatisfacao-com-vacinacao>. Acesso em: 04 abr.
2024.

DOTTA, R. Contaminacio na Bacia do Rio Doce é “perigo urgente para saude publica”,
diz estudo. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/12/06/contaminacao-na-
bacia-do-rio-doce-e-perigo-urgente-para-saude-publica-diz-estudo/>. Acesso em 27 mai 2025.

DW BRASIL. Mais de metade da populagao global sem acesso a agua potavel. Disponivel
em: < https://www.dw.com/pt-br/mais-de-metade-da-popula%C3%A7%C3%A30-global-
n%C3%A30-tem-acesso-a-%C3%A1 gua-pot%C3%A1vel-diz-estudo/a-
70133751#:~:text=Mais%20da%20metade%20da%20popula%C3%A7%C3%A30.pa%C3%
ADses%20de%20renda%20mais%?20alta.>. Acesso em 05 set. 2024.

FARIA, R. C. de.; FARIA, S. A. de; MOREIRA, T. B. S. A privatiza¢do no setor de saneamento
tem melhorado a performance dos servigos? Planejamento e Politicas Publicas. N. 28. P. 7-
21. Brasilia, jun-dez, 2005.

FERREIRA, A. F.; SOUZA, D. da S.; CORREA, O. N. A mitiga¢gdo do principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, no direito ambiental internacional. Brazilian
Journal of Development, [S. ], v. 8, n. 4, p. 26225-26241, 2022. DOI: 10.34117/bjdv8n4-
230. Disponivel em:



91

https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/46449. Acesso em: 12
set. 2024.

FERREIRA FILHO, M. G. Curso de Direito Constitucional. 38. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

FRATTON, E. F.; OLIVEIRA, A. C. de. O reconhecimento do direito a agua potavel como
direito humano fundamental no direito internacional publico. XIII Seminario Internacional

de Demandas Sociais e Politicas Publicas na sociedade contemporanea. ISSN 2358-3010.
2016.

FREIRE, A. L. Saneamento basico: conceito juridico e servicos publicos. Enciclopédia
juridica da PUC-SP. S3o Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/325/edicao-1/saneamento-
basico:-conceito-juridico-e-servicos-publicos>. Acesso em 02 abr. 2024

FREIRE, A. L. Saneamento basico: titularidade, regulagao e descentralizagao. P. 81-119. In:
GUIMARAES, F. V. (coord.) O novo direito do saneamento basico. Belo Horizonte: Forum,
2022.

FREITAS, R. V. de.; TUROLLA, F. Aspectos regulatorios do “Leildo da Cedae”. P. 263-284.
In: GUIMARAES, F. V. (coord.) O novo direito do saneamento basico: estudos sobre o
novo marco legal do saneamento basico no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2022.

FROIS, C.; CALISTO, D.; PORTES, F. de O. Agua toxica: cinco bacias brasileiras
contaminadas pela mineiragao. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/06/24/agua-toxica-cinco-bacias-brasileiras-
contaminadas-pela-mineracao/. Acesso em 27 mai. 2025.

FROTA, L.; ESTEVAM, D. Saneamento Basico e ODS 6. P. 203-217. In: OLIVEIRA, C. R.
de.; SOUZA, M. C. de (coord.). Saneamento basico no Brasil: praticas e reflexdes apds 2 anos
da edicao da Lei 14.026/2020. Indaiatuba: Editora Foco, 2023.

GALVAO JUNIOR, A. C. Desafios para a universalizagio dos servicos de agua e esgoto no
Brasil. Revista Panamericana de Salud Publica, [S.1.], v. 25, n. 6, p. 548-556, 2009.

GOIAS. Lei n° 6.680, de 13 de setembro de 1967. Disponivel em:
<https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/91487/pdf#:~:text=LE1%20N
%C2%BA%206.680%2C%20DE%2013,Art.>. Acesso em: 09 jul. 2024.

GOIAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Nota Técnica
n.’ 1/2021. Disponivel em: < https://goias.gov.br/meioambiente/wp-
content/uploads/sites/33/2023/07/NT 1 _21-2ec.pdf>. Acesso em 28/11/2024.

GOIAS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Nota Técnica
n.’ 2/2023. Disponivel: < https://goias.gov.br/meioambiente/wp-
content/uploads/sites/33/2023/07/NT_2 23-da8.pdf>> Aceso em 11 dez. 2024.

GOIAS. Secretaria de Estado de Satide de Goias. Saiide orienta populacio nos cuidados com
a Doenca Diarreica Aguda. Disponivel em: https://goias.gov.br/saude/saude-orienta-
populacao-nos-cuidados-com-a-doenca-diarreica-aguda/. Acesso em 29 ago. 2024.




92

GONCALVES, M. D. Politicas publicas de saneamento basico e o principio da igualdade.
Revista da Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo. V. 7. N. 1. P.
199-228. Sao Paulo, 2016.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Observacio do Marco Legal do Saneamento: a
regionalizacdo nos estados. Disponivel em: <https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/a-
regionalizacao-nos-estados/>. Acesso em 12 nov. 2024.

INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO. Observa¢io do Marco Legal do Saneamento:
Goias. Disponivel em: https://marcolegal.aguaesaneamento.org.br/estado/GO/. Acesso em 12
nov. 2024.

JURKSAITIS,~G. J.; ISSA, R. H. Os Tribunais e a universalizacao do saneamento. P. 221-236.
In: GUIMARAES, F. V. (coord.) O novo direito do saneamento basico. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 226.

KISHIMOTO, S.; PETITJEAN, O. Reconquistar os servigos publicos: como estdo as cidades e
os cidadaos a reverter as privatizagdes? Informacio a Comunicacio Social - Junho de 2017.
Disponivel em: <https://www.tni.org/files/publication-downloads/rps _portuguese web.pdf>.
Acesso em 16 jul 2025.

LAGO, A. A. C. do. Conferéncias de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: FUNAG, 2013.

LAZZARINI, S. G. A privatizac¢io certa: por que as empresas privadas em iniciativas publicas
precisam de governos capazes. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2023.

LEVIN, A. Instrumentos juridicos de prestacdo regionalizada dos servigos publicos de
saneamento. P. 337-351. In: CUNHA FILHO, A. J. C. da. et at. (coord.). Novo Marco
Regulatorio do Saneamento Basico no Brasil: Estudos sobre a nova Lei n°® 14.026/2020. V.1.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.

LEWIS 1II, J. L. Desidratagdo. Disponivel em: https://www.msdmanuals.com/pt-
br/casa/dist%C3%BArbios-hormonais-e-metab%C3%B3licos/equil%C3%ADbrio-
h%C3%ADdrico/desidrata%C3%A7%C3%A30. Acesso em 31 jul. 2024.

LOUREIRO, C.R. de O. M. da S. O direito a 4gua e ao saneamento basico como direito humano
no novo marco do saneamento. P. 71-86. In: In: CUNHA FILHO, A. J. C. da. et at. (coord.).
Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil: Estudos sobre a nova Lei n°
14.026/2020. V.1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.

LUNA, L. Estudo indica que cemitérios contaminam as dguas subterrianeas. Disponivel
em: < https://ufal.br/ufal/noticias/2012/06/estudo-indica-que-cemiterios-contaminam-as-
aguas-subterraneas™>. Acesso em 24 abr. 2024.

LYRA, D. H. de S. Subsidios as tarifas dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario para Municipios sem capacidade de pagamento compativel com a
autossustentacio econémico-financeira: concretizacao de direitos fundamentais. 2015. 62 f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Pos-Graduagao em Direito) — Instituto Brasiliense de Direito
Publico, 2015.



93

MARTINS, C. H. B. et al. Da Ri0-92 a Rio+20: avangos e retrocessos da agenda 21 no Brasil.
Indicadores Economicos FEE. V. 42. N. 3. P. 97-108. Porto Alegre, 2015.

MELLO, C. A. B. de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
MAZZUQOLIL V. de O. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

MONTEIRO, V. Nas regides metropolitanas e afins a titularidade do saneamento basico ¢ do
estado. P. 65-80. In: GUIMARAES, F. V. (coord.) O novo direito do saneamento basico:
estudos sobre o novo marco legal do saneamento basico no Brasil. Belo Horizonte: Férum,
2022.

MORAES, L. R. S.; BORJA, P. C. Revisitando o conceito de saneamento basico no Brasil e
em Portugal. Revista do Instituto Politécnico da Bahia. N. 20-E. Ano 7. P. 5-11, junho-2014.
Disponivel em: <https://dlwqtxtslxzle7.cloudfront.net/34309211/RevPolitecnica20-E p.5-
11 _2014-libre.pdf?1406575743=&response-content-

disposition=inline%3B-+filename%3DRevisitando o conceito _de saneamento bas.pdf&Expi
res=1712079637&Signature=tbdszzgGZBW28-
CAS5koGqZMvXUakYmifVvvrh5GICBj3PExCq8pNe~4ErLSORV5Bun4kvglyyQrOtTRKLG
g5VHkxPMIG30ZjGwMX78ib5ZXCH-
BfkxT5dbgJCousT46COqrXBCfMOxS91yEOEqevt9IIQLhbUWfz~Z1Z60UA~-
RE7wRSaRx55ZzwGDbGC67mOOfoEp8aaqxksye GIL~Pu8sR4907ZnSEuFB8SfLrdukvwv
6MsiSokUf5d08J8cCXy~dJ14F022d4Ur7QvH3BzdPTxkemg~j-
FfOWss95aeCkJ6bpv2zyAKokglgrDk1c4hRB5ZZ 1bulaB3uXyUmuFaw  &Key-Pair-
Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA>. Acesso em 02 abr. 2024.

MORAIS, F. V. Saneamento basico e direitos humanos. Sao Paulo: Almedina, 2024.

MORETTIL J. A.; et al. Alguns problemas estruturais do saneamento no Brasil e os riscos de
uma legislacio que amplia a privatizagdo dos servigos. P. 43-61. In: OBSERVATORIO
NACIONAL DE DIREITOS A AGUA E AO SANEAMENTO (ONDAS). Realizagiio dos
Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento: influéncias da remuneracio e da cobranca pela
prestacao dos servicos de saneamento. E-book. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2021.

MUMFORD, Lewis. La cité a travers Dhistoire. Paris: Editions du Seuil, 1964.

NASCIMENTO, C. M. T. do; CRUZ, M. L. B. da. Residuos sélidos: presenga ¢ ameaca no
espaco geografico. GeoTextos, [S. 1], v. 13, n. 2, 2017. DOI:. 10.9771/1984-
5537geo.v13i2.2458]1. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/geotextos/article/view/24581. Acesso em: 3 abr. 2024.

NAVES, R. Saneamento para todos: como universalizar servigos sustentaveis de agua e
esgoto no Brasil pds-pandemia. Palavra Livre Editora: Sdo Paulo, 2021

NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL. Quanto tempo uma pessoa sobrevive sem beber
agua?. Disponivel em: <https://www.nationalgeographicbrasil.com/ciencia/2023/06/quanto-
tempo-uma-pessoa-sobrevive-sem-beber-agua>. Acesso em: 03 abr. 2024.



94

NIENCHESKI, L. Z. Aspectos contemporaneos do direito humano ao meio ambiente:
reconhecimento e efetivacdo. P. 177-204. In: TRINDADE, A.A.C.; LEAL, C.B. (coord.)
Direitos Humanos e Meio Ambiente. Fortaleza: Expressao Grafica e Editora, 2017.

OLIVEIRA, M. A. S.; ZUBA, P. H. Os impactos da pobreza no acesso a satide. Revista
Multidisciplinar em Saude. V. 4. N. 3. 2023. DOI: 10.51161/conaps2023/24042. Disponivel
em: <
https://ime.events/conaps2023/pdf/24042#:~:text=A%20pobreza%20pode%20levar%20a.fina
nceiras%20e%20talta%20de%200p%C3%A7%C3%B5es.>. Acesso em 12 set. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento: a Agenda 21. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagao
de Publicagdes, 1995.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Dublin. Disponivel em:
http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm. Acesso em 19 set. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em:
https://wwwS5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/Declaracao_rio
_1992.pdf Acesso em: 12 set. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf> Acesso em 22 set.
2024.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Constituigio. Disponivel em:
<https://www.whofreebasics.org/footer-pages/portuguese-translation-of-constitution/>.
Acesso em 02 abr. 2024.

PARANA. Lei n. 4.684, de 23 de janeiro de 1963. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=1
1047&codltemAto=117218#117218>. Acesso em: 02 mai. 2025.

PERNAMBUCO. Lei n.° 6.307, de 29 de julho de 1971. Disponivel em:
<https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx ?tiponorma=1&numero=6307&complemento=0&ano
=1971&tipo=&url=#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.307%2C%20DE%2029,COMPESA)
%20e%20d%C3%A1%?200utras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em: 02 mai. 2025.

PES, J. H. F; IRIGARAY, M. C. Privatizacio e mercantiliza¢ao da agua: bem comum sob
dominio privado. Sao Paulo: Dialética, 2023.

PINHEIRO, F. M. L. A teoria dos direitos humanos. Themis: Revista da Esmec. V. 6. N. 2. P.
111-122. Fortaleza, 2016.

PINHEIRO, P. Peste negra: historica, sintomas e tratamento. Disponivel em: <
https://www.mdsaude.com/doencas-infecciosas/peste-
negra/#:~:text=Peste%20n0%20Brasil,peste%20n0%20Brasil%20desde%201986.>  Acesso
em 12 set. 2024.




95

PIOVESAN, F. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

PIOVESAN, F.; ANTONIAZZI, M. M. Interdependéncia e indivisibilidade dos direitos
humanos: um novo olhar para a pandemia de Covid-19. Revista Brasileira de Politicas
Publicas. V. 11. N. 2. P. 74-93. Brasilia, 2021.

PRADO, L. N.; MANDEL, D. N. Prestagdo regionalizada dos servicos publicos de
abastecimento. P. 219-240. In: In: OLIVEIRA, C. R. de.; SOUZA, M. C. de (coord.).
Saneamento basico no Brasil: praticas e reflexdes ap6s 2 anos da edigao da Lei 14.026/2020.
Indaiatuba: Editora Foco, 2023.

PRADO, L. N.; MANDEL, D. N. Prestacdo regionalizada dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio — avangos e desafios. P. 219-240. In:
OLIVEIRA, C. R. de.; SOUZA, M. C. de. Saneamento basico no Brasil: praticas e reflexdes
apo6s 2 anos da edigao da Lei 14.026/2020. Indaiatuba: Foco, 2023.

RAMOS, A. de C. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

RIO DE JANEIRO. Decreto-Lei n.” 39, de 24 de marco de 1975. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/decest.nsf/0/71c72e8e68815¢703256b2e006388da?OpenDocu
ment>. Acesso em: 02 mai. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n.° 5.167, de 21 de dezembro de 1965. Disponivel em:
<https://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei1%20n%C2%BA%2005.167.pdf>
. Acesso em: 02 mai. 2025.

ROCHA, A. A. Historias do Saneamento. Sao Paulo: Blucher, 2016.
ROCHA, C. L. A. Direito de/para todos. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2024.

ROCHA, L. A. G. S. de C.; SCAFF, L. C. de M.; MAZIVIERO, L. N. O spending power na
nova lei do saneamento bésico e suas implicagdes no pacto federativo. Revista de Direito
Brasileira. Florianopolis, Brasil, v. 32, n. 12, p. 251-269, 2023. DOL
10.26668/IndexLawlJournals/2358-1352/2022.v32112.7304. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/7304. Acesso em: 2 dez. 2024.

SACHS, L. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2009.

SALES, V. M. Empresas estatais e os limites da privatizacao: contexto historico e aspectos
juridicos do fendmeno no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Dialética, 2023.

SANEAGO. Relatorio Anual de Sustentabilidade 2018. Disponivel em: <
https://ri.saneago.com.br/Download.aspx?Arquivo=a3FNagrmJpbNiLIludRUSpPA==&linguag
em=pt.> Acesso em 18 out. 2024.




96

SANEAGO. Relatéorio Anual de Sustentabilidade 2021. Disponivel em:
https://ri.saneago.com.br/Download.aspx?Arquivo=hemtQYpgiw/eR9SotHIUA==&linguag
em=pt. Acesso em 18 out. 2024.

SANEAGO. Relatéorio Anual de Sustentabilidade 2023. Disponivel em: <
https://ri.saneago.com.br/Download.aspx?Arquivo=>5fsn8aZJCxnL9joHiDugEA==&linguage
m=pt>. Acesso em 18 out. 2024.

SANTOS, D. M. C.; MEDEIROS, T. A. Desenvolvimento sustentavel e Agenda 21 Brasileira.
Ciéncia Atual. V. 15. N. 1. P. 10-27. Rio de Janeiro, 2020.

SANTOS, F.F. S. dos; et.al. O desenvolvimento do saneamento basico no Brasil e as
consequéncias para a saude publica. Revista Brasileira de Meio Ambiente. V. 4. N.1. P. 241-
251. Disponivel em:
https://revistabrasileirademeioambiente.com/index.php/RVBMA /article/view/127/113.

Acesso em: 10 jul. 2024.

SAO PAULO. Lei n° 119, de 29 de junho de 1973. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1973/compilacao-lei-119-
29.06.1973.html>. Acesso em 02 mai. 2025.

SARLET, I. W. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

SARLET, 1. W.; FENSTERSEIFER, T. Estado socioambiental € o minimo existencial
(ecologico?): algumas aproximagdes. P. 11-38. In: In: SARLET, 1. W.(org.) Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SARMENTO, D. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetéria e metodologia. Belo
Horizonte: Forum, 2016.

SCHWALLER, F. Jogos Olimpicos: por que o Sena ndo é seguro para nadar? Disponivel em:
< https://www.dw.com/pt-br/jogos-01%C3%ADmpicos-por-que-o-sena-n%C3%A30-
%C3%A9-seguro-para-nadar/a-69871452>. Acesso em 05 set. 2024.

SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

SILVA et al. Convengdo de Minamata: andlise dos impactos socioambientais de uma solugdo
em longo prazo. Saude Debate. P. 50-62. V. 41. Rio de Janeiro: junho, 2017.

SILVA, J. I. A. O.; FEITOSA, M. L. P. de A. M.; SOARES, A. de S. do C. M. O desmonte da
estatalidade brasileira no caso da politica publica de saneamento e a falacia da regionalizagao
como vetor de desenvolvimento regional. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais. V. 24. N.1, 2022. DOI: 10.22296/2317-1529.rbeur.202212. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6943. Acesso em: 13 mar. 2025.



97

SMIDERLE, J. J. PLANASA e 0 novo marco legal do saneamento: semelhancas, diferencas
e aprendizado. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/planasa-e-o-novo-marco-legal-
do-saneamento-semelhancas-diferencas-e-aprendizado. Acesso em: 07 mar. 2025.

SOUSA, A. P. de; VINHA, V. G. da. Analise dos Desafios do setor de Saneamento Basico
frente ao novo desenho institucional: um olhar para Goids. Anais do Seminario sobre Politicas
Publicas e Aspectos das Mudancas Institucionais em Brasil e em Goias. V. 1. N. 1. P. 01-
09. S.L. Outubro, 2012

SOUZA, C.M.N,, et al. Saneamento: promog¢ao da saude, qualidade de vida e sustentabilidade.
E-book. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2015.

SOUZA, Y. J. D. de; et. al. Influéncia de fossas negras na contaminacido de pocos
subterraneos na comunidade Vila Nova, Itaicaba-Ceara. Disponivel em:
<http://www.unicap.br/encontrodasaguas/wp-content/uploads/2013/07/Y ana-Julia-Dantas-de-
Souza-cearaTrabalho 2073001735.pdf>. Acesso em 04 abr. 2024.

TRINDADE, A. A. C. Os direitos humanos e o meio ambiente. P. 161-206. In: JANUSZ, S.
Direitos Humanos: novas dimensoes e desafios. Brasilia: Unesco, 2003.

TOMELERI; D. B.; CAMPOS, TR.; MORETE, V. S. Saneamento ambiental e
sustentabilidade: essencialidade a vida humana e a protecdo do meio ambiente. Revista de
Ciéncias Juridicas e Empresariais. [S.1.], v. 14, n. 2, 2015. DOI: 10.17921/2448-
2129.2013v14n2p%p. Disponivel em:
https://revistajuridicas.pgsscogna.com.br/juridicas/article/view/416. Acesso em: 13 fev. 2025.

TORRES, S.A. Direito ao saneamento basico: desafios e perspectivas para o desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo: Dialética, 2023.

TUNDISI, J. G.; MATSUMURA-TUNDISI, T. Recursos hidricos no século XXI. E-book.
Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2011.

UNICEF. Water under fire: the role of water in conflicts Around the world. Dispondvel em:
https://www.unicef.org/stories/water-under-fire. Acesso em 04 set. 2024.

VIEIRA, L. M. Regionalizacdo do saneamento basico: as microrregides e suas autarquias.
Belo Horizonte: Forum, 2025.

WEDY, G. Estado de Direito, o ODS 6 e uma analise da constitucionalidade do novo marco
legal do saneamento basico no Brasil. P. 15-30. In: CUNHA FILHO, A. J. C. da. et at. (coord.).
Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil: Estudos sobre a nova Lei n°
14.026/2020. V.1. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.

WESTIN, R. No Brasil Império, chegada de virus mortal provocou negacionismo e critica
a quarentenas. Arquivo S. Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www]12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/no-brasil-imperio-chegada-de-
virus-mortal-provocou-negacionismo-e-critica-a-quarentenas.>. Acesso em 24 abr. 2024.




