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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo investigar os principais aspectos da Politica
Agricola Comum (PAC), criada pela Comunidade Europeia em 1962, visando garantir a
autossuficiéncia agricola do bloco econdmico e a manutencdo do nivel de renda dos
produtores rurais europeus, a partir da implementacdo de uma politica de apoio a
producdo regional e de protecdo do mercado interno. Tal pesquisa tem como intuito
analisar como essa politica se estruturou e quais s3o as reais consequéncias dela para a
economia dos paises em desenvolvimento, partindo-se da hipotese de que as medidas
protecionistas e os subsidios resultam em grandes prejuizos ao comércio internacional,
principalmente para os paises mais pobres, que dependem basicamente das exportagdes
agricolas para sustentar suas economias. Diante desse contexto, serd feita uma anélise
critica acerca da maneira como a PAC se insere no contexto de liberalizagao comercial
dos produtos agricolas, defendido dentro da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
com base nos acordos multilaterais existentes e nas negociacdes em andamento
atualmente. Além disso, a andlise levard em consideracio o conceito da
multifuncionalidade da agricultura, que surge como justificativa para manutencdo da
PAC, bem como a relacdio entre o comércio internacional e o direito ao
desenvolvimento.

Palavras-chave: Politica Agricola Comum Europeia. Comércio internacional agricola.
Organizacdo Mundial do Comércio. Liberalizacdo comercial. Direito ao
desenvolvimento.



ABSTRACT

This study aims to investigate the main aspects of the Common Agricultural Policy
(CAP), created by the European Community in 1962 to ensure the agricultural self-
sufficiency of the trade bloc and to maintain the level of income of European farmers,
by the implementation of a policy of support for the regional production and internal
market protection. This research is intended to analyze how the policy is structured and
what are the real consequences of it for the economy of developing countries, based on
the assumption that the protectionist measures and subsidies result in great damage to
international trade, especially for poor countries, which rely mainly on agricultural
exports to sustain their economies. In this context, a critical analysis will be made about
the way the CAP remains in the context of agricultural trade liberalization that is
defended in the World Trade Organization (WTQO), based on multilateral agreements
and negotiations currently in progress. In addition, the analysis will consider the
concept of multifunctionality of agriculture, which appears as a justification for
maintaining the CAP, and the relation between international trade and the right to
development.

Keywords: European Common Agricultural Policy. International agricultural trade.
World Trade Organization. Trade liberalization. Right to development.
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INTRODUCAO

Ao falar de politica agricola refere-se diretamente a acdo do Estado frente a uma
atividade humana extremamente importante, a agricultura. A atividade agricola pode ser
considerada algo comum diante de uma andlise superficial, mas se revela de uma
importancia sui generis, se analisar o papel que desempenha. A agricultura possui
peculiaridades que justificam o tratamento diferenciado que lhe € dado diante das
demais atividades humanas, principalmente pelo carater fundamental da sua existéncia,
que € a producido de alimentos. Além disso, o cultivo provém grande parte das matérias-
primas que sdo indispensaveis as demais atividades humanas, sobretudo a industria.

Dessa forma, embora seja indiscutivel a importancia econdOmica e de
autossuficiéncia alimentar que € atribuida a agricultura, o presente estudo a considera
como uma atividade que é capaz de trazer mudancas além da ordem econdmica, ou seja,
a forma como a agricultura é conduzida pode trazer diversas consequéncias e influenciar
no nivel de desenvolvimento de uma sociedade, estando intimamente ligada a outras
questdes, como a relacio do homem com a terra, a qualidade de vida no campo, a
diminui¢do da pobreza, a soberania e seguranca alimentar, o desenvolvimento social e
sustentabilidade ambiental. Portanto, diante das diversas implicacdes da agricultura,
entende-se que a politica agricola de um Estado (ou em nivel comunitario, como no
caso em estudo) deve levar em consideragdes esses diversos aspectos.

A partir dessa compreensao que se tem da agricultura e do papel das politicas
agricolas, é que ganha espaco o presente trabalho, o qual procura analisar a Politica
Agricola Comum Europeia (PAC) e suas implicagdes para o desenvolvimento em
ambito internacional.

A historia da PAC mistura-se com a propria criagdo da comunidade que viria a
se tornar a Unido Europeia. Desde o tratado que criou a Comunidade Econdmica
Europeia, a agricultura ¢ um tema presente, tendo sido normatizado logo apds a sua
criacdo e, mesmo apOs diversas mudancgas, é ainda um ponto estratégico para o bloco

econdmico.
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A PAC surge logo apdés a Segunda Guerra Mundial, sendo um dos pilares
fundamentais da Comunidade Europeia, tendo em vista que o fortalecimento da
atividade agricola era imprescindivel para acabar com a fome que assolava a Europa,
bem como para alavancar a produ¢do e permitir o soerguimento de uma economia
arrasada pela guerra.

Ha de se considerar, assim, que a PAC desempenhou um papel crucial na
garantia da seguranca alimentar e na redu¢do da pobreza na Europa nesse periodo.
Porém, o alvo principal deste trabalho € a analise das consequéncias posteriores dessa
politicas, e suas implica¢gdes a longo prazo para o comércio agricola mundial.

A PAC tinha como objetivo limitar as importacdes e fortalecer as exportagdes no
bloco europeu e, assim, permitir que os seus produtos agricolas tivessem condi¢des de
competir internamente com os produtos de paises estrangeiros, cujos custos sao mais
baixos, e, consequentemente, garantir um melhor nivel de renda para os seus
agricultores.

No entanto, por meio de uma pesada politica de subsidios a producdo,
restituicoes as importacoes e de outros mecanismos internos de intervencdo, a
Comunidade Europeia criou um mercado artificialmente protegido, que trouxe
consequéncias ndo apenas para o mercado interno, mas também para o comércio
internacional. A PAC, cujos gastos representam grande parte do orcamento comunitario,
além de gerar um mercado altamente protegido, gera exportacdes a precos abaixo da
realidade mundial, devido ao subsidios concedidos.

A globalizacdo econdmica, caracterizada pelo aumento das trocas comerciais e
de servicos entre os diversos paises, amplia-se cada vez mais, aumentando a
interdependéncia entre eles, a0 mesmo tempo que evidencia as disparidades causadas
pelo modelo econdmico capitalista adotado.

Diante das distor¢des causadas pela PAC ao mercado agricola mundial, pode-se
observar que os paises em desenvolvimento, cuja producdo agricola tem o maior peso
na balanca comercial, sdo os maiores prejudicados com politicas agricolas protecionista
nesses moldes.

Ha, portanto, um conflito de interesses entre os paises desenvolvidos, que
mantém altos indices de subsidios agricolas e dificultam o processo de liberalizagao
comercial, e os paises em desenvolvimento, os quais buscam a diminui¢do do apoio
interno aplicado por aqueles mais ricos e que dificultam o acesso aos mercados € uma

participacao mais equitativa no comércio mundial.
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Nesse contexto, é que surge o problema central da pesquisa em questao, que sao
as implicagdes da PAC para os paises em desenvolvimento. A partir dessa problematica,
delineia-se o objetivo geral da pesquisa que € analisar a PAC, com base nas normas que
regem o comércio internacional e suas consequéncias para liberalizagdo comercial,
especialmente do ponto de vista dos paises em desenvolvimento.

O trabalho busca fazer uma anélise a partir da compreensdo de que o comércio
pode contribuir significativamente com o processo de desenvolvimento, a depender da
forma como € conduzido. Portanto, o estudo parte da atual compreensdao de
desenvolvimento, que ndo se encontra mais limitada ao conceito de crescimento
econdmico, mas abrange diversos aspectos, dentre eles a diminuicdo da pobreza e da
desigualdade de renda.

Tendo em vista que a agricultura como a principal atividade econdmica de
exportacdo dos paises mais pobres, € que se justifica a importancia de se estudar a PAC,
que, em um mundo globalizado, traz consequéncias muito além dos limites territoriais
europeus, atingindo, de maneira mais dura, os paises da Africa, Asia e América Latina.

Nesse contexto, o presente trabalho sera desenvolvido em trés capitulos, a partir
de uma pesquisa bibliogrifica e documental de cunho qualitativo, fazendo uma
abordagem dialética, uma vez que analisara o problema a partir dos contextos histdrico,
social, econdmico e politico nos quais esta inserido, sendo por eles influenciados e vice-
versa.

O primeiro capitulo destinar-se-4 a andlise dos principais aspectos da PAC desde
a sua criagdo até a ultima reforma realizada em 2013, abordando seus objetivos,
mecanismos, estruturagdo, as razdes que motivaram as diversas reformas e suas
principais mudangas. Esse capitulo tem como objetivo apresentar a forma como a
referida politica agricola se estruturou e como chegou até a forma como hoje se
caracteriza.

O capitulo dois abordard a regulacdo internacional dos subsidios agricolas,
buscando identificar as principais normas existentes e analisar como a PAC se insere
dentro da realidade do sistema multilateral do comércio, além das consequéncias dessa
politica frente ao processo de liberalizacdo do comércio agricola. Para tanto serdao
observados os principais acordos internacionais no ambito do Acordo Geral Sobre
Tarifas e Comércio (GATT) e da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), bem
como o andamento das negociagdes sobre a subsidios agricolas no decorrer da Rodada

Doha.
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O terceiro capitulo tratard do tema desenvolvimento e da sua relagdo com a
liberalizacdo do comércio agricola. Assim, analisar-se-& como o direito ao
desenvolvimento pode motivar as negociacdes multilaterais sobre o tema e o papel dos
paises em desenvolvimento nesse processo. Além disso, serdo abordadas a
multifuncionalidade da agricultura e as questdes ndo-comerciais que estdo diretamente
ligadas a forma como se conduz tais negociagdes, em contraposi¢do aos interesses dos
paises em desenvolvimento.

Por fim, o trabalho objetiva trazer as conclusdes obtidas a partir da pesquisa
realizada, visando contribuir para uma melhor compreensdo das consequéncias da PAC
para esse processo de liberalizacdo do comércio agricola, a partir da relacdo entre o
comércio internacional de produtos agricolas e o direito ao desenvolvimento, buscando
assim verificar como a politica europeia, conduzida por paises desenvolvidos, pode

contribuir, ou ndo, para o desenvolvimento dos paises pobres.



CAPITULO I
ANALISE DA POLITICA AGRICOLA COMUM EUROPEIA

Em meados do século XX, apés a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945),
profundas  modificagdes ocorreram em  ambito  internacional, alterando
significativamente o cendrio politico e econdmico mundial. Nesse contexto, a Europa,
ap0s passar por dois conflitos mundiais que geraram, além de milhdes de mortes, a
destruicao de cidades e da estrutura de produ¢do industrial e agricola, sofreu impactos
devastadores, tendo como consequéncia uma realidade de fome e miséria, necessitando,
assim, de mecanismos que fossem capazes de reerguer economicamente seus paises
(RIBEIRO, 2007, p. 18; SILVA; FERREIRA, 2008, p. 66).

Além disso, no ambito politico, a Europa acaba cedendo espaco a duas poténcias
econOmicas e militares que surgem, a Unido Soviética e os Estados Unidos da América
(EUA), as quais lideram, no mundo bipolarizado do pds-guerra, os blocos socialista e
capitalista, respectivamente. (SILVA; FERREIRA, 2008, p. 66; CONTINI, 2004, p. 30).

A preocupacdo dos governantes europeus concentrava-se na necessidade de
garantir o abastecimento de alimentos a populacio e restabelecer o equilibrio da balanca
de pagamentos (RIBEIRO, 2007), o que dependia do fortalecimento e desenvolvimento
do setor agricola. Ademais, nas décadas que sucederam a Segunda Guerra Mundial, a
economia internacional comecou a se expandir. Nessa conjuntura, os principais lideres
da Europa chegaram a conclusdao de que a coesdo entre seus Estados, por meio de um
processo de integracdo seria um passo importante para a retomada do crescimento
econdmico e a do papel politico da Europa nas questdes relevantes das Relacdes
Internacionais (SILVA; FERREIRA, 2008).

A ideia de adotar no continente europeu uma estrutura de cooperagdo entre os
Estados, buscando garantir a seguranca e o desenvolvimento econdmico ja havia
surgido antes da Segunda Guerra Mundial. Porém, somente como fim desse conflito,

que se concretizam os esfor¢cos com o objetivo de minimizar o nacionalismo e ampliar
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os ideias de solidariedade e paz entre os povos (SILVA; FERREIRA, 2008). Nas

palavras de Daniela Ribeiro:

Entre, 1945 e 1950, varios dirigentes europeus se convenceram de que a
unica forma de garantir uma paz duradoura entre os seus paises era uni-los
simultaneamente nos niveis econdmico e politico. Empenharam-se, entdo, em
convencer seus povos a implementar uma nova Europa Ocidental, construida
com base nos interesses comuns e em tratados que garantissem o primado da
lei e a igualdade das na¢des (RIBEIRO, 2007, p. 25).

O inicio da integragdo se deu com o chamado Plano Schuman, divulgado em 09
de maio de 1950, o qual foi elaborado pelo Ministro de Negdcios Estrangeiros das
Franca, Robert Schuman, que propunha a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco (CECA). Essa organizacdo tinha como objetivo controlar a producdo de carvao
e ago, matérias-primas fundamentais a confeccdo de armamentos. A CECA foi
inicialmente acordada entre a Franca e a Alemanha, as maiores poténcias europeias da
época, que viam nessa iniciativa uma forma de pacificar a Europa. Posteriormente,
Italia, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos se manifestaram favordveis a criacdo da
entidade, que se formalizou por meio de um acordo constitutivo assinado em Paris, em
abril de 1951 (RIBEIRO, 2008).

A criacdo da CECA representou o primeiro passo para a integracao europeia nos
moldes que hoje verifica-se. Tal entidade foi fundamental, pois significou a celebracio
da paz e reconciliag¢do entre as na¢des, aumentando a confianga reciproca entre os paises
e fazendo com que outros setores pudessem se integrar, sobretudo a economia, abrindo
espaco para o inicio do que viria a ser um mercado comum.

Dando continuidade ao processo de integracdo dos Estados europeus, em 25 de
marco de 1957, foi assinado o Tratado Constitutivo da Comunidade Econdmica
Europeia (TCEE), o qual, juntamente com o Tratado Constitutivo da Comunidade
Europeia de Energia Atomica (Euratom), € conhecido como Tratado de Roma
(RIBEIRO, 2007). Esse tratado internacional representou a criacdo das condicdes
iniciais para o estabelecimento do mercado comum entre os seis paises (Alemanha,
Franca, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo).

Os principais objetivos da Comunidade Econdomica Europeia (CEE) eram:
estabelecer uma cidadania europeia; assegurar a paz, a seguranga € a justica; promover o
progresso econdmico e social; e assegurar o papel da Europa no mundo (CONTINI,

2004).
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No texto do Tratado de Roma, destaca-se a importancia da agricultura para a
criacdo de um mercado comum e a necessidade de seu desenvolvimento para o
fortalecimento econdmico da CEE. Conforme afirma Ribeiro (2007, p. 27), “a
necessidade de intervencdo agricola em nivel internacional nasceu, destarte, da
constatacdo de que o setor ndo se desenvolveria se ficasse a mercé do jogo das leis do
mercado”.

O tratado originéario da CEE conferiu a agricultura uma prioridade na constru¢ao
do futuro da comunidade, consagrando expressamente no seu texto os objetivos da PAC
e 0s meios para atingi-los. Além disso, O TCEE previa a realiza¢do de uma conferéncia®
de Estados-membros para proceder a analise comparativa das politicas agricolas de cada
Estado-membro e tracar as diretrizes da PAC (VARETA, 2014).

Verifica-se, portanto, que agricultura, no Tratado de Roma, foi colocada como
propulsora para o a formacgdo desse mercado comum, no qual a PAC seria o instrumento
utilizado para alcangar a coesdo das politicas de cada Estado referente a esse setor
(SILVA; FERREIRA, 2008).

A PAC surge como um dos pilares de sustentacio da Comunidade Econdmica
Europeia, e continua, exercendo um papel fundamental para a continuidade do bloco
econOmico até a atualidade, como se vé no decorrer deste trabalho. Nesse sentido,

Freitas (2004, p. 12) afirma que:

Em verdade, é preciso reconhecer que a Politica Agricola Comum sé foi
possivel enquanto pilar de consolidag¢@o da atual Unido Europeia por conta da
aceitagdo de uma fungfo-chave para a agricultura europeia no esforgo de
reorganizacdo fisica, produtiva e social dos paises europeus lideres pds
Segunda Guerra Mundial.

O TCEE, em seu art. 38, §4°, prevé que “o funcionamento e o desenvolvimento
do mercado comum para os produtos agricolas devem ser acompanhados da adocao de
uma politica agricola comum por parte dos Estados-membros”. Por conseguinte, o art.

39 do TCEE apresenta quais sdo os objetivos da PAC:

1. A politica agricola comum tem como objetivos:

a) Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso
técnico, assegurando o desenvolvimento racional da producdo agricola e
a utilizac@o otimizada dos fatores de producdo, em especial da mao-de-
obra;

3 Conferéncia de Stresa, realizada em julho de 1958.
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b) Assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola,
em particular pelo aumento do rendimento individual das pessoas que
trabalham na agricultura;

¢) Estabilizar os mercados;

d) Garantir a seguranca dos abastecimentos;

e) Assegurar precos razoaveis no fornecimento aos consumidores.

Ressalta-se que, quando o Tratado de Roma original foi assinado, em 1957, os
artigos reservados a Agricultura (art. 38 ao 47) contemplavam apenas objetivos, sem
que fossem delineadas politicas ou orientacdes operacionais. O art. 43 incumbia a
recém-criada Comissdo a tarefa de elaborar, num periodo de dois anos, os termos da
PAC. Além disso, o art. 40 estabeleceu o prazo de vacancia de cinco anos, contados a
partir de 1962, para inicio da aplicacdo das suas normas (CARISIO, 2006).

Visando atingir tais objetivos, foi necessirio definir os principios e o0s
mecanismos capazes de atingi-los, tendo sido estabelecidos trés pilares principais, em
1962, que passaram a sustentar toda a politica agricola, com consequéncias para o
comércio internacional: a unicidade de mercado, a preferéncia comunitiria e a
solidariedade financeira (VARETA, 2014).

A PAC representou o primeiro e grande experimento de unido politica e
econdmica da Europa e sua implementacio e funcionamento estavam ligados ao
processo de transicdo de uma sociedade de economia agriria para uma economia
industrial e de servicos, apds a Segunda Guerra Mundial (FREITAS, 2004). Portanto,
nesse periodo pos-guerra, com a necessidade de recuperacdo econdmica, a agricultura
assumiu um importante papel por dois motivos principais. Primeiramente, era
indispensavel para garantir a subsisténcia da populacdo, e, em segundo lugar, o setor
agricola constituia, por si s6, um elemento fundamental para a recuperacdo econdémica
dos paises. Os agricultores tradicionais representavam, nesse periodo, uma importante
fatia da mao-de-obra ativa, sendo que muitas familias dependiam da agricultura
(VARETA, 2014).

Nesse sentido, afirma Leonor Vareta (2014, p. 6):

E neste contexto que nasce a PAC, volvidos doze anos do fim da II Grande
Guerra, inserida num projeto mais vasto de integracdo econdmica levado a
cabo pelos seis paises fundadores da CEE, constituindo uma das primeiras
politicas comuns da Comunidade. A agricultura encontrava-se ja em franco
crescimento neste periodo, e este projeto criou as condicdes para a
implementacdo de uma politica comum agricola, coerente e harmoniosa no
espaco europeu que compunha a Comunidade a seis.
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O processo de integracdo da Europa continua a se desenvolver e, em 1967, a
CEE e a EURATOM se fundem, passando a existir uma dnica Comissdo € um tnico
Conselho de Ministros. Além disso, cria-se também o Parlamento Europeu (RIBEIRO,
2007). Assim, a Europa caminha no sentido do fortalecimento do mercado comum com
a unificagdo das instituicdes e a criacdo de um 6rgao legislativo supranacional.

Ap6s diversas mudancas em seu contexto politico e econdmico, a CEE passa por
uma grande reforma e, com a assinatura do Tratado da Unido Europeia (TUE),
conhecido como Tratado de Maastricht, em 07 de fevereiro de 1992, transforma-se em
Unido Europeia* (UE). O tratado reforcou a integracdo entre os paises-membros,
introduzindo novas formas de cooperacdo entre eles, nas areas de politica externa,
seguranca comum, defesa, justi¢a e assuntos internos (RIBEIRO, 2007).

ApOs o surgimento da Unido Europeia, o processo de integracdo foi crescendo
com o alargamento do nimero de paises membros, bem como com a ampliacdo e
modificacdo dos mecanismos de cooperagdo entres os Estados. A UE € hoje uma unido
econOmica e politica, dotada de instituigdes supranacionais, responsaveis por legislar
sobre assuntos de interesse geral e implementar politicas comuns em diversas areas, os
chamados dominios de intervencdo®, dentre eles a agricultura. Trata-se de politicas que
abrangem todos os Estados-membros da UE, que atualmente totalizam 28 (vinte e oito)
paises.

No entanto, mesmo com 0s avancos na integracao europeia, ainda existe uma
disputa ideoldgica e politica, tanto dos governantes quanto da propria sociedade, entre
aqueles que lutam pelo ideal comunitario e os que defendem a soberania nacional. Tal
debate faz com que ndo se consiga adotar uma politica externa e de defesa comuns e o
proprio reconhecimento da UE como um sujeito Unico em ambito internacional
(RIBEIRO, 2007). Neste ponto, vale ressaltar que algumas politicas ja adotadas por

alguns paises, nao sdo consenso entre todos, como, por exemplo, a Zona do Euro® e o

4 Na data da assinatura do Tratado de Maastritch, a Unido Europeia ja contava com doze membros,
sendo eles: Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Dinamarca, Portugal,
Espanha, Grécia, Irlanda e Reino Unido.

5 Dominios de intervencio sdo as reas de atuacio dos 6rgios da UE em Ambito comunitério, ou seja,
as areas que sdo de interesse geral. A Unido Europeia age nesses dominios por meio de legislagdes e
politicas aplicdveis a todos os Estados-membros.

O euro ¢ atualmente a moeda unica de 19 Estados-Membros da Unifio Europeia, que em conjunto
formam a zona euro. A introducdo do euro em 1999 representou um passo muito importante no processo
da integracdo europeia e constitui também um dos seus maiores éxitos: cerca de 337.5 milhdes de
cidaddos da Unido Europeia utilizam-no atualmente como moeda e usufruem de vantagens que
continuardo a aumentar a medida que outros paises da Unido Europeia forem adoptando a moeda tinica”.
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Espaco Schengen’. Essas questdes refletem a dificuldade que ainda existe dentro na UE
em se abrir mao da soberania estatal em determinadas areas.
A seguir, serdo tratados de maneira mais detalhada todos os aspectos que

compdem a PAC, buscando entender como a politica se estrutura.

1.1 Os objetivos e principios da Politica Agricola Comum Europeia

Com a criacdo da PAC, cujas bases institucionais surgem no Tratado de Roma, a
partir da definicdo da politica agricola como um dos pilares centrais da CEE, a
agricultura passa a desenvolver-se sob o dominio supranacional, constituindo-se com
base em trés principios fundamentais: a unicidade de mercado, a preferéncia
comunitaria e a solidariedade financeira, conforme definido na Conferéncia de Stresa,
em julho de 1958. Portanto, os Estados-membros buscavam estabelecer politicas de
sustentagdo de renda e, a0 mesmo tempo, criar um sistema de protecdo comercial
(RIBEIRO, 2007).

Além disso, a PAC possui objetivos, que foram expressamente enumerados no
artigo 39 do TCEE, os quais refletem questdes econdmicas, sociais e politicas. Nesse

sentido, Carisio (2006, p. 43) explica que:

No plano econdmico, buscava-se (i) estabilizar os mercados, ou seja, evitar
os efeitos de grandes oscilacdes de produgdo e de precos, tanto no mercado
interno quanto na fronteira, e (ii) aumentar a produtividade da agricultura
pelo estimulo ao progresso técnico, ao emprego Otimo dos fatores de
producdo, e a adaptacdo e a orienta¢do da producdo em fungdo das demandas
do mercado. Os objetivos sociais visavam aos agricultores (assegurar um
nivel de vida semelhante aos dos demais setores da economia, pela
equiparacdo da renda rural a industrial) e aos consumidores (buscar pregos
razoaveis, o que ndo significava necessariamente os precos mais baixos).
Politicamente, a PAC se justificava pela necessidade de garantir a segurancga
alimentar, por meio de uma reducido da dependéncia de fontes fornecedoras
externas.

Portanto, verifica-se que a PAC se constitui a partir de preocupacdes que ndo se

limitam unicamente a questdo econdmica e de autossuficiéncia alimentar, sendo que os

In: COMISSAO EUROPEIA <http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_pt.htm>. Acesso em: 04
nov. 2015.

7“0 Espago Schengen inclui 26 pafses europeus que decidiram remover todos os controles nas
fronteiras internas, o que significa que os cidaddos podem deslocar-se livremente naquele espaco sem
terem de mostrar os seus passaportes. Este Espaco tem o nome da cidade de Schengen, em Luxemburgo,
onde foi assinado o acordo que criou o espaco europeu sem fronteiras. Os 26 paises do espaco Schengen
incluem 22 dos 28 paises da UE, bem como 4 paises que ndo pertencem a4 EU”. In: COMISSAO
EUROPEIA < http://ec.europa.eu/immigration>. Acesso em: 04 nov. 2015.
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problemas sociais e politicos, permeiam, desde o inicio, a forma como a politica foi

criada e € conduzida.

1.1.1 Os principios da Politica Agricola Comum Europeia, conforme Conferéncia

de Stresa

Durante a Conferéncia de Stresa (Italia), ocorrida em julho de 1958, conforme
previsto no TCEE?®, foram definidos os trés grandes principios da PAC — unicidade de
mercado, preferéncia comunitaria e solidariedade financeira, que passam a ser a base da
politica agricola.

Conforme afirma Carisio (2006, p. 35), a Conferéncia de Stresa, que langou as

bases da PAC, chegou as seguintes conclusoes:

[...] (i) o mercado comum deveria ser protegido das distor¢des causadas pelo
mercado internacional; (ii) um sistema de organizacdo dos mercados deveria
ser criado, baseado na sustentacdo de precos dos produtos agricolas e em
medidas de ajustamento estrutural, para assegurar a melhor utilizacdo dos
meios de producdo disponiveis e a manutencdo da renda rural nos niveis
praticados nos demais setores; (iii) a produg@o familiar deveria ser a base da
agricultura comunitaria.

A partir das discussdes ocorridas em Stresa, foram definidos os principios

fundamentais da politica, conforme a seguir especificados:

a) Unicidade de Mercado: significa um mercado agricola unificado,
implicando na livre circulacdo de produtos agricolas no territorio dos paises-membros e
na utilizacdo de meios e mecanismos comuns em toda a Unido Europeia para a
organizacdo do espaco agricola e do mercado.

Dessa forma, os produtos agricolas circulam dentro da UE em condicdes
semelhantes aos que circulam no mercado interno de cada pais. Além disso, pressupde a

uniformidade dos precos dentro do bloco, conforme esclarece Ribeiro (2007, p. 38):

Cabe ao Conselho estabelecer no inicio de cada ano, por proposta da
Comissdo, os precos dos produtos agricolas. Teoricamente, a uniformidade
dos precos deveria ser garantida pelo livre jogo da oferta e da procura,

8 Art. 43.1 do TCEE: “A fim de tracar as linhas diretrizes de uma politica agricola comum, a
Comissdo convocard, logo apds a entrada em vigor do presente Tratado, uma conferéncia dos Estados-
membros para proceder a comparacdo das suas politicas agricolas, efetuando, nomeadamente, o balan¢o
dos seus recursos e necessidades”.
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fazendo com que os valores efetivamente pagos aos produtores da CE
dependessem das condi¢des naturais de produgdo e dos grandes centros de
consumo.

Assim, os precos do mercado interno sofrem intervencdo estatal com a
finalidade de uniformizar os pregos praticados, criando-se um mercado protegido das

condig¢des naturais presentes naqueles cuja regra predominante € a livre concorréncia.

b) Preferéncia comunitéria: refere-se a protecdo do mercado interno face
aos produtos importados de paises extrabloco a precos mais baixos. Portanto, os
produtos agricolas dos Estados-membros possuem, em relacdo ao dos demais paises,
precos mais vantajosos.

Nesse sentido, afirmam Loyat e Petit (2008, p. 42):

Corolario do mercado comum, o principio da preferéncia comunitaria esti
associado a existéncia de um regime uniforme para as importacdes, o que
explica o sistema de tributacdo das importagdes e restituicdo as exportacoes.
A tributacdo visa a impedir as importacdes de produtos agricolas por
comerciantes, elevando o preco de importagdo na Comunidade através de um

N

imposto. Por outro lado, reembolsos ou subsidios a exportacdo sdo usados
para aumentar as exportacdes, em detrimento dos paises terceiros
exportadores.’

Portanto, o regime de preferéncia comunitaria da PAC visa a protecdo do
mercado comum contra a importacdo a precos baixos provenientes de paises externos a
UE, por meio de mecanismos que garantam o pre¢o competitivo dos produtos
comunitarios.

c) Solidariedade financeira: resulta na participacdo solidaria de todos os
Estados-membros no financiamento da PAC, ou seja, todas as despesas e gastos
resultantes da aplicacdo da PAC sdo suportadas de forma conjunta por todos os
paises. A solidariedade financeira € intermediada pelo Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola (FEOGA). Com relacdo a este principio, Loyat e Petit (2008, p. 43-

44) explicam que:

° Tradugdo nossa de: Corollaire du marché commun, le principe de préférence communataire va de
pair avec l'existence d'un régime uniforme pour les importations et exportations, ce qui explique le
systeme des prélevements a l'importation et des restitutions a l’exportation. Les prélevements ont pour
but de dissuader les importations de produits agricoles par les opérateurs économiques, en élevant le
prix payé a l'importation au niveau du prix communautaire par une taxe. Inversament, les restitutions ou
subventions a l'exportation permettent de développer les exportations, au détriment des pays tiers
exportateurs.
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Um duplo significado é geralmente atribuido a solidariedade financeira. Em
primeiro lugar, em razdo da transferéncia de competéncia para intervir no
setor agricola, todas as despesas do setor sd@o suportadas pelo or¢camento da
Unido Europeia e ndo pelos orcamentos nacionais. O Estados-Membros
podem conceder ajudas nacionais sob as condi¢des previstas nos artigos 87.°
e 88.° do Tratado CE. Em segundo lugar, a ideia de solidariedade faz sentido,
porque o orcamento geral da Unido Europeia contribui para o financiamento
da agricultura comunitiria, sem que os Estados-membros possam
normalmente estabelecer uma correspondéncia entre os montantes que pagam
e aqueles que recebem.

Esse principio € fundamental para o desenvolvimento da PAC, uma vez que tal
principio estd diretamente ligado a forma como é composto o orcamento da politica,

imprescindivel a sua implementacdo e funcionamento.

1.2 A estrutura da Politica Agricola Comum Europeia

Para atingir os seus objetivos, a PAC, desde a sua criagdo, se estruturou levando
em conta dois pilares, a partir dos quais foram tomadas medidas de curto, médio e longo
prazos. O primeiro pilar compreendia as medidas de manutencdo dos precos e ajuda
direta aos produtores e o segundo previa medidas de desenvolvimento rural e protecao
ao meio ambiente.

Diante da realidade que vivia a Europa a época da criacdo da PAC, as medidas
do primeiro pilar mostravam-se urgentes, pois eram indispensiveis para evitar a
escassez de alimentos e garantir a autossuficiéncia agricola, bem como permitir a
estabilizacdo da producdo e da economia europeia. Portanto, nos primeiros anos da
PAC, focou-se no primeiro pilar, com uma politica de sustentacdo de precos e protecao
do mercado. Posteriormente, nas reformas pelas quais passou a politica, foi tentando-se
modificar esse cenario, com medidas voltadas para o segundo pilar (CARISIO, 2006;
RIBEIRO, 2007).

Para garantir o aumento da producdo e a estabilizacdo dos mercados e precos
agricolas, objetivos do primeiro pilar da PAC, foi criado um instrumento essencial, as
chamadas Organizacdes Comuns de Mercado (OCM), que passaram a fazer parte da

estrutura da PAC, conforme sera exposto a seguir.



27

1.2.1 As Organizacoes Comuns de Mercado (OCM)

No inicio da PAC, foram criadas as OCM que eram responsaveis por politicas
setoriais especificas, de acordo com as especificidades dos produtos agricolas. Tais
organizagdes tinham como funcdo implementar regras comuns a producdo e a
comercializacdo dos produtos em todos os Estados-membros, criadas pela CEE de
acordo com as demandas de cada setor agricola (CARISIO, 2006; RIBEIRO, 2007).

Aos poucos foram criadas as OCM!? para os diversos setores da agricultura, de
modo que passaram a contemplar quase todos os produtos agricolas. O processo de
introducdo das OCM foi gradual e complexo, pois foi necessario harmonizar a politica
comum com as politicas nacionais ja existentes, a0 mesmo tempo em que foi preciso
verificar as necessidades de cada setor e buscar a forma de financiar as medidas
necessérias, tudo isso levando em consideracdo os objetivos definidos para a PAC
(VARETA, 2014). Ressalta-se que, em 2007, quando foi criada a OCM tnica, a PAC
contava com 21 OCM!!,

O TUE estabelece, em seu artigo 40.1, que as OCM, criadas a fim de atingir os
objetivos elencados no artigo 39, deverdo assumir uma das seguintes formas: regras
comuns em matéria de concorréncia; uma coordenacdo obrigatéria das diversas
organizacdes nacionais de mercado; ou uma organizacdo europeia de mercado. Na

sequencia o artigo 40.2, determina:

2. A organizacdo comum, sob uma das formas previstas no n°l, pode
abranger todas as medidas necessarias para atingir os objetivos definidos no

10 “As OCM constituem um elemento fundamental da PAC desde a sua criagdo: com efeito, foi no
ambito das OCM que foram instaurados os regimes de apoio aos mercados, diferenciados consoante os
setores agricolas. A criacdo de uma OCM visa alcangar os objetivos da PAC (artigo 40.° do TFUE), em
especial, estabilizar os mercados, garantir um nivel de vida equitativo aos agricultores e aumentar a
produtividade da agricultura. A OCM ¢ aplicavel aos produtos constantes do anexo I do TFUE e inclui
uma pandplia de mecanismos que regem a producdo e o comércio destes produtos no interior da UE.
Estes mecanismos oferecem garantias variaveis, de acordo com as especificidades dos produtos em causa.
As medidas de mercado da OCM fazem parte do primeiro pilar da PAC”. In. PARLAMENTO
EUROPEU <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.4.html>
Acesso em: 06 nov. 2015.

“Até a entrada em vigor da OCM tinica em 2007 [Regulamento (CE) n.° 1234/2007, JO L 299 de
16.11.2007], havia 21 OCM especificas, definidas em regulamentos de base préprios. Inicialmente as
OCM baseavam-se principalmente em precos garantidos, que foram sendo progressivamente reduzidos,
através de uma compensacao, a principio integral e posteriormente parcial, por via da concessdo de ajudas
diretas. Além disso, a partir da reforma do Luxemburgo (2003, ver ficha 5.2.3.), a maioria das ajudas
diretas, que estavam integradas nas varias OCM, foram progressivamente dissociadas da producdo e
transferidas para fora dos regulamentos especificos das OCM (instauracdo do regime de pagamento
unico), numa primeira fase para o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 (JO L 270 de 21.10.2003) e depois,
na sequéncia da ado¢do do «exame de saide», para o Regulamento (CE) n.® 73/2009 (JO L 30 de
31.1.2009)”. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html
?2ftuld=FTU_5.2.4.html>. Acesso em: 06 nov. 2015.


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.3.html
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artigo 39, designadamente: regulamentacdes dos precos; subvengdes tanto a

producdo como a comercializagdo dos diversos produtos; medidas de
armazenamento e de reporte; e mecanismos comuns de estabilizacdo das
importacdes ou das exportagdes.

A organiza¢do comum deve limitar-se a prosseguir os objetivos definidos no
artigo 39 e deve excluir toda e qualquer discriminacdo entre produtores ou
consumidores da Unido.

Uma eventual politica comum de precos deve assentar em critérios comuns e
em métodos de cilculo uniformes.

Portanto, é por meio das OCM que se materializam as medidas da PAC no tange
a estabilizacdo do mercado e a garantia de uma atividade agricola rentdvel, buscando

atingir os objetivos que motivaram a criacao dessa politica.

1.2.1.1 Os mecanismos das Organizacoes Comuns de Mercado

Apesar de cada OCM possuir suas proprias caracteristicas, devido as
especificidades dos setores aos quais estavam vinculadas, foram estabelecidos
mecanismos de intervencdo comuns os quais tiveram sua aplicacdo modificada no
decorrer das reformas da PAC. Pode-se verificar os seguintes mecanismos nas OCM:
medidas de sustentacdo de precos, sistema de intervencao, subsidios diretos a produgdo
e a transformacgdo e protecdo as trocas comerciais com os paises terceiros (CARISIO,
2006; VARETA, 2014).

O sistema de precos tinha o objetivo de garantir um determinado nivel de precos
nos setores agricolas, visando aumentar a producdo e garantir um nivel de renda
satisfatorio aos produtores. A CEE passou a estabelecer esses precos anualmente, sendo
que o Conselho, apds ouvir o Parlamento Europeu, fixava os precos durante o periodo
da safra, a partir de uma proposta encaminhada pela Comissao.

O sistema era composto por trés tipos de precos. O primeiro deles era o chamado
preco indicativo ou target price'?, que era estabelecido como um preco considerado
razoavel para as trocas comerciais dentro da Comunidade, tendo em consideracdo o
nivel de rendimentos para os agricultores e os precos para os consumidores. O segundo

preco era o preco de intervencdo, a partir dos quais eram acionadas as medidas de

12 “E um findice politico, que poderia ser definido como o nivel de preco que as autoridades

comunitarias consideram “justo” para as trocas comerciais no interior do mercado comum. Este conceito
de “preco-alvo” estaria ligado aos objetivos de garantir, a0 mesmo tempo, a sustentagdo da renda rural e a
manutencdo de precos razodveis para o consumidor. Nao deveria ser um preco fixado de maneira
arbitraria, na medida em que um objetivo serviria para, de alguma forma, neutralizar o outro”. In:
CARISIO, 2006, p. 45.
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intervencdo. O terceiro preco era o preco limiar ou threshold price'?, que representava o
preco minimo para importagdo de produtos de paises extrabloco, assegurando
preferéncia comunitaria (CARISIO, 2006; VARETA, 2014).

Caso, em funcao das condi¢des de mercado, os precos ficassem abaixo do preco
de intervencao fixado, a CEE, por meio dos 6rgdos de intervencdo, passavam a comprar
e estocar os produtos ou pagar pela estocagem (CARISIO, 2006), atuando como um
sistema de estabilizacdo dos mercados agricolas. Os produtos comprados poderiam ser
vendidos, no mercado interno ou externo, doados ou destruidos.

As OCM trabalhavam com mecanismos de garantia, a partir dos quais oferecia
garantias maximas, médias ou minimas, de acordo com a sensibilidade do setor, o que
determinavam o nivel de prote¢do das categorias de produtos. A garantia maxima era

oferecida a produtos considerados mais “nobres”!*

, € representava a aplicacdo
automatica dos mecanismos de intervencdo quando as condi¢des do mercado
justificassem sua adog¢do, sem necessidade de decisdo do Conselho, garantindo que os
precos ndo chegaria a ficar abaixo do preco estabelecido. A garantia média era
concedida a produtos menos ‘“nobres”, para o quais a interven¢do ndo era automatica,
nao havendo necessidade de compra, sendo que o 6rgdo de intervencdo deveria avaliar,
caso a caso, a necessidade de comprar parte da producio, para evitar uma queda muito
drastica dos precos. Por fim, a garantia minima era concedida a setores pouco
estruturados (plantas, flores, aves, produtos a base de frutas e legumes), para os quais
era dada maior liberdade de concorréncia, sem aplicacio de mecanismos para
sustentagdo dos precos ou interven¢do na producdo e comercializacdo, sendo que a
prote¢do, nesse caso, ocorria por meio de ajuda direta a producao (CARISIO, 2006).
Além das medidas de sustentacdo dos precos e do sistema de intervengdo, as
OCM passaram a utilizar, progressivamente, os subsidios a producdo e comercializagdo

dos produtos. O pagamento direto aos produtores seria uma medida a médio e longo

prazo, que aos poucos deveria substituir o sistema de precos, sendo utilizado nos casos

13“Era regularmente estabelecido pelo Conselho, em nivel ligeiramente superior ao do intervention

price, de forma a preservar a margem de preferéncia dos fornecedores intra-zona. Sempre que o produto
importado chegava a fronteira a um preco inferior ao arbitrado, a diferenca era cobrada sob a forma de
taxa variavel (variable levies). O sistema tinha a dupla vantagem de impedir a concorréncia dos produtos
importados, pelo aumento forcado dos precos de importagdo, e de recolher fundos para financiar os
mecanismos de garantia”. In: CARISIO, 2006, p. 46.

14 Eram considerados produtos mais “nobres” aqueles mais sensiveis, os quais tem menores condi¢des
de competir com o preco dos produtos importados, dada a maior produtividade dos outros paises, tais
como: cereais, arroz, produtos lacteos, agtcar e carne bovina. J4 o produtos menos “nobres”, sdo aqueles
menos sensiveis, os quais t€ém maiores condi¢des de competir com os produtos importados, tais como:
vinhos, frutas e legumes.
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em que nao fosse pertinente a elevacao dos precos de determinados produtos. O objetivo
principal do subsidio era garantir o nivel de renda dos agricultores evitando o aumento
dos precos para os consumidores (CARISIO, 2006). No entanto, no inicio da PAC, as
OCM tinham como principal mecanismo o suporte dos precos, sendo que os subsidios
eram considerados como mecanismo complementar, a serem utilizados em casos
excepcionais.

Ademais, os subsidios também poderiam ser concedidos a algumas categorias de
compradores diretos de produtos agricolas, principalmente industriais e comerciantes,
que dependiam de insumos da agricultura para desenvolver suas atividades e que ndo
teriam condi¢des de competir no mercado caso comprassem 0s insumos com o prego de
garantia. Dessa forma, era possivel assegurar a essas categorias uma margem de lucro
razoavel (CARISIO, 2006).

As OCM desenvolveram também medidas de protecdo as trocas comerciais com
0os paises terceiros, por meio de barreiras a importacdo e a adocdo de direitos
niveladores agricolas, que visavam compensar a diferencga entre os precos mundiais € 0s
precos do mercado comunitirio, bem como com o pagamento de restituicdes a
exportacdo, que tinham o objetivo de compensar a diferenca entre os precos dos
produtos no mercado interno e no mercado internacional (VARETA, 2014).

As barreiras a importacdo tinham o objetivo de evitar que os precos estipulados
dentro do mercado comunitério fossem afetados pelos precos, muitas vezes menores, do
mercado externo, e poderiam adotar as seguintes formas: licencas, tarifas e impostos
variaveis (variable levies) (CARISIO, 2006). No caso dos setores agricolas que se
beneficiavam do sistema de garantias méximas, a protecdo aduaneira era feita por meio
de variable levies, que resultavam na cobranga da diferenca entre o preco do produto
importado e o preco estabelecido como minimo para importacao (threshold price).

Nos demais setores que contavam com garantias médias ou minimas, a restri¢ao
a importacdo era feita normalmente via tarifas elevadas. Porém, caso o preco do produto
se tornasse inferior ao preco de referéncia, a Comissdo poderia determinar a aplicacio
do variable levy correspondente.

Além disso, a legislacdo da PAC previa também a possibilidade de imposicao de
medidas emergenciais, no caso de problemas no mercado interno ocasionado pelas
importacdes. Nessas situacdes, poderiam ser estabelecidas medidas de salvaguarda, tais

como aumento de tarifas, restricoes quantitativas ou a suspensdo das importagdes por
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determinado periodo, o que seria determinado pela Comissdo Europeia, por sua
iniciativa ou por solicitacao de algum Estado-membro (CARISIO, 2006).

No que tange as exportacdes, eram utilizadas as restituicdes as exportacoes, as
quais tinham como objetivo colocar no mercado externo produtos europeus a precos
competitivos, sem diminuir a lucratividade do produtor interno. Dessa forma, nos casos
em que Os precos comunitirios eram superiores aos precos mundiais, era pago um
subsidio ao agricultor no valor da diferenca entre o preco comunitirio € 0 preco
praticado no mercado internacional. Esse mecanismo permitia a exportacdo de
excedentes da producdo agricola, o que era frequente em alguns setores.

Tais restituicdes a exportacdo poderiam ser concedidas tanto sobre as matérias-
primas agricolas quanto sobre ingredientes de produtos processados, visando a

sustentacdo dos precos comunitarios acima dos precos mundiais (FREITAS, 2004).

1.2.2 Os fundos de administracido dos recursos financeiros da Politica Agricola

Comum Europeia

Os recursos disponibilizados para garantir a implementacdo das medidas da
PAC, implementadas pelas OCM eram administrados, inicialmente, pelo Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA). Posteriormente, com a criacdo da
OCM tnica, foram criados dois novos fundos, sendo eles o Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER). A seguir explica-se, sucintamente, a forma de funcionamento de cada um

deles.

1.2.2.1 O Fundo Europeu de Orientacio e Garantia Agricola

Para que os mecanismos da PAC pudessem ser implementados era necessario
um sistema de financiamento, cujos recursos seriam disponibilizados pelos Estados-
membros, de maneira compartilhada. Portanto, foi criado o Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola’® (FEOGA), que tinha o objetivo de administrar e

distribuir os recursos financeiros da PAC, conforme as regras estabelecidas pela CE.

SInstituido pelo Regulamento n° 25, de 1962, modificado posteriormente pelo Regulamento CEE n°
729/1970 e Regulamento CEE n°® 1258/1999.
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A principal fonte de recurso para a politica provinha dos impostos sobre a
importacao (tarifas e variable levies), receitas que eram utilizadas, em sua maioria, para
financiar os mecanismos de sustentacdo dos precos e os subsidios a exportagdo.
Portanto, com base no principio da solidariedade que orientou a criagdo do FEOGA, os
paises que eram maiores importadores financiavam os que mais exportavam, que, por
sua vez, possuiam precos pouco competitivos no mercado externo (CARISIO, 2006).

O FEOGA compreendia duas secdes: Garantia e Orientacdo. A se¢do Garantia
era responsavel pelo financiamento de medidas relativas a estabilizacdo do mercado
agricola, restituicdes a exportacdo, acdes de desenvolvimento rural destinado ao apoio
do comércio agricola, contribuicdo financeira para agdes de controle veterindrio e
fitossanitarias e divulgacdo de informacdes sobre a PAC. J4 a secdo Orientacdo
financiava as acdes de desenvolvimento rural ndo abrangidas pelo FEOGA Garantia'®.

Vale ressaltar que os montantes destinados ao FEOGA representavam mais da
metade dos gastos da UE, antes da ultima reforma, sendo que as medidas de suporte dos
precos respondiam por cerca de 90% (noventa por cento) do or¢camento da PAC, e
somente os 10% (dez por cento) restantes eram utilizados, de maneira geral, para as
politicas de ajustamento estrutural, administracdo ambiental e diversificacdo de culturas.

Sobre a evolucdo dos gastos do FEOGA, Freitas (2004) apresenta a tabela a seguir.

Tabela 1. Evolugao dos gastos (%)do FEOGA por ramo de atividade (FREITAS, 2004, p. 19).

Atividade de produgio 1989 (%) 1993 (%) 1997 (%) 2001 (%) 2005 (%)
Grios 256 307 431 44 4 41.5
Oleo de oliva 6.0 7.1 5.4 5.4 5.0
Frutas e vegetais 42 438 39 4.5 4.1
Acnucar 8.1 6.3 4.0 41 38
Tabaco 4.7 34 25 24 22
Fibraceas 25 2.5 22 2.0 1.8
Vinho e derivados 47 44 25 1.9 1.7
Outros produtos de origem vegetal 038 0.8 0.7 1.0 09
Vegetais processados 09 1.5 09 0.9 038
Subtotal 1 (produgio vegetal) 575 61.9 652 66.6 618
Carne bovina 10.0 11.5 16.3 133 17.0
Leite e derivados 204 15.1 1.7 7.4 9.7
Carne ovina 6.0 5.2 3,5 4.5 42
Outros produtos de origem animal 0.0 0.4 0.2 0.3 0.2
Peixes -0.1 0.1 0.1 02 0.2
Carne suina 1.1 0.6 1,2 0.1 0.1
Ovos e came de aves 1.0 0.8 0.2 0.0 0,0
Subtotal 2 (producio vegetal) 384 33.7 292 25.8 314

Subtotal gasto em producio 959 952 94 4 92 4 932
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Com relacdo a forma como os créditos orcamentarios eram repassados pelos

Estados-membros, Ribeiro (2007, p. 36) esclarece:

Os créditos para cobrir as despesas do FEOGA sio disponibilizados aos
paises-membros pela Comissdo, sob a forma de adiantamento sobre a tomada
a cargo das despesas efetuadas — trata-se, efetivamente, de um reembolso das
despesas efetuadas (e financiadas previamente) pelos respectivos paises.
Existe também um fundo de manejo para acdes de desenvolvimento rural.
Como a fonte dos recursos é comum, ha paises que contribuem com valores
maiores que os recebidos e outros que recebem quantias maiores que sua
contribuicao.

Conclui-se, portanto, que as despesas do FEOGA, referentes ao primeiro pilar,
eram cobertas pelo orcamento geral da PAC, porém os gastos eram, num primeiro
momento, bancados por cada Estado-membro e, posteriormente, reembolsados a eles
pela Comissdo Europeia com base no que foi efetivamente gasto. Com relacido as
medidas de desenvolvimento rural, que eram bancadas por um fonte de recursos
comum, os montantes eram antecipadamente repassados, ndo estando vinculados ao

valor que cada Estado-membro contribuia.

1.2.2.2 O Fundo Europeu Agricola de Garantia e Fundo Europeu Agricola para o

Desenvolvimento Rural

O Regulamento do Conselho Europeu (CE) n° 1290, de 21 de junho de 2005,
extinguiu o FEOGA e deu origem a outros dois novos fundos de financiamento da PAC,
o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER). Os dois Fundos tém um sistema de funcionamento
semelhante, embora apresentem algumas especificidades, sendo que parte do
financiamento € efetuado por meio de uma gestdo partilhada entre a Comissdo e os
Estados-Membros.

O FEAGA tem como objetivo o financiamento das medidas que sdo
implementadas pela OCM tunica. Este fundo financia, no quadro da gestdo
compartilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo, as seguintes medidas!’: as
restituicdes fixadas para a exportacdo de produtos agricolas para paises terceiros; as

intervencoes destinadas a regularizacdo dos mercados agricolas; os pagamentos diretos

7" Os mecanismos que sdo financiados conjuntamente pelos Estados-membros e pela UE estdo
indicados no artigo 3° n.° 1, do Regulamento CE n° 1290/2005, e aqueles que sdo financiados
exclusivamente pela UE constam artigo 3°, n.° 3 do referido artigo.
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a agricultores, previstos no ambito da PAC; a contribui¢do financeira da Comunidade
para as acdes de informacdo e de promocdo dos produtos agricolas no mercado interno
da Comunidade e em paises terceiros, realizadas por intermédio dos Estados-Membros
com base em programas que nio os referidos no artigo 4°'3, aprovados pela Comissio.

Portanto, as despesas relativas ao financiamento pelo FEAGA das medidas
acima elencadas sdo pagas por meio de cooperacio entre a Comunidade e os Estados-
membros.

Além disso, o FEAGA financia de maneira centralizada, ou seja, financia com
verba proveniente do orcamento geral da UE a totalidade das despesas, as seguintes
medidas da PAC: a contribui¢do financeira da Comunidade para acdes veterindrias
pontuais, para acdes de controle nos dominios veterinario, dos géneros alimenticios e
dos alimentos para animais, para programas de erradicacdo e de vigilncia das doencas
animais, bem como para acOes fitossanitarias; a promocdo dos produtos agricolas,
efetuada diretamente pela Comissdo ou por intermédio de organizacdes internacionais;
as medidas, decididas nos termos da legislacdo comunitéria, destinadas a assegurar a
conservagdo, caracterizacdo, recolhimento e utilizacdo dos recursos genéticos na
agricultura; a criagdo e manutencdo de sistemas de informac¢do contabilistica agricola;
os sistemas de inquérito agricola; as despesas relativas aos mercados da pesca.

Ressalta-se que as dotacdes necessdrias ao financiamento das despesas pelo
FEAGA, que cabem a Comunidade, sdao pagas pela Comissdo aos Estados-membros,
sob a forma de reembolsos mensais, de maneira semelhante ao que ocorria com o
FEAGA, tendo como base uma declaracdo de despesas e de informagdes prestadas pelos
Estados'?.

O FEADER tem como objetivo financiar, exclusivamente por meio de uma

gestdo compartilhada entre a UE e os Estados-membros, ou seja, a partir de um sistema

18 Os programas aos quais se refere sdo os de competéncia do FEADER, estabelecido no artigo 4° do
Regulamento CE n° 1290/2005.

19“As dotagdes necessarias para assegurar o financiamento das despesas pelo FEAGA sdo pagas pela
Comissdo aos Estados-Membros, sob a forma de reembolsos mensais. Os pagamentos sdo efetuados com
base numa declaracdo de despesas e de informagdes prestadas pelos Estados. Em caso de ndo
conformidade das autorizacdes de fundos com as regras comunitérias, a Comissao pode decidir reduzir ou
suspender os pagamentos. A Comissdo fixa o saldo liquido disponivel para as despesas do FEAGA e cria
um sistema mensal de alerta e acompanhamento destas despesas. Apresenta, mensalmente, ao Parlamento
e ao Conselho um relatério em que examina a evolugdo das despesas em relacdo aos perfis fixados no
inicio do exercicio e aprecia a evolucdo previsivel para o exercicio em curso. Os montantes recuperados
na sequéncia de irregularidades ou negligéncias sdo pagos aos organismos pagadores e por estes inscritos
como receitas afetadas a0 FEAGA no més do seu recebimento efetivo”. In: PARLAMENTO EUROPEU
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:111096> Acesso em: 20 nov. 2015
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de coparticipagio para pagamentos das despesas?’, como ocorre com parte do FEAGA,
os programas de desenvolvimento rural executados em conformidade com a legislacdo
comunitéria relativa ao tema.

O FEADER contribui para a promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel em
toda a Comunidade, em complementaridade com as politicas de apoio ao mercado e aos
rendimentos da politica agricola comum, a politica de coesdo e a politica comum das
pescas, conforme definido no Regulamento CE 1698/2005, do Conselho Europeu, o
qual estabeleceu as regras gerais do apoio comunitirio ao desenvolvimento rural
financiado pelo FEADER. Com base no referido documento, verifica-se que o Fundo
tem como objetivo aumentar a competitividade da agricultura e da silvicultura através
do apoio a reestruturacdo, ao desenvolvimento e a inovacdo; melhorar o ambiente e a
paisagem rural através do apoio a gestdo do espaco rural; e promover a qualidade de
vida nas zonas rurais e da diversificacdo das atividades econdmicas.

Portanto, o FEADER destina-se a financiar de maneira complementar agdes
nacionais, regionais e locais que contribuam para as prioridades comunitirias
estabelecidas pela PAC, no que tange ao desenvolvimento do meio agricola. Cabe tanto
a Comunidade quanto aos Estados-membros verificar se o Fundo esta sendo utilizado
em compatibilidade com as medidas comunitirias de apoio € com 0s objetivos

estabelecidos.

1.3 As reformas da Politica Agricola Comum Europeia

A PAC foi criada, inicialmente, visando garantir a seguranca alimentar e

proporcionar aos cidaddos da UE alimentos a pregos acessiveis, bem como garantir um

20 “As autorizagdes orcamentais para este efeito efetuam-se por parcelas anuais, sob a forma de um
pré-financiamento, de pagamentos intermédios e do pagamento do saldo. Os pagamentos intermédios
efetuam-se ao nivel de cada programa de desenvolvimento rural, em funcdo das disponibilidades
orcamentais, dentro dos limites maximos estabelecidos pela legislacdo comunitiria e acrescidos dos
montantes fixados pela Comissdo em aplicacdo das disposi¢Oes previstas para os pagamentos diretos aos
agricultores e para o mercado vitivinicola. Os referidos pagamentos sdo efetuados e sob certas condicdes,
por exemplo, o envio a Comissdo de uma declaraciio de despesas e de um pedido de pagamento atestado
pelo organismo pagador acreditado. Em caso de ndo conformidade dessa declaragdo com as normas
comunitarias, a Comissdo pode reduzir ou suspender os pagamentos. Em caso de irregularidade, o
financiamento comunitario sera total ou parcialmente suprimido ou — na eventualidade de os fundos terem
ja sido pagos ao beneficidrio —recuperado pelo organismo pagador acreditado. Os montantes suprimidos
ou recuperados podem ser reutilizados pelo Estado-Membro numa opera¢@o prevista no mesmo programa
de desenvolvimento rural. No que se refere ao saldo, o pagamento é efetuado apds a recepcao do dltimo
relatério de execugdo relativo a aplicacdo de um programa de desenvolvimento rural e da decisdo de
apuramento correspondente. A ndo apresentacdo dos documentos necessdrios determina a anulacdo
automatica do saldo”. In: PARLAMENTO EUROPEU <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:160032> Acesso em: 22 nov. 2015


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:ag0003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=uriserv:ag0003
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nivel de vida equitativo aos agricultores. Porém, com o passar do tempo, a PAC foi
sendo adaptada as necessidades das sociedades e os contextos sociais € econdomicos
vividos pela UE.

Realmente, a PAC conseguiu atingir seu objetivo quanto a supera¢do da
inseguranca no abastecimento interno de alimentos. No inicio dos anos de 1970, a
politica agricola apresentava um balanco com resultados amplamente favoraveis. Era
possivel constatar o crescimento da producdo, gerado pelo progresso técnico-cientifico,
0 que, além de garantir a autossuficiéncia alimentar, fez com que a CEE se tornasse
exportadora de uma grande quantidade de produtos, expandindo seu comércio no
exterior. Tal crescimento sé foi possivel gracas a estabilidade dos precos dos produtos
agricolas europeus, que, embora na pratica fossem bem mais elevados que os do
mercado mundial, era mantida por meio dos mecanismos financiados pela PAC
(CARISIO, 2006).

Os éxitos obtidos pela politica agricola foram resultado de fortes medidas de
intervencdo estatal, o que gerou grandes distor¢des tanto em termos de produ¢do quanto
de precos, além de criar barreiras desmensuradas no acesso ao mercado comunitario
europeu e de sustentar artificialmente a competitividade externa do setor agricola da UE
(FREITAS, 2004).

Essa manutencdo artificial do setor agricola foi construida em grande parte por
meio das OCM, a partir de seus mecanismos de controle de precos e protecdo do
mercado interno, sobretudo com base na elevacdo das taxas de importacdo e das
restituicdes a exportacdo. No entanto, o sistema de OCM nao era capaz de resolver de
maneira efetiva os problemas da agricultura europeia, uma vez que a PAC apenas criou
um ambiente protegido economicamente da concorréncia interna e externa, nao
possuindo uma politica voltada ao desenvolvimento rural sustentavel, do ponto de vista
ambiental e econdmico (FREITAS, 2004; CARISIO, 2006).

Nesse sentido, a respeito dos fatores que levaram as primeiras modificagdes na

PAC, Vareta (2014, p. 09-10) afirma que:

No contexto agricola as mudancas foram surgindo a um ritmo acelerado,
alterando por completo o quadro que sustentou durante os primeiros anos da
PAC a adocdo de determinadas medidas de intervengdo. Assistiu-se a um
rapido crescimento do potencial produtivo, de tal ordem que a oferta
ultrapassou a procura, gerando excedentes que fizeram aumentar
exponencialmente o seu peso no orcamento comunitario.
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A seguir, analisar-se-a as principais reformas da PAC, a partir das razées que
motivaram as suas realizacdes, € quais os aspectos mais importantes que foram

alcancados por elas.

1.3.1 O Memorando Mansholt e o inicio das mudancas

Apesar do crescimento da producdo e dos gastos comunitdrios direcionados ao
setor agricola por meio da PAC, o aumento do nivel de renda dos agricultores e a
qualidade de vida no campo ndo acompanhavam a dos demais setores, o que indicava a
necessidade de se modificar a estrutura da politica a fim de aumentar a produtividade e
a renda rural principalmente das regides menos favorecidas (CARISIO, 2006). Dessa
forma, em 1968, o holandés Sicco Mansholt, Comissario Europeu de Agricultura,
apresentou ao Conselho um relatdrio com as necessidades de alteracao da PAC.

Na realidade, a PAC nio era capaz de atingir seus objetivos no que diz respeito a
garantir o aumento da renda dos agricultores, além disso ficava clara a transferéncia de
recursos dos consumidores para os produtores agricolas, por meio do pagamento de
taxas cada vez mais altas.

A politica aumentava a disparidade entre os grandes e pequenos produtores, pois
os subsidios concedidos levavam em consideracdo, dentre outros requisitos, a escala de
producdo, ou seja, aqueles que mais produziam poderiam pleitear maior ajuda
comunitaria. Portanto, as fazendas com maiores areas e com maior margem de lucro
recebiam maior volume de financiamentos (CARISIO, 2006).

O Memorando Mansholt foi de grande importancia, pois centrava-se na anélise
dos problemas que a agricultura europeia enfrentava com a implementacdo da PAC e
apresentava diversos questionamentos sobre os mecanismos adotados pela politica. A
pressdao das organizacdes agricolas da época ndo permitiram que as ideias defendidas
por Mansholt fossem implementadas®!, porém as principais conclusdes do seu plano
demonstravam bem a necessidade que se impunha de alterar drasticamente a politica
agricola e seus mecanismos.

Segundo o referido Memorando, os principais desafios da agricultura na CEE

eram o limite da dimensdo geografica e a fragmentacdo da unidade de producgdo

21 “Ngo apenas ndo lhes convinham mudar a orientagio da PAC, dela retirando seu carater de politica
centrada na sustentacdo de precos, como ndo lhes pareceu razodvel desviar recursos do primeiro pilar para
o segundo, de resultados menos quantificaveis e, eventualmente, menos controlaveis a médio e longo
prazos”. In: CARISIO, 2006, p. 64.
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(RIBEIRO, 2007). O documento propunha um plano de modificagdo da PAC, a partir

da reestruturacao do sistema agricola. Nas palavras de Ribeiro (2007, p. 48-49):

A nova estrutura se baseava na formacdo de empresas com dimensdes
adequadas — o que foi obtido pela reduc@o do volume da populacdo agricola e
um aumento na dimensdo dos negdcios. As terras disponibilizadas serviriam
para reestruturar as propriedades agricolas restantes. Como as modernas
técnicas de plantio implicam aumento da produ¢do, o Memorando Mansholt
sugeria uma reducio de cerca de 5 milhdes de hectares na area agricola, dos
quais 4 milhdes seriam destinados ao reflorestamento.

Além do aspecto mercantil, 0 Memorando previa a modernizacdo dos fluxos
de informacdo e das associacdes de produtores, além de maior
responsabilidade dos agricultores na comercializacdo de seus produtos. O
documento ndo apenas questionava as futuras despesas comunitérias, ligadas
ao custo da politica de sustentacdo dos precos, mas afirmava que o problema
da agricultura era estrutural. A PAC deveria ampliar suas propostas e assumir
um carater igualmente estrutural.

Além disso, durante a década de 1970, a PAC teve um papel fundamental para
garantir a coesdo entre os membros da CEE diante da crise monetaria que atingiu a
Europa?’. As flutuacdes das moedas dos Estados-membros dentro do bloco e dessas
diante do ddlar tornou-se um grande problema, o qual foi solucionado por um
mecanismo de correcdo dos precos agricolas, os chamados montantes compensatorios
monetarios” (MCM).

Porém, mesmo com as dificuldades e com uma politica cujos recursos
financeiros representavam um peso cada vez maior no or¢camento da Comunidade, a
PAC manteve-se sem alteracOes significativas at€é a chegada dos anos 1980. Os
problemas que ja apareciam na década anterior se tornavam cada vez maiores,

principalmente a dificuldade de escoamento da produc¢do, diante da crescente oferta que

22 “Na auséncia de uma moeda tnica, os pregos eram fixados em unidades comunitérias (a chamada
unidade de contas (UC), vigente até 1979, e posteriormente substituida pelo ECU, apds a introdugdo do
Sistema Monetario Europeu) e depois convertidos em moedas nacionais. Embora preconizasse a
harmonizacdo dos precos intra-zona, esse objetivo pressupunha que as taxas de cambio entre as diferentes
moedas permanecessem estiveis e este foi o caso durante boa parte do tempo até 1969. A partir de 1970,
porém, as variacdes do franco francés com relacdo ao marco alemio estenderam-se as demais moedas,
com aumento dos precos agricolas nos paises em que as moedas estavam desvalorizadas, com rebaixa nos
paises de moeda forte e com as consequentes repercussdes sobre os montantes a titulo de ajuda direta,
sobre as restituigdes a exportacdo e sobre a arrecadagdo de direitos aduaneiros”. In: CARISIO, 2006, p.
65.

2Com relagdo aos montantes compensatdrios monetérios, explica Carisio (2006, p. 65): “Nos paises
em que a moeda era desvalorizada, os exportadores deviam pagar uma taxa ao FEOGA e os importadores
dele recebiam uma ajuda (o que seria 0 MCM negativo). Ao contririo, em paises de moeda forte, os
exportadores recebem uma ajuda do FEOGA e os importadores pagam uma taxa (MCM positivo).
Tratava-se, na prética, de um sistema de diferenciais de taxas de cdmbio, aplicado a importadores e
exportadores de cada pais, dependendo da situacdo cambial de cada estado-membro, com o objetivo de
compensar os produtores de acordo com as necessidades especificas criadas pelas varias moedas”.
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nao acompanhava a demanda estagnada, além da concorréncia crescente dos grandes
mercados internacionais agricolas.

O estoque dos principais produtos agricolas atingiu niveis alarmantes, sem
possibilidade de serem colocados no mercado, e as despesas do FEOGA com a
sustentagdao de precos e manutencdo dos estoques estavam no limite, sendo que, caso
continuassem a aumentar no mesmo ritmo, a CEE nao teria condi¢cdes de cobri-las com
seu proprio or¢amento (CARISIO, 2006).

O desenvolvimento agricola também continuava a ser um objetivo com poucas
medidas efetivas dentro da PAC. A realidade dos agricultores, sobretudo os pequenos,
continuava sem perspectivas de melhora, uma vez que seus rendimentos se mantinham
abaixo da média em comparacdo com os rendimentos dos trabalhadores de outros

setores produtivos. Nesse sentido, afirmar Loyat e Petit (2008, p. 14):

Nos anos 1980, os rendimentos agricolas permaneciam inferiores aos
rendimentos dos outros setores, com grandes disparidades entre as regides e
entre os sistemas de producdo. A politica dos precos ndo era diferente e os
alargamentos da Comunidade reforgavam as disparidades®*.

O Conselho Europeu se reuniu em Fontainebleau, em 1984, com o objetivo de
criar medidas para frear os gastos da CEE, especialmente com a PAC, o que resultou na
adocdo do principio da disciplina orcamentaria, visando impedir que superassem o
proprio orcamento da Comunidade (CARISIO, 2006). Durante o encontro a Comissao
Europeia promoveu uma discussdo sobre os rumos que tomava a PAC com relagdo ao
aumento crescente das despesas, do qual resultou o “Livro Verde”?® de 1985.

O “Livro Verde” tinha o objetivo de indicar modificacdes na PAC, sem altera-la
radicalmente, tendo estabelecido como prioridades: a reducdo do protecionismo, com
uma politica de precos que diminuisse a discrepancia entre 0S precos internos € os

precos mundiais, a diminui¢do das despesas do orcamento com a PAC, o

2Traducdo nossa de: “Dans les années 1980, les revenus agricoles restaint en moyenne inférieurs aux
revenus des autres secteurs, avec de tres grandes disparités entre les régions et entre les systéemes de
production. La politique des prix n’était pas étrangeére a ces différenciations et les élargissements de la
Communauté renforceérent ces disparités”.

25 Qs Livros Verdes sdo documentos publicados pela Comissdo Europeia destinados a promover uma
reflexdo a nivel europeu sobre um assunto especifico. Convidam, assim, as partes interessadas
(organismos e particulares) a participar num processo de consulta e debate, com base nas propostas que
apresentam. Os Livros Verdes podem, por vezes, constituir o ponto de partida para desenvolvimentos
legislativos ~ que  s@o, entdo, expostos nos  Livros  Brancos”. [n:  <http:/eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=pt>. Acesso em: 04 dez. 2015.
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restabelecimento do equilibrio dos setores com producdo excedente e o equilibrio
socioambiental do meio rural (RIBEIRO, 2007; CARISIO, 2006).

Na segunda metade da década de 1980, acirraram-se as criticas, tanto as
internas, devido ao peso crescente no orcamento da CEE causado pelos gastos da PAC,
quanto as externas por parte dos paises em desenvolvimento, que se tornaram grandes
adversérios ao protecionismo agricola europeu e a subvengdo das exportacdes agricolas
da CEE, devido as distor¢des provocadas no mercado internacional.

Esses problemas, juntamente com os acordos assinados na Rodada Uruguai (que
serd analisada no segundo capitulo) em relacdo a producdo e comércio de bens
agricolas, estimularam modificacdes no funcionamento da PAC. No ano de 1991, a
Comissdo Europeia admitiu a necessidade de mudangas mais radicais na politica, o que
desencadeou, inicialmente, duas reformas, uma em 1992 (Reforma MacSharry) e outra
em 2000, e levou a proposicdo de uma série de mudancas (FREITAS, 2004). As

reformas pelas quais passou a PAC serdo discutidas a seguir.

1.3.2 A Reforma MacSharry (1992)

A chamada Reforma MacSharry foi resultado de negociagdes feitas pela
Comissao a partir de uma proposta de reforma apresentada pelo Comissario Europeu da
Agricultura Ray MacSharry, que € considerada a primeira modificacdo significativa da
PAC. A principal e maior mudanca foi a transicdo de um sistema baseado
essencialmente na sustentaciao de precos para o de sustentagdo da renda dos agricultores
por meio de um mecanismo misto de precos e de ajuda direta.

Os principais objetivos da reforma foram: assegurar a competitividade da
agricultura europeia pela reducio da diferenca com relacido ao preco mundial; permitir a
reconquista do mercado interno, especialmente para cereais; controlar a produgdo e o
crescimento excessivo dos gastos or¢amentarios; e contribuir para a organizacdo do
territorio e a preservacdo do meio ambiente (CARISIO, 2006).

A reforma abrangia inicialmente os setores de cereais, oleaginosas, proteinas
26

vegetais, o qual absorvia grande parte dos recursos da PAC para uso em apoio interno

e em subsidios a exportacdo e vivia uma crise de superprodugdo. Visando atingir os

26Segundo dados da Comissdo Europeia, em 1990, de um total de 28 bilhdes de ECUs, 8,4 bilhdes (ou
seja, 30%) foram destinados a subsidiar o setor de cereais, oleaginosas e proteinas vegetais, dos quais 2,4
bilhdes foram destinados aos subsidios de exportagdo de cereais e 4,5 bilhdes foram gastos em apoio
doméstico para o setor de oleaginosas (CARISIO, 2007, p. 82).
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objetivos delineados pela reforma, foram feitas modificagdes nas OCM destes setores,
com a adocao das seguintes medidas: a) baixa substancial dos precos administrados; b)
compensacdo destas baixas através de auxilio ndo acoplado as variagdes de produgdo,
mas aos niveis anteriores de producdo e de produtividade; as rendas foram consolidadas
no nivel existente e o apoio transferido do consumidor (sob a forma de precos
garantidos) ao contribuinte (transferéncias orcamentais); c¢) obrigacdo dos beneficidrios
de montantes compensatorios de congelar as terras, assegurando controle radical da
oferta (LOYAT; PETIT, 2008, p. 19).

Nesse sentido, ao tratar das alteracdes trazidas pela Reforma MacSharry, Ribeiro

(2007, p. 52), afirma que:

O novo sistema de apoio aos precos da PAC se instrumentalizou mediante
tr€s providéncias principais: 1) taxas sobre as importacdes como tentativa de
proteger a agricultura comunitdria das flutuagdes de preco dos mercados,
proporcionando receitas adicionais para suportar o custo da PAC; 2)
reembolso as exportacdes, a fim de compensar os exportadores comunitarios
pelas diferencas entre o preco praticado internamente na Comunidade e o
preco mundial reduzido; 3) a conversdo dos precos de intervencdo em pregos
indicadores quando o excesso de oferta pressionar os precos do mercado
comunitério abaixo do nivel de interven¢do adotado.

Portanto, verifica-se que a reforma ocorrida em 1992 centrou-se nas medidas de
sustentagdo da renda e ndo mais na politica de manuteng@o dos precos. Dessa forma, as
ideias defendidas por MacSharry tinham como objetivo rever a PAC original, criando
um sistema agricola capaz de aproximar os precos comunitarios dos praticados no
mercado internacional, aumentar a eficiéncia sem a producio de excedentes e manter o

nivel de renda dos produtores dentro dos padrdes comunitarios.

1.3.3 A Agenda 2000 e suas implicacoes para a reforma de 2003

Em julho de 1997, a Comissdao Europeia publicou um relatério que foi
denominado de “Agenda 2000”. Tratava-se de um documento que continha uma anélise
econdmica e politica da UE e anunciava reformas de politicas comunitarias, a partir da
perspectiva de alargamento da Comunidade com a entrada de paises da Europa Central
e Oriental, bem como o estabelecimento de um novo quadro financeiro para o periodo
2000-2006 (RIBEIRO, 2007; CARISIO, 2006).

Nesse contexto, a reforma da PAC foi considerada essencial para o futuro da

UE, uma vez que a entrada de novos Estados-membros resultaria em um aumento
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significativo do potencial agricola da UE, o que necessitaria de modificagdes estruturais
do mecanismo da politica agricola. Em dezembro de 1997, o Parlamento foi além das
proprias propostas da Agenda 2000, aprovando um regulamento destinado a promover
uma reforma da PAC, independentemente da entrada de novos membros no bloco
(CARISIO, 2006).

Posteriormente, em maio de 1998, a Comissdao apresentou suas propostas
legislativas para a reforma da PAC e dos seus fundos estruturais, bem como de um novo
planejamento financeiro para o periodo 2000-2006. As medidas propostas pela
Comissdo para a reforma da PAC seguiam a orientacdo da Agenda 2000, que por sua
vez reproduzia as ideias de MacSharry, cujo objetivo era reduzir os precos de
intervencdo, com a introdugdo de ajuda direta aos produtores.

Nesse sentido, afirma Freitas (2004, p. 20) que:

[...] a reforma de 2000 gerou um aprofundamento do processo de substituicao
da politica de suporte de precos pelos pagamentos diretos e uma mudanga de
énfase da PAC, favoravelmente as politicas de desenvolvimento rural,
procurando-se adaptar a PAC as limitacdes or¢amentdrias e as novas
necessidades atreladas ao recebimento dos paises da Europa Centro Oriental.

As modificacdes realizadas na PAC a partir de 2000 passam a inserir nas
diretrizes da politica agricola os conceitos de multifuncionalidade da agricultura, da
preservacdo ambiental e do desenvolvimento rural, que € reconhecido como o segundo
pilar da PAC (RIBEIRO, 2007).

A partir do conceito de uma agricultura multifuncional, que deve levar em
consideracdo as diversas realidades territoriais existentes no campo, sobretudo numa
comunidade cada vez mais alargada e heterogénea como a UE, a agenda 2000, e a
reforma por ela impulsionada, efetivou o que se chama de segundo pilar da PAC, o qual
se estrutura tendo como base questdes socioambientais e de desenvolvimento rural

dentro do espaco agricola do bloco. Diante desse processo, ressalta Vareta (2014, p. 14):

[...] a Agenda 2000 veio consagrar o conceito de uma PAC assente em dois
pilares. No 1° pilar encontram-se as medidas clédssicas relacionadas com as
politicas de precos e de mercados, e o 2° pilar retine as medidas estruturais
mais viradas para o desenvolvimento rural e o acompanhamento.

Relativamente ao 1° pilar foi dada continuidade a politica de redugdo de
precos, por contrapartida do aumento das ajudas diretas, tendo sido criados
dois novos instrumentos: um mecanismo de eco-condicionalidade, que veio
condicionar a atribuicdo de ajudas ao respeito pelas normas ambientais e a
aplicacdo de san¢des em caso de incumprimento; um outro, relativo a
introdu¢do de um regime voluntirio de modulacdo que previa a reducio
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parcial do montante das ajudas diretas a pagar aos agricultores e a
transferéncia dessas verbas para o 2° pilar.

Quanto ao 2° pilar, veio introduzir num unico instrumento juridicol6 o
conjunto das medidas destinadas a apoiar o desenvolvimento rural, aplicavel
a todas as areas rurais da Comunidade Europeia.

Portanto, a proposta de reforma apresentada pela Comissao, dentro da realidade
da Agenda 2000, além de reforcar a substituicdo dos mecanismos de sustentacdo de
precos por medidas de ajuda direta, como ja iniciado na reforma anterior, traz uma
preocupacio com o desenvolvimento rural, utilizando-se o conceito da
multifuncionalidade da agricultura e colocando em destaque a importancia econdmica,

ambiental, social e territorial da atividade agricola.

1.3.4 A Reforma Fischler (2003)

A partir do contexto do comércio mundial, especificamente das negociacoes
multilaterais no ambito da OMC no que tange ao protecionismo dos mercados agricolas,
uma nova proposta de modificacdo na estrutura da PAC surge, durante o mandato do
Comissario de Agricultura Franz Fischler. Como estava previsto no regulamento que
alterou anteriormente a PAC e estabeleceu o orcamento para o periodo 2000-2006,
havia a necessidade de se revisar o quadro or¢camentario estabelecido, de acordo com as
necessidades futuras da politica e da propria Comunidade, que tinha pela frente a
concretizagdo de um novo alargamento.

O primeiro documento sobre de reforma da PAC apresentado por Fischler foi
considerado como uma “revolu¢do na agricultura europeia” (CARISIO, 2006).
Seguindo a mesma linha da Reforma MacSharry e das modificacdes de 2000, a proposta
estava centrada na substituicdo dos mecanismos de sustentacdo de precos por um
sistema de pagamento direto aos produtores e reforcava a preocupagcdo com o
desenvolvimento rural, buscando aumentar as verbas e efetivar as medidas do segundo
pilar. No entanto, alguns pontos da reforma representaram uma profunda alteracido da
PAC.

Um dos principais pontos da reforma proposta se refere ao sistema de
pagamento Unico, que reuniria todas as ajudas diretas pagas aos agricultores, o qual ndo
seria mais calculado com base na quantidade produzida, passando a ter como referéncia
o valor recebido entre 2000 e 2002. Tal método para calculo das ajudas diretas,

conhecido como decoupling, tinha o objetivo fazer com que os produtores escolhessem
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o que iriam produzir levando em consideracdo as condi¢des reais do mercado e nao
mais a quantidade de subsidio recebida. Dessa forma, somente os produtos agricolas
que fossem competitivos no mercado teriam suas producdes mantidas (CARISIO,
2006)".

Outro ponto de destaque na reforma foi o condicionamento do pagamento das
ajudas a produgdo ao respeito a normas ambientais, de seguranca alimentar, de sanidade
animal e vegetal e do bem-estar animal. Trata-se de um componente “verde” e com
caracteristica socioambiental, denominado cross-compliance, que foi incluido na PAC.
Assim, os produtores que ndo cumprem as regras t€m seus pagamentos diretos
reduzidos ou totalmente suprimidos. Os beneficidrios de ajuda direta, produzindo ou
ndo, ficam obrigados a manter suas terras em condicdes minimas para o plantio e
respeitar os requisitos de protecdo ambiental, se quiserem receber a totalidade do
pagamento unico ao qual fazem jus (FREITAS, 2004; CARISIO, 2006; RIBEIRO,
2007).

No mesmo sentido, visando fortalecer o segundo pilar da PAC, Fischler propos a
ado¢do de um mecanismo de transferéncia de parte dos recursos pagos como forma de
ajuda direta para o fundo de desenvolvimento rural. Trata-se do mecanismo de
modulacdo, por meio do qual ocorre uma realocacdo or¢amentaria, reduzindo-se 0s
pagamentos diretos aos grandes produtores em favor do aumento dos recursos
destinados as politicas de desenvolvimento rural (FREITAS, 2004). A proposta inicial
de Fischler era de se fixar um teto de EUR 300.000 de subsidio anual por
estabelecimento rural, sendo que, o valor que ultrapassasse esse limite seria transferido
para a rubrica do desenvolvimento rural, porém esse limite foi retirado do texto, tendo
sido prevista apenas a disciplina financeira, que resultou num limite geral de gastos com
a PAC, a partir do estabelecimento de um teto orcamentario para a politica no periodo
2007-2013 (FREITAS, 2004; CARISIO, 2006).

A proposta de reforma de Fischler, apds cinco meses de debates, foi aceita pelo
Conselho de Ministros de Agricultura da UE, em 26 de junho de 2003, em Luxemburgo.
O regulamento”® que implementou as modificagdes foi aprovado em 29 de setembro de

2003.

2’0s Estado-membros poderiam manter parte dos pagamentos vinculados a quantidade produzida, em
casos especiais, para se evitar o abandono de alguns tipos de produc¢do. Ver CARISIO, 2006, p. 157.
28 Regulamento (CE) n° 1782/2003 do Conselho Europeu.
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Desse modo, a Reforma Fischler segue o mesmo rumo das duas reformas
anteriores, tendo como objetivo garantir a competitividade dos produtos agricolas
europeus, tanto no mercado interno quanto no mercado internacional, e garantir o nivel
de renda dos agricultores, com a progressiva substituicio dos mecanismos de
sustentacdo de precos por ajudas diretas, além do estabelecimento de uma disciplina
or¢camentaria, com objetivo de frear os gastos da politica. Além disso, deve-se ressaltar
a preocupacdo crescente com a protecdo do meio ambiente e o controle da qualidade e

da sanidade dos alimentos, que ganha mais espaco com a reforma.

1.3.5 A Reforma Ciolos (2013)

Em 20 de novembro de 2013, o Parlamento Europeu aprovou a proposta de
reforma da PAC apresentada pela Comissdo e que foi alvo de intensos debates desde
2010. A reforma apresenta a mesma configuracdo para a politica no que diz respeito a
manutencdo dos dois pilares que a sustenta, o primeiro, que financia as ajudas diretas e
a medidas de mercado, e o segundo, responsavel pela politica de desenvolvimento rural.
No entanto, algumas modificacdes ganharam destaque, sendo, para alguns especialistas,
o indicativo de que a PAC comega a tomar um novo rumo, deixando de ser uma politica
setorial e voltada ao mercado para ser uma politica territorial, preocupada com o
desenvolvimento do meio rural e com a producdo de bens publicos (MOYANO-
ESTRADA; ORTEGA, 2015).

Dentre as mudangas ocorridas estd a reducdo com os valores gastos com a
politica agricola. Os gastos com a PAC para o periodo 2014-2020 estdo estimados em
408,31 bilhoes de euros, o que representa cerca de 38% (trinta e oito por cento) do
orcamento global da UE. Dessa forma, o orcamento anual deverd diminuir durante esse
periodo, sendo que, em termos de dotacdes orcamentdrias, o valor disponibilizado para
a PAC em 2020 devera representar uma redugdo de cerca de 15% (quinze por cento) em
relacdo a 2013%.

Além da questdo orcamentaria, a reforma de 2013, mesmo seguindo a tendéncia
da reforma anterior, com a manuten¢do dos pagamentos diretos, busca aperfeicoar os
mecanismo de concessdo das ajudas, com o objetivo de se atingir uma maior equidade

na distribui¢cdo dos apoios e uma melhor distribuicio do apoio aos produtores mais

¥Dados do Conselho Europeu. Disponivel em: http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-
reform/.Acesso em: 07 jan. 2016.
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necessitados, afim de reduzir as discrepancias dos quantitativos recebidos pelos
agricultores em toda a UE. Além disso, a ideia da ecocondicionalidade se consolidou no
texto da PAC, fortalecendo as condicionantes ecoldgicas na concessao de subsidios.

Com relacdo as alteragdes no sistema de pagamentos diretos (primeiro pilar),
destacam-se as mudancas nos critérios de distribuicdo das ajudas e na defini¢do dos
beneficiarios. Quanto a forma de distribui¢cdo dos pagamentos, foi definido um critério
objetivo e regionalizado, com a estipulacdo de pagamentos de base, em substituicdo ao
critério de direitos histéricos, anteriormente utilizados. Além disso, os pagamentos
unicos as exploracdes foram substituidos por um sistema de pagamentos por niveis ou
estratos, com a definicdo de ajudas complementares de acordo com critérios especificos,
tais como a idade do beneficidrio, a localizagdo e o tamanho da area de exploracdo
agricola. Ressalta-se ainda, a criacdo da figura do “agricultor ativo”, com a definicao de
regras que qualificam o agricultor que pode ser beneficiario das ajudas diretas,
impossibilitando de receber beneficios os latifundiarios sem uma produgdo agricola real
e as empresas com grandes superficies de prados, mas que ndo desempenham atividades
eminentemente agricolas (MOYANO-ESTRADA; ORTEGA, 2015; COMISSAO
EUROPEIA, 2013).

No que concerne a ecocondicionalidade para a concessdo dos subsidios, a
reforma cria um mecanismo denominado greening. Trata-se de um condicionante
ecoldgico obrigatorio, o qual condiciona 30% (trinta por cento) dos pagamentos diretos
recebidos ao cumprimento de préticas voltadas a preservaciao do clima e meio ambiente
nas propriedades rurais, tais como: diversificacdo de culturas, manuten¢do prados
permanentes e 4reas de foco ecolégico®. Diferentemente do programa agroambiental
(voluntéirio), o greening prevé a remuneracdo para agricultores que introduzam,
obrigatoriamente, praticas agricolas sustentiveis, que visem evitar a deterioracdo dos
recursos naturais, com a producdo de bens publicos, mesmo que isso possa reduzir a
produtividade da exploragdo a curto prazo (MOYANO-ESTRADA; ORTEGA, 2015).

No ambito do desenvolvimento rural (segundo pilar), foi mantido o fundo
FEADER e o sistema de cofinanciamento entre o UE e os Estados-membros, porém a
politica foi reestruturada para garantir maior eficacia aos seus mecanismos. Nesse
sentido, a reforma destacou seis prioridades no que tange ao desenvolvimento rural:

apoio para a transferéncia de conhecimento e inovagao; reforco de competitividade de

39Sobre o greening, ver: ZELLER, 2013, p. 24.
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todos os tipos de agricultura e gestao florestal sustentdvel; promog¢do da organizagdo e
gestdo de riscos ao longo da alimentar; protecdo e valorizacdo dos ecossistemas; uso
eficiente de recursos e transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono;
inclusdo social, reducdo da pobreza e desenvolvimento econdmico das &areas rurais
(ZELLER, 2013). Ademais, foram reforcadas as medidas relacionadas ao meio-
ambiente e ao clima, sendo que pelo menos 30% (trinta por cento)’! da totalidade do
orcamento destinado desenvolvimento rural deve ser reservado a medidas ambientais.
Além das reformas estruturais da PAC, ha de se considerar as inovacgdes no
proprio processo de construcao da proposta de reforma e da sua aprovagdo. Em primeiro
lugar, destaca-se a iniciativa do Comissario Dacian Ciolos de inserir durante todo o
processo de criacdo da reforma uma ampla e dindmica participagdo da sociedade civil,
desde o inicio, na Conferéncia realizada em Bruxelas, em julho de 2010, até a sua

conclusdo. Nas palavras de Ciolos (COMISSAO EUROPEIA, 2010):

A PAC nd@o é s6 para agricultores, é para todos os cidaddos da Unido
Europeia — enquanto consumidores e contribuintes. Importa, pois,
concebermos a nossa politica de uma forma mais compreensivel para o
ptblico em geral e tornando claros os beneficios publicos que os agricultores
trazem a sociedade no seu todo. A agricultura europeia tem de ser
competitiva do ponto de vista ambiental, e ndo apenas do ponto de vista
econdmico.

Em segundo lugar, ressalta-se a participacdo do Parlamento Europeu, pela
primeira vez, no processo de aprovacdo da reforma da PAC, por meio da codecisdo,
processo legislativo ordinario, conforme estabelecido pelo Tratado de Lisboa, que
consiste na adocdo conjunta, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, de um
regulamento, diretiva ou decisdo mediante proposta da Comissao.

As alteracdes feitas anteriormente ndo foram conduzidas a partir da vontade
popular, tendo sempre refletido os interesses do grande capital agricola, sendo que as
medidas de participagdo da sociedade em geral proposta por Ciolos ainda € algo
incipiente. H4 muito tempo que o povo europeu insatisfeito paga a conta dessa pesada
politica, que traz cada dia menos melhorias para a qualidade de vida da populagio,

sobretudo aquela que vive no campo.

3! Dado do Conselho Europeu. Disponivel em: http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-

reform/rural-development/. Acesso em: 07 jan. 2016.
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Por fim, a reforma de 2013 incluiu, também, a aplicacdo do mecanismo de
disciplina or¢camentaria, visando garantir os limites or¢amentarios estipulados para a
PAC, uma vez que o or¢camento passou a ser vinculado ao Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) 2014-2020. Portanto, deverd ser proposto um ajustamento no valor dos
pagamentos diretos sempre que as previsdes indicarem que o total de despesas previstas
para a politica agricola serd ultrapassado. Com relacdo ao orcamento previsto, a reforma
também trouxe maior flexibilidade para a transferéncia dos recursos orcamentérios entre
os dois pilares da PAC, sendo que os Estados-Membros podem transferir fundos
inicialmente atribuidos nos dois sentidos, até 15% (quinze por cento), e do segundo para
o primeiro, até 25% (vinte e cinco por cento), para aqueles cujas dotagdes de
pagamentos diretos sejam inferiores 4 média da UE (COMISSAO EUROPEIA, 2013).

Diante da analise das reformas pelas quais passou a PAC, verifica-se que muitos
dos objetivos que motivaram a sua criacdo foram atingidos, principalmente do ponto de
vista da autossuficiéncia e da seguranga alimentar. A politica evolui desde seus
primérdios, em que o foco era garantir a autossuficiéncia na producdo de alimentos e
matérias-primas, até a realidade atual, na qual a politica desenvolve-se buscando
ampliar as medidas voltadas ao desenvolvimento rural e a preservacdo ambiental.
Muitas modificacdes foram feitas buscando diminuir as criticas tanto internas quanto da
sociedade internacional. A proposta de redugdo no valor gasto com a PAC e a
possibilidade de uma distribui¢cdo mais justa e equitativa dos subsidios demonstram a
tentativa de alinhar a politica aos anseios da sociedade europeia.

No entanto, as consequéncias da PAC ainda tém um grande impacto no
comercio internacional de produtos agricolas. A producgdo europeia subsidiada restringe
de maneira significativa o acesso ao seu mercado, que tem grande peso no mercado
mundial, causando impactos negativos imensos para os paises cuja vocacao econdmica
¢ eminentemente agricola, sobretudo os paises em desenvolvimento.

Ao se observar as reformas feitas, pode-se chegar a conclusio de que foram
ajustes internos estruturais, que tinham o objetivo de garantir a prépria sobrevivéncia da
PAC dentro dos diversos contextos econdmicos pelos quais passou a Comunidade desde
a sua criagdo, bem como do constante processo de expansdo do bloco. Pouco foi
modificado visando alinhar a politica ao principio da livre-concorréncia e buscando o
equilibrio do comércio internacional de produtos agricolas, tampouco contribuiu de

maneira efetiva para o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento.
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Resta aguardar para ver se as mudangas incluidas na ultima reforma vao
realmente se efetivar. Percebe-se que até o momento poucas medidas podem ser
observadas e as consequéncias da reducdo proposta para os subsidios ainda ndo podem
ser notadas.

Cumpre salientar ainda que a preocupagdo com o desenvolvimento rural sempre
foi deixado para segundo plano, prova disso é que somente na década de 2000, que as
propostas de reforma da PAC passaram a incluir medidas voltadas ao segundo pilar.

As preocupacdes voltadas a manuten¢do de um mercado agricola mais justo e
voltado ao desenvolvimento dos paises pobres parece ainda ndo fazer parte das
preocupacdes da Unido Europeia, que ainda conduz as negociacdes multilaterais do
setor agricola em posicdo sempre contriaria a qualquer reducdo de medidas
protecionistas que implique na abertura significativa do seu mercado, conforme
observa-se nos capitulos a seguir.

Assim, ap6s o estudo do surgimento da PAC, a forma como se estruturou e suas
principais reformas, analisar-se-4, a seguir, regulamentacdo do comércio agricola
mundial na atualidade e a forma como se consolidou, buscando verificar como essa

politica agricola se insere dentro da realidade do comércio internacional.



CAPITULO 11
O DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL E A REGULACAO DOS
SUBSIDIOS PARA O SETOR AGRICOLA

A agricultura, entendida como atividade que visa explorar os recursos do solo
com o objetivo de garantir o sustento humano e satisfacdo de suas necessidades, sempre
esteve ligada as formas de organizacdo social. A importancia do trabalho agricola se
justifica pela sua funcdo essencial: a producdo de alimentos; tendo sido a base
estruturante das antigas civiliza¢des e o elemento primordial que garantiu a coesdo de
diversos povos, bem como levou ao desenvolvimento tecnolégico, que foi motivado, em
grande parte, pela necessidade de se aperfeicoar o plantio e aumentar a colheita.

Diante do modelo de producdo capitalista atual, a agricultura € uma das
principais atividades econdmicas desenvolvidas, cujos produtos ocupam posicdo de
lideranga nos mercados internos nacionais e representam um percentual extremamente
relevante das trocas comerciais internacionais (RIBEIRO, 2007, p. 16 e ss.).

Dada a importincia da agricultura para a economia dos paises, esse setor passou
a ser altamente protegido, visando impedir o acesso dos produtos estrangeiros aos
mercados nacionais. Assim, com tal objetivo, o protecionismo é exercido por meio de
barreiras tarifirias e ndo-tarifarias, além de pesadas subsidios criados pelos Estados,
com o objetivo de garantir a lucratividade das atividades agricolas.

Nesse contexto, a Politica Agricola Comum da Unido Europeia (PAC) é um
exemplo claro de politica agricola que utiliza mecanismos protecionistas, com a
concessdo de subsidios a produgdo interna e as exportacdes, para garantir a viabilidade
da agricultura dentro do bloco econdmico.

Tendo em vista que a regulac@o internacional influencia as politicas agricolas
dos paises, dentre elas a PAC, ao mesmo tempo que ¢é reflexo dos interesses destes, o
presente capitulo buscard fazer uma andlise critica de como se constituiu a regulagdo
internacional em matéria de comércio agricola atualmente existente, abordando suas

principais regras, € ndo deixando de lado os interesses que permearam a criagdo dos
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acordos vigentes. Serdo analisados, especificamente, o Acordo sobre Agricultura (AsA)
e 0 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC). Este estudo tem como
objetivo verificar como esse sistema multilateral de regulacdo contribui para a reducdo

dos subsidios agricolas e como a PAC se insere nele.

2.1 A Politica Agricola Comum Europeia e os problemas relacionados a

liberalizacido do comércio agricola

Apbés a segunda metade do século XX, com a expansdo da economia
internacional e a ampliacdo significativa de integracdo comunitdria, o setor agricola
passou a ser um dos setores mais protegidos no cendrio mundial, o que ensejou a
criacdo de regras multilaterais regidas inicialmente pelo Acordo Geral Sobre Tarifas e
Comércio (GATT), posteriormente substituido pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), entidade internacional criada a partir da Rodada do Uruguai, cuja meta é a
regulacdo do comércio multilateral (RIBEIRO, 2007).

No bloco europeu, as praticas protecionistas quanto a agricultura estdo presentes
desde a sua criagdo. Os mecanismos de protecao ao setor agricola desempenharam papel
fundamental na implantacdo da Unido Europeia e foram implementados por meio da
Politica Agricola Comum (PAC), criada em 1962, visando garantir a autossuficiéncia do
bloco e a manutencdo do nivel de renda dos seus agricultores, a partir da criagdo de
medidas de apoio a produtores e barreiras as importacdes, como ji foi visto no capitulo
anterior.

Portanto, com o desenvolvimento de mecanismos para controlar precos, taxar
importacOes e financiar diretamente a producdo, a PAC surgiu como um dos pilares
centrais que sustentam a Unido Europeia, reforcando a competitividade dos Membros
do bloco frente ao mercado externo, mesmo diante da baixa produtividade relativa
destes paises no setor agricola.

Além disso, a concessdo de subsidios para a agropecudria viabilizou as
atividades dos produtores europeus, criando muitas vezes condi¢des de concorréncia
superiores aquelas dos paises altamente competitivos no comércio agricola
internacional. Com isso, a Unido Europeia ndo apenas fechou significativamente o seu
mercado para comércio externo, mas também deu origem a uma produgdo excedente
que foi direcionada ao mercado internacional, derrubando os precos de algumas

commodities (D AVILA, 2006).
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A PAC gerou graves distorcdes em determinados setores do mercado
internacional, uma vez que, por meio de uma pesada politica de subsidios a producdo
regional e protecdo do mercado interno, inviabilizou a entrada de produtos agricolas no
bloco, bem como langou no comércio externo produtos a precos aquém da realidade
comercial, o que resultou em grandes prejuizos a produtores mais competitivos, os quais
muitas vezes dependem das exportacdes agricolas para sustentar sua economia, como 0O
caso de paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil.

Verifica-se, portanto, que a PAC, desde o seu inicio, vem sendo alvo de criticas
e protestos tanto dos contribuintes europeus, que pagam a conta dos pesados subsidios
concedidos aos agricultores, quanto dos paises exportadores, os quais nio tém
condig¢des de competir com a Europa do setor agricola (RIBEIRO, 2007, p. 12).

As divergéncias no referido setor da economia gerou discussdes em ambito
internacional e deu origem, durante a vigéncia do GATT, ao Acordo sobre Agricultura
da Rodada Uruguai, que estabeleceu regras bésicas de comercializacdo e prevé
negociagdes para a diminui¢do do protecionismo agricola (RIBEIRO, 2007, p. 60-61).
Ademais, a Unido Europeia continua sendo confrontada perante a OMC, por paises em
desenvolvimento e por blocos regionais como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), os quais visam aumentar a liberalizacdo do comércio de produtos
agricolas e denunciar os efeitos destrutivos da politica agricola comum sobre a sua
agricultura.

Os diversos questionamentos quanto aos prejuizos causados pela PAC, aliados a
outros fatores, dentre eles a necessidade de disciplina or¢camentaria, impulsionaram
reformas da politica agricola em quatro momentos: 1992, 2000, 2003 e 2013
(RIBEIRO, 2007).

Diversos acordos multilaterais foram celebrados na tentativa de tornar mais
equitativo o comércio mundial, os quais também refletiram em algumas modificacdes
feitas na PAC a partir das reformas realizadas. No entanto, € evidente que os paises do
bloco europeu continuam possuindo vantagens adicionais no mercado agricola, o que
implica em uma concorréncia desleal em relacdo aos produtos dos paises em
desenvolvimento.

A PAC ainda representa um grande entrave a liberalizacdo do comércio mundial
de produtos agricolas, sendo uma barreira a concorréncia equitativa € o modelo
comercial defendido pela OMC, cujas consequéncias afetam principalmente os paises

em desenvolvimento.
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2.2 Historico da regulamentacao do comércio agricola no sistema multilateral (do

GATT a OMC)

Apbs a Segunda Guerra Mundial, diante da necessidade de se reerguer uma
economia internacional arrasada em decorréncia do conflito, o protecionismo passou a
ser encarado como algo que trazia prejuizos a comunidade internacional, devendo-se
combater as praticas protecionistas, contexto que deu origem a criagdo do GATT.
Defendia-se a colaboragdo entre as diversas nacdes no sentido de reduzir as barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, bem como os subsidios agricolas.

No entanto, o setor agricola ndo foi, nesse periodo, alvo das rodadas de
negociacdo multilaterais, principalmente devido aos obstaculos colocados pelos paises
desenvolvidos, os quais ndo tinham interesse na liberalizacdo do mercado internacional
agricola, sobretudo os EUA e a Comunidade Europeia (D'AVILA, 2006). A reducdo das
barreiras e subsidios agricolas sempre foram pontos de controvérsias nas negociagoes
internacionais, nao permitindo avangos na regulacao internacional nesse periodo.

Apesar da dificuldade nas negociacdes multilaterais envolvendo os subsidios
agricolas, ocorreram alguns marcos importantes, apds a instituicdo do GATT, para a
regulacdo do tema em ambito internacional, como a emenda ao Artigo XVI do GATT,
realizada em 1955, o Cddigo de Subsidios, formulado durante a Rodada de Téquio, e o
Acordo sobre Medidas Compensatorias (ASMC), realizado na Rodada Uruguai.
(D'AVILA, 2006)

Em 1955, houve uma revisao do GATT, no qual foi incluido o parigrafo 3° do

artigo X VI, segundo o qual se:

[...] uma Parte Contratante conceder direta ou indiretamente qualquer forma
de subsidios que venha a operar um aumento das exportacdes de qualquer
produto primério de seu territdrio, tal subsidio ndo deverd ser aplicado de
maneira a resultar que aquela Parte Contratante tenha mais do que uma
participacdo equitativa do comércio de exportagdes mundial naquele produto,
tomando-se em conta as propor¢des das Partes Contratantes no comércio de
tal produto durante um periodo representativo prévio, e quaisquer fatores
especiais que possam ter afetado ou estar afetando o comércio de tal
produto®?.

32 Tradugdo nossa de: “Accordingly, contracting parties should seek to avoid the use of subsidies on
the export of primary products. If, however, a contracting party grants directly or indirectly any form of
subsidy which operates to increase the export of any primary product from its territory, such subsidy
shall not be applied in a manner which results in that contracting party having more than an equitable
share of world export trade in that product, account being taken of the shares of the contracting parties
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Dessa forma, a inclusdao do referido pardgrafo no artigo XVI do GATT
representou um avanco na questdo da regulacdo de subsidios para a producio agricola.
Porém, a utilizacdo de termos vagos e muitas vezes ambiguos ndo garantiu grande
efetividade na sua aplicagdo. (D’AVILA, 2006)

O Coédigo de Subsidios, editado durante a Rodada Toéquio, em 1979, foi
importante por fortalecer juridicamente a proibi¢cdo de subsidios a exportacdo de
produtos nao-primarios, porém nio causou grandes mudangas com relacdo ao setor
agricola. Além disso, o cddigo era um acordo lateral e ndo uma emenda ao GATT,

tendo gerado obrigacdes apenas para aqueles que aderiram.

Nesse sentido, D'Avila (2006) afirma que:

Na auséncia de limites significativos as barreiras comerciais no setor
agricola, a agricultura permaneceu afastada da regulamentacdo geral
estabelecida pelo GATT. Os paises estavam aptos a subsidiar seus
agricultores e a proteger a entrada de bens agricolas sem regulamentacao
especifica. A exportacdo do excedente das safras por meio de subsidios
acarretava instabilidade nos precos mundiais. Neste sentido, as raizes da
regulamentacdo agricola atingida na Rodada Uruguai encontram-se
justamente no fracasso da Rodada Téquio.

Na Rodada Uruguai (1986-1994) do GATT, comecaram discussdes sobre a
necessidade de inclusdo de regras mais rigidas e efetivas sobre o comércio de produtos
agricolas, sobretudo no que tange aos subsidios a exportacdo concedidos pelos paises.

A Declaracio de Punta del Este, documento fruto da Rodada, definiu a

necessidade de:

[...] aperfeicoar o ambiente competitivo por meio de uma crescente disciplina
sobre o uso de todos os subsidios diretos e indiretos e outras medidas que
afetam direta ou indiretamente o comércio agricola, incluindo a redugdo
gradual de seus efeitos negativos € a negociacdo de suas causas.>

Com a criacdo da OMC, ao final da Rodada Uruguai, a agricultura passou a ser
tratada como um setor especial do sistema multilateral, tendo em vista a necessidade de

realizar negociagdes e diminuir a disputa existente entre os paises desenvolvidos e os

in such trade in the product during a previous representative period, and any special factors which may
have affected or may be affecting such trade in the product”.

3GATT, Ministerial Declaration on the Uruguay Round, adotada em Punta del Este, Uruguai, 20 set.
1986.
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paises em desenvolvimento, em decorréncia aos subsidios e as medidas protecionistas
no setor agricola.

Ao final da Rodada Uruguai, varios acordos foram celebrados, os quais
compdem a estrutura juridica da prépria OMC, incluindo diversas matérias, dentre elas
a agricultura. Um deles foi o ASMC, que trata dos subsidios de maneira geral e deve ser
utilizado como norma complementar aquelas relacionadas aos subsidios agricolas
especificamente, os quais tiveram tratamento especial em acordo especifico, o Acordo
sobre Agricultura (AsA) (D'AVILA, 2006).

O AsA, que também foi fruto de negociagdes ocorridas durante a Rodada
Uruguai, entrou em vigor em 1995, representando o principal documento internacional
com o objetivo de regular o comércio de produtos agricolas e diminuir disparidades do
mercado. Com isso, a agricultura foi, pela primeira vez, objeto de um acordo
multilateral especifico.

Portanto, apds a Rodada Uruguai e com a criagdo da OMC, dela decorrente, a
agricultura, no ambito do comércio internacional, foi fortalecida, tendo sido alvo de um
tratamento juridico multilateral. Dessa forma, serdo analisados a seguir os principais
aspectos de cada um desses dois acordos (AsA e ASMC), bem como as suas

implicacdes na regulacdo do comércio agricola.

2.3 O Acordo sobre a Agricultura

O AsA entrou em vigor em 01 de janeiro de 1995, juntamente como outros
acordos que resultaram das negociacdes multilaterais da Rodada Uruguai e que
originaram o quadro geral de normas da OMC, sendo que o prazo inicialmente previsto
para a sua implementacdo era de seis anos, com a adequacdo dos Membros aos
compromissos assumidos (MOTTA, 2015). O Acordo ainda encontra-se em vigor e é
alvo de intensas criticas e atualmente estd em discussdo dentro da Rodada Doha.

O AsA estrutura-se a partir de trés pilares: acesso a mercados, apoio interno e
subsidios as exportacdes. Além disso, as preocupacdes nao-comerciais € o tratamento
especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento também sdo principios que
norteiam o AsA. Os paises que sdo parte do AsA se comprometeram a reduzir
gradativamente os subsidios agricolas concedidos e as tarifas impostas aos produtos

primarios (D'AVILA, 2006, p. 53 e ss.).
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Portanto, tendo em vista a importancia do AsA para a andlise das medidas de
liberalizacdo do mercado agricola mundial, serdo analisados os principais dispositivos
do referido acordo, em especial aqueles que tratam do acesso aos mercados, da

diminui¢ao do apoio interno e a redugdo dos subsidios as exportacao.

2.3.1 Acesso aos mercados

A primeira medida prevista pelo AsA, com relagdo ao acesso aos mercados, foi a
conversdo das barreiras nio-tarifarias em diretos alfandegarios propriamente ditos, ou
seja, em tarifas, conforme prevé o art. 4 do AsA. O artigo dispde que ndo poderdao
existir barreiras ao comércio que niao sejam apenas tarifarias, excetuando-se casos
especificos, que sdo objeto de salvaguardas previstas nos instrumentos legais. Trata-se
do processo de “tarificagdo”, que buscava uma maior objetividade e uma maior
transparéncia no comércio de produtos agricolas, transformando as barreiras em tarifas
equivalentes a diferenca entre o pre¢o do produto vigente no mercado interno e o seu
preco de referéncia no mercado externo. Isso deveria tornar explicitas e quantificaveis
tais barreiras (MORAES, 2011).

Nesse sentido, as medidas ndo tarifarias que estdo submetidas ao processo de
tarifacdo sdo aquela que incluem restricdes quantitativas a importagdo, taxas variaveis,
precos minimos, licencas discriciondrias de importacdo, medidas nao-tarifarias mantidas
por empresas de comércio estatal, restricoes voluntirias de exportacdo e medidas de
fronteira similares que ndo sejam direitos alfandegarios propriamente ditos**.

Por outro lado, conforme define D’ Avila (2006, p. 59):

Tarifas sdo direitos aduaneiros sobre mercadorias importadas. As tarifas ddo
uma vantagem de precos a mercadorias produzidas localmente em relagio a
mercadorias similares que sdo importadas, aumentando rendimentos para os
governos. Os compromissos atingidos na Rodada Uruguai para vincular
aliquotas tarifarias um nivel maximo (consolida¢do) e para reduzir tarifas
norteiam a disciplina sobre o acesso a mercados no AAG.

Dessa forma, de acordo com o AsA, passariam a ser admitidas somente barreiras
tarifarias ao comércio de produtos agricolas, devendo os paises converterem todas as

medidas protecionistas em tarifas equivalentes. Tais tarifas poderiam ser ad valorem,

#*Ver nota explicativa do art. 4° do AsA. Disponivel
em:http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367. Acesso em 15 dez.
2015.
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com base no valor do produto; especificas, com base em uma unidade de medida
determinada (volume, peso etc.); ou mistas, com ambos os critérios. Ademais, podem
ser estabelecidas cotas tarifarias, em casos excepcionais, como serd visto adiante, as
quais representam um quantitativo limite de importacao de determinado produto a uma
tarifa mais baixa, sendo que, uma vez atingido esse montante deverd ser uma paga uma
tarifa extra, chamada “extra-cota” (O’CONNOR, 2003).

H4 de se considerar também que o AsA, além de prever a diminuicdo das
medidas que impedem o fluxo do comércio agricola mundial, por meio da tarificagdo,
objetivava a gradual reducdo das tarifas por meio de compromissos determinados, com
base no principio da transparéncia, que é adotado pela OMC na regula¢do do comércio
de bens primérios.

Portanto, os paises desenvolvidos concordaram em reduzir suas tarifas em 36%
(trinta e seis por cento) em média de todos os produtos agricolas, com uma redugdo
minima de 15% (quinze por cento) para cada produto, no prazo de até seis anos, a partir
de 1995. Ja os paises em desenvolvimento aceitaram a reducdo de suas tarifas em 24%
(vinte e quatro por cento) em média, com uma reducdo minima de 10% (dez por cento)
para cada produto, no prazo de até dez anos. Os paises de menor desenvolvimento
relativo devem respeitar as tarifas agricolas estabelecidas pelos outros paises, mas ndo
estdo obrigados a reduzir as suas proprias (D’AVILA, 2006; PARENT, 2003).

Mesmo com a tarificagdo, o AsA ndo impede a utilizacdo de restricdes nao-
tarifarias, desde que estejam previstas no GATT 1994 (acordos anexos ao Acordo
Constitutivo da OMC) ou em outros acordos gerais ndo aplicaveis especificamente a
agricultura®, o que se chama de “tratamento especial” (O’CONNOR, 2003). Assim, no
caso de um Estado-membro da OMC deixar de realizar o processo de tarificagdo de
algum produto, deverd permitir a entrada de um nivel minimo de importacdes do
produto a tarifas mais baixas, o que se chama de acesso minimo especial (D’AVILA,
2006). Os valores dos limites minimos que devem ser garantidos as importacdes estao
previstos no Anexo 5 do AsA. Vale ressaltar que, conforme previsto no artigo 4°,
paragrafo 1, do AsA, as barreiras ndo tarifarias transformada em tarifarias ndo poderao

mais ser restabelecidas.

% As medidas de restri¢do ndo tarifarias incluem aquelas previstas no art. XIX do GATT 1994, as
excecOes gerais (art. XX do GATT 1994), as medidas de seguranca previstas no Acordo sobre Medidas
Fitossanitérias, de acordo com o art. 14 do AsA, assim como as demais normas gerais da OMC. Cf.
O’CONNOR, 2003, p. 15.
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Além disso, o AsA prevé uma importante medida de excecdo a obrigacdo de
tarificacdo, a chamada salvaguarda especial. Trata-se de um mecanismo que se aplica
unicamente aos produtos agricolas, uma vez atendidas os requisitos que estao dispostos
no artigo 5 do AsA, diferentemente das salvaguardas gerais previstas no artigo XIX do
GATT 1994 e do Acordo de Salvaguardas.

No caso das salvaguardas especiais, ndo € necessario demonstrar o dano ou a
ameaca de dano para a produgdo nacional para que seja concedida a medida para
determinado produto. Por outro lado, para a sua concessdo, como ja dito, o
cumprimento de alguns requisitos sdo necessarios, a saber: a) o produto deve ter
passado pelo processo de tarificacdo; b) o produto deve estar inscrito com o simbolo
“SSG” (special safeguard) na Lista de Compromissos do GATT 1994 do Estado-
membro que pretende adotar a medida; c) acionamento do gatilho (D’AVILA, 2006;
MOTTA, 2015; PARENT, 2003).

O gatilho € o que efetiva a permissdo para aplicacdo da medida de salvaguarda,
servindo como referéncia. Assim, uma vez atingido o pre¢o ou o volume de exportacao
de gatilho para o produto, cujos outros requisitos foram atendidos, € permitido ao pais
estabelecer tarifas mais altas para este produto. Trata-se de uma medida emergencial
que visam evitar a queda repentina de precos ou o aumento excessivo das importacoes,
prejudicando os produtores rurais internos.

O preco de gatilho que efetivava a salvaguarda é determinado com base na
média de referéncia do periodo 1986-1988. O volume de importacOes estabelecido
como gatilho, por sua vez, é calculado com base no nivel de acesso do produto ao
mercado em determinado pais, levando-se em consideracdo a participagdo que ele tem
no mercado nacional, conforme dados dos ultimos trés anos (MORAES, 2011;
O’CONNOR, 2003).

Portanto, sdo essas as principais regras de acesso ao mercado que estdao previstas
no AsA. Buscando sistematizar os elementos principais do referido acordo que
objetivam a abertura dos mercados agricolas a nivel mundial, D’Avila (2006, p. 61)

apresenta a seguinte tabela:
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Tabela 2. Funcionamento dos mecanismos de abertura de mercados.

Mecanismos de Abertura de Mercados Como funciona?

Tarificacdo Transformacdo de barreiras nio-tarifarias em tarifas

equivalentes ad valorem.

Consolidagdo de Tarifas Vinculacio das aliquotas tarifarias em um nivel

maximo (teto) nas Listas dos Membros.

Reducido de Tarifas Assuncdo de compromissos de reducdo nas Listas dos
Membros (36% para paises desenvolvidos e 24% para

paises em desenvolvimento).

Clausula de Acesso Minimo Em caso de manutencio de barreiras ndo tarifarias. o
Membro devera permitir um nivel minimo de
importacdes de determinado produto. anualmente,

com tarifas mais baixas.

Salvaguarda Especial Imposicdo de uma tarifa adicional incidente aos
produtos importados com a finalidade de resguardar
produtores nacionais da concorréncia internacional

(Art. 5 do AAG).

Deve-se considerar que os mecanismos legais trazidos pelo AsA, na busca de
aumentar o acesso aos mercados mundiais, foi um passo importante na busca pela
liberalizacdo do comércio no setor agricola, uma vez que trouxe uma maior
transparéncia na determinacgdo das tarifas aplicadas, bem como impediu que os Estados-
membros continuassem aumentando suas tarifas de maneira arbitraria e extremamente
restritiva.

Entretanto, o processo de tarificacdo das barreiras aos produtos agricolas teve
consequéncias que apresentaram-se contrarias ao objetivo pretendido pela medida.

Nesse sentido, D’Avila (2006, p. 62-63) explica que:

O processo de tarificagcdo produziu efeito reverso ao inicialmente pretendido.
Ao invés de reduzir o protecionismo ao comércio agricola mediante a retirada
de barreiras ndo-tarifarias, a tarificag@o criou “picos ou escaladas tarifarias”,
j4 que muitos membros da OMC alteraram suas barreiras nao-tarifarias para
tarifas equivalentes muito elevadas. A permanéncia das tarifas em nivel
elevado inviabilizou o fluxo de alguns produtos em seus mercados, mesmo
ap6s a Rodada Uruguai.

O que aconteceu, portanto, € que aquelas mercadorias consideradas sensiveis
pelos paises foram atribuidas tarifas mais altas, o que gerou o fendmeno conhecido

como picos tarifarios. As mercadorias de menor importancia para o mercado interno
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tiveram uma maior redu¢do em suas tarifas ou foram totalmente eliminadas, o que
garantiu que paises atingissem os niveis de reducdo acordados incialmente.

Além dos picos tarifarios, foi constatada também a chamada escalada tariféria,
outro problema resultante da tarificacdo, que ocorre quando ha a aplicacdo de tarifas
cada vez mais altas sobre os produtos que passaram por processamento, ou seja, quanto
maior o nivel de processamento do produto, maior a tarifa aplicada.

Visando minimizar os eventuais efeitos negativos trazidos pelas regras de acesso
ao mercado, o GATT 1994 criou também o sistema de quotas tarifarias, visando
assegurar o acesso a mercados cujos produtos tarificados estdo sujeitos a altas tarifas.

Segundo D’ Avila (2006, p. 64-65):

Neste sistema, uma quota para uma mercadoria agricola especifica estaria
sujeita a uma aliquota especial de tarifa reduzia. Por outro lado, as
importacdes daquela mercadoria estariam sujeitas a aliquota normal, quase
sempre muito alta. O sistema de quotas tarifirias assegura que quantidades
importadas antes do AAG possam continuar a ser importadas. Logo, as
quantidades além daquelas estdo sujeitas ao pagamento de tarifas nao
proibidas pelo AAG. Isto apenas foi possivel gragas as “quotas tarifarias” —
tarifas mais baixar para quantidades determinadas e tarifas mais altas para
quantidades excedentes da quota.

Portanto, o acesso minimo ao mercado, previsto no AsA, se efetiva diante do
mecanismo das quotas tarifarias, que estabelece para um produto uma tarifa de
importacdo até determinada quantidade a ser importada, sendo que, apés o produto
ultrapassar essa quota, € aplicada uma tarifa de importacao mais alta. Assim, o objetivo
de tais quotas € evitar que os paises que realizaram o processo de tarificacdo diminuam
o acesso dos produtos importados aos seus mercados (D’AVILA, 2006; MORAES,
2011).

Dessa forma, pode-se concluir que houve uma reforma considerdvel nas normas
que regulam o comércio agricola, o que possibilitaria uma maior abertura dos mercados
e a diminuicdo do protecionismo, porém a eficicia das novas medidas ndo alcangou o
resultado esperado de maneira satisfatoria. Houve a manutencdo de altas taxas,
estipuladas a partir de precos artificiais e elevados. Esse processo acabou resultando na
“tarificagdo suja” (D’AVILA, 2006), um fendmeno no qual as novas tarifas estipuladas

se revelaram mais restritivas do que as barreiras ndo-tarifarias que foram substituidas.
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2.3.2 Apoio interno

As medidas referentes ao apoio interno, também conhecido como suporte
doméstico ou subsidios a produg¢do, estdo previstas de maneira geral nos artigos 6 e 7 do
AsA, bem como nos anexos II, III e IV. Tais medidas tém como objetivo a diminui¢ao
dos subsidios internos, que englobam os precos agricolas sustentados e os pagamentos
diretos realizados pelos paises aos produtores rurais, visando amenizar as distor¢des que
os produtos altamente subsidiados causam no mercado internacional.

Apesar de as regras gerais sobre os subsidios internos estarem previstas nos
referidos dispositivos do AsA, a extensiao da modificacdo das medidas de apoio depende
dos compromissos assumidos por cada Membro quanto a reducdo de tais medidas, que
constam na Parte IV de sua Lista de Compromissos, onde estdo indicados os niveis
anuais para os quais se comprometeu (DANTAS, 2009).

Os compromissos de reducdo sao medidos em termos de Medida Agregada de
Apoio — MAA (Aggregate Measurement of Support — AMS), que € um indicador geral
para quantificar o nivel de apoio interno concedido pelo Membro. Sobre o assunto,

Dantas (2009, p. 80) explica:

O artigo 1 do Acordo estabelece que a AMS deve ser registrada como um
valor anual miximo de apoio interno, expresso em termos monetarios,
considerando subsidios que beneficiam produto agricola ou concedido em
favor dos produtores agricolas em geral, excetuados apoios fornecidos sob
programas que possam ser considerados isentos.

Portanto, 0 MAA serve como instrumento capaz de mensurar o quantitativo de
subsidios internos concedidos por um pais e serve como pardmetro para o0s
compromissos de reducdo, sendo que a forma pela qual se d4 o calculo do MAA esta
prevista no Anexo III do AsA. Para cada um dos produtos que receba sustentacdo dos
precos, pagamentos diretos ou outros subsidios internamente, e que estdo sujeitos a
diminuicdo dos apoios, serd calculada uma MAA individualmente. Além disso, os
tributos ou tarifas especificos da agricultura pagos pelos agricultores serdo deduzidos da
MAA, sendo o calculo feito com base no periodo 1986-1988 (O’CONNOR, 2003).

Apo6s os célculos da MAA, € possivel calcular a Medida Agregada de Apoio
Total, que € a soma de todas as Medidas Agregadas de Apoio e Medidas Agregadas de
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Apoio Equivalentes’®. A MAA total serd o parimetro para averiguar se o Membro
cumpriu seus limites de reducao, ou seja, 0 Membro estard cumprindo 0os compromissos
de diminui¢do dos subsidios internos se o seu MAA total anual ndo ultrapassar os
valores miximo que constam na sua Lista de Compromissos (DANTAS, 2009).

Dessa forma, buscando determinar os niveis de reducdo das medidas de apoio
interno, de acordo com as consequéncias que elas trazem para o comércio de produtos
agricolas, elas foram dividas nas chamadas “caixas”. Foram criadas trés caixas, de
acordo com seu carater distorcivo, as quais sdo conhecidas por cores’’: Caixa Verde,
que retine medidas de apoio interno cujas distor¢des sdo minimas e inexistentes, sendo,
portanto, permitidas; Caixa Amarela, compreende os subsidios internos que causam
distor¢des ao mercado, estando sujeitos a reduciao; Caixa Azul, engloba as medidas que
podem gerar distor¢des, mas foram excluidas dos compromissos de reducio (D’AVILA,
2006; DANTAS, 2009; MORAES, 2011).

As medidas de Caixa Verde sdo isentas de compromissos de reducdo e poderdao
ser aumentadas sem limitacdo financeira, uma vez que ndo acarretam efeitos de
distorcao do comércio nem efeitos na producdo ou os causa em niveis minimos.

Os critérios para concessdo da isencdo de compromissos de reducdo estdo
previstos no Anexo II do AsA, sendo que, para que isso ocorra, os subsidios internos
devem ser concedidos por intermédio de um programa governamental financiado com
fundos publicos (incluindo a isenc¢do fiscal) e ndo podem ter carater de medida de apoio
de precos aos produtores>®.

Além disso, o AsA estabelece algumas condicdes que estdo diretamente ligadas
ao tipo especifico de politica que adotado pelo pais. Para tanto, traz em seu Anexo II
uma lista detalhada, mas ndo exaustiva, dos tipos de medidas de apoio que estdo sujeitas
a concessao do beneficio (DANTAS, 2009), as quais estdo relacionadas, em geral, a

N .

programas governamentais voltados a pesquisa, consultoria, formacdo, promog¢do

36 «“A Medida Equivalente de Apoio consiste em um conceito subsididrio empregado quando a MAA
ndo puder ser utilizada. E definida como sendo o nivel anual de apoio, expresso em termos monetérios,
concedidos aos produtores de um produto agricola especifico por meio da aplicagdo de uma ou mais
medidas de apoio, que ndao possam ser calculadas de acordo com a metodologia da MAA”. In:
O’CONNOR (2003, p.26).

37 “A utilizagdo dessa técnica regulatoria dos subsidios, que apresenta, paralelo a sinalizagdo de
trinsito, ndo ¢ inovagdo do AsA, mas sim do Cédigo sobre Subsidios da Rodada Téquio. E interessante
notar, contudo, que a disciplina dos subsidios industriais insere conjunto de praticas em categoria
vermelha, tendo em vista que sua concessdao é proibida. Infelizmente, este ainda ndo foi um avanco
galgado no caso da agricultura”. In: DANTAS (2009, p. 81).

38 Conforme alineas “a” € “b” do item 1 do Anexo II do AsA.
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comercial, infraestrutura, estocagem para fins de seguranga alimentar, etc.; bem como a
pagamentos diretos que ndo estdo associados a produgio (D’AVILA, 2006).

A Caixa Amarela reine os suportes domésticos que devem ser reduzidos ou
eliminados, tendo em vista o seu forte poder de distor¢do do comércio agricola mundial.
Os subsidios que sao compreendidos pela Caixa Amarela sdo acionaveis perante o
()rgﬁo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC. Os niveis de reducdo desses
subsidios sdao definidos a partir das Medidas Agregadas de Apoio, conforme ja
explicitado, e estdo relacionados na Lista de Compromissos de cada Membro*°. Assim,
o Acordo prevé a redugao do MAA total, em comparagdo com os niveis de 1986-1988,
de 20% para os paises desenvolvidos e de 13,3 % para os paises em desenvolvimento,
no periodo de 1995 a 2000 (D’AVILA, 2006; MORAES, 2011; GOYOS, SOUZA,
BRATZ, 2007). Os paises de menor desenvolvimento relativo ndo assumiram
COMpPromissos.

Apesar da obrigatoriedade de redug¢do dos subsidios que compdem a Caixa
Amarela, hd uma exce¢do no que tange ao compromisso de diminuicdo dos apoios
internos por parte dos Membros. Trata-se da chamada clausula de minimis, segundo a
qual estaria isento do dever de reducdo os subsidios que inferiores a 5% (cinco por
cento), para os paises desenvolvidos, e 10% (dez por cento), para os paises em
desenvolvimento (D’AVILA, 2006; MORAES, 2011). Além disso, vale ressaltar que a
reducdo das medidas de apoio € analisada a partir do valor total reduzido e ndo de cada
produto, portanto, os Membros podem compensar uma maior redu¢do em um
determinado produto com uma redu¢do pequena ou inexistente em outro produto, desde
que nao exceda o valor total previsto na sua Lista de Compromissos (O’CONNOR,
2003).

Existem ainda as medidas de apoio que integram a Caixa Azul, as quais podem
causar distor¢des ao mercado, porém sdo tratadas de maneira excepcional, ndo estando
submetidas ao dever de reducdo, ao contrario das que compdem a Caixa Amarela. Sobre

a Caixa Azul, D’Avila (2006, p. 68) afirma que:

Compde-se de quaisquer subsidios que normalmente estariam sujeitos a
compromissos de reducdo (Caixa Amarela), mas ndo estdo relacionados
diretamente a quantidade de producdo agricola. Logo, abrange politicas
relacionadas a programas governamentais de limitacdo de producdo interna.
No entanto, os subsidios da caixa azul, a exemplos daqueles contidos na

39 30 (trinta) Membros da OMC assumiram compromisso de reduzir seus apoios internos ao comércio
agricola classificados como “Caixa Amarela”.
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caixa verde, estdo isentos de compromissos de reducdo. Enquanto a Caixa
Verde engloba subsidios desvinculados da producdo, as medidas de Caixa
Azul pressupdem a existéncia de producdo agricola para o recebimento de
subsidios, mas os pagamentos nio se referem diretamente com a quantidade
corrente daquela produg@o.

Portanto, verifica-se que, assim como os subsidios da Caixa Verde, os subsidios
que integram a Caixa Azul também estdo isentos de reducao. A diferenca esta no fato de
que a Caixa Verde engloba subsidios que estdo desvinculados totalmente da produgdo,
enquanto os apoios contidos na Caixa Azul estdo vinculados a uma producdo, mas ndo
condicionam os pagamentos ao quantitativo produzido.

Esse grupo de suportes internos foi incluido no AsA devido, principalmente, aos
interesses da Unido Europeia, que, apés a Reforma MacSharry da PAC, manteve os
subsidios no formato de pagamentos diretos, ndo vinculados necessariamente a
quantidade da producdo. Assim, buscando acomodar os interesses da Comunidade
Europeia e dos Estados Unidos, foi editado o artigo 6.5 do AsA, que prevé a Caixa
Azul, mesmo que os seus subsidios sejam potencialmente distorcivos ao comércio
agricola (PARENT, 2003).

Verifica-se que, assim como as medidas que impde uma maior abertura para
acesso aos mercados agricolas, o estabelecimento de mecanismos de controle e redugdo
dos subsidios internos sdo fundamentais para a liberaliza¢do do comércio de produtos
agricolas, tornando-o mais equitativo e justo. Nesse ponto, o AsA contribuiu
significativamente para o processo de regulacdo das medidas de apoio doméstico.

Entretanto, ao analisar as regras do AsA quanto aos subsidios internos, pode-se
verificar que foi criado um sistema complexo, cheio de excecdes, critérios
condicionantes e conceitos genéricos que ndo permitem uma maior efetividade dos
compromissos de reducdo que foram assumidos e, consequentemente, nao alcangando

de maneira satisfatoria o objetivo pretendido.

2.3.3 Subsidios a exportacao

A limitagdo dos gastos com os subsidios destinados a exportacdo de produtos
agricolas, bem como a reducdo dessas ajudas, representam o terceiro pilar de apoio do
AsA, na tentativa de liberalizacdo do comércio agricola. O Acordo traz regras que

objetivam diminuir gradativamente a quantidade de exportacdes subsidiadas € o volume
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de verbas destinadas ao suporte das exportagdes por parte dos Membros (D’AVILA,
20006).

Anteriormente, durante a vigéncia do GATT 1947, havia uma permissdo para a
concessao de subsidios a exportagdo, desde que tais subsidios fossem utilizados
somente para garantir uma parcela equitativa do mercado mundial do produto
correspondente (MORAES, 2011). No entanto, diante da inexisténcia de critérios
basicos para se definir o que seria uma parcela equitativa do mercado e das evidéncias
de que os subsidios a exportagdo eram utilizados de maneira indiscriminada causando
distor¢des no mercado internacional, durante a Rodada Uruguai, véarios paises
reivindicaram que fosse celebrado um acordo no qual ficasse estipulado o compromisso
de redugdo gradativa e completa dos subsidios a exportacdo, que eram concedidos, em
grande volume, pelos paises desenvolvidos. Apos intensas negociagdes, chegou-se aos
compromissos em matéria de subsidios a exportacdo, conforme disposto no AsA.

O artigo 9.1 do AsA estabelece quais subsidios a exportacdo estdo sujeitos aos
compromisso de redugdo, sendo eles: a) subsidios diretos subordinados ao desempenho
das exportacOes dos agricultores; b) venda ou distribuicdo para exportacdo, realizada
pelos governos, de estoques ndo-comerciais de produtos agricolas, com precos abaixo
do praticado no mercado interno; c) pagamentos para exportagdo financiados por
medidas governamentais; d) subsidios para reduzir os custos de comercializacdo das
exportacdes de produtos agricolas, inclusive custos de transporte e frete internacionais;
e) tarifas de transporte interno e de frete para carregamentos destinados a exportacdao
estabelecidas em termos mais favoraveis; f) subsidios a produtos agricolas subordinados
a incorporacao de tais produtos a produtos exportados.

Os compromissos de reducdo desses subsidios estdo previstos na Lista de
Compromissos de cada Membro, sendo que as taxas minimas de reducdo sdo de 21%
(vinte e um por cento), em volume de exportagdes, e 36% (trinta e seis por cento), em
dotacdo orgamentdria, em relacdo ao periodo base, no periodo de seis anos. Para os
paises em desenvolvimentos a redu¢do minima deveria ser de 14% (quatorze por cento),
em volume, e 24% (vinte e quatro por cento), em dotacdo orcamentaria, no periodo de
dez anos. Ressalta-se que o periodo base considerado como parametro para a reducao é
1986-1990, devendo ser substituido pelo periodo 1991-1992, caso o volume de
subsidios a exportacdo concedidos nesse periodo tenham sido superiores ao anterior

(D’AVILA, 2006; MORAES, 2011).
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Os subsidios previstos no artigo 9.1 do AsA foram proibidos para os produtos
previstos na Lista de Compromissos do Membro, de acordo com os limites nela
estabelecidos, ou seja, os subsidios sdo permitidos dentro do limite com o qual se
comprometeu o pais. Além disso, a concessdo de subsidios ndao € permitida para
produtos que ndo constem na referida lista. No entanto, os subsidios ndo constantes no
artigo 9.1 sdo permitidos, desde que sejam uma forma dos Membros se esquivarem aos
compromissos assumidos, conforme artigo 10.1 do AsA.

Ademais, o artigo 10.2 do AsA apresenta um grupo de subsidios que ndo estdo
sujeitos aos compromissos de redugdo, trata-se dos créditos a exportacdo, das garantias
de crédito as exportacdes e dos programas de seguro, os quais deverdo ser disciplinados
em acordos posteriores (DANTAS, 2009).

De acordo com OMC, ao todo 25 membros possuem compromissos de reducao
de subsidios a exportacio especificados em suas Listas, totalizando 428 compromissos
individuais de reducio®.

Diante do exposto, verifica-se que a disciplina do AsA, no que tange aos
subsidios a exportacdo, representou um avanc¢o significativo na regula¢cdo internacional
da matéria, comparado a legislacdo existente durante a vigéncia do GATT, que
buscavam diminuir os subsidios com base em conceitos abstratos e de dificil
comprovagdo, resultando assim em normas ineficazes. No entanto, vale ressaltar que o
Acordo permite ainda algumas excecdes, que fazem com que os subsidios a exportacao
ndo possam ser totalmente eliminados. Isso fica ainda mais evidente quando se
comparam as diferengas existentes entre a regulacdo desses subsidios no dmbito do
comércio de bens agricolas, que esta disposta no AsA, e no ambito do comércio de bens
industriais, prevista no ASMC.

Analisar-se-4, a seguir, os principais aspectos do ASMC, buscando tracar um
comparativo entre ele e 0 AsA, uma vez que o primeiro aplica-se de maneira subsidiaria
ao segundo. Dessa forma, busca-se compreender melhor o tratamento que € dado aos
subsidios agricolas, no ambito da regulacio multilateral de comércio, e as suas

consequéncias para o comercio mundial de produtos agricolas.

40 Dados da OMC. Disponivel em:
<https://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/ag_intro04_export_s.htm#conceptual>. Acesso em: 05
jan. 2016.
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2.4 O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias

O ASMC regulamenta as regras previstas nos artigos VI e XVI do GATT 1994,
0s quais estabelecem as condi¢des para a imposicao de medidas compensatdrias pelos
Membros e as formas de recurso multilateral contra as medidas de apoio concedidas a
empresas ou setores da industria (DANTAS, 2009). Assim, 0 ASMC trata dos subsidios
de maneira geral e aplica-se subsidiariamente ao AsA, conforme previsto em seu artigo
21.1.

Além disso, o ASMC ¢ fundamental para a interpretacdo das questdes
envolvendo os subsidios agricolas, sobretudo nas eventuais disputas levada a andlise do
OSC, pois traz regras claras e esclarece o que deve ser considerado como “subsidio”.

Sobre as principais conquistas trazidas pelo ASMC, Dantas (2009, p. 102) destaca:

(i) define, pela primeira vez em um acordo multilateral, o termo “subsidio” e

prescreve regras para o seu calculo; (ii) esclarece a proibicdo contra subsidios
a exportacdo, estendendo-a aos paises em desenvolvimento; (iii) desenvolve
critérios para a configuracdo dos efeitos dos subsidios sobre o comércio nas
disposicdes sobre prejuizo grave (serious prejudice) que autorizam recurso
multilateral; (iv) cria categoria de subsidios ndo acionaveis seja pela via
multilateral ou unilateral dos direitos compensatérios; e (v) aprimora as
regras e os procedimentos que regem a conducdo de investigagdes para a
imposi¢ao desses direitos.

A definicdo geral de subsidios esta prevista no artigo 1 do ASMC, que €
fundamental para a aplicabilidade desse Acordo, bem como dos demais acordos em que
sua aplicac@o € subsidiaria, por exemplo no caso do AsA. Portanto, de acordo com o
ASMC, a existéncia de subsidios estad caracterizada nas seguintes situagdes: existéncia
de contribuicdo financeira por um governo ou 6rgdo publico interno; transferéncia de
fundos por parte do governo; incentivos e isengdes fiscais; fornecimento de bens além
daqueles destinados a infraestrutura; ou medidas de sustentacdo de precos.

Além desses requisitos, para que fique caracterizado o subsidio deve ser
especifico, ou seja, deve estar destinado especificamente a uma empresa ou producao,
ou a um grupo de empresas ou producdes, de acordo com os principios do artigo 2.1 do
ASMC.

O ASMC identifica trés categorias de subsidios, definidos de acordo com nivel
de distor¢ao que causa no comércio, a partir dos quais se criou os critérios regulatdrios e

os procedimentos de controle presentes no Acordo.
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A primeira categoria sao os subsidios proibidos, que sdo aqueles que distorcem
gravemente o comércio, compreendendo, mais especificamente as medidas domésticas
de substituicdo de exportagdes e os subsidios condicionados ao desempenho das
exportacdes, de acordo com o disposto na Parte IT do ASMC*!.

A segunda categoria ¢ composta pelos subsidios denominados ‘“‘aciondveis”.
Trata-se de subsidios que também acarretam efeitos negativos ao comércio internacional
e podem ter sua legalidade questionada perante o OSC. Para que o subsidio possa ser
acionado pela via multilateral deverd atender a alguma das seguintes hipéteses: a)
causar efeito danoso a industria nacional de outro Membro; b) causar efeito danoso aos
interesses do Membro de maneira grave; ou c) anular vantagens resultantes de reducdo
tarifaria para outros Estados, com prejuizo*?.

Por fim, a terceira categoria diz respeito aos subsidios ndo aciondveis perante a
OMC, os quais nao sdo considerados distorcivos para o comércio. Ressalta-se que essa
categoria foi criada de maneira provisoria, conforme artigo 31 do ASMC.
Posteriormente, 0 Comité de Subsidios e Medidas Compensatérias decidiu pelo fim da
categoria, que foi extinta em 31 de dezembro de 1999. Os subsidios ndo acionaveis
eram aqueles relacionados a: assisténcia para atividades de pesquisa realizadas por
institui¢des académicas ou empresas, de acordo com condi¢des previstas no Acordo;
ajudas a regides desfavorecidas dentro do territério de um Membro; e auxilios para
adaptacdo de instalagdes produtivas a novas exigéncias ambientais (D’AVILA, 2006;
DANTAS, 2009).

Com a delimitagao dos tipos de subsidios proibidos e acionaveis, o ASMC
estabelece duas vias de recurso contra o eventual uso dessas medidas pelos Membros da
OMC. A primeira diz respeito a ado¢do de medidas multilaterais contra os subsidios e
seus efeitos mediante representacio perante o0 OSC do OMC. A segunda via € unilateral
e permite a aplicacdo de medidas compensatérias que visem neutralizar o efeito
negativo que os subsidios de um determinado Membro venha a causar a outro,
prejudicando seu mercado interno (DANTAS, 2009). Para aplicacdo das medidas
compensatdrias deve-se comprovar o dano e a relacio dele com a existéncia de
subsidios aciondveis, de acordo com as condi¢des definidas no proprio ASMC

(D’AVILA, 2006).

' Artigo 3.1 do ASMC.
“Artigo 5 do ASMC.
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A partir desta breve analise do ASMC, verifica-se que suas regras € mecanismos
de regulacdo possuem um desequilibrio quando comparados aqueles que constam no
AsA. Percebe-se que o ASMC adota conceitos e critérios mais claros para a defini¢do
dos subsidios, estipula a proibi¢do total de certos subsidios, e prevé medidas concretas
que podem ser acionadas contra Membros que adotem subsidios distorcivos ao
mercado. Por outro lado, o AsA busca apenas compromisso de reducdo, com defini¢cdes
vagas, diversas condicionantes e excecdes, ndo alcangcando de maneira eficaz o seu
objetivo.

Vale ressaltar que, diante da possibilidade de questionamentos quanto a
subsidios agricolas perante a OMC com base nas regras do ASMC, foi criada mais a
chamada “Clausula de Paz”, prevista no artigo 13 do AsA, a qual fixou uma restri¢ao de
aplicacao dos dispositivos do GATT 1994 e do ASMC sobre medidas de apoio interno e
subsidios a exportacao. Trata-se de um limitador adicional, que afasta a aplicacdo destes
acordos sobre os subsidios agricolas. Portanto, aqueles subsidios que sdo proibidos ou
aciondveis segundo o ASMC e que muitas vezes ndo estdo submetidos a compromissos
de reducdo na regulacdo do AsA, ficaram imunes as a¢des amparadas pelo GATT 1994
e ASMC.

Com relacdo aos subsidios a exportacdo, o artigo 13 do AsA afastou a
possibilidade de recursos as agdes previstas no artigo XVI do GATT ou nos Artigos 3,5
e 6 do ASMC, mas tais subsidios poderiam sujeitar-se as medidas compensatdrias. Ja a
imunidade atribuida as medidas de apoio doméstico variava de acordo com o grau de
distorcao da respectiva medida, conforme previsto no AsA (DANTAS, 2009).

A inclusdo da Clausula de Paz ocorreu devido a pressdes dos paises que tem
suas producdes agricolas altamente subsidiadas a fim de competirem no mercado
internacional, especialmente os EUA e UE. No caso da UE, a inclusdo da referida
clausula era fundamental para garantir que a recente reestruturacdo da PAC, realizada
por meio da Reforma MacSharry (1992), fosse preservada, mantendo os principais
elementos da politica e resguardando os interesses europeus.

A Clausula de Paz era uma disposi¢do temporaria, que tinha um prazo de
vigéncia de nove anos, tendo se extinguido em 31 de dezembro de 2003 (D’AVILA,
2006). Nao obstante o fim da Cl4usula de Paz tenha possibilitado a contestacdo perante
a OMC de subsidios agricolas concedidos por algum Membro, com base nas regras do
ASMC, ainda existem muitas dividas quanto aos limites da sua aplicacdo, tendo em

vista a especificidade do AsA na matéria agricola, o que serve também como
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justificativa para questionamentos do uso dos recursos do ASMC em detrimento de
subsidios concedidos aos produtos agricolas.

O objetivo ao se tracar o comparativo entre o ASMC e o AsA ¢ justamente
demonstrar que a disposi¢do dos Estados em criar critérios objetivos para a regulacdo
dos subsidios agricolas ainda € questiondvel. Trata-se de um setor de grande
importancia para a seguranca alimentar de cada pais, porém os interesses politicos,
aliados ao mercado capitalista, fazem com que os subsidios agricolas ainda sejam
utilizados de maneira indiscriminada, causando consequéncias para o mercado mundial
e, principalmente, para os mercados dos paises cuja economia € eminentemente
agricola.

Diante desse contexto, verifica-se que a regulacdo dos subsidios agricolas ainda
estd longe de atender aos objetivos de liberalizacdo do comércio internacional. Muitas
sdo as criticas sobre as regras do AsA e a necessidade de modificacdes no Acordo para
permitir uma maior efetividade no combate aos subsidios agricolas. O processo de
negociacdo com vistas a diminui¢do dos subsidios agricolas continua durante a Rodada

Doha, ainda em curso.

2.5 A Rodada Doha: novos passos na regulacio dos subsidios agricolas

O processo de continuidade de reforma da regulagdo do comércio agricola
mundial estava previsto desde a criagdo do AsA. Segundo o artigo 20 do referido
Acordo, os Membros se comprometeram a dar continuidade ao processo de reforma,
cujo objetivo € a diminuicdo do protecionismo e dos apoios distorcivos aplicados ao
comércio agricola, devendo iniciar as negociacdes um ano antes do seu periodo de
implementag¢ao, ou seja, em 1999 (D’AVILA, 2006).

O processo de negociacdo se iniciou efetivamente em 2001, na Conferéncia
Ministerial de Doha, a qual deu origem a Declaracao Ministerial de Doha, uma agenda
de negociacOes que tinha como objetivo a reforma do Sistema Multilateral de Comércio,
com vistas a promover a recuperagdo econdmica € o desenvolvimento em ambito
mundial (DANTAS, 2009). Assim, dentro da Rodada inseriu-se a discussao de um
novo acordo para regulacdo do comércio agricola.

A Rodada Doha definiu como objetivos para o setor agricola as negociacdes no
que concerne a ampliacdo do acesso aos mercados, reducdo progressiva, visando a total

N

eliminacdo, dos subsidios a exportacdo, e diminuicdo substancial do apoio interno
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concedido (D’AVILA, 2006; VARETA, 2014). Nesse sentido, afirma Dantas (2009, p.
345):

A Declaracio de Doha demanda processo de reforma fundamental com
regras de conduta mais fortes, melhoras substanciais em acesso a mercados,
cortes e futura eliminacdo dos subsidios a exportagcdo e reducdes importantes
ou, na linguagem da Declaragdo, substantivas no apoio doméstico distorcivo.

Trata-se, portanto, de um processo de reforma dos trés pilares do AsA, buscando
regras que ampliem a liberalizacdo do comércio agricola. Além disso, ressalta-se que a
Declaracao de Doha traz o compromisso de que os Membros adotardo um tratamento
especial aos paises em desenvolvimento, buscando garantir a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural desses paises (ANANIA; BUREAU, 2005; VARETA, 2014).

Assim, a Rodada tem como objetivo estabelecer metas para as areas principais
do AsA, o acesso aos mercados, a reduc@o do apoio interno e a reducio dos subsidios a
importagdo, destacando-se ainda a busca pelo tratamento especial e diferenciado para os
paises em desenvolvimento.

A pauta de discussio desta Rodada € fruto da luta dos paises mais pobres pelo
reconhecimento da importancia do comércio, sobretudo de produtos agricolas, e,
consequentemente, da abertura dos mercados dos paises desenvolvidos, para que se
possa atingir os objetivos de desenvolvimento. No entanto, os interesses dos que
praticam em maior quantidade os subsidios internos e a exportacdo, principalmente os
EUA e a UE, que tém alta participacdo no comércio agricola mundial, permanecem
como um entrave a conclusdo das negociagdes. Esse conflito de interesses impede a
celebracdo de um compromisso tnico e a conclusdo da Rodada.

A Rodada Doha tinha uma duracdo prevista inicialmente de trés anos, porém se
arrasta até hoje. As vérias negociacdes que ocorreram desde a abertura da Rodada sao
conhecidas como DDA, abreviacdo do termo em inglés Doha Development Agenda
(ANANIA; BUREAU, 2005). Dentro da Agenda de Doha foram realizadas conferéncias
nas cidades de Canctn (2003), Hong Kong (2005), Genebra (2009 e 2011), Bali (2013)
e Nairdbi (2015), além das reunides normalmente realizadas em Genebra ou em outras
localidades.

No que tange a agricultura, varios compromissos foram assumidos em Hong
Kong (2005), destacando-se a eliminagao total das subvencdes as exportacdes até o ano
2013 (WTO, 2005). Na Conferéncia de Bali (2013), porém, foi constatado que os paises

ainda ndo haviam cumprido o compromisso assumido, sendo que os subsidios a
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exportacdo ainda existiam. Dessa forma, reafirmaram o disposto na Declaragao
Ministerial de Hong Kong e se comprometeram a continuar os esfor¢os para a
eliminacdo dos subsidios externos, comunicando periodicamente a OMC sobre as
medidas tomadas nesse sentido, porém sem estabelecer prazos. Os Membros também
acordaram em aumentar a transparéncia em relacdo as cotas tarifarias de importagao,
com objetivo de apoiar o processo de reforma (WTO, 2013).

A ultima Conferéncia Ministerial, realizada em Nair6bi, em 2015, ndo conseguiu
finalizar a Rodada Doha, como se esperava, mas concluiu um pacote de decisdes®, que
trouxe algumas modificagdes para a agricultura, relativas a seguranga alimentar, aos
mecanismos de salvaguarda especial para os paises em desenvolvimento e as
exportacdes agricolas. No que tange as exportacdes, houve o estabelecimento de
compromissos mais concretos, tendo-se acordado a eliminacdo dos subsidios a
exportacdo restantes pelos paises desenvolvidos imediatamente apds a aprovacio da
Declaragao Ministerial, bem como a eliminacdo pelos paises em desenvolvimento dos
seus niveis de subsidios autorizados até o final de 2018 (WTO, 2015).

Nessa atual conjuntura, resta aguardar a concretizagdo dos compromissos
assumidos, principalmente pelos paises desenvolvidos, sendo que o historico das
negociacgdes nos leva a crer que ndo se tem uma eliminagdo tdo imediata dos subvencoes
ainda existentes.

Conclui-se que a dificuldade em finalizar um acordo sobre a agricultura resulta
da resisténcia dos paises desenvolvidos em abrir mdo de suas politicas agricolas
altamente subsidiadas e protecionistas, conforme ja exposto. Por outro lado, os paises
em desenvolvimento, dentre eles o Brasil, aos poucos tem exercido um papel importante
no desenrolar das negociacOes, buscando fazer com que seus interesses ndo sejam
totalmente subjugados aos dos paises desenvolvidos. Assim, os paises em
desenvolvimento tem se unido e concentrado seus esforcos na defesa da liberalizacido
comercial, mesmo com os obstaculos criados pelos paises ricos.

Diante do que foi exposto, analisar-se-4 no proximo capitulo as implica¢des da
PAC para os paises em desenvolvimento, tendo em vista a atual conjuntura da regulagado

do comércio agricola mundial.

4 Sobre a Conferéncia Ministerial de Nairobi, ver:
<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/mc10_s/mindecision_s.htm>. Acesso em: 18 jan. 2016.



CAPITULO 111
A LIBERALIZACAO COMERCIAL DE PRODUTOS AGRICOLAS E O
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

Ao iniciar o terceiro capitulo deste trabalho, cabe ressaltar alguns
esclarecimentos que justificam a sua construcdo, que ¢ fundamental para alcancar o
objetivo central da pesquisa, a qual nao se deteve apenas na andlise técnico-dogmatica
das normas atinentes a regulacdo do comércio agricola mundial e ao funcionamento e
manutencdo de uma politica agricola de nivel comunitario, a PAC, mas, sobretudo,
vislumbra analisar de forma critica as consequéncias dessa politica para os paises em
desenvolvimento e, consequentemente, para suas populacdes. Busca-se, portanto,
discutir a nocdo de desenvolvimento e verificar como a utilizagdo de justificativas ndo-
comerciais servem como motiva¢do para se manter um comércio agricola protegido,
atendendo aos interesses do mercado capitalista e deixando de lado os direitos dos
paises em desenvolvimento.

Assim, no presente capitulo analisar-se-a4 o direito ao desenvolvimento, bem
como as preocupacdes ndo-comerciais que sdo levantadas como justificativa para a
manutencdo do protecionismo comercial agricola e até que ponto esses argumentos
sustentam a manutencdo da PAC nos moldes atuais, em detrimento dos interesses dos

paises em desenvolvimento.

3.1 Comérecio internacional e desenvolvimento

Analisando de maneira critica a forma como se constroi o direito do comércio
internacional relacionado aos produtos agricola, depara-se com as implicacdes desse
setor para o desenvolvimento. A forma como se conduz o comércio internacional esta
diretamente ligada aos niveis de desenvolvimento, sobretudo dos paises mais pobres.

Portanto, o comércio e o crescimento econdmico por ele gerado, dentre diversos

outros fatores, como se vera a seguir, podem trazer, ou ndo, consequéncias diretas para a
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redugdo da pobreza e diminui¢do da desigualdade, dependendo da forma como forem
conduzidos. Assim, o desenvolvimento, entendido como um conceito multifacetario que
engloba diversos aspectos, € consequéncia também da forma como sdo conduzidas as
negocia¢des multilaterais do comércio, que por sua vez estdo atreladas aos interesses
econdmicos dos paises mais ricos e do capital financeiro da grandes produtores desses
paises.

A seguir, busca-se entender como se construiu o atual conceito de direito ao

desenvolvimento e, posteriormente, a relacio desse direito com o comércio agricola.

3.1.1 A evolucao do direito ao desenvolvimento

Durante um periodo significativo de tempo, que compreendeu quase toda a
segunda metade do século XX, a discussdo sobre desenvolvimento centrou-se na
questdo do crescimento econdmico, sendo que a existéncia deste era considerada

suficiente para o alcance daquele. Nesse sentido, Coutinho (2013, p. 29) explica:

Por isso, por mais que a pobreza e desigualdade preocupassem os
economistas classicos — que, como Marx ou Ricardo, ao discutirem a origem
do valor da mais-valia e da distribui¢do dos rendimentos, ndo se furtaram de
enfrentar o tema da apropriacdo da riqueza —, as teorias do desenvolvimento,
até poucos anos, persistentemente negligenciaram a pobreza e a desigualdade
como fatores-chave que direta ou indiretamente afetam a performance
econdmica das nacoes.

Assim, durante esse periodo, os estudos a respeito do desenvolvimento
sustentavam-se na ideia de que o crescimento econdmico, medido pelo Produto Interno
Bruto (PIB) de cada pais, era a concretizacao do desenvolvimento. A partir dessa visao,
um pafs se desenvolvia a medida que crescia economicamente.

Dentre os estudiosos da época, destacou-se a teoria do economista russo Simon
Kuznets, que contribuiu para refor¢car a ideia de desenvolvimento como crescimento
econdmico. Segundo a hipotese defendida por Kuznets (1955), nos paises pobres o
crescimento econdmico implicaria, inicialmente, no aumento da desigualdade de renda
entre os ricos e os pobres, atingindo um certo limite, a partir do qual passaria a diminuir.
Dessa forma, a partir desse limite, a medida que os paises alcancassem maiores niveis
de crescimento econdmico, a diferenca de renda se equilibraria. Tal teoria ficou

conhecida como “U” invertido, fazendo-se referéncia a sua representagao grafica.
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Para justificar sua hipétese, Kuznets (1955) afirmava que esse fendmeno era
ocasionado pelo fato de que os paises em desenvolvimento precisam modificar a sua
base produtiva, deslocando o investimento econdmico da agricultura para a industria,
sendo que nesta a variacdo de renda é maior do que naquela, o que gera uma maior
desigualdade (COUTINHO, 2013). Portanto, seguindo a ideia de Kuznets, a
desigualdade passa por duas fases, sendo a primeira crescente, devido a industrializagao
e urbanizacdo das sociedades agricolas, e a segunda de estabilizacdo e reducdo
substancial da desigualdade (PIKETTY, 2014).

A teoria de Kuznets serviu por anos como base de estudo do desenvolvimento
pelos economistas, 0s quais passaram a defender que a pobreza e a desigualdade nao
estavam diretamente ligadas a esse processo, o que reforcava a ideia de que o
desenvolvimento resumia-se ao crescimento econdmico. Esse ponto de vista, defendido
pela maioria dos economistas, resultou no negligenciamento de medidas necessarias ao
combate a pobreza, a diminuicdo da desigualdade e ao acesso a servi¢os basicos, como
saide e educagdo (COUTINHO, 2013). A pobreza era, portanto, desconsiderada como
barreira ao desenvolvimento.

Contudo, estudos mais recentes comprovaram que os efeitos do crescimento
econdmico ndo sdo capazes de promover por si sé a transferéncia de renda e,
consequentemente, a diminuicdo da desigualdade (MEDEIROS, 2005; BAUMAN,
2015).

Conforme explica Piketty (2014), a redugcdo da desigualdade observada no
século XX, que serviu como objeto para o estudo de Kuznets, ndo € consequéncia de um
processo natural. Trata-se de uma desigualdade de patrimonios que € consequéncia de
circunstancias histdricas especificas, as quais deslocaram a riqueza da renda proveniente
de um capital acumulado para aquela resultante do trabalho, sendo que a hierarquia dos
saldrios tende a se estabilizar e diminuir a longo prazo**. Assim, ficou demonstrado que
essa reducao da desigualdade ndo € um fator permanente, sendo reflexo de um momento
historico singular. A desigualdade se mantém na concentracio de renda do trabalho.

O significado de desenvolvimento foi ganhando novos contornos, uma vez que
passou-se a identificar que o crescimento econdmico ndo necessariamente gerava

reflexo na diminui¢cdo da pobreza e na melhoria das condi¢des de vida das parcelas mais

4 Ver PIKETTY, 2014, p. 28.
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pobres da sociedade. Percebeu-se que o crescimento ndo era suficiente para a reducao
da miséria.

Dessa forma, o estudo do desenvolvimento passou a levar em consideracao
outras variaveis além do incremento na economia, passando a incorporar métodos de
afericdo da pobreza, do acesso aos servicos basicos e a demais componentes que
permitem mensurar o nivel de desigualdade.

Diante dessa nova visdo de desenvolvimento, as institui¢des internacionais
passaram a trabalhar com acdes voltadas para a diminui¢cdo da miséria no mundo, dentre
eles destacaram-se os programas do Banco Mundial, que em 2001 publicou o conhecido
World Development Report (Relatério de Desenvolvimento Mundial) com o titulo
“Lutar Contra a Pobreza”, relacionando pobreza e desenvolvimento. No referido

documento destacam-se as seguintes consideracoes:

(...) a estratégia apresentada neste relatério reconhece que a pobreza é mais
que renda ou desenvolvimento humano inadequado; ¢é também
vulnerabilidade e falta de os, poder e representagdo. Essa visdo
multidimensional da pobreza aumenta a complexidade das estratégias
voltadas a redug@o, porque é preciso levar em conta outros aspectos, como 0s
fatores sociais e as forcas culturais (BANCO MUNDIAL, 2001).

Assim, o desenvolvimento passou a basear-se nido apenas no crescimento
econdmico, mas a ser encarado como processo que tem como objetivo principal o fim
das desigualdades. Se antes a palavra desenvolvimento era sempre associada a
crescimento, atualmente ela € acompanhada do termo reducdo da desigualdade.
Reducdo essa que s6 € capaz de se efetivar por meio de ferramentas redistributivas de

renda.

Nesse sentido, Coutinho (2014, p. 46), destaca que:

(...) a visdo de desenvolvimento, bem-estar e liberdade baseadas no
crescimento da economia, bem como aquelas que apregoam o alivio paliativo
da pobreza ter-se-iam mostrado insuficientes no capitalismo, gerador, ele
proprio, de pobreza e de desigualdade, bem como de riqueza e prosperidade.
O avanco acelerado da pobreza e da desigualdade nas ultimas décadas revela,
assim, de acordo com esses estudos, a importancia das politicas sociais de
caréter redistributivo.

A redistribui¢do, ndo apenas a de renda, mas também de riquezas, de terras, de
oportunidades, de acesso aos servigos basicos, e outras que caracterizem desigualdades,

¢ fundamental para o desenvolvimento, mas, além disso, € um grande estimulo para o
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proprio crescimento econdmico. As sociedades desiguais sdo caracterizadas por grupos
que possuem menos oportunidades, o que gera o desperdicio de potencial produtivo e
alocacao ineficiente de recursos (COUTINHO, 2014).

Dentro dessa nova perspectiva de desenvolvimento, destaca-se a teoria do
economista Amartya Sen, segundo o qual este conceito é definido como a eliminac¢do de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades dos individuos.
Portanto, para que ocorra o desenvolvimento deve haver a extin¢@o das principais fontes
de privacdo da liberdade, tais como a pobreza, a tirania, a falta de oportunidades
economicas, dentre outros (SEN, 2000).

Assim, ao contrario da visdo que se tinha até o final da década de 1980%, o
desenvolvimento € entendido, atualmente, como um conceito que abrange mais do que
simplesmente o crescimento econdmico, nao podendo ser confundido com este.
Segundo Barral (2006, p. 23), “a compreensdo do conceito de desenvolvimento envolve,
necessariamente, o desenvolvimento social, compreendido como a expansdo da
liberdade com solidariedade e da garantia de estabilidade numa determinada sociedade”.

Vale ressaltar que o crescimento econdmico tem grande relevincia dentre os
diversos aspectos que compdem o que hodiernamente se considera desenvolvimento,
mas ndao pode ser entendido como critério Unico para se analisar o nivel de
desenvolvimento de um pais (OLIVERIO, 2009; BARRAL, 2006; FAIS, 2006).

A partir dessa nova concep¢ao, que nao estd mais atrelada unicamente ao fator
econdmico, mas leva em consideracdo uma série de aspectos relacionados a qualidade
de vida dos individuos, tais como niveis de acesso a educacdo e a saide, preservacao do
meio ambiente, participa¢ao do cidadao no Estado, de igualdade e distribuicao de renda,
dentre outros fatores, admite-se a existéncia de um direito ao desenvolvimento, que
vem, aos poucos, ganhando espaco como um instrumento de redu¢do das desigualdades.

Nesse cenario, a ONU passou a considerar, desde a década de 1970, o direito ao
desenvolvimento como um direito humano, ressaltando a necessidade de cooperagao
entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento com o objetivo de garantir
a efetivacdo desse direito. A partir de estudos realizados nesse periodo, a Comissdo de

Direitos Humanos da ONU, comecou a propagar a ideia do desenvolvimento como

45 «[...] até 1990, a matéria referente ao desenvolvimento era objeto exclusivo do Relatorio sobre

Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, sendo o critério utilizado o do PIB “per capita”, que ¢ um
critério exclusivamente econdmico. Em 1990 foi criado no ambito da ONU o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que combina trés indicadores: expectativa de vida, grau de escolaridade e alfabetizacdo e
nivel de renda per capita”. In: OLIVERIO, 2009, p. 58.



78

direito humano. Dessa forma, a Assembleia Geral da ONU reconheceu, em 1979, o
desenvolvimento como um direito humano pela primeira vez, por meio da Resolugdao
34/46, de 23 de novembro de 1979.

Posteriormente, a Comissdo de Direitos Humanos instituiu um grupo de
trabalho, cujo objetivo era estudar o conteido desse novo campo de estudo do direito
que surgia. A partir deste estudo surgiu a proposta de um projeto para a Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, que foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU
em 1986, por ampla maioria*, garantindo a condicdo de direito humano ao direito ao
desenvolvimento.

Segundo o artigo 1° da referida Declaracao:

Artigo 1.

1. O direito ao desenvolvimento é um direito inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacio
do direito dos povos de autodeterminag@o que inclui, sujeito as disposi¢des
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o
exercicio de seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento foi um grande passo no
reconhecimento da importancia desse direito e ao mesmo tempo simboliza um
compromisso dos membros da ONU para sua consolidacdo. Vale ressaltar que a
declaracdo traz uma definicdo ampla do que se entende por direito ao desenvolvimento,
levando em consideracdo aspectos que vao além do aspecto econdmico, avan¢cando
pelas questdes sociais, culturais e politicas, as quais devem estar voltadas a garantia dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, transformando o que antes era visto apenas
como reivindicacdo de uma ordem econdmica mundial mais justa em um direito
multifacetado (OLIVERIO, 2009).

No entanto, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento traz uma série de
termos vagos, com interpretacdes ambiguas, o que dificulta a efetivacdo dos objetivos
inicialmente pretendidos com a criacdo desta declaracdo. O conteido final do

documento foi resultado da necessidade de se conciliar os interesses dos paises ricos aos

46 A declaracdo foi aprovada por 146 votos favordveis contra 1 voto contrdrio (EUA) e 8 abstengdes
(Dinamarca, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Finlindia, Islandia, Suécia, Japao e Israel).
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dos paises pobres, o que implicou na criacdo de compromissos que encontram diversas
lacunas que justificariam seu ndo cumprimento.

As discussdes a respeito da constru¢do do direito ao desenvolvimento e da
implementacdo da declaragdo sobre o tema continuaram na ONU nos anos que se
seguiram. Em 1993, foi realizada a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU,
em Viena, a partir da qual foi promulgada a Declaracio e o Programa de Ac¢ao de Viena,
que reafirmou o direito ao desenvolvimento como um direito universal e inalienavel que
faz parte dos direitos humanos fundamentais, sendo a pessoa humana o sujeito central
do desenvolvimento.*’

Além disso, a referida Declaracdo estabeleceu como dever dos Estados a
cooperacdo miutua para se alcancar o desenvolvimento, devendo a comunidade
internacional trabalhar visando eliminar obstaculos que impecam tal objetivo,
principalmente no que tange a relacdes econdmicas mais equitativas e a garantia de um
cendrio econdmico internacional mais favoravel aos paises pobres.

Ressalta-se que o documento teve um papel muito importante, pois foi adotado
com votos favoraveis de todos os membros da ONU, sendo a primeira vez que o direito
ao desenvolvimento foi reconhecido como um direito humano por consenso de todos os
Estados Membros. Contudo, nos grupos de trabalho que se seguiram a aprovagdo da
Declaracdo, apesar do grande salto que representou, ndo se observou o consenso de
Viena nas discussdes acerca das medidas de efetivacdo e promocdo do direito ao
desenvolvimento.

Nas palavras de Monteiro (2003, p. 776), o direito ao desenvolvimento pode ser

definido da seguinte forma:

E um direito dos individuos e dos povos (que os Estados representam), mas &,
antes de mais, um "direito do homem". E um direito a um desenvolvimento
global, responsavel e solidario com toda a humanidade, no espaco e no
tempo, fundado no respeito e na dignidade dos seres humanos e na sua
participagc@o, para melhorar a sua qualidade de vida, sobretudo dos mais
pobres e vulnerdveis, por meio da producdo sustentavel e justa distribuicio
dos "bens publicos globais" necessarios a uma vida digna, saudavel, longa e
criadora.

Assim, esse direito surge, portanto, como um direito ao processo de
desenvolvimento, que ganha status de direito humano, uma vez que ele contempla por si

s6 um conjunto de direitos humanos ja consolidados, sendo uma sintese dos direitos

47 ONU. A/CONF. 157/23, de 12 de julho de 1993, art. 10.
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individuais, politicos, econdmicos e sociais, o que contribui para o proprio
fortalecimento desse conjunto de direitos.

Nesse sentido, ressalta Arjun Sengupta (2005) que o processo de
desenvolvimento s6 pode ser reconhecido se, aliado ao crescimento econdmico, houver
a melhoria dos indicadores sociais, de satde, de educacdo, de preservacao ambiental etc.
O desenvolvimento s6 se dad por meio de um processo em que haja diminui¢do das
desigualdades e da concentracdo de riquezas, permitindo, assim, a efetivagdo dos
direitos humanos.

Pode-se concluir, nas palavras de Oliverio (2009, p. 72), que:

[...] o direito ao desenvolvimento é um direito humano que engloba a
implementa¢do de todos os demais direitos humanos, mas que pode se
caracterizar, na pratica, como um direito a um processo especial de
desenvolvimento, em que todos os direitos humanos devem ser realizados
conjuntamente, de maneira que levem em conta seus efeitos uns sobre os
outros, de forma a possibilitar o exercicio por todos os individuos e povos de
suas liberdades e capacidades.

Apesar do reconhecimento internacional do direito ao desenvolvimento como
um direito humano, conforme ja exposto, é ainda bastante controvertida a sua
efetividade, uma vez que ndo é objeto de nenhum tratado internacional com forca
vinculante, tendo tido seu reconhecimento limitado a documentos internacionais cujo
carater € de mera recomendacdo, como as resolucdes da Assembleia Geral da ONU,
com cardter ndo-vinculante. Tratam-se de instrumentos internacionais cuja forca
normativa nao € capaz de gerar obrigacdes aos paises.

Mesmo com o cardter ndo obrigatorio da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento e de outros documentos sobre o tema, deve-se considerar que os
possiveis efeitos gerados sdo de grande importancia, uma vez que podem inspirar e
orientar a elaboracdo de outros tratados internacionais sobre o tema, que possuem forca
vinculante. Ademais, tais resolu¢des podem contribuir para que o direito ao
desenvolvimento seja incorporado, por meio de novas regras, em tratados ja existentes,
como aqueles que dizem respeito ao comércio internacional, aos quais o principio do
tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento foi incorporado.

Pode-se considerar que, do ponto de vista do comércio internacional, para que o

os paises se desenvolvam é fundamental a eliminacdo das medidas que restrinjam a

concorréncia. Trata-se de privagdes que devem ser enfrentadas no ambito do sistema
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multilateral do comércio, as quais implicam diretamente no indice de desenvolvimento
dos paises pobres.

Nesse sentido, Sousa (2006, p. 54) mostra que:

Desenvolvimento estd agregado ao bem-estar geral de uma sociedade, sua
relacdo com o meio ambiente no sentido de se promover o desenvolvimento
sustentdvel, politicas que envolvam educacio, igualdade de género, melhores
condi¢des de saude e de trabalho, e até mesmo com a participacdo politica e
garantia dos direitos politicos dos cidadaos.

Portanto, a partir da ideia de que o desenvolvimento nao € sindnimo de
crescimento econdmico, abrangendo diversos outros aspectos que estdo ligados
diretamente ao bem-estar das populacdo e a igualdade de acesso as oportunidades, a
compreensdo do papel que o comércio internacional desempenha também ganha novos
contornos.

Diante do exposto, conclui-se que o direito ao desenvolvimento conquista aos
poucos seus espaco, sendo, atualmente, um dos temas de maior relevancia no cenario
internacional. Contudo, ainda é longo o caminho a percorrer-se com o objetivo de
garantir que o desenvolvimento, enquanto direito humano, se efetive para todos os
paises e suas populacdes. Essa dificuldade ocorre tendo em vista os diversos interesses
que permeiam a efetivacdo do direito ao desenvolvimento, os quais estdo diretamente
ligados ao comércio internacional e a diminui¢do de barreiras comerciais por parte dos
paises desenvolvidos.

O comércio internacional possui, portanto, um papel fundamental na efetivagao
do direito ao desenvolvimento. As regras de comércio internacional devem levar em
consideragdo as diferengas socioecondmicas existentes entre os diversos paises,
buscando permitir assim que o desenvolvimento atinja a todos. Para que o comércio
global seja justo e aceitavel deve, necessariamente, ser um instrumento de promocdo da

direito ao desenvolvimento.

3.1.2 A importancia do comércio internacional para o desenvolvimento

O processo de globalizacdo acentua a interdependéncia entre os Estados, sendo
que dentro dessa realidade globalizada o comércio internacional encontra posicao de
destaque como um instrumento relevante para o desenvolvimento dos paises. Porém, ao

mesmo tempo em que o comércio multilateral pode influenciar positivamente no
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melhoria das condicdes de vida das diversas nagdes, também pode servir como meio de
realcar as desigualdades econdmicas, sociais e politicas que separam os paises.

A globalizagdo, embora gere uma aproximagdo entre os Estados e até mesmo
uma interdependéncia entre eles, o que poderia contribuir para o desenvolvimento, faz
com que as diferencas e as contradi¢cdes do atual modelo econdmico fiquem ainda mais

latentes. Nesse sentido, segundo os ensinamentos de Otavio lanni (2005, p. 49):

Mais do que nunca as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais
estdo langadas em escala mundial. O mesmo processo de globaliza¢do, com
que se desenvolve a interdependéncia, a integracdo e a dinamizacdo das
sociedades nacionais, produz desigualdades, tensdes e antagonismos. O
mesmo processo de globalizacdo, que debilita o Estado-nag¢do, ou redefine as
condicdes de sua soberania, provoca o desenvolvimento de diversidades,
desigualdades e contradi¢des, em escala nacional e mundial.

Portanto, os impactos do comércio no mundo globalizado ndo se restringem ao
campo econdmico, trazendo consequéncias diversas, principalmente no que diz respeito
ao desenvolvimento; ou seja, a maneira como o comércio internacional é conduzido
influencia diretamente nos niveis de desenvolvimento dos paises, podendo contribuir
para diminuir as discrepancia existente entres aqueles mais ricos € os mais pobres, bem
como ampliar as diferencas ja existentes.

Considera-se que o comércio, em ambito global, favorece um maior acesso dos
consumidores a um maior nimero de bens, resultando em uma maior competitividade, o
que provoca a melhora da qualidade dos produtos e a queda nos precos e permite
também uma melhor alocacdo de capital e mdo-de-obra dentro dos paises, eliminando
distorcdes de produgdo e consumo, além de contribuir para a reducdo das distincias
geograficas e das diferencas culturais (DI SENA JR., 2004).

Por outro lado, o comércio internacional também € uma das causas visiveis das
desigualdades. Conforme aponta Coutinho (2014), com o avangco do processo de
globalizagdo, os paises ricos ampliam suas relagdes econdmicas com os paises pobres,
gerando a transferéncia de renda entre eles, principalmente em decorréncia das trocas
comerciais, o que poderia acentuar as desigualdades existentes, uma vez que existem
assimetrias entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

Dessa forma, apesar das consequéncias positivas de uma maior abertura
comercial para o crescimento econdmico de um pais, ndo se pode considerar que esse

aumento do fluxo comercial ird resultar diretamente no desenvolvimento desse pais,
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uma vez que o crescimento econdmico nao se confunde com a redistribuicao de renda e
a diminui¢do da pobreza.

O comércio internacional é um importante instrumento para se alcangar o
desenvolvimento, na medida que € capaz de gerar crescimento econdmico. Entretanto,
nao se pode considerar o comércio internacional como tinico meio para o a melhoria da
realidade vivida pelas populacdes dos paises pobres, a0 mesmo tempo que ndo pode ser
visto como causa exclusiva dos seus problemas econdmicos, sociais e politicos
(BARRAL, 2006). A abertura comercial pode trazer diversas consequéncias positivas,
porém ela, por si s6, ndo € suficiente para promover o desenvolvimento, sendo
necessario que haja estabilidade politica e econdmica, bem como politicas publicas que
busquem garantir que a liberalizacdo gere efeitos positivos para os Estados
(OLIVERIO, 2009).

N3ao cabe aqui fazer um juizo de valor do comércio internacional, defender se é
algo bom ou ruim, pois é vidente que existem argumentos favoraveis e contrarios, a
depender da forma como ele se desenvolve. Trata-se de algo consolidado dentro do
atual cendrio de interdependéncia econOmica crescente, fruto do processo de
globalizacdo. Assim, parte-se da ideia de que o comércio internacional € uma realidade
da qual ndo h4 como fugir, sendo as trocas comerciais em nivel global algo concreto. A
partir dessa conclusdo, cabe a nés verificar como o sistema multilateral do comércio é
capaz de se aliar e contribuir a uma proposta de desenvolvimento, nos moldes ja
definidos (SOUSA, 2006).

A liberalizacdo comercial tem, portanto, efeitos dibios, sendo que, para saber
diferenciar os pontos positivos e negativos da liberalizacdo, deve-se levar em
consideracdo a diferenca entre "crescimento econdémico" e "desenvolvimento",
conforme ja tratado no item anterior.

O comércio internacional passa a ser um forte instrumento para o crescimento
econdmico e também para o desenvolvimento, se devidamente aplicados os meios para
este fim. Caso contrario, somente aqueles Estados que possuem vantagens relativas
diante dos demais s@o capazes de garantir melhores posicdes no mercado externo para
seus produtos e servicos. Tais vantagens sdo derivadas de circunstincias excepcionais e
histéricas especificas, como, por exemplo, a situacdo econdmica dos EUA no final do
século XIX e os investimentos estatais e internacionais para o reerguimento da

Alemanha e Japao no periodo p6s-guerra (SALOMAO, 2003, p. 536).
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A respeito da globalizacdo econdmica e o desenvolvimento, o autor Erik Reinert,
em sua obra intitulada How Rich Countries Got Rich and Why Poor Countries Stay
Poor, na qual critica o pensamento econdmico liberal e busca fazer uma analise da
desigualdade entres paises ricos e pobres a partir de fatos histéricos da economia e de
politicas de desenvolvimento dos paises europeus, rebate a teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo*®. Reinert (2007) afirma que para se compreender o
processo de desenvolvimento o que se deve levar em considera¢do ndo € a vantagem
comparativa e sim o que ele chama de emulagdo, que é o ato de empenhar-se em um
objetivo, emparelhando o Estado com vistas a atingir tal pretensao.

Para o autor, os paises ricos atualmente sdo aqueles que mais utilizaram de
mecanismos de emulacdo no decorrer de sua historia, dentre eles as medidas de suporte
as producdes mais rentiveis, tais como os subsidios a producao, as isencdes, os créditos,
os incentivos as exportacdes, forte apoio ao setor industrial etc. Portanto, Reinert (2007)
sustenta que os paises ricos se beneficiaram de um processo de desenvolvimento
baseado na emulacdo, o que ndo ocorreu com os paises pobres, 0S quais mantiveram
suas economias estagnadas ou em recessdo. De acordo com a visdo do autor, a causa da
riqueza de algumas nacdes € o processo historico, a partir de uma industrializacdo
realizada com intensa participacdo do Estado e da prote¢do do mercado interno.

No entanto, os Estados ricos, em seus discursos, nio admitiam a pratica de
politicas intervencionistas e protecionistas, contribuindo para que os Estados pobres
continuassem pobres, utilizando-se de teorias econdmicas que defendiam a inexisténcia
de fatores especificos que geraram a riqueza dos paises desenvolvidos (COUTINHO,

2014).

8 A teoria das vantagens comparativas foi formulada por David Ricardo e explicada no seu livro The
Principles of Political Economy and Taxation (1817). Trata-se de uma das teorias classicas do comércio
internacional e foi criada a partir da teoria das vantagens absolutas defendida por Adam Smith. Ricardo
busca demonstrar que o comércio entre dois paises pode ser benéfico para ambos, mesmo que um deles
seja mais produtivo que o outro em termos absolutos, considerando a razdo de produtividade de cada pats,
ao contrario da teoria de Smith. Segundo a visdo de Ricardo, mesmo quando um pais é absolutamente
menos eficiente na producdo de todos os produtos, continua a participar no comércio internacional,
produzindo e exportando os bens que produz de forma relativamente mais eficiente. Portanto, os Estados
que ndo possuem vantagens absolutas em relagdo a outros também podem ter ganhos com o comércio,
devendo especializar-se na producdo de determinado bem de consumo, levando em considera¢do a sua

eficiéncia produtiva.
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7z

A participacdo no comércio internacional € capaz de contribuir para o
desenvolvimento de um Estado, porém isso dependera da forma como essa participagdao
ird efetivar-se. Para garantir que a liberalizag¢@o contribua para a diminui¢do da pobreza
e da desigualdade, é fundamental a imposi¢do de medidas que permitam que esse
processo atinja todos os paises, sobretudo aqueles em desenvolvimento. Portanto, o
comércio por si s6 ja ndo € mais visto como o propulsor para o desenvolvimento.

Nesse sentido, Barral (2006, p.12) aduz que "o comércio internacional pode ser
instrumento estratégico para o desenvolvimento. O sucesso de sua utiliza¢do, entretanto,
dependerd de fatores institucionais e sociais que ndo sao inerentes nem derivados das
préticas comerciais".

Portanto, o comércio internacional s6 € capaz de contribuir para
desenvolvimento se vier acompanhado de medidas liberalizantes, as quais garantam
uma participacdo equitativa no mercado internacional. O novo conceito de
desenvolvimento aplicado ao comércio internacional implica no reconhecimento da
necessidade de se garantir o acesso ao mercado para os paises em desenvolvimento.

A comunidade internacional deve se preocupar com a forma por meio da qual se
efetiva a liberalizacio comercial, com o objetivo de garantir que o comércio
internacional seja realmente um instrumento que contribua com o desenvolvimento dos
paises mais pobres. Para que isso ocorra, é fundamental ter conhecimento do conceito
atual de desenvolvimento, o qual vai muito além da ideia de livre comércio e
crescimento econdmico, como um fim em si mesmo.

Diante dessa compreensdao de que o comércio internacional, dependendo da
forma como € conduzido, pode influenciar positivamente no processo de
desenvolvimento, e considerando, ainda, que a participacdo no mercado internacional
ndo se da em igualdade de condicdes em relacdo aos paises desenvolvidos, surgem as
reivindicagdes dos paises em desenvolvimento.

Essa nova visdo do comércio internacional, como sendo um dos aspectos
fomentadores do desenvolvimento, fez com que os paises pobres, diante da dominagdo
dos paises ricos dentro da OMC, buscassem meios para uma maior participa¢do no
mercado mundial.

Diante das reivindicacdes destes paises e do reconhecimento do papel do
comércio internacional no processo de melhoria das condi¢des de vida das populacdes
pobres, criou-se, em dezembro de 1964, a Conferéncia das Nagdes Unidas para o

Comércio e Desenvolvimento, conhecida pela sigla UNCTAD (United Nations
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Conference on Trade and Development). O objetivo dessa Conferéncia, criada no
ambito da ONU, € justamente a discussdo das questdes relacionadas a comércio e
desenvolvimento.

A UNCTAD é, portanto, um férum especializado na discussao da relagdo entre o
comércio e o desenvolvimento, que busca verificar as vantagens que poderiam advir
dessa relacdo e, assim, subsidiar, em nivel internacional, decisdes que visem promover
politicas econdmicas capazes de diminuir as desigualdades econdmicas mundiais e que
permitam um desenvolvimento sustentivel baseado nas necessidades dos cidaddos®
(OLIVERIO, 2009).

A classificacdo dos diferentes grupos de paises, dentre aqueles considerados em
desenvolvimento, surge na UNCTAD, com o objetivo de fomentar o comércio e criar
oportunidades para que esses paises possam integrar-se a economia mundial de maneira
mais equanime e justa.

Quanto a distingdo entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos,
ressalta-se que a diferenciacdo dessas duas categorias surgiu na primeira sessdo da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, na qual os membros reconheceram a diferenca no
grau de desenvolvimento entre eles e, por isso, alguns precisariam de apoio para

conseguir um incremento econdmico e social. Ja dentro da OMC nao ha uma defini¢do

49“UNCTAD, which is governed by its 194 member States, is the United Nations body responsible for
dealing with development issues, particularly international trade — the main driver of development. Its
work can be summed up in three words: think, debate, and deliver. Reflection on development is at the
heart of UNCTAD s work. It produces often-innovative analyses that form the basis for recommendations
to economic policymakers. The aim is to help them take informed decisions and promote the
macroeconomic policies best suited to ending global economic inequalities and to generating people-
centered sustainable development. UNCTAD is also a forum where representatives of all countries can
freely engage in dialogue and discuss ways to establish a better balance in the global economy. In
addition, UNCTAD offers direct technical assistance to developing countries and countries with
economies in transition, helping them to build the capacities they need to become equitably integrated
into the global economy and improve the well-being of their populations. UNCTAD holds a ministerial-
level meeting every four years to discuss major global economic issues and to decide on its programme of
work. It also holds discussions with civil society, including at an annual symposium where members of
the public can express their views and interact with country representatives. Every two years, UNCTAD
organizes the World Investment Forum, which brings together major players from the international
investment community to discuss challenges and opportunities and to promote investment policies and
partnerships  for  sustainable  development and  equitable  growth”.  Disponivel em:

<http://unctad.org/en/pages/AboutUs.aspx>. Acesso em: 28 jan. 2016.
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do que seja pais desenvolvido ou em desenvolvimento. Nessa organizagdo observa-se a
autodesignacdo, ou seja, o proprio Membro denomina-se como um Estado desenvolvido
ou em desenvolvimento, sendo assim reconhecido pelos demais membros (MORAES,
2011).

O reconhecimento da diferencga entre o nivel de desenvolvimento das nacdes fez
crescer a insatisfacdo dos paises pobres, o que gerou uma luta pela liberalizacdao
comercial, em confronto com os paises ricos, os quais mantinham seus mercados
internos blindados por politicas protecionistas, na busca pela diminui¢do das
desvantagens que surgem dentro do processo de globalizagdao (OLIVERIO, 2009).

Nesse sentido, a criagdo da UNCTAD representou um grande passo na discussao
do tema, pois demonstrou a preocupac¢do da comunidade internacional em criar um
espaco de debate sobre as consequéncias do comércio mundial para o processo de
desenvolvimento econdmico-social dos paises, uma vez que, nesse periodo, que
precedeu a criagdo da OMC, toda a discussdo em torno do comércio centrava-se no
GATT, cuja preocupacdo eram basicamente as questdes tariférias.

No entanto, o resultado dos trabalhos desenvolvidos nesta Conferéncia nao
alcancaram de maneira satisfatoria os objetivos inicialmente previstos, em grande parte
devido a pressdao exercida pelos paises desenvolvidos. A vontade dos paises em
desenvolvimento de que a UNCTAD se tornasse uma organizacdo internacional de
grande representatividade nunca se consolidou, principalmente apds a criagdo da OMC,
limitando-se a um 6rgdo da ONU sem poder decisorio.

Além disso, o descontentamento crescente dos paises pobres, diante da
desigualdade de oportunidades de acesso aos mercados internacionais, tendo em vista as
vantagens competitivas que favoreciam os paises desenvolvidos, aliada as crises
economicas das décadas de 1970 e 1980, decorrente a instabilidade monetaria e crise
energética, contribui para a mudanca de percep¢do do significado do comércio
internacional e da forma como ele pode cooperar com o desenvolvimento. Esse cenario
fez com que as organizacdes internacionais e instituicdes de fomento internacionais, tais
como a OMC e o Banco Mundial, passassem a reorientar suas agdes no sentido de
priorizar a melhoria das condicdes de vida das nacdes em situacdo de vulnerabilidade,
com a promoc¢do da satide publica, acesso a educagdo, preservacdo ambiental, protecao
de minorias e medidas para a reducio da pobreza em geral (OLIVERIO, 2009).

A nocdo de desenvolvimento, a partir do fortalecimento das relagdes comerciais

em nivel global, fez com que os paises ndo-industrializados buscassem uma maior
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participacdo no comércio internacional, até entdo dominado pelos paises
industrializados. Portanto, os paises em desenvolvimento visam melhorias no sistema
multilateral do comércio, com a definicdo de normas mais equitativas, conforme visto
no capitulo anterior. Tal processo desenvolveu-se no ambito do GATT e ainda esta em
curso nas negociacdes da OMC.

Diante desse contexto, o comércio internacional ganha cada vez mais
importancia no mundo globalizado e passa a ser visto a partir da ideia de
desenvolvimento, ou seja, o comércio internacional tem grande influéncia, ndo sé do
ponto de vista econdmico, mas também traz diversas consequéncias para as realidades
nacionais, podendo, aliado a outras politicas, contribuir efetivamente para o
desenvolvimento social (OLIVERIO, 2009).

No entanto, mesmo com o reconhecimento da importancia do comércio
internacional e a necessidade de se garantir a participacdo mais equanime dos Estados
nas trocas comerciais em ambito global, os resultados da Rodada Uruguai e os
caminhos que tomam as negociacdes dentro da Rodada Doha demonstram que nado
existem compromissos efetivos com propositos desenvolvimentistas e revelam que os
problemas estruturais do sistema multilateral do comércio, que refletem na atual
disparidade no desenvolvimento entre os paises, estdo longe de serem solucionados,
principalmente falta de vontade politica, ndo sendo assim fonte de preocupacao.

Os interesses politicos internos dos paises desenvolvidos refletem diretamente na
forma como € conduzido o processo de liberalizagdo comercial em ambito internacional,
resultando em uma realidade contraditéria caracterizada por um discurso liberalizante
em oposicdo a praticas protecionistas por parte desses paises (BARRAL, 2006). Nesse

sentido, Sousa (2006, p. 68) esclarece que:

O que se observa nas tentativas de promog¢do do desenvolvimento por meio
do comércio é que hd sempre uma via de mio dupla: a0 mesmo tempo em
que o sistema multilateral do comércio, principalmente por meio das regras
da OMC, se propde a convencer os Estados que o comércio internacional é
um meio eficaz para que se alcance o desenvolvimento, algumas normas e
principalmente a¢des deixam uma série de questionamentos sobre a eficicia
desse discurso. As ‘boas intengdes’ do sistema multilateral do comércio nio
se tornam efetivas na pratica das negociacdes comerciais, por mais
significativas que elas parecam ser.

Dessa forma, embora exista a previsdo de um tratamento especial e diferenciado,
que estd presente de maneira geral no Acordo GATT 1994, além de constar também no

AsA e outros acordo especificos, tais excecdes, que teoricamente beneficiariam o0s
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paises em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo, ndo tem
resultados concretos satisfatorios.

Ademais, deve-se levar em consideragdo também a desigualdade institucional
entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que reflete diretamente na
capacidade daqueles defenderem seus interesses frente a estes. De acordo com Barral

(2006, p. 33):

O grau de desigualdade politica faz com que, obviamente, o processo de
negociacio seja mais vantajosos para paises mais poderosos e ativos. Isto se
percebe desde a incapacidade de alguns paises pobres em se fazerem
representar nas negociacdes multilaterais até a caréncia de recursos humanos
disponiveis para a defesa de seus interesses imediatos.

Assim, os paises em desenvolvimento conseguem, algumas vezes, impedir o
avanco de acordos prejudiciais aos seus interesses, mas nao possuem condicoes de
evitar que o sistema multilateral do comércio continue dominado pelos interesses dos
paises mais poderosos.

Diante da irregularidade nos niveis de desenvolvimento dos paises, € que surge a
necessidade de que o sistema multilateral do comércio considere as condicoes
desfavoraveis dos paises pobres, fazendo com que as regras do comércio internacional
regulamentem de maneira efetiva um tratamento diferenciado a eles, bem como sejam
capaz de criar compromissos efetivos com o desenvolvimento (SOUSA, 2006).

A Rodada Doha retoma a discussdao da relacdo comércio-desenvolvimento,
buscando reafirmar o compromisso da OMC em promover um comércio internacional
mais justo e equitativo, capaz de contribuir com o processo de desenvolvimento. No
entanto, a Rodada ja se arrasta por quinze anos, ndo trazendo medidas concretas que
consigam efetivar-se, garantindo um comércio agricola voltado ao mercado e ao
desenvolvimento, e ndo apenas ao interesse dos paises ricos e das grandes corporacdes
empresariais.

Conclui-se, portanto, que a elimina¢do de medidas protecionistas é fundamental
ao desenvolvimento. O que se espera € que, ao final da atual rodada de negociagdes da
OMC, reconhecida principalmente pelo seu viés desenvolvimentista, consiga-se tornar o
tratamento especial e diferenciado efetivo, trazendo regras que deixem de ser apenas
principios e compromissos morais € que passem a ser compromissos exigiveis (SOUSA,
2006). Além disso, deve ampliar-se o proprio conceito de desenvolvimento adota pela

OMC, para que seja visto como um direito de todas as nagdes e diz respeito ndo apenas
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ao crescimento econdmico, mas também a garantia da diminui¢do da pobreza, das
desigualdades e das diversas privagdes de liberdades.

Em seguida, serdo abordados os temas da multifuncionalidade da agricultura e as
preocupacdes ndo-comerciais, os quais estdo diretamente ligados ao tema da
liberalizagdo do comércio agricola, uma vez que esses conceitos sdo utilizados como
justificativas para a ndo elimina¢do de medidas protecionistas. Tratam-se de termos que
se moldam aos interesses dos paises desenvolvidos, ndo considerando as suas

implicacdes para os paises em desenvolvimento.

3.2 A multifuncionalidade da agricultura e as preocupacoes nao-comerciais

A discussdo atual sobre preocupacdes ndo-comerciais teve inicio na Rodada
Uruguai, sendo que, a partir das negociacdes realizadas na Rodada, houve a inserciao do
termo “preocupagdes ndo comerciais” no predmbulo do AsA, bem como no seu artigo
20, que trata da continuidade do processo de reformas. Porém, o AsA ndo apresentou
maiores defini¢cdes acerca do termo utilizado.

A Rodada Uruguai teve grande importancia para o setor agricola, uma vez que
incorporou a agricultura ao sistema multilateral de comércio, buscando estabelecer
regras com objetivo de liberalizar o comércio de produtos agricolas. Por outro lado, a
referéncia a preocupacdes nao-comerciais no preambulo do AsA serviu como
justificativa para a ndo criacdo de regras mais rigidas relativas a reducao dos subsidios e
medidas de prote¢ao de mercado por parte de alguns paises.

Os paises que afirmavam a existéncia de um carater excepcional da agricultura
frente a outras atividades econOmicas, defenderam, durante a Rodada, a tese das
preocupacdes ndo-comerciais, buscando justificativas para regras mais especificas e
restritivas no ambito do comércio agricola e visando, assim, barrar compromissos para
reducgdo de subsidios e da protecdo do mercado interno (MESQUITA, 2005).

Ja o conceito da multifuncionalidade da agricultura ndo consta nos documentos
que tiveram origem a partir da Rodada Uruguai. O termo aparece apenas um vez em um
documento da Suica, o qual respondia a questionamento do Secretariado da Rodada
sobre a forma como as chamadas preocupacdes ndo-comerciais eram consideradas em
suas politicas agricolas. No referido documento, o pais responde que a Politica Agricola
suica era motivada e justificada principalmente por preocupagdes nao-comerciais, sendo

que a chamada multifuncionalidade do setor agricola seria a razdo pela qual regras de
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mercado e livre comércio poderiam ser completamente aplicadas (MESQUITA, 2005).
O conceito, portanto, existia, apesar de ndo ser amplamente divulgado.

Contudo, é a partir do apoio da Comunidade Europeia que estes conceitos,
principalmente o da multifuncionalidade da agricultura, passa a ganhar forca. Na
Rodada Uruguai, as propostas iniciais da CE ndo continham referéncias nem a
preocupacdes nao-comerciais, nem a multifuncionalidade. Com a reforma da PAC de
1992, o conceito da multifuncionalidade surgiu e ganhou espaco na politica agricola
europeia, sendo que a CE passa a utilizd-lo nos foros de debate internacionais, como a
OCDE, a FAO e, posteriormente, a OMC, buscando sua aceitagao

As discussdes acerca o termo multifuncionalidade se expandiram na década de
1990 e, especificamente, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), realizada no Rio de Janeiro, oportunidade em
que os governos de diversos paises reconheceram o ‘“aspecto multifuncional da

N

agricultura, particularmente com respeito a seguran¢a alimentar e desenvolvimento

1”0, Além disso, a multifuncionalidade da agricultura ganhou notoriedade no

sustentave
ambito das negociacoes da OMC referentes a liberalizacio do comércio agricola
mundial.

Assim, o conceito foi incorporado a Agenda 21, aprovada no Rio de Janeiro em
1992, passando a ser cada vez mais utilizado pela CE e demais paises que defendem a
definicdo de regras menos liberalizantes para o comércio agricola, o que deu maior
legitimidade a discuss@o do tema em ambito internacional. Nesse contexto, os paises
desenvolvidos, cujas politicas agricolas sdo altamente subsidiadas, passaram a sustentar
a multifuncionalidade como um principio a ser incorporado as negociagdes multilaterais
sobre o comércio agricola na OMC.

No ambito da OCDE, foi acordado, em 1987, um conjunto de principios para
direcionar a reforma das politicas agricolas nos paises membros, a partir de estudos
realizados que demonstraram o tamanho das distor¢des no mercado causadas pelas
politicas agricolas dos paises desenvolvidos. J4 em 1992, os Ministros da Agricultura da
OCDE incorporaram novos aspectos a discussdo acerca da reforma das politicas
agricolas, destacando que as modificacdes no setor deveriam considerar as questdes
ambientais e de desenvolvimento rural. Essa perspectiva de mudanca defendida pela

Organizacdo desde a década de 1980, foi discutida em uma reuniio do Comité de

S0Agenda 21, capitulo 14.
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Agricultura da OCDE, em nivel ministerial, realizada em margo de 1998, que buscou
analisar as reformas realizadas nos dez anos anteriores e as expectativas de mudangas
futuras. Ao final da reunido, os Ministros assinaram um comunicado sobre os resultados
da reunido, no qual citam expressamente ‘“carater multifuncional da agricultura” e
admite a relevancia das questdes nao-comerciais (MESQUITA, 2005). Para os paises
que defendem o caricter multifuncional da agricultura, esse reconhecimento por parte
da cdpula ministerial da OCDE foi de grande importancia.

Dessa forma, em 1998, a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) reconheceu que, além de sua func¢ao primaria de produgao de fibras
e alimentos, a atividade agricola pode também moldar a paisagem, promover beneficios
ambientais tais como a conservacdo dos solos, gestdo sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis e preservacdo da biodiversidade e contribuir para a viabilidade
socioecondmica em varias areas rurais (KLEIN; SOUZA, 2013, p. 194).

Percebe-se assim que a utilizacio do conceito da multifuncionalidade da
agricultura € posterior a utilizacdo do termo preocupagdes ndo-comerciais. Isso pode ser
explicado, pois a multifuncionalidade representa um conceito mais genérico, capaz de
conter diversos aspectos relacionado a agricultura, enquanto as preocupacdes nao-
comerciais representam questdes concretas que sio reflexos de uma politica agricola,
sendo, portanto, mais conveniente a sua utilizacdo por quem defende esse ponto de vista
(MESQUITA, 2005).

Vale destacar que a tese da multifuncionalidade na agricultura defendida pelos
paises desenvolvidos busca fazer uma andlise ampliada do conceito tradicional de
agricultura, o qual estd centrado na producdo de alimentos e matéria-prima destinados
ao mercado, focando-se assim no aspecto econdmico € nas trocas mercantis. A
multifuncionalidade, por sua vez, leva em consideragdo que agricultura ndo apenas
fornece produtos agricolas, mas desempenha outras fungdes, como ambiental, territorial
e social. Portanto, a agricultura, do ponto de vista multifuncional, estd atrelada também
a questdes ndo-comerciais, baseando-se na ideia de que, além do aspecto econdmico,
gera outros beneficios a sociedade de ordem ambiental, social e seguranca alimentar.

Nesse sentido, segundo Ribeiro (2006, p. 3):

A multifuncionalidade surge como uma nova forma de pensar a agricultura.
Ha algum tempo, a visdo que se tinha do setor era de simples produtora de
alimentos, mas hoje, a agricultura abriga, além da producdo de géneros,
outros beneficios para a sociedade como a preservacdo do meio-ambiente, a
manuten¢do do patrimdnio cultural do campo, a geragdo de empregos e a
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melhoria da distribuicdio demografica evitando aglomerados urbanos que
geram pobreza.

Assim, com base na teoria da multifuncionalidade a agricultura, a importancia
dessa atividade ndo estaria limitada a sua funcdo primordial que € a produgdo de fibras e
alimentos, devendo ser considerados os “produtos nao-comerciais” produzidos.

No mesmo sentido, Klein e Souza (2013, p 194) ressaltam que:

[...] o interesse em promover uma agricultura multifuncional, reconhecendo
outras fun¢des desempenhadas pela agricultura, e que vao muito além da
producdo priméria de alimentos e matérias-primas, emerge, sobretudo, da
rigorosa avaliacdo acerca das formas dominantes em que a atividade agricola
era realizada e dos efeitos negativos em termos sociais, ambientais e
culturais.

Para a OCDE, os elementos da multifuncionalidade s3o definidos pela
“existéncia de multiplos bens e servigos produzidos conjuntamente pela agricultura;
alguns desses bens ou servicos possuem caracteristicas de externalidades ou de bens
publicos, que ndo existem para os mercados ou funcionam mal” (2001, n.p.).

As externalidades referem-se aos efeitos causados pela producdo agricola. Os
bens publicos, por sua vez, representam exemplos concretos de externalidades, as quais
geram beneficios para a sociedade como um todo, tais como seguranca alimentar,
conservacgdo do solo, preservacdo ambiental e da paisagem rural, manutencao da cultura
camponesa, ampliacdo dos empregos rurais etc.

Nas palavras de Klein e Souza (2013, p. 203):

O fato é que a multifuncionalidade da agricultura, dentro das suas limitagdes,
passou a ser compreendida como um instrumento eficaz e com enfoque
inovador que permite compreender a complexidade do mundo rural e as
diferentes dindmicas sociais e culturais ali existentes. No caso brasileiro,
possibilita ainda, o reconhecimento e legitimacdo das multiplas fungdes
desempenhadas pela agricultura familiar e as suas inimeras contribui¢des
para o desenvolvimento rural.

A partir do conceito de multifuncionalidade, a andlise da agricultura e das
politicas publicas que a afetam deve ser feita sobre todos os aspectos da agricultura, tais
como: contribuicdo a seguranca alimentar e suas fungdes ambiental, econdmica e social.
Evidentemente que os diferentes setores da agricultura desempenham cada uma destas
fun¢des de uma maneira distinta, conforme sua realidade, o que comprova o carater

multifacetario da producao agricola (SOARES, 2002).
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Dessa forma, deve-se levar em consideragdao que a contribui¢@o para a seguranca
alimentar, por exemplo, exercida por uma comunidade de agricultores familiares ou um
assentamento de reforma agréria é consideravelmente distinta da contribuicio de uma
grande propriedade especializada na monocultura de exportacdo. Da mesma maneira, os
impactos ambientais de uma policultura tradicional sdo distintos daqueles gerados pela
monocultura mecanizada. Com relacdo as funcdes social e econdmica, as diferencas
geradas pelos diferentes modelos de uso da terra sdo ainda evidentes (SOARES, 2002).

A tese da multifuncionalidade busca justificar, portanto, que as multiplas
funcdes desempenhadas pela agricultura ndo sdo iguais em todas as formas de produgao,
da mesma forma que as contribui¢des dadas a sociedade também sdo distintas, cada uma
com a sua importancia, o que justificariam o tratamento diferenciado nas negociacdes
comerciais.

Aqueles que defendem a multifuncionalidade afirmam que ndo se pode tratar a
agricultura como uma simples atividade, primeiramente pela propria caracteristica que
lhe € inerente, pois dela provém os alimentos essenciais a sobrevivéncia humana.
Ademais, os impactos gerados pela atividade agricola refletem em diversos aspectos da
sociedade, sobretudo, no modo de vida da populacdo rural, que depende desta atividade
para garantir seu sustento.

Entretanto, nas negociagdes no ambito da OMC, diferentemente daqueles que
defendem a multifuncionalidade, os paises em desenvolvimento e demais paises que
defendem a liberalizacdo do comércio agricola argumentaram que eventuais
externalidades e bens publicos deveriam ser objeto de politicas especificas, nao
necessariamente vinculadas a producdo agricola. Portanto, medidas como os subsidios a
producdo ndo se prestariam para atingir objetivos especificos, além de provavelmente
causarem danos em outras dreas e a outros paises. Essa argumentacio reflete claramente
a tese de que o debate sobre a multifuncionalidade sempre foi um pretexto para a
manutencao de politicas protecionistas.

Ao analisar a agricultura como uma atividade multifuncional, considera-se que
ela produz, além de alimentos, racdes e fibras, servicos como protecio do meio
ambiente, preservacdo da paisagem rural, ocupacdo territorial, dentre outros. Tais
funcdes da agricultura podem ser caracterizados como externalidades, que € um efeito
colateral da atividade agricola, e como bens publicos, pois ndo sdo mercadorias
remuneradas pelo mercado. Nesse sentido, associa-se as preocupacdes nao-comerciais

as externalidades e aos bens publicos, com o objetivo de formular justificativas para ndao
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aplicar a agricultura as premissas do livre comércio, de acordo com interesses dos paises
desenvolvidos (MESQUITA, 2005).
Dessa forma, Ribeiro (2006, p. 18) conclui que:

A discuss@o sobre as midltiplas funcdes da agricultura ndo pode, entretanto,
ignorar a profunda desigualdade existente tanto no campo quanto no cenario
internacional, nem atribuir tratamento iguais as diferentes fungdes da
agricultura dos paises desenvolvidos e da agricultura dos paises em
desenvolvimento.

Se a demanda européia por multifuncionalidade e leal, e se sua utilizag@o visa
verdadeiramente a utilizacdo do conceito para o fortalecimento do fator
social, a Unido Européia deve reconhecer e respeitar a multifuncionalidade da
agricultura dos paises em desenvolvimento, o que significaria a eliminacdo
dos subsidios promovidos pelo bloco, que atuam contra as vantagens
comparativas dos produtores de outras regides do planeta.

A utilizacdo de meios de produciao mais eficientes, juntamente com mecanismos
protecionistas e politicas de subsidios, pelos paises desenvolvidos, em confronto com as
producdes dos paises em desenvolvimento, revela a desigualdade de concorréncia
existente. Portanto, os produtores subequiparados e com tecnologias menos eficientes
dos paises pobres, ao se confrontarem com as formas de agricultura mais produtivas,
acabam tendo uma diminuicdo dos seus precos e consequentemente do seu nivel de
renda, o que agrava os problemas econOmicos € sociais ja vividos por esses paises
(MAZOYER; ROUDART, 2010)

Em contraponto a defesa da multifuncionalidade feita pelos paises
desenvolvidos, vale destacar a nota técnica apresentada pela Argentina em resposta a
uma consulta realizada pelo Comité da Agricultura da OMC as paises membros, com o
objetivo de fazer uma andlise da implantacdo do AsA, na qual expde a percepcdo do
pais sobre a multifuncionalidade. O referido documento destaca que o apoio dado pelos
paises desenvolvidos a agricultura afeta de maneira negativa os paises em
desenvolvimento, o que traz consequéncias para as preocupagdes nao-comerciais destes
paises em diversas areas, tais como pobreza rural, o desemprego e a protecdo do meio
ambiente. Dessa forma, sugere que, ao considerar-se as preocupagdes nao comerciais, o
primeiro passo a se tomar seria a eliminagdo de subsidios e das restricdes que distorcem
a producido e o comércio. Portanto, o pais deixa claro que para que se possa estabelecer
um sistema de comércio agricola equitativo e orientado ao mercado € imprescindivel a
eliminacdo das distor¢des do comércio internacional (WTO. Argentina, 2000).

A aceitagdo pura e simples das tese da multifuncionalidade defendida pela

maioria dos paises desenvolvidos vai na contramdo do objetivo de estabelecer-se um
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sistema comércio agricola mais equitativo, com a reducdo substancial das medidas de
apoio e de protecdo a agricultura. Por outro lado, hd de se levar em consideragdao
também as preocupacdes ndo-comerciais que envolvem a produgdo agricola, devendo
analisar-se com razoabilidade as questdes, uma vez que existem pontos de vista
contraditdrios.

Além disso, deve-se considerar que ndo € apenas a agricultura que é capaz de
produzir externalidades e bens publicos, ou seja, as demais atividades também possuem
implicacdes que vao além do aspecto econdmico. Portanto, muitos dos estudos que
relacionam o comércio agricola a promocdo de objetivos ndo-comerciais partem da
presungdo de que as medidas restritiva ao livre comércio trabalham em prol da
promocdo da multifuncionalidade.

Observa-se, ainda, que a defesa da multifuncionalidade da agricultura
assemelha-se a defesa da industrializacdo substitutiva de importacdes feita pelos paises
em desenvolvimento. Entretanto, as regras da OMC sdao mais permissivas no que tange
a possibilidade dos paises desenvolvidos apoiarem sua agricultura do que a dos paises
em desenvolvimento apoiarem seu desenvolvimento industrial. Nota-se, portanto, a
existéncia de um tratamento especial e diferenciado que beneficia os paises ricos, o que
¢ dificil de se justificar quando se considera que o impacto sobre o mercado mundial das
distorcdes provocadas pelas politicas agricolas dos paises desenvolvidos seria muito
maior do que o impacto resultante de medidas de apoio a producdo industrial nos paises
em desenvolvimento (MESQUITA, 2005).

A utilizagdo de barreiras comerciais e subsidios a producdo nao se justifica como
solucdo para o atendimento dos objetivos vinculados as preocupacdes ndo-comerciais,
sendo que a necessidade de utilizagdo de mecanismos protecionistas devem ser
justificados e estabelecidos a partir de critérios rigorosos, os quais devem ser objeto de
regulacdo multilateral mais rigida, buscando evitar a continuidade das distor¢des de
mercado existentes.

Portanto, a agricultura merece um tratamento diferenciado em casos especificos,
que devem ser devidamente comprovados. Ndo se pode utilizar do conceito da
multifuncionalidade da agricultura como algo que se aplica a atividade agricola como
um todo. A "excepcionalidade" da agricultura ndo pode ser tratada como uma regra
geral a ser sedimentada como um principio do comércio internacional, que ira
direcionar o andamento das negociacdes multilaterais.

Nesse sentido, ressalta Mesquita (2005, p. 282):
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Apesar de sua pretensa racionalidade, a multifuncionalidade da agricultura é
um mito, uma tentativa de persuadir por um apelo a emoc¢do, e ndo a razdo.
Preocupacgdes ndo comerciais também nao servem como justificativa genérica
para a prote¢do da agricultura. De fato, os dois conceitos ndo fazem sendo
retomar alguns dos argumentos mais utilizados para justificar a protecdo de
quaisquer setores. Sdo pretextos criados para justificar a continuidade da
protecdo da agricultura, mas que nfo resistem ao exame critico.

A multifuncionalidade ndo pode ser encarada como uma caracteristica ou
propriedade inerente a agricultura, primeiramente, porque outras atividades também
podem ser consideradas como multifuncionais, e, além disso, as implicacdes ndo-
comerciais da atividade agricola variam de acordo as circunstincias. O subsidio a um
tipo de cultivo pode justificar-se, por exemplo, do ponto de vista da preservacdo
ambiental e paisagistica; o mesmo tipo de cultivo pode ndo contribuir para tal
preservacdo em outra regido, tendo em vista as diferencgas do solo e do relevo. Portanto,
a multifuncionalidade nao pode ser utilizada de maneira genérica como justificativa
para permanéncia de medidas protecionistas.

A teoria que defende as multiplas fun¢des da agricultura ndo estd de acordo com
a realidade, sobretudo dos paises em desenvolvimento, nio podendo portanto servir
como parametro para a criacdo de regras de comércio internacional. A aceitacdo da
multifuncionalidade e das preocupagdes ndo-comerciais na OMC como um principio, da
maneira como defendem os paises desenvolvidos, acarretaria a perpetuacdo da visdo da
agricultura como um setor excepcional dentro das negociacdes multilaterais.

Assim, privilegiar o setor agricola com base no conceito da multifucionalidade, a
partir da criagdo de uma politica com mecanismos que distorcem o mercado
internacional, gera graves prejuizos aos paises exportadores, sobretudo aqueles em

desenvolvimento.

3.3 A Politica Agricola Comum Europeia e as consequéncias para os paises em

desenvolvimento

A PAC ¢é uma das principais politicas desenvolvidas dentro da Unidao Europeia,
tendo grande importincia no processo de integracdo do bloco econdmico, com o
objetivo de minimizar disparidades existentes entre as producdes dos varios paises que

o compde, bem como na manuten¢cdo de uma produgdo lucrativa e, consequentemente,
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no nivel de renda dos produtores rurais ao longo dos anos. Além disso, a PAC foi
fundamental no alcance da autossuficiéncia alimentar desses paises.

Posteriormente, com o aprimoramento do conceito de seguranca alimentar, o
qual passou a considerar que os alimentos devem ser fornecidos ndo apenas em
quantidades suficientes, mas também com a qualidade necessaria, a PAC também se
volta a regulacdo e o estabelecimento de mecanismos de controle de qualidade.

Todo o processo de reforma da PAC foi baseado na ideia da agricultura como
atividade multifuncional, a qual ndo pode estar voltada apenas para os interesses
econdmicos e do mercado, devendo levar em consideracdo todos os reflexos sociais
decorrentes da forma como se desenvolve a producdo agricola dos paises.

Portanto, uma das justificativas dos paises europeus para a manutencdo da PAC
¢ a multifuncionalidade da agricultura, a qual motiva uma politica especifica, tendo em
vista que a atividade agricola ndo se limita a producdo econdmica, mas também traz
beneficios que interessam a toda a comunidade europeia. Porém, a UE vem utilizando o
conceito de multifuncionalidade da agricultura de uma maneira distorcida, visando a
perpetuacdo dos subsidios agricolas da PAC e a prote¢do do seu mercado interno.

As praticas protecionistas e de financiamento da producdo agricola praticadas
pela UE acarretam a queda dos pregcos dos produtos, gerando uma discrepancia em
relacdo aos precos dos produtos dos paises em desenvolvimento, 0s quais ndo
conseguem competir em pé de igualdade com os produtos europeus.

O conceito de multifuncionalidade defendido pelos paises da UE nado leva em
consideragdo a noc¢do de desenvolvimento como diminui¢io da pobreza e da
desigualdade, pois privilegia a producdo europeia, trazendo graves prejuizos para os
paises exportadores, sobretudo para os paises em desenvolvimento. Falta, no entanto,
incluir no conceito europeu de multifuncionalidade os impactos de sua politica agricola
como um fator que pode contribuir, ou ndo, para o desenvolvimento dos paises pobres
(RIBEIRO, 2007).

Ressalta-se que, se a demanda europeia por multifuncionalidade é real e sua
utilizagcdo visa verdadeiramente a utilizacdo do conceito para o fortalecimento do fator
social, a UE deve reconhecer e respeitar a multifuncionalidade da agricultura dos paises
em desenvolvimento, o que significaria a elimina¢do dos subsidios promovidos pelo
bloco, que atuam contra as vantagens comparativas dos produtores de outras regides do

planeta.
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Entretanto, a UE conduz as negocia¢des multilaterais sobre o comércio agricola
buscando acomodar os interesses internos e manter os mecanismos da PAC, sempre
defendendo uma postura dura contra a liberalizacdo agricola proposta pela OMC, a
partir de medidas de eliminacdo dos subsidios e protecio do mercado, o que traz
consequéncias negativas diretas as economias dos paises em desenvolvimento.

Isso ocorre pois muitos dos paises em desenvolvimento possuem uma
capacidade produtiva muito superior aos paises europeus, sendo capazes, portanto, de
penetrar em seus mercados, com precos mais competitivos, o que levaria a uma
mudanca no cenario do comércio internacional, impedido atualmente por um quadro
absolutamente protecionista. A reducdo do protecionismo agricola dos paises
desenvolvidos permitiria um grande avanco econdOmico desses paises, devido as
vantagens comparativas na producdo e exportacdo de produtos agricolas.

Dessa forma, a PAC recebe criticas tanto internamente pela populacdo europeia,
devido ao elevado custo que a sua manutencdo gera para a UE, como externamente
pelos paises em desenvolvimento, com forte vocacdo agricola, que sentem os reflexos
do protecionismo europeu no volume de suas exportacoes.

A respeito das criticas internas a PAC, Brum e Heck (2005, p. 120) ressaltam

que, por meio de suas politicas agricolas, os paises desenvolvidos:

[..] aumentam a renda agricola; elevam os pregos aos consumidores finais dos
produtos subsidiados na origem, porque € pelo preco ao consumidor que mais
de 50% destes subsidios sdo financiados, e implicam importantes custos
sociais liquidos para a nagdo.

Assim, mesmo representando uma despesa de cerca de 58 bilhdes de euros por
ano, a EU continua a defender a nao reducdo dos subsidios e dos custos da PAC. Os
prejuizos ndo atingem apenas os consumidores europeus, que arcam com O
financiamento da politica, mas sdo suportados também pelos paises pobres, o quais sd@o
obrigados a renunciar a seus ganhos, a suas vantagens comparativas e a suas chances de
desenvolvimento, diante do protecionismo exercido pelo bloco europeu.

Deve-se considerar ainda que, apesar das criticas do ponto de vista econdmico e
social, os subsidios aos produtores agricolas existentes na Europa estdo inseridos
propria cultura popular. A Francga, por exemplo, € o pais que mais recebe subsidios para
a 4rea agricola, sendo, portanto, o maior opositor de sua reducdo. Vale ressaltar que os

franceses tém um longo histérico de interferéncia estatal sobre a agricultura, desde o
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periodo de Napoledao Bonaparte, em que a producdo aguicar de beterraba foi subsidiada
para garantir o abastecimento do produto (RIBEIRO, 2007). Nesse aspecto, o
protecionismo ultrapassa as questdes econOmicas, relacionando-se diretamente aos
aspectos politicos e culturais.

Diante desse contexto, buscando tornar legais, em ambito internacional, os
mecanismos e os subsidios concedidos, a UE conseguiu incorporar ao AsA um
tratamento excepcional para a agricultura, afastando a eficicia das metas de reducao dos
subsidios acordadas, a partir um sistema em que o direito ao mecanismo de solucdo de
controvérsias na esfera multilateral ndo se aplica da mesma forma que para as demais
atividades. Portanto, o tratamento especial e diferenciado acaba por beneficiar os paises
mais ricos, em detrimento das necessidades dos paises em desenvolvimento.

Sobre o papel da UE na conducdo das negociacdes multilaterais do comércio

agricola, afirma Carisio (2006, p. 266) que:

O peso da Europa nas decisdes dos foros multilaterais tem feito com que a
PAC venha determinando, ao longo da histéria do GATT/OMC, o ritmo e o
grau de liberalizacdo da Agricultura, assim como as regras e disciplinas
internacionais sobre a matéria. Até a Rodada Uruguai, os avancos foram
praticamente inexistentes e a Europa nunca se constrangeu com isso, mesmo
porque a posicdo dos demais desenvolvidos sempre foi, ao final, bastante
semelhante as suas.

No mesmo sentido, a partir de uma andlise econOmica dos mecanismos
utilizados pela PAC, levando em consideracdo normatizagao trazida pelo AsA, Freitas
(2004, p. 135) afirma que “em termos globais, pode-se concluir que a protecdo tarifaria
agricola na Europa unificada € uma protecdo tarifaria seletiva, inteligente e concebida
de acordo com interesses internos bem definidos”. O referido autor destaca ainda que as
politicas comerciais e os mecanismos de intervencdo da PAC s6 se sustentam pois s@o
definidos de maneira articulada com os objetivos defendidos pela UE nas negociacdes
multilaterais na OMC.

A regulacdo do comércio agricola mundial fica refém dos mecanismos da PAC
e, consequentemente, dos interesses europeus. Prova disso € a criacdo do AsA, que
representou a inser¢do da agricultura no sistema multilateral do comércio, e acabou
reproduzindo, em seu sistema de caixas, os mecanismos criados pela PAC a partir da
Reforma MacSharry (CARISIO, 2006).

Assim, a liberalizagao do comércio agricola sempre foi um ponto de acirradas

discussodes e de dificil consenso nas negociagdes da OMC, sendo que a regulamentagao
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multilateral hoje existente foi fruto da luta continua dos paises em desenvolvimento, na
busca desse objetivo comum. Um exemplo claro da perseveranca desses paises foi a
formacdo do grupo Cairns’!, para fazer frente aos paises desenvolvidos no ambito do
sistema multilateral do comércio (MORAES, 2011).

Segundo dados da OCDE, divulgados por meio do Relatério Review of
Agricultural Policies, o Brasil destina apenas 3% (trés por cento) do valor bruto da sua
producdo agricola ao produtor, por meio de politicas agricolas, enquanto no Japao o
investimento chega a 58% (cinquenta e oito por cento) e na Unido Europeia 21% (vinte
e um por cento). Além disso, as politicas de subsidios da Africa do Sul tiveram uma
média de 5% (cinco por cento) da produgdo total, bem abaixo do que é praticado pelos
demais Membros da OCDE, que possuem uma média de 31% (trinta e um por cento)
(MORAES, 2011).

Portanto, € a partir do entendimento de que existem disparidades no processo de
desenvolvimento dos diversos paises e que a forma como o comércio internacional
agricola se desenvolve pode influenciar tanto positivamente como negativamente nesse
processo, € que se busca verificar as consequéncias da PAC para os paises em
desenvolvimento.

Dessa forma, verifica-se que as politicas agricolas dos paises em
desenvolvimento ndo sdo capazes de garantir a adequada e justa competitividade do
setor agricola no mercado externo e contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social de tais paises. Segundo Moraes (2011, p. 105), isso ocorre pois, além dos
recursos destinados ao incremento da producdo serem esparsos, eles sdo mal
empregados, ndo contribuindo para a emancipacdo dos mais carentes da sociedade na
agricultura e tampouco favorecendo o desenvolvimento das exportacdes agricolas.

Nesse contexto, o Brasil atua juntamente com os demais paises em
desenvolvimento, especialmente os membros do grupo Cairns, pela maior liberalizacdao
do comércio, uma vez que se estima um acréscimo de US$6 bilhdes nas exportacdes
brasileiras nesse setor caso isso se concretizasse (LUPI, 2002).

Conclui-se que os paises em desenvolvimento teriam grandes vantagens com a

reducdo da utilizacdo dos subsidios agricolas por parte dos paises desenvolvidos,

*10s objetivos desse grupo na OMC sdo os de melhorar o acesso a mercados pela baixa substancial
das tarifas aduaneiras; pelo abandono completo das barreiras ndo tarifarias e aumento da quantidade e da
qualidade do acesso a mercados previstos pelas quotas de tarifas aduaneiras. Além disso, almejam
também a reducdo progressiva, mas substancial do apoio interno dos paises e a elimina¢do completa dos
subsidios a exportacio (MORAES, 2011, p. 87).
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sobretudo os EUA e a UE. Porém, conforme ja apresentado, tais paises ainda dificultam
as negociacdes multilaterais no que tange a regulacdo dos subsidios agricolas, ao
mesmo tempo em que se aproveitam da falta eficicia das normas existentes,
especialmente o AsA, prejudicando os paises em desenvolvimento, que se encontram

em condicdes iguais para competir no cendrio internacional.



CONCLUSAO

A Politica Agricola Comum (PAC) cumpriu um papel fundamental dentro da
Unido Europeia, em sua génesis, como uma das politicas mais importantes para a
criacdo do bloco, uma vez que objetivava garantir os niveis de producdo agricola e de
renda dos agricultores. Além disso, a PAC foi imprescindivel para permitir que a
Comunidade Europeia alcancasse a autossuficiéncia na producdo de alimentos num
periodo de extrema necessidade, no qual a fome castigava a populagdo, apos a Segunda
Guerra Mundial.

O processo de criacio da PAC acompanha, portanto, a prépria formacdo do
bloco econdmico, que foi caracterizada pela tentativa de se reerguer um continente que
havia sido palco de duas guerras mundiais em um periodo de tempo que compreendeu
pouco mais de trinta anos.

Nesse contexto, a PAC estruturou-se a partir de medidas de manutencdo dos
precos e ajudas diretas aos produtores. Tais medidas foram fundamentais para se
alcancar os objetivos da politica a época de sua criagdo, ou seja, o incremento na
producdo agricola, para viabilizar o abastecimento de alimentos e, a0 mesmo tempo,
contribuir para a melhoria da economia europeia. Para tanto utilizaram-se mecanismos
de sustentacdo de precos e de protecdo ao mercado interno, que compreendem o
primeiro pilar da politica, para o qual foi dada prioridade nos primeiros anos de
implementac¢do da politica.

O primeiro pilar da PAC estruturou-se por meio das Organizacdes Comuns de
Mercado (OCM), que foram criadas com o objetivo de implementar medidas especificas
para cada setor da agricultura de acordo com as necessidades e utilizavam-se de
mecanismos para incrementar a producio, tais como sustentacdo de precos, sistema de
intervencdo, subsidios diretos a produg¢do e a transformagdo e protecdo as trocas
comerciais com os paises estrangeiros. Além disso, todos os gastos decorrentes da
implementacdo da PAC eram administrados pelo Fundo Europeu de Orientagdo e

Garantia Agricola (FEOGA).
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Com o decorrer do tempo e as mudancas no cenario econdomico e politico, a
forma como a PAC estava estruturada passou a sofrer diversas criticas, sobretudo da
populacdo europeia, que paga os pesados gastos para manutencdo desta politica, a qual
consome grande fatia do or¢amento europeu. Ademais, a politica ndo era capaz de
atingir todos os produtores rurais, deixando de fora dos beneficios, muitas vezes,
aqueles que mais necessitavam de auxilio para producao.

Além das criticas internas, a PAC passou a ser alvo de criticas em ambito
internacional, uma vez que os mecanismos de intervencdo estatal utilizados pela
Comunidade Europeia passaram a influenciar fortemente o mercado de produtos
agricolas. Os subsidios europeus caracterizam-se como medidas protecionistas com
consequéncias em larga escala, que causam graves distor¢des ao mercado.

Como visto no primeiro capitulo deste trabalho, a pressdo interna e externa fez
com que a PAC passasse por algumas reformas, que trouxeram transformacdes
principalmente no que tange ao segundo pilar da PAC, o qual busca garantir o
desenvolvimento rural sustentivel, do ponto de vista ambiental, econdmico e de
qualidade de vida no campo. Além disso, foram realizadas mudancas estruturais, com o
objetivo de diminuir os gastos da politica, destacando-se a criagdo da OCM tnica e a
divisdo do FEOGA em dois novos fundos de financiamento, o Fundo Europeu Agricola
de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER).

Ressalta-se também, que as reformas da PAC buscaram a substituicdo dos
mecanismos de sustentacdo de precos, amplamente utilizados nas primeiras décadas da
politica, por medidas de sustentacdo de renda dos agricultores, ou seja, subsidios a
producdo. Essa mudanca ocorreu, pois os argumentos que justificavam a manutenc¢do de
precos artificiais ja ndo existem mais e, dentro da nova perspectiva da PAC, voltada ao
desenvolvimento rural e ambiental, as ajudas diretas ao produtores moldam-se melhor
aos “novos objetivos” da PAC.

A necessidade de reforma da PAC ja vinha sendo discutida desde a década de
1970, porém as criticas aumentaram durante a década de 1980, sendo que primeira
reforma s6 ocorreu em 1992. Posteriormente, ocorreram novas reformas, tendo sido a
mais recente em 2013. Entretanto, apesar das mudangas realizadas, o protecionismo ao
setor agricola ainda encontra-se lastreado pelos mecanismo da PAC.

Com a expansdo da economia internacional, no final da década de 1980, ocorre a

ampliacdo das negociacdes multilaterais sobre o comércio. A partir da Rodada Uruguai,
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surge a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), visando fortalecer o comércio
internacional e criar um cendrio em que as trocas comerciais sejam mais justas.

Além disso, ao final da Rodada Uruguai, foram celebrados alguns acordos, que
passaram a compor o arcabougo juridico da OMC. Dentre estes acordos, destacam-se,
para o presente estudo, o Acordo sobre a Agricultura (AsA), que trata dos subsidios
agricolas, e o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), cujo objeto
sdo os subsidios de maneira geral, e caracteriza-se como uma norma complementar ao
AsA.

O AsA surge como o primeiro acordo multilateral que trata especificamente da
agricultura, sendo uma esperanga para a regulagdo dos subsidios agricolas e a
diminui¢do das disparidades do mercado. Contudo, percebe-se que o referido acordo
apresenta varias excecOes e conceitos genéricos, além de termos vagos e abrangentes,
que ndo permitem a aplicacdo efetiva de medidas de reducdo dos subsidios internos e
externos e de ampliagdo de acesso aos mercados.

Ao comparar o AsA com o ASMC, conforme visto no segundo capitulo, nota-se
claramente a diferenca entre os dois acordos no que tange a eficacia contra a aplicacdo
de subsidios distorcivos. O ASMC adota um conceito bem definido de subsidios,
estipula claramente as hipéteses de proibicdo, e prevé a possibilidade de se acionar,
perante o Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC, os Membros que utilizem
subsidios proibidos.

Observa-se, portanto, que a partir do AsA foram criadas regras especificas para a
agricultura, aplicando-se aos subsidios agricolas um tratamento diferenciado das
medidas de apoio dos outros setores. Com o objetivo de afastar expressamente a
aplicabilidade do ASMC ao comércio agricola, foi incluido o art. 13 no AsA. Essa
norma ficou conhecida como “Clausula de Paz” e tinha a func¢do de proibir que
eventuais compromissos de reducio previstos no AsA e ndo cumpridos pudessem ser
acionados com base nas normas do ASMC. A referida clausula vigorou por nove anos,
desde a aprovagdo do Acordo.

Essa diferencga existente na regulacdo multilateral do comércio agricola, quando
comparada a dos demais setores, € reflexo da forma como s3o conduzidas as
negociacdes sobre a agricultura, desde a Rodada Uruguai até a atual Rodada Doha. Os
interesses dos paises desenvolvidos acabam por impedir a conclusdao de acordos mais
ambiciosos para a liberalizagdo do comércio agricola mundial. Os paises da Unido

Europeia, especificamente, conseguem se manter nas posi¢oes de lideran¢a no comércio
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de produtos agricolas gracas a uma politica agricola alicercada nos subsidios, e nao
estdo dispostos a mudar essa situagdo, pois isso representaria uma forte queda na
producdo e exportagao.

Dessa forma, quem paga o preco da agricultura pouco produtiva e altamente
subsidiada da Europa sdo justamente os paises em desenvolvimento, que possuem uma
balanca comercial sustentada basicamente pelas exportagcdes agricolas. As barreiras de
acesso ao mercado comunitirio europeu € os subsidios criam uma producdo agricola
com saldos positivos e sustentam artificialmente a competitividade externa da UE.

Como justificativa para se dar um tratamento diferenciado a agricultura, os
paises desenvolvidos utilizam-se de conceitos que buscam distinguir a agricultura das
demais atividades humanas, sob o argumento de que ela traz contribui¢des que vao além
da simples producdo agricola, cujas consequéncias ndo sdo apenas econdmicas, mas
influenciam diretamente em outros aspectos, tais como a protecdo ambiental, a
diminui¢do da pobreza, o desenvolvimento rural a seguranca alimentar, dentre outros.
Essa ideia, defendida principalmente pelos paises ricos que utilizam amplamente as
medidas protecionistas, teve inicio a partir do termo “preocupagdes nao-comerciais”,
que consta no preambulo AsA, e que deu origem, por usa vez, a um conceito mais
ampliado, conhecido como multifuncionalidade da agricultura, o qual passou a ser
amplamente difundido, principalmente pela UE, conforme exposto no terceiro capitulo.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento buscam um comércio agricola
mais equitativo e voltado ao mercado, sem utilizacio de medidas distorcivas e que
prejudiquem suas economias. O comércio internacional € visto, portanto, como um
elemento capaz de contribuir para o desenvolvimento, desde que acompanhado de
medidas liberalizantes que permitam uma participacio equilibrada de todos os paises,
garantindo o acesso aos mercados para os paises mais pobres.

Nesse sentido, o comércio internacional € capaz de contribuir para o processo de
desenvolvimento, a partir de uma perspectiva que abrange ndo apenas o crescimento
econdmico, mas também a redugdo da pobreza e da desigualdade de renda, como foi
apresentado no capitulo trés.

O direito ao desenvolvimento serve como justificativa para a efetivacdo do
tratamento especial e diferenciado que deve ser concedido a agricultura do paises em
desenvolvimento. Ademais, apresenta-se como um contraponto a multifuncionalidade
da agricultura, que ¢ utilizada de maneira a ajustar-se aos interesses dos paises

desenvolvidos, que ndo consideram como uma externalidade da agricultura a ampliacdo
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da producdo e do comércio agricola para os paises pobres, tampouco os bens publicos
que a abertura de mercado poderia gerar as populagdes desses paises.

A multifuncionalidade da agricultura ndo pode ser considerada um principio
geral do comercial, a partir do qual se justificaria toda e qualquer excepcionalidade as
regras internacionais que visam a liberalizacdo comercial. Ressalta-se ainda que ndo é
somente a agricultura que € capaz de contribuir para o desenvolvimento social e para a
preservacdo ambiental. Tais beneficios também pode ser consequéncias das demais
atividades humanas. Portanto, manter o protecionismo agricola com base nesse conceito
representa claramente os interesses dos paises desenvolvidos que utilizam-se de
politicas como a PAC.

Nesse sentido, conclui-se que a liberalizacio do comércio agricola §é
fundamental para se garantir o direito ao desenvolvimento, ganhando uma importancia
ainda maior, a partir do momento que esse direito passa a ser reconhecido como um
direito humano.

E fundamental reforcar as negociagdes no ambito do sistema multilateral do
comércio, questionando as préticas protecionistas, € buscando, assim, internacionalizar
o conceito da multifuncionalidade da agricultura, que deve ser defendido nao apenas do
ponto de vista dos paises europeus, mas também dos paises em desenvolvimento, cujos
problemas sociais estdo fortemente atrelados a producao agricola pouco rentivel.

Justificam-se, portanto, as expectativas que se criam em torno das negociacoes
da Rodada Doha, pois espera-se que sejam capazes de fortalecer as normas de regulacdo
do comércio agricola internacional e ao mesmo tempo facam com que os paises
desenvolvidos, Membros da OMC, assumam maiores compromissos de reducdo dos
subsidios, permitindo uma participacdo mais equitativa e justa nesse setor e,
consequentemente, possam contribuir para desenvolvimento.

Por fim, destaca-se a necessidade de estudos posteriores sobre os subsidios
agricolas e as negociacdes multilaterais sobre o tema, com o objetivo de se verificar as
perspectivas de mudanca nessa area, tendo em vista que a Rodada Doha ainda encontra-
se em andamento, sendo crucial a forma como os acordos serdo construidos, para a

efetivacdo do direito ao desenvolvimento.
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