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RESUMO

No inicio do seculo XXI, emerge na América Latina uma nova institucionalidade
democratica: a Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia. O objetivo desse estudo
consiste em analisar o Estado Plurinacional como instrumento de efetivacdo dos direitos
humanos a partir de uma perspectiva comparada entre Brasil e Bolivia. O trabalho académico
estd inserido na linha de pesquisa direitos humanos e cidadania na América Latina. As
discussOes realizadas nesta dissertacdo se valem de uma perspectiva decolonial e, sobretudo,
dos principios das epistemologias do sul. O trabalho parte, primeiramente, de um esfor¢o em
resgatar a memdria, as lutas e as resisténcias coloniais. Posteriormente, sdo analisados 0s
avangos e 0s retrocessos presentes na logica de Estado plurinacional e uninacional. Toda
estrutura da dissertacdo é intercalada pelas diferencas e semelhancas dos dois paises no que
tange a efetivacéo dos direitos humanos. A partir de uma abordagem critica séo trabalhados o
processo da modernidade/colonialidade, a formagéo dos Estados nacionais, o projeto do novo
constitucionalismo latino-americano, o pluralismo e o monismo juridicos e as concepcdes de
vida da Filosofia do Vivir Bien. Assim, € possivel ter uma visdo panoramica sobre 0s acertos e
as contradicOes inseridas nas transformac@es sociais, politicas e juridicas ocorridas no Brasil e
na Bolivia, e concluir até que ponto o projeto de Estado Plurinacional serve como um

instrumento de efetivacao dos direitos humanos.

Palavras-chave: América Latina. Direitos Humanos. Estado Plurinacional. Novo

Constitucionalismo Latino-Americano. Pensamento Decolonial.



RESUMEN

A principios del siglo XXI, surge una nueva institucionalidad democratica en América Latina:
la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia. estudio es analizar el Estado
Plurinacional como instrumento para la realizacion de los derechos humanos desde una
perspectiva comparativa entre Brasil y Bolivia. El trabajo académico forma parte de la linea
de investigacion sobre derechos humanos y ciudadania en América Latina. Las discusiones
presentes en esta disertacion se basan en una perspectiva decolonial y, sobre todo, en los
principios de la epistemologia del sur. El trabajo comienza, en primer lugar, a partir de un
esfuerzo por rescatar la memoria, las luchas y la resistencia colonial. Posteriormente, se
analizan los avances y retrocesos presentes en la logica de Estado plurinacional y uninacional.
Toda la estructura de la tesis esta intercalada por las diferencias y similitudes presentes en los
dos paises con respecto a la realizacion de los derechos humanos. Desde un enfoque critico, se
trabaja en el proceso de modernidad/colonialidad, la formacién de estados nacionales, el
proyecto del nuevo constitucionalismo latinoamericano, el pluralismo juridico y el monismo y
las concepciones de la vida de la Filosofia de Vivir Bien. Por lo tanto, es posible tener una
vision panoramica de los éxitos y contradicciones insertadas en las transformaciones sociales,
politicas y legales que ocurrieron en Brasil y Bolivia, y concluir en qué medida el proyecto

del Estado Plurinacional sirve como instrumento para la realizacion de los derechos humanos.

Palabras clave: América Latina. Derechos Humanos. Estado Plurinacional Nuevo

constitucionalismo latinoamericano. Pensamiento Decolonial.
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INTRODUCAO

A alteridade latino-americana se expressa no campesinato marginalizado, nas
populagdes indigenas, na subalternidade feminina, na miséria e na opresséo, cuja
negacdo se constréi por um colonialismo politico-cultural sustentado por elites
exdgenas e infiéis ao seu povo. (RIBEIRO, 1995, p. 69)

No que tange a complexidade da Ameérica Latina percebe-se que esta regido
vivenciou processos politicos semelhantes, embora tenha alcancado resultados ndo uniformes.
Ciente disso, € possivel afirmar que as experiéncias politicas de alguns paises servem de base
para refletirmos sobre os fendbmenos que ocorrem em outros.

Desde a invasdo ibérica, 0 modelo de organizacdo politica hegeménico insiste em
aniquilar as estruturas sociais, culturais e juridicas dos povos colonizados reproduzindo uma
ideia ilusoria de cidadania. Nesse contexto histérico de dominacédo, exploracdo e opressdo o
Brasil e a Bolivia estdo inseridos.

A ideia dessa pesquisa surgiu da curiosidade em entender os incipientes avangos
democraticos experimentados pelo Estado Plurinacional Boliviano!, que dentre varios
desafios almeja materializar os direitos humanos a partir de uma visdo ndo eurocéntrica e
desnaturalizar as contradi¢des advindas das estruturas coloniais.

Com o objetivo de investigar melhor esse processo politico, que a priori € muito
distinto da l6gica democratica brasileira, senti a necessidade de aproximar-me da realidade
boliviana para dialogar com diversos personagens que vivenciam a construcdo do projeto
plurinacional.

Em uma estadia na Bolivia, nas cidades de Cochabamba e La Paz, tive a
oportunidade de entrevistar diversos intelectuais, como Raul Prada Alcoreza, Fernando
Huanacuni Mamani, Victor Perez, Tamara Nunez, Raul Garcia Linera, Rafael Bautista,
Jiovanny Samammud, Georgina Jiménez Pimentel e lideres de movimentos sociais, como
Ramiro Saraiva Coca?.

A partir dessa vivéncia, constatei que a Constitui¢do Politica do Estado da Bolivia se
apresenta como um projeto pluralista contrario ao paradigma moderno eurocéntrico, deixando
para tras o Estado colonial e liberal, para assumir o compromisso de um Estado unitario, mas
Plurinacional.

No Brasil, diferentemente da Bolivia, a Constituicdo Cidadd de 1988 ndo trabalha

com as questdes da interculturalidade e da plurinacionalidade, mas assume um compromisso

1 Que se iniciou em 22 de janeiro de 2009 com a promulgagio da Constituicdo Plurinacional Boliviana.
2 A viagem a Bolivia ocorreu no més de maio de 2019.
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democréatico ao prever uma gama de direitos culturais, sociais, ambientais e politicos. Apesar
das diferencas substanciais, segundo as licdes Raquel Yrigoyen Fajardo (2015), a carta
politica boliviana e a brasileira estdo inseridas no mesmo movimento politico, juridico e
pluralista denominado novo constitucionalismo-latino americano, embora em fases distintas.

Posto isto, 0 objetivo principal dessa pesquisa se restringe a investigar, por meio de uma
perspectiva comparada entre Brasil e Bolivia, em que medida o projeto de Estado
Plurinacional se apresenta como um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos. Nesse
cenario, serdo abordados trés elementos essenciais: pluralismo, interculturalidade e
decolonizacio®.

A pesquisa faz parte de um estudo comparativo e interdisciplinar que envolve o
Direito, a Historia, as Ciéncias Sociais e outras disciplinas. O método utilizado é o
qualitativo* com abordagem comparada. As compara¢des® propostas buscam analisar as
particularidades tetricas dos fendémenos politicos do Estado Plurinacional e do Estado
nacional, a partir de uma analise de semelhancas e diferencas entre Brasil e Bolivia
(estruturadas ao longo dos trés capitulos).

A investigacdo se vale de um extenso levantamento bibliografico priméario e
secundario (legislac@es, livros, periodicos, dissertacfes, artigos cientificos e sites) sobre 0s
diversos temas abordados em cada capitulo. Assim, por meio da politica comparada, podemos
descobrir recorréncias ou singularidades que nos possam explicar melhor a dindmica de
fendmenos politicos em diferentes paises.

A comparacdo proposta, que chega a abordar questdes menos exploradas usualmente,
permite elaborar uma reflexdo critica e apontar solugdes possiveis e problematicas comuns no
Brasil e na Bolivia. Dessa forma, a estrutura da dissertacdo esta dividida em trés capitulos
(momento em que 0s objetivos especificos sdo discutidos).

O primeiro capitulo analisa o processo histérico de formacdo da subjetividade do
povo boliviano e do povo brasileiro, dando énfase a revalorizagdo da memoria pré-colonial e
colonial. Assim, o processo de invisibilizacdo em que as civilizagdes originarias foram e ainda
sdo submetidas € abordado com aporte nas licdes de Darcy Ribeiro e de Fausto Reinaga,

considerado por muitos o maior intelectual indigena boliviano.

3 A preferéncia do termo decolonial em detrimento do termo descolonial (com “s”) se d4 pela razdes defendidas
por Catherine Walsh, uma vez que o primeiro termo se reporta ao projeto decolonial do Grupo
Modernidade/Colonialidade e o segundo (descolonizacdo) a ideia histérica de descolonizacdo, via libertacao
nacional durante a Guerra Fria.

4 “Compreender a realidade por meio de uma abordagem qualitativa é percebé-la a partir da subjetividade dos
sujeitos participantes da investigacdo” (ZANATTA; COSTA, 2012, p. 349-350).

5 Segundo Collier (1993, p. 21): “A comparacio é uma ferramenta fundamental de andlises, utilizando de
maneira rotineira a evolugdo de hipdteses, pode contribuir com a formagao de teorias”.
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Posteriormente, com base no referencial tedrico de Quijano, Grosfoguel e Baldi, é
desenvolvido um pensamento critico sobre o processo da modernidade/colonialidade que
criou a ideia de raca assentada em caracteristicas fenotipicas e influenciou a subjetividade dos
povos colonizados.

Na parte final do primeiro capitulo, é abordada a evolucao sociopolitica boliviana e a
brasileira, desde a formacdo dos Estados-nacBes até a promulgacdo das constituicoes
democraticas vigentes. Nesse arremate historico, deduz-se que, ao longo dos séculos XIX e
XX, 0 modelo de Estado consolidado, ao invés de responder as aspiracdes da maioria da
populacdo, deu continuidade as relagbes coloniais.

No segundo capitulo, as atengdes se voltam as construgdes tedricas inseridas no novo
constitucionalismo-latino americano e aos avancos e retrocessos presentes na ldgica
plurinacional e na nacional. Nesse momento, sdo analisados a busca por cidadania plena, o
combate ao racismo, a luta por igualdade e outros grandes desafios que se impdem aos novos
sujeitos de direitos (0os povos indigenas originarios, os afrodescendentes e a populacdo
LGBTQI+)S.

Assim, é feito um contraponto entre a Carta Cidadd de 1988 e a plurinacional de
2009, através de um discurso critico que denuncia a vulnerabilidade e os efeitos meramente
formais de um conjunto de direitos, porque, embora positivados, ainda carecem de
efetividade.

O ultimo objetivo especifico é trabalhado no terceiro capitulo, no qual séo
problematizados dois atributos fundamentais do novo constitucionalismo latino-americano: o
pluralismo juridico e a Filosofia do Vivir Bien. O pluralismo juridico é estudado a partir da
relacdo antagbnica com o monismo juridico, abordando o alcance e os limites da jurisdi¢do
indigena e os atributos do Tribunal Constitucional Plurinacional.

Essa discussdo € confrontada com a opcdo do Brasil pelo monismo juridico, que
impulsiona a marginalizagdo dos sistemas de direitos dos povos indigenas. Ademais, aqui séo
enfrentados pontos centrais sobre a sistematica elitista do Poder Judiciario brasileiro, que, ao
ignorar a participacdo das nacbes indigenas e dos afrodescendentes na sua composicéo,
reproduz uma hermenéutica juridica alheia a diversidade cultural do pais.

A parte final deste capitulo se debruca sobre os desafios lancados pela Filosofia do

Vivir Bien que almejam superar a visdo dicotdmica expressa na relagdo homem/mulher versus

® Entende-se por novos sujeitos de direitos os grupos sociais que historicamente foram marginalizados, mas que
agora tem os seus direitos coletivos reconhecidos pelo Estado.
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natureza mediante uma critica a0 modo de desenvolvimento contemporaneo’. Para isso,
verifica-se até que ponto a constitucionalizagdo dos direitos da natureza conseguem implicar
mudancas profundas sobre as préticas e as ideias de desenvolvimento econdmico. Em suma, a
dissertacdo esta estruturada de maneira a permitir uma comparacao dos processos historicos,
das constitui¢Ges e da realidade material e formal dos dois paises.

Nas consideracOes finais, as reflexdes levantadas ao longo do trabalho foram
enfrentadas de forma critica, destacando 0s avancos e 0s retrocessos de cada pais no que se
reporta a materializacdo dos direitos humanos. Contudo, dada a dimensdo da temaética
proposta, essas discussdes estdo longe de se esgotarem.

Importante ressaltar que o desenvolvimento da pesquisa se vale das teorias e dos
principios do projeto denominado “Epistemologias do Sul”®, que, em outras palavras,
contrapBe a hegemonia de um determinado conhecimento e propde interacGes dialdgicas a
partir de diversos saberes dos povos do Sul.

Por sua vez, o referencial tedrico deste trabalho privilegia autores e autoras latino-
americanos (as), negros(as), indigenas, travestis e transexuais que, direta ou indiretamente,
trabalham com essa concepcao epistemoldgica. Afinal, a ciéncia e a razdo nao sdo privilégios
de um sujeito europeu ou de um estadunidense. Ciente disso e inspirado pelas ideias de
Brand&do (2015), ao longo da pesquisa optei por demarcar a origem e o local de fala dos
autores do “Sul”, que ja foram tao silenciados, inclusive nos espagos académicos.

Portanto, a perspectiva decolonial tecida nesta dissertacdio nos provoca a
“desaprender o aprendido colonial” (WALSH, 2009), ao direcionar o nosso olhar para a
revalorizagcdo das histérias locais subjugadas e, consequentemente, para a necessidade da

mudanca da geografia da razao.

7 Um modelo de desenvolvimento que néo leva em consideragdo as questdes sociais, ambientais e culturais.

8 Conceito elaborado por Boaventura de Sousa Santos, que designa a diversidade epistemoldgica do mundo
como epistemologias do Sul. O Sul é aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios epistémicos,
que procuram reparar os danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relacdo colonial com
o0 mundo (SANTQOS, 2009, p. 13).
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1 REFLEXAO HISTORICA SOBRE A FORMACAO DO ESTADO BOLIVIANO E
BRASILEIRO: DA COLONIZACAO A CONQUISTA DEMOCRATICA

1.1 A invaséo ibérica e 0 genocidio dos povos originarios

Com tiros de arcabuz, golpes de espada e halitos de peste, acometiam os escassos e
implacaveis conquistadores da América. Assim conta a voz dos vencidos.
(GALEANO, 2010, p. 24).

A invasdo ibérica as terras de Abya Yala, que se iniciou em 1492 com a chegada de
Colombo a cidade de Santo Domingo, foi caracterizada por um longo processo de violéncia e
opressdo. Magalhdes (2014) classifica esse acontecimento como um dos maiores genocidios
da histéria mundial. Segundo Quijano (1992), em pouco menos de 50 anos, foram
exterminados em torno de 35 milhdes de pessoas, se considerarmos a area da civilizacdo
Asteca, Maia e Inca. Nem todos os assassinatos massivos foram registrados com o mesmo
valor e com a mesma visibilidade (MIGNOLO, 2008).

Os processos de dominagdo sofridos pelo Brasil e pela Bolivia foram “justificados”
por um discurso falacioso pautado na polarizacdo “civilizacao versus barbarie”, em que num
extremo tinhamos o homem branco, cristdo e europeu e, em outro, o “indio”, pagdo e
selvagem. A partir desse imaginario discriminatério, construia-se o processo da colonizagao
ibérica no Novo Mundo e interrompia-se o desenvolvimento das relevantes civilizagdes
existentes (RIBEIRO, 1995).

Inicialmente, torna-se necessario refutar a ideia de “descobrimento da América” e
sua roupagem romantizada. O termo aqui adotado é invasdo de Abya Yala® caso contrério,
corrobora-se uma narrativa historica estritamente eurocéntrica e perversa, que apaga a
existéncia e o legado das diversas civilizacdes que habitavam o territorio que hoje chamamos
de América Latina.

Uma delas, a sofisticada civilizagdo Inca ou Tawantinsuyo (quéchua), principal
influéncia da subjetividade do povo boliviano, abrangia os atuais territérios do Equador,
Chile, Coldmbia e Bolivia e tinha como capital a cidade de Cuzco. Contava com mais de 700
idiomas originarios, poesias, musicas, dangas e literatura (REINAGA, 2014). O territorio

tinha 14 milhGes de pessoas, cuja soberania era defendida por um grandioso exercito.

°® Embora os diferentes povos originarios que habitam o continente atribuissem nomes préprios as regies que
ocupavam, a expressdo Abya Yala vem sendo cada vez mais usada pelos povos originarios do continente,
objetivando  construir  um  sentimento de unidade e  pertencimento.  Disponivel  em:
http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/a/abya-yala. Acesso em: 23 abr. 2020.


http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/a/abya-yala
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O Império de Tawantinsuyo se constituiu a partir de uma entidade historica
denominada Ayllu, matriz da formac&o social e cultural andina. Para Soruco (2009), Ayllu é
um conjunto de familias com lacos de parentesco (real ou ficticio) que viviam em uma
propriedade coletiva de terra, dividida em lotes intransferiveis.

A comunidade andina organizada em Ayllus pautava suas relagdes sociais pela
reciprocidade entre seus integrantes. Ao longo da histdria boliviana, essas comunidades

sempre foram focos de dominacdo e resisténcia.

As comunidades ayllus séo estruturas civilizatérias portadoras de sistemas culturais,
de sistemas temporais, de sistemas tecnoldgicos, de sistemas politicos e de sistemas
produtivos estruturalmente diferenciados das constitui¢des civilizatérias do
capitalismo dominante (LINERA, 2010, p. 260).

Segundo Rivera (2010b), a tolerancia e a capacidade de articulagdo dos Incas
propiciavam soluc@es originarias diante da diversidade pluriétnica da sociedade andina. Esse
raciocinio ndo significa a inexisténcia de conflitos étnicos, mas, sim, que a solucao deles se
dava a partir de um outro paradigma®® de vida. Fernando Mamani (2015), aymara e ex-
chanceler do Estado Plurinacional Boliviano, denomina esse paradigma como ‘“ancestral
comunitario”.

No Brasil, antes de os europeus domesticarem o mar, a costa atlantica era ocupada
por milhares de povos indigenas, dentre eles os povos de origem Tupi. Esses povos viviam
em comunidades organizadas e, através da caca, da pesca e da domesticacdo de plantas,

desenvolviam uma agricultura que Ihes assegurava a soberania alimentar (RIBEIRO, 1995).

Na escala da evolucdo cultural, os povos Tupi davam os primeiros passos da
revolugdo agricola, superando assim a condicdo paleolitica, tal como ocorrera pela
primeira vez, ha 10 mil anos, com os povos do velho mundo (RIBEIRO, 1995, p.
31).
Os povos originarios ndo reconhecem a natureza como objeto exterior ou como coisa
a ser patrimonializada. A dindmica de vida desses povos se da por uma relacdo harmoniosa e
horizontal do homem/mulher com a natureza. Importante registrar que essa cosmovisdo de
mundo foi constitucionalizada séculos depois, com destaque nas constituicbes do Equador e
da Bolivia.
Essas reflexdes contestam a ideia hegemonica de que os povos originarios eram
primitivos, selvagens e por isso mereciam ser dominados pelos europeus invasores. Em

verdade, o que houve no continente de Abyla Yala foi um processo sanguinario de

10 Modelo, estrutura de normas e valores.
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sobreposi¢dao de uma “civilizagdo” sobre outra que culminou em uma “ordem” social
opressora e intolerante.

O processo colonizador tanto na Bolivia quanto no Brasil contou com a participacédo
da Igreja Catolica, pois coube a catequese converter os “indios” em cristdos obedientes. “A
catequese pode ser interpretada como uma forma de ‘apaziguamento’ ou ‘preludio da
submissdo’ que permite a integracdo da mao de obra indigena para o reforco de uma ordem
colonial servil ¢ inescrupulosa” (WOLKMER apud LUNELLI, 2015, p. 67).

Assim, com a béncéo da Santa Igreja, os povos nativos foram obrigados a aceitar a fé
cristd em nome da salvacdo, sob pena de serem escravizados ou mortos. O uruguaio Eduardo

Galeano assim narrou essa barbarie cometida contra os indigenas:

Antes de cada agdo militar, os capitdes da conquista deviam ler para os indios, na
presenca de um tabelido, um extenso e retdrico Requerimento que os exortava a
conversdo a santa fé catolica: “Se nao o fizerdes, ou se o fizerdes maliciosamente,
com dilagdo, certifico-vos que, com a ajuda de Deus, agirei poderosamente contra
vOs e vos farei guerra da maneira que puder em todos os lugares, submetendo-vos ao
jugo e a obediéncia da Igreja e de Sua Majestade, e tomarei vossas mulheres e
vossos filhos e vos farei escravos e como tais sereis vendidos, dispondo de vos como
Sua Majestade ordenar, e tomarei vossos bens e farei contra vis todos os males e
danos que puder (...) (GALEANO, 2010, p. 18).

A partir dessa coer¢do sob a espada e a cruz, tornou-se indispensavel anular a
humanidade dos povos autdctones e apagar tudo o que pudesse remeter as suas tradicdes.
Como assevera Ribeiro (1995), no Brasil, os indios foram despojados de suas almas, tiveram
escravizados seus corpos e foram desapossados de suas terras, tornando-se seres semoventes
para 0s usos dos seus senhores através da conversao crista.

No entanto, todos esses esforcos ndo foram suficientes para aniquilar as
manifestacGes mais abstratas dos povos originarios: a espiritualidade, os costumes milenares e
as diversas formas de ligacbes naturais com a pachamana. Por essa razdo, resgatar
encobrimentos histéricos e revalorizar a cultura dos povos indigenas sdo medidas
imprescindiveis para analisar o processo civilizatorio na América Latina.

Passados mais de 500 anos, pode-se afirmar que os verdadeiros vencedores dessa
“guerra de conquista” foram 0S povos originarios, que, embora oprimidos, até os dias de hoje

continuam resistindo e preservando suas memorias, identidades e valores ancestrais.
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1.2 O processo da modernidade/colonialidade e a interferéncia na subjetividade dos
bolivianos e dos brasileiros

As Américas chegou 0 homem heterossexual/branco/patriarcal/
cristao/militar/capitalista/ europeu, com as suas varias hierarquias globais
enredadas e coexistentes no espago e no tempo. (GROSFOGEL, 2008, p. 128).

N&o existe modernidade sem colonialidade (informagdo verbal)!!. De igual modo,
Grosfoguel (2008) afirma que a colonialidade e a modernidade constituem duas faces de uma
mesma moeda. Com aporte em Quijano (1992), essa pesquisa trabalha com o conceito de que
a colonialidade representa a nova estrutura de poder oriunda da hierarquia étnico-racial
colonial®?,

O modus operandi dessa hierarquia colonial privilegia o patriarcado, 0s
heterossexuais, 0s cristdos e os europeus e desconstroi o outro (aquele que ndo é homem
heterossexual, cristdo e europeu). Portanto, a questdo étnico-racial € um componente que
justifica o processo do colonialismo®2.

Esse raciocinio da modernidade/colonialidade criou uma classificacdo social da
populagdo baseada na codificacdo das diferencas entre conquistadores e conquistados.

Quijano explica como se deu esse processo:

A codificacdo das diferengas entre conquistadores e conquistados na ideia de raca,
ou seja, uma supostamente distinta estrutura bioldgica que situava a uns em situacéo
natural de inferioridade em relacdo a outros. Essa ideia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das relagfes de
dominacéo que a conquista exigia. (QUIJANO, 2005, p. 117)

Tanto na Bolivia quanto no Brasil, a perversidade da desconstru¢cdo do outro se
justificou a partir de uma classificacdo social em que a “diferenca” era incapaz de se constituir
em alteridade (BALDI, 2007). Portanto, o processo da modernidade/colonialidade vai além de
uma relagdo formal de soberania de um povo sobre outro, ela se constroi principalmente a
partir da “codificacdo” das diferengas, assentada em uma ideia de raca.

Diante desse cenario, as relagdes sociais hierarquicas passam a se desenvolver com

base em novas identidades coloniais representadas pelos indios, negros, mesticos e

11 Fala do professor César Augusto Baldi na disciplina “Repensando a teoria critica a partir do Sul. Direitos
humanos e discussdo decolonial” (UFG, 2018).

12 Colonialidade nio se confunde com colonialismo, pois, segundo Quijano (1992), o colonialismo é uma relagéo
de dominacéo politica, social e cultural dos europeus sobre 0s conquistados de todos 0s continentes.

13 Sobressaindo na formagdo dos estados nacionais.
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europeus’®. Por sua vez, inspirada na falacia da superioridade/inferioridade de ragas, os
invasores justificaram a dominacao, a opressao e a escraviddo de indigenas e negros (as).

Assim, a sociedade moderna que supostamente tornaria as pessoas mais humanas,
racionais e livres acabou promovendo uma série de crimes contra a humanidade'®. Dessa
forma, somos provocados a refletir sobre como essa estrutura de poder estritamente
discriminatéria interferiu na construgdo da subjetividade'® do povo boliviano e do povo
brasileiro.

O processo da modernidade, ao criar a ideia de raca baseada em supostas estruturas
bioldgicas e fenotipicas, desenvolveu um imaginario identitario racista. Como afirma
Wallestein e Quijano (1992), a subjetividade inerente ao racismo nem sempre requer a agdo
verbal ou a exteriorizada postura social, pois, nas areas mais periféricas da economia-mundo,
0 racismo poderia se esconder atras das dobras da prépria hierarquia étnica.

Essa classificacdo racial, que se assemelha a uma sociedade de castas, interferiu na
autoestima e nas aspiragdes dos povos colonizados, resultando no que Quijano (1992)
denominou de coloniza¢do do imaginario dos dominados, e no que Silvia Rivera (2010)
chamou de “coloniza¢ao das almas”.

Segundo Mignolo (2010), ser branco, heterossexual e do sexo masculino eram as
principais caracteristicas de uma politica de identidade “moderna”. Desse modo, tanto no
Brasil quanto na Bolivia, sob o mito da civilizagdo moderna a “branquitude” tornou-se um
capital social desejado?’.

Nesse contexto, a estratificacdo da sociedade moderna assentada em estere6tipos
raciais associou 0 europeu a ciéncia, ao novo e, sobretudo, ao centro do mundo, e 0S povos
colonizados a algo folclérico, primitivo e subalterno, colocando os ultimos em uma situacdo

de inferioridade naturalizada.

O fato de que os europeus ocidentais imaginaram ser a culminacdo de uma trajetéria
civilizatoria desde um estado de natureza, levou-os também a pensar-se como 0s
modernos da humanidade e de sua historia, isto €, como 0 novo e a0 mesmo tempo o
mais avancado da espécie. Mas j& que ao mesmo tempo atribuiam ao restante da
espécie 0 pertencimento a uma categoria, por natureza, inferior e por isso anterior,
isto €, 0 passado no processo da espécie, 0s europeus imaginaram também serem

14 Que antes significava apenas a procedéncia geografica.

15 De um modo geral, promoviam a aniquilacdo material e imaterial dos povos originarios que habitam a
América. Com bem afirma Linera (2014, p. 153), “a modernidade é o extasiante holocausto da racionalidade
indigena.”

16 A subjetividade trabalhada nessa pesquisa se refere ao imaginario social, memoria histérica e aos
conhecimentos.

17 Entende-se como capital social os tracos fenotipicos, biolégicos, sobrenome.
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ndo apenas os portadores exclusivos de tal modernidade, mas igualmente seus
exclusivos criadores e protagonistas (QUIJANO, 2005, p. 11).
De igual modo, o processo da modernidade/colonialidade também interferiu na
subjetividade dos povos colonizados no sentido de desconstruir a sua cultura e 0 seu povo.
Assim descreve o boliviano Rafael Bautista:

O crioulo e o0 mestico boliviano internalizaram muito bem essa nova subjetividade.
Assim, eles cresceram nessas terras, desprezando seu povo, sua histéria e sua cultura
e, assim, eles se desenvolveram e cresceram; e assim educaram as novas geracdes,
sempre desprezando e subestimando as suas proprias. Sempre pensando que o
estrangeiro era melhor e o local, inferior. Sempre valorizando e louvando o
moderno, isto é, europeu e desconsiderando o que € tipico, local ou tipico
(BAUTISTA, 2005, p. 34, traducdo do autor).

Os colonizados viviam em uma permanente contradicdo consigo mesmos, pois, ao
pretender serem 0 que ndo eram, internalizavam outras culturas que ndo eram as suas
(BAUTISTA, 2005). Nesse contexto, verifica-se que a perversidade da civilizacdo moderna
ndo se resumiu apenas ao saqueamento do ouro e da prata, mas, também, na construcdo de um
sentimento de subalternidade dos conquistados em relacdo aos conquistadores.

Por fim, hd de ser analisado como a estrutura de poder inserida na légica da
modernidade silenciou e encobriu as diversas formas de resisténcias anticolonialistas, uma
vez que, desde a chegada dos europeus as terras de Abya Yala, as incontaveis lutas sempre se
fizeram presentes na historia do Brasil e da Bolivia.

Em suma, primeiramente, € dado énfase as rebelibes lideradas por Tupac Katari e
Bartolina Sisa, que reuniram um grandioso exército em busca da denominada revolucdo india.
Por conseguinte, séo analisadas as resisténcias lideradas por Zumbi dos Palmares e Dandara
Palmares, que consolidaram verdadeiras organizac@es sociais que resistiram durante décadas

ao processo escravagista colonial.

1.2.1 Lutas e resisténcias de grupos marginalizados no periodo colonial e 0 espaco da

memoria

Os processos coloniais de exclusdo, marginalizacdo, exterminio e invisibilizagéo
ndo foram pacificos, ja que forcas de oposicdo e resisténcia sempre existiram.
(FERNANDEZ, 2014, p. 272).

O resgate da memoria é fundamental no processo de transformacdes sociais.

Contudo, tanto no Brasil quanto na Bolivia, é dificil encontrar registros escritos sobre a
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trajetoria heroica de grupos marginalizados que lutaram contra o regime colonial patriarcal,
uma vez que o passado da historiografia tradicional é ideologicamente comprometido com 0s
valores do colonizador (MOURA, 1993). Portanto, a maioria dos relatos contrarios a essa
visdo sdo advindos da memoria oral.

Diante dessa realidade e com aporte nas licdes do professor Mignolo (2008), faz-se
necessaria a urgente desobediéncia epistémica, que se desenvolve por meio de uma cronologia
que resgata as trajetorias de lutas e de resisténcias anticoloniais. Nesse contexto, sdo
ressaltadas as questdes de raca e de género que geralmente ficam encobertas nas pesquisas
académicas.

Na Bolivia, tanto as préticas culturais ancestrais quanto a memdria coletiva dos
povos originarios ainda influenciam o modo de viver e, consequentemente, as resisténcias dos
movimentos sociais. As revoltas lideradas por Tupac Katari e Bartolina Sisa'® sdo parte
integrante do patriménio histérico boliviano e revela como o povo ainda lida com a memoria
e com as identidades étnicas originarias.

Tupac Katari'®, indigena aymara, simbolo da liberdade e da resisténcia popular,
nasceu em 1750, em La Paz, e seu nome originario é Julian Apaza Nina. Bartolina Sisa,
aymara e maior lideranca indigena feminina, nasceu em 1753, proximo a cidade de La Paz.
Ainda jovens, os dois se casaram, tiveram trés filhos e logo se tornaram um importante capital
simbdlico de guerreiros incansaveis na luta por uma vida justa e digna aos povos originarios.

Bartolina Sisa é uma personagem distinta que contrariou o paradigma da sociedade
patriarcal colonial. Indigena que ndo se curvou aos oficios domésticos impostos as mulheres
de sua época e liderou um exército que reuniu milhares de homens e mulheres na luta contra a
opressao dos invasores espanhois.

Nesse cenario de lutas e resisténcias, destaca-se o cerco a cidade de La Paz, que, por
mais de uma vez, reuniu mais de 40 mil indios sob o comando de Bartolina Sisa e Tupac
Katari. Conta-se que a cidade ficou sitiada e, desse conflito, mais de 10 mil espanhdis
morreram. Contudo, ap6s um reforco militar estrangeiro, as forcas militares conseguiram
recuperar o territdrio, capturaram as principais liderangas da revolta e 0s (as) submeteram a
um drastico fim (REINAGA, 2014).

Os valentes Tupac Katari e Bartolina Sisa foram presos, torturados e esquartejados

em via publica. Importante registrar a frase dita por Tupac Katari, momentos antes de sua

18 Como reconhecimento das lutas ancestrais americanas, em julho de 2005, o Congresso boliviano declarou
Bartolina Sisa e Tupac Katari heroina e heréi nacional.

19 Tupag, em quéchua, significa real, soberano; e Katari (também em quéchua, e o termo equivalente em aimara
seria Asiru) significa vibora, um ofidio que, para se locomover, rasteja pelo solo (COSTA, 2001).
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morte, que se eternizou nos movimentos de resisténcia indigena na Bolivia: “Eles s6 vao me
matar, mas amanha eu voltarei e serei milhdes”.?°

Essa insurreicdo popular é considerada um dos mais importantes acontecimentos da
historia rebelde boliviana. Para Fausto Reinaga (2014), essa verdadeira guerra civil
representou a maior rebelido continental do século XVIII, de tal importancia que se
transformou em premissa de uma Guerra de Independéncia Indoamérica. Assim, o autor

indianista boliviano descreve Tupac Katari:

Um héroe y apostol, santo y martir. Tan grande y tan glorioso, como el mas grande
y glorioso de los mortales que hubo sobre esta tierra. Tan grande como Sécrates,
tan santo como Jesls, tan martir como Servet, tan héroe y apostol como Lincoln,
Lenin, Gandhi... y acaso todavia méas grande que todos ellos, no sélo por la causa
que persiguid, sino por el horroroso suplicio de su muerte (REINAGA, 2014, p.
212).

Presentes na memoria coletiva e no imaginario social de resisténcias dos povos
originarios contra a autoridade colonial, as historias heroicas de Bartolina Sisa e Tupac Katari,
até os dias de hoje, sdo inspiracdes aos movimentos sociais dentro e fora das fronteiras
bolivianas.

De igual modo, em contraposicdo ao processo de apagamento historico das
liderangas negras do Brasil, sobretudo no periodo colonial, resgato as lutas e as resisténcias
lideradas por Zumbi dos Palmares e por Dandara Palmares, que se tornaram verdadeiros
herdis contra o regime escravocrata moderno colonial.

Segundo a histdria oral, em 1655, nasceu Zumbi dos Palmares, considerado o maior
e o Ultimo lider de uma verdadeira organizacao social conhecida por Quilombo dos Palmares.
Pouco se sabe sobre Dandara Palmares, que foi a grande lideranga feminina do Quilombo dos
Palmares. Guerreira inconteste e companheira de Zumbi é considerada a personagem das
resisténcias das mulheres negras durante o periodo colonial.

Segundo Clovis Moura, diferentemente de outras regides da America do Sul, a
escraviddo negra no Brasil ocupou toda a extensdo territorial do pais. Onde tinha escravidado
existia quilombo, haja vista que a exploracdo colonial do negro e do indio ndo se deu de
forma pacifica, consensual ou romantica como defendem algumas narrativas. Por isso,
diversas formas de resisténcias foram criadas, dentre elas: quilombos, guerrilhas, insurreicdes,

suicidios e assassinatos dos senhores dos engenhos (MOURA, 1993).

20 Importante destacar que essa frase foi dita recentemente por Evo Morales na ocasido em que sofreu um golpe
de estado em 20109.
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Nesse plano, os quilombos se consolidaram como a forma de luta mais duradoura e

organizada contra o sistema escravagista colonial.

A repressdo do aparelho do Estado escravista era de uma violéncia que somente
poderia ser combatida com uma violéncia idéntica, em sentido contréario. Foi o que
aconteceu no Brasil. Ferrado como animal, torturado até a morte, combatido de
todas as formas, em todos os niveis de readquirir a liberdade, o escravo tinha de
rebelar-se e de usar a violéncia contra o aparelho de dominacgéo militar, ideoldgico e
politico que o desumanizava-se como ser. (MOURA, 1993, p. 24).

Zumbi dos Palmares foi considerado imortal por tentar concretizar o autogoverno dos
povos negros no Brasil, derrotando dezenas de incursdes militares. Contudo, ap6s inimeras
tentativas frustradas, o governo portugués, com auxilio de mercenarios, finalmente aniquilou
0 Quilombo dos Palmares em meio a um verdadeiro cenario de guerra. Em 1695, ap0s ser
traido por um de seus companheiros, Zumbi foi capturado e teve sua cabeca degolada e
exposta em praca publica. Segundo escassos relatos, Dandara Palmares, apds ser presa,
suicidou para ndo retornar a condig&o de escrava.

Importante registrar que, tanto na Bolivia quanto no Brasil, as heroicas revoltas e
motins liderados pelos grupos marginalizados contra a “empresa colonial” foram recorrentes
durante todo o processo de dominagdo. A despeito da narrativa colonizadora, que descreve
uma dominacéo alienada e pacifica, houve inimeras e permanentes resisténcias populares de
carater étnico, politico e comunitério.

Tupac Katari e Zumbi dos Palmares foram sujeitos histéricos que morreram lutando
por liberdade e por uma republica livre frente a uma realidade opressora que via na hierarquia
racial o caminho para o progresso. Também se observa que, mesmo com os esforcos racistas
para apagar a histéria das mulheres negras, as protagonistas Bartolina Sisa e Dandara
Palmares, mulheres corajosas e revolucionarias, simbolos da luta feminina ancestral,
desafiaram o sistema patriarcal e escravagista, defendendo um modelo de sociedade contrario
aos padrdes da colonialidade de género.

No caso boliviano, as duradouras resisténcias anticoloniais sedimentaram o horizonte
do movimento intelectual indigena, que assumiu a defesa de uma identidade ancestral baseada
na revalorizacdo da memoria coletiva dos povos originarios. Importante ressaltar que, desde
1983, na data de 5 de setembro, € comemorado o Dia Internacional da Mulher Indigena,

rememorando o dia da morte da heroina Bartolina Sisa?..

2L A Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres) marcou a data reafirmando o apoio as mulheres indigenas na busca por justica e em defesa dos


http://www.unifem.org.br/
http://www.unifem.org.br/
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Comparado com a Bolivia, o Brasil ainda tem muito que evoluir quanto a
visibilidade e ao reconhecimento das lutas e das resisténcias dos grupos colonizados. No dia
20 de novembro, comemora-se o Dia da Consciéncia Negra, em memoria ao dia da morte de
Zumbi dos Palmares. Em 2019, Dandara Palmares foi oficialmente reconhecida como heroina
brasileira pelo Senado Federal??, ndo por ser companheira de Zumbi, mas por ter sido uma
importante estrategista nas batalhas em defesa do quilombo.

Embora sejam exemplos timidos de reparacéo historica, a passos lentos, as liderancas
negras conguistam reconhecimento na nossa historia oficial. Dessa forma, é essencial
construir uma reflexdo critica que denuncie as auséncias do protagonismo de negros, homens
e mulheres, na narrativa colonial brasileira.

Nesse sentido, Baldi (2015) defende ser essencial recuperar as tradicdes nao
ocidentais que foram suprimidas, ignoradas ou silenciadas a fim de reconhecer novas
linguagens, outras narrativas e outros imaginarios possiveis. Diante desse quadro de
ressignificacdo de conceitos, pode-se afirmar que os quilombos representaram uma solida

organizacdo social e politica antiescravagista.

1.3 A auséncia da participacédo popular na formacéo dos estados-nagoes

As nacgdes americanas, diferentemente do que ocorreu no continente europeu, ndo
resultaram de um processo espiritual de autorreconhecimento e de pertenca a uma
dada cultura, porque, por um lado, a criacio dos Estados precedeu a formagéo de
uma identidade nacional e, por outro, a sociodiversidade existente no continente,
representada por povos indigenas, negros ex-escravos e imigrantes, fragmentava
qualquer processo de marcha rumo a coesdo desse sentimento. (DANTAS, 2016, p.
224).

No século XIX, a “independéncia” da maioria das colonias surge simultaneamente
com o processo de formacdo dos Estados-nacfes. Em toda a América Latina, a heranca
colonial teve semelhancas e diferencas em maiores e menores graus 0 que gerou estados
“independentes” com realidades proprias.

Para Linera (2010), o Estado-nacdo é um processo de consentimento politico por
assimilacdo de componentes sociais, como o idioma e a etnicidade. Segundo Dantas (2016), o
Estado moderno como modelo de organizagdo social institucionalizada constituiu uma das

mais importantes criagdes da racionalidade ocidental.

direitos individuais e coletivos. Noticia disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-apoia-o-dia-
internacional-da-mulher-indigena/.
22 | ein.° 13.816, de 24 de abril de 2019.


https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-apoia-o-dia-internacional-da-mulher-indigena/
https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-apoia-o-dia-internacional-da-mulher-indigena/
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Os modernos Estados nacionais no Brasil e na Bolivia deram continuidade ao
processo de dominacdo colonial de um povo sobre outro, no qual a ideia de identidade®®
tornou-se algo a ser compartilhado. Extensos territorios com nacionalidades diversas se
reduziram a uma unica nacdo. Assim, as ramificacdes da colonialidade ndo cessaram com o
fim da colonizagdo. Como bem assegurou Mignolo, a colonialidade/modernidade é um
pensamento em marcha (MIGNOLO apud BALESTRIN, 2012, p. 105).

Os processos de independéncia ndo se confundiram com um movimento decolonial
ou emancipador. Para Quijano (2005), com excecdo do Haiti®* e das insurgéncias indigenas
em Alto Peru (atual Bolivia), ndo ha registros de tentativas organizadas para unir a
independéncia com a decolonizagio®.

Conforme as licdes de Casanova (2007) os povos colonizados no Estado-nagédo

vivem em condi¢fes semelhantes aquelas submetidas no periodo colonial:

1) habitam em um territdério sem governo préprio; 2) encontram-se em situacao de
desigualdade frente as elites das etnias dominantes e das classes que as integram; 3)
sua administracdo e responsabilidade juridico-politica concernem as etnias
dominantes, as burguesias e oligarquias do governo central ou aos aliados e
subordinados do mesmo; 4) seus habitantes ndo participam dos mais altos cargos
politicos e militares do governo central, salvo em condi¢@o de “assimilados™; 5) os
direitos de seus habitantes, sua situacdo econdmica, politica social e cultural sdo
regulados e impostos pelo governo central; 6) em geral os colonizados no interior de
um Estado-nagdo pertencem a uma “raca” distinta da que domina o governo
nacional e que é considerada “inferior”, ou ao cabo convertida em um simbolo
“libertador” que forma parte da demagogia estatal; 7) a maioria dos colonizados
pertence a uma cultura distinta e ndo fala a lingua “nacional’ (CASANOVA, 2007,
p.432).

O nascimento da Bolivia enquanto Estado-nacdo se dad em 1825, no entanto, o
libertador Simo6n Bolivar atribuiu o status de cidaddo somente aqueles que haviam nascido no
territorio da nova republica e aos que sabiam ler e escrever o idioma castelhano e aos que nédo
tinham vinculos de serviddo. Por sua vez, os indigenas, maior parte da populacdo, foram

excluidos da vida cidadd (LINERA, 2010). Tal situacdo perduraria até a Revolucdo
Nacionalista de 1952.

23 |dentidade imaginada de uma perspectiva eurocéntrica.

24 Um caso excepcional foi o Haiti, onde se produziu, no mesmo movimento histérico, uma revolugdo nacional,
social e racial. Quer dizer, uma descolonizacao real e global do poder. Sua derrota produziu-se pelas repetidas
intervencBes militares por parte dos Estados Unidos. O outro processo nacional na América Latina, no Vice-
reino do Peru, liderado por Tupac Amaru Il em 1780, foi derrotado cedo. Desde entdo, em todas as demais
coldnias ibéricas, os grupos dominantes tiveram éxito precisamente em evitar a descoloniza¢do da sociedade
enquanto lutavam por Estados independentes. (QUIJANO, 2005, p. 134)

25 Contudo, esses dois paises ndo lograram éxito em suas revolugdes, sendo dominados pela elite local.
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A Bolivia se iniciou como republica herdando a estrutura social colonial, como
distribuicdo de terras, a estratificacdo social e 0s sistemas de crengas, preconceitos e
valores dominantes que ordenavam os comportamentos coletivos. Como a invencao
estatal do indio, sobretudo, como o outro negativo, estabelecendo uma divisdo do
trabalho e uma hierarquizacdo dos saberes dando origem a uma estrutura de divisdo
de classes. (LINERA, 2010, p. 167)

No Brasil, ressalvadas algumas semelhancas com a Bolivia, a independéncia da
Coroa Portuguesa se consolidou em 18222, mediante um processo elitista e sem grandes
participacbes dos movimentos populares, ou seja, sem transformacdes sociais significativas.
O nascimento do Estado-nacdo brasileiro se da com a Constituicdo outorgada de 1824, que,
dentre outras caracteristicas, manteve a politica escravocrata e ndo permeou 0 sentimento de
cidadania e de nacionalidade perante a maioria da populacdo. A nova ordem politica também
excluiu as nagbes indigenas, pois elas ndo comungavam com 0S mesmos sentimentos de
pertenca cultural da sociedade moderna.

Essa exclusdo se refletia no limitado direito ao voto, que era restrito aos homens
maiores de 25 anos e aos que detinham poder financeiro (o sufragio universal no Brasil
somente se dara na Constituicdo de 1988). Dessa forma, mulheres, indigenas e escravos
estavam alijados do exercicio da cidadania (CARVALHO, 2008). Assim se dava a formacao

do povo brasileiro:

(...) o Estado nédo era pensado como um aparelho despersonificado, uma entidade
coletiva. O Estado é visto e usado como "propriedade™ do grupo que o controla. Era
um reajustamento das capitanias hereditarias, e da mesma forma que a aristocracia
exercia seu poder de mando em suas extenses dominiais, passou a exercé-lo sob a
forma de Estado. O exercicio do poder pessoal é burocratizado. Ndo ha fins do
Estado, mas a vontade do Imperador e a vontade da aristocracia, que se chocardo e
dardo origem a vérias revoltas durante o século X1X (DERANI, 2002, p. 7).

Enfim, o que ocorreu no Brasil e na Bolivia foi a criacdo de Estados-nac¢6es baseados
na dominacgdo sobre indios, mesticos e negros , estados aparentemente independentes diante
de sociedades coloniais, que ndo poderiam ser consideradas nem democraticas e nem
nacionais (LEONEL JUNIOR, 2019). Como se V&, esse processo de construcdo nacional foi
limitado e reproduziu de maneira sistematica a estratificagdo social e o contetdo ideoldgico
colonial. Assim, em ambos 0s paises, a estrutura do Estado-nacdo continuou a justificar a
ideologia discriminatoria e racista que pautavam as relagdes sociais, culturais, laborais e
politicas. A cidadania continuou sendo um privilégio destinado a uma minoria branca,

masculina, heterossexual e europeia.

%6 Ano em que foi inaugurando o Brasil Império.
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1.4 O contexto sociopolitico que consolidou a Constitui¢do Plurinacional da Bolivia

1.4.1 Revolucéo Nacional de 1952 e o Movimento Katarista

E de suma importancia abordar o carater étnico presente nas lutas de classes que
culminaram na consolidagdo da democracia intercultural boliviana, assim como destacar a
organizacao da classe trabalhadora enquanto polo aglutinador das lutas populares.

A Constituicdo Plurinacional Boliviana, promulgada em 2009, ndo é fruto de uma
decisdo politica estanque ou abrupta, mas, sim, de um processo histérico com relevancia de
varias lutas sociais, dentre elas: a Revolucdo Nacional de 1952, o Movimento Katarista e 0s
conflitos ocorridos no periodo neoliberal (Guerra da Agua e Guerra do Gas).

A Revolugdo Nacional de 1952, liderada pelo Movimento Nacionalista
Revolucionario (MNR), com protagonismo dos quéchuas cochabambinos, desafiou o
monopolio do poder politico que até entdo era exercido por uma casta racista e segregadora.

O MNR, de natureza predominantemente sindical, implantou um radical programa de
modernizacdo econdmica e politica no pais, com destaque para a nacionalizacdo das minas,
reforma agréria e conquista do voto universal?’ (RIVERA, 2010a). Para Leonel Jdnior, a
forma sindical possibilitou a auto-organizacao dos trabalhadores (as) e a construgdo de novas

conquistas democraticas.

Diante dessa conjuntura, essa forma de organizacao da classe trabalhadora assumiu a
lideranca das lutas e unificou as agOes centrais de atuagdo dos trabalhadores/as,
constituindo o instrumento principal de uma vanguarda politica (LEONEL JUNIOR,
2018, p. 21).

Contudo, com os avangos conquistados, a classe obreira e 0 campesinato indigena
tornaram-se subordinados a organizacdo sindical, acarretando em uma “desvinculag¢do”
comunal e étnica de grande parte da populacdo. Assim, com o processo de sindicalizacdo em
massa, os indigenas foram convertidos em meros “irmaos camponeses” integrados aos
espacos politicos.

A maioria da populagdo estava inserida em um processo de autonegacdo da sua

cultura originaria, predominando a ldégica do pensamento moderno da homogeneizacao

27 Quanto a conquista do voto universal, é importante registar que até 1951 o nimero de pessoas votantes
(cidadaos) era aproximadamente 2% a 3% do total de habitantes da Bolivia. Apds 1952, milhGes de indigenas
passaram a ter direitos politicos, deixando de serem meros pagadores de impostos (LINERA, 2010).
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cultural e da cidadania mestica. Nesse sentido, 0 movimento de 1952 nasceu e se desenvolveu
com consciéncia colonial e periférica.

A revolucdo nacionalista caracterizada pelas relevantes mobilizacbes populares e
transformacdes sociais ndo teve um carater anticolonial e se reduziu ao desafio de criar um
novo Estado baseado na ideia de mesticagem e nacionalismo, mantendo uma linha
eurocéntrica de apagamento da memoria coletiva.

Como bem afirma Alejo (2010, p. 59), embora o Movimento Nacionalista
Revolucionario tenha apostado no caminho liberal da uniformizacdo do Estado e da
construcdo da sociedade mestica, ele alcangou importantes avangos, como a reforma agréria e
o direito ao voto universal. Poréem, a tarefa restou inconclusa e o colonialismo interno
continuou?®. Nesse contexto, emergem legitimas reivindicacdes indigenas que almejam uma
verdadeira cidadania de matriz anticolonial.

A partir do distanciamento do ndcleo sindical das historicas demandas campesinas,
aliado a relacdo promiscua entre Estado e sindicatos, emerge o Movimento Revolucionario
Katarista?®, que se fortalece na década de 70 com protagonismo de novos (as) lideres aymaras
oriundos (as) de La Paz e Oruro, sob forte influéncia do legado deixado pelo martir Tupac
Katari e pela guerreira Bartolina Sisa. O movimento também é marcado pela forte presenca do
pensamento do intelectual boliviano indianista Fausto Reinaga®.

Em suma, o Movimento Katarista reconhece algumas transformacGes sociais
advindas da revolucdo de 1952. Contudo, denuncia os enfoques individualistas e o legado
colonial que permearam esse processo revolucionario. Nessa esteira, atribuiu o fracasso das
politicas desenvolvimentistas do Estado ao desrespeito que foi dispensado as culturas e as
visdes de mundo dos povos indigenas.

De igual modo, critica a educacéo estatal alienante que almejou converter indios em
uma espécie de mesticos, sem personalidade definida (RIVERA, 1986, p. 183). Em sintese, 0

Katarismo considerava 0 MNR falsos nacionalistas.

Debemos decir basta a una falsa integracion y homogeneizacion que pretende
despersonalizarnos a través de la castellanizacion forzosa. No queremos parches ni
reformas parciales, queremos una liberacion definitiva y la construccion de una

28 A definicdo do colonialismo interno estd originalmente ligada a fendmenos de conquista, em que as
populacGes de nativos ndo sdo exterminadas e formam parte, primeiro do Estado colonizador e depois do Estado
que adquire uma independéncia formal (CASANOVA, 2007).

2% O Movimento Katarista se inicia no final da década de 60 em La Paz e Oruro apenas como movimento
cultural, sua vertente sindicalista ocorre no final da década de 70.

30 Nesse sentido, destaco uma frase simbélica do pensamento ideologico de Reinaga: “Danem-se, eu ndo sou um
indio, sou um aymara. Mas vocé me fez um indio e como indio lutarei pela libertacdo”. (REINAGA apud
MIGNOLO, 2008, p. 287).
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sociedad plurinacional que, manteniendo la unidad de un Estado, combine y
desarrolle la diversidad de las naciones aymara, quechua, tupi-guarani, ayoreode y
todas las que la integran. (ALBO, 1992, p. 3)

Se em 1952 a proposta era uma sociedade mestica, agora falamos de uma nacgéo
aymara-quéchua. Por sua vez, o discurso ideoldgico katarista implica uma transformacédo da
subjetividade coletiva boliviana, resgatando o respeito a diversidade de linguas e tradicdes e,
sobretudo, a reconstituicdo dos ayllus como forma de organizacao de vida comunitaria.

Assim, o movimento Katarista se divide nas seguintes vertentes: cultural, sindical e
politica, e se torna o principal movimento de origem campesina responsavel por um projeto
nacional que reivindica uma nova Bolivia. Em 1979, a vertente sindical torna-se realidade
com a fundagio da Confederacdo Sindical Unica de Trabalhadores Campesinos da Bolivia
(CSUTCB).

Importante registrar dois acontecimentos liderados pela unido do Movimento
Katarista e da CSTCBU. O primeiro ocorreu no final de 1979, ocasido em que milhares de
campesinos de diversas regiGes bloquearam as principais rodovias do pais em resposta as
medidas econémicas tomadas pelo governo militar que afetaram a populacdo campesina. O
bloqueio deixou as cidades de La Paz, Oruro e Cochabamba totalmente desabastecidas de
alimentos. Como resposta, 0 governo decidiu acatar determinadas reivindicagdes dos
manifestantes em contrapartida pelo fim dos bloqueios.

O segundo acontecimento se reporta ao Congresso de Mulheres Campesinas da
Bolivia, que ocorreu em janeiro de 1980. Inspiradas nas lutas de Bartolina Sisa, as mulheres
questionaram a estrutura patriarcal a que estavam submetidas, reivindicando participacao
ativa na vida sindical e politica do pais. Importante destacar que esse movimento teve
participacdo direta nas mobilizacdes populares que bloguearam as rodovias do pais. Vejamos

o teor vanguardista da carta convocatdria desse Congresso:

As mulheres campesinas da Bolivia constituem uma parte importante da populacao
nacional e da atividade econbmica, mas continuamos sendo exploradas e
discriminadas. Esta opressdo tem para nds dois sentidos: estamos oprimidas como
trabalhadoras do campo e também como esposas. Ser mulher e especialmente
mulher trabalhadora e dona de casa segue sendo uma desvantagem que temos que
vencer (HURTADO, 1986, p. 187).

Com o crescimento do Movimento Katarista e da CSUTCB, emergiram diversas
frentes politicas e sindicais de bases indigenas no pais. Em 1993, o aymara Victor Hugo

Cardenas foi eleito vice-presidente da Bolivia. No entanto, a fragmentacdo do movimento em
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varios partidos e o surgimento de forgas sindicais heterogéneas coincidiram com a
desintegracdo do até entdo principal sujeito politico do pais.

Segundo Hurtado (1986), as disputas politicas internas e a insisténcia nos discursos
anticoloniais e antiditatoriais®* culminaram na crise do Movimento Katarista. Contudo, como
veremos adiante, esse movimento social foi fundamental para a revalorizacdo da identidade

campesina indigena, propiciando as bases para a construcdo de um Estado Plurinacional.

1.4.2 O efeito politico da Guerra da Agua

Na década de 80, com o fim do regime militar, os governos “democraticos” adotaram
a cartilha neoliberal. O capital estrangeiro tornou-se a Unica alternativa para o progresso
nacional e o modelo econdmico passou a privilegiar as exportagdes de matérias-primas, as
privatizacBes das empresas publicas e o controle da inflagéo.

Ao longo dos anos, essas praticas de cunho neoliberais culminaram na flexibilizagédo
das leis trabalhistas e na perda do protagonismo das tradicionais organizacdes sindicais.
Todavia, entre os anos 2000 e 2005, a dindmica neoliberal sofreu inUmeras resisténcias
populares, agora lideradas por novos sujeitos politicos.

A Guerra da Agua foi um dos principais expoentes das lutas populares contra o
radicalismo do modelo econdmico vigente. As mobilizagdes coletivas estavam sob a lideranga
da Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida, que representava uma convergéncia
multissetorial reunindo sindicatos, comunidades tradicionais, associa¢des autbnomas,
cocaleiros e parte da sociedade civil.

No final da década de 90, o servico de abastecimento de d&gua em Cochabamba era
precario e atendia apenas 60% da populacio®. Diante desse cenario, com o aval do governo
boliviano e contra a vontade da populacéo, foi criado o consorcio Aguas de Tunari, liderado
pela empresa norte-americana Bechtel Enterpirse Holdings, que passou a controlar os servicos
de abastecimentos de dgua na cidade.

Assim, a autonomia de diversas comunidades campesinas tradicionais passou a sofrer
com a interferéncia direta do consoércio internacional e, consequentemente, essa populacdo

mais vulnerdvel teve que arcar com 0s abusivos acréscimos de precos. A partir desse

31 Esses discursos nédo correspondiam mais as atuais demandas socioeconémicas da populagio.

32 segundo Kruse (2005), o servico atendia somente 60% da populacdo cochabambina, sendo que os outros 40%
recorriam a um sistema autogestionado de fornecimento de &gua ou a adquiriam diretamente por valores
exorbitantes. Evidentemente, o acesso restrito a gua, reflexo da desigualdade social e econdmica, acelerou os
projetos neoliberais de privatizacéo.
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momento, a cidade foi tomada por mdltiplas mobilizagdes e protestos que uniram as
populagdes rural e urbana.

As e 0s manifestantes langaram uma espécie de “Consulta Popular”, que contou com
a participacdo de 50 mil pessoas, na qual 95% dos votantes disseram ser contrarios a
privatizacdo. No entanto, o governo deslegitimou o processo e as negocia¢des ndo avangaram.
Consequentemente, no més de abril, ocorreu a chamada “batalha final”, em que milhares de
bolivianos e bolivianas tomaram as ruas de Cochabamba, realizando blogueios, marchas e
protestos. Nessa ocasido, mais de 60 mil manifestantes controlaram a cidade e tomaram a
Praca das Armas.

As robustas mobilizacbes compostas por uma nova e heterogénea organizagao
popular impuseram uma derrota histérica ao modelo neoliberal boliviano, o que obrigou o
governo a cancelar o contrato com o Consorcio de Aguas de Tunari. Essa medida contrariou
os interesses da empresa norte-americana e colocou fim a privatizacdo da &gua em
Cochabamba.

A Guerra da Agua, um dos simbolos da luta contra as contradicdes neoliberais,
permitiu o surgimento de novos sujeitos politicos®® comprometidos com a defesa do
patriménio publico e da pachamana. De acordo com Linera (2015), a inesperada Guerra da
Agua resgatou a acdo direta como forma de luta e encerrou a ilusdo de que a democracia
representativa liberal é o Gnico espacgo da acéo politica.

1.4.3 A Guerra do Gas

O sucesso da rebelido popular de Cochabamba ndo cessou com os planos liberais do
governo. Diante desse cenario, destaca-se a Guerra do Gas, ocorrida no ano de 2003, que
contou com o protagonismo de sujeitos politicos da regido metropolitana de La Paz. Em
suma, esse conflito se inicia quando a populacéo se rebela contra a privatizacdo e a venda do

gas natural boliviano aos Estados Unidos e ao México.

O governo estava disposto a manter uma politica que prezasse as privatizacdes e
exportacGes de recursos naturais. Esses recursos fazem parte do sistema de
reproducdo cultural e social dos camponeses e das comunidades indigenas, logo,
privatiza-los, significaria retirar algo inerente as comunidades (LEONEL JUNIOR,
2018, p. 43).

33 Novos sujeitos politicos se referem a um grupo transformador da realidade que age em um contexto politico,
social, econémico e cultural proprio.



38

A nacionalizacdo do gas e a renuncia do presidente eram o ponto de convergéncia
dos diversos setores da sociedade boliviana em torno da Guerra do Gas. Assim, nos meses de
setembro e outubro de 2003, as cidades de El Alto e La Paz se transformaram no palco de
uma verdadeira guerra civil. A acdo repressiva das tropas do governo contra as mobilizacGes
protagonizou inimeros conflitos sangrentos, levando a morte de centenas de bolivianos e
bolivianas.

Essas mobilizacOes resgataram as taticas de resisténcia das lutas Kataristas,
realizando intensos piquetes e bloqueios nas principais rodovias do pais. Esse momento
histérico contou com a lideranca de varias personagens, dentre elas, Felipe Quispe3* e Evo
Morales, que uniram campesinos, indigenas, mineiros, comerciantes, cocaleiros e estudantes.

Os conflitos sociais e politicos atingiram uma conjuntura insustentavel, e, no dia 18
de outubro de 2003, o presidente Gonzalo Sanchéz de Lozada renunciou ao cargo de
Presidente da Republica, assumindo o vice-presidente Carlos Mesa. Segundo Alcoreza
(2004), a renuncia do presidente foi o maior simbolo da vitéria dos movimentos populares
contra o regime neoliberal, cujo principal protagonista desses conflitos foi o movimento
indigena.

Nesse momento, 0 povo boliviano ndo enxergava na agua ou no gas apenas cifras ou
um mero bem econdmico a ser explorado. A defesa dos “recursos naturais” se transformou na
bandeira da soberania nacional. Como bem afirma Alcoreza (2004), a experiéncia acumulada
com as recentes insurreicdes populares consolidou movimentos sociais mais maduros,
politizados e autdnomos.

Nesse contexto, emerge o Movimento ao Socialismo — Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), sob a lideranca de Evo Morales, que, com o apoio de
diversas organizacgdes sindicais, como a CSUTCB e o Consejo Nacional del Ayllus y Markas

del Qullasuyu (CONAMAQ), se torna a principal alternativa de renovacéo politica na Bolivia.

ElI MAS no tiene una estructura politica partidaria, sino que las mismas estructuras
del sindicalismo campesino e indigena son las estructuras del MAS, por tanto son
esas mismas estructuras las que controlan; aca no se manejan las cosas
verticalmente, no hay imposiciones. Los dirigentes principales deben cumplir lo que
deciden las organizaciones sociales que componen el IPSP (Evo Morales,
entrevista, Buenos Aires, agosto de 2002) (STEFANONI, 2002, p. 24).

Atento a conjuntura de instabilidade politica no pais, 0 MAS adota algumas

demandas populares histéricas, como: convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte

% Felipe Quispe, segundo as ligdes de Linera, era conhecido como um homem que olhava os poderosos de cima
para baixo e portador de uma trajetoria de luta e independéncia das nacionalidades indigenas (LINERA, 2015).
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e a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos. No entanto, diante da recusa de Carlos Mesa em
aprovar a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, surgem novos conflitos politicos e, em junho
de 2005, a intensidade dos protestos acarreta a renuncia do presidente e a antecipacdo das
elei¢Bes para o final do ano.

Esse cenério viabilizou a candidatura de Evo Morales as elei¢des. Logo, assentado
em um discurso de rupturas coloniais e neoliberais e em um resgate da memdria indigena,
Juan Evo Morales Ayma foi eleito com 53,7% dos votos, tornando-se o primeiro presidente
indigena da historia da Bolivia. Importante destacar o simbolismo decolonial presente na
cerimbnia de posse de Evo Morales. A cerimbnia ocorreu em 2005, em Tiwanaku,

revalorizando a cultura indigena originaria do pais.

Figura 1. Ceriménia de posse de Evo Morales no sitio arqueolégico de Tiwanaku

Fonte: Polo Sur. Disponivel em: https://bit.ly/2zYIHLt. Acesso em: 09 fev. 2020.

O sindicalista cocaleiro, de origem aymara, maior lideranca do MAS e presidente
eleito da Bolivia, assume o ousado desafio de nacionalizar os hidrocarbonetos, convocar uma
Assembleia Constituinte e aprovar uma nova Constituicdo no seio de uma sociedade
historicamente marcada pelo racismo e pela forte polarizagéo politica.

Por fim, apds percorrer toda essa trajetdria histdrica, a Bolivia cria as condi¢des
institucionais e politicas para legitimar uma nova ordem estatal, denominada Estado
Plurinacional, que é consolidado no ano de 2009 com a promulgacdo da democréatica
Constituicdo Plurinacional Boliviana®®.

%5 Em 25 de janeiro de 2009, o texto constitucional, aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte, foi
submetido ao referendo e aprovado pelo povo boliviano com 61,43% dos votos. A Constituicdo plurinacional


https://bit.ly/2zYIHLt
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1.5 O contexto sociopolitico republicano que consolidou a Constituicdo Brasileira de
1988

A dindmica historica do Direito publico no Brasil tem sua formagéo, como em toda
a América Latina, a partir dos parametros institucionais consolidados com a
Independéncia do pais no inicio do século XIX. (WOLKMER, 2018, p. 255).

Nessa pesquisa, a analise do contexto sociopolitico brasileiro que impulsionou a
Carta Cidada de 1988 se da pelo estudo da evolucdo do constitucionalismo republicano. Nesse
contexto, verificam-se 0s avangos e 0s retrocessos mais relevantes na trajetoria da democracia
republicana brasileira, através de um recorte com conexdes basicas, mas pertinentes.

Desde a proclamacdo da republica, o caminho constitucional da consolidacdo da
cidadania, imbricado em permanentes lutas sociais, ndo seguiu uma linha reta e continua.
Segundo Boris Fausto (2006), a passagem do Brasil Império para a Republica foi quase um
passeio, dirigido por aristocracias dominantes e com auséncias de radicais transformacoes
sociais®®. Dessa forma, assim como na Bolivia, a republica brasileira manteve suas estruturas

coloniais com dominio das elites locais®’.

Mais uma vez, com ja tinha ocorrido com a Independéncia, a Republica foi
proclamada de “cima para baixo”, fundada no ideario positivista-castrense e na
complexa exclusdo do povo. Certamente, ao erradicar a forca monarquica do poder
moderador, 0 advento da RepuUblica Federativa marca o triunfo e a hegemonia do
militarismo positivista, anticlerical e caudilhesco (WOLKMER, 2015, p. 256).
Na primeira Constituicdo republicana de 1891, ndo havia uma distingdo clara e
definida entre a coisa publica e a privada e 0 povo continuava distante da vida politica.
Mesmo com o advento do sistema presidencialista, 0 voto ainda era restrito e o exercicio da

maioria dos direitos civis era exclusivo aos homens.

Foram considerados eleitores todos os cidaddos brasileiros maiores de 21 anos,
excluidas certas categorias, como os analfabetos, os mendigos, as pragas militares. A
Constituicdo ndo fez referéncias as mulheres, mas considerou-se implicitamente que
elas estavam impedidas de votar. (FAUSTO, 2006, p. 251)

A primeira experiéncia republicana no Brasil ficou conhecida como a “Republica dos

Coronéis”, que, em outras palavras, significa o poder nas méaos dos chefes politicos locais.

boliviana foi promulgada e publicada no Diario Oficial no dia 7 de fevereiro de 2009. (FERNANDEZ, 2014, p.
282).

3 Com predominancia das oligarquias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

37 Nao é exagero lembrar que, em toda a América Latina, o Brasil foi o Gltimo pais a findar com a monarquia,
somente em 1889 e o tltimo a abolir a escraviddo (1888).
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Importante destacar que tanto o “coronelismo” como o primo-irméo “clientelismo” ainda sido
préticas politicas presentes em ambos os paises®®, o que demonstra as estruturas de poder
enraizadas pela heranca colonial.

Na década de 1930, com o enfraquecimento econdmico e politico das oligarquias que
detinham o poder da época, as ideias de democracia e de cidadania ganham novas
possibilidades. Apds a Revolucdo de 30, Getulio Vargas, com o apoio de um grupo
heterogéneo, chega ao poder. Por sua vez, a Constituicdo de 1934 (Carta de Direitos inspirada
nas Constituicdes do Mexico de 1917 e na Alema de 1919) consagra os direitos sociais, Civis
e politicos, muda a ordem econdmica e industrial do pais e amplia a cidadania. Nesse
momento, destaca-se a conquista do sufragio feminino e voto secreto®.

Esse periodo no Brasil também foi marcado por um processo acelerado, porém
desigual, de industrializacdo nacional, diferentemente da Bolivia, que até os dias atuais ainda
ndo conseguiu consolidar o desenvolvimento da sua inddstria nacional. Contudo, o
crescimento industrial brasileiro por si s6 ndo diminuiu as desigualdades sociais e
econdmicas.

O vinculo de cidadania e de identidade que reconheceu 0 povo como sujeito de
direitos ndo durou muito tempo, e o projeto democratico brasileiro foi interrompido com a
instauracdo do Estado Novo e com a Constituicdo de 1937, inspirada no fascismo de
Mussolini e no nazismo de Hitler. Esse periodo de exce¢do, consequéncia de um golpe de
estado gerido pelo proprio presidente Vargas, perdurou até o final de 1945, e foi marcado pela
centralizacdo do poder, autoritarismo, suspensao de direitos civis e pela repressao politica.

Por outro lado, o Estado brasileiro fomentou a industria de base nacional (criacdo da
Vale do Rio Doce e da Companhia Siderdrgica Nacional), promulgou o primeiro Codigo de
Leis Trabalhistas (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), inspirada na Carta del
Lavoro®, e criou sindicatos oficiais e estabeleceu normas de organizacao sindical.

Contudo, o periodo autoritario e repressor do Estado Novo néo resistiu a insatisfacéo
politica e popular®* que reivindicava a volta da democracia no pais. A politica ideoldgica
ditatorial do governo estava enfraquecida e, diante desse quadro politico complexo e

desgastante, Getulio Vargas deixa a Presidéncia da Republica.

38 O clientelismo advém das relaces sociopoliticas que seguem um modelo patrdo-cliente.

39 Assim, € assegurado o direito a liberdade, ao amparo a maternidade, a infancia, salde, educacio, dentre outros.
Calha ressaltar que a ampliacéo da cidadania brasileira se iniciou j& na primeira metade do século XX. Situagéo
semelhante ocorreria na Bolivia somente com 0 movimento revolucionario de 1952.

40 Cédigo de leis trabalhistas da Italia.

41 Esse periodo é marcado pela organizacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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Com a promulgacéao da Constituicdo de 1946 (antagbnica a anterior) e com a volta do
regime democratico, a cidadania foi estendida, o direito e a obrigacdo ao voto foram
conferidos aos (as) brasileiros (as) alfabetizados (as), maiores de dezoito anos. Ao menos no
plano politico, a igualdade formal entre homens e mulheres avancou (FAUSTO, 2006).

No entanto, as elites conservadoras se manteram no poder e a ordem institucional
conservou as mesmas estruturas excludentes. Negros (as), indios (as) e camponeses (as)
continuavam ausentes de politicas publicas e a precariedade material da cidadania evidenciava
as permanentes contradi¢cfes do sistema politico do pais.

Importante destacar que os governos compreendidos entre 1946 e 1954, desde Dutra
a até a segunda passagem de Getulio Vargas, mantiveram condutas substancialmente
antidemocraticas, como: perseguicdo politica aos comunistas, apego parcial e seletivo a Carta
Constitucional e repressdo aos movimentos populares.

No periodo de Juscelino Kubitschek (JK), a democracia brasileira atingiu um alto
nivel de estabilidade e otimismo e o sonho da consolidacdo da cidadania foi renovado. Tal
fato se deu pelos investimentos nos setores da educacdo, alimentacdo, energia, transportes,
industria de bases e na construcdo de Brasilia.

No entanto, este momento foi breve, e o Brasil passou por uma nova instabilidade
politica com a eleicdo de Janio Quadros, que durou apenas sete meses no governo até a sua
rendincia®?. Nesse cenario, mesmo diante de uma forte resisténcia dos setores conservadores,
assumiu o vice-presidente eleito Jodo Goulart (Jango).

Com apoio dos movimentos sociais urbanos e rurais, Jango tentou efetivar a
ampliacdo da cidadania brasileira mediante a implantacéo das reformas de bases, dentre elas:
a reforma agraria e a reforma urbana®. A tentativa do governo de amenizar as desigualdades
sociais e econdmicas foi a justificativa encontrada pelas classes dominantes e conservadoras*
para denunciar uma suposta “ameaga comunista”. Dessa forma, depois de quase duas décadas,
o regime democratico novamente foi interrompido com o golpe militar de 1964%.

Com efeito, o vigente Estado de Direito foi violado, a Constituicdo de 1946 foi

suspensa, assim como a maioria dos direitos civis e politicos*®. A censura, a violéncia, a

42 Esse governo foi marcado pela inusitada reveréncia ao regime cubano de Fidel Castro e de Che Guevara,
aliada a uma precéria articulagéo politica que culminou na rendncia do cargo de presidente.

4 A dita reforma urbana representava a possibilidade de os inquilinos se tornarem proprietarios das casas
alugadas. Outras reformas propostas abrangiam medidas como a nacionalizacdo de empresas e a extensdo do
monopélio da Petrobras.

44 Nesse grupo, havia o predominio dos latifundiarios, militares, empresarios e membros da Igreja Catélica.

4 Esse momento foi marcado pela “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que reuniu mais de 500 mil
pessoas, em marco de 1964, em S&o Paulo.

4 O Estado passou a legislar por meio de Atos Institucionais, leis com eficacia constitucional.
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tortura institucional e a perseguicdo politica voltaram ao cotidiano do pais, consolidando a
ruptura democratica.

Com a Constituicdo de 1967 e o posterior Ato Institucional n°® 5, a cidadania
brasileira sofreu 0 seu maior revés. Direitos e garantias que ja eram restritos tornaram-se

letras mortas com as cartas antidemocraticas de 1967 e 1969.

As diretrizes que embasaram o Direito publico, na década de 1960, foram geradas
pelas cartas constitucionais centralizadoras, arbitrarias, ilegitimas e antidemocréticas
de 1967 e 1969, sendo reproduzida por uma alianca burguesa. (WOLKMER, 2015,
p. 257).

Em suma, tanto no Brasil quanto na Bolivia, as ditaturas militares foram financiadas
pelos Estados Unidos da Ameérica e substituiram o incipiente Estado Democratico de Direito
por um Estado autoritario, violento e opressor. Para Derani (2002), o terror e a
desmobilizacdo politica repercutem até hoje no Brasil, que ainda ndo foi capaz de reconstruir
a consciéncia de povo e o sentimento de nacionalidade.

No final desse periodo de excecdo, que durou até meados da década de 80, a
organizacdo sindical brasileira ganhou destaque na luta pela redemocratizacdo, com uma
pauta plural de reivindicacGes de direitos politicos, civis, sociais e econdmicos. Nesse
contexto, destaca-se 0 movimento conhecido como “Diretas Ja”, que reuniu diversos partidos
politicos e organizacdes sociais heterogéneas com o objetivo de conquistar elei¢coes livres e
diretas.

Como se Vvé, tanto no Brasil quanto na Bolivia, a redemocratizacdo e a ampliacdo da
cidadania foram consequéncias diretas do protagonismo politico das organizacdes sindicais e
dos diversos movimentos populares. Contudo, no caso do Brasil, a transicdo ao regime
democréatico também contou com a forte presenca de uma elite “ex-autoritaria”, utilizando o

termo do cientista politico Timothy J. Power (1996).

A geracdo das elites politicas conservadoras ndo foram vencidas ou excluidas de
maneira significativa pelos processos politicos que levaram a transicdo para a
democracia em 1985 e, ela continua a influenciar as instituicbes centrais e as
praticas politicas dominantes do novo regime (POWER. 1996, p. 57).
Com a elei¢do de Tancredo Neves, a transi¢do para o regime democratico comegou a
se consolidar. No entanto, somente ap0s a posse de José Sarney e com o fim dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, a Constituicdo Cidada de 1988 foi promulgada, e se tornou

0 simbolo maior da democracia brasileira.
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Em 1988, nasce a atual Constituicdo. Apds vinte anos de violenta repressdo politica
e civil, que jogou o povo no alheamento da vida publica e econdmica do pais, a
Carta de 1988 procura restabelecer pela palavra o Estado de Direito que ndo mais
vivia. Um congresso pluripartidario ndo foi competente para afastar da maioria os
parlamentares da ditadura. Acompanhado pela oposicéo convalescente, ndo obstante,
construiram um texto que ficou conhecido como "Constituicdo Cidadd" (DERANI,
2002, p. 98).

Ap0s essa contextualizacdo histérica, depreende-se que, embora inimeros direitos
tenham sido conquistados, a ordem constitucional republicana até 1988 exerceu um papel
fundamental na consolidacdo da hegemonia das forcas conservadoras. Como bem escreve
Wolkmer e Radaelli (2016), esse desenho constitucional de cunho liberal também serviu de
instrumento para repelir movimentos populares, inclusive se ajustando ao autoritarismo, com
a conivéncia de boa parte dos juristas.

Dessa forma, esse antigo modelo de constitucionalismo tradicional cumpriu 0s
objetivos determinados pelas elites, organizando o poder a fim de manter um sistema de
governo elitista e distante das aspiracdes da maioria da populagdo. Diante desse cenario,
pode-se afirmar que a ideia de soberania popular representava apenas um mero discurso de
retorica.

Nos proximos capitulos, esse constitucionalismo tradicional*’ é contraposto pelo
projeto juridico, plural e democratico denominado novo constitucionalismo latino-americano.
E valendo-me de um método comparativo, sdo apontados 0s avancos e 0S retrocessos
presentes na Constituicdo Brasileira de 1988 e na Boliviana de 2009, principalmente, no que

se refere a efetivacdo dos direitos humanos.

47 Esse paradigma detém uma natureza liberal-individualista.
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2 O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: UMA ANALISE
SOBRE A CARTA PLURINACIONAL DA BOLIVIA E SOBRE A CARTA
CIDADA BRASILEIRA

2.1 As caracteristicas do Novo Constitucionalismo Latino-americano

Uma Constituicdo ndo pode ser simplesmente o resultado de um exercicio de
jurisprudéncia classica, visto desde a logica dos entendidos na matéria
constitucional. Tampouco uma Constituicdo é o produto da inspiracdo de um
governo ou de um grupo de individuos iluminados. Uma Constituicdo, além do seu
significado juridico indubitavel, tem que ser um projeto politico de vida em comum,
elaborado e posto em vigéncia com o concurso ativo da sociedade. (ACOSTA, 2010,
p. 5, traducéo do autor).

Nas ultimas décadas, o paradigma constitucional denominado “novo
constitucionalismo latino-americano” almeja revalorizar as origens heterogéneas dos povos
originarios, proporcionando-lhes reconhecimento, autonomia e protagonismo. Essa
experiéncia democratica também busca efetivar os direitos humanos a partir do
reconhecimento de identidades historicamente ocultadas.

Delimitar o novo constitucionalismo latino-americano é uma tarefa complexa, pois as
reflexdes tedricas ainda estdo em aberto e ndo ha uma definicdo conceitual unanime entre os
(as) autores (as). Para o equatoriano Acosta (2010), esse novo projeto constitucional vai muito
além de um conjunto de jurisprudéncias classicas selecionadas por um grupo de individuos
“iluminados”. Segundo Gargarella, 0 novo constitucionalismo latino-americano tem raizes
préprias nas correntes constitucionais de democracia radical que se desenvolveram no
continente (GARGARELLA apud GRIJALVA, 2016, p. 120).

Para os brasileiros Wolkmer e Fagundes (2016), trata-se de um constitucionalismo
em que o poder constituinte popular se sobrepde ao poder constituido tradicional. Por sua vez,
Boaventura de Sousa Santos desenvolve um conceito em que ressalta os atributos
anticoloniais presentes nesse projeto (SANTOS apud DANTAS, 2016):

(...) 0 novo constitucionalismo é protagonizado pelos excluidos com o objetivo de
expandir o campo politico além do horizonte liberal, através de uma
institucionalidade nova (plurinacionalidade), uma territorialidade nova (autonomias
assimétricas), uma legalidade nova (pluralismo juridico), um regime politico novo
(democracia intercultural) e novas subjetividades individuais e coletivas (individuos,
comunidades, nacfes, povos e nacionalidades) (SANTOS apud DANTAS, 2016 p.
227)
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Contrapondo-se a forte heranca colonial, 0 novo constitucionalismo representa uma
ordem politica e juridica baseada em diversos principios interculturais, como:
descentralizacdo (deslocamento do centro decisério para esferas locais e fragmentarias);
participacdo (intervencdo dos grupos, sobretudo daqueles minoritarios, no processo
decisorio); e diversidade (privilégio que se da a diferenca, € ndo a homogeneidade)
(WOLKMER, 2010).

Como bem afirma Bartolomé Clavero (2015), o que esta sendo colocado € uma nova
antropologia para os direitos humanos, uma antropologia com uma base mais humana que o
direito constitucional tradicional. Em outras palavras, é a constru¢do de um novo espaco
inclusivo e emancipatério.

Por fim, pode-se afirmar que o fendmeno do novo constitucionalismo representa uma
reacdo aos tradicionais modelos juridicos desenvolvidos sob a égide das desigualdades
presentes na América Latina. Assim, esse novo projeto busca construir o seu préprio Direito,

ampliando a igualdade material e a soberania popular.

2.1.2 Os ciclos constitucionais na perspectiva de Raquel Yrigoyen Fajardo

Segundo Fajardo, as novidades constitucionais introduzidas pelas recentes ondas de
reformas constitucionais se propdem a superar tanto o ‘“‘constitucionalismo liberal
monista” do século XIX, quanto o “constitucionalismo social integracionista” do
século XX, ainda marcados por uma forte heranga colonial, notadamente com o0s
instrumentos juridicos de subordinagéo e tutela dos povos indigenas. (BRANDAO,
2015, p. 25).

Inicialmente, é importante ressaltar que, para diversos autores (as), como Fajardo
(2015) e Wolkmer (2015), a Constituicdo brasileira de 1988 integra 0 novo
constitucionalismo latino-americano, também denominado constitucionalismo pluralista. Por
outro lado, para os autores Roberto Viciano Pastor e Ruben Martinez Dalmau, a Constituicdo
brasileira ndo pode ser considerada um exemplo desse novo movimento politico, em razdo do
seu processo constituinte ter sido condicionado por normas ditatoriais (BRANDAO, 2015).

E certo que tivemos uma transicdo conservadora, pois mesmo com o fim da ditadura
militar os “ex-autoritarios” tiveram uma participacdo efetiva na construcdo das instituicbes
democraticas, o que sem duvidas, trouxe consequéncias deletérias para a incipiente

democracia brasileira®®. Power (1996), ao analisar a qualidade da democracia brasileira,

4 Sendo vejamos o artigo 142 da CF/1988: “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos
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destaca que essa transicdo ndo significou uma ruptura com as elites autoritérias que,
privilegiados com o0 acesso quase exclusivo dos recursos estatais durante todo o periodo
militar, eles ndo poderiam assumir as funcdes proativas e representativas que a democracia
exigia.

Contudo, em que pese a lucidez presente nas licdes dos autores (as) encimados,
entendemos que o conteddo material da Carta Cidadd de 1988, mesmo com diversas
contradi¢Ges pontuais, ndo perde a sua legitimidade democratica em razdo influéncia dos
militares no periodo de transi¢cdo. Desse modo, essa pesquisa adota o raciocinio desenvolvido
por Raquel Fajardo e Wolkmer.

Superada essa questdo e com aporte nos estudos de Fajardo (2015), o
constitucionalismo transformador*® é dividido em trés ciclos, que abrangem desde as reformas
constitucionais iniciadas na década de 80 do século XX até os dias de hoje.

O primeiro ciclo (1982-1988), denominado de “Constitucionalismo multicultural”,
estd representado pelas Constituicbes da Guatemala (1985) e da Nicaragua (1987), que
introduziram conceitos de diversidade, de identidade cultural, de direitos individuais e
coletivos (FAJARDO, 2015).

Embora a Constituicdo brasileira de 1988, promulgada um ano antes da Convencao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tenha ampliado o rol de direitos e de
garantias quanto ao reconhecimento e a protecdo das culturas indigenas, ela ndo integra esse
ciclo. Para a autora, a carta politica brasileira se coloca em uma posi¢ao “intermediaria” entre
0 primeiro e o segundo ciclos.

Por sua vez, o segundo ciclo de reformas constitucionais, que compreende o periodo
entre 1989 e 2005, ¢ denominado de “Constitucionalismo Pluricultural”, marcado pela forte
influéncia da Convencdo 169 da OIT e pela afirmacdo dos direitos individuais e coletivos.
Nesse ciclo, inserem-se as Constituicdes da Coldmbia (1991), México (1992), Peru (1993) e
Venezuela (1999).

Dentre os novos direitos conquistados, destacam-se: a oficializagdo dos idiomas

indigenas, a educacdo bilingue intercultural e uma ainda restrita e timida autonomia indigena.

poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Nesse cenario, criou-se
possibilidades para que as Forgas Armadas atuem em conflitos internos.

49 Existem também outras denominages para o novo constitucionalismo latino-americano, a saber:
constitucionalismo mestigo, constitucionalismo andino, constitucionalismo do sul, constitucionalismo pluralista,
constitucionalismo indigena, constitucionalismo plurinacional comunitario, constitucionalismo ecocéntrico
(BRANDAO, 2015).
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Las constituciones de este ciclo reconocen autoridades indigenas, sus proprias
normas y procedimentos ou su derecho consuetudinario y funciones jurisdiccionales
0 justicia. A partir de estos reconocimientos se pone em cuestion la vision classica
de soberania, y el monopolio que las constituciones asignaban a los “poderes u
organos soberanos” del Estado para la produccion legal del derecho y la violéncia
legitima (FAJARDO, 2015, p. 39).

Nesse momento, o discurso multiculturalista promove o desenvolvimento de
politicas pulblicas destinadas ao reconhecimento de grupos sociais historicamente
marginalizados, como os indigenas e os afrodescendentes. Contudo, como bem afirma Raul
Llasag Fernandez (2014), a constitucionalizacdo desses direitos ndo veio acompanhada de
mecanismos institucionais capazes de alcancar a efetividade esperada.

O terceiro ciclo (2006-2009), denominado de “Constitucionalismo Plurinacional”,
esta representado pela Constituicdo do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Nesse momento,
sdo desenvolvidas a revalorizacdo das culturas milenares, o pluralismo juridico e a
constitucionalizacdo da Filosofia do Vivir Bien.

Para Wolkmer (2010), esse ultimo ciclo expressa um constitucionalismo
plurinacional que coexiste com experiéncias interculturais. Nesse cenario, o tradicional
Estado uniformizador passa a ser desafiado por uma alternativa de desenvolvimento
plurinacional e intercultural.

A partir da consolidacdo desses trés ciclos constitucionais, & importante destacar que
a construcdo de um novo constitucionalismo na América Latina ndo caminha em uma Unica
direcdo, haja vista que ele ainda estd em desenvolvimento, experimentando diferentes
solugdes e abordagens diversas (TARREGA,; FREITAS, 2016)

Adiante, passo a analisar os avangos, as contradicdes e 0s novos sujeitos de direitos>
inseridos na Constituicdo Plurinacional da Bolivia (CPB), que se mostra um dos expoentes do

terceiro ciclo no novo constitucionalismo latino-americano.

2.2 O Estado Plurinacional intercultural Boliviano: os avanc¢os democraticos e 0s novos

sujeitos de direitos

Com base no reconhecimento das diversas nacionalidades originarias®le no privilégio
que se da ao didlogo horizontal entre as distintas culturas, a Bolivia se apresenta como um
Estado Plurinacional e Intercultural, em que a diversidade e o respeito as diferencas

constituem as suas bases estruturantes. Nesse sentido, vejamos o artigo 98 da CPB:

%0 Indigenas, afro-bolivianos e comunidade LGBTQI+, tematica abordada no proximo tépico.
51 O reconhecimento de 36 nacionalidades de povos indigenas originarios campesinos.
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La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la cohesi6n y la
convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones (Constituigéo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009).

Embora seja um conceito em aberto, para Boaventura de Sousa Santos (2009), os
Estados plurinacionais interculturais pressupem o0 reconhecimento reciproco e a
disponibilidade para enriquecimento matuo entre as varias culturas que partilham um dado
espaco cultural.

Como bem afirma Walsh (2015), a interculturalidade é um processo continuo de
praticas, de ldgicas e de conhecimentos que confrontam as relacdes de poder e as instituices
que naturalizaram as assimetrias sociais. Nesse sentido, a autora defende que, diferentemente
da perspectiva do multiculturalismo, que esta limitada as ideias de respeito, tolerancia e
reconhecimento®?, a interculturalidade vai mais além, sendo um projeto sociopolitico dirigido
a consolidacdo de novas e distintas sociedades (2008).

O fato é que um Estado Plurinacional intercultural ndo almeja encobrir ou tolerar as
diferencas, a opressdo e a marginalizacdo, pelo contrério, ele busca enfrenta-las através de um
esforgo inter-relacional. Ademais, como assevera Luiz Quadros Magalhdes, é importante
registrar que o Estado Plurinacional intercultural deve se desenvolver atendendo as
peculiaridades dos processos historico-sociais de cada Estado, logo, ndo existe um modelo de
plurinacional a ser copiado ou importado (2011).

Inicialmente, dentre vérios dispositivos presentes na CPB que repercutem as licGes
dos autores mencionados, descrevemos os artigos 1° e 2° da Constituicdo Boliviana, que, em
suma, reconhecem a existéncia das diversas nacionalidades originarias, o0s valores

interculturais e as pluralidades.

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del
processo integrador del pais (Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da
Bolivia).

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucién (Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia).

52 Walsh afirma que as ideias do multiculturalismo (que tém raizes nos paises ocidentais), de uso global,
orientam politicas estatais e transnacionais de inclusdo dentro de um modelo de corte neoliberal.
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Outro destaque inserido no Estado Plurinacional boliviano que merece atencdo se
reporta a coexisténcia de distintas formas democréticas, que sdo: a representativa, a
participativa e a comunitaria (art. 11 da CPB). Essas trés formas constituem a democracia
intercultural boliviana.

A primeira, mais tradicional, se da pelo voto universal, direto e secreto. Na forma
participativa, trés instrumentos constitucionais ganham relevo: o referendo, a revocatoria de
mandato e a consulta prévia. A aplicacdo do referendo estad prevista em diversos artigos e, a
depender da matéria, sua aplicacio é vinculada®. A denominada “Revocatéria de Mandato”
(art. 240, CPB) prevé o direito de o eleitorado destituir ocupantes de cargos eleitos, mediante
inciativa popular, e desde que transcorrida no minimo a metade do mandato (art. 240, CPB)>*.
N&o menos importante, no instrumento da consulta prévia, destaca-se o direito que 0s povos
originarios tém de serem consultados em casos de exploracdo econémica em seus territrios
(artigo 30, 11, 15)°.

J& a forma democrética comunitaria se da por meio das elei¢cdes das autoridades das
nacdes e dos povos indigenas originarios campesinos, conforme as suas normas € 0S Seus
procedimentos (artigo 11, 11, 3, CPB). Mais adiante, essa forma democratica sera abordada.

De todo modo, pode-se afirmar que os instrumentos da democracia representativa e
da comunitéria ampliam a soberania popular, uma vez que estdo previstos em inumeros
dispositivos constitucionais e sdo utilizados de forma assidua.

Com base nas licbes de Walsh (2008), apesar dos inUmeros avan¢os mencionados, o
Estado Plurinacional intercultural também deve apresentar trés caracteristicas fundamentais,
sdo elas: dialdgica, concretizante e garantidora. Dial6gica porque requer uma comunicagao
permanente para viabilizar o entendimento do outro, do diferente. Concretizante no sentido de
ndo haver distancia entre a norma e a realidade, exigindo que o intérprete constitucional
entenda o ponto de vista de uma cultura distinta. E garantidora porque as solugdes concretas
devem compreender os valores constitucionais institucionalizados nos direitos humanos.

Assim, depreende-se que o Estado Plurinacional Boliviano atende as trés
caracteristicas desenvolvidas por Walsh, por meio da Jurisdi¢cdo indigena, dos Territorios
Autonémicos, do Tribunal Constitucional Plurinacional e do Tribunal Agroambiental

(assuntos abordados adiante). Segundo as licbes de Copa Pabon (2015), essas novas

53 Previstos nos artigos 257, 259, 260, 274, 275, 280, 294, 295, 300, 302 e 411.
% Tal instrumento ndo alcanga os eleitos dos drgdos judiciais.
%5 Esse assunto sera aprofundado no préximo capitulo.
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instituicdes incorporam os principios da autodeterminacdo dos povos, dos pluralismos e da
Filosofia do Vivir Bien®®.

Dessa forma, com o objetivo de transformar as relacdes de desigualdades e de
discriminacdes reproduzidas pela sociedade moderna, a perspectiva plurinacional boliviana,
com base na sua realidade, busca a constru¢cdo de um novo Estado, inspirada nas lutas
anticoloniais do passado e na pluralidade de seu povo.

Com os elementos trazidos até aqui e com base no vasto estudo de Fernandez (2014),
pode-se afirmar que a experiéncia boliviana contemporanea se reporta a uma refundacédo do
Estado®’, pois se trata de uma radical transformagcéo dos Estados coloniais monoculturais em
Estados plurinacionais interculturais.

Ademais, a dita refundacdo do Estado fica evidente com o reconhecimento dos novos
sujeitos coletivos de direitos (artigo 30). De um modo geral, depreende-se que esses novos
sujeitos sdo aqueles que adquirem o status de cidaddos ou os excluidos que buscam a
satisfacdo das suas necessidades em outro modo de vida. Esse conceito também pode ser

definido da seguinte forma:

E o sujeito historico como sujeito coletivo subalterno, representado pelos
movimentos sociais, pelos corpos intermediarios e pelos diversos atores como as
populagBes indigenas, os afrodescendentes, camponeses e a multiplicidade de

minorias (WOLKMER, 2015, p. 96).
Por fim, ao longo da pesquisa, podera se afirmar com base no reconhecimento da
diversidade étnico-cultural que a categoria dos novos sujeitos ndao se reduz apenas aos povos
indigenas originarios®, mas também aos (as) afro-bolivianos (as) e & comunidade

LGBTQI+.

2.2.1 O protagonismo das nagdes e povos indigenas originarios campesinos

Ao tratar do indigena, a Constituicdo boliviana ndo o/a destaca como um mero
sujeito individual de direitos, mas concebe uma estrutura constitucional orientada
também a partir desse grupo social. (LEONEL JUNIOR, 2018, p. 100).

A revolucionaria constituicdo boliviana é fruto de um longo processo de lutas

sociopoliticas protagonizadas por diversas nacionalidades indigenas originarias. Desde a

% Temas que serdo abordados ao longo da pesquisa.

57 A refundacio do Estado é a outra face do reconhecimento tanto do colonialismo quando das origens milenarias
dos povos e nac¢des que foram ignoradas (BALDI, 2015).

58 A titulo de exemplo, nessa categoria também se incluem os afro-bolivianos e a comunidade LGBTQI+.

%9 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis e Transgéneros e Queer.
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Revolucdo de 1952, incluindo as insurgéncias populares contra o regime neoliberal, os povos
indigenas se tornaram os atores politicos®®mais importantes da Bolivia. Assim, pode-se
afirmar que a resisténcia comunitaria indigena sempre colocou em risco 0s interesses sociais,
politicos e econdmicos das classes dominantes.

O protagonismo indigena se destaca em diversos setores da nova democracia
boliviana. Dos mais de 400 artigos da CPB, 80 fazem referéncia aos povos indigenas,
reconhecendo desde as cosmovisdes a autonomia territorial (BRANDAO, 2015). Desde 2009,
36 povos indigenas originarios alcancaram a protecao juridica, politica e institucional, sendo
convidados a participar ativamente da construcdo coletiva do Estado Plurinacional. Ao longo
de todo o texto constitucional, encontram-se referéncias aos direitos dos povos indigenas.
Nesse plano, destacamos alguns que entendemos ser mais relevantes nessa pesquisa.

Partindo do pressuposto de que a cultura se expressa através da lingua propria, 0
artigo 5° reconhece o aymara, quéchua, araona, bésiro, guarani, guarayu, dentre outros,
como idiomas do Estado. Assim, além do espanhol, outros 36 idiomas originarios sdo
considerados oficiais. O inciso 12 do artigo 30 prevé a educacdo intercultural e plurilingue. O
inciso 13 remete-se a um sistema de salde que respeita as cosmovisdes e as praticas
tradicionais indigenas. Ja o inciso 15 exige a consulta prévia aos povos indigenas que
eventualmente sejam afetados com a exploracdo dos recursos naturais em seus territorios.

Da mesma forma, o artigo 31 e o artigo 100 estabelecem o mutuo respeito as diversas
formas de vidas, reconhecendo as cosmovisfes, a historia oral e as préaticas culturais dos
povos indigenas como expressdo e identidade do Estado. No que tange ao protagonismo
indigena, também se destaca a forte presenca das diversas na¢des indigenas originarias que
ocupam mandato popular na Bolivia. Por exemplo, no ano de 2014, 24 indigenas de
nacionalidades distintas ocupavam mandatos nas Assembleias Departamentais (NUNES,
2016).

Inserido nesse contexto de revalorizagcdo das culturas ancestrais, o artigo 6% da
Constituicdo de 2009 reconhece a Wiphala como simbolo oficial do pais. A bandeira da
Wiphala representa a diversidade dos povos origindrios e a expressdo do pensamento
filosofico andino®. Essa bandeira esta alheia as fronteiras fisicas entre os paises, considerada

simbolo das resisténcias comunitarias e das autonomias indigenas.

0 Importante reiterar que nessa pesquisa 0 conceito de novos atores politicos se reporta a um sujeito
transformador que age em um contexto politico, social e cultural proprio (LEONEL JUNIOR, 2016).

1 Portanto, WIPHALA significa subversdo para as classes dominantes, tanto politica, ideoldgica e
religiosamente. Essas proibi¢bes fortaleceram ainda mais a WIPHALA como um simbolo de resisténcia e
rebelido.
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Figura 2. Imagem da Wiphala, simbolo da diversidade de culturas, povos e na¢bes andinas

Fonte: Katari.org. Disponivel em: https://bit.ly/3fBcjPv.
Acesso em: 09 fev. 2020.

Outro avanco histérico presente carta politica da Bolivia se refere ao reconhecimento
de quatro tipos de autonomias, sdo elas: departamentais, municipais, regionais e as
autonomias indigenas originarias camponesas (AIOC). Para Leonel Janior (2018), a
autonomia dos territorios indigenas originarios foi a maior novidade da organizacdo territorial

boliviana. Sobre essa autonomia Mosifio faz as seguintes reflexdes:

A Constituicdo de 2009 garante a livre determinacdo das na¢Bes e povos indigenas
no &mbito da unidade do Estado, que consiste no seu direito & autonomia, ao
autogoverno, a sua cultura, ao reconhecimento das suas instituicdes e a consolidacéo
das suas entidades territoriais. De igual modo, estabelece que a autonomia indigena
originaria camponesa (AIOC) consiste no autogoverno como exercicio da livre
determinacéo das nagdes e povos indigenas (MOSINO, 2016, p. 302).

O reconhecimento das autonomias indigenas enquanto entidades autdénomas politico-
administrativas busca descentralizar a organizacdo territorial do pais, 0 que representa uma
conquista historica dos povos indigenas®?. Dessa forma, as na¢des originarias passaram a ter o
direito de eleger, designar ou nomear as suas autoridades internas mediante as suas normas e
procedimentos proprios.

Contudo, embora a Constituicdo estabeleca a possibilidade formal de os indigenas
constituirem-se por meios das suas proprias normas e desenvolver o seu proprio governo
(artigo 290 da CPB), poucos territérios indigenas se tornaram auténomos, em razdo de
diversas exigéncias burocraticas estranhas a cultura e as tradi¢cdes dos povos originarios.

Esse paradoxo revela que o modelo de autonomias indigenas e de descentralizacdo
de poder é substancialmente complexo. Uma vez que 0s requisitos previstos na CPB e na Lei

Marco de Autonomia e Descentralizacdo ndo se reportam somente a uma autonomia

62 Artigos 291 e 305 da CPB.


https://bit.ly/3fBcjPv

54

territorial, mas também & consolidacéo de uma autogestdo econdmica, administrativa, politica,
cultural e social.

Como bem afirmam as licbes de Mosifio (2016), os requisitos burocraticos vigentes
no regime autdbnomo da Bolivia desestimulam e dificultam a tdo almejada autonomia
indigena. O que revela uma enorme contradigdo com a pluralidade institucional e cultural
existente no Estado plurinacional. Em verdade, o processo autondémico e descentralizador
deveria se adaptar aos costumes e as tradicdes originarias de modo a favorecer a real
reconfiguracao territorial do pais, conforme estabelecem os principios constitucionais.

Contudo, em que pesem as contradigdes apontadas, essa gama de direitos e garantias
demonstra o protagonismo indigena presente na Constituicdo boliviana. De todo modo, o

mesmo ndo pode ser dito em relacdo aos (as) afro-bolivianos (as).

2.2.2 A “presenc¢a” dos afro-bolivianos na Constituicdo Plurinacional

O que se passa com os afro-bolivianos? Sera que realmente existem ou somente sdo
um grupo de baile que vamos aplaudir no carnaval e em outras festas folcloricas?
N&o queremos essa atitude! Buscamos que o Estado e a sociedade nos levem a
sério, nos reconhecam como sujeitos com poder de decisdo e nos vejam
pertencentes a Bolivia. (VASQUEZ, 2004, p. 119).

A presenca dos (as) afrodescendentes na Bolivia se relaciona diretamente com a
escraviddo na América. Desde o inicio da colonizacdo, € mesmo com a abolicdo da
escravatura no ano de 1851, a populacdo afro-boliviana se via marginalizada pelo Estado
nacional moderno. O depoimento acima de Edgar Vasquez, ativista e militante, retrata a
realidade racista a que a populagdo negra esta submetida ha séculos®.

As mazelas do processo de coloniza¢do na Bolivia ndo inferiorizaram e excluiram
somente a cultura e os costumes dos povos e das na¢des indigenas, mas também da populagédo
negra e escrava®. Atualmente, a maior parte dos afro-bolivianos e das afro-bolivianas vivem
na regido de Los Yungas, conhecida por abranger diversas comunidades isoladas que tiram

seu sustento do cultivo da folha de coca.

8 Importante registrar um acontecimento, no ano de 2019, em que o jogador de futebol Serginho, brasileiro e
negro, abandou os gramados do estadio, na cidade de Santa Cruz, ap6s ser insultado por torcedores do time
adversério por gritos racistas. Disponivel em: https://observatorioracialfutebol.com.br/brasileiro-e-vitima-de-
racismo-na-bolivia-abandona-gramado-e-ganha-apoio-de-evo-morales/. Acesso em: 20 jan. 2020.

4 Nesse cenario, destaca-se a Saya, principal elemento cultural dos afros-bolivianos, que reafirma a
ancestralidade africana por meio da musica, da danc¢a e das roupas. A Saya esta para os afro-bolivianos, assim
como a salsa e o0 samba estdo para os cubanos e os brasileiros, respectivamente (REY, 2004, p. 142).


https://observatorioracialfutebol.com.br/brasileiro-e-vitima-de-racismo-na-bolivia-abandona-gramado-e-ganha-apoio-de-evo-morales/
https://observatorioracialfutebol.com.br/brasileiro-e-vitima-de-racismo-na-bolivia-abandona-gramado-e-ganha-apoio-de-evo-morales/
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O cenério de invisibilidade em que a populacdo negra estava submetida foi
consolidado pelo moderno processo constitucional boliviano, uma vez que até o ano de 2009
as anteriores 19 Constituices sequer reconheciam a existéncia dos afro-bolivianos e das afro-
bolivianas no territdrio.

Por sua vez, a Constituicdo Plurinacional reconheceu, pela primeira vez na historia,

que a populacéo afro-boliviana constitui o estado boliviano:

Articulo 3. La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y
los bolivianos, las naciones y pueblos indigena origindrio campesinos, y las
comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano (CPB, 2009).
Contudo, a protecdo constitucional direcionada a esses novos sujeitos de direitos
contam apenas com um rol restritivo de direitos que, de forma genérica, guardam

correspondéncia com as garantias conferidas aos povos indigenas.

Articulo 32. El pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los
derechos econémicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion
para las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

I. El Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el registro de la
propiedad intelectual que salvaguarde los derechos intangibles de las naciones y
pueblos indigena originario campesinas y las comunidades interculturales y
afrobolivianas (CPB, 2009).

E do ano de 2012 o primeiro censo oficial em que a populacdo negra foi incluida®.
Nesta data, foram contabilizados 16.329 (dezesseis mil e trezentos e vinte e nove) afro-
bolivianos e afro-bolivianas, ou seja, menos de 5% (cinco por cento) da populacdo total da
Bolivia, & época estimada em 10 milhdes (SA, 2016).

O resultado oficial foi muito menor do que o esperado, o que foi justificado pela
dificuldade em se assumir negro (critério de autoidentificacdo) em um pais marcado por
praticas de discriminagdo e racismo. Para Gabriela Barreto, tal justificativa & plenamente
razoavel, pois nos paises colonizados a consciéncia sobre si é socialmente e dolorosamente
construida a partir da experiéncia da marginalizacio e do sofrimento (SA, 2016). Nesse

sentido, segue o raciocinio da autora:

Ao analisar os resultados, ao longo dos anos, de censos populacionais de alguns
paises como Brasil, Cuba, Porto Rico, Uruguai e Venezuela, que possuiam a opcao
de autoidentificagdo como “negro”, o mesmo Andrews (2004, p. 157) pondera que a

% Noutras palavras, até entdo, ndo ha que se falar em politicas plblicas direcionadas a uma populagéo que sequer
existia aos olhos do Estado.
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categoria “moreno” ou “marrom” foi comumente utilizada como forma de escapar da
identificacdo direta com a heranca africana no continente (SA, 2016, p. 310).

De todo modo, os direitos e as garantias dos afro-bolivianos e das afro-bolivianas
estdo reunidos em apenas trés artigos do total de 408 previstos na CPB. Essa fragil protecdo
constitucional pode ser explicada a partir de distintas varidveis. A comecar, pela auséncia de
um (a) representante negro (a) na Assembleia Nacional Constituinte, o que contraria 0s
principios pluralistas e interculturais incorporados na refundacdo do Estado boliviano.

Contudo, o atual reconhecimento do povo negro como integrante do Estado®®, sem
davida, representa um marco social historico®’. Como afirma Walsh (2009), depois de 500
anos de lutas e reivindicacdes, os afro-bolivianos e as afro-bolivianas foram reconhecidos (as)
no novo texto constitucional.

Mas esse fato por si s6 ndo é capaz de afastar o processo de subalternizacdo da
cultura, da religido e da intelectualidade dos afrodescendentes. N&o obstante os mencionados
avancos constitucionais, esses novos sujeitos de direitos seguem com urgéncias relacionadas a
efetivacdo dos direitos humanos (SA, 2016). Dessa forma, embora o desenho constitucional
boliviano valorize a pluralidade e a inclusdo, a realidade mostra que os afro-bolivianos e as

afro-bolivianas ainda estdo longe de alcancarem a almejada cidadania plena.

2.3 O Estado uninacional brasileiro de 1988: os avan¢os democraticos e 0s novos sujeitos

de direitos

No primeiro capitulo, foi elaborada uma sintese da evolucéo constitucional brasileira,
que abordou desde o inicio do constitucionalismo republicano até a promulgacdo da CF de
1988. Agora, objetiva-se tracar um estudo sobre os principais avan¢os democraticos advindos
da Carta Cidadd, comparando-a com a carta politica boliviana.

A Constituicdo de um pais representa a expressdo maior dos intentos soberanos,
legitimando-se no locus democratico como limitagdo ao exercicio do poder institucional e
como garantia dos direitos fundamentais (WOLKMER, 2015, p. 254). Importante reiterar que

a CF de 1988 esta inserida nas experiéncias do novo constitucionalismo latino-americano,

% Embora ndo haja politicas publicas destinadas a esse grupo social, como existe no Brasil.

67 “Es un hito histérico [...] puesto que después de 500 afios en la lucha de busqueda de reivindicacion y
reconocimiento juridico como pueblo, hemos logrado, incluir en varios articulos del nuevo texto constitucional,
el tema del pueblo afroboliviano” (WALSH, 2009, p. 139).
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juntamente com a carta politica boliviana, embora em ciclos distintos (segundo as li¢des de
Fajardo)®®,

N&o obstante a Carta Magna brasileira ainda mantenha certo perfil liberal, analitico e
monocultural, ela foi a mais avancgada, relativamente a qualquer outro momento da historia
(WOLKMER, 2015). Para Duprat (2002), a Constituicdo brasileira de 1988 revela um espaco
ontoloégico do outro, do diferente, antes destituido de qualquer conteldo porque era

subsumido ao universal. Nessa linha, assevera Gargarella:

A Constituicdo Federal de 1988 proibiu a tortura e as medidas tomadas contra o
estado democrético, restabeleceu o voto direto e secreto, reordenou os critérios para
o funcionamento dos partidos politicos, fixou penas severas contra as restricdes as
liberdades civis, dispds sobre medidas antidiscriminatérias, incluiu mecanismos
destinados a alentar a participacdo politica (tais como plebiscito e referendo),
reestabeleceu o compromisso federalista e ampliou a autonomia municipal,
incorporou medidas de protecdo das terras indigenas, consagrou uma longa e
detalhada lista de direitos e garantias sindicais e sociais (incluindo os direitos a
educacao, saude, trabalho, descanso, seguranga, previdéncia social, maternidade, e
criando o significativo Sistema Unico de Salde — SUS (GARGARELLA, 2016, p.
47-48).

A Carta Cidada de 1988 inaugurou um conjunto de direitos e garantias fundamentais,
com destaque para os direitos ambientais, os direitos coletivos dos povos indigenas e para o
reconhecimento do pluralismo® e da diversidade. Ademais, em reacgdo as graves violacdes
cometidas ao longo da ditadura militar, o artigo 5° reuniu inameros direitos humanos, como a
proibicdo da tortura e do tratamento cruel, desumano ou degradante.

No que reporta a recepcao dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
também tivemos um significativo avanco, pois a CF de 1988, art. 5°, §3°, estabelece que: “Os
tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais™’°.

Por sua vez, na Bolivia, todos os direitos consagrados na CPB devem ser
interpretados em conformidade com os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
ratificados (art. 13, 11, CPB). Em complemento, o artigo 256, | da CPB vai mais além e diz
gue os instrumentos internacionais de Direitos Humanos, quando forem mais favoraveis,

prevalecem sobre a Constituicdo. Assim, pode-se afirmar que a constitucionalizagdo dos

% Discussdo abordada no capitulo anterior.

8 Pluralismo cultural, politico e religioso.

0O entendimento predominante no STF é que os outros tratados, independentemente do assunto, séo integrados
ao ordenamento patrio como lei ordindria.
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Tratados e das Convencdes Internacionais de Direitos Humanos se sujeita a um processo
menos burocrético do que no Brasil.

No que tange aos direitos ambientais, esses estdo diretamente relacionados aos
direitos dos povos indigenas. Dessa forma, a protecdo da natureza e a dos povos tradicionais
se complementam’. O artigo 225 da CF de 1988 consagrou um conjunto de principios e de
direitos com escopo de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Estado e a comunidade em geral o dever de preserva-lo as presentes e as futuras geracoes.

Pela primeira vez, a Constituicdo brasileira reservou um capitulo especifico as
nacbes indigenas, reconhecendo a sua organizacdo sociocultural, costumes, linguas e
tradicGes. Assim, os direitos indigenas se desenvolvem em trés dimensdes, intimamente
vinculados: territoriais, organizacdo social e cultura, de tal sorte que, em geral, a violacdo a
uma das dimensdes viola as outras (SOUZA FILHO, 2013).

Ainda que de forma limitada, a CF de 1988 prevé instrumentos politicos e juridicos
que asseguram esses direitos. Nesse contexto, destaca-se a competéncia da Justica Federal
para julgar e processar as questdes que envolvem os direitos coletivos indigenas (artigo 109,
XI da CF de 1988), e as atribuicdes constitucionais do Ministério Publico Federal (MPF) na
defesa dos interesses dos povos originarios (artigo 129, V da CF).

Embora os indigenas também possam postular em nome proprio, a legitimidade do
MPF para tratar das questdes indigenas foi um avanco fundamental. Contudo, o dialogo
intercultural entre essa importante instituicdo democratica e os diversos povos originarios nao
se materializa de forma satisfatoria, em razdo da racionalidade positivista de seus
procuradores (MATTQOS, 2016).

Outra questdo que merece destaque se reporta aos direitos culturais expressos no
artigo 215, que protege as experiéncias pluriétnicas. Para Segato (2014), a Constituicdo de
1988, especialmente no conjunto dos artigos 210, 215 e 216, reconhecem a diversidade de
culturas dentro da nacdo e o direito a pluralidade de formas particulares de organizacéo social.

Nesse contexto, Duprat (2002) destaca uma clivagem da CF de 1988 em relacdo a
todo o sistema constitucional pretérito, uma vez que o Estado brasileiro se reconhece como
pluriétnico, mas ndo mais pautado em pretendidas homogeneidades inseridas em uma

perspectiva de assimilacao.

L Assim, dentro dos direitos territoriais, seguramente estdo os direitos ambientais, que tém uma ligagdo estreita
com os culturais, porque significam a possibilidade ambiental de reproduzir habitos alimentares, a farmacologia
prépria e a sua arte e artesanato (SOUSA FILHO, 2009, p. 184).
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Outra questdo interessante se refere ao artigo 210, 8 2°, que garante o aprendizado da
lingua materna indigena, por meio de processos proprios. Mas, de forma contraditéria, a CF
de 1988 apenas reconhece a lingua portuguesa como o idioma oficial do pais’?.

No entanto, segundo as licdes de Baldi (2016), em Sao Gabriel da Cachoeira - AM,
os idiomas tikuna, baniwa e nheengatu tém status cooficial e devem ser utilizados no
municipio nas seguintes situacdes: a) na prestacdo de servigos publicos; b) na producdo de
documentacdo publica e publicidade; c) na aprendizagem nas escolas e nos meios de
comunicacdo. Da mesma forma, ocorre com a lingua guarani, em Tacuru, no Mato Grosso do
Sul. Teoricamente, essa importante concepgdo busca romper com o processo de encobrimento
das tradi¢fes dos povos originarios.

Como se vé, a Constituicdo cidada de 1988, a sua maneira, apresenta avangos e
limitacBes na tentativa de superar o paradigma constitucional liberal. O novo desenho
constitucional, ainda que de forma pouco satisfatoria, esta comprometido com a diversidade e
com a relevancia dos direitos humanos, almejando superar o descaso histérico com os grupos
sociais historicamente marginalizados. Nesse contexto, a partir de 1988 emergem novos
sujeitos de direitos no Brasil, dentre eles, destacam-se 0s povos indigenas, os (as)

afrodescendentes e a populacdo LGBTQI+.

2.3.1 A presenca dos povos e das nac¢des indigenas

A presenga dos povos indigenas como atores sociais e identidades diferenciadas no
contexto formal do Estado brasileiro sempre foi uma realidade negada. A analise da
histéria e do ideério oficiais e da evolucdo constitucional demonstra tal fato.
(DANTAS, 20186, p. 218).

A Constituicdo brasileira é fruto de um longo processo de lutas sociopoliticas com
forte influéncia dos movimentos populares no periodo da redemocratiza¢do. Contudo, mesmo
com a grande mobilizagdo nacional dos povos indigenas em conjunto com a sociedade civil,
ndo podemos afirmar que a CF de 1988 seja o resultado do protagonismo das diversas na¢oes
indigenas, assim como ocorreu na Bolivia.

Ademais, a invisibilidade dos povos originérios nos espacos politicos se manteve

mesmo com a nova ordem democrética, a titulo de exemplo, somente no ano de 2018 o0s

2 Diferentemente da Constituicdo boliviana, em que mais de trinta linguas originarias sdo consideradas idiomas
oficiais.
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povos indigenas conseguiram eleger uma representante no Congresso Nacional, se trata de
Joénia Wapichana, deputada federal eleita pelo estado de Roraima’®.

Com base nos dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), percebe-se que, diferentemente da realidade boliviana, os povos indigenas nao
representam a maioria da populagéo brasileira’™. Segundo o Censo oficial de 2010, no Brasil
h&d um pouco mais de 896.000 (oitocentos e noventa e seis mil indigenas), 305 (trezentas e
cinco) etnias e 274 (duzentos e setenta e quatro) idiomas indigenas. Os numeros levam em
consideracdo os que vivem dentro e fora das terras indigenas, segundo critérios de
identificacdo que incluem linguas faladas, localizacdo geografica, tradigdo, costumes e
outros™.

Nesse cenario, atualmente, esses novos sujeitos politicos constituem
aproximadamente 0,2% da populacdo brasileira, marcados por uma destacada
heterogeneidade cultural. Ainda hé registros de grupos que permanecem inteiramente isolados
da civilizagdo ocidental, grupos semiurbanos e outros integrados a vida urbana.

Historicamente, os direitos coletivos dos povos indigenas foram consolidados de
forma gradual e com forte presenca de politicas assistencialistas e integracionistas. Para Sousa
Filho (2013), toda a legislagdo indigenista brasileira, desde a invasdo até a Constituicdo de

1988, foi voltada para a integracao.

indio integrado, segundo os boletins do 6rgéo, é aquele que se converte em méao de
obra, seriam as denuncias dos irméos Villas Boas contra as politicas implementadas
pela FUNAI sobre o Parque Nacional do Xingu com a constru¢do da BR-80 (CIMI
apud LUNELLLI, 2015, p. 87).

De igual modo, assevera Santos (2010) que a teoria classica dos direitos humanos

ndo se preocupava em construir instrumentos tedricos para posicionar-se com credibilidade

3 Joénia Batista de Carvalho, do povo Wapichana, foi eleita a primeira mulher indigena brasileira Deputada
Federal. A candidata foi a Unica eleita pela Rede Sustentabilidade e recebeu um total de 8.267 votos. Desde
1982, com Mario Juruna, um indigena ndo se elegia Deputado Federal. Joénia tambhém foi a primeira mulher
indigena a se formar em Direito no pais, pela Universidade Federal de Roraima, em 1997, e pela University of
Arizona, nos Estados Unidos. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5065-
funai-entrevista-joenia-wapixana-a-primeira-mulher-indigena-a-ser-eleita-deputada-federal-no-brasil. Acesso
em: 28 abr. 2020.

™ O Brasil ndo possui uma estimativa precisa quanto ao quantitativo de povos indigenas que habitam o seu
territdrio. Essa pesquisa encontrou dados do IBGE, da FUNAI e do Ministério da Saude.

> No Censo 2010, o IBGE aprimorou a investigacdo sobre a populagdo indigena no pais, investigando o
pertencimento étnico e introduzindo critérios de identificacdo internacionalmente reconhecidos, como a lingua
falada no domicilio e a localizacdo geogréfica. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/naticias-
censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-
274&view=noticia Acesso em: 19 fev. 2020.


http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5065-funai-entrevista-joenia-wapixana-a-primeira-mulher-indigena-a-ser-eleita-deputada-federal-no-brasil
http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/5065-funai-entrevista-joenia-wapixana-a-primeira-mulher-indigena-a-ser-eleita-deputada-federal-no-brasil
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-274&view=noticia
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perante 0s movimentos indigenas, assim, priorizava a aplicacdo de uma nocdo de direitos

humanos abstrata e proveniente de receitas politicas ocidentais.

Tal raciocinio é melhor ilustrado com a leitura do artigo 2° da Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos de 1948:

| - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Contudo, a Convencédo n° 169 da OIT, que s6 foi ratificada pelo Brasil no ano de

2002'%, representou uma mudanca significativa em relagdo ao reconhecimento dos direitos

coletivos dos povos indigenas, rompendo com a postura assimilacionista’’. Para Dremisk e

Lini (2013), a Convengdo 169 da OIT é um instrumento internacional para a defesa dos

direitos dos povos tradicionais baseada no reconhecimento da pluralidade étnico-cultural’®,

Dessa forma, vejamos o predmbulo desse documento internacional:

Considerando a evolucdo do Direito Internacional desde 1957 e desdobramentos
ocorridos na situacdo de povos indigenas e tribais em todas as 13 regides do mundo,
em decorréncia dos quais considerou adequado adotar novas normas internacionais
sobre a matéria, com vistas a corrigir a orientacdo assimilacionista das normas
anteriores, e reconhecendo as aspiracfes desses povos de assumir o controle de suas
préprias instituicdes e formas de vida e de seu desenvolvimento econdémico e de
manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides no ambito dos Estados nos
quais vivem (...).

A Carta Cidada de 1988 se antecipou em parte a Convencado n° 169 da OIT ao afastar

a ideia de que o indio é um sujeito absolutamente incapaz, reconhecendo-lhe uma gama de

direitos e garantias. O velho conceito da assimilacdo cedeu lugar ao conceito da convivéncia.

Ou seja, os indios adquiriram o direito de continuarem a ser indios, depois de 500 anos de

integracdo forcada (SOUZA FILHO, 2009, p. 165). Ainda argumenta o autor que embora sem

coragem para declarar o pais multiétnico e pluricultural, a Constituicdo brasileira de 1988,

ainda que de forma limitada, adotou a diversidade e o reconhecimento das terras, da lingua,

das crengas e das tradi¢bes dos povos indigenas.

6 A Convencdo ratificada pelo Brasil em 2002 foi internalizada pelo Decreto 5.051, de 19/4/2004, publicado em

20/04/2004.

7 Ademais, a Convencdo 169 da OIT substituiu o termo populagdes por povos indigenas.

 Um dos principais avangos da Convencdo n°® 169 reside em “orientar” os Estados sobre a necessidade de
harmonizar suas cartas constitucionais com as principais demandas dos povos indigenas. Outro importante
avango no plano internacional se deve a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, do

ano de 2007.
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Contudo, a questdo da autonomia territorial indigena merece nossa atencdo. O
capitulo VIII da CF de 1988 reconhece o direito origindrio sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Dessa forma, os atos de demarcacdo, além de reconhecer um direito
preexistente, asseguram os demais direitos indigenas’®. Vejamos o que dispde a CF de 1988

sobre o conceito de terras indigenas®’:

Art. 231, § 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicOes.

Defende Souza Filho (2009) os direitos coletivos territoriais indigenas sao
originarios, ou seja, nasceram antes da prépria Constituicdo, e o procedimento demarcatério
ndo pode estabelecer outro critério que ndo sejam os elementos verificados segundo 0s usos,
costumes e as tradi¢cBes do proprio povo. Em outras palavras, o Estado ndo concede as terras
aos indios, somente legaliza o seu direito originario.

Contudo, a realidade estd bem distante desse cendrio. Como bem afirma Baldi
(2016), o Supremo Tribunal Federal (STF), em deciséo isolada, referendou a “teoria do fato
indigena”, estabelecendo novos critérios que restringem a autonomia territorial, dentre eles: o
de que a demarcacdo das terras indigenas exige a comprovacao de que ela estava habitada de
forma permanente em 5 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da CF), ndo servindo como
prova a ocupacdo em tempos imemoriaisl. Inobstante essa decisdo seja desprovida de forca
vinculante, ela gera uma robusta jurisprudéncia e influencia a hermenéutica dos juizes e dos
tribunais do pais.

Em julho de 2017, o Poder Executivo, por meio da Advocacia-Geral da Unido,
editou parecer vinculante a toda a administracdo publica federal com o objetivo de fazer

prevalecer o cumprimento das 19 condicionantes fixadas no julgamento do Supremo Tribunal

7 “E de se acrescentar que o 6rgdo indigenista da Unido tem considerado seu dever apenas a prote¢io dos indios
gue estiverem em areas demarcadas ou por demarcar. Os chamados ndo aldeados acabam sem reconhecimento
ou protecdo, o que evidentemente viola o disposto constitucional. Este fato revela a importancia do procedimento
de demarcagdo e da permanente exigéncia dos povos indigenas para que a Unido a promova” (MARES, 2013, p.
25).

8 Atualmente, as terras indigenas equivalem a aproximadamente 13% do territorio nacional, estando sua maior
parte localizada na Amazonia. A terra com maior populagdo indigena € Yanomami, que abrange os estados do
Amazonas e de Roraima, com 25,7 mil indigenas. Dados colhidos no site do IBGE. Disponivel em
https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-
indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala 274&view=noticia. Acesso em: 19 fev. 2020.

81 O autor ainda destaca que a decisdo do STF exige que a comprovacgdo seja combinada com os seguintes
fatores: a) econdmico (utilizagdo para suas atividades produtivas); b) ecolégico (necessérias a preservacdo dos
recursos naturais indispensaveis ao bem-estar); c¢) cultural e demografico (necessarias a reproducdo fisica e
cultural) (BALDI, 2016).


https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala%20274&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala%20274&view=noticia
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Federal que decidiu sobre a demarcagéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. No entanto,
0 pleito do Executivo ndo encontrou respaldo na jurisprudéncia do STF, uma vez que o
julgamento do Caso Raposa Serra do Sol ndo se estende a outras terras indigenas®.

Como bem defende a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o
movimento indigena tem resistido a aplicagdo do marco temporal, uma vez que a histéria dos
povos indigenas ndao comeca em 1988. Para Eloy (2020) “o marco temporal legitima e
legaliza as violagdes e as violéncias cometidas contra os povos até o dia 04 de outubro de
1988”. Para Sonia Guajajara, coordenadora da APIB: “aprovar o marco temporal significa
anistiar os crimes cometidos contra esses povos e dizer aos que hoje seguem invadindo suas
terras que a grilagem, a expulsdo e o exterminio de indigenas sdo préticas vantajosas e
premiadas pelo Estado brasileiro” (GUAJAJARA APUD ELOY, 2020).

Quanto ao §2° do artigo 231, verifica-se que foram assegurados aos (as) indigenas
apenas a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas dos solos, dos rios e dos lagos.
Ou seja, o direito as terras € originario, mas a propriedade pertence a Unido (GONCALVES;
LIBERATO apud MATTOS, 2016, p. 150). Certamente, esse dispositivo constitucional
revela um paradoxo com a Convencao 169 da OIT.

J& o paragrafo 3° do artigo 231 da CF estabelece que o “aproveitamento” dos
recursos hidricos, incluindo os potenciais energéticos, sé podem ser explorados mediante o
aval do Congresso Nacional, sendo garantido as comunidades afetadas apenas o direito de

serem ouvidas, assim como a participacdo nos lucros da atividade econémica.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, sé podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada a participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

O fato é que, pela primeira vez, uma Constitui¢do brasileira reconheceu a diversidade

étnico-racial, atribuindo direitos coletivos aos povos indigenas, no entanto, percebe-se que

8 No inicio do més de maio de 2020, o ministro do STF Edson Fachin, por meio de decisdo fundamentada,
suspendeu todas as a¢des judiciais de reintegraces de posse ou anulacdo de processos de demarcagdo de terras
indigenas enquanto durar a pandemia de Covid-19 ou até o julgamento final do Recurso Extraordinario n°
1017365, com repercussdo geral reconhecida (Tema n.° 1.031). Neste mesmo processo, 0 ministro relator
também suspendeu os efeitos do Parecer n° 001 da AGU e determinou que a FUNAI “se abstenha de rever todo
e qualquer procedimento administrativo de demarcacdo de terra indigena, com base no Parecer n.°
001/2017/GAB/CGU/AGU ”(ELQY, 2020).


http://apib.info/2017/08/03/nossa-historia-nao-comeca-em-1988-marco-temporal-nao/
http://apib.info/2017/08/03/nossa-historia-nao-comeca-em-1988-marco-temporal-nao/
http://apib.info/2017/08/03/nossa-historia-nao-comeca-em-1988-marco-temporal-nao/
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esses direitos séo restritos e limitados, pois a autonomia dos povos originarios, de certa forma,
ficou subordinada aos interesses politicos do Congresso Nacional®,

Esse raciocinio vai ao encontro com o recente entendimento do STF quando
restringiu a autonomia territorial indigena (Julgamento da terra indigena Raposa Serra do
Sol). Em resumo, segundo as lices de Baldi (2016), a Corte Suprema passou a entender que:
a) o usufruto indigena estd condicionado ao interesse da politica de defesa e desenvolvimento
nacional, implementados independentemente de consulta as comunidades; b) a atuacéo das
Forcas Armadas também nédo necessita de consulta; ¢) o usufruto em area de conservacao esta
restrito as condigdes estipuladas pelo 6rgdo ambiental; d) a administracdo da unidade de
conservacdo, também afetada como terra indigena, contarda com a participacdo das
comunidades indigenas em carater meramente opinativo.

Portanto, diferentemente da Bolivia, onde existe a previsdo constitucional de
consulta prévia e publica, tendo como finalidade o consentimento, no Brasil as comunidades
tradicionais afetadas pela exploracdo econémica em seus territérios, quando ouvidas, tém
apenas o mero direito de opinar.

Diante dessa abordagem comparativa, verifica-se que a carta boliviana estabeleceu
mais de 80 (oitenta) artigos relacionados aos povos indigenas, enquanto a CF de 1988
reservou um capitulo inteiro, além de uma dezena de artigos esparsos ao longo da
Constituicdo. De todo modo, pode-se afirmar que no Brasil houve uma mudanca de
paradigma no sentido de afastar, em partes, a perspectiva tradicional integracionista,
reconhecendo o direito de ser indio. Contudo, somente com a efetiva autonomia territorial os
povos indigenas terdo assegurados o direito de viverem de acordo com suas proprias formas

de organizacdo social, politica e econdmica.

2.3.2 A presenca dos afrodescendentes

Meus antepassados foram trazidos para este pais contra a vontade deles e foram
escravizados por centenas de anos. Somos vitimas de diversos tipos de
discriminagdo, todas eles [sic] responsaveis pela preservagdo de uma clivagem
estrutural entre negros e brancos. As transformacgdes dos regimes politicos pelas
quais passamos afetaram positivamente uma porcentagem consideravel de pessoas
brancas, mas elas ndo modificaram o status cultural e material da vasta maioria
das pessoas negras no Brasil. Os projetos de dominacao racial utilizados durante os
periodos colonial e monérquico foram diferentes daqueles presentes na era
republicana, mas todos eles procuravam manter a dominacéo branca. As diversas

8 Nesse contexto, calha ressaltar PEC—215/2000, que pretende alterar o art. 231 da Constituicio de 1988, que
visa retirar do Executivo e deixar para o legislativo a prerrogativa da demarcagao de terras indigenas.
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tentativas de libertacdo do povo negro por meio de revolucdes politicas foram
massacradas pelos membros do grupo racial dominante. (MOREIRA, 2017, p. 397).

Assim como no pais vizinho, a historia dos afrodescendentes no Brasil se relaciona
diretamente com a escraviddo negra na América e com as estruturas de poder da
colonialidade®. Como se viu anteriormente, o cenario de invisibilidade estrutural da
populacdo negra foi aprimorado pelo processo constitucional brasileiro, principalmente no
que concerne as politicas de “branqueamento” da populagdo através da ideia de miscigenacdo.
Situacdo semelhante também ocorreu na Bolivia.

Mesmo com a abolicdo da escraviddo (1888) e com a proclamacdo da Republica
(1889), o Estado brasileiro ndo se importou em tratar os (as) negros (as) como seres humanos,
dando continuidade ao projeto modernizador que promovia a “imaginada” inferioridade dos
grupos sociais colonizados. Nesse cenério, as cosmovisdes, culturas e as religides
afrodescendentes ndo eram reconhecidas.

Até a promulgacdo da CF de 1988, a legislacdo se manteve silente em relacdo aos
direitos coletivos da populacéo afrodescendente, encobrindo a realidade de conflitos étnicos e
promovendo a narrativa oficial do “mito da democracia racial”, que denotava um discurso
falacioso de plena igualdade entre as pessoas, independentemente das questdes étnico-raciais.
Com a Constituicdo brasileira de 1988 e a inclusdo de referéncias diretas e indiretas a
populacéo negra essas falsas ideias passam a ser confrontadas.

E importante destacar que os dados oficiais mais recentes publicados pelo IBGE, por
meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), demonstraram que, dos quase
210 (duzentos e dez) milhGes de brasileiros e de brasileiras, 19,2 (dezenove virgula dois)
milhdes se assumiram como pretos (a) &, enquanto 89,7 milhdes se declararam pardos (as).
Segundo o IBGE, os (as) negros (as) constituem a soma dos (as) pretos (as) e dos (as) pardos
(as)®®.

Contudo, o nimero de negros (as) deve ser bem maior do que o registrado, pelos
mesmos motivos ja discutidos no caso boliviano, uma vez que a autoidentificacdo é um
processo complexo em uma sociedade que até os dias atuais sofre com as consequéncias da

colonialidade. Importante pontuar que, segundo os dados do IBGE, ndo é possivel saber a

8 Ademais, a propria Conferéncia de Durban reconheceu, no plano internacional, que “a escraviddo e o trafico
de escravo” foram “tragédias terriveis na histéria da humanidade”, ao mesmo tempo em que afirmou que “o
colonialismo levou a discriminagdo racial e a intolerancia correlata” (BALDI, 2008).

8 No Censo do Brasil, a categoria “branco” aparece em primeiro lugar, o que pode contribuir para uma
naturalizacdo do lugar do branco como hierarquicamente superior (GOMES; MARQUES, 2016, p. 243).

8 Estudo de desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil elaborado pelo IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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quantidade de brasileiros (as) que se autoclassificaram como quilombolas ou pertencentes a
outros grupos e populacGes tradicionais.

Assim como na Bolivia, os direitos da populacédo afrodescendente foram inseridos na
Carta Cidada de 1988. Nesse cenario, destaca-se o reconhecimento dos direitos territoriais,
identitarios e culturais, expresso no artigo art. 68 do ADCT®, que se refere aos
“remanescentes de comunidades dos quilombos®. De uma forma mais abrangente, o Estado
brasileiro também assume a protecdo do patrimoénio imaterial, relacionado a cultura

afrobrasileira. Sendo vejamos o teor do paragrafo §1° do artigo 215:

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional
(CF de 1988).

Outra conquista relevante se reporta a tipificacdo da pratica do crime de racismo,
previsto como tipo penal inafiancavel e imprescritivel, segundo o artigo 5°, inciso XLIIl. O
artigo 4%, VIIlI da CF também estabelece que o Brasil rege suas relacBes internacionais
segundo determinados principios, dentre eles: o repudio ao racismo.

No que tange a tematica racial, recentemente, houve o desenvolvimento de diversas
acOes afirmativas étnico-raciais. Segundo as licbes de Piovesan (2005), essas acdes sdo
medidas especiais e temporarias que buscam remediar um passado discriminatério com o
objetivo de acelerar o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis.

Nesse contexto, destaca-se: a Lei 11.645 — 2008 (que inclui no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena™); a Lei 12.228 de 2010 (Estatuto da lgualdade Racial); Lei 12.711 de 2012, que
define cotas para estudantes negros, regulamentada pelo Decreto 7.824 de 2012 e a Lei 12.990
de 2014, que reserva 20% das vagas em concursos pulblicos®.

A introducéo desse direito é o reconhecimento de que esses grupos possuem formas
proprias de criar, fazer e viver o que esta, em Gltima instancia, ligado a luta por
justica social e pela implementacdo de um projeto politico que lhes garanta o direito
ao territorio, e pense as agdes afirmativas no sentido de desmantelar o racismo
institucional e estrutural (GOMES; MARQUES, 2016, p. 232).

87 “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

8 Contudo, o Decreto n° 4.887 do ano de 2003, que trata sobre esta matéria, ainda nao foi capaz de vencer os
obstaculos encontrados tanto no legislativo quanto no judicidrio para a sua real efetivacdo (Plano Brasil
Quilombola).

8 As leis de cotas foram consideradas constitucionais, por unanimidade pelo STF.



67

Nesse contexto, também é importante reiterar que desde o ano de 2011, no dia 20 de
novembro®, ¢é celebrado o dia Consciéncia Negra no Brasil, mas infelizmente inimeras
cidades e instituicdes democraticas ainda ignoram essa data. E inegavel que esses isolados
avancos promovem lutas permanentes pela igualdade racial e contra o racismo em todas as
suas dimensdes®’. Contudo, a partir de uma perspectiva critica, depreende-se que os ditos
avangos constitucionais, assim como essas necessarias medidas emergenciais, ndo sao
suficientes por si sos para desafiar o legado colonial de discriminages, exclusfes e injusticas
étnico-raciais.

Os (as) afrodescendentes ainda sofrem com um processo de racismo estrutural que
reflete nas instituicdes, nos dados econémicos e sociopoliticos. Por exemplo, o Brasil conta
com uma sub-representacdo da populacdo negra no Congresso Nacional, nas Assembleias
Legislativas e nas Camaras Municipais. Segundo os dados oficiais do IBGE, apesar de
constituir a maior parte da populacdo (55,8%), 0s negros representam apenas 24,4% dos
mandatos politicos. Alguns estados da federacdo ndo contam com nenhum deputado federal
que se declarou preto ou pardo®. Essa realidade, presente tanto no Brasil quanto na Bolivia,
revela a exclusdo da populacdo negra dos espacos de decisdes politicas.

Esse cenario de discriminagdes e de desigualdades também se faz presente no
mercado de trabalho, na distribuicdo de renda, nas instituicdes democraticas (Poder Judiciério,
Ministério Publico, dentre outros) nos meios de comunicacdo e em outros espacos publicos e
privados. Por exemplo, as religiGes de matriz afrodescendente continuam sendo perseguidas
por causa de seus valores e costumes. Nesse sentido, argumenta Veleci (2018) que embora
exista um relativo reconhecimento juridico das religides afro-brasileiras, essas ainda sofrem
com o racismo institucional e estrutural ja impregnado na sociedade.

Quanto a populacdo carcerdria, essa discrepancia também se mostra evidente
(resultado da heranca colonial no sistema penal), assim como nas taxas de homicidios, que
revelam que os (as) negros (as) sdo os que mais morrem®. Segundo Oliveira (2019), a cada
23 minutos, um jovem negro é assassinado no Brasil, contabilizando 63 mortes por dia,

totalizando 23 mil vidas negras perdidas pela violéncia letal por ano.

% Data escolhida em homenagem a Zumbi dos Palmares.

% Racismo individualizado, institucional e estrutural, segundo as li¢es de Silvio Almeida.

%2 Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul nio tiverem nenhum deputado federal eleito que tenha se declarado
preto ou pardo a Justica Eleitoral. (Estudo de desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil elaborado pelo
IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681_informativo.pdf. Acesso em
01 abr. 2020.

% Dia da Consciéncia Negra: nOmeros expdem desigualdade racial no Brasil. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2019/11/20/consciencia-negra-numeros-brasil/. Acesso em: 01 abr. 2020.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2019/11/20/consciencia-negra-numeros-brasil/
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Da escraviddo, no inicio do periodo colonial, até os dias que correm, as populacdes
negras e mulatas tém sofrido um genocidio institucionalizado, sistematico, embora
silencioso (FERNANDES, 2016, p. 5).

Enfim, pode-se afirmar que as classes sociais ainda séo racializadas no Brasil. Com

bem afirma Sueli Carneiro:

O primeiro passo dado pelo sujeito negro é permanecer vivo e a partir dai seguem-se
os desafios de manutengdo da saude fisica, de preservagdo da capacidade cognitiva e
por fim o de compreender e desenvolver a critica aos processos de excluséo racial e,
finalmente, encontrar e apontar os caminhos de emancipacdo individual e coletivos
(CARNEIRO, 2005, p. 150).

De todo modo, esses avancos constitucionais e legais, ainda que limitados,
constituem um arcabougo que da sustentacdo juridica a diversas demandas étnico-raciais.
Embora o racismo ainda seja uma realidade na sociedade brasileira, os passos dados pela
Constituicdo brasileira representam um avanco historico.

O reconhecimento de direitos a esse grupo social inaugura um projeto politico que de
certa forma pode confrontar o racismo estrutural. Segundo as licdes de Silvio Luiz de
Almeida (2019), entende-se que o racismo estrutural é decorrente da propria estrutura social,
ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional.

Para ndo restar interpretacdes dubias, afirma o intelectual que pensar o racismo como
parte da estrutura ndo retira a responsabilidade individual sobre a pratica de condutas racistas.
Pelo contrério: entender que o racismo é estrutural, e ndo um ato isolado de um individuo ou
de um grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo (ALMEIDA, 2019).

Diante do quadro exposto, pode-se afirmar que o Brasil e a Bolivia avancaram no
reconhecimento da diversidade étnico-racial. No entanto, essas democracias ainda carecem de
medidas concretas no que se refere a inclusdo racial e a redistribuicdo de poder a esses novos
sujeitos de direitos.

Por fim, como bem assevera Florestan Fernandes, nada impede que as reivindicagoes
democraticas, igualitarias e libertarias ainda sejam conquistadas, afinal: ou a democracia
abrange todas as racas, conferindo-lhes igualdade econdmica, social e cultural, ou ndo existe
uma sociedade plurirracial democratica (FERNANDES, 2006 apud NASCIMENTO, 2016, p.
5).
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2.4. A presenca da populacdo LGBTQI+ nas cartas democréticas da Bolivia e do Brasil

Aos olhos daqueles que se identificam com o conquistador, a vida de uma travesti e
/ou mulher trans negra “é apenas outra forma de vida animal, uma experiéncia
assustadora, algo alienigena além da imaginacdo ou compreensdo (MBEMBE apud
OLIVEIRA, 2019, p. 76).

A perspectiva decolonial proposta nesta pesquisa ndo pode olvidar de abordar as
questdes de género e de sexualidade, suas formas de expresséo, assim como as discriminagoes
oriundas de um padrdo moderno. Portanto, torna-se necessario confrontar a normatividade
binaria (homem-mulher), heterossexual, hierarquica e excludente.

Na América Latina, o estigma e a discriminacdo contra pessoas trans sdo reais e
profundas e fazem parte de um circulo estrutural e continuo de opressdo que afasta a
comunidade LGBTQI+ (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e transgéneros e
queer) dos seus direitos basicos. Nesse cendrio, 0 continente latino-americano representa uma
das regides onde mais se assassinam travestis, mulheres transexuais e homens trans no mundo
(BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019).

Verifica-se que a Carta Cidada do Brasil e a Carta Plurinacional da Bolivia nao
reconhecem de forma especifica os direitos da comunidade LGBTQI+. A conquista de
direitos desse grupo social se d& mediante a interpretacdo extensiva de principios
constitucionais, pela legislacdo ordinaria ou pelas jurisprudéncias dos Tribunais Superiores.

Por essas razdes, esses novos sujeitos de direitos sdo abordados em um tépico especifico.

2.4.1 A realidade boliviana

No caso da Bolivia, apesar da resisténcia dos setores conservadores, a conjuntura dos
direitos LGBTQI+ alcancou inumeros avancos. Inicialmente, a CPB prevé no artigo 14, I, a
proibicdo de toda forma de discriminacdo, principalmente, em razdo da orientacdo sexual e da

identidade de género.

Art. 14, 11. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundadaen
razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o
filoséfica, estado civil, condicién econémica o social, tipo de ocupacién, grado de
instruccién, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona (CPB, 2009).
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Por conseguinte, foi promulgada a Lei Contra o Racismo e Toda Forma de
Discriminacéo (Lei n° 045/2010)%. Nesse contexto de conquistas, no ano de 2016, surge a Lei
de Identidade de Género (Lei n° 807/2016), que, dentre varios avangos, concede a populacéo
LGBTQI+ o direito de mudar o nome social, a fotografia e 0 sexo nos documentos pessoais.
Contudo, ndo houve qualquer alteracdo legislativa com o intuito de promover a salde e
readequacéo sexual desse grupo vulneravel®.

Ademais, de modo diverso do que ocorre no Brasil, 0 casamento homoafetivo ndo
tem respaldo na Bolivia. Em outras palavras, o matrimonio se da apenas entre homens e
mulheres, sendo vejamos o artigo 63 da CPB: “El matrimonio entre una mujer y un hombre
se constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de derechos y deberes de los
conyuges.”

Por sua vez, o Codigo da Familia e Processos Familiares (Lei © 603 de 2014)
estabelece no artigo 147 que estdo aptos ao casamento o0 homem e a mulher. J& o Artigo 168
ndo deixa davidas quando estabelece que o casamento realizado entre pessoas do mesmo sexo
é considerado nulo.

Dessa forma, no ano de 2017, o Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP),
contrariando a sua marca progressista, ratificou a constitucionalidade das legislacdes ora
mencionadas, declarando que a mudanca de nome ndo implica o exercicio de outros direitos,
como o casamento e a adogio®.

Pode-se afirmar que essa decisdo contraria os principios fundamentais do novo
constitucionalismo latino-americano, uma vez que a interpretacdo juridica em apreco viola as
garantias e os direitos fundamentais da populagdo LGBTQI+. Espera-se que em um Estado
democrético plurinacional, de natureza inclusiva, se reconheca e se respeite a diversidade
sexual e de género como parte integrante de uma sociedade plural.

Como se v&, mesmo com a refundacdo do Estado boliviano, a comunidade
LGBTQI+ continua sofrendo os mais variados tipos de discriminag&o, inclusive institucional.
Com o golpe de estado, sobretudo conservador, ocorrido no final de 2019, esse grupo social

tende a sofrer ainda mais preconceitos, haja vista que o racismo, a homofobia e a transfobia

% De acordo com o artigo 16 da nova lei, "qualquer meio de comunicacdo que endossar ou publicar ideias
racistas e discriminatorias estara suscetivel a sangGes econOmicas e a suspensdo de sua licenca de
funcionamento”. Disponivel em: https://cpj.org/pt/2010/10/lei-contra-discriminacao-gera-preocupacao-na-
boliv.php.

% TImportante destacar que tanto no Brasil quanto na Bolivia na data de 31 de margo é celebrado o “Dia
internacional da Visibilidade Trans” e no dia 17 de maio o “Dia internacional da Luta contra a Homofobia e a
Transfobia”.

% Por intermédio da sentenca 076/2017, esse entendimento discriminatério culminou na inconstitucionalidade do
artigo 11 da Lei de Identidade de Género, que concedia o direito ao casamento civil e a ado¢do aos LGTQI +.


https://cpj.org/pt/2010/10/lei-contra-discriminacao-gera-preocupacao-na-boliv.php
https://cpj.org/pt/2010/10/lei-contra-discriminacao-gera-preocupacao-na-boliv.php
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sdo estruturais na sociedade boliviana. Contudo, em que pesem isoladas decisdes judiciais
contrérias a efetividade dos direitos humanos, os avangos conquistados representam muito

para esses novos sujeitos de direitos.

2.4.2 A realidade brasileira

O registro mais antigo de uma pessoa trans em espacos urbanos no Brasil data de
1591 e narra alguns episodios da vida da travesti negra africana e escravizada Xica
Manicongo. Uma histéria marcada por violéncias, mesmo porque, no contexto da
colonizacdo, a condicdo humana de Xica ndo era reconhecida. Sua condicao de
escravizada era o resultado de uma tripla perda: “perda de um lar”, perda de
direitos sobre o seu corpo e perda de status politico. Essa perda tripla equivale a
dominac&o absoluta, alienacdo ao nascer e morte social — expulsdo da humanidade
de modo geral” (MBEMBE apud OLIVIERA, 2019, p. 75).
O reconhecimento da diversidade sexual e de género no Brasil esta mais avancado do
gue na Bolivia, embora ainda esteja muito aquém do ideal. No ano de 2019, o STF passou a
entender que o crime de racismo (Lei 7.716/1989) se enquadra nos casos de agressdo contra a
populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis). Esse entendimento deve
prevalecer até que uma norma especifica seja aprovada pelo Congresso Nacional. Vejamos a

deciséo da Corte Suprema:

Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os
mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLIlI do art. 5° da
Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfébicas, reais ou
supostas, que envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de
género de alguém, por traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua
dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacéo tipica,
aos preceitos primarios de incriminagdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipétese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (ADO 26/DF, 2019).

Segundo a posi¢do majoritaria do STF expressa na tese da ADO 26°7, o conceito de
racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-se para aléem dos aspectos
estritamente biologicos ou fenotipicos e alcanga a negagédo da dignidade e da humanidade de
grupos vulneraveis.

Embora existam criticas quanto a baixa efetividade que essa decisdo alcanca, a
homofobia e a transfobia passam a representar formas contemporaneas de racismo,
culminando na ampliacdo da consolidagdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, assiste

razdo a autora Megg Rayara Oliviera (2019) quando afirma que discutir racismo implica

% Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/tesesADO26.pdf. Acesso em: 03
abr. 2020.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/tesesADO26.pdf
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considerar o fato de que sua forma de operacdo € diferente, pois envolve questdes de género,
de orientacdo sexual, dentre outros, da mesma maneira que discutir politicas de enfrentamento
a transfobia exige pautar as questdes de raca.

No Brasil, o reconhecimento dos direitos da populacdo LGBTQI+ abrange a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo (reconhecida pelo STF na ADPF 132/RJ). Com efeito, a
conversdo da unido estavel em casamento civil foi reconhecida pelo CNJ, por meio da
Resolucdo n® 175, de 14 de maio de 2013. Afinal, o matrimbnio também € um direito
humano. Ademais, no Brasil ndo existe impedimento para adocdo, reproducdo assistida,
direitos sucessorios, pensao por morte e auxilio-recluséo.

Contudo, diferentemente da Bolivia, da Argentina®® e de outros paises da América
Latina, o Brasil ainda ndo aprovou a lei de identidade de género. Pois, desde o0 ano de 2013, o
conhecido Projeto de Lei Jodo Nery tramita de forma morosa na Camara dos Deputados®.

Apesar de todos os avangos relacionados a conquista de direitos, a violéncia e a
opressdo contra pessoas LGTQI+ continuam em ascensdo. O Brasil é o lugar onde mais se
mata travestis e transexuais no mundo!®, sem contar que essas mortes geralmente sio
subnotificadas. Importante pontuar que a cada 48 horas uma pessoa trans € assassinada no

Brasil, sendo que em torno de 80% dessas vitimas sdo negras (OLIVEIRA, 2019).

Estimamos que 95% dos casos nos quais a noticia diz se tratar de "homem vestido de
mulher é encontrado morto”, trata-se do assassinato de uma travesti ou mulher
transexual que é noticiado de forma transfobica. (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019,
p. 16).

No ano de 2019, foram confirmados 124 assassinatos de pessoas trans, sendo 121
travestis e mulheres transexuais e 3 homens trans. Destas mortes, apenas 11 casos tiveram 0s
suspeitos identificados e apenas 7% estdo presos (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019). Ou
seja, sd0 raros 0S casos em que 0s suspeitos sdo punidos e muitas vezes a sociedade ainda

culpa a vitima pela sua prépria morte.

% O Uruguai aprovou em 2009 a Ley N° 18.6205; seguido pela Argentina, que em 2012 aprovou a avangada Ley
26.743/2012, reconhecida como exemplo mundial por seu carater progressista. (HEINZELMANN;
FRACCAROLI, 2017).

9 Reconhecido como o primeiro homem transexual do pais a ter realizado cirurgias de adequacéo de género. De
autoria do ex-deputado federal Jean Wyllys e da deputada federal Erika Kokay, o projeto de lei esta na
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias desde o més de outubro de 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565315.

100 para tracar um perfil mais aprofundado sobre os niimeros de assassinatos, é importante observar que, em
2019, o Brasil segue a frente no ranking mundial de assassinatos de pessoas trans no mundo, desde 2008,
conforme dados internacionais da ONG Transgender Europe (ANTRA).


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565315

73

Entre 1 de janeiro de 2008 e 30 de setembro de 2019, foram assassinadas 3314
pessoas trans ao redor do mundo, sendo 2608 casos na América Latina e 61% delas
profissionais do sexo. Desde o inicio do levantamento, o Brasil tem sido o pais que
mais reporta assassinatos de pessoas trans no mundo (BENEVIDES; NOGUEIRA,
2019, p. 56).

De acordo com a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais do Brasil
(ANTRA), nenhuma acdo foi tomada pelo governo brasileiro em relacdo a LGBTfobia. Pelo
contrario, as a¢des de cunho conservador, antidireito LGBTQI+ e ideologicamente alinhadas
com o fundamentalismo religioso ganharam forga no cenério politico atual. Nesse cenario, em
2017, o Brasil alcancou o maior ndmero de homicidios da historia (BENEVIDES;
NOGUEIRA, 2019).

O descaso da sociedade brasileira com a dignidade e a seguranca da populagéo
LGBTQI+ também se destaca de forma negativa quando comparada com outros paises da
América Latina. Segundo o levantamento realizado entre 01/01/2014 e 20/11/2019%%, o Brasil
teve 844 assassinatos de pessoas trans neste periodo, seguido do México com 244, logo,

alcancamos 60% dos casos.

Gréfico 1 - Gréfico demonstrativo de assassinatos de pessoas trans no ano de 2019

Fonte: Benevides e Nogueira, 2019.

Vale registrar que a maioria dos casos traz evidéncias de crueldade (espancamento,

pauladas, facadas, apedrejamento e outros). Jovens, pobres, negros, mulheres e LGBTI+

101 Estudo publicado no Brasil pelo Dossié da ANTRA no ano de 2019.
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sentem a furia da discriminacdo e dos discursos de 6dio. A partir de vastos estudos, assim,
Berenice Bento descreve essa realidade violenta:

Sdo corriqueiras as noticias de pessoas transexuais e travestis assassinadas no Brasil
sem que haja apuracdo e a punicdo dos culpados. Acaba-se produzindo uma
hierarquia de mortes: algumas merecem mais atencdo do que outras (...). E como se
houvesse um subtexto: “quem mandou se comportar assim?” (BENTO, 2012, p.

164).

Outro ponto a ser destacado se refere ao fato de que os ultimos censos oficiais
realizados, no Brasil e na Bolivia, sequer trouxeram uma informacao em relacdo a populacdo
LGBTI+, demonstrando a invisibilidade a que esse grupo social esta submetido®?. Importante
registrar, que os dados estatisticos lan¢ados nessa dissertacdo ndo advém de dados fornecidos
pelo Poder Publico, mas sim de uma comunhéo de esforgos da sociedade civil.

Diante do exposto, é evidente a caréncia de politicas publicas que garantam a saude,
a seguranca e a dignidade da comunidade LGBTQI+. Ainda mais quando se observa que as
escassas conquistas relacionadas aos direitos humanos desse grupo social ndo emanam do
Congresso Nacional e nem do Poder Executivo, mas sim da via judicial e da pressdo da
sociedade civil.

Portanto, cabe aos movimentos sociais de ambos o0s paises envolver diversos setores
da sociedade, como operadores do direito, professores, imprensa e defensores dos Direitos

Humanos na luta permanente pela visibilidade e pela dignidade da populacdo LGBTQI+.

192 0 que representa uma tentativa de invisibilizar a populagdo LGBTQI+ pela forca da caneta.
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3 A RELACAO PARODOXAL ENTRE PLURALISMO JURIDICO E MONISMO
JURIDICO E A CONSTITUCIONALIZACAO DA FILOSOFIA DO VIVIR BIEN

3.1 O Pluralismo juridico boliviano

A ineficacia das instancias legislativas e jurisdicionais do classico Direito Moderno
(capitalista, liberal e formalista) favorece “a expansdo de procedimentos
extrajudiciais e praticas normativas ndo estatais”, exercidas por subjetividades
sociais que, apesar de, por vezes, oprimidas e inseridas na condicdo de

‘ilegalidade’ para as diversas esferas do sistema oficial, definem uma forma plural
e emancipadora de legitimagdo (WOLKMER, 2016, p. 9).

Ao resgatar a historia constitucional do Brasil e da Bolivia, verificam-se algumas
experiéncias em comum em ambos 0s paises, como: a importacdo de estruturas juridicas
monistas e hegeménicas; a negacdo da alteridade cultural latino-americana e a auséncia da
participacdo popular. Como bem afirma Wolkmer (2011), poucas vezes, na histéria da
América Latina, as constitui¢des liberais e a doutrina classica do constitucionalismo politico
reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus segmentos sociais majoritarios, como
as nacgdes indigenas, as populacGes afro-americanas, as massas de campesinos agrarios e 0s
multiplos movimentos urbanos.

Contudo, com o fendmeno do novo constitucionalismo latino-americano, surgem
alternativas para a construcdo de uma distinta cultura juridico-politica, que represente uma
resposta a crise institucional dos estados democraticos. Essa nova cultura juridica de cunho
progressista aposta na superacdo do paradigma juridico monista a partir do pluralismo
juridico.

Em suma, o denominado pluralismo juridico sistematiza um conjunto de normas e de
praticas juridicas distintas da logica monista/lhegemonica. Segundo Wolkmer e Radaelli
(2016), o pluralismo juridico afirma a alteridade latino-americana e a possibilidade de
superacdo das estruturas coloniais. Para Walsh (2015), significa a superacdo da nocdo de
sistema Unico de Direito.

Dessa forma, o reconhecimento da diversidade cultural através do Direito implica
reconhecer a existéncia de multiplos sistemas juridicos que convivem e se articulam héa
séculos. Nesse cenario, 0 monopolio estatal da producdo judicial passa ser confrontado por
outras juridicidades advindas da sociedade.

Importante destacar que Wolkmer denomina essa nova cultura de Pluralismo Juridico

Comunitério — Participativo. Esse conceito compreende a democratizacdo e a abertura de um
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espaco publico participativo; a construcdo pedagogica rumo a uma ética da alteridade; e uma
ressignificacdo da racionalidade pautada pela emancipagdo (ORIO, 2015).

Como bem afirma Walsh (2015), na América Latina, essa perspectiva pluralista
enfrenta trés desafios fundamentais: superar o monismo legal, superar a hierarquia entre
modelo positivista e modelo consuetudinario e reconhecer o pluralismo juridico como
expressdo maxima da diversidade étnica e juridica (WALSH, 2015).

Nesse contexto, a Constituicdo Plurinacional da Bolivia responde a esses desafios
quando se constitui como um Estado de Direito Plurinacional Comunitario, soberano,

intercultural e descentralizado. Vejamos o que diz o artigo 178 na carta suprema boliviana:

Artigo 178. I - O poder de conceder justica emana do povo boliviano e baseia-se nos
principios de independéncia, imparcialidade, seguranca juridica, publicidade,
honestidade, rapidez, gratuidade, pluralismo juridico, interculturalidade, equidade,
servico a sociedade, participacdo cidadd, harmonia social e respeito pelos direitos
(CPB, 2009, traduzido pelo autor).

Convem reiterar que a recepcao constitucional do pluralismo juridico é fruto de lutas
protagonizadas pelos novos sujeitos coletivos que eram marginalizados pela ordem
constitucional tradicional, dentre eles: os diversos povos e nac¢Ges indigenas que Sdo 0S NOVOS
sujeitos coletivos de jurisdicidade!®. Com efeito, as instituices juridicas e politicas antes
marcadas pela exclusdo e discriminacdo passam a conviver com a pluralidade cultural e a
participacdo popular.

Assim, 0s mecanismos juridicos dos povos indigenas originarios sao incorporados no
sistema juridico boliviano, rompendo com uma ordem juridica estranha aos costumes e as
tradicbes das comunidades ancestrais. Dessa forma, o pluralismo juridico comunitario®
desafia a mentalidade racista, monista e monocultural a partir do reconhecimento dos sistemas
juridicos préprios e da legitimidade dos novos sujeitos de direitos.

Por fim, a constitucionalizacdo do pluralismo juridico experimentado pela Bolivia
constitui uma cultura juridica antiformalista, anti-individualista e antimonista, fundada nos
valores da comunidade e no dialogo intercultural. E o seu nivel de eficacia pode ser medido

pela jurisdicdo indigena.

108 Expressdo utilizada nas obras de Wolkmer.
104 Termo utilizado na Bolivia para se referir ao pluralismo juridico de uma forma ampla.
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3.1.1 Jurisdigdo indigena/camponesa boliviana

No Estado Plurinacional Boliviano, emerge a denominada jurisdi¢ao indigena originaria
campesina (também conhecida como justica comunitaria), competente para conhecer e julgar
os fatos juridicos que envolvam as respectivas nagGes ou povos indigenas originarios.
Vejamos o artigo 191 da CPB:

Articulo 191. 1. La jurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta em un
vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva nacion o
pueblo indigena originario campesino.

Articulo 192. I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la

jurisdiccion indigena originaria campesina.

Em suma, entende-se por sistemas juridicos indigenas o reflexo da estrutura social e
cultural dos povos originérios, logo, pode-se afirmar que ndo existe somente um modelo de
justica indigena, mas varios. No quadro abaixo, estdo elencados alguns principios materiais e

formais que amparam as decisdes da jurisdi¢do indigena originaria campesina:

Quadro 1. Principios da Jurisdigdo Indigena

Principios Materiales Principios Formales
De legalidad Debido processo
De irretroactvidad e Derecho a ser juzgado por tribunales competentes,
De minima intervencion independientes e imparciales

De proeccion de bienes juridicos

De racionalidade de las penas

De culpabilidad

De proporcionalida de la pena

De primacia de los Derechos Humanos

Derecho Internacional Humanitario y 10s | Garantia Jurisdicional, principio de juicio legal o principio de

Presuncion de inocéncia

Derecho a la defensa y la asistenica letrada
Derecho a ser informado (motivo da la detencion)
Derecho al Habeas Corpus

principios ggnstltu0|9nales jurisdiccionalidad (la autoridade indigena originaria
De proteccion a la victima campesina)

De respuesta razonable y em base a la

dignidade humana Garantia de ejecucion o principio de ejecucion lgal de la pena.

De interculturalidad como condicion de
iguales Garantia de cooperacion y coordinacion jurisdicional.

Fonte: (CHIVI VARGAS apud LEONEL JUNIOR, 2018, p. 164).

A autodeterminacdo de leis e de principios, prevista no artigo 191 da CPB e nas

declaragbes internacionaisi®®, reconhece aos povos originarios o poder de elaborar suas

105 Convencdo 169 da OIT.
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normas e procedimentos proprios, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
humanos'® e nem com os direitos fundamentais da CPB*’.

A Jurisdicao Indigena Originaria Campesina também esta sujeita a Lei de Deslinde
Jurisdicional (Lei n® 73/2010). Dessa forma, esse dispositivo legal estabelece o alcance das
decisdes indigenas a partir de trés competéncias especificas: territorial, material e pessoal.

Em resumo, o @mbito de vigéncia pessoal refere-se aos membros das nagdes ou
povos indigenas. A vigéncia territorial refere-se as relacfes e fatos juridicos que se realizam
ou cujos efeitos sdo produzidos dentro da jurisdicdo de um povo indigena. Quanto ao ambito
material, existem limites de maneira expressa e concreta em matéria penal, civil e trabalhista
(MOSINGS, 2016).

Ja as autoridades indigenas (responsaveis por interpretar e decidir os conflitos) sao
eleitas mediante as regras préprias da democracia comunitaria, observado o principio da
equidade entre homens e mulheres. Esse avango constitucional revaloriza a memoria e 0s
costumes dos povos originarios, estabelecendo um elo entre o sistema juridico e as

cosmovisdes ancestrais, sendo vejamos:

Es muy comudn observar, las autoridades del sistema juridico ordinario se presenten
con la vestimenta clasica de abogado o abogada, de traje y corbata. En cambio, las
autoridades del sistema indigena originario campesina caminen en pareja chacha -
warmi o ghari — warmi, portando sus simbologias juridicas como, el poncho y el
awayu que representan lo masculino/femenino y la jurisdiccién territorial y el
gamasa, el poder la fuerza vital de gobierno; la vara o baston de mando, que
representa la justica de los ancestros y la césmica,; la ch uspa y/o tari de coca,
representa la ética de la buena palabra (OSCO, 2015, p. 339).

Outro ponto central dessa tematica € o fato de a decisdo advinda da jurisdicdo
indigena ser soberana, ou seja, s6 pode ser revisada pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional. Portanto, ndo pode ser alterada pela justica ordinaria®®, uma vez que néo existe
hierarquia entre essa e aquela, e sequer qualquer tipo subordinacao entre os dois modelos.

Nesse cenario, ndo existe a possibilidade de que normas gerais da justica ordinaria
estranhas a concepcdo de vida dos povos originarios sejam aplicadas no interior das
comunidades ancestrais.

Contudo, conforme as licdes de Boaventura, ndo se trata de duas justi¢as totalmente
separadas, justica indigena de um lado e justica ordinaria de outro, mas de sistemas de justica

articulados em torno de principios harmoénicos (2008). Por exemplo, eventuais decises

16 por exemplo, a extraordinaria jurisdicdo indigena ndo pode incluir em suas normas penas de morte, tortura,
escraviddo e linchamento, condutas contrérias & CPB e aos direitos humanos.

107 A\ jurisdicdo ordinaria também se submete a essas limitagdes.

108 Toda autoridade pUblica ou particular deve acatar as decisdes da jurisdicdo indigena.
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conflitantes entre a jurisdicdo indigena e a ordindria serdo decididas pelo Tribunal
Constitucional Plurinacional®®®, em observéncia aos principios interculturais e decoloniais.

Como bem defende Leonel Janior (2018), a esséncia do pluralismo juridico nédo
fragmenta os diversos povos que compdem o Estado boliviano, mas garante que 0s
mecanismos de justica funcionem e respeitem as subjetividades especificas das distintas
nagOes. Percebe-se que o0s centros geradores de Direito ndo se reduzem tdo somente ao
monopolio das instituicdes estatais.

Diferentes discursos juridicos convivem e se reproduzem dentro de um mesmo
territorio, reconhecendo a pluralidade identitaria, cultural e social. Essa ideia se aproxima do
que Catherine Walsh (2015) chama de Sistema Juridico Intercultural, em que coexistem
distintas maneiras de conceber e exercer os direitos.

Contudo, é importante ressaltar que o modelo de jurisdi¢do indigena ficou distante
dos projetos originais apresentados na Assembleia Nacional Constituinte, em razdo das
resisténcias politicas das classes conservadoras bolivianas. Segundo Fajardo (2015), o
primeiro texto constitucional aprovado pela Assembleia Constituinte contemplava um
reconhecimento muito mais amplo da jurisdicao indigena, inclusive em relacdo a competéncia
territorial, que a priori abarcava as relacdes juridicas que envolviam indigenas até mesmo
fora dos seus territorios autbnomos.

Segundo a autora, essas e outras limitagdes introduzidas no texto constitucional,
como a competéncia pessoal (jurisdicdo exclusiva aos membros das na¢des indigenas) e a
material (exclusiva aos assuntos indigenas), revelam a mentalidade colonial ainda presente na
materializacdo do pluralismo juridico.

O caso emblemético abaixo evidencia as reflexdes trazidas pela autora, vejamos:

Por exemplo, no ambito de vigéncia pessoal, foi estabelecido que ela somente é
aplicavel aos membros das nagdes ou povos indigenas. Porém, o que aconteceria se,
hipoteticamente, alguém alheio aos povos indigenas visitasse uma das suas
comunidades e infringisse as suas normas? N&o deveria ser punido conforme essas
normas? Sabemos que no mundo do direito isso ndo é factivel; devem-se cumprir as
normas do lugar onde se esta e, no caso de infringi-las, deve-se julgar e sancionar
conforme as mesmas, salvo casos excepcionais regulados pelo direito internacional
(MOSINO, 2016, p. 308).

De igual modo, assevera Osco (2015) que a burocratica Lei de Deslinde

Jurisdicional*'®, ao limitar o exercicio jurisdicional das autoridades originarias, revelou o seu

109 Tema a ser estudado mais adiante.
110 “Egpecificamente, a Lei de Deslinde Jurisdicional de 29 de dezembro de 2010, no 4mbito de vigéncia
material, estabelece as seguintes limitagbes: a) Em matéria penal, os delitos contra o Direito Internacional, os
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carater neocolonialista. Dessa forma, defende o autor que o pluralismo juridico da atual
Constituicdo boliviana, no que se reporta a jurisdicdo indigena, representa, simultaneamente,
uma afirmacdo/negacao de direitos. Nesse contexto, Ferrazo (2015) preconiza que a Lei de
Deslinde avanca num sentido contrario ao preconizado pela Constituicdo, uma vez que
determina somente “competéncias residuais” para a jurisdi¢do indigena.

O reconhecimento das diferencas ancestrais € um enorme desafio, mesmo em um
pais de maioria indigena. No entanto, em que pesem as criticas quanto as limitacdes da
jurisdicéo indigena, no plano tedrico, as mudancas constitucionais alcancadas na CPB foram
de grande relevancia para 0 movimento indigena e para a democracia comunitaria.

J& no plano pratico, essas conquistas ainda encontram dificuldades naturais para se
materializarem, uma vez que estdo inseridas em um longo processo de interculturalidade
juridica, sujeitas a avancos e retrocessos. De todo modo, a constitucionalizacdo da jurisdicao
indigena ndo acarretou na ruptura ou no caos do sistema juridico boliviano, diferente do que
pensavam aqueles que ndo compreendiam a légica intercultural plurinacional.

Por fim, a verdadeira decolonizacgéo juridica também exige uma composicao plural
entre 0s membros que integram as cortes supremas, de modo a incluir tanto a visdo indigena
quanto a ndo indigena nas decisdes judiciais. Nesse sentido, vejamos como se da a

composicdo da magistratura boliviana.

3.1.2 A estrutura judiciaria boliviana e a sua composicao pluralista

(...) Tribunal Constitucional Plurinacional boliviano al resolver casos judiciales
dificiles que se dan en litigios donde concurren el derecho occidental y los valores y
pretensiones de otras culturas, debe interpretar el texto constitucional aplicando los
derechos humanos de acuerdo con topicos y principios de dignidad humana
diversas, partiendo no de la superioridad epistémica a priori de una de esas
visiones de la dignidad, sino desde la premisa de incompletude de las culturas
cerradas en si mismas (MEDICI, 2010, p. 121)

delitos por crimes contra a humanidade, os delitos contra a seguranca interna e externa do Estado, os delitos de
terrorismo, os delitos tributarios e aduaneiros, os delitos por corrupgéo ou qualquer outro delito cuja vitima seja
o Estado, trafico de pessoas, trafico de armas e delitos de narcotrafico, os delitos cometidos contra a integridade
fisica de criancgas e adolescentes, os delitos de violagdo, assassinato ou homicidio; b) Em matéria civil, qualquer
processo no qual o Estado seja parte ou terceiro interessado, através da sua administracdo central,
descentralizada, desconcentrada, autondmica e relacionando-o0 ao direito proprietéario; c) Direito trabalhista,
Direito da Seguridade Social, Direito Tributario, Direito Administrativo, Direito da Mineracdo, Direito de
Hidrocarburados, Direito Florestal, Direito Informético, Direito Internacional publico e privado, e Direito
Agrario, exceto a distribuicdo interna de terras nas comunidades que tenham posse legal ou Direito proprietario
coletivo sobre as mesmas; d) Outras que estejam reservadas pela Constituicdo Politica do Estado e pela Lei as
jurisdigdes ordinaria, agroambiental e outras reconhecidas legalmente” (MOSINO, 2016, p. 307-308).
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Nesse contexto pluralista, a reestruturagdo jurisdicional boliviana esta representada
pela Jurisdicdo Indigena Originaria Campesina, pela Jurisdicdo Ordinaria e pela Justica
Agroambiental. Dessa forma, o sistema juridico boliviano € composto tanto por normas
positivas quanto por normas ndo positivadas.

Assim, a jurisdicdo ordinéria sera exercida pelo Tribunal Supremo de Justica, a
jurisdicdo indigena originaria campesina pelas suas préprias autoridades, e o controle de

constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (artigo 179 da CPB).

Figura 3. Organograma da atual estrutura judicial da Bolivia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O fato é que 0 que mais chama atencdo no sistema judicial da Bolivia € a eleicdo
aberta, através do voto direto e individual dos (as) cidaddos (&s) maiores de 18 anos para 0s
6rgdos de Justica (Tribunal Agroambiental, Tribunal Constitucional Plurinacional*'le o
Tribunal Supremo de Justica).

Portanto, a composicao do Tribunal Constitucional Plurinacional se d& por meio de
um carater misto, integrado por magistrados e magistradas eleitos/as pelos critérios de
plurinacionalidades, com representacdo do sistema ordinario e do sistema indigena originario

campesino.

Articulo 197. I. El Tribunal Constitucional Plurinacional estard integrado por
Magistradas y Magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad, con

111 Atualmente, a lei que dispde e organiza o funcionamento do Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) é a
Lei n° 27 de 2010, que se organiza a partir do principio do pluralismo juridico, da plurinacionalidade, da
interculturalidade e da complementariedade.
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representacion del sistema ordinario y del sistema indigena originario campesino
(CPB, 2009)

Contudo, as candidaturas dos (as) magistrados (as) indigenas para o TCP ndo séo
propostas pelo Territdrio Indigena Autonémico (TIA), mas pelo Departamento em que estdo
situados. Ou seja, para todos os cargos publicos (exceto a de magistradas e magistrados do
Judiciario e do Tribunal Constitucional Plurinacional), podem existir candidatas ou

candidatos postulados diretamente pelas nages e povos indigenas*?.

Artigo 209. “Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con
excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y
los partidos politicos, em igualdad de condiciones y de acuerdo con la ley”(CPB,

2009).

Embora essa restricdo constitucional ndo nos parega razoavel, o modelo plural de
composicdo do TCP ainda consegue contrapor a predominante presenca elitista e masculina
nos 6rgdos da justica. Atualmente, a composic¢do da Suprema Corte conta com 4 mulheres e 5
homens, representantes dos nove estados bolivianos. Com o sufragio universal, o0s
magistrados/as estdo sujeitos (as) a um mandato de seis anos (vedada a reelei¢do), sujeitando-
se as mesmas proibicdes e incompatibilidades impostas a qualquer outro servidor pablico®2,

Outro ponto relevante se reporta ao fato de que os magistrados (as) eleitos (as)
devem comprovar ter conhecimentos e experiéncias na area dos direitos humanos. Dessa
forma, pode-se afirmar que a sistematica boliviana de selecdo dos seus magistrados (as) ndo
se confunde com o0 modelo elitista brasileiro.

Como bem descreve Santos, esse processo de selecdo e de formacdo de
magistrados/as viabiliza a constru¢cdo de uma instituicdo que espelha a diversidade do
conhecimento e a propria diversidade da sociedade (SANTOS apud MARONA, 2016, p.
165). Ademais, em uma democracia, espera-se que 0s mandatos sejam submetidos ao sufragio
universal.

Quanto as competéncias, o Tribunal Constitucional Plurinacional é o 6rgédo
responsavel pelo controle de constitucionalidade (inclusive do sistema indigena originario
campesino) e por assegurar direitos e liberdades fundamentais (artigo 196 da CPB). Também

é funcdo do TCP (art. 202, 8 e 11) responder a consultas das autoridades indigenas originarias

112 Na praética, dificilmente uma autoridade indigena advindo das jurisdicidades originarias consegue se eleger
ministro do TCP.
113 Contudo, importante destacar que o sitio eletrénico do TCP apenas traz suas informagdes no idioma espanhol.
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campesinas sobre a aplicacdo de suas normas e, sobretudo, conhecer conflitos de competéncia
entre esta jurisdicdo e a ordinaria.

No que tange as praticas interculturais inseridas na estrutura do TCP, destaca-se o
Bloco Intercultural Juridico (BIJ). O BIJ € um 06rgdo responsavel pela interpretacéo
intercultural dos tratados internacionais (inclusive dos Direitos Humanos), da Constitui¢do
Plurinacional e da legislagdo indigena prdpria. Para Santamaria (2015), a materializacdo do
B1J representa um instrumento de traducdo intercultural que visa superar qualquer tentativa de
subordinacdo de uma ordem juridica a outra.

Ao trilhar esse caminho, depreende-se que o TCP ndo se conforma com a mera
reproducdo de jurisprudéncias classicas que estdo distantes da realidade dos seus
jurisdicionados'*, O TCP também se aproxima da proposta decolonial por intermédio da
Secretaria Técnica Descolonizadora, vinculada diretamente a Presidéncia do Tribunal. Esta
Secretaria conta com uma equipe multidisciplinar subdividida em duas unidades: Unidade de
Descolonizagdo e Unidade de Justica Indigena Originaria Campesina.

Na primeira, constam dois antrop6logos, um historiador, um sociélogo, um linguista,
um especialista em descentralizacdo e um advogado constitucionalista. Na segunda, um
advogado constitucionalista, um cientista politico, um sociélogo e trés especialistas em justica
indigena originaria campesina. As duas unidades sdo competentes para efetivar uma analise
intercultural dos casos concretos.

Com bases nos estudos de Ferrazo (2015), vejamos uma situacdo emblematica em
gue o TCP analisou a constitucionalidade de uma decisdo advinda da jurisdi¢do indigena. O
julgado se reporta a um caso de roubo que ocorreu dentro da comunidade Poroma. Em
resumo, mesmo com a restauracdo integral do dano, que ocorreu apés a identificagdo do
culpado, a comunidade indigena decidiu pela expulsdo de toda familia do autor do fato
(inclusive mulheres e criangas), além de serem submetidos a situacdes de discriminacédo e de
maus-tratos permanentes®®. Diante desse fato, a familia recorreu ao TCP.

Inicialmente, foi solicitada uma pericia a Unidade de Descolonizacdo, que, em suma,
conclui o seguinte:

(...) A comunidade demandada (populacdo de Poroma) tem existéncia pré-colonial e
subsisténcia posterior a colonizagdo, vinculada a identidade cultural dos Qhara
Qharas, sendo uma nagdo originaria pertencente aos Qullasuyu; suas préaticas de

justica concretizam-se por meio de seus cabildos territoriales, suas instancias de
deliberacdo da justiga indigena origindria; entre suas san¢Ges é admitida a expulsdo

114 Todavia, no site do Tribunal Constitucional Plurinacional, todas as informagdes estdo escritas apenas no
idioma castelhano, revelando uma gritante contradi¢do com seus principios fundamentais.
115 No caso, foi interrompido o fornecimento de agua a familia do acusado.
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dos que traem a comunidade por interesses pessoais, ou reincidem em faltas que
afetam a convivéncia pacifica da comunidade, reincidéncia esta demonstrada por
meio das atas da comunidade (FERRAZO, 2015, p.27).

Diante das informacdes colhidas, o TCP consolidou o entendimento no sentido de
que a expulséo de toda a familia do autor do roubo ndo é harménica com os valores plurais
supremos (da igualdade, da solidariedade e da inclusdo), sendo, inclusive, contraditéria com a
cosmovisdo da comunidade.

Ainda, pontou que a decisdo da comunidade tradicional afetou dois grupos em
condicdo de vulnerabilidade — mulheres e menores, 0 que mais uma vez contraria a sua
propria cosmovisdo. Por fim, a decisdo do TCP determinou que os atos considerados
ofensivos aos autores da acdo, especialmente os contréarios ao paradigma do vivir bien, fossem
cessados imediatamente (FERRAZO, 2015, p. 30).

Esse caso emblematico, demonstra como a Corte Suprema boliviana constréi suas
jurisprudéncias baseada no controle plural de constitucionalidade, na ponderagéo intercultural
e, sobretudo, na pericia da Unidade de Descolonizag&o.

Outra inovacao do constitucionalismo boliviano se refere ao Tribunal Agroambiental
previsto no artigo 189 da CPB. Em observancia a uma tematica de abrangéncia internacional,
0 pais vizinho criou uma jurisdicdo especializada para conhecer e decidir sobre as matérias
relacionadas a protecdo ao meio ambiente, em especifico para julgar as questbes: agrarias,
florestais, da biodiversidade, dos direitos dos animais, dos direitos de uso e aproveitamento

dos recursos naturais renovaveis etc.

Articulo 189. Son atribuciones del Tribunal Agroambiental, ademés de las
sefialadas por la ley:

1. Resolver los recursos de casacion y nulidad en las acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de la biodiversidad; demandas
sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua y el medio ambiente; y
demandas sobre préacticas que pongan en peligro el sistema ecologico y la
conservacion de especies 0 animales.(CPB, 2009)

Embora o desenvolvimento econémico boliviano ainda esteja vinculado ao modelo
de exploragdo desenfreada dos recursos naturais, o Tribunal Agroambiental objetiva

materializar os principios da funcdo social, da sustentabilidade e da interculturalidade®.

Leonel Janior (2016) argumenta que a criagdo de uma jurisdi¢do propria destinada a lidar com

116 principios presentes na Filosofia do Buen Vivir.
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a questdo ambiental ndo representa uma mera defesa patrimonial, mas sim a busca por uma
relacdo harmoniosa entre homem/mulher/natureza.

Dessa forma, os atributos do Tribunal Constitucional Plurinacional e do Tribunal
Agroambiental, desde a sua composicao plural as competéncias constitucionais, rompem com
a cegueira étnica das institui¢Ges jurisdicionais de carater monocultural, ao possibilitar que as
violagOes de direitos humanos sejam julgadas por um viés intercultural.

Por fim, concluo que somente a reestruturacdo da justica boliviana (Jurisdigédo
Indigena Campesina, TCP e Justica Agroambiental), por si s0, ndo sera capaz de superar 0S
problemas historicos de violagfes de direitos. Contudo, pode-se afirmar que o novo desenho
constitucional do Estado Plurinacional, alternativo a tradicional teoria constitucional moderna,
contribui para a transformacéo social almejada.

Assim, corroboro com Wolkmer (2016) quando afirma que o reconhecimento de
outra cultura juridica, marcada pelo pluralismo de tipo comunitario-participativo, permite
avancarmos na redefinicdo e na afirmacdo de direitos humanos numa perspectiva

intercultural.

3.2 O Monismo juridico brasileiro

Expressando uma tentativa de atender aos anseios cientificos ocidentais-
eurocéntricos, a cultura juridica centrada na legalidade, na seguranca juridica e no
monismo juridico, torna o Direito Estatal um discurso hermético, supostamente
neutro, pautado em ficgées como a do “legislador racional”, da completude do
ordenamento, que legitima o carater intrinsecamente justo, universal e
autossuficiente do Direito (LUNELLI, 2016, p. 223).

Retomando a abordagem do primeiro capitulo, pode-se afirmar que, desde a
colonizag&o, o Brasil ainda néo se libertou das influéncias juridicas estranhas a sua realidade
sociopolitica. A consolidacdo do Estado-nacdo desenvolveu um modelo de instituicdes
centralizadas, burocraticas e conservadoras, criando um obstaculo ao reconhecimento do
direito a diferenga.

Em suma, o estudo do constitucionalismo pode ser dividido em trés periodos:
constitucionalismo  de independéncia, que constituiu os  Estados-Nacionais;
constitucionalismo social, que inaugurou direitos e garantias sociais e, por Ultimo, o
constitucionalismo garantista, que buscou estabelecer a redemocratizacdo (WOLKMER,;
RADELLI, 2016). Nesses trés periodos, o Estado brasileiro insistiu em marginalizar as

praticas juridicas estranhas ao paradigma do Direito moderno (eurocéntrico e escrito).
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Nessa sistemética, o Unico conhecimento juridico valido é aquele produzido pelo
pensamento hegemonico, o que acarreta na marginalizagdo das outras juridicidades oriundas
da diversidade da nossa sociedade. Segundo Colaco (2015), esse formato de Direito monista é
fundamental para a manutencdo e reproducdo da modernidade/colonialidade, pois inferioriza e
suprime as diferencas, estabelecendo uma s6 forma de estar, ser e saber.

Em outras palavras, o0 monismo juridico nada mais é que um fenémeno da
modernidade em que o Estado representa a unica fonte de direito valida. Como bem assevera
Rangel, a concepcdo de Direito na modernidade € univoca e corresponde a uma so realidade
(RANGEL apud LUNELLLI, 2015, p. 117).

De modo diverso do que ocorre na Bolivia (pluralizagdo das esferas juridicas), no
Brasil apenas um conjunto de normas importadas rege as relagcdes socioculturais, econémicas
e politicas, consolidando o desrespeito a autodeterminacéo, inclusive a juridica, dos povos
originarios. Com bem afirma Médice (2010), esse horizonte monista estatal ignora a
pluralidade e a diferenca sustentando a opressora ordem institucional moderna. Nessa linha,
pode-se acrescentar que o saber juridico monocultural e racista ndo tem compromisso com a
valorizagédo de epistemologias e de saberes ancestrais.

Assim, a opcao do Estado brasileiro pelo monismo juridico positivista protege 0s seus
e ndo “os outros”. O outro se refere aquele que foi classificado como nu/barbaro,
incapaz/tutelado, vestido/assimilado (BAUTISTA, 2015). Todas estas possiveis equacdes
existem como medida para afastar os povos indigenas da construcéo do direito e do Estado!!’
(LUNELLLI, 2015).

O fato de o Estado-nagdo ndo permitir mais de um sistema juridico vigorando no
mesmo espaco territorial também é uma forma de etnocidio cultural. Assim, é oportuno
questionar a formacdo juridica dos paises colonizados que ainda desprezam os sistemas de

Direito autoctones, que € exercido em incontaveis comunidades tradicionais.

Esses sistemas podem ser de povos originarios latino-americanos, de povos trazidos
contra sua vontade e aqui escravizados (quilombolas) ou daqueles tantos outros que
possuem uma caracteristica de organizacdo social distinta das sociedades nacionais,
chamados genericamente de povos tradicionais (CALEIRO; WANDSCHEER, 2016,
p. 175).

Dessa forma, o debate sobre autonomias e o0 alcance da justica indigena favorecem a
descolonizacgéo do direito (SIEDER apud BALDI, 2016, p. 253).

117 No Brasil, o fato de as ciéncias juridicas estarem diretamente relacionadas a norma escrita contribui com a
marginalizacdo dos diferentes sistemas juridicos.
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3.2.1 ManifestacGes do pluralismo juridico no Brasil: jurisdi¢édo indigena

Nesse momento, € proposto uma reflexdo sobre o reconhecimento do pluralismo
juridico no Brasil*'® a partir do dialogo entre as praticas juridicas indigenas e a cultura juridica
hegemdnica. Como se viu, o pluralismo juridico tem como nucleo principal a negacéo de que
o0 Estado seja a fonte Unica e exclusiva de todo o Direito.

Em regra, a jurisdicdo indigena estd reconhecida no Estado plurinacional e
intercultural. No entanto, no caso do Brasil, o conjunto dos direitos coletivos dos povos
indigenas consagrados na Constituicdo Federal e os documentos internacionais ratificados
também reconhecem a existéncia da jurisdi¢do indigena no pais.

Como afirma Villares, na medida em que a CF de 1988 reconhece as formas de
organizacdo social, costumes, crencas e tradi¢des, o Direito brasileiro acolhe a coexisténcia
dos sistemas juridicos indigenas, assim como o reconhecimento das suas autoridades e dos
seus procedimentos (VILLARES apud LUNELLI, 2015, p. 165). Dessa forma, € razoavel a
defesa de que as relagBGes indigenas possam ser processadas e julgadas pelos sistemas
juridicos préprios.

Contudo, o entendimento que prevalece ndo é esse, basta analisarmos a Simula 140
do STJ, que diz: “Compete a Justica Comum processar ¢ julgar crime em que o indigena
figure como autor ou vitima.” A Sumula 140 ¢ um exemplo de como o monopolio do Direito
estatal se materializa no Brasil.

Portanto, o (a) indigena brasileiro (a) responde penalmente por seus crimes nos
termos da legislagdo comum. Certamente, esse entendimento promove um movimento de
assimilacdo forcada e de destrui¢do da cultura originaria, negando a existéncia da jurisdicdo
indigena. Em outras palavras, o direito de ter o proprio Direito ficou comprometido.

Embora a CF de 1988 e os documentos internacionais reconhecam o respeito aos
valores e aos costumes determinadores do comportamento dos indigenas, recorrentes condutas
discriminatorias, inclusive institucionais, exigem dos indigenas a absoluta sujeicdo a um
sistema juridico construido e desenvolvido para os nao indigenas.

Nesse cenério de violagfes a autodeterminagdo dos povos originarios, ainda existem

esporadicas decisbes judiciais que afastam a rigidez da perspectiva juridica monista,

118 Embora ainda seja muito distante do modelo de jurisdigéo indigena boliviano.
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amparando-se nas normas previstas na CF de 1988, no Estatuto do Indio*® e nos documentos

internacionais.

A prética judicial desenvolvida apds 05 de outubro de 1988 em pouquissimos casos
tem acompanhado o “espirito” da Constituicdo ou, mais, recentemente, da
Convencdo 169 da OIT. Nado sdo raras decisfes judiciais envolvendo direitos
indigenas nas quais os textos constitucional e convencional sequer sdo mencionados
(MIOTO DOS SANTOS apud ROCHA, 2008, p. 16).

Assim, com aporte no artigo publicado por Edson Damas da Silveira e Serguei Aily
Franco de Camargo!?, descrevemos dois casos emblematicos em que o sistema juridico
estatal reconhece a existéncia e a validade dos sistemas juridicos indigenas, afastando a

aplicacdo da Sumula n® 140 do STJ.

3.2.1.1 O caso Denilson e o caso Basilio

O primeiro caso emblematico se reporta ao caso “Denilson”. Em 20/06/2012, na
comunidade indigena do Manod — regido da Terra Indigena Serra da Lua, entorno do
municipio de Bonfim — RR —, Denilson, em visivel estado de embriaguez, avancou sobre seu
irmdo Alanderson e o feriu pelas costas com uma faca. A facada atingiu o rim da vitima, que
veio a falecer horas depois em virtude dos ferimentos provocados.

Com fulcro na Sumula 140 do STJ, o MP estadual ofereceu denuncia, contrariando
0s principios constitucionais e imputando a Denilson o crime de homicidio qualificado e por
motivo futil (art.121, par. 2°, inciso Il, do atual Codigo Penal). Posteriormente, a denuncia foi
aceita pela justica comum. No entanto, na defesa, a advogada de Denilson se manifestou no
sentido de que ele ja tinha sido julgado e condenado por seu povo, estando atualmente
cumprindo a pena imposta segundo as tradi¢des e cultura da sua comunidade.

Em decisdo preliminar, o juiz obtemperou pela impossibilidade de absolvi¢do
sumaria do réu, pois ndo identificou nenhuma excludente de ilicitude do fato. Cumpre
destacar que, nessa ocasido, a Advocacia da Uniéo veio ao processo corroborar as alegagoes
da defesa para arguir a incompeténcia do juizo estadual justamente em decorréncia da

condenagao ja imposta a Denilson por seu povo de origem*?,

119 Embora ultrapassado.

120 Artigo intitulado: “Jurisdicdo indigena e o afastamento do direito de punir por parte do estado brasileiro:
notas a respeito de um precedente amazdnico.”

121 sequndo aquele Orgdo Federal, a condenacéo de Denilson por seus proprios pares deveria ser considerada,
uma vez que a indianidade do réu e a pena imposta encontram-se “em observancia ao trato cultural proprio e
especifico das etnias indigenas existentes na comunidade do Mano4” e, bem por isso, conduziria 0 processo para
o0 reconhecimento da incompeténcia do Juizo Estatal para processar, julgar e condenar aquele indigena.
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Em resposta, o juiz do processo proferiu sentenga deixando de apreciar o mérito da
denuncia do Ministério Publico para declarar a auséncia in casu do direito de punir estatal, em
face do anterior julgamento do fato pela comunidade indigena, tudo com fundamento no art.
57 do Estatuto do indio (Lei 6.001/1973), combinado com o art. 231 da Constituicdo Federal.
O MP estadual recorreu, todavia, a sentenca foi mantida nos seguintes termos:

APELACAO CRIMINAL. HOMICIDIO. CRIME PRATICADO ENTRE
INDIGENAS NA TERRA INDIGENA MANOA/PIUM. REGIAO SERRA DA
LUA, MUNICIPIO DE BONFIM-RR. CRIME PUNIDO PELA PROPRIA
COMUNIDADE (TUXAUAS E MEMBROS DO CONSELHO DA
COMUNIDADE INDIGENA DO MANOA). (...) LEGITMIDADE FUNDADA EM
LEIS E TRATADOS. CONVENQAO 169 DA OIT. LIQOES DO DIREITO
COMPARADO. DECLARA(;AO DE AUSENCIA DO DIREITO DE PUNIR
ESTATAL QUE DEVE SER MANTIDA. APELO MINISTERIAL DESPROVIDO.
- Se 0 crime em comento foi punido conforme os usos e costumes da comunidade
indigena do Manod, os quais sdo protegidos por forca do art. 57 do Estatuto do
indio, que veda a aplicagdo de penas crugéis, infamantes e a pena de morte, ha de se
considerar penalmente responsabilizada a conduta do apelado.

- A hipo6tese de a jurisdicdo penal estatal suceder & puni¢do imposta pela
comunidade indigena indica clara situacdo de ofensa ao principio non bis in idem. -
O debate sob exame passa a envolver direitos humanos quando se tem em conta néo
apenas os direitos e garantias processuais penais do acusado, mas também direito a
autodeterminacdo da comunidade indigena de compor os seus conflitos internos,
estando esses direitos todos previstos em tratados internacionais de que o Brasil faz
parte.

- Embora ainda em aberto o debate no direito brasileiro, existe forte inclinacéo,
sobretudo em razéo da inspiracdo do seu predmbulo, para se considerar a Convengéo
169 da OIT (incluindo o seu art. 9°) como um tratado de direitos humanos, portanto
como tendo status supralegal, nos termos da jurisprudéncia do STF.

- Se até paises que votaram contra a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007, tém precedentes reconhecendo a autonomia do jus
puniendi de seus povos autéctones em relacdo ao direito de punir do Estado,
razoavelmente se conclui que esse reconhecimento também se impde ao Brasil. -
Declaracéo de auséncia do direito de punir do Estado mantida. - Apelo desprovido. -
TJRR, Apelagdo Criminal n° 0090.10.000302-0, Camara Unica — Turma Criminal,
Rel. Desembargador Mauro Campelo, j. 18.12.15 (SILVEIRA; CAMARGO, 2017).

Sobre essa decisdo é importante ressaltar o reconhecimento estatal a decisdo
comunitaria advinda do sistema juridico indigena, com enfoque na efetividade dada a
Constituicdo Federal de 1988, aos Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil e, sobretudo, a autodeterminacéo dos povos indigenas.

Outro ponto que nos chama atencgéo se reporta a mentalidade colonial incorporada na
conduta do Ministério Publico, que em tese deveria se posicionar pela defesa dos direitos
coletivos dos povos indigenas consagrados na CF de 1988. Essa conduta ministerial nos faz
concordar com a reflexao trazida por Machado e Goulart (apud MATTQOS, 2015, p. 130), no
sentido de que é inconcebivel que a atuacdo do Ministério Pablico, defensor do regime
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democrético, ocorra de forma a privilegiar aplicacdes do direito com base numa perspectiva
positivista e distante da realidade dos povos originarios.

Outro caso que merece destaque é o caso Basilio, talvez 0 mais abordado nas
pesquisas académicas. Em suma, o indigena Basilio Alves Salomdo foi julgado pelo
homicidio do também indigena Valdenisio da Silva, o crime é datado do ano de 1986, mas o
julgamento findou no ano 200022,

Consta nos autos que, logo apds o homicidio, a comunidade local em que vivia
Basilio (Comunidade do Maturuca — na Terra Raposa do Sol) aplicou as sanc¢des cabiveis
segundo 0s seus costumes proprios. Em sintese, ele foi obrigado a cavar a cova da vitima e
enterra-la, foi privado da companhia de seus familiares, perdeu o direito de possuir bens e de
exercer seus direitos perante o seu povo. No dia do julgamento, Basilio estava havia 14 anos
longe do convivio de sua familia.

Importante destacar que a antropéloga Alessandra Albert foi ouvida em plenario e
assegurou que, na tradicdo da etnia Macuxi, um indio que mata o outro é submetido a um
Conselho, formado por pessoas de expressdo politica, escolhidos pela propria comunidade e
reconhecidos como detentores de autoridade (BARRETO apud ROCHA, 2008,p. 74).

Nesse caso, a Simula 140 do STJ ndo foi aplicada e o processo se manteve na
competéncia da Justica Federal. Assim, o MPF defendeu a absolvi¢do, uma vez que ele ja
tinha sido punido segundo 0s usos e costumes do seu povo.

Assim, na sessdo do Tribunal do Juri, defesa e acusacdo se manifestaram no sentido
de que o réu deveria ser absolvido, pois a pena aplicada pela sua comunidade era valida e
suficiente. Os jurados também votaram nesse sentido e, por unanimidade, Basilio Alves
Salomao foi inocentado. Nao houve recurso, e o0 processo foi transitado em julgado.

Por sua vez, o juiz federal do caso, Dr. Hélder Girdo Barreto, afirmou: “A justica, em
seu sentido mais puro, foi feita. A justica dos indios. Esperamos que se faca Justica para 0s
indios” (BARRETO apud ROCHA, 2008, p. 75).

Diante desse quadro, duas questdes se destacaram: a primeira se refere ao fato de que
o Direito Estatal reconheceu as suas limitagGes naturais diante da diversidade cultural
brasileira, demonstrando respeito aos usos e costumes das nacdes originarias. A segunda

revela que o Laudo Antropoldgico é indispensavel nos processos judiciais que envolvem

12 Como ndo tive acesso aos autos, as informacOes lancadas nessa pesquisa tém como fonte principal a
dissertacdo defendida por Rodrigo Veras Rocha intitulada “A auséncia de Laudo Judicial Antropolégico como
causa de nulidade absoluta nos processos criminais em que o indio figure como réu”.
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questBes indigenas, pois se apresenta como um instrumento de traducdo e interpretacdo

cultural.

A pericia antropoldgica deve servir, como: a) ferramenta para explicar a conduta do
indigena e o entorno cultural ao qual pertence, permitindo ver, “desde a perspectiva
cultural do defendido, os fatos e valoragdes que se fazem deles”; b) uma prova
idonea para que os “sistemas normativos indigenas sejam tomados em conta”
quando estes diferem do direito nacional e, pois, analisar “um sujeito de um sistema
normativo proprio” (LACHENAL apud BALDI, 2016, p. 260).

Dessa forma, assevera Duprat (2016) que, nas causas em que estejam em voga 0S
interesses de grupos étnicos, a aplicacdo do Direito pelo juiz deve se sujeitar aos critérios da
inteligibilidade. Pois, em razéo da orientacdo positivista, o julgador se vé diante de valores e

de experiéncias das quais ndo compartilha e por isso necessita de traducéo.

A abertura para o outro, experimentando-o como tal de modo a fazer valer sua
pretensdo, afasta a atitude monolégica e impbe a recuperacdo da retdrica, mediada
pela intervencdo antropolégica que, ao experenciar significativamente uma
realidade, esta apta a traduzir os topoi que orientardo a discussdo (DUPRAT, 2015,
p. 46).
Assim, pode-se afirmar que h& manifestacbes isoladas do pluralismo juridico no
Brasil. Contudo, o pais ainda estd muito distante da elaboracdo de pautas de articulacéo entre
o direito estatal e os direitos proprios. Exemplos disso sdo as escassas decisdes judiciais que
reconhecem a jurisdi¢do indigena, bem como a auséncia de disciplinas juridicas nos espacos
académicos dispostas a abordarem a dinamica pluralista.
Diante dessa realidade, é indispensavel que o Direito brasileiro supere as suas
estruturas monistas, formalistas e excludentes, reconhecendo que a eficicia dos direitos
territoriais, identitarios e culturais exigem o respeito aos sistemas juridicos proprios e

originarios.

3.2.2 A estrutura do judiciario brasileiro e a sua composicgao elitista

A composi¢do dos ministros da Corte Suprema do Brasil ndo representa a
diversidade étnico-racial do pais. De um modo geral, 0s nossos tribunais superiores sdo
marcados por uma composi¢éo elitista e por um controle burocrético e centralizado que ndo

correspondem com os principios pluralistas que norteiam a Constituicdo Federal de 1988.
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Ao contrério da Bolivia, o Brasil ndo conta com um sistema de elei¢do direta e
aberta, por meio do sufragio universal para os cargos dos 6rgdos da Justica'?®. Em que pese a
CF de 1988 apresentar um desenho constitucional vinculado a ideia de democracia cidada.

Dessa forma, é de suma importancia a reflexdo sobre o processo de selecdo dos
membros da magistratura brasileira, haja vista que a composicdo dos 6rgdos do nosso
judiciario ndo contempla uma configuracdo plural e representativa. Nesse sentido, Marona

defende a necessidade dessa discussao:

O debate acerca do processo de selecdo e da formacdo dos magistrados, capaz de
viabilizar a constituicdo de uma instituicdo que espelhe a diversidade de
conhecimento e a prépria diversidade da sociedade (Santos, 2001, 2006), ganha
relevo, avancando, inclusive, reformas institucionais no campo (MARONA, 2016, p.
165).

No Brasil, 0 modelo de selecdo dos magistrados do 1° grau se da por meio de
concurso publico de provas e de titulos (artigo 93 da CF de 1988), exigindo dos candidatos
(as) conhecimentos especificos, a fim de que os (as) mais capacitados (as) tecnicamente sejam
aprovados (as), o que de certa forma reduz a interferéncia politica nesses 6rgaos'?*e aumenta a
independéncia dos juizes.

No entanto, segundo Marona (2016), esse modelo burocratico privilegia um
conhecimento superficial e generalista e diz muito pouco acerca da real capacidade do
selecionado para o exercicio da atividade judicial — a qual envolve alta responsabilidade
politica e social. Comparando com o modelo da Bolivia, a nossa selecdo de magistrados néo
exige dos (as) candidatos (as) comprovacao de conhecimentos e experiéncias relacionadas aos
direitos humanos. Ademais, ap0s o periodo de estagio probatorio, ainda € assegurada aos (as)
magistrados (as) a vitaliciedade nos cargos*?®.

Depreende-se também que esse modelo ndo foi capaz de construir um corpo judicial
diversificado e coerente com a realidade brasileira. Basta verificar o Censo do Poder
Judiciario, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o que demonstra o percentual

de magistrados brasileiros brancos (as), negros (as) e indigenas*?®.

123 STF, STJ, TST, TSE, STM, TJ, TRF, TRT, TRE, JE, JF, JT, JE E JM.

124 Em regra, as vagas sdo ocupadas por um grupo social abastado financeiramente, minoria da populagio, que
teve o privilégio de ter acesso a um ensino educacional de qualidade.

125 Artigo 25 da Lei Organica da Magistratura Nacional.

126 |mportante registrar que a Resolugdo n° 548/2015 do STF e a Instrugdo Normativa 63/2015 do CNJ
determinam a reserva, para negros e negras, de 20% das vagas dos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos nesses 6rgaos.
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Gréfico 2 - Grafico com o percentual de magistrados por cor/raca

100,0% - Brancos B Negros B Indigenas
84,1% 84,9% 84,5%
B3,1% 80.9%

80,0

60,00

40,00

19,1%
20,0% 16.5% 15,8% 14,9% 15,5%
Iu.au Iq.n; Iu.m In,nx In.m:
0,0% T T T T 1

De 1955a 1981 De1982a 1991 De 1992 a 2001 De 2002 a 2011 De2012a 2013

Fonte: Censo do Poder Judiciario — CNJ.

Percebe-se que, desde 1995 até o ano de 2013, existe um predominio de pessoas
brancas na magistratura brasileira, uma presencga pouca expressiva de negros (as) e a auséncia
de indigenas (a partir de 2002). Diante dessa realidade, sdo pertinentes os argumentos de
Almeida (2019) quando denuncia que a supremacia branca no controle institucional revela-se
um problema, na medida em que a auséncia de pessoas ndo brancas em espacos de poder e
prestigio € um sintoma de uma sociedade desigual e, particularmente, racista. Nesse sentido,
complementa o autor ser fundamental para a luta antirracista que pessoas negras e outras
minorias estejam representadas nos espacos de poder, seja por motivos econdmicos e
politicos, seja por motivos éticos. De igual modo, o quadro abaixo demonstra a disparidade de
género presente na magistratura. Vale destacar que o estudo abrange um periodo de mais de
30 anos (1980 — 2013).

Gréfico 3 - Gréfico demonstrando nimero de magistrados por sexo
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Fonte: Censo do Poder Judiciario — CNJ.
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Verifica-se que nas ultimas trés décadas a presenca de homens alcancga quase o dobro
da presenca de mulheres na magistratura. Embora o estudo do CNJ tenha sido realizado no
ano de 2013, ainda ndo se tem conhecimento sobre o desenvolvimento de politicas publicas
destinadas a solucionar as disparidades relacionadas as questdes de género nos quadros da
magistratura brasileira.?’

No caso dos tribunais superiores (STF, STJ, TST, STM e TSE), a falta de
representatividade é ainda maior, haja vista que, em regra, 0 preenchimento desses cargos se
da por critérios politicos, j& que o processo de selecdo ndo segue as regras do concurso
publico.

Dessa forma, a nomeacdo dos (as) magistrados (as) dos tribunais superiores se da ora
pelo Presidente da Republica, ora pelo Governador do Estado, sendo a escolha ou eleicéo,
conforme o caso, feita nos termos da Carta Magna e da Constituicdo do respectivo Estado,
conforme se trate da magistratura federal ou da estadual.

Sem duvidas, essa sistematica impulsiona a “politizagio da justica”?®, sendo
prejudicial a independéncia dos juizes. Uma vez que a promogao na carreira passa a depender
do aval politico de um governo A ou B, e ndo da qualidade das sentencas judiciais.

Segundo os dados do Censo do Poder Judiciario, nas instancias superiores, a
presenca de negros (as) atinge a menor representatividade, no caso dos (as) indigenas a
representatividade é quase inexistente!?®. A disparidade de género nos tribunais superiores
também aumenta; segundo os dados do CNJ, a presenca de homens alcanca o patamar de
72,2% e de mulheres 27,8%.

Importante reiterar que a composi¢do do STF (guardido da CF) também néo obedece
a um modelo que se preocupa com a pluralidade da sociedade brasileira, uma vez que 0
critério de escolha dos ministros preenche obrigatoriamente os seguintes requisitos'®°: ser
brasileiro nato, escolhidos (mediante indicacao politica) entre cidaddos (&s) com mais de 35 e
menos de 65 anos de idade e comprovacéo de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Com efeito, a composicdo atual da nossa Corte Suprema nao conta com nenhum negro

(@), sendo que dos 11 ministros h& apenas duas mulheres. Segundo as provocacdes de Baldi

127 Em relag8o aos negros, ja existem acdes afirmativas nesse sentido, como foi destacado no capitulo anterior.
128 Termo utilizado por Augustin Grijalva.

129 De igual modo, ndo ha registros de representantes dos povos indigenas como chefes do Poder Executivo
estadual ou municipal.

130 Noutras palavras, a indicagdo politica se inicia com a escolha de um nome aleatério pelo presidente da
republica, posteriormente, o indicado é submetido a uma sabatina no Senado Federal e, se aprovado, € nomeado
pelo chefe do poder executivo federal (artigo 101, 8 1° da CF).
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(informac&o verbal)'®! até a posse da ministra Ellen Gracie, no ano de 2006, sequer havia
banheiro feminino no STF. Em linhas gerais, em mais de 30 anos apenas 3 mulheres brancas,
e 1 homem negro foram escolhidos ministros.

Assim, como afirma Marona (2016), a prevaléncia de homens brancos no exercicio da
jurisdicdo constitucional, inclusive no que concerne a efetivacéo dos direitos humanos, produz
efeitos particularmente perversos em sociedades que ainda sofrem com a heranca do

colonialismo, tal como a sociedade brasileira. Assim, complementa a autora:

A interpretagdo e a aplicacdo do direito envolvem juizos morais que dividem
profundamente a sociedade, de modo que a consequéncia imediata da prevaléncia de
brancos na conformacéo da jurisdicdo nacional se traduz na invisibilizagdo da viséo
de mundo (modos de ser, fazer e viver) de segmentos da sociedade historicamente
oprimidos e excluidos, como a populagdo negra (MARONA, 2016, p. 180).

A composic¢do nédo plural das nossas cortes superiores contribui com as estruturas
excludentes que constroem o Direito no Brasil. Contudo, tenho dividas se o modelo do
sufragio universal, nos moldes boliviano, resolveria a auséncia da representatividade no Poder
Judiciario brasileiro, dada a forte influéncia que o poder econémico exerce no pais. Por sua
vez, a Argentina, por meio do Decreto 222/2003, inaugurou um mecanismo que d& maior
transparéncia e amplia a participagdo popular na composicao da sua Corte Suprema.

Em suma, o decreto estabelece diversos requisitos, dentre eles: o (a) candidato (a)
deve demonstrar o compromisso como os direitos humanos e com a democracia; a escolha
deve observar a equidade de género (ndo existe o critério étnico-racial); todos os (as) cidadaos
(&s) tem o direito de elaborar previamente consideraces fundamentadas sobre as qualidades
dos nomes selecionados e todos os (as) candidatos (as) devem apresentar uma declaracdo
detalhada dos seus bens e dos de sua familia (BALDI, 2012). Essa iniciativa representa uma
possibilidade a ser debatida e amadurecida no Brasil.

De todo modo, até a presente data ndo ha acdes afirmativas sélidas a fim de
promover um quadro judicial mais democratico, salvo as vigentes politicas de cotas para
ingresso em cargos publicos. Dessa forma, resta claro que as institui¢cbes brasileiras ndo
demonstram esforgos em remover 0s obstaculos para a ascensdo das minorias as posicoes
de direcdo e de prestigio no Poder Judiciério.

Ademais, segundo as licdes de Baldi (2016), desenvolvidas através de uma

abordagem comparativa da jurisprudéncia do STF com a da Corte Constitucional colombiana,

131 Fala do professor César Augusto Baldi na disciplina “Repensando a teoria critica a partir do Sul. Direitos
humanos e discussido decolonial”. UFG, 2018.
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0 autor se da conta de diversos “déficits” na formagdo e na capacitacdo dos magistrados no
tocante ao tema de direitos humanos relacionados a tratados internacionais e diversidade
cultural®?,

Nesse sentido, o autor destaca a posi¢do do ex-ministro do STF, César Peluso, no
julgamento da demarcagdo da Terra Raposa do Sol, quando pontuou que a Declaragdo das
Nacbes Unidas sobre os direitos indigenas é mera exortagdo politica para reconhecimento e
garantia dos direitos indigenas, sem “qualquer for¢a normativa interna”, sendo “perigosas”
suas referéncias a autogoverno e autonomia, no que ecoava a preocupacdo das Forcas
Armadas (BALDI, 2016).

Tal entendimento poderia ser diferente, se a forma de selecdo de magistrados (as)
(juizes, desembargadores e ministros) exigisse dos (as) candidatos (as) o dominio intelectual
ou até mesmo experiéncia com os direitos humanos ou com 0s conhecimentos culturais e
socioldgicos relacionados a realidade brasileira. Ou até mesmo se o Brasil adotasse
mecanismos interculturais destinados a construir decisdes judicias mais inclusivas. Pois, como
assevera Baldi (2016), € no minimo inusitado ver a nossa Corte Suprema se contentando com

versdes de baixa intensidade de direitos humanos, quando ndo nega a sua efetividade.

3.3 Filosofia do “Vivir Bien” - ideias, discursos e praticas

No mundo andino ndo existe algo inerte, todos sdo considerados seres vivos, todos
0s seres humanos e ndo humanos (pedras, rios, montanhas) participam da grande
festa que é a vida. Nada, nem ninguém é considerado autossuficiente, todos
necessitam um do outro para sobreviver (SORUCO, 2009, p. 22).

A Ultima tematica a ser abordada nessa pesquisa, antes das consideracdes finais, se
reporta ao paradigma epistemologico da Filosofia do “Vivir Bien” um dos marcos principais
do novo constitucionalismo latino-americano. Dentre varios atributos, essa concepc¢éo de vida
busca efetivar os direitos humanos e os direitos da Natureza, por meio de uma relacéo
dialogica entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

N&do obstante o fato de os (as) indigenas latino-americanos (as) terem sofrido um
processo impositivo de assimilagdo cultural, a subjetividade e a identidade desses povos

originarios resistiram e se desenvolveram assentadas em um paradigma comunitario ancestral.

132 Nesse sentido, colacionamos um caso em que o STF demonstra a incapacidade para conhecer e julgar casos
envolvendo indigenas. Uma vez que, ao julgar um caso de concretizacdo dos direitos indigenas, cujo paciente era
o indio Adauto Viana Guajajara da Silva, o ministro do STF resgatou a concepgdo integracionista,
desconsiderando a relevancia do laudo antropoldgico requerido pela defesa e pelo MPF, bem como os tratados
internacionais que versam sobre o tema (STF, HC 85.198-3).
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Para uma melhor compreensdo, abaixo segue um quadro comparativo demonstrando

0 paradoxo entre o dito modelo ancestral e o ocidental.

Quadro 1 - Quadro comparativo entre o paradigma ocidental e o ancestral

Paradigma Ocidental Paradigma Ancestral
Individualista Comunitério
Luta por poder Todos exercem o poder

Relacdes hierdrquicas competitivas Relacdes em equilibrio e harmonia
Matriz unitaria e homogeneizadora Matriz em base de paridade e
diversidade

Monoteismo Espiritualidade cosmica
Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O maior expoente do paradigma comunitario ancestral é a Filosofia do Vivir Bien
(espanhol), também denominada Sumak Kawsay (quechua), constitucionalizada na carta
politica do Equador, Suma Qamafia (aymara)'®, constitucionalizada na carta politica da
Bolivial®* e Teko Pora (guarani).

iz

O uruguaio Eduardo Gudynas nos ensina que o “Vivir Bien” implica mudangas
profundas nas ideias sobre desenvolvimento emergindo como a mais importante corrente de
reflexdo que a América Latina ofereceu nos Gltimos anos (2011). Para Acosta (2010), essa
filosofia significa o reconhecimento da diversidade intercultural e o fortalecimento das
instituicdes pluralistas.

Em outras palavras, os valores ancestrais do sumak Kawsay, suma Qamafa e teko
pora estdo além de um mero valor simbdlico, pois visam recuperar as originarias formas de
organizacdo social dos povos indigenas que foram encobertas durante o processo de
colonizacéo.

Para Gudynas (2011), o Vivir Bien pode ser analisado pelas seguintes perspectivas:
ideias, discursos e praticas. No plano das ideias, significa o questionamento as bases

conceituais da ideia de desenvolvimento. No plano dos discursos, interrompe a légica da

133 Treze principios para Vivir Bien- Suma Qamafi: Suma Manq afia — saber alimentarse; Suma Umaiia — saber
beber; Suma Thughufia — saber danzar; Suma Ikifia — saber dormir; Suma Irnagafia — saber trabajar; Suma
Lup’ifia — saber meditar; Suma Amuyafia — saber pensar; Suma Munafia, Suma Munayasifia — saber amar y ser
amado; Suma Ist “afia — saber escuhar; Suma Aruskipafia — saber hablar; Suma Samkafia — saber sofiar; Suma
Sarnagafia — saber caminhar; Suma Churafia, Suma Katuqafia — saber dar y recibir (MAMANI, 2018, p. 115).

134 Nesse sentido, vejamos o artigo oitavo da CPB, que ¢ dedicado as bases fundamentais do Estado:Articulo 8. I.
El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama
suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien), flandereko (vida armoniosa),
teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble) (grifos meus).
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celebracdo do crescimento econémico. No campo das praticas, representa uma transformacao
radical com agdes concretas.

Discutir essas perspectivas acarretam enormes desafios, dado o exercicio de
compreensdo dos saberes ancestrais e a consequente ruptura com a ldgica colonizadora
moderna. De um modo geral, essa filosofia propde alternativas de desenvolvimento
econdmico, social e cultural a partir da relagédo harmonica entre direitos humanos e direitos da
natureza.

No Brasil, diferentemente do Equador e da Bolivia, a CF de 1988 ndo traz de forma
expressa os principios da Filosofia do Vivir Bien, a ndo ser pela interpretacdo extensiva de
alguns dispositivos constitucionais, dentre eles o artigo 212, relacionado aos usos, costumes e
tradicbes, e o artigo 231, relacionado a autonomia territorial, além dos documentos
internacionais ja ratificados.

Em verdade, a nossa legislacdo ainda adota uma concepgdo antropocéntrica em
relacdo as questdes que envolvem a natureza. Apesar da abrangéncia do artigo 225'*°, néo se
pode afirmar que a CF de 1988 busca constitucionalizar a natureza, enguanto sujeito de
direitos.?*®

No caso do Equador, os direitos da natureza estdo expressos na carta politica de
Montecristi'®’. Ademais, o Equador também inaugurou o marco jurisprudencial em que a
Natureza foi reconhecida como sujeito de direitos. Em mar¢o de 2011, com base no artigo 71
da Constituicdo equatoriana, 0 magistrado competente reconheceu que 0s ecossistemas e as
comunidades naturais tém um direito inalienavel de existir e prosperar e que toda
mercantilizagdo da natureza deve ser proibida!® (MORAES, 2018).

A Constituicdo boliviana ndo dispde, de forma expressa, sobre o reconhecimento da
natureza como sujeito de direitos, mas a legislacdo ordinaria se encarregou desse desafio. A
Ley de Derecho de la Madre Tierra (Lei n® 71 do ano de 2010) e a Ley Marco de la Madre
Tierra y desarrollo integral para el vivir bien (Lei n°® 300 de 2012) reconhecem a

135 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerag@es (CF de 1988).

1% Reconhecer a natureza como sujeito de direitos significa atribuir-lhe garantias constitucionais na ordem
juridica. “Sujeito de direito é o ser a quem a ordem juridica assegura o poder de agir contido no direito”
(TOLENTINO apud BEVILAQUA, 1951, p. 64)

187Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda (...).

138 O marco jurisprudencial se reporta ao caso do Rio Vilcabamba, que se tornou objeto de degradacdo ambiental
em razdo da construcdo de uma estrada que liga a cidade de Vilcabamba a Quinara.
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personalidade juridica da natureza enquanto um bem coletivo que prevalece sobre os
interesses econdmicos.

A Filosofia do Vivir Bien ndo esta orientada apenas a um grupo étnico (indigenas),
assim como ndo se reduz somente aos direitos da natureza, todos 0s seus principios estao
articulados com a efetivagdo dos direitos humanos. A titulo de exemplo, a
constitucionalizagdo desses valores ancestrais culminou em diversos direitos e garantias
fundamentais aos povos bolivianos, dentre esses: o direito ao acesso universal a agua e ao
saneamento basico, além da proibicdo de que esses servigos sejam objetos de privatizacdo ou
concessdo (artigo 20, Ill, CPB). De igual modo, o direito a um sistema Unico de salde,
universal, gratuito, equitativo e intercultural (artigo 18, Il1).

Essas praticas, ideias e discursos inauguraram nas Organizacfes das Nacdes Unidas
(ONU) o programa “Harmonia com a Natureza”, que visa modificar a forma como nos
relacionamos conosco, como 0s outros e com a mée terra'*®. Esse revolucionario programa,
inserido em um debate global, comecou a se desenvolver no ano de 2009, quando a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou o dia 22 de abril de cada ano como o “Dia
Internacional da Mae Terra”'#, ap6s acolher por unanimidade os fundamentos desenvolvidos
pelo fildsofo brasileiro Leonardo Boff!4!,

Ademais, inumeros dialogos foram iniciados através desse programa, fortalecendo a
proposta de reconhecimento institucional dos direitos da natureza e a criacdo de Tribunais de
Direitos da Natureza em todo o mundo (MORAES, 2018). Por fim, a iniciativa de reconhecer
a Pachamana como sujeito de diretos representa mais uma inequivoca demonstracao de que
0s paises do sul, a sua maneira, promovem a ampliacdo dos direitos humanos nos mais

diversos modelos de sociedades, ndo se resumindo a um mero discurso anticolonial.
3.3.1 Caminhos alternativos de desenvolvimento
O reconhecimento da Pachamana como um sujeito de direitos afasta o raciocinio

utilitarista e dicotbmico (natureza versus ser humano) presente no modelo de

desenvolvimento neoliberal'*2. Nesse contexto, a Madre Tierra (Pachamana) é encarada

139 M3e terra € uma expressdo utilizada em varias partes do mundo para se referir a natureza.

140 A Resolugdo N° 63/278 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas, aprovada em 22 de abril de
2009, declarou esse mesmo dia, 22 de abril, como Dia Internacional da M&e Terra.

141BOFF; Leonardo. Porque a Terra é a nossa Mée. Disponivel em:
https://leonardoboff.wordpress.com/2012/04/22/discurso-no-onu-por-que-a-terra-e-nossa-mae/. Acesso em: 10
dez. 2018.

142 Baseado na mera acumulacéo de capital.


https://leonardoboff.wordpress.com/2012/04/22/discurso-no-onu-por-que-a-terra-e-nossa-mae/
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como algo sagrado, vital e indissociavel do ser humano, ndo se confundindo com um mero

“recurso” ou espaco geogréfico.

Para os povos aymara, a pachamana é considerada ser sagrado, por isso a terra nao
é tratada da mesma maneira que no modo de producdo capitalista. Os territorios dos
ayllus sdo assim ndo passiveis de mensuracdo pecuniaria, pois permitem uma
relagdo interativa entre homem/mulher-natureza-espirito, desde uma cosmovisdo
construida socialmente naquele meio (LEONEL JUNIOR, 2018, p. 32).

As promessas de desenvolvimento liberal ndo necessariamente resultam em melhores
condi¢Ges de vida para a maioria da populacdo. Produto Interno Bruto (PIB), superavit
primario e bons indices econémicos ndo significam garantias de vida plena e justa,
principalmente nos paises que se encontram em um permanente “desenvolvimento”, caso do
Brasil e da Bolivia. Sem davida, essa filosofia de vida questiona 0 modelo de crescimento
hegemdnico, que ndo leva em consideracdo a evolucdo espiritual e bioldgica das pessoas.
Portanto, essa reflexdo nos provoca a ressignificar os conceitos tradicionais de progresso e de
desenvolvimento*,

Ciente dessa realidade, o artigo 306 da Constitui¢do boliviana inseriu a Filosofia do
Vivir Bien na organizagdo econdmica do Estado, visando a promogdo da qualidade de vida das
pessoas. Como afirma Mamani (2018), as relagbes econdmicas ndo devem servir
exclusivamente ao homem, mas sim a vida, a comunidade e a Madre Tierra. Ainda segundo o
autor, a prioridade é atender a demanda alimentar da comunidade e ndo a do mercado externo,
é alcancar o0 necessario e ndo o excedente.

Assim, o artigo 312 da CPB prevé que todas as atividades econdmicas devem
contribuir para a reducdo das desigualdades e para a protecdo da natureza. Pelo menos no
plano formal, o modelo econémico inspirado nos principios da Filosofia do Vivir Bien articula
diferentes formas de organizacdo comunitaria ancorada nos principios da reciprocidade, da
redistribuicdo e da igualdade. No plano pratico, as tensdes socioambientais recorrentes na
Bolivia nos deixam duvidas sobre a eficacia dos dispositivos constitucionais que asseguram
os direitos da natureza. Como veremos adiante, tanto no Brasil quanto na Bolivia, o exercicio
do direito a autonomia territorial dos indigenas implica iniUmeros conflitos com a ldgica
desenvolvimentista tradicional***, que, em outras palavras, busca mercantilizar o meio

ambiente.

143 De forma a nio ser vinculado a uma ideia isolada de crescimento econdmico.

144 A teoria do desenvolvimento moderno que nasceu na Europa e se afirma nos Estados Unidos pretende ser
construcdes neutras em termo de valores, como um ideal a alcancar e uma meta sociopolitica a conquistar
(SANTOS, 2000, p. 3).
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3.3.2 A constitucionalizacio da Filosofia do Vivir Bien e o paradoxo com o modelo de

desenvolvimento econdmico boliviano

Os principios da Filosofia do Vivir Bien previstos na Constituicdo Plurinacional
boliviana representam um conjunto de direitos destinado a regular as relagdes entre sociedade,
natureza e Estado. Contudo, o desenvolvimento de um modelo econdmico pautado pela
relacdo harmonica entre o a homem/mulher e pachamana ainda nédo se concretizou.

Nesse contexto, destacam-se os conflitos ocorridos no Territdrio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)!*® no ano de 2011. Em suma, o territorio ocupa uma area
de 1.302.757,2 hectares e conta com uma localizagdo privilegiada, abrangendo os estados'“®
de Beni e Cochabamba, nas chamadas terras baixas, e tem uma populacdo estimada em mais
de cinco mil habitantes, composta por 64 comunidades divididas em trés grupos culturais, 0s
Moxefio, Yuracaré e os Chiman.

TIPNIS é mais que uma &rea ecoldgica legalmente protegida, representa um espaco
sagrado onde se reproduz biodiversidade, sabedoria ancestral e as tradicionais formas de viver
coletivamente. Segundo o artigo 30, inciso 15 da CPB, é assegurada a autonomia territorial
aos povos indigenas. Portanto, qualquer decisdo governamental que afete os direitos coletivos
dos povos indigenas originarios deve ser aprovada pelas comunidades interessadas, mediante
consulta prévia, livre e informada.

No entanto, esse local se transformou em um palco de conflitos e mobilizacGes apds
0 governo boliviano deliberar pela construcdo de uma rodovia que ligaria as cidades de Villa
Tunari (no estado de Beni) a San Ignacio de Moxos (no estado de Cochabamba) e atravessaria
o interior do territorio indigena.

Essa conduta do governo foi considerada inconstitucional e arbitraria, uma vez que a
construcdo da rodovia seria iniciada sem qualquer tipo de consulta publica e prévia a
populacio afetadal*’. Nesse momento, restava claro que a construgdo da rodovia atenderia aos
interesses do governo, do agronegocio e de diversos grupos sociais, menos das comunidades
tradicionais que ocupavam o territorio.

Para Adolfe Moye, dirigente da Subcentral de TIPNIS, a constru¢cdo da rodovia
significava a destruicdo e o desaparecimento dos povos originarios da regido. Vejamos seus

argumentos:

145 Declarado como Territdrio Indigena e Area Protegida por intermédio da Lei n° 180, editada em 2011.

146 Na lingua espanhola a palavra correta é departamento.

147 Esse ousado projeto contaria com o financiamento do BNDES e a execugdo da obra ficaria a cargo da
empresa brasileira OAS.
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El territorio se deteriorara, la fuente de alimento para as comunidades se perdera.
(...) Com la carretera se invadira el espacio de vida y no veo outro espacio donde
puedan encontrar asilo las comunidades. Yo veo que no les va a quedar otra
alternativa qye emigrar a las capitales para que se conviertan em indigentes. Para
mi eso es genocidio porque la carretera ocasionara la desaparicion de esos
pueblos. Eso es lo mas preocupante para nosotros, lo consideramos um atropelo a
nuestros derechos (ORTIZ y COSTAS apud MAKARAN; LOPEZ, 2018, p. 223).
Contudo, apesar do desgaste politico junto a opinido publica, principalmente com a
maioria da populacdo indigena originaria campesina que o apoiara desde 2005, Evo Morales
continuou intransigente e decidiu violar a Constituicdo que ele mesmo ajudou a idealizar.
Vejamos a frase dita pelo presidente, nessa ocasido: “Quieran 0 no quieran vamos a construir
y en nuestra gestion vamos a entregar el camino Villa Tunari- San Ignacio de Moxos” (LOS

TIEMPOS apud MAKARAN; LOPEZ, 2018, p. 225).

Figura 4. Imagem ilustrativa dos conflitos em TIPNIS

COMISUR
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Fonte: Sul21. Disponivel em: https://bit.ly/35EWvgb. Acesso em: 09 fev. 2020.

Em resposta, diversos setores populares foram mobilizados em defesa da autonomia
indigena, reunindo milhares de cidaddos (as) bolivianos (as) que marcharam pelo interior do
pais por mais de 60 dias até chegarem a cidade de La Paz. No entanto, ao chegaram a capital
boliviana, o exército e a policia reprimiram os homens, as mulheres, 0s idosos e as criancas
que participavam da marcha, recebendo-os com balas de borracha, gas lacrimogénio e prisdes.

Esse momento historico ficou conhecido como a “Repressdo de Chaparina”. A

enorme mobilizagdo popular e os relatos da violéncia estatal relembraram as insurreicoes


https://bit.ly/35EWvqb
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populares anticoloniais, com a diferenca de que agora o governo responsavel pela opresséo se
autodeclarava indigena*8.

Mesmo a dura e inesperada repressdo do governo nao foi capaz de cessar com as
reivindicacdes dos manifestantes. Por sua vez, Evo Morales decidiu recuar e suspendeu a
construcdo da rodovia até que a consulta prévia as populagcfes indigenas afetadas fosse
concluida (BRANDAO, 2015)'*°. Assim, os povos originarios, enquanto verdadeiros sujeitos
de direitos, fizeram prevalecer o que entendiam ser melhor para a sua comunidade.

O caso de TIPNIS acarretou inumeras consequéncias no contexto sociopolitico
boliviano. Em certa medida, as tensdes abertas ndo se reduziram a um mero conflito por uma
rodovia, ou a um caso isolado de resisténcia indigena, mas sim em um inimaginavel paradoxo
entre os discursos do governo e a logica de desenvolvimento econémico adotada.
Rememorando as licdes de Gudynas quanto aos trés planos estruturais do Vivir Bien (ideias,
discursos e préticas), restou evidente a enorme contradicdo entre a retérica e as acles
encampadas pelo governo boliviano.

Depreende-se que o governo boliviano tinha a seguinte pretensdo: aliar de forma
harmonica a Filosofia do Vivir Bien com a nocao classica de desenvolvimento e progresso, ou
seja, algo impossivel, dada a natureza antagbnica dos projetos. Como afirma Branddo (2015),
0 Bem Viver ndo pode ser utilizado para esconder discursos neocoloniais que supostamente
defendem o uso “sustentavel” da natureza. N&o se pode falar em Vivir Bien e defender
modelos de progresso de cunho colonial.

Por fim, a constitucionalizacdo da filosofia do Vivir Bien, base fundamental da
plurinacionalidade, ainda ndo foi capaz de afastar dos territérios indigenas as investidas
publicas e privadas vinculadas aos projetos classicos de desenvolvimento econémico. Além
do famoso caso de TIPNIS e suas inimeras implicacdes politicas, a Bolivia intensifica a
producdo e a exportacdo de hidrocarbonetos em reservas ambientais, acarretando na violagdo
do seu patrimonial natural e cultural’®. Dessa forma, a protecio e a autonomia territorial
indigena ainda dependem das lutas, das resisténcias e da organizacdo popular das

comunidades tradicionais.

148“Me duele el alma, me entristece pensar en Chaparina”. Palavras de uma das dirigentes yucaré de las
comunidades del TIPNIS (MAKARAN, LOPEZ, 2018, p. 253).

149 Até a presente data o projeto politico de construcio da rodovia continua suspenso.

150 A abertura de areas protegidas a atividade petroleira ndo é coisa nova, de fato a politica neoliberal no pais
concedeu as petroleiras direitos sobre ao menos 9 &reas protegidas de interesse nacional (APN): REPSOL
recebeu direitos sobre TIPNIS, a TUCHI Sur através de ANDINA obteve direitos sobre a area do Parque
Amboro, dentre outras (Revista PetroPress, CEDIB, n° 31, margo- junho de 2013, Cochabamba, 2013).
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3.3.3 A constitucionalizagé@o dos direitos coletivos dos povos indigenas e o paradoxo com

0 desenvolvimento econdmico brasileiro

Nossos avds diziam que, quando os pariwat chegassem até o nosso territorio, eles
iriam tomar nossas terras, nossas mulheres, nossas criangas. Iriam nos matar, ndo
nos poupariam vidas para possuir tudo aquilo que nos pertence (...). Ja no século
XXI, na era contemporanea, continuamos sendo oprimidos, como nos tempos
passados. Apesar de termos alcancado varias conquistas e garantido nossos direitos
especificos e diferenciados na Constituicdo Federal, ainda assim esses direitos ndo
sdo respeitados e reconhecidos. Hoje se utiliza do poder para impor o lema do
"progresso e desenvolvimento", a base da bandeira nacional: “ordem e progresso".
(...) Os "civilizados" escreveram leis e ndo as respeitam, usam o poder para oprimir
as pessoas que julgam ter menos conhecimentos. (...) Falam tanto a nosso respeito,
somos tratados como empecilhos para o desenvolvimento econémico do pais. Mas
nés ndo somos contra o desenvolvimento, 0 que queremos é que sejamos respeitados
e que nossos direitos como indigenas sejam reconhecidos (JAIRO SAW
MUNDURUKU, lideranca da Aldeia Sai Cinza, Terra Indigena Sai Cinza apud
LUNELLI, 2015, p. 93).

Ao longo dessa pesquisa, restou claro que os indigenas tém uma relacdo intima e
respeitosa com a terra, que ndo se confunde com uma relagdo vulneravel aos interesses
econdmicos. No Brasil, 0s avancos relacionados a autonomia territorial indigena também séo
resultados das permanentes lutas e resisténcias dos povos originarios. Todavia, como ja
tratado em topicos anteriores a demarcacdo das terras indigenas ainda caminha a passos
lentos.

O art. 67 do ADCT da CF de 1988 estabelece que a “A Unido concluird a
demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anosa partir da promulgacdo da
Constituigdo”. Contudo, passados mais de 30 anos varias comunidades ainda estdo fora de
seus territdrios tradicionais aguardando o reconhecimento juridico-formal de sua terra.

De igual modo, se encontra o reconhecimento dos direitos territoriais as
comunidades quilombolas, previsto no artigp 68 no ADCT da CF de 1988%% A
regulamentacéo se deu pelo Decreto 4887/2003%°2, que foi declarado constitucional pelo STF
no ano de 2018 (ADI 3239)!3. Contudo, conforme os dados da Coordenagio Nacional de

Articulacdo das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas, até o ano de 2019, somente 5%

151 Direito aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos.

152 Segundo o Decreto o reconhecimento se inicia com a autodeclaragio.

153 Importante destacar que quanto ao marco temporal o ministro Roberto Barroso assim decidiu: “além das
comunidades que estavam presentes na area quando da promulgacéo da Constituicdo de 1988, também fazem jus
ao direito aquelas que tiverem sido forgadamente desapossadas, vitimas de esbulho renitente, cujo
comportamento a luz da cultura aponta para sua inequivoca intencdo de voltar ao territério, desde que relacdo
com a terra tenha sido preservada”. Disponivel em:
(http://www .stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187. Acessado em 20-04-2020).


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187
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(cinco por cento) das 3,2 mil comunidades quilombolas reconhecidas no Brasil estavam
demarcadas™*.

Diante dessa realidade, as posturas racistas dos governos e a consequente crise
socioambiental aumentam os desafios dos povos originarios e tradicionais na defesa dos seus
direitos. Desde 1492 até os dias de hoje, os projetos de mercantilizacdo das terras indigenas e
quilombolas resultam em inumeros conflitos violentos por todo o pais.

Nesse contexto, Sousa Filho (2016) relembra o caso do povo Krenak, que vive as
margens do Rio Doce — MG, mas que em 1957 e 1972 o Estado de Minas Gerais o retirou das
suas terras e o dispersou por outras areas indigenas®. Contudo, através da acgdo judicial
iniciada em 1983 e julgada somente em 1994, foi determinado o retorno dos Krenak as suas
terras e 0 governo de Minas Gerais foi obrigado a anular todos os titulos de dominio cedidos
aos fazendeiros locais. Vale ressaltar que a decisdo do STF demorou anos para ser cumprida
e, somente em 1997, os Krenak reverteram a posse de suas terras, formalizando a Reserva
Indigena Krenak no Municipio de Resplendor - MG.

Souza Filho e Bergold (2016) também destacam as tensdes nas terras indigenas dos
Terena e dos Guarani-Kaiowd, no Mato Grosso do Sul; a reocupacdo do territério tradicional
dos Tupinambd, no sul da Bahia, e talvez o mais famoso de todos, os conflitos na regido de
Altamira no Parg, por conta da construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte.

No ano de 2005, o Congresso Nacional autorizou a construcdo da obra sem realizar
consulta pablica aos povos indigenas afetados, contrariando o artigo 231, § 3° da CF de 1988,
bem como a Convencdo 169 da OIT. A construcdo e o funcionamento da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, no rio Xingu, amparada no que o governo denominou de “matéria de interesse
nacional”, afetaram os povos indigenas Juruna, Assurini do Xingu, Araweté, Parakana,
Kararad, Xikrin do Bacaja, Kuruaia e Kaiapd e causaram impactos sociais e culturais
irreversiveis. Nesse contexto, mostra-se pertinente retomar o depoimento de Jairo Saw

Munduruku:

Serd que o mundo vai permitir esse genocidio que estd sendo anunciado com a
decisdo do governo brasileiro de construir grandes hidrelétricas e outros grandes
projetos na regido amazonica, que transformardo a natureza causando impactos
irreversiveis para toda a humanidade? (...) Sabemos que a energia que seré gerada

154 Disponivel em http://conag.org.br/noticias/so-cerca-de-5-das-32-mil-comunidades-quilombolas-reconhecidas-
no-brasil-sao-demarcadas/. Acessado em 19-04-2020.

1% 0O povo Kreanak ja sofreu dois “exilios”. O primeiro em 1958, quando sdo transferidos pelo Servico de
Protecdo ao Indio para o territério onde ja viviam os Maxacali, em Santa Helena de Minas. O segundo exilio
ocorre sob a tutela da recém-criada Fundacéo Nacional do indio (FUNAI), quando os Krenak s&o transferidos,
em 1972, para a Fazenda Guarani no municipio de Carmésia/MG, dividindo o territério com os indios Patax6
durante oito anos.


http://conaq.org.br/noticias/so-cerca-de-5-das-32-mil-comunidades-quilombolas-reconhecidas-no-brasil-sao-demarcadas/
http://conaq.org.br/noticias/so-cerca-de-5-das-32-mil-comunidades-quilombolas-reconhecidas-no-brasil-sao-demarcadas/
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por essas hidrelétricas ndo beneficiard a populacdo Munduruku, nem tampouco a
populacdo do municipio. Toda essa energia servira apenas aos interesses do grande
capital, de grandes empresas multinacionais que pretendem explorar as nossas
riquezas minerais” (JAIRO SAW MUNDURUKU, lideranca da Aldeia Sai Cinza,
Terra Indigena Sai Cinza apud LUNELLI, 2015 p. 93).

O caso de Belo Monte, principal projeto energético do pais, representa mais um
exemplo do modelo de desenvolvimento moderno que afronta a soberania dos povos
indigenas na América Latina. De acordo com Vieira (2015), essa politica que impde
construgdes de grande impacto ambiental transforma a Amazonia em um estoque de recursos
que precisam ser explorados a qualquer custo, e isto se da pela percep¢do de que tudo €
passivel de se tornar mercadoria e, como tal, de ter uma devida valoracdo econémica. Nesse

sentido, complementa:

Os planos e programas previstos para a Amazbnia mostram que ha uma
irresponsabilidade institucional generalizada e legitimada pelo poder publico, que
fere os sentidos contidos nos direitos democraticos conquistados e na prépria nocao
de justica, bem como reitera uma invisibilidade histérica no tratamento das
populagbes locais amazdnicas frente ao planejamento megaldbmano de expansdo do
setor elétrico brasileiro, que prevé ndo sé a proliferacdo de pequenas centrais Brasil
afora, como também planeja a construcdo de megaempreendimentos hidrelétricos na
Amazodnia (NASCIMENTO apud VIEIRA, 2015, p. 122).

Retomando a historia do povo Krenak, convém destacar que no ano de 2015, em
Mariana/MG, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, de propriedade da
Samarco Mineracdo. Esse crime contra a humanidade acarretou danos socioambientais
imensuraveis e inviabilizou o uso do Rio Doce pela comunidade indigena. O rio é o elemento
essencial da identidade coletiva do povo Krenak, uma forma de elo entre o passado, 0
presente e o futuro. A tragédia de “Mariana” representa outro exemplo de como o modelo de
desenvolvimento tradicional continua violando os direitos humanos dos povos indigenas.
Importante ressaltar que o Poder Judiciario ainda ndo puniu 0s responsaveis.

Nesse contexto de impunidades e de violagdes constitucionais, a eleigdo do governo
de Jair Bolsonaro intensificou ainda mais as ameacas as terras indigenas e quilombolas e a
diversos outros direitos coletivos. Essa afirmacdo pode ser constatada em dados estatisticos e
nas frases racistas ditas pelo atual presidente da Republica.

Dessa forma, destacamos algumas delas: no ano de 2008, assim se referiu ao
indigena Jacinaldo Barbosa: "Ele deveria comer capim ali fora para manter as suas origens".
Em 2017 disse: "Fui num quilombola em Eldorado Paulista. Olha, o afrodescendente mais
leve 14 pesava sete arrobas. Ndo fazem nada! Eu acho que nem para procriadores servem

mais”. Em novembro de 2018 afirmou: "Eu tenho falado que, no que depender de mim, néo
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tem mais demarcacdo de terra indigena”. Atualmente, o presidente reafirma que o “Brasil ¢
um povo miscigenado e, que todos somos iguais e que ndo podemos criar privilégios e que as
demarcacGes de terras prejudicam o0 agronegocio e representam uma trava ao
desenvolvimento”.*%®

Nessa mesma linha de agressdes a reunido ministerial de 22 de abril de 2020, que
teve o sigilo quebrado pelo ministro do STF Celso de Melo, revelou que o0 ministro do Meio
Ambiente, Sr. Ricardo Salles, reproduz esses discursos de odio, incentivando a desmedida
exploracdo econdmica do meio ambiente.

Vejamos a sua declaracdo em plena pandemia da COVID-19: "Entdo pra isso precisa
ter um esforgco nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de
cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID e ir passando a boiada e mudando todo o
regramento e simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério
de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgos
pra dar de baciada a simplificacdo, é de regulatério que no6s precisamos, em todos 0s
aspectos”.’®” Claramente a conduta do ministro ao defender a mudanca de regramentos
mediante “canetadas” incorre em crime de improbidade administrativa (Lei 8.429/1992).

Ainda sobre a irresponsabilidade do atual ministro do meio ambiente, importante
destacar que em termos percentuais o desmatamento na regido amazonica entre 0 més de
agosto de 2019 e abril de 2020 alcangou um crescimento de 94% em relacdo ao periodo
anterior total (agosto 2018 a julho de 2019), segundo os dados do Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter-B), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe)*°8,

Por fim, dentre tantas outras medidas governamentais perversas, no dia 5 de
fevereiro de 2020, o governo brasileiro enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
191/2020 que visa regulamentar a exploracao de recursos minerais, hidricos e organicos em

reservas indigenas, principalmente na Amazonia®®. Como se vé, esses casos emblematicos

1% Frases disponiveis em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/relembre-frases-polemicas-de-jair-
bolsonaro.shtml. Acessado em 15-04-2020.

157 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-
a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml. Acessado em 25-05-2020.

1%8 Disponivel em:https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/brasil-recorde-desmatamento-amazonia/.
Acessado em 15 de maio de 2020.

159 O projeto define condicGes especificas para a pesquisa e lavra de recursos minerais, como ouro e minério de
ferro, e de hidrocarbonetos, como petréleo e gas natural; e para o aproveitamento hidrico de rios para geracdo de
energia elétrica nas reservas indigenas. Além da indenizacdo, o projeto reserva as comunidades indigenas cujas
areas sejam utilizadas para a exploracdo econ6mica o direito de receber, a titulo de participagdo nos
resultados, 0,7% do valor da energia elétrica produzida; entre 0,5% e 1% do valor da produc¢do de petréleo ou
gas natural; e 50% da compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais. Disponivel em:


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/relembre-frases-polemicas-de-jair-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/relembre-frases-polemicas-de-jair-bolsonaro.shtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/brasil-recorde-desmatamento-amazonia/
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demonstram como a autonomia territorial indigena e a quilombola estdo vulneraveis a uma
pauta exclusivamente econdmica.

De todo modo, € importante reiterar que tanto no Brasil quanto na Bolivia existem
disposicdes constitucionais relacionadas diretamente aos direitos socioambientais. Contudo, o
reconhecimento constitucional, por si s6, ndo consegue cessar com as praticas de
saqueamento dos recursos da natureza. Dessa forma, as resisténcias comunitarias, como as
que ocorreram em TIPNIS, Belo Monte e Raposa Serra do Sol, continuam sendo uma
realidade recorrente nos dois paises. Assim como as lutas pela autodeterminacdo dos povos
originarios e tradicionais em todas as suas dimensdes*®°.

Ante o0 exposto, dadas as semelhancas desconfortantes entre 0 projeto
desenvolvimentista da “esquerda progressista” e da “direita conservadora” latino-americana,
resta-nos indagar até quando a exploracdo econémica em terras indigenas, muitas vezes
legitimada pelo Poder Judiciario, continuara violando os direitos humanos e o meio ambiente.
Até quando as promessas e 0s discursos de desenvolvimento vao se pautar pela perpetuacédo

das relacGes de cunho coloniais?

https://www.camara.leg.br/noticias/634893-projeto-do-governo-viabiliza-exploracao-de-minerios-em-terras-
indigenas/,a. Acesso em: 13 fev. 2020.
160 pelo direito de viver da forma que Ihes pareca mais conveniente.


https://www.camara.leg.br/noticias/634893-projeto-do-governo-viabiliza-exploracao-de-minerios-em-terras-indigenas/,a
https://www.camara.leg.br/noticias/634893-projeto-do-governo-viabiliza-exploracao-de-minerios-em-terras-indigenas/,a
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, na América Latina, 0S movimentos sociais incluiram novos
temas na agenda politica de diferentes paises, dentre eles: o rompimento com o0s
encobrimentos histdricos, o reconhecimento do direito a diferenca e a constitucionaliza¢do da
Filosofia do Vivir Bien. Nesse contexto reivindicatorio, cheio de contradigdes e
possibilidades, a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Plurinacional da Bolivia de
2009, inseridas no novo constitucionalismo latino-americano tornaram-se 0s objetos de
estudos desse trabalho.

Assim, o objetivo central da pesquisa se concentrou em investigar, por meio de uma
perspectiva de politica comparada entre Brasil e Bolivia, em que medida o projeto de Estado
Plurinacional (principal expoente do novo constitucionalismo) apresenta-se como um
instrumento de efetivacdo dos direitos humanos. Assim, com aporte na diversidade
epistemoldgica dos povos do sul e sob a 6tica decolonial, essa dissertacdo se desenvolveu.

Importante reiterar que tive a experiéncia pessoal de dialogar com diversos
protagonistas da historia recente da Bolivia, dentre eles, intelectuais e liderancas de
movimentos populares, nessa ocasido, portanto, a escuta foi um importante instrumento de
aprendizagem sendo essencial para o desenvolvimento da pesquisa.

Inicialmente, a partir de um arremate histérico, foi demonstrado que, a partir da
invasdo ibérica, inaugurou-se uma nova estrutura de poder nos paises conquistados. Resultado
do processo da modernidade/colonialidade, essa estrutura criou uma classificacao racial da
populagéo, assentada na codificacdo das diferencas entre colonizadores e colonizados.

A partir de entdo, as relacdes sociais passaram a se desenvolver através de uma
hierarquia de racas baseada nas diferencas bioldgicas e fenotipicas das pessoas. A cor, a
origem geografica e 0 sexo determinavam o lugar em que as pessoas ocupariam na sociedade.
Como os lugares superiores foram destinados aos invasores, foi criado no imaginario dos
colonizados um complexo de inferioridade que pode ser percebido ateé os dias atuais.

Mesmo com as independéncias do Brasil e da Bolivia, e com a criagdo dos Estados
nacionais, a imagem do europeu continuou sendo o fetiche da civilizagdo moderna, uma vez
que a logica racista privilegia 0 homem branco, heterossexual e cristdo. Em ambos o0s paises,
o0 paradigma da modernidade continuou a ser desenvolvido com predominio de Constitui¢des
meramente representativas e elitistas.

Somente no final do século XX, essa realidade discriminatdria e excludente passou a

ser confrontada pelas teorias do novo constitucionalismo latino-americano, o que possibilitou
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a construcdo de projetos mais democraticos, com a inclusdo de novos sujeitos de direitos,
dentre esses: 0s povos indigenas, os afrodescendentes e afro-bolivianos e a populagio
LBTQI+.

No caso do Brasil, de uma forma mais timida do que ocorreu na Bolivia, restou claro
que a Carta Cidadd@ de 1988 impulsionou um constitucionalismo democratico e plural,
consagrando um conjunto de direitos e principios destinados a protecdo do meio ambiente e
aos grupos historicamente marginalizados. Certamente, a Constituicdo Federal de 1988
representa o pacto politico de maior expressdo democratica da historia brasileira.

De uma forma mais profunda o constitucionalismo transformador que ndo se reduz a
uma mera critica da heranca colonial inspirou a constru¢cdo do Estado Plurinacional e
intercultural da Bolivia. A dita refundacdo do Estado boliviano, assentada no pluralismo
politico, juridico e epistemoldgico, reconheceu novas praticas, novos conceitos e novas
formas de dizer e interpretar o Direito.

Contudo, a primordial autonomia territorial indigena ainda ndo foi consolidada em
nenhum desses paises. Embora bem avancada na Bolivia, apenas trés nacdes indigenas se
tornaram territorios autonémos: Gobierno Indigena Guarani Charagua lyambae, Gobierno
Auténomo de la Nacion Originaria Uru Chipaya e o Gobierno Indigena Orginario
Campesino de Ragaypampa®®l.

No Brasil, a autonomia territorial indigena ficou condicionada as deliberacbes do
Congresso Nacional e as “interpretagdes juridicas” do STF, como a que ocorreu no
julgamento da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que, em suma, implicou
uma série de limitagdes a autodeterminacdo dos povos originarios, colocando em risco a
sobrevivéncia da sua memoria e das suas tradigdes.

Diante desse quadro, mostra-se necessaria a desburocratizacdo desses processos de
emancipacao, pois a construcdo do espaco institucional plural ndo pode ficar apenas no plano
formal ou idealista. As dificuldades dos Estados pluralistas em reconhecer os territorios
indigenas autbnomos representam um retrocesso historico.

A coexisténcia das formas democraticas representativa, participativa e comunitaria
também é um elemento fundamental no processo transformador do Estado Plurinacional
Boliviano. Percebi que os institutos do plebiscito, do referendo e da denominada “Revocatoria
de Mandato” fortalecem a participa¢do popular nas decisdes politicas ¢ mantém Vviva a relagdo

entre Constituicdo e Povo.

161 Disponivel em: https://www.oep.org.bo/aioc/conformacion-de-gobiernos-autonomos-indigena-originario-
campesino/. Acesso em: 17 abr. 2020.


https://www.oep.org.bo/aioc/conformacion-de-gobiernos-autonomos-indigena-originario-campesino/
https://www.oep.org.bo/aioc/conformacion-de-gobiernos-autonomos-indigena-originario-campesino/
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Embora o Brasil ainda ndo tenha superado o paradigma de uma democracia
predominantemente representativa e “participativa”, a presenca de brasileiros (as) na vida
politica ndo se restringiu apenas ao voto universal e ao direito fundamental de livre
manifestacdo do pensamento. Como se viu, a Carta Cidada prevé diversos instrumentos
participativos, como: a iniciativa popular, a agdo popular, o plebiscito e o referendo.

No entanto, ao contrario da Bolivia, esses mecanismos se mostraram limitados!® e
pouco usuais, 0 que permitiu a concentragdo das decisdes politicas no ambito dos Poderes
Executivos e Legislativos. O fato € que a mera inclusdo na democracia do plebiscito,
referendo e da iniciativa popular ndo transformou as relagdes de poder, mas apenas legitimou
um status democratico.

Exemplo disso foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016 (também
conhecida com Emenda do “fim do mundo”), que viola inUmeros direitos fundamentais e
coloca em risco a vida de milhdes de brasileiros (as). Sera que, se 0s instrumentos do
referendo e do plebiscito fossem usuais, o congelamento por 20 anos dos gastos publicos com
salide, educacao e seguranca teria sido aprovado? Independentemente da resposta, pelo menos
no plano comparativo existem possibilidades de o Brasil adotar mecanismos que ampliam o
exercicio da soberania popular, impulsionando a participacdo direta e permanente do povo nos
espacos politicos.

Outro objetivo especifico deste trabalho mostrou que a Bolivia, ao se reconhecer
plurinacional, validou a existéncia de sistemas juridicos autbnomos e independentes. E apesar
das limitagdes materiais da jurisdicdo indigena/camponesa, ela coexiste em igualdade de
hierarquia com a jurisdicdo ordinaria estatal, articuladas em torno de um mesmo projeto
politico.

Nesse contexto pluralista, os mecanismos do Tribunal Constitucional Plurinacional
também consolidaram um modelo de justica mais avanc¢ado, tanto pela composicao plural dos
magistrados quanto pelo dialogo intercultural das decisdes proferidas. Assim, o pluralismo
juridico aproximou o Poder Judiciario da realidade boliviana e, sobretudo, desconstruiu 0s
preconceitos de que as juridicidades originarias sdo primitivas ou que fazem parte de uma
memoria distante.

J& no caso brasileiro, com o reconhecimento dos inimeros direitos fundamentais e
com a independéncia dos 6rgdos jurisdicionais, o Poder Judiciario passou a ocupar um lugar

de maior destaque no cenério politico. Contudo, consoante as leituras de Wolkmer (2001), a

162 Uma vez que estdo sujeitos a iniciativa do Poder Legislativo.
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opcéo do Brasil pelo monismo juridico resultou no monopdlio estatal da producdo normativa,
fazendo com que o pais permanecesse rigorosamente preso a uma legalidade formal e ao
tecnicismo de um conhecimento abstrato, afastando-se das préaticas sociais cotidianas. Esse
raciocinio mostrou-se evidente nas escassas decisdes judiciais que reconhecem a jurisdi¢éo
indigena no pais.

Também me chamou atencdo o déficit democratico na composi¢do dos magistrados
do Poder Judiciario brasileiro. A titulo de exemplo, o processo de escolha dos membros da
nossa corte suprema, longe de se valer de uma sujeicdo a mecanismos materialmente
democréticos, obedece a uma légica quase que monarquica.

Ademais, o censo elaborado pelo CNJ revelou o racismo institucional'®®, a
disparidade de género e a “invisibilidade” de negros (as) e de indigenas no ambito dos nossos
tribunais. Esse estudo estatistico nos permitiu avancar numa critica mais contundente ou até
mesmo desconfortante, no sentido de afirmar que temos um Poder Judicidrio marcado por
uma raga, uma cor e um género.

Diante desse quadro, somos provocados a repensar esse sistema juridico monista e
elitista que ainda reproduz decisdes inspiradas em uma mentalidade colonial*®* e que tem
pouco apreco pela tematica dos direitos humanos. Por mais avancada que seja a Constituicdo
brasileira, a sua efetividade esta condicionada a mudanca da cultura juridica incorporada no
nosso Poder Judiciario.

Frente as investidas que visam transformar a natureza em um mero recurso
econémico, o ultimo objetivo especifico dessa pesquisa ousou comparar em que medida as
Constituicdes do Brasil e da Bolivia conseguiram frear o modelo de desenvolvimento que ha
5 séculos se apropria da pachamana de forma desmedida.

Concluimos que os casos de TIPNIS, Belo Monte, Mariana e Brumadinho
confirmaram que, mesmo quando a natureza passou a ser tutelada por uma gama de direitos
constitucionais e, sobretudo, mesmo quando se tornou um “sujeito de direitos”, ela ndo deixou
de ser tratada, pelos governos e pela inciativa privada, como um mero objeto a ser explorado.
Diante desse cenario, percebemos que 0s povos originarios continuam resistindo ao modelo

econémico que desconsidera as questdes ambientais, sociais e culturais.

163 «A principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que os conflitos raciais também sdo
parte das instituicdes. Assim, a desigualdade racial é uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da
acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as institui¢des sdo
hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus
interesses politicos e econdmicos” (ALMEIDA, 2019, p. 35).

164 Ademais, vale lembrar que até o ano de 2003 tinhamos um ministro do STF nomeado no periodo da ditatura
militar, que era o Ministro Moreira Alves, nomeado por Ernesto Geisel.
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A comparagdo das Constitui¢des, da histéria e da realidade material dos novos
sujeitos de direitos demonstrou que a plena efetivacdo dos direitos humanos a populagéo
afrodescendente e a LGBTQI+ ainda tem um longo caminho pela frente. Como se viu, 0s
direitos desses grupos sociais ainda necessitam de politicas voltadas a reducdo das
desigualdades e ao combate ao racismo e a transfobia estrutural.

De todo modo, mesmo com as contradicbes apontadas, ao final do desenho
comparativo entre Brasil e Bolivia, pode-se afirmar que a redistribuicdo dos recursos de poder
aos povos indigenas, o reconhecimento do pluralismo juridico e a constitucionalizacdo dos
principios decoloniais e interculturais qualificam o Estado Plurinacional como um
instrumento de efetivacao dos direitos humanos.

Contudo, embora a pergunta que permeou toda a investigacdo tenha sido enfrentada,
é prudente ressaltar que as experiéncias plurinacionais sdo recentes e que o0s seus resultados se
encontram em aberto, uma vez que se trata de um projeto democratico, sujeito a permanentes
avancos e retrocessos.

A abordagem comparada dessa pesquisa, que permitiu estudar as experiéncias
democraticas da Bolivia, também possibilitou compreender melhor os desafios e 0s potenciais
da nossa propria democracia. Dessa forma, concluimos que o Brasil, mesmo ndo se
reconhecendo como um Estado plurinacional, conseguiu, de forma consideravel, ampliar e
materializar seus direitos fundamentais. No que tange aos direitos humanos, a sua
materializacdo se deu, principalmente, pela larga trajetdria de lutas e de resisténcias populares
lideradas pelos indigenas, negros (as), mesticos, gays, lésbicas, trans e outros grupos
tradicionais.

Importante pontuar que as teorias e as praticas bolivianas deram um salto rumo a um
paradigma transformador que pode se replicar em outros paises latino-americanos. Contudo,
esse ndo € o objetivo, pois o desafio € que o horizonte plurinacional ndo seja reduzido as
experiéncias bolivianas, que assim, como 0 novo constitucionalismo s&o apenas sementes de
um projeto democratico popular que ainda ndo superou completamente as adversidades
impostas.

N&o obstante os resultados bolivianos serem um instrumento de inspiragdo, as
transformacdes sociais devem se desenvolver em observancia a realidade de cada localidade.
Portanto, ndo existe um modelo boliviano pronto e acabado a ser copiado por outros paises da
América Latina. Em outras palavras, o projeto plurinacional ndo almeja ser um paradigma

universal.
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Ademais, a opcdo decolonial trabalhada nessa pesquisa, oriunda dos pensamentos de
Anibal Quijano, Walter Mignolo, Catherine Walsh, Wolkmer, Silvia Rivera e tantos outros/as,
propbs-se a demonstrar a necessidade de subverter as estruturas de poder coloniais ainda
presentes na nossa sociedade.

Com aporte nas licdes de Médice (2012), a critica decolonial desenvolvida apontou
que a colonialidade vai além do dominio politico-econémico e juridico-administrativo,
afetando também uma dimensdo epistémica e cultural. Dessa forma, apresenta-se urgente
decolonizar ndo apenas o universo juridico, mas também as praticas culturais, sociais,
politicas e econdmicas.

Ao final dessa pesquisa, restou evidente que o novo constitucionalismo latino-
americano e, sobretudo, o Estado Plurinacional sdo projetos geracionais que nao se
consolidam em curto espaco de tempo. Construir novos discursos e desconstruir velhos
conceitos é um processo longo, doloroso e complexo.

Por fim, diante de tantos desafios, avangos e retrocessos ainda nos faltam muitas
respostas. No entanto, concluo que por meio de regimes democraticos que reconhecem novos
sujeitos de direitos € possivel romper com as estruturas de poder advindas da colonialidade.
As almejadas transformacBes sociais, politicas e econdmicas podem ser alcangadas,
principalmente, quando pensamos e efetivamos os direitos humanos a partir da nossa
realidade e do resgate dos nossos saberes. Como bem afirma Casanova (2007), as diferengas e
as semelhancas nos campos de lutas interessam a todos que pretendem construir um mundo a

partir do local até o global, a partir do particular até ao universal.



115

REFERENCIAS

ALBO, Xavier. ¢...y de kataristas a mnristas? la sorprendente y audaz alianza entre aymaras y
neoliberalesen Bolivia. Boletin de Antropologia Americana, n° 25, p. 53-92. La Paz —
Bolivia, 1992.

ALCOREZA, Raul Prada. Largo octubre. Plural editores. La Paz- Bolivia, 2004.

ALCOREZA, Raul Prada. Potencia social y poder em Bolivia. Em defensa del processo
constituinte. In: BALDI, César Augusto (Coord.). Aprender desde o Sul: Novas
constitucionalidades, pluralismo juridico e plurinacionalidade. Aprendendo desde o Sul. 1. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 375-393.

ALEJO, Esteban Ticona. Saberes, conocimientos y practicas anticoloniales del Pueblo
aymara-quechua em Bolivia. Plural editores AGRUCO, Cochabamba e La Paz, Bolivia,
2010.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pdlen, 2019. (Feminismos
Plurais / coordenacdo de Djamila Ribeiro).

BALDI, César Augusto. CONSCIENCIA NEGRA. A luta contra os racismos também é um
ritual  doloroso.  2008.  Disponivel  em:  https://www.conjur.com.br/2008-nov
20/luta_racismos_tambem_ritual_doloroso. Acessado em 20-03-2020.

BALDI, César Augusto. E possivel inovar na escolha de ministro para o STF. 2012.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2012-nov-29/cesar-baldi-possivel-inovar-
procedimento-escolha-stf. Acessado em 27-05-2020.

BALDI, César Augusto. Questao indigena no Brasil: alguns pontos para uma revisao
hermenéutica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: AVRITZER,
Leonardo et al. (Org.) O constitucionalismo democratico latino-americano em debate:
soberania, separacdo de poderes e sistema de direitos. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2016.

BALDI, César Augusto. Contra uma versdo e pratica de baixa intensidade de Direitos
Humanos. Emporio do Direito, 2017. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/contra-uma-versao-e-pratica-de-baixa-intensidade-de-
direitos-humanos-por-cesar-augusto-baldi. Acesso em: 30 jul. 2019.

BALDI, César Augusto. Da “Gourmetizacao” da Teoria Decolonial: 0 que a raca tem a ver
com iss0? Emporio do Direito, 2019a. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/da-gourmetizacao-da-teoria-decolonial-o0-que-a-raca-
tem-a-ver-com-isso-i. Acesso em: 30 jul. 2019.

BALDI, César Augusto. Em tempos de “destruiciio”, quais as possibilidades e desafios da
teoria e pratica decoloniais? Empério do Direito, 2019b. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/em-tempos-de-destruicao-quais-as-possibilidades-e-
desafios-da-teoria-e-pratica-decoloniais. Acesso em: 30 jul. 2019.


https://www.conjur.com.br/2008-nov%2020/luta_racismos_tambem_ritual_doloroso
https://www.conjur.com.br/2008-nov%2020/luta_racismos_tambem_ritual_doloroso
https://www.conjur.com.br/2012-nov-29/cesar-baldi-possivel-inovar-procedimento-escolha-stf
https://www.conjur.com.br/2012-nov-29/cesar-baldi-possivel-inovar-procedimento-escolha-stf
https://emporiododireito.com.br/leitura/contra-uma-versao-e-pratica-de-baixa-intensidade-de-direitos-humanos-por-cesar-augusto-baldi
https://emporiododireito.com.br/leitura/contra-uma-versao-e-pratica-de-baixa-intensidade-de-direitos-humanos-por-cesar-augusto-baldi
https://emporiododireito.com.br/leitura/da-gourmetizacao-da-teoria-decolonial-o-que-a-raca-tem-a-ver-com-isso-i
https://emporiododireito.com.br/leitura/da-gourmetizacao-da-teoria-decolonial-o-que-a-raca-tem-a-ver-com-isso-i
https://emporiododireito.com.br/leitura/em-tempos-de-destruicao-quais-as-possibilidades-e-desafios-da-teoria-e-pratica-decoloniais
https://emporiododireito.com.br/leitura/em-tempos-de-destruicao-quais-as-possibilidades-e-desafios-da-teoria-e-pratica-decoloniais

116

BALDI, César Augusto. Descolonizando o ensino de direitos humanos? Revista Latino-
Americana de Direitos Humanos. Vol. 5 n° 1, 2014. Disponivel em
https://periodicos.ufpa.br/index.php/hendu/article/view/1913. Acesso em: 30 jul. 2019.

BALDI, César Augusto. Sobre monstros, tortura e direitos humanos. Texto-base da
intervengdo no Painel “Movimentos Sociais, multiculturalismo e controle social punitivo”
dentro da programacéo da Jornada de Estudos Criminol6gicos PUC/RS, 2007.

BALLESTRIN, Lucina. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n° 11. Brasilia, maio - agosto de 2013, p. 89-117.

BATISTA, Juliana de Paula. Tecendo o direito: a organizagdo politica dos Xokleng-la
Kl&nd e a construcdo de sistemas juridicos proprios - uma contribuicdo para a
antropologia juridica. Florianopolis-SC, 2010.

BAUTISTA, Rafael Segales. “Del mito del desarrollo al horizonte del vivier bien.” ;por
qué fracasa el socialismo en el largo siglo XX? Ed: Yo soy si TU eres ediciones primer
namero. La Paz, Bolivia, 2017.

BAUTISTA, Rafael Segales. “La crititica de la razon boliviana”. Elementos para una
critica de la subjetividad del boliviano-latino-americano. Bolivia, 2005. Disponivel em:
https://poraquipasocompadre.files.wordpress.com/2017/03/crc3adtica-de-la-razc3b3n-
boliviana.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.

BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim (Org.). Dossié dos
assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2019. S&o Paulo:
Expressdo Popular, ANTRA, IBTE, 2020. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-
contra-pessoas-trans-em-2019.pdf. Acesso em: 30 dez. 2019.

BENTO, Berenice Alves de Melo. O que é transexualidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008.
Colecéo Primeiros Passos.

BENTO, Berenice Alves de Melo; PELUCIO, Larrisa. Despatologizacdo do género: a
politizacdo das identidades. Estudos Feministas, Florianopolis, maio-agosto/2012.

BOLIVIA. Constituicdo Politica do Estado Plurinacioanal da Bolivia. 2009. Disponivel
em:
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf.
Acesso em: 07 jul. 2019.

BOLIVIA. Ley n° 045 ley de 8 de octubre de 2010 - ley contra el racismo y toda forma de
discriminacion. La Asamblea Legislativa Plurinacional, noviembre de 2018. Disponivel em:
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a tus_derechos/archivos/LEY
%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf. Acesso em: 30 jul. 2019.

BRASIL. Censo do Poder Judiciario: Vide: Vetores iniciais e dados estatisticos/ Conselho
Nacional de Justica — CNJ: Brasilia, 2014.


https://periodicos.ufpa.br/index.php/hendu/article/view/1913
https://poraquipasocompadre.files.wordpress.com/2017/03/crc3adtica-de-la-razc3b3n-boliviana.pdf
https://poraquipasocompadre.files.wordpress.com/2017/03/crc3adtica-de-la-razc3b3n-boliviana.pdf
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf
https://www.comunicacion.gob.bo/sites/default/files/dale_vida_a_tus_derechos/archivos/LEY%20045%20ACTUALIZACION%202018%20WEB.pdf

117

BRASIL. O Ministério Publico e a Igualdade de Direitos para LGBTI: Conceitos e
Legislacdo. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, Ministério Publico do Estado do
Ceara. 2. ed, rev. e atual. Brasiliaz MPF, 2017. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/o-ministerio-
publico-e-a-igualdade-de-direitos-para-lgbti-2017. Acesso em: 30 jul. 2019.

CALEIRO, Manuel Munhoz; WANDSCHEER, Clarissa Bueno. Sistemas juridicos
originarios: entre o plural e o diverso. In: BLANCO, Maria Cristina Vidotte et al. Estados
e povos na América Latina plural. Editora da PUC Goiés, 2016.

CAVALCANTI-SCHIEL, Ricardo. Saberes indigenas, muito além do romantismo. 2015.
Outras Palavras. Publicado em 13/05/2015 as 17:36 e atualizado em 15/01/2019 as 18:29.
Disponivel —em: https://outraspalavras.net/alemdamercadoria/os-saberes-indigenas-muito-
alem-do-romantismo/. Acesso em: 30 jul. 2019.

CASANOVA, Pablo. Colonialismo interno (uma redefinicdo). CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales. 2007. p. 431-458. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/formacion-virtual/20100715084802/cap19.p

df . Acesso em: 24 de mai. 2020.

CLAVERO, Bartolomé. Estado Plurinacional: Aproximacdo a um Novo Paradigma
Constitucional Americano. In: BALDI, César Augusto (Coord.). Aprender desde o Sul:
Novas constitucionalidades, pluralismo juridico e plurinacionalidade. Aprendendo desde o
Sul. 1. ed. Belo Horizonte: Forum. 2015, p. 111-131.

COELHO, CAIA. Transfeminicidio: a insubordinacdo ao cistema de género. In:
BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim (Org.). Dossié dos
assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2019. S&o Paulo:
Expressdo Popular, ANTRA, IBTE, 2020. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-
contra-pessoas-trans-em-2019.pdf. Acesso em: 30 dez. 2019.

COLACO, Thais Luzia. Pluralismo juridico e o direito indigena na América Latina: uma
proposta de emenda constitucional no Brasil. In. WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA,
Ivone Fernandes M. (Org.) Constitucionalismo, descolonizacion y pluralismo juridico en
América Latina/Aguascalientes: CENEJUS /Floriandpolis: UFSC-NEPE, 2015.

COLLIER, David. Método Comparativo. Revista Uruguaia de Ciéncia Politica. Vol. 5, p.
21-46. Universidade da Califérnia, Berkeley. jan. 1993.

COPA PABON, M. Vianca. Lo “plurinacional” como reto historico: avances y retrocesos
desde la experiencia boliviana. In. WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, Ivone Fernandes
M. (Org.) Constitucionalismo, descolonizacion y pluralismo juridico en América
Latina/Aguascalientes: CENEJUS /Floriandpolis: UFSC-NEPE, 2015.

DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. Entre a nagdo imaginada e o estado
plurinacional: o reconhecimento dos direitos indigenas no novo constitucionalismo
latino-americano. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.) O constitucionalismo democratico
latino-americano em debate: soberania, separacdo de poderes e sistema de direitos. 1. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2016.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/o-ministerio-publico-e-a-igualdade-de-direitos-para-lgbti-2017
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/midiateca/nossas-publicacoes/o-ministerio-publico-e-a-igualdade-de-direitos-para-lgbti-2017
https://outraspalavras.net/alemdamercadoria/os-saberes-indigenas-muito-alem-do-romantismo/
https://outraspalavras.net/alemdamercadoria/os-saberes-indigenas-muito-alem-do-romantismo/
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf

118

DERANI, Cristiane. Brasil — Estado e Nacao. Revista da Faculdade de Direito. Universidade
De Séo Paulo, v. 97, p. 85-103, 2002. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67535. Acesso em: 30 jul. 2019.

DUPRAT, Déborah. Estado pluriétnico: além da tutela: bases para uma politica
indigenista. 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/83418. Acesso em: 30 jul. 2019.

DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: Coleccion Sur Sur, CLACSO, setembro 2005.

ELOY, Luiz Henrique. Terras indigenas na pauta do Supremo: Teoria do indigenato
versus marco temporal. Disponivel em: https://midianinja.org/luizhenriqueeloy/terras-
indigenas-na-pautas-do-supremo-teoria-do-indigenato-versus-marco-temporal/. Acessado em
25-05-2020.

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Traducdo de Sergio Faraco.
Porto Alegre, RS: L&PM, 2012.

FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. Pluralismo juridico y jurisdicciéon indigena em el
horizonte del Constitucionalismo Pluralista. In: BALDI, César Augusto (Coord.).
Apreender desde o Sul: Novas constitucionalidades, pluralismo juridico e
plurinacionalidades. 1. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 12. ed, Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2006.

FERNANDEZ, Rall Llasag. Constitucionalismo plurinacional e intercultural de
transicdo: Equador e Bolivia. Meritum — Belo Horizonte, v. 9, n. 1, p. 265-294, jan./jun.
2014.

FERRAZZO, Débora. Pluralismo juridico e deslinde jurisdicional na Bolivia: a atuacéo
do Tribunal Constitucional Plurinacional no controle de constitucionalidade. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, Ivone Fernandes M. (Org.) Constitucionalismo,
descolonizacion y pluralismo juridico en América Latina/Aguascalientes: CENEJUS
/Floriandpolis: UFSC-NEPE, 2015.

FERNANDES, Florestan. Prefacio. NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro
brasileiro: processo de um racismo mascarado. 1. ed. S&o Paulo: Perspectivas, 2016.

GARGARELLA, Roberto. Presidencialismo versus direitos no novo constitucionalismo
latino-americano. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.) O constitucionalismo
democratico latino-americano em debate: soberania, separacdo de poderes e sistema de
direitos. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2016.

GROSFOGUEL, Ramén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos
pés-coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global.


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67535
http://bibliotecadigital.mpf.mp.br/bdmpf/handle/11549/83418
https://midianinja.org/luizhenriqueeloy/terras-indigenas-na-pautas-do-supremo-teoria-do-indigenato-versus-marco-temporal/
https://midianinja.org/luizhenriqueeloy/terras-indigenas-na-pautas-do-supremo-teoria-do-indigenato-versus-marco-temporal/

119

Traducdo de Inés Martins Ferreira. Revista Critica de Ciéncias Sociais, v. 80, p. 115-147,
2008. Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/697. Acesso em: 30 jul. 2019.

HEINZELMANN, Fernanda Lyrio; FRACCAROLLI, Yuri. Lei de identidade de género: podem
experiéncias sul-americanas colaborar com o Brasil? Seminario Internacional Fazendo Género
11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletronicos), Florianopolis, 2017.

HURTADO, Javier. El Katarismo. Hishol. Bolivia, 1986.

IAMAMOTO, S.A.S. O nacionalismo boliviano em tempos de plurinacionalidade:
Revoltas antineoliberais e constituinte (2000-2009). Dissertacdo de mestrado. Departamento
de Ciéncia Politica da Universidade de So Paulo, Séo Paulo, 2011.

KRUSE, Thomas. La Guerra del Agua en Cochabamba, Bolivia: terrenos complejos,
convergéncias nuevas. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Buenos
Aires, 2005.

LEONEL JUNIOR, Gladstone. O novo constitucionalismo latino-americano. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018.

LINERA GARCIA, Alvaro. A Poténcia Plebeia. Ac¢do coletiva e identidades indigenas,
operarias e populares na Bolivia. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2010.

LUNELLI, Isabella Cristina. Etnocentrismo juridico, colonialidade e descolonizagéo. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, lvone Fernandes M. (Org.) Constitucionalismo,
descolonizacion y pluralismo juridico en América Latina/Aguascalientes: CENEJUS
/Florianépolis: UFSC-NEPE, 2015.

LUNELLLI, Isabella Cristina. Pluralismo Juridico no Brasil: Dialogo entre Direito Estatal e
Direito Indigena. Floriandpolis — SC, 2015.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O Estado Plurinacional e o Direito Internacional
Moderno. Curitiba: Jurua Editora, 2012.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. A alienacdo da politica nas democracias
constitucionais modernas e as alternativas democraticas consensuais na América Latina.
In: VAL, Eduardo Manuel; BELLO, Enzo (Org.). O pensamento p6s e descolonial no novo
constitucionalismo latino-americano. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Plurinacionalidade e Cosmopolitismo: A
diversidade cultural das cidades e diversidade comportamental nas metrépoles. Rev.
Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 53, p. 201-216, jul./dez. Belo Horizonte, Brasil,
2008a.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Identidades e identificacbes: da possibilidade de
construgdo de uma ética universal. Veredas do Direito, vol. 5, n. 9/10, jan./dez. 2008b.

MAKARAN, Gaya; LOPEZ, Pabel. Recolonizacion en Bolivia — neonacionalismo
extractivista y resistencia comunitaria. México: Centro de Investigaciones sobre América
Latina y el Caribe — Universidad Nacional Autbnoma de Mexico; Bajo Tierra— 2018.


https://journals.openedition.org/rccs/697

120

MAMANI, Fernando Huanacuni. Vivir Bien/Buen Vivir. Filosofia, politicas, estratégias y
experiéncias de los pueblos ancestrales. Editora Comuinadad Sariri. La Paz, Bolivia, 2018.

MARONA, Marjorie Corréa. Que magistrados para o seculo XXI? Desafios do processo
de selecdo da magistratura brasileira em tempos de novo constitucionalismo latino-
americano. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.) O constitucionalismo democratico latino-
americano em debate: soberania, separacdo de poderes e sistema de direitos. 1. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2016.

MARQUEZ, Gabriel Garcia. Cem anos de soliddo. 102. ed. Rio de Janeiro: Record, 2018.

MATTOS, Fernando da Silva. A protecdo dos direitos indigenas pelo ministério publico:
uma analise na perspectiva da teoria critica dos direitos humanos. Florianopolis, SC, 2016.

MEDICI, Alejandro. Teoria constitucional giro decolonial: narrativas y simbolismos de
las constituciones. Reflexiones a propoésito de la experiencia de la Bolivia e Ecuador.
Revista de Estudios Criticos, Ano 1, namero 1, 2010.

MIGNOLO, Walter. Desobediéncia epistémica: a opcdo descolonial e o significado de
identidade em politica. Cadernos de Letras da UFF — Dossié: Literatura, lingua e identidade,
n® 34, p. 287-324, Universidad Andina Simén Bolivar, 2008.

MIGNOLO, Walter. Desobediéncia Epistémica: Retorica de la modernidad, I6gica de la
colonialidad, y la gramética de la descolonialidad. Ediciones del Signo. Buenos Aires,
Argentina, 2010.

MORAES, Germana de Oliveira. Harmonia com a natureza e direitos de pachamana.
Foraleza: Edi¢cGes UFC. Brasil, 2018.

MORAES, Renata Albuquerque de. Desenvolvimento e Vivir Bien na Bolivia Plurinacional.
ACENO, vol. 3, n. 6, p. 264-279. Ago. a dez. de 2016. Cosmologias, territorialidades e
politicas de quilombolas e de povos tradicionais (dossié).

MOSINO, Eric Cicero Landivar. Indigenismo e Constituicdo na Bolivia: um enfoque
desde 1990 até os dias atuais. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.) O constitucionalismo
democratico latino-americano em debate: soberania, separacdo de poderes e sistema de
direitos. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2016.

MOURA, Clovis. Quilombo — resisténcia ao escravismo. 3. ed. S&o Paulo: Editora Atica,
1993.

NAVARRO, R. F. A evolucéo dos materiais. Parte I1: a contribuicéo das civilizacdes pré-
colombianas. Revista Eletronica de Materiais e Processos - Universidade Federal de Campina
Grande - PB, V. 3, p. 15-24, 2008. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38874165/A_Evolu%C3%A7%C3%A30_dos_Materiais_parte.
Acesso em: 30 jul. 2019.

NUNES, Edson Correa Costa. O Estado Plurinacional da Bolivia: Democratiza¢do e
Estabilidade das Instituicdes Politicas. 2016.


https://www.academia.edu/38874165/A_Evolu%C3%A7%C3%A3o_dos_Materiais_parte

121

OLIVEIRA, Megg Rayara Gomes de. Xica Manicongo, racismo, transfobia e o direito de
matar. In: BENEVIDES, Bruna G.; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim (Org.). Dossié
dos assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2019. Sao
Paulo: Expresséo Popular, ANTRA, IBTE, 2020. Disponivel em:
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-
contra-pessoas-trans-em-2019.pdf. Acesso em: 30 dez. 2019.

ORIO, Luis Henrique. Sistema de necessidades humanas fundamentais no pluralismo
juridico: um possivel reencontro da comunidade. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA,
Ivone Fernandes M. (Org.) Constitucionalismo, descolonizacion y pluralismo juridico en
Ameérica Latina/Aguascalientes: CENEJUS /Florianépolis: UFSC-NEPE, 2015.

OSCO, Marcelo Fernandez. Que tal um pluralismo juridico boliviano! In: BALDI, César
Augusto (Coord.). Apreender desde o Sul: Novas constitucionalidades, pluralismo juridico e
plurinacionalidades. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

PASQUARELLLI, Bruno Vicente Lippe. Politica Comparada: Tradicdes, Métodos e Estudo
de Caso. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR. Vol. 2, n. 2 — 2014.
Disponivel em:
http://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/39/38. Acesso em:
30 jul. 20109.

PIOVESAN, Flavia. AcGes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de
Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005.

POWER, J, Timothy. Elites e instituicdes em transicdo conservadora para a democracia:
ex-autoritarios no Congresso Nacional Brasileiro.St Comp Int Dev 31, 56-84
(1996). https://doi.org/10.1007/BF02738989

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e Ameérica Latina. In:
LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e Ciéncias Sociais;
perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, set. 2005.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad y racionalidad modernidad. Revista Peru Indigena, n.°
13 (29), p. 11-20. Peru, 1992.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad del Poder y Clasificacion Social. Journal of World-
Systems Research, VI, 2, Summer/Fall 2000, 342-386. Lima — Peru, 2000.

QUIJANO, Anibal; WALLERSTEIN, Inmanuel. La americanidad como concepto, o
America en el moderno sistema mundo. América 1492 — 1992. Revista Internacional de
Ciéncias Sociais, 1992. UNESCO, Catalunha, 1992.

REINAGA, Fausto. Obras completas, Tomo I, I, 1l e IV. Instituto Internacional de
Integracion del Convenio Andrés Bello. La Paz, Bolivia, 2014.

RIVERA, Silvia Cusicanqui. Mito y desarrollo en Bolivia. El giro colonial del gobierno del
MAS. Editorial Piedra Rota. La Paz, Bolivia, 2014.


https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf
https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf
http://www.agendapolitica.ufscar.br/index.php/agendapolitica/article/view/39/38

122

RIVERA, Silvia Cusicanqui. Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado
aymara y ghechwa 1900-1980. Editorial Piedra Rota. La Paz, Bolivia, 2010a.

RIVERA, Silvia Cusicanqui. Violencias (re) encubiertas en Bolivia. Editorial Piedra Rota.
La Paz, Bolivia, 2010b.

RIVERA, Silvia Cusicanqui. Sociologia de la imagem. Miradas Ch’ixi desde la historia
andina. Tinta Limon. Cidade Autonoma de Buenos Aires, 2015.

RIVERA, Silvia Cusicanqui; AILLON, Virginia Soria. Antologia del pensamiento critico
contemporaneo. Clasco. Cidade Autdnoma de Buenos Aires, 2015.

ROCHA, Rodrigo Veras. A auséncia de Laudo Judicial Antropolégico como causa de
nulidade absoluta nos processos criminais em que o indio figure como réu. UNIVALLI,
Séo Jose — SC. 2008.

RODEGHERI, Leticia Bodanese. Um novo olhar sobre o constitucionalismo moderno: a
possibilidade do plurinacionalismo no Brasil. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, ltajai, v. 9, n. 1,
1° quadrimestre de 2014.

SA, Gabriela Barreto de. A América Afro-latina enquanto um desafio ao novo
constitucionalismo latino-americano: o caso dos afro-bolivianos. In: BLANCO, Maria
Cristina Vidotte et al. Estados e povos na América Latina plural. Editora da PUC Goias,
2016.

SANTAMARIA, Rosembert Ariza. Descolonizacdo juridica nos Andes. In: WOLKMER,
Antonio Carlos; LIXA, Ivone Fernandes M. (Org.) Constitucionalismo, descolonizacion y
pluralismo juridico en América Latina/Aguascalientes: CENEJUS /Floriandpolis: UFSC-
NEPE, 2015.

SANTAMARIA, Rosembert Ariza. La Utopia Andina. In: BALDI, César Augusto (Coord.).
Apreender desde o Sul: Novas constitucionalidades, pluralismo juridico e
plurinacionalidades. 1. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. La refundacion del Estado y los falsos positivos. In:
BALDI, César Augusto (Coord.). Apreender desde o Sul: Novas constitucionalidades,
pluralismo juridico e plurinacionalidades. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias na transicdo para uma
ciéncia pos-moderna. Estudos Avangados, 1988, vol. 2, n. 2. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

40141988000200007 &Ing=pt&nrm=iso&ting=pt. Acesso em: 30 jul. 2019.

SANTOS, Boaventura de Sousa. La reivencion del Estado y el Estado plurinacional. Em
OSAL (Buenos Aires: CLASCO) Afio VIII, n® 22, 2007, septiembre. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22/D22SousaSantos.pdf. Acesso em: 30
jul. 20109.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141988000200007&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141988000200007&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt

123

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pensar El Estado Y La Sociedad: desafios actuales.
Buenos Aires: Waldhuter Editores. 2009.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: Perspectiva
desde una epistemologia del Sur. Lima: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (Org.). Epistemologias do Sul.
Coimbra — Portugal: Edi¢cGes Almedina, 2009.

SEGAGATO, Rita Laura. Revista de Direito da Universidade de Brasilia. V. 01, n. 01,
janeiro — junho de 2014. revista vinculada ao programa de pos-graduacdo em Direito da
Universidade de Brasilia.

SILVEIRA, Edson Damas da; CAMARGO, Serguei Aily Franco de. Jurisdi¢do indigena e o
afastamento do direito de punir por parte do estado brasileiro: notas a respeito de um
precedente amazonico. Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 15, n. 03, p. 17-34, jan./mar. 2017.

SORUCO, Jorge Luis Soza. El discurso de la “cosmovison andina”. Uma lectura marxista
“del mundo andino”. La Paz, Bolivia. Ediciones Bandera Roja, 20009.

SOUZA, Julia Gomes e. Antineoliberalismo e capitalismo na Bolivia. Apontamentos
sobre a proposta de “Capitalismo Andino-Amazonico”. XXVII Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos
Aires. Asociacion Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 2009. Disponivel em:
http://cdsa.aacademica.org/000-062/1044.pdf. Acesso em: 30 jul. 2019.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. As novas questdes juridicas nas relacdes dos
Estados nacionais com os indios. Apresentado no seminario “Bases para uma nova politica
indigenista”, realizado no Rio de Janeiro entre 28 e 30 de junho de 1998, e revisto em janeiro
de 2001, ap6és a experiéncia como presidente da Funai. Disponivel em:
http://laced3.hospedagemdesites.ws/laced/arquivos/05-Alem-da-tutela.pdf. Acesso em: 30 jul.
2019.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o
Direito. 1. ed. (ano 1998), 62 reimpr. Curitiba: Jurua, 20009.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés; BERGOLD, Raul Cezar. Os direitos dos povos
indigenas no Brasil: desafios no século XXI. Curitiba — Letra da Lei. 2013.

STEFANONI, Pablo. El nacionalismo indigena como identidad politica: La emergencia
del MAS-IPSP (1995-2003). Informe final del concurso: Movimientos sociales y nuevos
conflictos en Ameérica Latina y el Caribe. Programa Regional de Becas CLACSO. 2002

TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; FREITAS, Vitor Sousa. Novo
constitucionalismo democratico latino-americano: paradigma juridico emergente em
tempos de crise paradigmatica. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.) O
constitucionalismo democratico latino-americano em debate: soberania, separacdo de
poderes e sistema de direitos. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2016.


http://cdsa.aacademica.org/000-062/1044.pdf
http://laced3.hospedagemdesites.ws/laced/arquivos/05-Alem-da-tutela.pdf

124

TAPIA, Luis. Consideraciones sobre el Estado Plurinacional. Descolonizacion em
Bolivia. Cuatro ejes para compreender el cambio. 2010. Disponivel em:
https://www.servindi.org/node/48007. Acesso em: 10 ago. 2017.

TEIXEIRA, Luis Alberto; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. O novo
constitucionalismo latino-americano e o giro descolonial. Rev. Fac. Dir. Sul de Minas,
Pouso Alegre, v. 32, n. 2: 237-260, jul./dez. 2016.

VELLECI, Nailah Neves. De religides a povos: a luta pelo reconhecimento dos direitos
dos povos de terreiro. Direitos culturais /Francisco Humberto Cunha Filho, Isaura Botelho,
Jose Roberto Severino (organizadores). — Salvador: EDUFBA, 2018. 245 p. (Cultura e
pensamento).

VIEIRA, Flavia do Amaral. Direitos Humanos e desenvolvimento na Amazonia: Belo
Monte na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Floriandpolis — SC. 2015.

WALSH, Catherine. Interculturalid critica y pluralismo juridico: Reflexiones em torno a
Brasil y Ecuador. In: BALDI, César Augusto (Coord.). Apreender desde o Sul: Novas
constitucionalidades, pluralismo juridico e plurinacionalidades. 1. ed. Belo Horizonte: Férum,
2015.

WALSH, Catherine. Interculturalidad, Estado, Sociedad: Luchas (de)coloniales de
nuestra época. Quito: Universidad Andina Simon Bolivar/Ediciones Abya-Yala, 2009.

WENCZENOVICZ, Thais Janaina; DE MARCO, Cristhian Magnus. Li¢ées de ‘Buen Vivir’:
impactos ambientais sobre as comunidades indigenas no Brasil contemporéaneo. Revista
Brasileira de Direito, Passo Fundo, vol. 14, n. 2, p. 198-212, Maio-Agosto, 2018.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina.
IX Simposio de Direito Constitucional da ABDConst. Curitiba, PR: ABDConst., 2011.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina.
Anais do IX Simpoésio Nacional de Direito Constitucional Curitiba: Academia Brasileira
de Direito Constitucional. 2010.

WOLKMER, Antonio Carlos. Constitucionalismo e pluralismo na trajetéria do Direito
Brasileiro. In: BALDI, César Augusto (Coord.). Apreender desde o Sul: Novas
constitucionalidades, pluralismo juridico e plurinacionalidades. 1. ed. Belo Horizonte: Forum,
2015.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, movimentos sociais e processos de
lutas desde America Latina. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LIXA, Ivone Fernandes M.
(Org.) Constitucionalismo, descolonizacion y pluralismo juridico en Ameérica
Latina/Aguascalientes: CENEJUS /Floriandpolis: UFSC-NEPE, 2015.

WOLKMER,AAntonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma cultura no Direito.
Editora Alfa Omega. Séo Paulo. 2001.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade.
Revista Sequéncia, n. 53, p. 113-128, dez. 2006.



125

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico e Direitos Humanos: dimensoes
emancipatorias. In.. MARTINEZ, Alejandro Rosillo. Teoria Critica dos Direitos Humanos
no Século XXI. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2008.

WOLKMER, Antonio Carlos; RADAELLI, Samuel Manica. Perspectivas para um
constitucionalismo na América Latina: A reinvencdo da teoria constitucional pelo
pluralismo juridico. In: BLANCO, Maria Cristina Vidotte et al. Estados e povos na
América Latina plural. Editora da PUC Goias, 2016.

ZANATTA, Jacir Alfonso; COSTA, Marcio Luis. Algumas reflexdes sobre a pesquisa
qualitativa nas ciéncias sociais. Estudos e Pesquisas em Psicologia. Rio de Janeiro. V. 12, n°
2, p. 244-2509. 2012. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/view/8266/6024. Acesso em: 28 abr. 2020.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/view/8266/6024
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revispsi/article/view/8266/6024

