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RESUMO

Cuida o presente trabalho de investigacédo sohrsta jndenizacdo na desapropriacao agraria
e de como se formam as superindenizagfes. A Qanétt Federal de 1988 prevé que a
propriedade devera cumprir com uma funcdo socsaineiona com desapropriacdo para fins
de reforma agraria, mediante o pagamento de pedusta indenizacdo, os imoveis que ndo a
observar. A regulamentacdo conferida pela Lei 62981993 prevé que essa justa
indenizagdes deve corresponder ao valor de merdadmaovel. Contudo, a realidade tem
demonstrado que essa ideia de justa indenizacaesfeggurada pelo processo judicial de
desapropriacdo e comumente, ao seu final, pagassewvalor muito superior ao de mercado,
ensejando as superindenizacdes. Utilizando comodoéte abordagem a dogmatica critica,
o trabalho buscou identificar as causas e comfos®miam essas superindenizacdes e se esse
modelo indenizatério estabelecido é constitucianahdo. Apés discutir como a sociedade
compreende a terra e quais valores lhe atribuistaodo que ela é apropriada como bem de
producao e acumulacao capitalista, transformademermmadoria, 0 que so € possivel em razao
do individualismo proprietario que conforma o diveile propriedade como direito individual
subjetivo de usar e gozar do bem apropriado de rabdoluto e exclusivo, o que faz surgir
no meio rural uma questédo agraria brasileira e ebat por reforma agraria como medida de
justica social ainda sem consenso, chegou-se dus@ocde serem as superindenizacdes
formadas no decorrer da agéo judicial de desaagioi notadamente em razao da concepcao
liberal classica que se tem do direito de propdeda que leva a imposicdo de condenacdes
acessorias ao valor principal da indenizacdo, cqumos compensatorios, moratorios,
pagamento de cobertura floristica, expurgos inflamios e honorarios advocaticios que ao
final do processo elevam a indenizagcdo a um paterm#o superior ao valor de mercado. O
trabalho € encerrado com uma analise desse moddénizatério adotado, o da justa
indenizacdo, compreendida como valor de mercads que permite a formacdo de
superindenizacfes. Conclui pela sua inconstituticede em razdo negar efetividade ao
principio da funcdo social, ao postulado da dega@gdo como sancdo pelo seu
descumprimento e aos principios da justa indenizagia razoabilidade.

Palavras-chave: Desapropriagcdo. Reforma agraria. Justa inderoza¢&opriedade.
Superindenizagodes.



ABSTRACT

Cares for the present research work on fair congiEmsin land expropriation and how they
form the overpriced severance. The Federal Cotistitwf 1988 provides that the property
shall comply with a social function and sanctiongth the expropriation, upon payment of
prior and fair compensation for land reform purmpde®meowners who do not observe. The
regulation conferred by Law No. 8.629 / 1993 presithat fair compensation must match the
value of the property market. However, reality Baswn that this idea of just compensation
is marred by legal process of expropriation androfheir final pays for a value much higher
than the market, allowing for the overpriced semeea Using the approach as a method of
dogmatic criticism, the study sought to identifg ttauses and how to form these overpriced
severance be, and if this model established istitotisnal or not. After discussing how
society understands the land and what values aitddabto him, stating that it is appropriate as
well as production and capitalist accumulationnéatr into a commodity, which is possible
only because the owner individualism that shapesigit of ownership as an individual right
subjective to use and enjoy the benefit of appatprabsolute and exclusive mode, which is a
Brazilian agrarian question and a debate on agragéorm as a measure of social justice
without consensus emerging in rural areas, cantkeet@onclusion that overpriced severance
are formed in the course of judicial expropriatiaction, notably because of the classical
liberal conception one has of right to property ethieads to the imposition of accessory to
the principal amount of the indemnity convictiorss@mpensatory interest, arrears, payment
of floristic coverage, inflation effects and atteys fees to the end of the process raise the
compensation at a much higher market value thrdsfidle work is an analysis of the cum
ended indemnity model adopted, that of just comagms, as regulated by market value, but
which allows the formation of overpriced severaraeyuing it is unconstitutional to deny
effect to the principle of social function, the pdate of expropriation as a sanction for
noncompliance and the principles of fair compegsasind reasonableness.

Keywords: Expropriation. Agrarian reform. Just compensatid®roperty. Overpriced
severance.
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INTRODUCAO

O direito e a propriedade sdo semelhantes a
cabeca de Jano, tém duas caras; uns nao podem
ver sendo0 um dos lados, outros s6 podem ver o
outro, dai resultando o diferente juizo que formam
do assunto.

Rudolf von Ihering (2002)

Este trabalho trata da justa indenizacdo na desaagdo agraria e de préticas
judiciais que potencialmente a transforma em sogeriizacdo. Mais especificamente,
discute os critérios considerados para a fixacdmaknizacdo na desapropriacdo sancao por
interesse social para fins de reforma agraria dievéis rurais ndo cumpridores da funcgéo
social. Examina o atual modelo indenizatério dasageopriagbes agrarias, com atencao
particular as situacbes que levam as chamadas irsigeizacdes, indagando sobre sua
constitucionalidade.

O interesse pelo tema decorre de minhas expergpessoais e profissionais com a
desapropriacdo agraria. Em razdo do contato comfoamra agraria ainda na infancia, desde
muito cedo o tema desapropriacdo me instiga. Cangdex o porqué, quando e como ela se
processa, sempre foi objeto de minha atencao,faglade perceber o quanto essas respostas
podem ser decisivas no destino de pessoas, condesidgamesmo de sociedades, realizando
ou nao justica social. Mais recentemente, deviduacao profissional como Procurador
Federal em exercicio na Procuradoria do Incra, ablpmatizacdo dessas perguntas e a
complexidade de suas respostas tornaram-se aingaimsigantes. Nesse particular, lidar
cotidianamente com processos de desapropriaca@measovalores comumente pagos a titulo
de indenizagdo elevou meu interesse por melhor mmngder as razdes tedricas e préaticas
para a fixagdo das indenizagcdes com os parametralsn@nte estabelecidos pela legislacao e
jurisprudéncia.

A disciplina normativa do tema encontra assent@ostituicdo da Federal de 1988,
em seu art. 184, que prevé a desapropriacdo moedse social para fins de reforma agraria
dos imdveis rurais ndo cumpridores da funcdo sadiahesmo dispositivo preconiza que essa
transferéncia compulsoria da titularidade do domipiivado para o patriménio publico

ocorrera mediante prévia e justa indenizacao.
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Por sua vez, a Lei n° 8.629/1993, em seu af, d@n redacdo atual fixada pela
Medida Provisoéria n° 2.183-56, de 2001, preconiza para ser justa a indenizacdo deve
refletir o preco atual de mercado do imével.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo brasileiragasa o direito de propriedade
elevando-o a categoria de direito e garantia fureshdiah, condiciona-o ao cumprimento de sua
funcdo socidl o que para os iméveis rurais significa dizer gegem ser explorados de
maneira a promoverem, simultaneamente, um aproveiito racional e adequado do seu
potencial produtivo; utilizando apropriadamente regursos naturais disponiveis, com
preservacdo do meio ambiente; observando as di§iessique regulam as relagbes de
trabalho; de modo que a exploragdo favoreca o Istan-edos proprietarios e dos
trabalhadores.

N&o cumprida essa funcao social, fica o imévelisuge uma penalidade consistente
na sua desapropriagdo por interesse social paralénmeforma agraria. Por se tratar de uma
punicdo ao descumprimento da funcéo social, epsiesexpropriatoria também é conhecida
como desapropriacdo sancao para fins de refornadaiagr

Contudo, a despeito do pretenso carater sanciomap®la literalidade das normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentegjesapropriacdo se dard mediante o prévio
pagamento de indenizacdo correspondente ao valaredeado do bem, o que a rigor, ao
menos no aspecto patrimonial, acaba por afastar atureza sancionatoria dessa

desapropriacab.

2 Art. 12. Considera-se justa a indenizagéo quetaedlipreco atual de mercado do imével em sua daiddi, ai
incluidas as terras e acessfes naturais, matasestéls e as benfeitorias indenizaveis, observaslagguintes
aspectos: | - localizagdo do imodvel; Il - aptidagrieola; Ill - dimensdo do imoével; IV - &rea ocupad
ancianidade das posses; V - funcionalidade, terepgsd e estado de conservacdo das benfeitorias.

% Antes dessa modificacdo normativa introduzida 608120 caput do art. 12 da Lei n® 8.629/1993 camaich
justa a indenizacédo que permitisse ao expropriadeposicdo, em seu patriménio, do valor do bempguéeu
por interesse social”. Essa referéncia a necessidadeposicdo do valor patrimonial do bem, tonw@dao o
minimo indenizatério, sem qualquer limitador maxjrmpossibilitou a fixacdo de indenizacdes em valgesior
ao de mercado, a partir da soma dos valores isolxte encontrados para a terra nua e para as toeafei
Uteis e necessarias, conforme permitia a redagégada do paragrafo primeiro desse dispositivo.

4 O art. 5°caput, e seus inciso¥XXIl e XXIIl, dispdem, respectivamente, que: “é¢ gatido o direito de
propriedade”; e “a propriedade atendera a sua tusgéial”.

> Art. 186 da Constituicio Federal de 1988.

® Afirma-se que o fato de haver indenizac&o pelorde mercado afasta a natureza indenizatérisacessécie
exploratoria, vez que dessa forma inexiste promre uma sangdo patrimonial, havendo apenas uma
substituicdo do patrimdnio imobiliario por seu e@lente monetario. O proprietario expropriado, eceber a
indenizacao teria condi¢cdes de adquirir outro irhéweal com idénticas caracteristicas. O caratacisaatorio
restaria apenas para o fato da terra nua ser pagatelos da Divida Agraria (TDASs), resgataveissggundo ao
vigésimo ano de sua emissdo, o0 que a rigor taml#@meapresenta uma sancao, pois esses titulos séidosm
com clausula de preservacdo de seu valor real.ef@ @0 seu valor de face do lancamento sdo adassci
correcao monetaria e remuneracdo por meio de pagamie juro legais, hoje variando entre 1% e 6%ram
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Mais que indenizar pelo valor de mercado, em alguas®s, a indenizagéo ao final
fixada por decisao judicial transitada em julgadocontexto de uma acdo de desapropriagao
agraria extrapola esse valor. Nao raramente, ess#ig supera em muito o valor de mercado
do imével expropriadg dando ensejo ao que se convencionou chamar dersignizacao.

Empiricamente constatam-se varias causas paraesagdp desse valor de mercado
no pagamento judicialmente determinado ao enteoprpnt, como, por exemplo, as
atualizacdes monetarias para correcdo de expurglagionarios, o pagamento de juros
moratdérios e compensatorios, de cobertura floesdcequivocos de laudos periciais que
induzem julgadores a erro. Esses fatores sao afgayeela longa duracdo dos processos, que
quando ndo celebrado acordo entre as partes datacdo do preco a ser indenizado ja no
inicio da acdo, encerrando-a em seu nascedourdméate alcancam uma década de
tramitacdo, ndo sendo raros 0s casos em que dwiagegvinte anos, ou mais; a exemplo da
desapropriacdo da Fazenda Annoni, no Estado d&Rinde do Sul, que iniciada na década
de 1970, ainda hoje nao foi totalmente encerrada.

O problema é percebido e ganha destague no mordarggecucao das decisbes que
fixam a indenizacdo, notadamente na fase de execdgdsentenca e pagamento desses
valores. Nessa ocasido torna evidente o quanttoo patendido pelo expropriado exequente
e que sera ou esta sendo pago pela Fazenda Psilglieea o valor de mercado do imével
naquele instante. Tem-se, portanto, uma indenizggéga ao final do processo de
desapropriacdo, num valor superior ao de mercad@uooexpropriado.

No ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo éoRea Agraria (Incra), e de sua
Procuradoria Federal Especializada (PFE/Incra)erdos processos de desapropriagdo séo
conhecidos e referidos pelo elevado valor que @snizagdes neles discutidas representam.
Em 1999 o entdo Ministério da Politica FundiariAggicultura Familiar langcou o chamado

Livro Branco das Superindeniza¢cd@8ICRA,1999f no qual constou a estimativa de que

" Parte dos estudiosos promove uma diferenciacédce emé termosdesapropriacdoe expropriacéo
compreendendo o primeiro como a transferéncia ctstipa da titularidade do bem do patriménio privadoa

0 publico, nas hipéteses legalmente admitidas, anéglio pagamento de prévia e justa indenizacdsegundo,

0 perdimento do bem pelo particular em favor dadst sem indenizacdo, assemelhando-se a um cqrdisco
exemplo da previsdo de perdimento contida no 4B.da Constituicdo Federal. Nesse trabalho opt@esedo
observar essa diferenciagéo semantica, adotan#onogs desapropriagéo e expropriagdo como sinénimos

® No caso das desapropriagbes para fins de refogrdaia@o ente expropriante sempre sera o Institiattional

de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), por fodga sua atuacdo delegada, exercendo a competéncia
conferida a Unido pelo art. 184 da ConstituicdoeFaid para promover as desapropriacdes por intesexsal

para fins de reforma agréaria.

°® Documento oficial do Incra, publicado em 1999 exjm o problema das superindenizacdes geradas no
contexto de aces judiciais desapropriacao agr&oidempo em que tornou publica uma sintese de dei&
processos de desapropriacdes onde esse tipo dedsitipi constatada, apresentou algumas hipotesasspa
ocorréncia.
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aproximadamente 70 processos de desapropriacésespariam cerca de 7 bilhdes de reais
devidos aos ex-proprietarios desapropriados.

Embora ndo existam levantamentos recentes, certanesse valor alcanca, na
atualidade, cifras muito superiores. Apenas patarsema ideia do quanto essa estimativa de
1999 est4 defasada, consta do refetidoo que o valor determinado pelo Judiciario para a
Fazenda Araguaia, situada no municipio de Formos@rdguaia, Estado do Tocantins, com
area de 24.545,1725 hectares, declarado de irgesestal para fins de reforma agraria em
junho de 1986, com acéo de desapropriacédo ajuazadi/ de julho de 1988, seria de 197,45
milhdes de reais. Célculos elaborados em abril @lEL2contudo, estimaram essa mesma
indenizacdo em aproximadamente 842,3 milhdes t2dimnscorridos mais de 24 anos do
ajuizamento da acédo, o valor da condenacdo estadstimado em aproximadamente um
bilhdo de reais e, seu pagamento aguarda o julgandefinitivo pelo Superior Tribunal de
Justica do REsp 1.179.444-DF.

Outro caso bastante conhecido e emblematico, tanitéao noLivro Brancq € o
processo relativo a Fazenda Reunidas. Com ared.f8é5lhectares, localizada no municipio
de Promisséo, Estado de Sao Paulo. O processosdprdpriacao teve inicio em 1987. Em
1999 o valor atualizado da oferta feita pelo Inoa momento do ajuizamento da acéo
correspondia a 25,81 milhdes de reais. Contuddesea do ano de 1995 ja havia fixado o
valor indenizatério em 385,50 milhfes, que atudlizae acrescidos das demais verbas
assessoOrias impostas na condenacdo, a época donkmio doLivro Brancqg em 1999,
aproximavam de R$ 1 bilh&o de reais. Contudo, t@amais recentes indicam que esse valor
pode chegar a cinco ou seis bilhdes de reais axdepeo desfecho que for dado a uma agéo
resciséria ajuizada pelo Incra e ainda pendenjelgi@mento definitivo.

Essa Unica condenacdo representa mais da metadeddeo orcamento gasto
nacionalmente entre os anos 2003 a 2010, pareeagatat de terras pelo o programa nacional
de reforma agréria, considerando que nesse pededoito anos os valores pagos nas
desapropriacdes e aquisicdo por meio da compran@ayéoram de aproximadamente 7,45
bilhdes de reais:

Nesse contexto, este trabalho discute o modelo nipa®rio adotado pela

Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pala?.8.629/1993 e Lei Complementar n°

19 Algumas dessas informacdes constam dos autosodesso judicial n° 93.00.00232-5, em tramite neaka
Federal da Secdo Judiciario do Estado do Tocantims,Palmas, e outros de processos ou recursos dele
decorrentes ou incidentes.

1 Segundo dados levantados pelo Incra no Siafif@&ke constantes do diagnéstico da Autarquiacesatn

no primeiro semestre de 2011.
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76/2003 e contornos conferidos pela jurisprudérdna tribunais brasileiros, buscando
identificar as principais causas das indenizacd®s extrapolam o valor de mercado, para
cotejar esse arquétipo com a ordem constituciorggnte, a fim de apontar eventuais
situacdes ou verbas indenizatorias que sejam ititosisnais.

As indagacfes centrais postas e que orientaramudoeforam: quais as causas e
como se formam as indenizagbes que extrapolam or @ mercado dos imoveis
expropriados, dando ensejo as superindenizacOesas Esiperindenizacdes, ao superar 0
valor de mercado do bem desapropriado no momentpagamento ao final do processo
judicial, mesmo definitivamente arbitradas pelo groplidiciario, possuem compatibilidade
material com a Constituicdo Federal ou s&o incutsbinais por negarem efetividade a
principios constitucionais, como o0 da justa indagéo, da moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade e do enriqguecimento sem causa?

Para dar resposta a primeira questao trabalhoarmses hipoteses de que as causas de
elevacdo da indenizagcdo para um patamar superioalao de mercado, no momento do
pagamento, sdo de forma isolada ou cumulativa: ipnga duracdo do processo; ii) 0
pagamento de expurgos inflacionarios; iii) o pagaio de juros moratoérios; iv) o pagamento
de juros compensatorios; v) o pagamento de coleftmnistica; vi) equivocos ou falhas de
laudos periciais que induzem julgadores a errQ; aditura ou ideologia juridicarientada
pelo conceito liberal de propriedade, reveladademisdes judiciais que ndo admitem e nao
aplicam o carater sancionatoério da desapropriagéuoia.

Quanto a ser constitucional ou ndo esse pagamemuaado valor de mercado,
cogitou-se que depende de sua causa ou origems@eendenizacdo é resultante da longa
duracdo do processo, do pagamento de juros compgasacobertura floristica ou outro
motivo responsavel por essa extrapolacdo, quandividnalmente considerado no todo
indenizatoério, podera ou ndo ser inconstitucioaalepender da compreensao que se tiver de
cada uma dessas condenacdes acessorias, no cani@ttz da desapropriacdo sancao por
interesse social.

Cogitou-se ainda que, de modo geral, o Poder duiidirasileiro, fundado na teoria
liberal que modela o direito de propriedade € aqgipal responsavel pela fixacdo dessas
indenizacdes em patamares superiores aos valoregedmdos dos bens expropriados, na
medida em que ainda ndo incorporou em suas de@ddes da funcéo social da propriedade
e continua a decidir conforme o modelo proprietéitocentista que concebe a propriedade
como o direito individual subjetivo de usar, goeatispor da coisa como melhor aprouver aos

interesses privados detentor do titulo proprietario
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O trabalho est4 dividido em trés capitulos. O piiopelenominadderra e territorio:

a transformacgéo da terra em propriedade privada ercadoriatem o objetivo de entender
como a sociedade se relaciona com a terra e qadses lhe atribui. Assim, discute as
diversas acepcdes pelas quais o termo terra € eenghdo, ora como sindénimo de territorio
ou lugar de vida e reprodugédo socioeconOmica derrdetado povo, ora como parte da
natureza transformada em bem de producdo e de iogggopriada individualmente e
submetida a vontade exclusiva de um sujeito detalirpara ser transformada mercadoria,
como outra qualquer, ensejando sc@mmoditizacdo”. Com o mesmo proposito de melhor
compreender os fundamentos dessa apropriacédo @rdederra, a luz de Eroulths Cortiano
Junior (2002), examinam-se a ideias centrais divighehlismo proprietario que concebe a
propriedade, inclusive da terra, como um direittiviildual subjetivo, que confere ao detentor
da titularidade proprietaria a prerrogativa de setf@ma coisa apropriada aos seus exclusivos
interesses, sem qualquer compromisso com suaagélizvem favor ou em consonancia com
0s interesses da coletividade.

O segundo capitulo, intitulad@uestao agraria brasileira e reforma agraria, o b
que nao terminoupbjetiva compreender um dos propositos da desapgdr agraria, que €
obter terras para a reforma agréaria. Dentro daialg@es e intuito deste trabalho, faz-se um
breve estudo sobre as diversas perspectivas dengefigraria que pautaram e ainda pautam o
debate brasileiro, discorrendo sobre a opcao dastlwigdo Federal de 1988 pela
desapropriacdo em razdo do descumprimento da fusméal e a pratica reducionista da
desapropriacdo exclusivamente de imoveis improdsitissem perquirir se ele € ou néo
cumpridor das demais dimensdes da func¢do sociwrda O capitulo € encerrado com uma
breve apresentacdo da discussdo sobre reformaaageara formagdo e coexisténcia de
territorios para producéo de alimentos, como fodeaessignificar seus objetivos e fortalecer
seus propositos para o embate com o individualigroprietario.

No terceiro capitulo, intitulad&ixacdo da indenizacdo na desapropriacdo agraria:
precificagdo da terra, superindenizacbes e congbtialidade, a partir das premissas
lancadas nos dois capitulos anteriores, sobre gre@msao que se tem da terra, do direito de
propriedade, sua funcéo social e do interesselsai@alizacédo da reforma agraria no Brasil,
discute-se a precificacdo da terra na desapropriagéaria, examinando como se fixa a
indenizacdo a partir do axioma constitucional dstgundenizagdo, com foco nas verbas
assessorias as condenac¢des como juros compensgiiinde moratorios, cobertura floristica,

expurgos inflacionarios e honorarios advocaticigse potencialmente elevam o valor
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indenizatério para superar o valor principal daemdacdo, o valor de mercado, para
formarem as superindenizagoes.

O capitulo é encerrado com uma discussao sabeenstitucionalidade do modelo
indenizatoério praticado a partir da regulamentagfaconstitucional da Lei n® 8.629/1993 e
dos entendimentos judiciais construidos a partir p@aradigma constitucional da
desapropriacdo como sangdo, mediante o pagamentvaldo de mercado, face ao
descumprimento da funcéo social.

A concluséo da pesquisa indica que esse modelmigatério fundado na ideia de
prévio e justo pagamento correspondente ao valanateado do imovel, nega efetividade ao
principio da funcéo social e a ideia da desaproggoaomo san¢do ao seu descumprimento.
Ele é inconstitucional, portanto. Nessa direcagaligente, € inconstitucional a jurisprudéncia
que se formou em torno das verbas acessorias iagpash desapropriacdo sancao,
notadamente quanto aos juros compensatorios quengiaimente podem conduzir a
indenizacdo a patamares muito superiores ao vaomeércado do imével, formando as
superindenizacodes.

Esse modelo somente se constituiu e persiste deaidcompreensédo classica
oitocentista, que a sociedade em geral e o Juidickéén particular, ainda tem do direito de
propriedade, na perspectiva do individualismo pet@rio que compreende a propriedade
como um direito individual subjetivo de usar, goeadispor da terra de forma absoluta,
conforme os interesses exclusivos do particulardet do titulo proprietario, sem considerar
sua natureza de territério indispensavel a vida elesenvolvimento socioeconémico das
sociedades, mas compreendendo-a simplesmente cemmalé consumo ou no maximo de
producao, “commoditizado” como outra mercadoriaquexr.

Para se chegar a essas conclusdes, partilhand¢GId8iTIN, 2013) da compreenséao
de que o Direito pode ser um dos elementos transidores e modernizadores das
sociedades, especialmente nas de desenvolvimeetarjor ou tardio e de que a escolha
metodoldgica revela o entendimento provisorio queltor da pesquisa tem da realidade que
pretende investigar e sua postura politica-ideo®ffiente a essa mesma realidade, optou-se
por trabalhar com a dogmatica juridica critica.

E que a partir dessa compreenséo e acreditand@mtambe a pesquisa juridica deve
servir a transformacéo do Direito e da realidadepreendida, acredita-se que o método
escolhido de perspectiva dogmatica, contudo criticardem juridica posta, oferece melhores

condicBes ndo so para o estudo e discussao dathodade que envolve a desapropriacao
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agraria e a indenizagdo paga, como também potsihiina operabilidade dificilmente
encontravel em teorias mais abstratas da Ciéndiiredo.

Segundo (GUSTIN, 2013), o método juridico-dogmatigoe se insere na grande
vertente denominada “juridico-dogmatica”, realizpesquisa trabalhando com os elementos
internos do ordenamento juridico, buscando compliééss com o objetivo central de avaliar
sua eficiéncia. A critica ou limite que ela apgmaésa esse método esta no fato dele considerar
o Direito metodologicamente autossuficiente, desprdo em suas analises as influéncias

normativas externas ao Direito.

[...], considera o Direito com auto-suficiéncia odlogica e trabalha com
elementos internos ao ordenamento juridico. Dedeavovestigacbes com
vistas a compreenséo das relagdes normativas nos eampos do Direito
e com avalia¢éo das estruturas inferiores ao ondem# juridico. Acentua a
nocao de eficiéncia das relacbes entre e nosutastijuridicos, restringindo
a analise do discurso normativo aos limites dorad®nto. [...] As relacdes
normativas devem, também, ser pensadas de forramaxvwital, no mundo
dos valores e relacbes de vida. Logo, néo inter@esgeenas a eficiéncia das
relacbes normativas mas, inclusive, sua eficacia.

Nesse sentido, embora o trabalho seja desenvolprdoordialmente realizando
analises criticas de institutos internos do Diredomo a desapropriacdo, e instrumentos
normativos como a Constituicdo e a legislacdo quegala, ndo se descuida de agregar
elementos de outras areas como a histéria, a eg@pk filosofia e a economia, para melhor
compreender a terra transformada em mercadoriaest@p agraria brasileira, a fungéo social
e a proposta de reforma agraria que justifica afgtepriacdo sancao.

A pesquisa é construida primordialmente a partiorderaciocinio dedutivo dialético,
partindo das compressdes gerais que se tem deofsncgal, questdo agraria, reforma agréria,
desapropriagdo como sancéo pelo descumprimentongad social, justa indenizacgédo, valor
de mercado, para entdo encontrar e apontar asadudies existentes no modelo
indenizatorio praticado e confronta-las com os nesl@onstitucionais almejados.

No primeiro capitulo, para compreender a transfgémada terra em propriedade
privada e mercadoria, utiliza-se como referenadrico primordialmente as ideias sobre
propriedade lancadas pelo contratualismo liberalRdeisseau e John Locke, conforme
trabalhadas por Carlos Frederico Marés (2003) alteiCortiano Junior (2002), esse ultimo
na perspectiva do que denomina de individualisropnetario.

No segundo capitulo, a discussao sobre reformaiagrdeita a luz de referéncias de
outras ciéncias que mais se dedicam a esse tema, lustoria, geografia e ciéncias sociais.

Assim, sem se identificar a uma linha do pensamenta um Unico autor, o estudo busca
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apoio em ideias de pesquisadores como Sérgio [2E3), Horacio Martins de Carvalho
(2013a e 2013b), Vania Maria Losada (2003), Ségiaer (2013), dentre outros.

No ultimo capitulo, para examinar o modelo indetdia e descrever como se
formam as superindenizacbes sao utilizadas fontegmdticas que trabalham a
desapropriacdo agraria, estudos da Procuradotizcdmn como a Lei Complementar 76/1993,
Comentada pela PFE/INCRA (AGU, 2012) e jurispruinade tribunais superiores. Ja a
analise final acerca da constitucionalidade do noothelenizatorio praticado é feita a luz da
ideia de constituicdo como texto dotado imperatigal e autoexecutoriedade, gozando suas
normas de supremacia em relacdo as demais, confaridaia de For¢ca Normativa da
Constituicao de Konrad Hesse (1991), e a necessuiadeleitura do direito de propriedade a
partir do seu contetdo constitucional e da cortstinalizacdo da funcéo social, utilizando-se
para esse debate das ideias de autores como GU&pedino (1989 e 2004) e, novamente,
de Carlos Frederico Marés (2003).
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CAPITULO 1 TERRA E TERRITORIO: a transformacéo da t erra em propriedade
privada e mercadoria.

Mesmo nos dias atuais, por mais envolvidos quejagstecom as avancadas
tecnologias e com a complexidade da vida modemgeasoas ainda cultuam o ato de se
postar diante da paisagem e contemplar a natuveza.qual natureza?

Em O Enigma do Capital e as crises do Capitalisidayid Harvey discorre sobre o
processo que denomina de destruicao criativa da teustenta que ao mesmo tempo em que
0s mais distintos povos, nos mais diversos lugdeeplaneta, cultuam o ato de admirar a
natureza, modificam e transformam o ambiente nlagma espacos adaptados e aptos as
necessidades de acumulacdo do capital, num intgaste destruir e transformar a paisagem
natural.

Os campos sdo preparados para a agricultura; dsnp&ndrenados; as
cidades, estradas e pontes construidas; as plantas animais séo
domesticados e criados; leabitats transformados; as florestas, cortadas; as
terras irrigadas; os rios, represados; as paisagenastadas (servindo de
alimentos para ovinos e caprinos); os climas altyaMontanhas inteiras
sdo cortadas ao meio a medida que minerais s&ddodr criando cicatrizes
de pedreiras nas paisagens, com fluxos de resielmosodrregos, rios e
oceanos; a agricultura devasta o solo e, por casitale quildmetros
guadrados, florestas séo erradicados acidentalmente resultado da agéo
humana, [...]. Mas os britdnicos amam caminhar @npsisagem enevoada
e admirar a heranca das casas de campo, os galeses seus vales, os
escoceses, seus campos, os irlandeses, seus gammde-esmeralda, os
alemaes, suas florestas, o francés seus disfatgscom vinhos e queijos
locais. Os apaches acreditam que a sabedoria eepmusugar, e grupos
indigenas em toda a parte, da Amazonia a Columtii@gnBa e montanhas de
Taiwan, celebram sua unido de longa data e inquebcdm a terra que
habitam (HARVEY, 2011, p. 151).

Se Harvey caminhasse em solo brasileiro, certantente mencionado que 0 povo
deste pais adora se expor ao sol nas belas prnagasomtornam seu litoral, quanto mais
desertas, melhores; que se divertem nas cacheeiias que recortam seu interior; praticam a
caca, a pesca, a domesticacdo e criacdo dos nraslos animais. Mas a despeito dessa
intima ligacdo com o ambiente natural, sentem-sgulloosos com os resultados da
transformacdo destruidora desses espacgos e pasgaghos interesses da acumulacao
capitalista, no caso das rurais, a partir do modelexploragdo denominado de agronegdécio
gue vem transformando toda a natureza e especitdradarra em mercadoria.

E nessa perspectiva que o capitulo inaugural deabalho busca apresentar uma
distingdo entre a visdo que se tem da terra, elemsentral da natureza, como meio de

producdo e acumulacdo do capital, em contraposicdocdo de terra como territério ou



19

espaco historicamente construido e, identificadon aom modo especifico de viver e
desenvolver suas relacdes socioculturais e ecom8me partir de praticas sustentaveis
(ALBAGALI, 2004). Descrever, como a natureza farnsfigurada, de territorio para terra e
mercadoria e, com isso, subjugada aos interespesudativos e acumulativos do capital, € o

desafio proposto nesse esforco inicial

1.1 Natureza, territorio e terra: concepcoes diveas para 0 mesmo bem.

E possivel afirmar que a tetffasempre foi e continua a ser o elemento central da
natureza em torno do qual se organizam as sociedBdé a importancia de se saber como
ela é compreendida, apropriada e utilizada.

As sociedades humanas sempre tiveram, em todapoaasee formas de
organizar, especial atencdo ao uso e ocupacdorrda ferazdo € Obvia:
todas as sociedades tiraram dela seu sustentdefRdarse sustento tanto o
pdo de cada dia como a ética refundidora da sae(MARES, 2003, p.
11).

Essa especial atencdo de que fala Carlos Marés,siggifica, a0 menos nas
sociedades que emergiram no contexto do liberalstoadmico surgido nos séculos XVII e
XVIII, cuidado ou preocupacdo com a conservacdose macional da terra de modo a
preservar sua capacidade de prover o sustentoiahagéwu espiritual das sociedades do
momento e futuras. As ideias fundantes do modbélerdi de sociedade, como propriedade
privada, livre iniciativa, liberdade contratual @onintervencdo do Estado nas atividades
econbmicas, aplicadas sobre a natureza, permitgapermitem sua utilizacdo segundo
interesses individuais privados, nem sempre coamtés com oS interesses coletivos e
simbidticos.

Assim, é a compreensdao e o valor que se tem dadumgnportancia da natureza e da
terra numa determinada sociedade que vai determiftama de sua apropriacdo e utilizacao,
e, em ultima analise, em sendo necessario, 0 mede elterar um ou outro — a apropriacao

ou 0 uso —, orientando, por exemplo, o institutalesapropriacdo, estabelecendo quando tera

12 Segundo Karl Polanyi “terra é apenas outro nomm panatureza, que ndo é produzida pelo homem”
(POLANY, 1980, p. 85). A despeito dessa definicdptou-se pela abordagem de terra e natureza como
elementos distintos, embora indissociaveis, poesapde ndo serem mesmo produzidas pelo homenteerda
estar contida ou ser encontrada na natureza, as@stabrangente que aquela, por possuir outroseet®s
naturais, como agua, florestas, biodiversidaderémas que, igualmente, sdo objetos de interespesificos e

de apropriacdo pelo capital. E que na maioria daacdes os recursos disponiveis na natureza jéatoslle
apropriacao e titularidades préprias, a exemplagju® ocorre com 0s minérios, as aguas e o soloudtgrel.
Assim, ao menos nesse trabalho, o termo terra premd nocdo de solo agricultavel, ciente de quieomis
elementos da natureza poderao sofrer apropriae#pleracdo autbnoma.
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cabimento, se haverd direito a indeniza¢cdo, o mwmén seu pagamento, a férmula para
apuracao do seu valor, etc.

Nessa tentativa de encontrar o sentido e funcaoatlaeza nas sociedades, embora
nao integre a proposta desse trabalho retrocedrrativa de como e em qual ambiente
regulatério se deu o primeiro contato do ser humemm a natureza, merece registro a
descricéo feita por Joaquim Herrera Flores (20@bres 0 processo de distanciamento e
diferenciacdo entre 0 homem e a natureza. Aquetedeminador e esta, um espacgo a ser
dominado.

Num momento inicial a natureza é compreendida comaspaco bruto, selvagem e
inculto, no qual o homem n&o se vé como integrantes ao contrario, fora dela e com a
necessidade de domina-la para assegurar sua sd@new, 0 que faz a partir do
desenvolvimento de técnicas de controle e transigéim do espaco natural selvagem em um
espaco seguro e habil a satisfazer suas necessidasa visdo provoca o surgimento da
dicotomia entre o espaco natural, tido por selvagaenigoso, aguardando dominagéao e o
espaco modificado pela acdo humana, civilizadogerse Segundo Joaquim Herrera Flores
(2002), as consequéncias desse processo € o sargideeum dualismo no desenvolvimento

das sociedades e na forma de compreender e agiundo.

Como es factible ver en los desarrollos posteriglesnuestra forma de
percibir y actuar en el mundo, dicha dicotomiadrddo enormes vy, en la
mayoria de los casos, funestas consecuencias pas&rarautoconciencia y
nuestra forma de construir la sociedad politicaciestad basada en
dualismos tales como lo “civilizado” y lo “barbargaquél considerado
como ente de cultura y éste como inculto, comaatrral); o “publico” (lo
que se construye a través del pacto social) y hivdgo” (lo que esta
sometido a las pasiones, a los intereses, a lasdugor la supervivencia
concreta y corporal) (HERRERA FLORES, 2004, p.'38).

Ainda de acordo com Joaquim Herrera Flores (2084¢lo processo cultural que o
ser humano desenvolve técnicas de controle e dgaonda natureza. Com isso, a cultura
deve ser vista também como um processo de reag@molgia do homem em face da
natureza, procurando interpreta-la, explica-lala mgervir.

Deciamos, pues, que lo cultural podia definirseégeamente como el
proceso humano de construccion, intercambio y fibtamscion de signos a
partir de los cuales los individuos y los grupdgrman sus acciones en los
entornos de relaciones sociales, psiquicas y nesuem los que viven. Es

3 Traducao livre do autor: “Como é facil de se ves desenvolvimentos posteriores a nossa forma rde s

e agir no mundo, dita dicotomia tem sido enorme enaioria dos casos de consequéncias desastrasaa pa
nossa autoconsciéncia e nosso modo de constriticawiente a sociedade, sempre baseada em dualtemmms
"civilizado" e "barbaro" (aquela considerada conmoauentidade de cultura e este incivilizado, comosgm
natural); "publico” (que € construido através dmtiaio social) e "privado” (que esta sujeito a Pass
interesses e lutas pela sobrevivéncia concretapeicd).”
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decir, lo cultural es aquel conjunto de procesos Ips cuales los seres
humanos “explicamos” (el factor causal-estructuraterpretamos” (el
factor dinamico-metamorfico), e “intervenimos” (dactor dinamico-
interactivo) en la realidad. Realidad que no deb#undirse con estados de
hecho: explosién de un volcan o la lluvia torrehoi@l paso de un tranvia.
La realidad es algo mas que la simple suma de astdal hecho; mas bien,
la realidad se constituye a partir de las diferenteplurales formas de
relacionarnos con los otros (ehaginario social instituyenje con nosotros
mismos (eimaginario radica) y con la naturaleza (@haginario ambiental
biodiversg (FLORES, 2004, p. 41F.

Essa ideia do processo cultural como formador esfibamador da natureza em
espacos adaptados aos interesses humanos € sgasmambém por Milton Santos (1999),
que trabalha a ideia de formacdo de territorioscounfiguracdo territorial a partir da
intervencdo humana, que substitui a natureza nggorautra humanizada.

No comeco da historia do homem, a configuracaddeeal € simplesmente

o conjunto dos complexos naturais. A medida quistéria vai fazendo-se,
a configuracdo territorial é dada pelas obras domems: estradas,
plantacdes, casas, depositos, portos, fabricagdesd etc.; verdadeiras
préteses. Cria-se uma configuracdo territorial guecada vez mais o
resultado de uma producado histérica e tende a wegacdo da natureza
natural, substituindo-a por uma natureza inteirdaesmbaomanizada.

[...] No comeco era a natureza selvagem, formadalpjetos naturais, que
ao longo da historia vao sendo substituidos pogtobjfabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticosnfEizeom que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina. ¥ésada presenca desses
objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendadernas, portos, estradas
de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaparéado por esses
acréscimos, que lhe ddo um conteudo extremameatécae(SANTOS,
1999, p. 39).

E nesse processo da construcdo cultural de expilitarpretar e intervir na realidade
que se molda e se da conteudo a relacdo do homem acaatureza transformada
culturalmente pela agéo e explicacdo humana eitotere terra.

Sob a perspectiva geografica e antropolégica, quatehtificada como espaco fisico
ocupado por determinado grupo ou sociedade ideatitéujos individuos a ele se vinculam
por razdes culturais, sociais e religiosas, conigas geralmente destacadas por dinamicas

socioculturais sustentaveis, a natureza € compicgendmo territério (ALBAGALI, 2004).

% Traduc&o livre do autor: “Diziamos, entdo, queubiucal pode ser definido genericamente como 0 gsse
humano de construcgéo, transformagéo e troca dis sinzartir do qual individuos e grupos orientamssagdes
em torno das relagbes sociais, psicologicos e aiatm que vivem. Ou seja, o cultural é o conjuigo
processos pelos quais os seres humanos "explicafatdr causal-estrutural), "interpretam” (fatonatnico-
metamarfico), e "intervém"” (fator dinamico-intexat) na realidade. A realidade que ndo deve semodida
com a verdade: explosdo de um vulcdo ou a chuxapmassagem de um bonde. A realidade é mais quaa so
das declaracdes de fatos; em vez disso, a realé@edestituida de diferentes e plurais formas @ei@mamento
com os outros (imaginario social instituinte), cods mesmos (0 imaginario radical) e natureza (i@
ambiental da biodiversidade).”
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Por outro lado, sob a ética econdmica e patrimpn@icebida exclusivamente como
fonte ou reserva de matérias primas naturais aougpias, aguardando o momento oportuno
para serem transformadas em produtos comercializ@jenesse processo, como outra
mercadoria qualquer, a possibilitar a producédeuticéo de capitais e geracéo de Itira
natureza € concebida como terra.

Definir o que é territério, descrever suas caréstieas e distingui-lo de outras
categorias ndo é tarefa das mais faceis, tendooeta as diversas perspectivas sob as quais
esse termo pode ser tomado e as mlltiplas e espsd#rritorialidades que podem surdfir

Etimologicamente o termo deriva do latiemritorium, que se liga a terra, significando
assim, uma fracdo de terra apropriada (ALBAGALIQ20p. 27). Essa primeira nogdo de viés
mais tradicional prende-se a ideia de territérimgaoespaco ocupado, apropriado, onde séo
exercidas relacdes de poder. Embora distintasp@®es de espaco e territorio, por essa visdo
tradicional, € o espacgo apropriado que gera dGeoi

As nocgdes de espago e de territdrio sdo disti@asspaco representa um
nivel elevado de abstracdo, enquanto que o téori€do espaco apropriado
por um ator, sendo definido e delimitado por e rimpde relacdes de poder,
em suas multiplas dimensdes. Cada territorio éytooda intervengéo e do
trabalho de um ou mais atores sobre determinadaesp

O territério ndo se reduz entdo a sua dimensaoriaabel concreta; ele é,
também, “um campo de forcas, uma teia ou redeldefes sociais” que se
projetam no espaco. E construido historicamenteetendo a diferentes
contextos e escalas: a casa, o escritério, o baircwade, a regido, a nacéo,
o planeta. Dai que o territério seja objeto de iaedkob diferentes
perspectivas — geografica, antropoldgico-cultusakioldgica, econdmica,
juridico-politica, bioecolégica —, que o percebearla qual, segundo suas
abordagens especificas (ALBAGALI, 2004, p. 27).

E essas diferentes perspectivas para a analisatdeezra apropriada, ocupada, pode
resultar em sentidos igualmente diferentes paerrad. A diferenciacdo que aqui se busca
fazer entre terra e territério caminha na diregéwbélica do territorio compreendido como
“conjunto especifico de rela¢des culturais e afstientre um grupo e lugares particulares,
uma apropriagdo simbdlica de uma por¢cdo do espacoum determinado grupo, um
elemento constitutivo de sua identidade” (ALBAGAI2004, p. 27), constituindo modos

proprios de ser, viver, existir e se relacionar eotarra.

!> Na explicagdo de Karl Polanyi, lucro é a rendauéies que vendem seus servicos empresariais, qigido
“diferenca entre dois conjuntos de precos, o ptaprodutos produzidos e seus custos, i. e. @ples bens
necessario para produzi-los” (POLANY]I, 1980, p..82)

16 Sobre territorialidades especificas consultar edlér Wagner e Joaquin Shiraishi Nefe (IEIDA, 2012.
SHIRAISHI NETO, 2013, que falam sobre as diversas e distintas viséanuhdo e modos de vida e culturas
de populagbes tradicionais como quilombolas, intHge ribeirinhos, quebradeiras de coco de babacu,
seringueiros, pescadores, faxinalenses, sem téndiss misturados e outros, afirmando e diferafwiauas
identidades coletivas especificas.
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N&o se pode ignorar ainda a dimensao econbémicardw tterritorio, como “formas
de organizagéo espacial dos processos sociai®degado (o qué, como e quem nele produz),
de consumo e de comercializacdo” (ALBAGALI, 2004,2@), a qual tem influéncia direta
inclusive no modo de apropriacdo e uso da terram €sse sentido, por exemplo, Daniel
Bensaid fala da reorganizagéo territorial do cégtebalizado, que provoca também uma
modificacdo nos espagodes e territorios, movimemtérmhteiras.

A nova fase de acumulacéo do capital globalizadojandade, implica uma
reorganizacao dos espacos e territérios, um deskrda de fronteiras e a
construcdo de novas muralhas de seguranca (costy@alestinos ou na
fronteira mexicana), mais do que sua abolicdo emeficdio de um mercado
anico “sem fronteira”. (Bensaid, 2008, apud ALMEIP2012, p. 66)

E é nessa organizacdo e reorganizacdo territopalcapital que a natureza é
compreendida e apropriada apenas como terra owadwia “commoditizada”’, ou mesmo
como um territorio inserido e submetido a deterehinanodelo de producéo, interessando
aqui apenas suas caracteristicas econémicas ooc@bidades para geracdo de outros bens
economicamente relevantes. Nesse contexto, impa@pemas 0s aspectos que possam refletir
em maiores ou menores lucros, como localizacadjlidade, clima da regido, etc.
Representada por um titulo proprietario, a terramegociada mediante contratos que
promovem sua livre circulacéo, na condicdo de noerta.

Noutra perspectiva, a Lei n° 9.985/2000, ao regetdar o art. 225, 819, incisos |, I,

[l e VIl da Constituicdo Federal, para instituir $istema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, tratou as unidades dergag8o como uma espécie de territorio
ambientalmente protegido, definindo-as como sentdoespaco territorial e seus recursos
ambientais, como as aguas jurisdicionais, que gelas caracteristicas naturais relevantes sao
legalmente instituidos pelo Poder Publico, com toljede conservacdo da natureza e, sob
regime especial de administracdo. Ou seja, asérefixs acima apresentadas, acresce-se
ainda essa nocdo de territério ambientalmente gidiie como espaco especialmente
preservado em razao de sua relevancia para a vagderda natureza.

Joaquim Shiraishi Neto (2013) falando sobre a tteralidade especifica de
populacdes tradicionais apresenta ainda um oupects a ser utilizado para a diferenciagao
de terra, na perspectiva de propriedade ou mereadoommoditizada”, de territorio,
enquanto espaco de vida e reproducéo, que consigtessibilidade de sua individualizacédo
ou demarcacdo. “Enquanto propriedade é perfeitamantividualizada e espacialmente
demarcada, o territorio ndo o é, uma vez que seerék condi¢cdes essenciais de existéncia do
proprio grupo social” (SHIRAISHI NETO, 2013, p. 27)
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Essa distincdo entre terra e territorio € releyaptds € a compreensdo que se
empresta sobre o carater e importancia de cadaeassesl espacos na sociedade que vai
determinar o tratamento que o Direito Ihes dispg&nssom maior ou menor protecdo, por
exemplo. Joaquim Shiraishi Neto (2013) exemplifman as dificuldades que essa nao
diferenciacéo pelo art. 68 do ADCT da Constituitéim ocasionado em relacdo as terras ou
territdrio das comunidades quilombolas, colocamdacenfronto essas duas perspectivas.

O art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1388ndo distinguir o
direito instituido e o direito de propriedade pdsada terra, vem causando
uma ordem de problemas que até entdo nao existiatimterior” e “fora”
desses grupos sociais, pois coloca frente a feerta confronto o direito de
propriedade e o territério, que desempenham forrdégintas de
representagao sobre o mesmo objeto (SHIRAISHI NE2DQ3, p. 27).

Essa diferenciacao interessa e repercute tambéhsauwssao central desse trabalho, a
justa indenizacdo na desapropriacdo agraria, nadmesn que terra e territorio poderéo
ensejar visoes distintas sobre o que seria 0 yadbo da indenizacdo na desapropriacao de
um ou outro espaco, ou ainda na desapropriacdo ndepara formacdo do outro:
desapropriacao de terra para formacao de terrigribientalmente protegido, por exemplo.
Debate que embora ndo aprofundado nesta pesqeriddangenciado mais adiante, quando se
examinar o individualismo proprietario sob o quakrapriedade da terra € compreendida para
justificar a indenizacao pelo seu valor de mercadacepcéo essa distante da perspectiva de

territorio.

1.2 Atransformacgé&o da terra em mercadoria e sua ‘@mmoditizacao”.

E bastante conhecida a afirmacdo de Jean-JacquesdRol (1712-1778), em seu
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigda entre os homend999), no
sentido de que “[...] o primeiro que, tendo cercado terreno, se lembrou de dizer: Isto é
meu, e encontrou pessoas bastante simples pareeditac foi o verdadeiro fundador da
sociedade civil.” E ainda prossegue Rousseau dizelts males que no seu entender a
propriedade privada representa para a sociedade.

Quantos crimes, guerras, assassinios, misériagr@ds nao teria poupado
ao género humano aquele que, arrancando as esta@shendo o fosso,
houvesse gritado aos seus semelhantes: "Evitai esse impostor. Estareis
perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de wdotgrra de ninguém!".
Porém, ao que tudo indica, entdo as coisas janirdteegado ao ponto de
nao mais poder permanecer como eram, pois essa d@éipropriedade,
dependente muito de idéias anteriores que sO puderascer

sucessivamente, ndao se formou de repente no espititmnano. Foi
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necessario fazer-se muitos progressos, adquinmse engenho e luzes,
transmiti-los e aumenta-las de século em séculesate chegar a esse
derradeiro limite do estado de natureza (ROUSSEA99,p. 203).

Essa ideia de apropriacdo individual e arbitrame decursos naturais em estado
comunal, remonta ao estado de natureza descritdghor Locke (2001), no qual os homens
viviam antes da formacédo da sociedade moderna e toads os bens eram de propriedade
comum das pessoas, que deles podiam usufruir seguad necessidades de sobrevivéncia e
desenvolvimento.

Numa orientacdo de tempo e espaco é importante qo&os escritos de Locke e
Rousseau, para a propriedade privada, situam-&einogpa dos séculos XVI e XVII, ou seja,
do final da ldade Média e inicio da Era Modernabera suas ideias possam se reportar a
momentos historicos anteriores. Assim, numa lirdmporal, a discussdo aqui pretendida é
feita a partir do fim do Feudalismo. Nao é objeto akame, portanto, a propriedade ou
apropriacdo da terra nas sociedades denominadasnaiévas ou medievais, embora esses
autores retrocedam suas analises a um periodaoardersuas existéncias, numa época de
baixa densidade populacional, com terra e naturngza disponivel a apropriacdo humana.

Nessa perspectiva Lockeniana de sociedade pré-mamdera o trabalho dispensado
para retirar a coisa do estado comum em gue seneaca na natureza que legitimava sua
apropriacdo individual, vez que toda pessoa temraprigdade de seu corpo e por
consequéncia do resultado do seu trabalho. A mdgde privada da terra se legitimava pela
necessidade de trabalha-la: plantar, melhoraiyaultedificar, etc. e usufrui-la, dela retirando
0s bens necessarios para a vida.

Na compreensdo de John Locke (2001), trabalhar mindo a terra estédo
intrinsecamente ligados. E o primeiro que da dirgib segundo. A autorizacdo para a
apropriacdo privada da terra decorreria de Deuscisador, vez que a vida humana, também
criada por ele, “necessita de trabalho e de m&egyaa serem trabalhados” (LOCKE, 2001,
p. 102), fazendo surgir a apropriacdo privada dea.teEssa visdo de Locke afirma a
centralidade do trabalho e ndo da natureza em msieamo dos direitos consolidados pelos

tempos imemoriais, como fundamento da propriedade.

" Deve ser ressalvado que essa é uma visdo euioaéqire considera como sujeito de direito capasades
apropriacdo apenas o homem branco, europeu e dixehjindo dessa possibilidade, por exemplo, osaess.
Igualmente, ela ndo explica e nem justifica o pseoede apropriacdo das terras no Brasil, cujafigestéio
inicial foi o direito de descoberta da Coroa Paugp, que na sequéncia iniciou o processo de érénsfa aos
particulares sob as mais diversas formas de tjtalgsie perdura até os dias de hoje.



26

Repercutindo essa representacdo, Carlos FrederamésM2003) sustenta que John
Locke foi o tedrico inicial da propriedade contem@pea e difundiu a ideia do trabalho
humano como seu fundamento, a qual estaria liméaatscessidade de uso.

[...], isto &, o0 poder sobre as coisas se exergaatida em que se agrega a
elas algo de si, o trabalho. Isto sob o argumemoqde cada um é
proprietario de seu corpo, sendo o trabalho umans&b dele. A
apropriacdo esta limitada, porém, a possibilidadeusio, dizendo que a
ninguém ¢é licito ter como propriedade mais do qogepusar (MARES,
2003, p. 23).

Na passagem do estado de natureza para o estabwiddade, a terra, antes vaga,
passou a ser trabalhada, cultivada e apropriadaidondimente. Inicialmente apenas em
quantidade necessaria para o trabalho, em seguoda fruto dele, na medida em que os
melhoramentos e benfeitorias eram edificados. kaike, com o liberalismo foi transformada
de propriedade individual necessaria ao sustentanencadoria e, assim, em propriedade
privada descolada do trabalho. “O desenvolvimerdpitalista transformou a terra em
propriedade privada, e a terra transformada em ripagde privada promoveu o
desenvolvimento capitalista” (MARES, 2003, p. 81).

Nessa perspectiva, Marés (2003) advoga que a éiderdontratual é elemento central
do capitalismo e dessa transformacao da terraatgipdade individual em mercadoria, pois
na medida em que cada um € dono do seu proprio ecapquire os frutos do seu trabalho, o
passo seguinte foi comercializar os excedentesediabalho, inclusive da prépria terra
apropriada pelo trabalho, cuja dimensao explorp€ei, técnica incorporada e produtividade
alcancada, passou exceder a quantidade necesaé&ia pustento individual, possibilitando,
assim, dispor de parte dela, dando inicio as opesagle troca. “A terra passou a ser
mercadoria com o crescimento do capitalismo e cdmarsformacdo agraria na Inglaterra,
que reduziu as propriedades comuns de camposagpasta proprietarios unicos, individuais
pelo processo de cercamentos (enclosures)”. (MARBS3, p. 26).

De bem comum nas sociedades primitivas, em estadoatlireza a disposicdo da
coletividade para dela extrair os meios necessarioda, no liberalismo, a terra passou a ser
mercadoria subjugada as vontades abstratas demiefario individual, a partir de ficcdes
juridicas que passou a representa-la sob a forrtituties proprietarios livremente negociados
como mercadoria, possibilitando sua circulacdoamalicdo de riqueza.

Com essa transformacao, contudo, abandonou-se armahbéeia de legitimacdo da
propriedade pelo trabalho ou sua vinculacdo as se&tmes de sobrevivéncia e

desenvolvimento coletivos. A apropriagcdo privadaspa a ser legitimada pelo contrato e
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outras formas representativas da propriedade, gsslplitaram sua negociacdo e circulagao
no mercado.

De tal forma que duzentos anos depois de Lockerra ja era propriedade
privada, legitimada pelo contrato e tendo comoemngim ato do governo

gue a cedia ou reconhecia sua ocupacdo. Com assfotmacéo, os frutos
da terra, corruptiveis por natureza, passaram tamdéer acumulaveis,

abandonando-se a ideia de Locke. [...] A terraadeixde ser uma provedora
de alimento para ser uma reprodutora de capitdlA[l6gica da propriedade

da terra estava sendo profundamente alterada: attutpra de bens de
imediato consumo para quem a trabalhava, a praduder bens que

pudessem ser transformados na nascente industea]isso faria ndo bens
consumiveis ou corruptiveis, mas capital infinitateeacumulavel.

E juridicamente isso somente foi possivel com ofapdamento dos idearios liberais
na conformacdo do direito de propriedade, concebendomo um direito individual
absoluto. Pela importancia que tem para esse l@baksa concepc¢do proprietéria, aqui
denominada individualismo proprietario liberal, &emelhor desenvolvida no subitem
seguinte.

Ao ser apropriada individualmente, ao mesmo tenmpajee a terra é capturada para
produzir mercadorias comercializaveis, ela prépaasa também a ser comercializada e a
representar por si sé uma riqueza, mais ou menosaza, conforme suas caracteristicas de
fertilidade, relevo, localizagéo, infraestruturaqgtutiva disponivel, maior ou menor demanda
pelos produtos agropecuarios, etc. De modo quatual estagio do capitalismo mundial, a
terra € base do processo produtivo estabelecidoodéa modelo de produgédo agropecuario
denominado de agroneg6cio, ao mesmo tempo que,étambpresenta um acumulo de
capital.

Esse arquétipo de producdo agropecuaria cognomidadagronegécio tem por
fundamento a intensiva exploragéo dos recursosaisfespecialmente grandes extensdes de
terra e agua, com um elevado uso da biotecnolagiggtivando extrair sua maxima
produtividade.

Como necessidade e resultado desse modelo expioyadpropriedade e posse da
terra vém sofrendo um continuo processo de elevaglo niveis da concentragdo e
dominacdo pelo capital financeiro. Segundo a neaaie Horario Martins de Carvalho
(2013a, p. 28), em decorréncia da crise financgiodal de 2008, na busca por maior
rentabilidade, o capital financeiro mundial foietionado para paises emergentes. Somente
no Brasil, a partir de 2008, foi investido algo #mmo de 200 bilhées de ddlares por ano.

Uma das consequéncias desse redirecionamento ileiép o0 aumento da demanda

mundial por terras, o que pode ser percebido nsilByar meio de um expressivo aumento no
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volume de terras negociadas. De acordo com estad®adco Mundial citado por Sérgio
Sauer (2013), até o ano de 2008, cerca de 4 mithdbagctares de terras eram transferidas ou
comercializadas ao ano, em todo o mundo. S0 em, 20®9nilhdes de hectares foram
comercializados, sendo 75% no continente afric&wmente no Brasil e Argentina foram
comercializados 3,6 milhdes de hectares neste masm(@GSAUER, 2013, p. 170).

Esse mesmo relatério do Banco Mundial, ainda sem@dgio Sauer (2013), apontou
como causas ou fatores desse aumento de inte@ssgrps:

a) a demanda por alimento, racdo, celulose e outraterias primas

industriais, em consequéncia do aumento populdcienda renda; b)

demandas por matérias-primas para os biocombuss{iediexo das politicas
e demandas dos principais paises consumidoresyeslocamento da
producdo de commodities para regibes de terra alntmdce onde a terra é
mais barata e as possibilidades de crescimentoodatpridade séo maiores
(SAUER, 2013, p. 172/173).

Além desses trés elementos a explicar a migracaocagial financeiro dos paises
ricos e em crise para investimentos no hemisfélidS#rgio Sauer (2013) afirma ainda existir
um quarto fator ndo mencionado pelo Banco Mundjag séo os investimentos financeiros
especulativos que transformam a terra em ativoéeiao.

Um dos fatores ndo mencionado pelo Banco Mundalosdinvestimentos
especulativos, o0s quais, combinados com investosenprodutivos,
provocam processos de ganhos via renda da terrambinacdo de precos
(menor custo da terra em zonas de fronteira), aiséate impostos e
investimentos governamentais na constru¢ao deestfigtura sdo elementos
chave nos processos de especulacdo, transformantimraa em ativo
financeiro (SAUER, 2013, p. 173).

Em decorréncia desse aumento no interesse pos feara especulacdo financeira e
producdo decommoditiesagricolas constatou-se a crescente pressao peigpdmacido ao
agronegocio de novas areas, inserindo no mercadtramsformando em terra de negocio
espacos territoriais ainda nao totalmente integrado processo produtivista do agronegacio.

Essa pressdo € perceptivel, dentre outras forneds, gbevacdo das cobrancas por
regularizacdo fundiaria na Amazoénia Legal que tasam na edicdo da MP n° 458/2009,
posteriormente convertida na Lei n°® 11.952/2018¢iplinando a transferéncia de terras
publicas federais na regido para a iniciativa ml&ygpela pressao pela redugédo de areas ou
territdrios ambientalmente protegidos, do que émgke, as disputas travadas na votacao do
novo Codigo Florestal brasileiro, Lei n°® 12.651, 2k de maio de 2012, quando um dos
maiores debates ocorreu em torno da proposta deuwdgéio das areas de reserva legal e de
preservacdo permanente; pelo recrudescimento rativeegle reconhecimento de direitos
territoriais indigenas e quilombolas, como, pomegi®, pelo inicio do julgamento da ADI n°

3239, que questiona a constitucionalidade do Deare#.887/2003, editado para disciplinar
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o procedimento de regularizacéo das terras ocugsmagmanescentes das comunidades dos
quilombos, com voto do relator pela inconstituclmtzale do Decreto impugnado, e a
retomada da discussdo da Proposta de Emenda Qoiosti#l - PEC n° 215/2000, que
condiciona a demarcacdo das terras tradicionalmentgadas pelos indios a prévia
autorizacdo do Congresso Nacional e ainda subnwet@ alemarcadas a ratificacdo do
Legislativo.

Mais recentemente, a Medida Proviséria n® 636/2@b3teriormente convertida na
Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014, dentre sutogsas, promoveu a alteracédo do art. 18
da Lei n° 8.629/1993, estabelecendo gratuidadéenagfio de lotes de até 1 (um) modulo
fiscal, em projetos de assentamento criados erastelevolutas discriminadas e registradas
em nome do Incra ou da Unido. Com isso, abriu apeetiva de que apos a titulacdo
facilitada, essas areas sejam negociadas, recosadaste retornem ao mercado de terras, do
gual estdo atualmente excluidas. Essa medida teengdfotencial para liberar ao mercado de
terras, num curto espaco de tempo, um expressiuoneode &rea hoje integrada ao programa
de reforma agréaria, com a expedicdo de titulosodeimio privado para milhares de parcelas
da reforma agraria, hoje inegociaveis, por sereprogriedade publica.

Embora esse movimento do capital financeiro nasagfio de terras pos 2008 ainda
ndo tenha sido totalmente capturado pelas estaistificiais de concentracdo de terras, €
possivel deduzir que em muito contribuird nessecéw, reforcando a tendéncia de aumento
na concentracdo ja revelada no Censo Agropecu&i@006, a despeito do processo de
reforma agraria em curso desde 1985, ja ter askemfaase um milhdo de familias. Para
2006, o IBGE apontou um indice de GINE de 0,87Zaecentracdo de terras no Brasil,
superior aos indices de 0,857, verificado em 1986 @,856, encontrado em 1995.

Sobre essa concentracdo, Horacio Martins CarvdBa3@) apresenta uma sintese
contendo numeros do Cadastro de Iméveis Ruraisndm,l demonstrando que, embora
pequeno o crescimento do niumero de grandes pragascentre os anos de 2003 e 2010, de
112 para 130 mil, a area por elas ocupadas aumantoa propor¢do muito maior, passando
de 215 para 318 milhdes de hectares.

Nessa tendéncia, em 2003, no Brasil, 112 mil in®weincentravam 215
milhdes de hectares e em 2010, 130 mil imoveis eanavam 318 milhdes
de hectares (INCRA, 2010). Isso significou que ete £7) anos, mais de
100 milhdes de hectares passaram para o contrslgrdades proprietarios

18 Quanto mais préximo de 1 (um) for esse indicepmeera a concentracdo de terras de um pafs. Kerext
se ele alcancar o indice 1 (um) significaria diq@e apenas uma pessoa detém a propriedade deatotlsas
do pais. Na outra ponta, se ele alcancar zercesonde dizer que todos os nacionais sao propoetde forma
igualitaria da mesma porc¢éo de terras do pais.
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privados de terras, muitos deles empresas tramsr@si associadas ao
capital nacional. [...] Em 2003, eram 58 mil prefdrios que controlavam
133 milhGes de hectares improdutivos. Em 2010, &@mmil proprietarios
com 228 milhBes e hectares abaixo da produtividaéidia. (CARVALHO,
2013a, p. 30).

Ja como consequéncia dessa nova corrida por terras agravamento de sua
concentracdo, nota-se 0 constante aumento dositesenfilo meio rural, ocasionados,
sobretudo, por disputas por terra e agua. Relapititicado pela Comisséo Pastoral da Terra
(CPT, 2013) contendo os conflitos agrarios registsano ano de 2012 revelou o crescimento
em 2012 em relacédo a 2011, que foi de “[...], 24¥hdimero de assassinatos (de 29, para 36),
e de 51% nas tentativas de assassinato (de 38/ PardCPT, 2013, p. 7).

Confirmando a tese do conflto em razdo do apossmmprivado dos recursos
naturais, 0 mesmo relatério demonstra serem mg@ednos, e em maior nimero, a ocorréncia
de conflitos na regido amazoénica. O levantamenBI (@013, p. 7) registrou que 45,8% (489
dos 1067) dos conflitos no campo ocorreram nesgi&age envolvendo 97% das areas
conflituosa. Na Amazbnia se concentram ainda ,[58,3% dos assassinatos (21 de 36);
84,4% das tentativas de assassinato (65 de 7A4%7dps ameacgados de morte (229 de
296);62,6p% dos presos (62 de 99) e 63,6% dos idgee(b6 de 88)”.

O relatorio confirma ainda o acirramento dos ctwslienvolvendo quilombolas,
indigenas e outras comunidades tradicionais, indizaue est4 ocorrendo uma mudanca no
perfil dos embates. Antes majoritariamente caractdos pela disputa por terras para a
producdo, agora ganha relevo também a resisténdgi@ivandicacdo por territérios, na
concepcao de espaco de vida e reproducéo.

[...], os dados mostram que 15% dos conflitos el indigenas, 12%
quilombolas; 9% outras comunidades tradicionais. &e eles se
acrescentarem 0s posseiros, ocupantes de areas téemo de propriedade
(24%), conclui-se que 60% dos que estdo envolvasconflitos, fazem
parte de grupos humanos que ndo se enquadram réoegi@s exigidos
pelo capitalismo e sobre os quais a pressdo € nRabisso, estas categorias
devem *“abrir caminho” para que o “desenvolvimendpit@lista” avance.
[...] Os dados permitem afirmar que ha uma acirdhsiauta pelos territérios,
entre o capital e as comunidades camponesas (OR3, R. 7).

A despeito desse crescente interesse por terras gmgbnegdcio elas ndo sao
necessariamente destinadas ao cultivo de alimeB&sas terras cumprem o papel de ativo
financeiro de grandes empresas ou no maximo sdmaidss a producdo de um reduzido
namero de commodites, especialmente voltadas a exportacdp natura ou semi-
industrializados, com pouco ou nenhum valor agregadexemplo do milho, da soja e da
cana para producdo de etanol e acucar; reconduaiedonomia brasileira ao papel que teve

no periodo colonial, imperial e inicio da republioade exportador de produtos agricolas para
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a Europa, em detrimento de uma industria naciooahsionando um processo de
reprimarizagao da economia brasileira (DELGADO,201

Ademais, como consequéncia do uso intensivo deolegias e insumos
indispensaveis ao produtivismo almejado, o agrotieggem impondo ao homem e a
natureza maleficios cujas dimensfes exatas sd@ agmbradas, embora evidencie um
enorme potencial destruidor da biodiversidade.

Especula-se serem catastroficas as consequénui@dia e longo prazo da devastacéo
dos biomas originais como a mata atlantica, o dereaa floresta amazoénica para a criacao de
gado, producéo de soja, milho, cana e owoasmodities.

Alguns desses efeitos ja sdo sentidos como a glteralimatica que eleva a
temperatura global, alterando o ciclo de chuvasngndindo o volume de agua potavel
disponivel para consumo humano e dessedentacaaldiiBiXEIRA, 2013).

Discorrendo sobre os efeitos do agronegdcio, Gefsixeira (2013) registra seus
impactos no aquecimento global e na escassez deadgpiagravar nas proximas décadas.

A utilizacdo intensiva de fertilizantes quimicosndicao técnica essencial
da agricultura produtivista, € responsavel por malsa emissao de 6xido
nitroso, gas com potencial de alimentacéo do eésitofa relativamente bem
superior ao gas carbbnico. [...], o Comité Cientific Instituto
Internacional da Agua de Estocolmo (SIWI), prevée ggm 2050, a
agricultura estara consumindo quase o dobro dassni consumo atual de
agua. E isto, quando nas Nac¢des Unidas estimaati2025 cerca de dois
tercos da populacdo mundial estardo carente desoechidricos, sendo que
cerca de 1,8 bilhGes enfrentardo severa escasségude Na metade do
século, quando a populacdo ja tiver alcancado bédl de habitantes, 7
bilhdes enfrentardo a falta do recurso em 60 pafsgsoposito, segundo
dados da Unesco, o Brasil exporta anualmente, gratg, cerca de 112
trilndes de litros de agua doce nas vendas extdmasmmodities agricolas.
Somente em 2012 as exportacdes virtuais de agoaBpasil, contidas nas
exportagcbes de carne bovinas, equivaleram a 1hoesl de litros
(TEIXEIRA, 2013, p. 51).

Outro fator a aumentar a escassez da agua é cassorto dos cursos d'aguas em
decorréncia da intensa mecanizacao, sem obsendmbignicas de conservacgéo do solo e da
poluicdo da terra e das 4guas pelo uso indiscranida agrotoxicos (TEIXEIRA, 2013).

Segundo estudo da Anvisa divulgado pela AgénciaiB@comércio de agrotoxicos
no Brasil, cujo mercado é dominado pelas multinaai® Basf, Bayer, Dow, Dupont,
Monsanto e Syngenta, cresceu 190% entre 2000 e &G que o dobro da média mundial,
de 93%, movimentando US$ 7,3 bilhGes, o que reptasi4,25% do total mundial, que
chegou a US$ 51,2 bilhdes, posicionando o Brasilac@ maior consumidor mundial de
agrotoxicos, a frente inclusive dos Estados Un{&CEDO, 2012).



32

O uso indiscriminado, e cada vez maior, de agrotd&xcomo insumo indispensavel
para o modelo produtivo do agronegécio vem ocasimancontaveis danos de dificil
mensuracao, especialmente para 0 meio ambientéde sl populacdo a médio e longo
prazo. A contaminacéo do solo, das aguas e daaltieadores que manuseiam estes venenos e
as consequéncias para a populacdo em geral pelastdogdos residuos desses defensivos
encontrados nos alimentos consumidos provocam dammsjuizos, inclusive econbémicos,
como elevacgao do custo com saude publica, atuadnmict mensuraveis, e que serdo melhor
percebidos apenas pelas geracdes futuras.

Para uma melhor compreensdo do impacto do agrot@éca o homem, sugere-se a
visualizacdo do documentério denomin&@d/eneno esta4 na médasob a direcdo de Sivio
Tendler, ano 2009, que retratada como o modelogdonagdcio coloca em risco 0 meio
ambiente, a saude publica e a vida humana, aomor@ao solo, as aguas, a biodiversidade,
as pessoas e o ar. Segundo este documentari@sileibns consomem em média 5,2 litros de
veneno por ano.

Essas consideracbes demonstram que a naturezariagaopndividualmente,
transformada em terra privada e, posteriormente neencadoria pela necessidade de
circulagcdo e acumulacéo do liberalismo, passa ggmram processo de “commoditizacao”,
do qual sofre também outros elementos da natucemap a agua e florestas por meio de
servicos ambientais prestadds.

Jodo Paulo de Faria Santos (2009), que tambémzautitlessa ideia de
“commoditizacdo” da terra, para sustentar que t&icaécommodity esclarece que o termo é
utilizado “quase como uma licenca poética”, poigwdente que a terra ndo pode ser
consideradacommodity, na exata acepcdo econdmica da palavra, pois aknsuds
especificidades como localizacéo, fertilidade esjoiédade de cultivo, “agrega outros
valores (de dificil, ou até impossivel afericiorgnica), como aspectos ambientais e sociais,
que a langam além da identificacdo absoluta doadef SANTOS, 2009, p. 77).

1% Disponivel emhttp://www.youtube.com/watch?v=BR1S8tdgkKQ

0 Um desses servigos séo os créditos de carbonsegumdo El Khalili, Créditos de Carbono s&o certificados
gue autorizam o direito de poluir. O principio fles. As agéncias de protecdo ambiental regulacorétem
certificados autorizando emissdes de toneladasid@edd de enxofre, monoxido de carbono e outroegas
poluentes. Inicialmente, selecionam-se indistriasmais poluem no Pais e a partir dai sdo estatedemetas
para a reducdo de suas emissdes. A empresas reckbeus negociaveis na proporcdo de suas
responsabilidades. Cada bbdnus, cotado em délaresaée a uma tonelada de poluentes. Quem nédo euasr
metas de reducdo progressiva estabelecidas potetei,que comprar certificados das empresas mais bem
sucedidas. O sistema tem a vantagem de permiticaplee empresa estabeleca seu préoprio ritmo de ackaas
leis ambientais. Estes certificados podem ser cdialemados por intermédio das Bolsas de Valoresee d
Mercadorias, como o exemplo do Clean Air de 1976s eontratos na bolsa estadunidense (Emissiorinfrad
Joint Implementation), (EL KHALILI, 2003).
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A expressdo é aqui utilizada no sentido de craiasse movimento do capital, que
tudo transforma e apropria na condicdo de mercadoeigando a possibilidade de existéncia
de outros bens que ndo estejam votados ao intetessproducédo e acumulacao capitalista.

Com essa perspectiva, Joaquim Shiraishi Neto eaRdm Antbnio de Carvalho
Dantas (2008) ao examinarem o processo de regulagden juridica do conhecimento
tradicional associado a biodiversidade, tecemcedtao que chamam de “commaoditizacéo”
desse conhecimento, que vem sendo apropriado par oe acdes estratégicas de

investimento de capital.

As industrias de material de cosméticos e farmam@&uue tém interesse
direto vém utilizando diferentes artificios e estgias no sentido de lograr
éxito nas suas acOes de acesso ao conhecimeniciomatl associado a
biodiversidade. Tem-se observado que os investosentas industrias
dirigem-se numa tentativa de compor um estoqueedersos, em outras
palavras, em um estoque de conhecimentos tradisjmsaquais poderéo ser
dispostos em outro momento. Medidas como essastdgue de recursos,
tém sido frequentemente acionadas pelo capitalyagrq estratégias de
investimento. Pelo visto, a questdo € tratada cesnfosse negocio. [...] Tal
procedimento implicou num duplo movimento juridigotransformacao dos
grupos sociais em “sujeito de direito” e a transi@cdo do conhecimento
tradicional associado a biodiversidade em bem 4&gojmassivel de ser
apropriado por meio de um “contrato de repartigéideheficios” trouxeram
uma série de consequéncias a vida dos grupos sodae vao sendo
percebidas no desenrolar do processo de apropridgdoonhecimento
tradicional associado a biodiversidade pelo cap{@@HIRAISHI NETO,
2008, p. 122- 23).

Esse movimento de “commoditizagdo” da terra e deoswbens da natureza, dentre
outras tantas e diversas implicacoes, reflete tenmii@ objeto dessa pesquisa, na medida em
que a discussdo da indenizacao cabivel na desap@prdo imdvel rural descumpridor da
funcao social, mas tomado pelo capital como mercadbjeto de investimentos financeiros,
levara a discussao de perda patrimonial pelas &atpexs de lucros ou ganhos futuros com o
capital que o imdével representa. Ideia essa, pemelo, e revelada muito fortemente na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que rdetea o pagamento de juros

compensatorios, objeto de estudo especifico mastad

1.3 O individualismo proprietéario liberal: de bem comum a propriedade privada.

Assimilar o real sentido que a sociedade atribprapriedade é certamente um dos
maiores desafios dos estudiosos do Direito e, @@ced deste trabalho, pois somente a partir
de uma razoavel compreensédo desse instituto sesvpbdecifrar as razdes que motivam os

entendimentos dominantes que ditam as referéncidigadas na fixacdo do valor
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indenizatério, no momento da retirada da propried#al 6rbita patrimonial do individuo, por
meio da desapropriagao.

N&o por outra razédo, Luiz Edson Fachin (2000) afioe “A histéria do Direito €,
em boa medida, a histéria da garantia proprietdF&CHIN, 2000, p. 7). E é por isso, ou
seja, pela centralidade da propriedade na formdg&sociedades, influenciando diretamente
no modo como elas organizam e estruturam seuslogfgaouernos e externos, que segundo
Eroulths Cortiano Junior (2002) a propriedade airs#a apresenta como um enigma
despertando os mais diversos interesses investgati

O enigma da propriedade ainda se coloca diantedgeendele se ocupam
também os fildsofos, os economistas, os cienttidcos. Por ter um valor
socialmente paradigmatico a propriedade é alvalggiado de investigacéo
(CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 4).

A despeito dessa importancia e, mesmo acreditand@agra a integral compreensao
da propriedade, seria necessério percorrer o candehtoda sua construgéo histérica, ndo
pretende este trabalho discorrer sobre a propreedaa forma de apropriacéo da terra e da
natureza nas sociedades ditas primitivas, duradtetiguidade ou mesmo na Idade Média.
Acredita-se que para o objetivo dessa pesquisa bastnder a propriedade contemporanea, o
que ndo é pouca coisa, retrocedendo apenas a rsoacém no periodo considerado como
Idade Moderna, séculos XV a XVII, quando no ocassidtema feudal, a partir das teorias
iluministas foram configurados os contornos basslata propriedade privada capitalista, nos
moldes como ela € ainda hoje assimilada.

Com esse recorte, tem-se que foi a ideologia lilwpra forjou os principais tragos da
propriedade como ela é concebida na atualidadentas ideias do liberalismo europeu dos
séculos XVII e XVIII que possibilitaram a apropréacprivada e absoluta da terra, reduzida a
condicdo de bem material subjugado as vontadesdigonais e exclusivas do sujeito
proprietario, a partir de ficcbes juridicas quespasa representa-la sob a forma de titulos
proprietarios, livremente negociados na condicdmeecadoria, possibilitando sua circulagédo
com o carater de riqueza, afastando-se da ide@alinLockeniana da legitimacdo da
apropriacdo pelo trabalho ou mesmo sua justificgggla necessidade de sobrevivéncia e
desenvolvimento individual e coletivo.

Essa ideologia surgiu ao mesmo tempo em que fooamatios os estados modernos,
calcados em principios ou valores defendidos naclRe&o Francesa de 1789 como “a
supremacia da lei, um sistema econdmico baseadwradacdo de riquezas e uma visao
individualista da sociedadéCORTIANO JUNIOR, 2002, p. 20), cujo elemento cenéra
individuo e suas vontades, abstrata e isoladanmeamsiderados. Eroulths Cortiano Junior
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(2002) lembra ainda que foi o surgimento do estadderno e a ascensdo da burguesia e sua
ideologia liberal, que possibilitaram a constitoigde um Direito ancorado na lei e em
conceitos abstratos que garantissem a racionaleam®mica desejada.

O surgimento do estado moderno, ao unificar o ppdbtico fragmentado,
vai possibilitar a supremacia de uma ordem jurigicgtensamente neutra,
dar condigBes a sistematizacdo do direito e permiiperfeicoamento da
ideia de direito subjetivos. A ascensdo da burguesim sua ideologia
prépria converge, igualmente, para a formacao dditgito baseado na lei e
em conceitos abstratos: sua atividade mercantil petitiva vai ser
incrementada por uma visdo individualista da s@deda cujos membros
sdo atribuidos direitos subjetivos, devidamente@gados por uma ordem
juridica que garanta certeza e a estabilidade sopréiveis a racionalidade
econdmica (CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 21).

Na busca por garantir a mercancia da burguesialéoitla na Revolucdo Francesa,
cujo poder advinha justamente dos resultados abtidopromocéao da circulacao de riquezas
por meio do comércio, a invencdo da categoria derama de direitos subjetivds ou
direitos atribuidos aos individuos, parece ter sidelemento seminal para a concepcéo da
propriedade moderna, concebida por encomenda degareconémicos da nova classe.

A Revolugdo Francesa procurou dar um carater deiocra propriedade,

abolindo privilégios, cancelando direitos perpétupsrém, este rito da

burguesia ficou diretamente condicionado aos sgeseisses econdmicos e
politicos, de forma que a propriedade altera seasepcdes tradicionais
para servir a uma nova classe social em busca der:pa burguesia

(FACHIN, 1988, p. 16).

Na condicdo de direito subjetf?p a propriedade foi entdo atribuida ao individuo,
revelando valores do liberalismo individual queeasizu nesse periodo.

A Revolucao Francesa de 1789-1799 é um marco gestgmlio. Pel®eclaracado dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1788a como o documento maximo desse periodo de
transformacdes, propagou-se dentre outros possjlaeo o direito de propriedade, “[...] um
direito inviolavel e sagrado, do qual ninguém pseleprivado a ndo ser quando a necessidade
publica legalmente comprovada o exigir e sob cd@ulide justa e prévia indenizacéo”
(FRANCA, 1789).

Tendo em conta o foco deste trabalho, cumpre phrénteses, para chamar atengao
quanto ao fato dBeclaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado dg91ja assegurar o

direito de propriedade como algo inviolavel e sdgraafastavel somente mediante o

! Embora a precisa definicdo de direito subjetija semplexa, neste trabalho adota-se a ideia dicgila de
direito subjetivo como faculdade de aga,faculdade ou possibilidade que tem uma pessdazir prevalecer
em juizo a sua vontade, consubstanciada num isergCRETELLA JUNIOR, 200, p. 89). O que nas licdes
de lering (2002) significa o interesse protegidapei, mediante o reconhecimento de uma vontadiwidual.
IHERING (2002).

22 Gustavo Tepedino (2004) afirma que nessa concepcficopriedade é o direito subjetivo por excel@nci
(TEPEDINO, 2004, p. 316).
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pagamento de prévia e justa indenizacdo. Esse e&feprévia e justa indenizacdo norteia a
possibilidade e condicdo para retirada da propdiedda O6rbita do detentor do titulo
proprietario até os dias atuais.

Demonstrando a ruptura que essa compreensao nejoesen relacdo aos modelos de
propriedade até entdo experimentados pelas soeigdadmo a propriedade rom&hau a
propriedade feuddl, tomando o individuo e ndo mais a coisa apropria@@o o eixo
gravitacional do direito de propriedade, Eroultlmst@no Junior (2002, p. 10) sustenta que,

A propriedade moderna, ao contrario da feudal, istcoida a partir do
prisma do sujeito, e ndo da coisa apropriada.A. propriedade moderna,
que é expressdo da mentalidade individual, se rdomkt ponto de vista das
faculdades abstratas do sujeito, e, por isso mesmelhor representada por
um titulo do que por um fato.

Nesse passo, apesar de John Locke ser considemadinsi principais filosofos do
liberalismo e de Carlos Frederico Marés (2003,3).airmar que foi ele, ao defender a ideia
do trabalho humano como fundamento a legitimaoandade moderna, o tedrico inicial da
propriedade contemporéanea, nota-se que ao tormd@aladireito subjetivo do individuo
proprietario, independentemente do contedudo dg&elanaterial que ele tenha com o bem
apropriado, o liberalismo se distancia das ide@skknianas, pois a propriedade passa a ser
justificada ndo mais pelo trabalho empregado pamduzir o bem ou por melhorais
acrescidas a natureza, mas por uma ficcdo juridipeesentada na forma de um titulo

proprietario®

%3 Embora em Roma fosse admitida a propriedade mrj\vsmmente quem tinha a qualidade de cidaddo romano
poderia adquiri-la, segundo uma das formas legaknedmitida, a qual constituia-se num “direito &lsoe
perpétuo excluindo-se a possibilidade em exeroit&drios proprietarios”, (FACHIN, 1998, p. 15). A
propriedade em Roma liga-se a ideia de religidanglfa. Uma propriedade sagrada. Segundo Jennyeitaqu
(2006) “Como a religido determinava que cada fandkveria ter o seu lar e 0s seus antepassadetesese
poderiam ser adorados pela sua familia, e s6 aretagiam, eram tanto estes como aquele sua pdaplée
particular. Assim, cada familia, tendo os seus e®@so seu culto, devia também ter o seu lugaicpkart na
terra, a sua propriedade, que nao era individuas, da familia, um lugar onde os antepassados “sepam” e

a eles era oferecido o banquete funebre. O sofard#éia, onde eram enterrados os mortos que viradaumses,
transformava-se, dessa forma, em propriedade idai@ e imprescritivel,” (NOGUEIRA, 2006, p. 71).

4 Sobre a propriedade Feudal, Luiz Edson Fachin Qi 98tando Leo Hauberman, lembra dtrenhuma
descricdo do sistema feudal pode ser rigorosanpeatésa, porque as condi¢des variavam muito, dar lpgra
lugar”, para depois, descrever trés importantesictaristicas do sistema que possibilitava o exeraa
propriedade por varios titulares, numa superposigi@ropriedades diversas incidindo sobre o mesemo. b
"Primeiro, a terra aravel era dividida entre muoendatarios; segundo, a terra era cultivadaend@ampos
continuos, tal como hoje, mas pelo sistema de deespalhadas. Havia uma terceira caracteristiceamizr — o
fato de que os arrendatarios trabalhavam néo &ras que arrendavam, mas também a propriedasentior”
(FACHIN, 1988, p. 15).

% O proprio Carlos Marés afirma que o liberalismaafastou das ideias lancadas por Locke que legitinaa
propriedade pelo trabalho: “De tal forma que duzerinos depois de Locke, a terra ja era propriegadada,
legitimada pelo contrato e tendo como origem umdat@overno que cedia ou reconhecia sua ocupagaon. C
essa transformacdo, os frutos da terra, corruptip@r natureza, passagem também a ser acumulados,
abandonando-se a ideia de Locke.” (MARES, 20036).
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Com isso, deixa de ter importancia a atividade margue legitimaria a propriedade,
a qual, em nome da vital necessidade de circuldgg&oiquezas ou de capital para o nascente
liberalismo, passa a ser tratada segundo as néadesi do sistema econdémico, com a
roupagem juridica necessaria a esse propsissa formula juridica é a indeterminacéo ou
abstracdo dos sujeitos e dos direitos. SegundoltBsoCortiano Junior (2002) deixa de
importar a realidade, passando a interessar dajirepresentado pelo titulo proprietario.

O homem e a propriedade sao reduzidos a purasdgqumidicas (sujeito de
direitos e mercadoria) e as relacdes sociais sdoamdizadas. Deixa de
importar a realidade e o sistema se auto-regula, lwase na autonomia do
econdmico. E o triunfo da mercancia absoluta: éviddo é um sujeito sem
qualidades (a ndo ser aquela de participar davsst®@mo consumidor), e as
relacbes sociais ocorrem no mercado, que €, assirseu mediador
fundamental. E na circulacdo de mercadorias quers®ntra o titulo
constitutivo da propriedade. Dessa maneira, a j@tgde deixa de ser um
direito da pessoa para se transformar no princ@@oorganizacdo da
sociedade marcada agora pelo signo do econdmise. &tado de coisas
leva a uma situacdo de individualismo propriet&igualidade do homem é
dada ndo por suas experiéncias pessoais, masuygefmogsui, pelo que tem.
O que importa € a quantidade e ndo a qualidadspeagrava-se ainda mais
com a sociedade de massas. O processo de ‘ecogéuiizdas relacdes
sociais leva a reducdo das alternativas de vidapgdes de mercado
(CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 9).

Além de passar a ser considerado um direito subjetiutros elementos fundantes
dessa nova orientacéo politica e econémica, caad@mpropriedade liberal e que serviram de
lema & Revolugdo Francesa, sdo a liberdade e #lagieapara e entre os individuos,
nivelando todos no mesmo plano formal, para pdgaibia aquisicdo de direitos ou
titularidades.

Liberdade notadamente para contratar, recebernsférar direitos ou titularidades.
Igualdade na perspectiva de extin¢cdo dos privigfpadais e de préaticas aristocraticas, como
a primogenitura, no campo das sucessbes e a abaligd corporacbes (CORTIANO
JUNIOR, 2002, p. 71).

A economia de troca pressupde ampla liberdadeg>periéncia do Estado
absolutista estava ainda nas entranhas das petstoadas, inclusive
burgués. [..]. A visdo do homem como individusegg-se a ideia de
direito subjetivo, o0 que s6 faz atomizar ainda naas®ciedade. O individuo
tem direitos seus, individuais e oponiveis a todadysive e principalmente
ao Estado. [...] O Direito subjetivo vai serviri@m de garantia a liberdade
do homem: liberdade diante do Estado e liberdadmoc@autonomia
(CORTINANO JUNIOR, 2002, p. 53/54).

6 Em sua licdo preambular, David Harvey lembra dde4pital é o sangue que flui através do corpdipoléie
todas as sociedades que chamamos de capitalispath@ndo-se, as vezes como um filete e outras \eerao
uma inundacéo, em cada canto e recanto do mundtad@bE gracas a esse fluxo que nds, que vivernos n
capitalismo, adquirimos nosso pao de cada diamassmo nossas casas, carros, telefones celulanessas,
sapatos e todo os outros bens necessarios pardigaossa vida no dia a dia.” (HARVEY, 2011, p. 7)
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Essa ideia de liberdade para adquirir direitosoéfaéte que Voltaire (apud MARES,
2003, p. 27) afirma que a propriedade é a propberdade. Ou seja, somente quem é
proprietario ou abstratamente é capaz de assumposicido proprietaria poderia ser
considerado livre.

Em relagédo a terra, Carlos Frederico Marés cortdixtuessa ideia de liberdade como
propriedade demonstrando a ruptura que a propeegadada do liberalismo opera em
relacdo aos modelos do regime feudal, ressaltapjpoaicdo existente entre 0s servos nao
proprietarios (néo livres) e os homens livres berklismo (individuos) para contratarem e se
tornarem proprietarios privados.

Exatamente essa era a contradicdo da terra, aiquage feudal, relativa e
ligada a servos ndo proprietarios se contrapunhautea propriedade

nascente, de homens livres, que livremente comtatasua forca de

trabalho, para proprietarios absolutos, que detervam o qué, como e
guando plantar. A terra estava deixando de seefdattodos os bens de
consumo da familia do servo e do nobre, para passar a produtora de
mercadorias que deveriam render lucros aos capitastidos na producao
(MARES, 2003, p. 27).

Ainda nessa alteracdo de regime econdémico e sdoiaistema feudal para o liberal, a
busca por seguranca juridica leva a reducdo daesfoto Direito, agora legislado e
monopolizado pelo Estado, que o organiza de masisi@matizada em leis e cédigos.

O Cddigo Civil Francés de 1804ambém conhecido con@ddigo Napolebnicoé o
marco inaugurador das codificacdes ocidentais ailetem esses idearios iluministas
imprimindo na propriedade a concepcéo de direitgesiro individual e sagrado de usar,
gozar e dispor da coisa apropriada como melhoruaproao sujeito detentor do titulo
proprietario’” Optou-se, portanto, por uma férmula que descréstratamente os direitos
proprietarios, de modo que a propriedade € carzatier ndo pela coisa em si, mas pelos
direitos que o proprietario pode exercer sobrem.be

Esse modelo passou a ser reproduzido pelas lg@gsldiperais mundo afora, que
passaram a descrever a propriedade elencandoettssifue o proprietario tem sobre o bem
apropriado, a exemplo da Constituicdo PortugueskBd2 que assevera ser a propriedade “o
direito sagrado e inviolavel de se dispor a vontigléodos os bengapudMARES, 2003, p.
15) e do Caodigo Civil brasileiro de 1916, que em sdu %24 afirma ser ao proprietario

assegurado “o direito de usar, gozar e dispor de Bens, e de reavé-los do poder de quem

27 Art. 544. “La proprieté est le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus absmueyu
g'uon n'en fasse pass un usage prohibé par leoipigar les régle-ments.” Traducéo livre do auté:
propriedade € o direito de gozar e dispor das s@iaananeira mais absoluta, desde que nao facatilinacdo
proibida por lei ou outras regras.”
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quer que injustamente os possua’, enaltecendo jagagdo da propriedade ao interesse
individual subjetivo e absoluto do proprietario.

Essas codificaces liberais dos séculos *XIdéerviram para promover um
reordenamento na ordem social e econdémica tendwoprigdade como eixo central,
construindo uma sociedade a partir do modelo iddadi patrimonialista.

Além disso, a nova forma de organiza¢gdo sociakdss na racionalidade
econdmica, faz que a propriedade privada passesgap®do somente o
lugar de centro da ordem social, mas que a ordeialgmasse a girar em
torno da propriedade privada. [...] Assim, numeaearduridica individualista
e patrimonialista, o discurso proprietario iria &@mar: um modelo
proprietério transformado em principio proprietfi@ORTIANO JUNIOR,
2002, p. 81-83).

Portanto, esse modelo proprietario individual, @bste absoluto, mantido inclusive
no caputdo art. 1228 do cédigo Civil Brasileiro de 2692 fruto e atende aos interesses do
liberalismo econdémico burgués surgido na Europa 8éeulos XVII e XVIII, com as
Revolucdes Industrial e Francesa. Marcado pelwithgiallismo e patrimonialismo, limita-se a
determinar os poderes abstratos dos proprietas@s, considerar concretamente o bem
apropriado e que pode ser analisado “a partir dacagater unitério, ilimitado exclusivista e
absoluto. A propriedade seria, assim, um poddsdtio ao titular, excludente da participacao
das demais pessoas, e cujos unicos limites seqaeies impostos pela lei” (CORTINANO
JUNIOR, 2002, p. 106).

A propriedade liberal é absoluta e excludente poimpede a interferéncia de outros
sujeitos estranhos a relacéo proprietaria, proteggsegura ao proprietario o direito de reavé-
la de terceiro que, ilegalmente ameace ou impegxescicio pleno de suas faculdades
proprietarias. E ilimitado e exclusivo porque éujeio proprietario ou o senhor da coisa
quem atribui conteudo concreto a sua relagdo cofmerm, determinando a forma de
dominacao, o seu uso e destinacdo, o qual somed&gsofrer restricbes apenas por forca
de lei®

Ao propositadamente ignorar os atributos espedcifim bem apropriado, da pessoa
gue o apropria e para que se apropria, desconsditei@ contexto no qual estdo inseridos,

8 Ainda que alguns cédigos tenham sido editado®jénitio do século XX, como é o caso do Cédigo ICivi
Brasileiro de 1916, tem por inspiragao os codigosgeus do século anterior, notadamente o Frarc&8@H.

29 Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de ugarar e dispor da coisa, e o direito de reawkslpoder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

0 Eroulths Cortiano Junior (2002) alerta para ardifeiacdo entre limitacdo e delimitac&o. Ancoraae licdes
de Fernando R. MARTINEZ, esclarece que restricaedimitaces ou limitacdes apenas estabelecemelimit
para o exercicio do direito de propriedade, senfiglga-los ou retirar sua natureza tal como cord®bia
delimitacdes referem-se ao contetdo fundamentaligito. CORTIANO JUNIOR (2002, p. 107). Esse rigor
terminoldgico é aplicavel ao estudo da funcéo sacigropriedade, a fim de se compreender se elsiste em
limitac@o ou restricdo ao direito de propriedades®é contetddo fundamental desse direito, delinhitan



40

todos os bens sdo transformados em mercadoriag/giasde circulagcdo e de ser troca.
Assim, conforme sustenta Cortiano Junior (2002) odelo liberal de regulagdo da
propriedade é forjado de maneira abstrata e gerabando um modelo proprietario proprio,
formalista, despreocupado e sem qualquer relac@omespondéncia com a realidade. Nesse
modelo proprietério, ndo sdo consideradas as egag6ciais nas quais 0s serem humanos
estdo inseridos, sendo a abstracdo e o formalisascaracteristicas principais.

[...] so considerados irrelevantes as ligacOeigisatas quais o sujeito esta
inserido — sendo ele ndo seria livre — a juridféa desses institutos deve,
também, abstrair as condicfes concretas, permitindoter e reproduzir
sempre a imagem de homem livre. [...] As definiclgggslativas abstraem
ao maximo o proprietario, seus poderes e o0 obgtpdopriacao, de forma a
permitir que o modelo proprietério, por sua capaédde infinita extensao,
transforme-se em principio proprietario. A abstoacdo objeto da
propriedade é imprescindivel em um sistema baseaddgica do mercado,
onde tudo tem de ser passivel de entrar em ci@ulatodas as coisas
devem reduzir-se ao minimo comum, que é a mer@adornde importa o
valor de troca e ndo o de uso, tudo se equivale. fRaer tudo se equivaler,
a norma abre mé&o de conceituar a propriedade & gartoisa apropriada.
[...] N&o ha diferenciacdo sobre a propriedade ele de consumo ou de
producdo, mesmo porque essa distingdo ndo € feitatia da qualidade do
bem em si mesmo, mas é assumida pelo bem em rateréncerta
circunstancia, a uma determina e concreta relagédiga. Até a diferenca
entre bens moéveis e imoveis tidos como fundameasico do direito civil
classico, esvai-se diante da abstracdo do objster apropriado: tanto os
bens mdveis como os imdveis submetem-se aos popeypsetarios e a
distincdo é articulada sobre as perspectivas déadende alienacdo e da
forma de transmissao (CORTIANO JUNIOR, (2002, pl-115; 124).

Nesse contexto, para o0 sistema econdmico libgrala a estruturagéo da sociedade, o
mercado ganha enorme relevancia, pois é em toreoqde as sociedades se formam e dao
vitalidade a propriedade privada, num circulo gaeetroalimenta. Com isso, a propriedade
privada passa a ser um elemento central da soeiedaddo ensejo a formacéo de um sistema
proprietario e ocasionando o que Eroulths Cortidaoior (2002) afirma ser o “principio
proprietario”, objetivando as pessoas que passaeao que possuem.

A propriedade se separa dos proprietarios e seedenwo principio de

funcionamento do sistema, enquanto sistema dest@gutoducao ilimitada

de riquezas mediante as trocas mercantis. Paskarsgime da propriedade
para o regime do sistema proprietario. [...] Comsujeito ndo precisa ser
criativo ou intervir na formacdo do sistema, queas&o-reproduz, ele é

objetivado: as pessoas valem pelo que possueme sigaifica dizer que

ndo valem em si, ou por si. ‘Dessa forma, o muratoalvores, dos animais
e das flores, dos homens e suas paixdes, foi-seedendo em um gelado
conjunto de sinuséides, logaritmos, letras gregasdas de probabilidade’.

O homem estd destinado a continuar sendo puraagheire € colocado
distante de suas caracteristicas concretas, sgssHastoricos, suas ligacdes
pessoais (CORTIANO JUNIOR, 2002, p. 130).
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No extremo da abstracdo do homem, transformadauggitcsde direito, formalmente
livre e igual aos demais para contratar, adqupartar e transferir direitos, forma-se a
sociedade de massas e de consumo, constituida goadg@res de direitos sobre bens
transformados em mercadorias.

E esse modelo proprietario nascido com e nas RgdetuFrancesa e Industrial que
compreende liberdade como propriedade, ou pelo snesmmo direito de adquirir
propriedades, e que transforma sujeitos de diggtigpessoas objetivadas pelas propriedades
gue possuem — que huma sociedade de massas sorinagos em consumidores —, e ainda
€ capaz de converter a apropriacdo dos bens eremensentral da sociedade, que é
confrontando na desapropriacdo agraria. Desse mogsebprietario que surgem as
dificuldades em se discutir a justa indenizacdo dwsapropriacdo agraria e as

[inlcompreensdes que permitem transformar as izdebes em superindenizagdes.
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CAPITULO 2 QUESTAO AGRARIA BRASILERIA E REFORMA AGR ARIA, O
DEBATE QUE NAO TERMINOU.

Compreender efetivamente o que é e quais sdo asterdsticas da questao agraria
brasileira e como ela se coloca na atualidade,éenfiasefa das mais simples, nem pretende
esse trabalho maiores incursdes nesse debateefaestudo, basta a ideia ou nocado do
significado dessa expressado, a fim de perceber corefetivacdo da desapropriacdo por
descumprimento da funcéo social, enquanto instrtord obtencéo de terras para a reforma
agréaria, € influenciada pela também concepcdo querm a respeito de como ocorre ou
deveria ocorrer a apropriacdo e uso das terragasilB

Questado agraria € um termo multidisciplinar quechustratar a realidade encontravel
no meio rural, com foco nas relagdes de apropriggéeo das terras. Essa imagem que se
constréi da realidade rural € formada a partir li@roprioritario de interesse do estudioso das
diversas areas que se ocupam do tema, como ai@oidiica, a sociologia, a geografia, a
histéria, agronomia ou a economia. Naturalmentefacme a lente escolhida, distinta sera a
descricéo feita.

O conceito ‘questdo agraria’ pode ser trabalhaduezpretado de diversas
formas, de acordo com a énfase que se quer dderardes aspectos do
estudo da realidade agraria. Na literatura politimaconceito ‘questdo

agraria’ sempre esteve mais afeto ao estudo doblepmas que a

concentracdo da propriedade da terra trazia aodaseanento das forcas

produtivas de uma determinada sociedade e su&eia no poder politico.

Na Sociologia, o conceito ‘questdo agraria’ € zdiio para explicar as
formas como se desenvolvem as relacdes sociaigyanipacdo da producéo
agricola. Na Geografia, € comum a utilizagdo daesgdio ‘questdo agréria’
para explicar a forma como as sociedades e asg®gd0 se apropriando da
utilizacdo do principal bem da natureza, que éra,te como vai ocorrendo
a ocupacao humana no territorio. Na historia, meefquestdo agréria’ é

usado para ajudar a explicar a evolucao da lutidigzoke a luta de classes
para o dominio e o controle dos territérios e dsspada terra (STEDILE,

2011, p. 15).

Aqui interessa primordialmente a caracterizacacedone no qual se da a apropriacao
e uso da terra e outros recursos naturais nelangados, como as florestas ou cobertura
floristica, e as consequéncias desse regime ppracesso de desapropriacdo, notadamente
qguanto ao custo e empecilhos que eles podem repaeseobtencéo de terras para reforma
agraria.

J& o termo reforma agraria, sempre esteve assoe@dmrocesso de alteragdo da
estrutura agraria, mediante acfes patrocinadasgidds pelo Estadd=m alguns paises foi

realizada a partir de revolucdes agrarias e enogutonduzida pelo Estado capitalidie
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comum, tem-se que em todos os paises onde fatadali alterou ndo s6 a estrutura agraria,
desconcentrando-a, mas também uma série de oelagdas econdbmicas, politicas e sociais,
a exemplo da distribuicdo de renda, da politicacalgr, do tipo de uso e posse da terra, 0s
sistemas de comercializacéo e as relacdes dehicabgdoder (SAMPAIO]1988).

De acordo com Plinio de Arruda Sampaio (1988), emlm conceito de reforma
agraria pass@ecessariamentpor esse processo, nem sempre sdo descritos dsosnet
objetivos que levam os Estados a promoverem ttesagbes na estrutura de apropriacéo e
uso de suas terras, podendo ser diversas as ni@s/ac

Ha reformas agréaria determinadas pela necessidadentbver obstéaculos
estruturais a modernizacdo econbmica e tecnolédaaproducdo; ha
reformas agrarias determinadas pela necessidadeidar as estruturas de
producdo ou das exportacdes agricolas; ha refaxgrasias provocadas pela
necessidade de povoar e garantir soberania naciomalertas regides; ha
reformas agrarias que objetivam criar empregos rebater a pobreza,
garantir a producdo de alimentos. Enfim, uma séeienotivos das mais
variadas ordens podem, isoladamente ou em conjoirttepcar processos de
reforma agréaria (SAMPAIO, 1988, p. 6).

No contexto da Constituicdo Federal de 1988, um idstos da desapropriacéo
sancdo, por descumprimento da funcdo social, no das imdveis rurais, € coagir o
proprietario rural a dar destinacdo a terra em @iimidade com os preceitos da funcao
social. O outro propésito € promover reforma agréns imoveis descumpridores da fungéo
social, proporcionando acesso dos trabalhadoraesrairesse meio de produgéo.

A reforma agraria seria assim, ao mesmo tempo, acaisconsequéncia da
desapropriacdo sancdo. Causa, pois é a necessiiadealizar reforma agraria que
impulsiona a fiscalizacdo da funcdo social de ingwerais potencialmente aptos a mesma.
Consequéncia, pois verificado o descumprimentaidedo social e aptiddo do imével para a
reforma agraria, ele € sancionado com a desapgdpreincorporacao ao programa.

Este segundo capitulo busca compreender esse idedggdesapropriacdo agraria, a
reforma agréria. De forma sintética, examina seujstivos, dificuldades e limites, num
somatorio de informagBes que possam contribuir siorgp de melhor entender as razfes
adotadas na construcdo do modelo indenizatorioesjudado.

Assim, circunscrito aos limites e propositos ddéstbalho, faz-se um breve estudo
sobre as perspectivas ou tipos de reforma agrar@ mputaram o debate brasileiro,
discorrendo sobre a opcao da Constituicdo Federab88 pela desapropriacdo em razéo do
descumprimento da funcdo social e a pratica instBurque restringiu a desapropriacao
exclusivamente aos iméveis improdutivos, sem perqae ele € ou ndo cumpridor das

demais dimensfes da fungdo social da terra. Nesgil®, encerra-se o capitulo com uma
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breve apresentacdo do debate hoje existente sefmema agréria como instrumento de
estabelecimento de territérios, de modo a ressigmifseus objetivos e fortalecer seus

propodsitos para o embate com o individualismo petgio.

2.1 As diversas perspectivas de reforma agréaria éntese do debate brasileiro.

A ocupacao do territério brasileiro e a configuagb seu meio rural, desde suas
origens por meio das capitanias hereditarias, pdsspelas concessdes via sesmarias e a
despublicizacdo pela Unido e Estados das terrasagds o ano de 1850 tornaram-se
legalmente bens publicos por serem devolutas, setepe como constante a formacdo de
grandes propriedades economicamente atrasadamknsstte conservadoras.

Ao longo da histéria as terras brasileiras estivevaltadas prioritariamente para a
monocultura de produtos agricolas destinados ar&qgdm, com pouco ou nenhum valor
agregado, utilizando e reproduzindo relagcdes sa@anservadoras ou mesmo atrasadas.
Basta lembrar que para continuar a produzir cafégendes fazendas com finalidade de
exportacdo a Europa, o Brasil foi um dos dltimosgs a findar com o sistema oficial de
escravidao.

Mesmo com a passagem do regime monarquico parablieano, esse quadro nao se
alterou. A despeito da modificacdo do sistema demm, as bases econdmicas alicergcadas
no modelo agroexportador, dependente do mercagonexipermaneceram inalteradas.

Discorrendo sobre a situacédo da economia brasiieiraicio do Governo de Juscelino
Kubitschek, presidente entre 1956 e 1961, e sejtprde desenvolvimento, Vania Maria
Losada Moreira (2003) afirma que desde a crise iaarex de 1929 ficaram evidentes as
fragilidades da economia brasileira baseada no lm@dgo-exportador, o que deixava clara a

necessidade do desenvolvimento de uma indUstriansc

Desde o colapso econdmico de 1929, ficou relativéenelaro para setores
politicos e intelectuais importantes do cenariciteio o quanto era fragil a
nacao, justamente por ter-se sustentado em umgsmde desenvolvimento
dependente do mercado externo, isto €, no modelriagxportador. O

antidoto proposto para combater tal fraqueza deomalidade era, ndo por

31 A referéncia ao ano de 1850 deve-se & Lei n° 01,850, conhecida como Lei de Terras. Por elastad
terras consideradas devolutas passaram a ser E&galmeconhecidas como de dominio publico, perteeseo
Império e somente seriam transferidas aos part&silgpor compra e venda. A Constituicdo Republicima
1891, por seu art. 64, transferiu a titularidade taras devolutas para os Estados, mantendo nénidoda
Unido apenas as terras consideradas indispensadeiesa das fronteiras, fortificacdes, construgdiétares e
estradas de ferro.
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mero acaso, o desenvolvimento da industria nacigNEDREIRA, 2003, p.
167).

Nesse contexto, as primeiras ideias de reformaiagra Brasil tinham como objetivo
romper com o modelo de producao agricola voltada paxportacao de produtosnaturae
remover obstaculos estruturais impeditivos da muodagdo econdmica do pais, criando as
bases para a formac¢éo de uma industria nacional.

A reforma agraria era entdo apresentada como ulessidade estruturante para o
projeto de modernizacdo brasileira, que unia o#ipad reformistas e liberais na critica aos
latifandios, considerados um impeditivo a industagdo do pais e ao desenvolvimento do
capitalismo industrial.

Os politicos progressistas, fossem eles reform&tamis ou simplesmente
liberais interessados no aprufndamento do capialimdustrial, eram
unanemes quanto a critica ao latifindio. Presungjae; na auséncia de um
processo distributivo de terras (reforma agradapaz de elevar o padrao
social e econbmico das massas rurais, dificilmemtéendustrializacao
nacional seria bem-sucedida, pois tornar-se-iacadf®d pela auséncia de
mercado consumidor (Moreira, 1998b, p. 349). Padejputado petebista
baianao Fernando Santana, por exemplo, a reform&@iagido era uma
“exigéncia revolucionaria” mas antes uma medidasisténcia a industria
(MOREIRA, 2003, p. 168).

Assim, distante de qualquer perspectiva revolucianque almejasse mudanca de
sistema econdémico, a reforma agraria se colocavamoc@ma necessidade para o
desenvolvimento do capitalismo local.

Reforcando essa concepc¢éo de reforma agrariadaseoi projeto de desenvolvimento
nacional, por romper com o atraso da elite agdaiagpoca, tornando as terras produtivas,
distribuindo renda e formando mercado consumidogyidMida Conceicdo Tavardapud
LEITE, 2013) afirma que a reforma agraria promove democraciaticm social e
industrializagao.

[...], a reforma agraria era concebida como umgssa social inserido em
um movimento global de transformagéo da sociedadeeeionamento a
trés objetivos estratégicos: a ruptura do poderitipol tradicional
(democratiza¢éo), a redemocratizacdo de riqueeadar(justica social) e a
formacado de mercado interno (industrializagéo) dddelTE, 2013, p.104).

Por certo que essa perspectiva de reforma agraoiae concretizou e o problema da
concentracdo de terras improdutivas e o atras@ampa persistia.

Durante as décadas de 1960, 1970, até meados atdad#e 1980, vigéncia do periodo
militar, o0 meio rural brasileiro passou pelo pr@weque ficou conhecido como modernizacao
conservadora. Em sintese, nesse periodo ocorreodarnizacdo das técnicas de producéo

com a introducdo da mecanizacdo e novos insumograresso de cultivo, notadamente
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calcéario, fertilizantes, sementes hibridas e agiot§, a partir de massivo investimento
publico por meio do crédito rural, elevando a ptaddade média das areas cultivadas, ao
tempo em que manteve inalterada a estrutura fuadiér que diz respeito ao tamanho dos
imoveis, seu dominio e concentracdo (DELGADO, 2012)

Alteraram-se as técnicas e estrutura de producédemizando-as, mas manteve-se a
concentrada e atrasada estrutura agraria. Dai aagmda expressabmodernizacdo
conservadoradefinir o modelo de desenvolvimento agricola dess@do.

Nesse novo cenario, com 0 campo tecnicamente dels&o, a reforma agraria como
politica indispensavel ao desenvolvimento e forrnagé mercado interno perde espaco.
Segundo Maria da Conceicdo Tavafapud LEITE, 2013) essa transformacao reduziu o
significado econdmico da reforma agraria que passser tratada apenas como uma politica
de terras.

[...] no caso brasileiro, as transformac¢fes ocasrido campo durante as
décadas de 1960 e 1970 [..] e um marco politicolidgco que se
consolidou [...] conduziram a um progressivo redusimo na concepcao
de reforma agraria, que foi redefinida [...] como imstrumento de ‘politica
de terras'. A 'revolucdo agricola' [...] 'desativousignificado econdémico
classico da reforma agraria (a formacdo de mergadono), contribuindo
assim para a afirmacdo da concepcdo reducionigtad (REITE, 2013,
p.104).

Pelo que prevé o Estatuto da Terra, Lei n° 4.5880dde novembro de 1964, editada
ja sob e pelo regime militar, a concepcao oficelreforma agraria passou entdo a ser essa:
uma politica de terras ou de redistribuicdo desecom finalidade de politica socfal.

Assim é que no processo constituinte de 1988 acpboprevalecer essa concepgao
reducionista mencionada por Maria da Conceicao réava despeito de inserida no Titulo
VII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira das@tuicdo Federal, a reforma agraria
passou a ser vista como politica social, cujo jpailmbjetivo seria a distribuicdo de renda,
por meio de concessao de terras, favorecendo gaedias desigualdades sociais, por meio
do combate a pobreza rural.

Plinio de Arruda Sampaio (1988), que foi deputaniustituinte, discorrendo sobre os
debates ocorridos durante o processo de elabods@tonstituicdo de 1988 afirmou logo
apos a sua promulgacdo, que a reforma agraria iaterd imperativo social e politico
brasileiro. Se apresentava necessaria para congptéreza rural “matriz basica da pobreza

urbana e, portanto, da pobreza em geral no BEE&SHAMPAIO, 1988, p. 9).

%20 Art. 1°, §1° do Estatuto da Terra define refoagearia como sendo “o conjunto de medidas quervise
promover melhor distribuicdo da terra, mediante iffeatdes no regime de sua posse e uso, a fimaaait
aos principios de justica social e ao aumento ddyividade.”
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Essa ideia central de reforma agraria como proraot® justica social, gerando
trabalho, sendo instrumento de combate a pobreistrébuicdo de renda, norteou os debates
sobre o tema apos a Constituicdo Federal de 198&sadias atuais. A reforma agréaria era
defendida como solucdo para muitos dos problemasnas do Brasil nos anos de 1990 e
2000, como o desemprego, a falta de moradia, &ndd@, dentre outros, por ter o potencial

de retirar das cidades o excesso populacional gapde-o no campo.

2.2 A opgéao brasileira da desapropriagéo por descymmento da fungéo social da terra
e a pratica reducionista da improdutividade: reflexos do individualismo proprietario.

A despeito da existéncia de uma corrente do pemgam@idico que procura romper
com o modelo do individualismo proprietario, nomemadnte em relacdo a apropriacdo dos
bens naturais e no modo de compreender a propdediaderra, explicando e justificando
esse fenbmeno juridico da apropriacdo a partirudefgncionalizagdo social, ambiental e
econdmica, o qual ganhou forcas no Brasil apdésva nodem constitucional instaurada em
1988, o axioma da propriedade privada liberal altadiem se mostrado muito resistente e
ainda fortemente presente em qualquer discussgwigt@ria que se faca. Segundo Carlos
Frederico Marés (2003), sempre ha um sendo quedenpefetivacdo da fungéo social, para
manter viva a ideologia da propriedade privada labeso

Sempre ha uma virgula, um advérbio ou uma contiadiqtre 0s incisos ou
paragrafos que permitem ao intérprete, juiz, adstrandlor pablico ou fiscal
dizer o que ndo é e manter, por mais algum temifegelo. A ideologia da
propriedade privada, individualista e absoluta, mesontra o texto da lei
ainda impera no seio do Estado, ou seio da elitairdnte que dita a
interpretacéo que Ihe favorece (MARES, 2003, p. 13)

Essa exegese liberal individualista que reluta enercespaco a uma releitura que
considere a funcionalidade socioambiental da pedade da terra tem como importante
espaco de resisténcia, o sistema judicial brasifair

Segundo Rui Portanova (2003), trata-se de umaddeoliberal ndo necessariamente
intencional, que por estar presente em todos a;espsociais, orienta também as decisdes

judicias. Seriam assim,

¥ A despeito das decisdes proferidas na fase adnaitiim do processo de desapropriacdo também revela
individualismo proprietario aqui tratado, optourssse trabalho pelo foco nas decisdes judiciais, 58 elas
que moldam e condicionam o decidir administratifoque em razdo do principio da inafastabilidade da
jurisdicao (CF/88, art. 5°, XXXV), por mais que dajma interpretacéo direta das leis pela Admirgétyatodas

as decisGes administrativas estdo sujeitas a gemgstas pelo Judiciario que ao final tera a Ultooanpreenséao
sobre determinado aspecto do processo, decidim@@am concreto e, por consequéncia, orientando éamdb

as decisfes administrativas futuras sobre o mesma.t
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[...] influéncias pré-juridicas sobre significadaslores e fins humanos,
sociais e econdmicos, ocultos (ou ndo) que vadrarsp decisao judicial.

A ideologia de que falamos ndo € ma-fé, é um conjde representacoes,
saberes, diretrizes ou pautas de condutas. Esteplexon disperso,
acumulado e pseudamente sistematico orienta, dondi@ governa atos,
decisfes e atividades judiciais. Nao é uma atiedamhsivel e concreta, mas
realidade imaginaria e meramente possivel, emandda contexto
socioecondmico. Esta difundida nos preceitos, ocos$y religido, familia,
escola, tribunais, asilos, ciéncia, cultura, moragras gerais de conduta,
filosofia, bom senso e tradicdo (PORTANOVA, 2003L7).

Embora esse trabalho ndo pretenda e nem se promomkalizar uma ampla e
profunda investigacdo da pratica administrativadicjaria brasileira sobre a desapropriacdo
agréaria, tem-se que o exame de alguns entendimprdicgais proeminentes verificados no
decorrer dessa espécie de desapropriacdo perreitéfithr como os valores ou modelo
liberal, que conferem contornos ao direito de pealade se exteriorizam e se manifestam no
ato de decidir as desapropriacbes agrarias, derandst 0 quanto a perspectiva da
propriedade privada individual e absoluta contirmiaser o valor nuclear e vetor da
fundamentacdo das decisdes judiciais sobre pr@uéedas quais acabam por orientar e
moldar novas e futuras decisdes administrativas.

Essa concepcéo é revelada de maneira mais evidem@mento da fixagdo do valor
indenizatério, tema desenvolvido no capitulo sdguirContudo, outras duas situacdes
também externam essa concepcdo e merecem registse rirabalho: a reducdo da
desapropriacdo por descumprimento da funcdo sac@sapropriacdo exclusivamente de
imoveis improdutivos e a resisténcia a aplicacacritério da preferencialidade no trato das
acOes de desapropriacoes.

Para melhor compreender essa opcéao judicial depagseacao exclusivamente de
iméveis improdutivos, afastando a possibilidade désapropriar imoéveis que embora
produtivos desatendam a outros aspectos da funcia sonforme conteudo ditado pelo art.
186 da ConstituicAo Federal é importante ndo pedgervista que foi em oposicdo a
apropriacdo privada da natureza como direito iddia absoluto, sem qualquer espécie de
limitacdo, que capitaneada pelo filésofo francésnLBuguit (1859-1928) surgiu a ideia de
funcionalizac&o da propriedade, segundo a quabripdade ndo seria um direito, mas uma
funcao>

Na perspectiva da funcédo social, a apropriacdcagavde um bem se legitima pela

destinacdo a ele conferida no interesse da calatie, conforme suas necessidades do

3 Aqui sera apresentada apenas uma breve definggititicional de quando se considera cumprida gafun
social pela propriedade rural. No capitulo segusiibtitulo 3.1, serdo apresentadas maiores coasits sobre
essa teoria e sua repercussao no Direito brasileiro
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momento histérico, e ndo pelo titulo proprietaniee gpossibilite o uso no exclusivo interesse
privado do individuo proprietario. Assim, mesmo #&éfa a propriedade privada, seu uso
deve servir a uma finalidade ou interesse da edletle e ndo apenas do particular
proprietario.

Na concepc¢édo originaria de propriedade, mesmo noitdndo liberalismo, ela se
vincula também a ideia de protecdo do individusegsrando-lhe a aquisi¢cdo privada de bens
necessarios ou indispensaveis a sua sobrevivémmiaignidade (COMPARATO, 2000). Por
essa razao € que, mesmo no auge do liberalismperudns séculos XVII e XVIII, o qual
possibilitou uma desmedida apropriagédo privadeeda,tsem qualquer espécie de limitacao,
conduzindo parte consideravel da populagédo eur@tida sorte de privacdo, essa reacao a
ideia de propriedade absoluta ganhou forca, a@stasta necessidade de sua utilizagcdo em
conformidade também com interesses da coletividedépoca, produzindo alimentos, por
exemplo, a despeito do dominio privado exercido.

No Brasil, a primeira legislagao a tratar expressa#mde funcéo social foi o Estatuto
da Terra, Lei n° 4.504/1964, que condicionou o@xger do direito de propriedade da terra ao
cumprimento da funcdo social, dando-lhe contetu@antido ao atualmente previsto no art.
186 da Constituicdo Federal, ou seja, em quatr@casp ou dimensdes: o econdmico
produtivo; o ambiental, o trabalhista e o bem edtartrabalhadores e proprietarios.

A primeira Constituigdo a prevea fungéo social, conferindo-lhe inclusive a natare
de garantia fundamental (art. 5°, XXIIl), principita ordem econdmica (art. 170, 1), e
atribuindo-lhe expressamente um conteudo (art. I86)a Carta de 1988. Antes dela,
nenhuma outra constituicdo brasileira havia previskpressamente a fungédo social da
propriedade.

Mas a verdade que mesmo apds essa positivacdoa rexistiu, ndo existe e
certamente ndo havera consenso em torno da idefangéo social como limitadora ou
delimitadora do contetdo da propriedade. Nao bsestass disputas ideoldgicas em torno do
direito de propriedade, se compreendido como dirsiibjetivo absoluto, ou um direito
limitado pela funcdo social, uma grande contradigdencontrada no proprio Texto

Constitucional. O seu art. 185, II, afirma que sérdo desapropriados iméveis produtivos.

% 0 Estatuto da Terra prevé em seu art.2°, que: $Egasada a todos a oportunidade de acesso a plageiea
terra, condicionada pela sua funcéo social, nadgonavista nesta Lei. 81° A propriedade da terszm@enha
integralmente a sua fungdo social quando, simwdtaeate: a) favorece o bem-estar dos proprietaridese
trabalhadores que nela labutam, assim como deanmdlgas; b) mantém niveis satisfatrios de proddidide; c)
assegura a conservacao dos recursos naturaissefvalas disposicfes legais que regulam as judtades de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam.”
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Assim, se € verdade que o texto constitucional @88 Icorroborou com a ideia do
direito de propriedade funcionalizado, exercido e&clusivamente em razdo do interesse
econdmico do individuo proprietario, também ¢é veded® que num tratamento de aparente
contradicdo, cuidou de assegurar alguns pilaresdigidualismo proprietario ao afirmar que
é garantido o direto de propriedade (art. 5°, XXbynar imune a desapropriagdo sangao por
interesse social para fins de reforma agraria arigdade produtiva (art. 185, 1€, exigir
para a efetivacdo da desapropriacdo o0 pagamernmede e justa indenizacéo (art. 5°, XXIV
e 184).

Carlos Frederico Marés (2003) alerta para o fatexisténcia dessas contradi¢cdes ser
proposital, inseridas no texto constitucional peloalistascom o inegavel objetivo de tornar
ineficaz qualquer outro dispositivo que pretendeaspossibilitasse modificar a estrutura de
propriedade, posse e uso da terra.

Que inutil seria essa Constituicdo que, bela comgpaema, ndo lhe tem a
mesma eficdcia porque ndo serve sequer para conoavagbes? Que
mistérios esconde o texto da esperanca cidadatip providencia dos
latifindios, chamados ruralistas, foi introduzir winus de ineficacia em
cada afirmacédo. Assim, onde a Constituicdo diz cem@umpre a funcao
social, se lhe acrescenta que havera de ter unfaueg lei, inferior) que

estabelecga "graus e exigéncias", com isso, dizefnibbsnais, ja ndo se pode
aplicar a Constituicdo sem uma lei menor que comamdua execucao
(MARES, 2003, p. 118).

S&o muitos os “virus de ineficacia” que foram idtreidos na Constituicdo Federal de
1988, como anticorpos a qualquer tentativa de noagdio dostatusproprietario liberal. A
imunidade a desapropriacdo conferida ao imovelyinoa, certamente € um deles.

Ante a previsdo do art. 185, Il, da Constituicdcseeinsusceptivel de desapropriacédo
para fins de reforma agraria a propriedade proddtivarios sdms esforcos hermenéuticos
daqueles que defendem a func&o social como vaer perseguido, no sentido de sustentar a
existéncia apenas de uma contradicdo aparenteessieedispositivo e o0 comando do art. 184
que determina a desapropriacdo por interess&l pardfins de reforma agraria do imével
que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, de rmaafomar que imoéveis produtivos, mas
nao cumpridores da funcéo social nos aspectoditratas, social e bem estar também podem
ser desapropriados, com o objetivo de conferiiafieide aos incisos, Il, 11l e IV do art. 186

do mesmo texto constitucional.

% 0 conceito legal de propriedade produtiva é aptase pelo art. 6° da Lei n® 8.629/1993, assimiderada a

propriedade que explorada economicamente de maitmed, atinge, simultaneamente, Grau de Utilizagdo
Terra — GUT e de Eficiéncia na Exploracéo - GEEpeetivamente, igual ou superior a 80% e 100%,r&kgu
indices de produtividade fixados por portaria cotgudos Ministério da Agricultura e do Desenvolviioe

Agrario.
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A tese central dessa interpretagdo parte da comgieale que somente estd imune a
desapropriacdo o imovel produtivo, desde que plaengar esse atributo tenha respeitado
também os demais requisitos da funcdo social, p@ds € constitucionalmente aceita uma
produtividade obtida sem observancia das demaigrdiffes da funcdo social, como por
exemplo, mediante utilizacdo de trabalho escraverudesrespeito a fungdo ambiental do
imovel.

Defendendo a imperatividade dos arts. 184 e 186aiestituicdo, que determinam a
desapropriacdo de imoveis descumpridores da fusméial, Gustavo Tepedino, sustenta que
a luz de principios e objetivos constitucionaiseéetminacédo desses principios ndo pode ser
minimizada, ndo havendo protecdo constitucionala par propriedade exclusivamente

produtiva ou utilizada de forma especulativa.

[...] a forca desses dispositivos ndo pode seruatknem virtude de uma
interpretacao literal do art. 185, Il, segundo alqupropriedade produtiva
ndo é passivel de desapropriacdo. [...] A luzawad dos principios
constitucionais e “dos objetivos da Republica”, ljegdo ndo colhe. A
propriedade, para impedir a desapropriacdo, devasseciada a realizacéo
de sua funcdo social. O conceito de produtividaden \definido pela
Constituicdo de maneira essencialmente solidaristmculado aos
pressupostos para a tutela da propriedade. Ditysdimente, a propriedade,
para ser imune a desapropriacdo, ndo basta sewutpeodho sentido
econdmico do termo, mas deve também realizar s.@dusocial. Utilizada
para fins especulativos, mesmo se produtora denalgigueza, ndo atendera
a sua funcdo social se ndo respeitar as situagdEbcas existéncias e
sociais nas quais se insere. Em consequénciaendionerecedora de tutela
juridica, devendo ser desapropriada, pelo Estaatcsgapresentar como um
obsticulo ao alcance dos fundamentos e objetivasnstitucionalmente
estabelecidos — da Republica. Em definitivo, a pediade com finalidade
especulativa, que n&o cumpre com sua fungdo soei@da que
economicamente capaz de produzir riqueza, deve pgeritariamente
desapropriada, segundo a Constituicdo, para finsredlerma agraria
(TEPEDINO, 2004, p. 311).

Nesse sentido, um grande esforco teorico e prético Parecer Conjunto/CPALNP-
CGAPJP/CJ/MDA/N® 011/2004 (VAF/JMPJ), da Consu#toduridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — CONJUR/MDA, que apds eixeme sintetizar extensas teorias e
jurisprudéncia sobre o assunto sustenta a titutmdelusédo que, a partir de uma interpretacao
sisteméatica da Constituicdo Federal de 1988, s@vesté imune a desapropriacdo sangao
propriedade quealém de produtiva, demonstre o cumprimento dosaderslementos
configuradores da fungao social.

[...], a propriedade rural no Brasil, embora pdigarar como “produtiva”

sob o ponto de vista economicista, é passivel apdegriacdo-sancao para
fim de reforma agréria prevista no art. 184 da 8FMe constatado o
descumprimento das outras condicionantes da fusgéial da propriedade
previstas nos incisos Il, Il e IV do art. 186 d&/88, quais sejam: utilizagéo



52

adequada dos recursos naturais disponiveis e ypaederdo meio ambiente
(inc. 1), observancia das disposi¢cbes que regudamelacdes de trabalho
(inc. lll) e exploracdo que favoreca o bem-estas gooprietarios e dos
trabalhadores (inc. 1IV). (PINTO JUNIOR, 2005, p. 4)

A grande importancia desse Parecer se deve aadater sido emitido para atender
recomendac¢édo do Tribunal de Contas da Unido (Acan@®57/2004 — TCU — Plenério), que
cobrava do Executivo Federal fosse dada efetividgadprincipio da funcao social, previsto
também nos incisos Il a IV do art. 9° da Lei n%28/6993, pois tendo sido aprovado pelo
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario - MDAos termos do art. 42 da Lei
Complementar n® 73/1993, passou a ter carater tioomeo ambito do referido Ministério e
de suas entidades, a exemplo do Instituto Nacm&olonizacdo e Reforma Agraria - Incra,
contribuindo, assim, ndo sO para o debate teomas também para orientar e promover a
atuacdo do MDA e do Incra, de modo a realizar @lizacdo da funcdo social em todos os
seus aspectos ou dimensdes, vez que vinculou aeessedimento a atuacdo dos entes
responsaveis pela fiscalizacédo da funcéo social.

Assim, a esse Parecer se seguiram diversas tastgiraticas de dar efetividade ao
principio da funcédo social, desapropriando iméweisais que apesar de produtivos nao
cumpriam ao menos um dos demais aspectos da fisughal, de que sdo exemplos: a
Fazenda Castanhal Cabaceira, em Marabd, Estadardp por descumprimento da funcao
ambiental e trabalhista; Fazenda Campo do Paioll&® no Estado de Santa Catarina, em
razao do descumprimento da funcdo ambiental; Fazdogda Alegria, em Felisburgo, Estado
de Minas Gerais, por descumprimento da funcdo lstar-e ambiental; Fazenda Juliana ou
Escalada do Norte, em Rio Maria, Estado do Pardddeao descumprimento da funcao
ambiental; e Fazenda Santa Elina, situada em Chugia, Estado de Rondobnia, imovel onde
ocorreu o conflito conhecidmomoMassacre de Corumbiéyaecretade interesse social para
fins de reforma agraria, por descumprimento da&angocial, na sua dimensdo ambiental
(BRASIL, 2011, p. 9-10).

Contudo, em nenhum desses casos existe aindaa@aisdal definitiva afirmando a
possibilidade de desapropriacdo de imoével ruradytigo, mas descumpridor de outro
aspecto da funcdo social. Ao contrario, em algulesdapesar de terem sido proferidas
decisbes na primeira instancia acolhendo essaeteseonhecendo essa possibilidade, foram
elas reformadas por instancias superiores ou npudwvavelmente ainda o serdo, nos casos
ainda nado julgados definitivamente, pois existeemaitnento consolidado nos tribunais

regionais federais e superiores, a partir de uneagretacao literal e isolada do art. 185, Il, da
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Constituicdo, quanto a vedacdo de desapropriacaimdeeis produtivo¥, em qualquer
hipotese, mesmo que essa produtividade tenha ksiglocada, por exemplo, com eventual uso
de mé&o de obrascravé ou, emdesrespeito & legislacdo ambierital.

No Agravo n° 0076333-08.2012.4.01.0000/GO, o TRR™Regido decidiu de forma
favoravel aos interesses proprietarios ameacadoesigpropriacdo em razdo da constatacao
de trabalho escravo no imovel, deliberando expresste que “comprovada a prética de
trabalho humano degradante, em situacdo analogadicéo escrava, 0s proprietarios estarao
sujeitos as sanc¢fes de natureza criminal’, masand@sapropriacdo sancao do imovel onde
flagrado o trabalho escravo, pois “ndo ha lei quexgja a desapropriacdo como mais uma
forma de penalizar proprietario”.

Decisdes como essa sdo exemplificadoras da posfuataria do Judiciario a ideia de
funcao social, que reafirmando o liberalismo pretario opta por interpretar de forma literal
e descontextualizada vedacgéo de desapropriacdo de imoveis produiivspendentemente
da forma como esse atributo fora alcancado, acabpoa impedir o estabelecimento de uma
cultura institucional no ambito do MDA e do Incraegpriorizasse a busca da efetivacdo da
funcdo social, com a fiscalizacdo e desapropriag@m sO de imodveis improdutivos, mas
também daqueles onde a toda evidencia a funcaal s@talhista, ambiental e bem estar sédo
desrespeitadas.

De forma pragmatica, em razdo das decisfes jusligae negam a desapropriacao
sancdo de imodveis produtivos, mesmo que descumpsidda funcdo social nos demais
aspectos, num circulo vicioso a corroborar a augséme efetividade nas normas
constitucionais que impdem o cumprimento da furngdcal pela propriedade rural, esses
entes restam por promover fiscalizacdo apenas d@ssnde produtividade dos imoveis,
relegando a fiscalizacédo da funcdo social em tadasuas dimensdes a um patamar inferior
na escala de prioridades. Nao havendo efetivaliiacdo da funcdo social, mas tdo somente
da produtividade, ndo ha um tensionamento que lusgproporcione uma mudanca de
entendimento judicial e, com isso, a pratica adstiaiiva é reduzida a literalidade do art.
185, 1l do Texto Constitucional, fiscalizando apeaalimensdo econdmica da produtividade.

Assim, mesmo nos casos dos imoéveis rurais ondecdostatado pelos oOrgaos
competentes o cometimento de crimes ambientaidilzagdo de méo de obra escrava, em
razdo da imunidade conferida pelo “virus de inefeado art. 185, Il, da Constituicao

% BRASIL. TRF 12 Regido: AC 0004606-87.1997.4.01(B50AC 0006038-24.2009.4.01.3500; AC
000205513.2006.4.01.3503; STF: MS 22193;

% BRASIL. TRF 12 Regido: AG 0076333-08.2012.4.01(00

%9 BRASIL. TRF 12 Regido: AC 2004.43.00.001111-0.
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Federal, ndo se aplica a penalidade prevista nd&tda mesma Carta para essas situagoes,
que é a desapropriagdo sancao por interesse pacddlins de reforma agréria.

O outro entendimento judicial revelador do dognieerl imbricado no direito de
propriedade é o esvaziamento que vem se consotidguhto ao procedimento especial de
rito sumario, determinado pelo §3° do art. #8# Constituicdo Federal para o processo de
desapropriacdo agraria.

Essa norma constitucional prevé que lei complemesstabelecera procedimento
especial de rito sumario para o processo judicgalddsapropriacdo para fins de reforma
agraria. Buscando dar-lhe efetividade, o art. 6L&laComplementar n°® 76/1993 determina
que ao despachar a peticdo inicial de desapropriaighprazo maximo de quarenta e oito
horas, 0 juiz determinard a imissdo proviséria dte eexpropriante na posse do imovel
expropriado, exigindo-se para essa providéncianalgequisitos objetivos previstos no art. 5°
da mesma lei, como a apresentacdo de certidddizatizs do dominio do imével, laudo de
avaliacdo e o prévio deposito do valor ofertadibuéotde justa indenizagéo.

Corroborando com a construcéo do procedimento edpkrrito sumario, o art. 18 da
mesma Lei estabeleceie asacbes de desapropriacdo por interesse sociafipsu@e reforma
agraria témcarater preferencial e prejudicial em relacao tasuacdes alusivas ao mesmo
imével
A opcao legislativa erdeterminar a imissao do ente expropriante na pissaovel,
no prazo maximo de quarenta e oito horas, € joatlfi pela necessidade de cessacao imediata
da situacédo de descumprimento da funcéo sociale &sfa submetido o imovel expropriando,
com a reverséo de sua posse ao Estado para dastswgal, dentro do programa de reforma
agraria, ponto fim a um desuso privado inconstito@i e iniciando exploracdo
constitucionalmente desejada.

A reforcar essa urgéncia na atuacdo judicial p#exaa a destinacdo do imovel,
determinou-se que a acao expropriatoria seria glicgfll e preferencial a outras a¢des sobre o
imovel, afastando-se o risco de uma paralisacdopiaeesso de desapropriagdo que
postergasse a cessacao do ilicito fundiario doudgsemento da funcédo social, criando um

microssistema processual especifico para acdea datgeza.

0 Art. 184, §3° - Cabe a lei complementar estabeleaedimento contraditério especial, de rito stuodara
0 processo judicial de desapropriacao.

“LArt. 18. As acBes concernentes a desapropriacdmaieel rural, por interesse social, para fins derraa
agréria, tém carater preferencial e prejudicialretacdo a outras acbes referentes ao imével exprojo, e
independem do pagamento de preparo ou de emolusnento
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A despeito dessa qualificacdo constitucional dw da desapropriacdo agraria, como
forma de coibir e reprimir o descumprimento da &megocial do imével rural, o Judiciario
brasileiro, a partir de interpretacfes liberais qomvilegiam o interesse individual
proprietario, vem esvaziando essa perspectiva valorativdeixando de conferir
preferencialidade e prejudicialidade as acbes @xjatdrias e de imitir o expropriando na
posse do imével no inicio do processo.

S&o recorrentes acdes cautelares, ordinarias ardixlas veiculadoras de elevada e
diversificada gama de argumentos as quais saouiaib o poder paralisante da acédo de
desapropriacéo e impeditivo de imissédo proviséoidndra na posse do imovel, invertendo a
relacao de dependéncia e preferencialidade.

A relacédo de dependéncia é invertida, atribuindprséeréncia as acdes que
visam impedir a desapropriacdo. As questdes alegaaadesde a existéncia
de vicios formais do processo (deficiéncia na iwatifdo prévia, por
exemplo), a questbes como a existéncia de invasdoimbvel e,
principalmente, a discussdo referente a produtiddado imovel
expropriando (AGU, 2012, p. 135).

Nesse passo, vem se consolidando uma jurisprudé&eserutiva da prioridade
constitucionalmente estabelecida, cujos entendwserdpontam na direcdo contraria,
atribuindo as acfes declaratorias, ordindriacaatelares, ocarater de prejudiciais a
desapropriatéria, pois o simples ajuizamento deagséss tem provocado a suspensao do
processamento das acOes desapropriacdo e impedida imissdo provisoria do ente
expropriante na posse do imével desapropridhdo.

Os argumentos comumente utilizados pelo Judici@ara decidir pela paralisacdo do
procedimento de desapropriacdo vd@esde a necessidade de respeito ao contraditorwm
se ele nao tivesse sido observado no procedimedtoinstrativo de verificacdo do
descumprimento da funcdo social e decretacdo deresge social, ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, interpretado ecaolo de modo a conferir ao Judiciario a
ampla e indistinta possibilidade de controle e s&vi dos atos administrativos, sempre
conjugados a afirmativa da existéncia de riscardssiéo provisoria e liminar dacra atentar
contra os interesses do proprietario que perderediatamente a posse do imével gae,
final da ac&odeclaratdria, poderia vima ser considerado produtivo e insuscetivel de
desapropriacao.

3. O STJ entende que a imissdo proviséria na pdssémoével sera
liminarmente indeferida no caso em que a prodwtéddo imoével esteja

42 BRASIL. TRF 12 Regido: AG 0029927-26.2012.4.010)08G 0044905-42.2011.4.01.0000; AG 0020478-
78.2011.4.01.0000; AG 0041005-85.2010.4.01.0000): S\yRg no AREsp 85621; REsp 1185976; REsp
1006285; REsp 789.062.
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sendo discutida. Ademais, nos termos do asseveeldacordao recorrido,
nao seria prudente, nesse momento processual aytorizar a imissao de
posse da Autarquia no imoével da autora. Na hipadesser confirmada a
produtividade da propriedade no julgamento da ggéwipal, o INCRA,
uma vez imitido na posse do imovel, ja com todo rocgsso de
assentamento concretizado, poderia ter dificuldadeetirar os assentados,
podendo levar até mesmo a uma situacao irreversivegando a agravada
a se sujeitar a um eventual acordo ou levar acefedtesapropriacdo de um
imével sem respaldo para tarfo.

| - A jurisprudéncia da Terceira Turma desta Ca$ta sedimentada no
sentido de que € possivel a suspensdo de procabsinisrativo
expropriatorio, enquanto se discute a produtividdolemével em sede de
acao autbnoma, para se evitar que futura decisé@oéfeel a pretensdo do
proprietério se torne indcua e ineficaz diante wssdo proviséria do
expropriante na posse da propriedade rural. (AG 1008
85.2010.4.01.0000/GO, Rel. Desembargador Fedendb<®lavo, Conv.
Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, Fillbmyg, Terceira Turma, e-
DJF1 de 25/03/2011, pag.199).

Essas razdes de decidir demonstram que diantecéasigade de valorar argumentos,
em situacdes nas quais se colocam em confrontoatecabstrato, individual e absoluto do
direito de propriedade frente a uma concepcéo lypielé funcionalidade atribuindo conteudo
social a relacdo proprietaria, @inda, na encruzilhada entre o interesse da colatie no
cumprimento da funcdo socioambiental e o direitdividual proprietario classico, o
Judiciario tem decidido conforme a ideologia litbegaie confere conteddo e forma ao direito
sobre a propriedade privada da terra, enaltecend®uo carater oitocentista de direito
subjetivo absoluto do proprietario de ter o iméseb seu poder até o final do processo,
independentemente do interesse social declaraghoins@rporar em seus valores vetores das
decisbes a concepcdao funcionalizante da propriggiadtamada pela Constituicdo Federal de
1988.

2.3 Reforma agréria e territorialidade no mundo comemporaneo: formacdo e
coexisténcia de territorios para producéo de alimeios.

Ha uma forte percepcdo sobre o esgotamentopdzmostas classicas de reforma
agraria. Afirma-se que a funcdo de modernizar matoo campo produtivo, que antes lhe era
atribuida, foi alcancada pela modernizacdo conderace pelo agronegaocio.

“3BRASIL. STJ: REsp 1185976.
“BRASIL. TRF da 12 Regido: AG 0020478-78.2011.4.0000
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JA a missdo de gerar empregos e distribuir rendia@@ 6btida por politicas
macroecondmicas da ultima década, a ponto do Brasit um momentale pleno emprego
no campo e nas cidades, chegando ao estagio dece@udé mao de obra em alguns setores.

Segundo Sérgio Sauer (2013) atualmente € muito woseUouvir No meio intelectual,
politico e académico afirmacdes dando conta daetagdo historica” da questdo agraria,
estando presumido nestescurso, a ideiaa desnecessidade atual de uma politica de reforma
agréaria. Para quem advoga essa tese, “as quegtaes & camponesa, e a 'solucéo classica’,
a reforma agraria via redistribuicdo da propriedfacheliaria, como forma de suplantar esse
empecilho, se tornaram extemporaneas e fora de€’I[(BAQUER, 2013, p. 167).

Jodo Pedro Stédile (2013) corrobora essa compreesokiie 0 esgotamento ou fim
dessa perspectiva classica da reforma agraria. n8egwele, “com o advento do
neoliberalismo, a derrota politico-eleitoral de 998 a consolidacdo do modelo de dominacgéao
do capital no campo com o agronegécio, a reformeriag classica foi derrotadd”
(STEDILE, 2013, p. 11).

Para sustentar a obsolescéncia da reforma agrée@ogente ainda a tese de que no
atual estagio a democratizacao de terras, formpadoenas propriedades, retiraria eficiéncia
da agricultura brasileira tecnologicamente prepapata producéo em larga escala, dentro de
grandes fazendas, a partir do moderno modelo puaddd agronegaocio (LEITE, 2013).

Numa analise consequencial que extrapola os ef@itesamente econdmicos da
reconfiguracdo da estrutura agraria, Sérgio Lei#ld) contesta essa visdo de superacao
historica da necessidade de reforma agraria, afidmaue os assentamentos possuem “um
potencial efeito dinamizador de economias locaigdreais, quer na esfera econdmica
propriamente dita, mas também no campo politicojasodemografico, territorial, etc.”
(LEITE, 2013, p. 111-112).

Assim, sustenta Sérgio Leite (2013) que os bemsfidessa reconfiguracéo territorial
extrapolam a seara econdmica e continuariam digasta importancia da reforma agraria no
cenario nacional pelos resultados sociais e poditiie proporciona.

Como demonstrado por uma série de estudos espadiadi, os efeitos e as
mudancgas locais proporcionados pela criagdo dessass unidades

“5 Embora esse termo “reforma agréria classica” naevega andlise pais acurada quanto ao seu sentigese
gue quando os autores aqui citados o mencionaim aseizem tendo por referéncia tanto as causasativos
tradicionais que justificariam a reforma agrarian@xessidade de desconcentrar e tornar produts/asrias
permitindo o desenvolvimento da industria ao pradomatérias primas para transformacao e formar aukrc
consumidor), como o modelo classico de implementatgssa politica, a partir do parcelamento de gsnd
imoveis em fracdes menores para torna-los produipar meio das técnicas de agropecuaria tradiGgpnam
uso da forca de trabalho individual da familia ats#a, inserindo a terra e os trabalhadores no auerc
capitalista de producéo.
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produtivas e de moradia vém rebatendo em transfdi@sa de ordem
econbmicas, politica e social que atingem a popolageneficiaria e

envolvem outros atores e instituicdbes locais. Hramsente, o0s

assentamentos implicam alguma redistribuicdo fuizdiéanto mais visivel

guanto maior o niumero de projetos num mesmo muaickpm funcdo do

aumento populacional gerado por essa desconcentrégg@ibém tem se
verificado uma alteragdo no desenho de municipiosy a criacdo de
distritos e novas prefeituras, além de modificgragsagem, o padrdo de
distribuicdo da producéao rural, o tracado das @éatr& o padrao produtivo
(LEITE, 2013, p. 112).

A partir dessa visdo, mesmo aceitando a tese daafim dos modelos classicos de
reforma agraria antes defendidos, tanto no querafipeito as raz6es como a forma de
implanta-la, ndo ha como ignorar a necessidadente reconfiguracdo da estrutura agraria
brasileira e da revisdo do seu modelo produtivetmégico, que continuam a produzir uma
guestao agraria insustentavel sob a 6tica soaiall@ental.

Se for verdade que a reforma agraria classicacaigava permitir o desenvolvimento
capitalista, tornou-se desnecessaria para a made&m do campo e para a geracdo de
empregos, é também verdadeiro que o desenvolvinemmaedmico promovido pelo modelo
de exploragéo rural atualmente vigente regadiza justica social, desrespeita 0 meio ambéient
e coloca em risco a vida humana ao destruir a\mesidade e ocasionar o exaurimento dos
recursos naturais, sobrevivendo de uma imediasstinita renda diferencial das terras
brasileiras?’

Assim, mesmo sob a perspectiva exclusivamente edcapesse modelo produtivista
vigente, cognominado agronegadcio, tem por consedgéetroceder parte da economia a um
modelo priméarioagroexportador, dependent® mercado externo, alcancando resultados
positivos notadamente em razéo desse diferencialamrsos naturais existentes no Brasil,
como solos férteis e agua em abundancia, companativte a outros paises produtores de
commodities (DELGADO, 2012).

Nesse sentido, mesme@conhecendo a derrota das propostas classicasfalena
agraria, Jodo Pedro Stédile (2013) adverte, qu ‘f&0 quer dizer que se resolveram 0s
problemas agrarios, do ponto de vista da clasbaltradora” (STEDILE, 2013, p. 11). A essa
constatacdo, pode-se acrescentar que, ndo sépaebalhadores a questdo agraria continua

sem solucéo, pois além do atraso social provocatto goncentrada e excludente estrutura

% Na teoria Marxista, a renda da terra é classificath renda absoluta, renda de monopélio e as rendas
diferenciais | e Il. A renda diferencial | é detémada pelas qualidades naturais da terra exploreaap
fertilidade, localizacdo, disponibilidade de age&., que se traduzem num menor custo de prodwsgio,
comparado com os custos de producéo nas terraerés gualidades (MAIA, 2013).
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fundiaria atual, também, e especialmente do poateista ambiental, o modelo produtivo
verificado revela-se um problema.

Com aporte das licbes de Maria da Conceicdo Tav8kagio Leite (2013) observa
ainda que a despeito da transformacdo técnicarees te as riguezas agraria continuam

concentradas.

Tavares segue lembrando que ‘'as transformacdedat®s técnicas e
econdmicas' ndo tiveram correspondéncia nos oplia®os: 'a terra e a
rigueza continuaram sendo concentradas por forcaxa®s interesses
agroindustriais, da expansdo da fronteira e dograstes agrarios
tradicionais’ (LEITE, 2013, p. 104).

E neste contexto que surge a necessidade de efidbde um novo significado ao
termo e a ideia de reforma agraria, tanto em relagcausas que a justificam, como ao
modelo a ser implementado, o que implica pensar palitica de alteracdo da estrutura
agraria que possibilite superar os atuais problesuagidos, em decorréncia do modelo
exploratorio do agronegacio.

Essa nova ideia ou perspectiva de reforma agraah@ de visar unicamente a
fragmentacdo de imévepara torn-los produtivos ou gerar empregos paagesempregados
do campo e da cidade. Nao deve refletir apenasenspgctiva de terra, mas também
incorporando concepcgdes de territorio. Nao é foessd trabalho o aprofundamento dessa
discusséo. Assimgpenas umas consideracdes serdo lancadas a s#geirasconvergéncia
entre reforma agraria e formacgéo de territorios.

E que apresenta-se paradoxal que, nas areas inmd@goao programa de reforma
agraria, na maior das vezes, a partir da desapg@wisancado de imoveis rurais, em razdo do
seu descumprimento da fung&o social, ainda quergemelo aspecto econémico, se utilize o
modelo produtivista do agronegdécio, de modo getahtatério a preservacdo do meio
ambiente e as saudaveis relacbes sociais, de | difmvergéncia portanto, com
obrigatoriedade de cumprimento da funcéo sociatta.

O minimo que se pode esperar na utilizacdo dassteestinadas a reforma agraria é
que nelas haja exploracdo com efetiva observanwiaodteudo constitucional da funcao
social.

Indispensavel, portanto, outra perspectiva de medicaigraria que va além do objetivo
historico de desconcentracdo fundiaria e de topnadutivas as terras. A atualidade exige
uma reforma agréria que estabeleca um novo modeldufivo sustentadvel sob a oOtica
econdmica, ambiental e social, capaz de proporc@mpaoducao de alimentos em variedades,

quantidade e qualidade suficientes a assegurarasvhee seguranca alimentar ao povo
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brasileiro, com respeito ao meio ambiente e coravatamento, mas sem o exaurimento dos
recursos naturais.

Significa dizer, a partir dos conceitos de sob@anseguranca alimentar adotados e
difundidos pelo Conselho Nacional de Seguranca étitar e Nutricional- CONSEA
(BRASIL, 2009), que as areasbjeto de reforma agraria devem se prestar a pioduz
comercializar localmente os alimentos necessarfpgpalacdo brasileira, conforme a cultura
e 0 modo de vida de cada regidao, rompendo com igalddps grandes mercados que
atualmente definem o que deve ser produzido e @npessoas irdo se alimentar, garantindo
a todosos brasileiros acesso a alimentos basicos dedadalie em quantidade suficiente, de
modo permanente, produzidos em modelo sustentéreeprpserve o meio ambiente e seus
recursos naturais.

Sustentando a necessidade dessa ressignificag@ioepamma agraria num plano ainda
mais abrangente, de modo a integrar o homem eugematnuma convivéncia que possibilite
o desenvolvimento multiterritorial, Horacio Martiree Carvalho (2013b) defende o que
chama de “reapropriacdo social da natureza”. Earpsuspectiva, a ideia de reforma agraria
nao deve conceber a terra como mercadoria ou smplge como meio de producao de
novas mercadorias para comercializagdo, mas cotnoega que deve ser reapropriada pelo
ser humano numa relagéo simbiotica.

Proponho que o processo de reforma agraria devemaiderado num
ambito mais geral e como parte de um complexo maitegrado e
integrador que aqui eu passo a denominar “reaghmi social da
natureza”, ou seja, a hegacao da apropriacdo prigadhatureza realizada
pelos capitalistas”. [...] ressignificar também agd@lo homem-natureza pela
adocao do conceito de “produtividade bioldgica jpriad’, esta acrescida da
criatividade dos saberes populares na relacdo hemaéumeza para a
producdo agropecuédria e florestal, como fundamegraca balizar a
compreensédo politica do convivio e do aproveitamenotial da natureza.
Isso exigird considerar a natureza como portaderdiikitos, negando as
imposicBes ideoldgicas e econdmicas do capitabdsidera-la apenas como
mercadoria”. [...] Para ressignificacdo da reformaasdg tendo como
paradigma a reapropriacdo social da natureza, igpemkavel que sejam
considerados o0 campesinato, 0s povos indigenagxwativistas e 0s
quilombolas, juntamente com os assalariados ruc@ig)o 0s principais
protagonistas das lutas sociais anticapitalistascamopo (CARVALHO,
2013Db, p.133-137).

Embora Horacio Martins (2013b) néo utilize a expéesformacao de territorios, essa
ideia de “reapropriacdo social da natureza” trabatlom perspectiva de territérios ou
formacao de espacos para producdo em areas irdsgragrograma de reforma agraria num

modelo diferenciado de relagdo com a natureza.
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Esse horizonte de atribuir novo sentido a reforgraréa aproximando-a do conceito
de territério, em oposicdo a ideia de terra reduzid condicdo de meio de producgdo
capitalista € trabalhado por Sérgio Sauer (2013), eediscorrer acerca das distingdes pelas
quais esses termos sdo tomados, ressalta que elatterra, reforma agraria classica, ainda
ndo € compreendida como luta por territorio, ludg@vida, mas por um meio de producao e,
no méaximo, por direito ao trabalho.

[...] necessario problematizar as distincbes emgenocbes de terra e

territorio. Se a segunda é entendida como lugawida, explicita ou
implicitamente, a primeira estd sempre associadat@goria de meio (e
lugar) de producéo. Entre outras razdes, a reddadm®rra a um meio de
producéo (e o consequente empobrecimento dastéutéeriais) € fruto da
introdugéo do conceito de “terra produtiva” na Gimigdo de 1988 como
mecanismo para bloquear avancos da reforma adrailid luta pela terra é
entdo constantemente entendida restrita as rebépdies de acesso a um
meio de producdo e, por extensdo, ao trabalho ifMart993). Em outros
termos, a luta pela terra ndo € uma luta por dseibmo moradia (um lugar
para viver), de identidade (como camponés, produtoal, agricultor
familiar), mas apenas por producéo e, no maximtm gieeito ao trabalho
(SAUER, 2013, p. 181-183).

Mesmo admitindo a possibilidade e risco de redus#mplista ou ainda do
empobrecimento das ideias preconizadas por Holeidins e Sérgio Sauer, tem-se gue
para essa ressignificacdo da reforma agréria eegatira formacéo de territorios, necessario
cobrar-lhe o integral cumprimento da funcdo sociads termos preconizados pela
Constituicdo de 1988, com o objetivo de produzimahtos para o alcance da seguranca e
soberania alimentar.

Segundo o art. 186 do Texto Constitucional, parampu com sua funcao social as
propriedades rurais devem ser exploradas de mamepeomover, simultaneamente, um
aproveitamento racional e adequado do seu potemmdutivo; utilizando apropriadamente
0S recursos naturais disponiveis, com preservagiomdio ambiente; observando as
disposi¢cbes que regulam as relagbes de trabalhmode que a exploragéo favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Dessa conheciddisposicéo, percebse que o cumprimento da funcdo social € muito
mais que atribuir funcdo produtiva ou econémicaimoOvel — aproveitamento racional e
adequando. N&o basta torna-lo produtivo sem prags&ovambiental ou com o exaurimento
dos recursos naturais e com desrespeito ao bemdest#&rabalhadores. Se for acrescentada a
essa funcdo o dever de produzir alimentos paraiadare, garantindo seguranca e soberania

alimentar, estara a reforma agraria sendo ressaddi, com a formacdo de territorios
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especificos da reforma agraria. Seria entdo a d8pétde se pensar e construir uma
territorialidade especifica para as areas de ref@gnaria.

Desconcentrar a estrutura fundiaria, promovendmantzacédo das economias locais
e regionais conforme constatado por Sérgio Leite (2013), aidb a terra a funcédo de
produzir mantimentos para alimentar as populagdesd, e nA@ommoditespreservando e
integrando a natureza e o ser humano, ou sejapdamerra equilibrada fungdo econémica,
social e ambiental, sem que uma se sobreponhaa patle ser o significado necessario para
a reforma agraria.

Embora essa afirmacAde que as &reas integradas ao programa de refigrada,
devem cumprir a funcdo social em todas as suasndiiee pareca Obvia, revela enorme
dificuldade prética para ser implementada, na naze€eid que impde a construcao e difusdo de
um novo paradigma de producdo economicamente vyiesetial e ambientalmente
sustentavel. Coloca emposicao, juntocaos beneficiarios da forma agrarés concepcgdes
diversas de terra e territorio.

Apenas para exemplificar essas dificuldades, psse @do € o objeto central deste
trabalho, oportuno lembrar a recorrente imputagdajge as areas de reforma agraria sado
grandes causadores da degradacéo do meio ambientdeeque 0os assentamentos e o Incra
s&o grandes desmatadofé®ara além da disputa dos nlmeros, estatisticasos concretos
divulgados, sempre envoltos a muitas controvértas;se que essa responsabilizacdo acaba
por difamar a proposta de reforma agraria frerdecedade geral e, em espeqgmdrante os
ambientalistas, dificultando o didlogo construtartre as tematicas agrariambiental, que
passam a ser vistas como antagoOnicas, inconciiavei mesmo excludentes, quando a
realidade demonstra a necessidade de construgaodkdo de apropriagéo e uso da terra que
alie producdo economicamente rentavel, com preg&vado meio ambiente e
desenvolvimento social das populacdes locais, dernativa ao modelo produtivista e
destrutivo do agronegocio.

Assim, a transformagdo da fungdo social da terratedeia secular e preceito
constitucional, paraealidade concreta em campo, avancando para druwghs de uma
territorialidade especifica nas areas destinadesfaima agraria, parece ser a chave para

construcdo de um modelo produtivo que aproxime rendidize as tematicas econdmica,

4" Exemplo imputacdo de que a reforma agraria e sssentamentos contribuem para o aumento do
desmatamento na Amazonia é o estudo publicaddidédiZON (BRANDAO JR; SOUZA JR, 2006) afirmando
que a taxa média de desmatamento apurada paraepdaasentos estudados, todos situados na Amazéga, L
correspondente a 1,8% ao ano, “foi quatro vezemeg comparada a taxa média de desmatamento da
Amazonia”.
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social e ambiental, atribuindo um novo significadode formagdo de territérios, ao termo

reforma agraria.
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CAPITULO 3 A FIXACAO DA INDENIZACAO NA DESAPROPRIAC AO AGRARIA:
precificagdo da terra, superindenizacdes e constitionalidade.

A Constituicdo Federal atribui ao direito ppriedade statusde direito e garantia
fundamentdf, gozando assim, por definicdo, de uma protecédecesppelo e em face do
Poder Estatal.

Como salvaguarda desse direito e do patrimonioel@eepresenta, prevé o Texto
Constitucional que, em havendo o afastamento do d@opriado da esfera de sujeicdo do
detentor do titulo proprietario por meio da desppagdo, essa somente ocorrera mediante o
pagamento de prévia e justa indenizatao.

Embora sejam distintas as raz6es ou motivos quendadeiam a desapropriacao por
interesse publico, por interesse social genérigmreinteresse social para fins de reforma
agraria, em razao do descumprimento da fungéolsaditeralidade do Text@onstitucional,
no tocante a indenizacdo, ndo apresenta maiordscdiss entre essas modalidades
exproprias, prevendo que elas ocorrerdo mediaptgamento de prévia e justa indenizacao,
excetuando apenas o pagamento da terra nua deigmdvais que ndo estejam cumprindo
funcéo social, por meio de titulos da divida agréaesgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, mesmo aesintlausula de preservacao do valor
real.

Nesse ponto, ao regular a indenizagédo, a Constduigbalha com a ideia de que
embora o bemexpropriadopossa ser subtraido da esfera de sujeicdo doigidnjm, em
qualquer hipotese deve ser mantido incélume o a&innio. Isso se verifica em razédo do
texto que prevé mdenizacdo a partir da premissa da propriedad® ecomdireito individual
subjetivo absoluto, que mesmo diante dos motivogalieente autorizadores da
desapropriacdo, presume a ocorréncia de um dagroraparado. Segundo Marés (2003) essa
previsao de indenizacao reafirma a concepcao liderdireito de propriedade, ao tempo que
mantém integro e a salvo de qualgalereaca o patriménio privado.

A desapropriacéo longe de ser a negacgao do coribeital de propriedade,
€ sua reafirmacéo. A grande novidade do concéigodl € a livre disposicao
de um bem, mas o bem é sempre integrante de uim@aito e o que esta
garantido com a desapropriacdo €, exatamente, egrithde desde
patriménio. A desapropriacdo € entendida como wparacao de um dano
patrimonial causado ao cidadéao e, portanto, € @eafrmacdo da plenitude
do direito de propriedade (MARES, 2003, p. 109).

“8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 5°, X¥lart. 170, II.
49 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 5°, X@ art. 184.
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Assim, paradoxalmente, mesmo que se tenha estmwelac desapropriacdo por
interesse social como sang¢do para 0s proprietéléogmoveis rurais descumpridores da
funcdo social ou, segundo a pratica reducionistanaacverificada, para o0s imoveis
improdutivos, ela somente ocorrera depois de pmesiie paga a justa indenizacdo, da
mesma forma que na desapropriacdo por interesseq@uinde ndo ha sancéo, ressalvada
apenas a possibilidade do pagamento da terra nudtdos da divida agrarimo caso da
desapropriacao agraria.

E nesse contexto que esse capitulo almeja estymtacificacio da terra desapropriada
a fim de se alcancar a prévia e justa indenizagdquet fala a Constituicdo, e como essa
indenizacdo extrapola o valor de mercado do bemapdegriado, formando as
superindenizacodes.

Primeiro, examina como a regulamentacao infraciuestinal da Lei n° 8.629/1993 e
Lei Complementar n® 76/1993, com o0s contornos dadels jurisprudéncia, fixa a
indenizacdo na desapropriagdo agraria a partirxdmma constitucional de antecedéncia e
justica (prévia e justa indenizacédo). Depois, buslemtificar a partir da ideia de justa
indenizacdo, como esse modelodenizatorio propicia situacbes de pagamento de
superindenizac¢des, apontando as verbas assesa&srimmndenacdes: juros compensatorios,
juros moratorios, cobertura floristica, expurgdtationarios e honorariceadvocaticios, como
causas desses excessos indenizatorios.

Ao final desse capitulo, examina-se ainda, serasskelo indenizatorio, que considera
justa indenizacdo o pagamento do valor de mercadiondvel e permite potencialmente a
formacao de superindenizacdes a partir de condesagessorias impostas aos expropriado,
mesmo quando tratar-se de desapropriacdo agrart#two de sancdo pelo descumprimento
da funcdo social € compativel com a Constituiciadefa@ de 1988, realizando ou
corroborando para a efetividade dos principiosudgdo social e justa indenizacdo ou se deve

ser considerado inconstitucional.

3.1 Funcado social, interesse social, desapropriac&ancdo e justa indenizacdo como
valores constitucionais paradigmas.

Os primeiros questionamentos a propriedade pricade concebida pelo liberalismo
europeu dos séculos XVII e XVIII, que a identifighstratamente como um direito subjetivo

do individuo proprietario, surgem com o juristanfi@és Leon Duguit, ao lancar as ideias
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originarias da teoria da funcdo social, no inimosdculo XX. Para ele a propriedade néo tem
um carater absoluto, de modgassibilitar ao proprietario 0 uso exclusivo no sgeresse
pessoal, mas deve cumprir uma funcéo correspondedgger de uso em consonancia com o0s
interesses da coletividade. Com isso, a legitimaigépropriedade ocorreria em razao de sua
utilizacdo. Se ndo utilizada ou mal utilizada, gesaceria o direito de propriedade. Apesar de
reconhecer na propriedade um direito, esse sonsene legitimo se atendesse uma funcao
social (DUGUIT apud ARAUJO, 2000, p. 158).

Essas ideias foram corroboradas pela Doutrina Bdeidgreja Catolica, em cujo
contexto destacam-se 0s escritos de Santo Tom&guileo e da EnciclickRerun Novarum

Para Santo Tomas de Aquino a propriedade é unialitetural que deve ser exercido
em favor do bem comum, vez que “No concernentesap @ homem n&o deve possuir bens
exteriores com@roprios, mas como bens comuns, de tal forma quikniente os comunique
as necessidades dos outros” (apud ARAUJO, 200%9).

Pela EnciclicaRerum Novarumescrita pelo Papa Ledo Xlll, em 1891, a Igreja
Catolica defende a propriedade privada, inclusigetetra, com idénticos argumentos de
Locke, ou seja, por ser fruto do trabalho humarmividual, contudo, sustenta que mesmo
diante da apropriacao privada, a terra deveriarsaryma utilidade comum da coletividade,
pois Deus a teria criado e deixado para que toddsomens pudessem a partir dela prover
suas necessidades.

No ambito do constitucionalismo moderno, a Congtiiln do México de 1917 e a
Constituicdo da Alemanha de 18%9conhecida comdConstituicdo de Weimarsdo as
primeiras cartas constitucionais a positivarem aidde funcédo social da propriedade,
legitimando o dominio da coisa pelo uso em prol b#gm-estar da sociedade. Embora
reconhecessem a propriedade privada, |he atriboiangacdes, condicionando seu uso ao
interesse comum, pelo que sdo consideradas pre&sid® positivacdo da funcéo social.

A partir desse momento histérico as duas ideiaprderiedade privada, a liberal
(abstrata, individual e absoluta) e a social (emlmivada, com apropriacdo legitimada e
condicionada ao uso concreto a um interesse davidéele) passaram a coexistir. Contudo, a
despeito dessa ideia de propriedade funcionalizpgagera nao soé direitos, mas que também
atrai obrigacfes ao seu detentor ter acompanhd&iceito ocidental por todo o século XX,
ela foi “muitas vezes nao entendida, outras ndicajd, omitida, deliberadamente esquecida,

0 Art. 153. A propriedade obriga 0 seu uso e exavciiivem ao mesmo tempo representar uma funcdo no
interesse social.
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sempre presente nos discursos oficiais e distaageddcisdes judiciais” (MARES, 2003, p.
86).

No Brasil, a primeira Constituicdo a positivar mpipio da funcéo social, atribuindo-
Ihe expressamente um conteudo foi a Carta Cidadd988. Antes dela nenhuma outra
constituicdo brasileira havia disposto expressameaobre funcdo social da propriedade,
muito menos |he atribuido conteudo.

Embora as constituicdes de 1934 (art. 113, X¥/Illle 1946 (art. 141, §16 e art.
147y% 1967 (art. 157, 1P’ e a Emenda Constitucional 01 de 1969 (art. 16" tenham
feito algum tipo de referéncia maior ou menor aereixio da propriedade em consonancia
com o interesse social ou mesmo com a ideia déifusqcial, foi somente na Constituicao
Federal de 1988 que se atribuiu a funcao sociandicdo de garantia fundamental (art. 5°,
XXIII) e principio da ordem econdmica (art. 170) kstabelecendo o dever da propriedade
de realizar uma fungéo social, cujo contetdo estélel 1988 previsto no seu art. 186, em se
tratando de imovel rural, ou no art. 182, §2°, peramdveis urbanos.

As constituicdes de 1824 (art. 179, XX¥))de 1891 (art. 72, §1%)e de 1937 (art.
122, 149" ndo demonstraram qualquer preocupacdo com aagfiizda propriedade em prol
da sociedade, mas ao contrario, ressaltaram satecae direito individual absoluto dentro
do ideério liberal classico.

E nesse contexto e no ambiente politico instituadiole reabertura democréatica apos o
fim do periodo de excecdo vivido entre 1964 e 1994 a alteracdo do paradigma
constitucional por meio da promulgacdo da ConséimiFederal de 1988, contendo em seu
texto um comando direto e objetivo quanto ao degepropriedade de cumprir uma funcéo
social (art. 5°, XXIll e 186), sob pena de no caeoimoével rural ser desapropriado e

destinado a reforma agraria (art. 184), fez swegpectativas de uma efetiva modificacdo do

L Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionadlbem-estar social. A lei podera, com observanoia d
disposto no art. 141, 816, promover a justa disitéo da propriedade, com igual oportunidade patast

Art. 141, §16.E garantido o direito de propriedade, que ndo mmteexercido contra o interesse social ou
coletivo na forma que a lei determinar.

%2 E garantido o direito de propriedade, salvo o asdesapropriacéo por necessidade ou utilidadécpiibiu
por interesse social, mediante prévia e justa izdeéo em dinheiro.

53 “A ordem econdmica tem por fim realizar a justsgecial, com base nos seguintes principios: (.- )ilih¢édo
social da propriedade.”

4 «Art.160. A ordem econdmica e social tem por fimalizar o desenvolvimento social e a justica sociain
base nos seguintes principios: [...]

Il - funcdo social da propriedade.”

% E garantido o direto de propriedade em toda sustptie.

% O direito de propriedade mantém-se em toda suatydien salvo a desapropriacdo por necessidade, ou
utilidade publica, mediante indenizacao prévia.

> A Constituicdo assegura aos brasileiros: [...] ®4direito de propriedade, salvo a desapropriagéio p
necessidade ou utilidade publica; mediante indedzg@révia. O seu conteldo e seus limites serdidizf nas
leis que lhe regularem o exercicio
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status proprietério no Direito brasileiro, alteraras relacdes de uso, posse e dominio das
terras nacionais em direcao a sua melhor distdlougcutilizagao.

A promulgacéo da Constituicdo Federal, contends&mtexto um novo modelo a ser
estabelecido na relacdo ente o homem e a terread@asa sua funcionalizacdo econdmica,
social, ambiental e trabalhista, conforme o cortedioresentado em seu art. 186, seguiu-se
uma grande expectativa e o ressurgimento de es@araor parte de trabalhadores rurais sem
terras, populacdes tradicionais, ambientalistasrist@qs, dentre outros ativistas da questao
agréaria brasileira, quanto a ocorréncia de umavefetptura do individualismo proprietarfo
em relacdo a terra.

Tomou conta dessegrupos um forte sentimento de confianca no tocanteal
possibilidade de conformacdo de uma nova moldura @alireito de propriedade da terra, a
partir de um uso que afastasse a exploracdo exaiusinte econdémica e passasse a realizar
valores ambientais, trabalhistas e de bem estabadstidos como contetdo da funcéo social
da terra.

Muitos foram os que examinando a Constituicio Fddeassaram a sustentar a
superacao da concepcao liberal de direito de moade, defendendo a necessidade de uma
releitura desse instituto juridico e da legislag&caconstitucional, notadamente do cddigo
civil brasileiro, a partir no novo canone da fungaaial.

Na perspectiva dos juristas, mesmo vozes maiscioadis do constitucionalismo
como José Afonso da Silva (2008, p. 270), ao coanesdbre o direito de propriedade na
Carta de 1988, reconheceram e defenderam que e seu conceito e significado
relativizado, ndo podendo mais ser considerado wmital individual ilimitado, vez que
somente é garantido o direito de propriedade sepdden sua funcdo social, sendo
consequéncia do descumprimento, sua desaproprigcdoa Constituicio mesma ja traca
notaveis transformacdes na velha concepcéo deigdape” (SILVA, 2008, p. 271).

A discussao passou a ser entdo se a funcao sonsiktiria num 6nus ou limitacdo a
propriedade que se ndo observada levaria a suprdpsacdo sancdo; ou se seria parte
integrante do proprio conceito de propriedade, ddhd sentido, de modo que inobservada a

funcao social ndo haveria nem mesmo que se falexis&ncia de propriedade.

%8 Individualismo proprietario, na acepcdo empregaokaBroulths Cortiano Junior (2002), em breve sttes
corresponde a ideia proprietanéocentistaaqui anteriormente discutida, que compreende pripadade como
um direito individual subjetivo e absoluto. Essedelo é inspirado nos valores apregoados pela Rgdolu
Francesa de 1789, os quais inseridos originalmemt€ddigo Civil Francés de 1804, foram reproduzidas
mais diversas legislacdes dos paises que adotasiemna econdmico capitalista, inclusive no CaédigeilC
brasileiro de 1916, e mesmo no atual Cdodigo de 2688undo a qual ao proprietario € assegura otalirei
exclusivo de usar, gozar e dispor da coisa de maddoem entender, inclusive de forma prejudiciahteresse
social ou coletivo, afastando os demais individdegossibilidade de fruicdo simultanea do seu bem.
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Nesse debate, Cristiane Derani coloca-se entrelesggee compreendem a funcéo
social como um 6nus do proprietario, limitando iertiando a relagéo de poder entre o sujeito
e 0 bem apropriado que deve ser utilizado de modmporcionar um resultado vantajoso
também a sociedade.

A norma que dispBe sobre a fung¢do social da prguie cria o 6nus do
proprietério privado perante a sociedade. Essa anamstitui um 6nus que
recai sobre o desenvolvimento da relacdo de podez sujeito e o objeto,
que configura a propriedade privada. O 6nus imp@sio proprietario
significa que sua atuacdo deve trazer um resultzitajoso para a
sociedade, a fim de que este poder individualizadfa reconhecido
legalmente (DERANI, 2002, p. 58).

J& Eroulths Cortiano Junior defende que a func@ialsé elemento essencial na
definicdo de propriedade, fazendo parte do condetpropriedade, de modo que sem funcéo
social inexiste propriedade.

Como funcdo social é elemento essencial definidopprio direito de
propriedade, e ndo uma técnica juridica limitatiea poderes proprietarios,
pode-se afirmar que ndo ha propriedade sem furogdal sEquivale dizer: o
proprietario que nao faz cumprir a funcdo sociapagriedade ndo merece
tutela que € atribuida ao proprietario que utilizeua propriedade de forma
adequada ao interesse social (CORTIANO JUNIOR, 200284).

S8o0 muitas as defesas acerca da existéncia de awsamoldura do direito de
propriedade apdés a Constituicdo de 1988, na pdrgpeclo rompimento com o
individualismo proprietario oitocentista ou classiEmbora mantida e admitida a propriedade
privada, elevada inclusiva a condicdo de princggaoordem econdémica (art. 170, llI), ela
deve cumprir uma funcao social.

Nesse sentido, Gustavo Tepedino (1989, pafidna que:*A propriedade passa a ter
uma fungéo central de redistribuigéo de rendasg pwis tarde reafirmar a ideia, sustentando
a superacao da propriedade individual e absollnstyedamente considerada como direito
subjetivo por exceléncia.

A propriedade, portanto, ndo seria mais aquelabwagdo de poder
tendencialmente plena, cujos confins sdo consideragternamente, ou, de
gualquer modo, em carater predominantemente negatestal modo que,
até uma certa demarcacdo, o proprietario teriacesfiare para suas
atividades e para a emanacdo de seu senhorio gdieen (TEPEDINO,
2004, p. 311).

Significa dizer, no momento em que a propria Ctuigfio ja deu contetdo minimo a
relacdo proprietaria determinando que ela deveesercida, no caso dos iméveis urbanos,
atendendo as exigéncias fundamentais de ordenam@nitidades expressas no plano diretor
(art. 182, 829, ou na hipotese do imoveis rumdiservando simultaneamente os requisitos
dos incisos | a IV do art. 186 da Constituicaaaterdo rompido o modelo abstrato liberal de
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propriedade, no qual o proprietério € quem atrdmnteddo concreto a sua relagcdo com a
coisa apropriada, conforme seus exclusivos inteseds usar e gozar do bem.

E a consequéncia da acdo ou omissdo que caraacbedescumprimento da funcao
social atribuida aos imoveis rurais é a possiliiédde sua desapropriacéo por interesse social
para fins de reforma agraria, conforme dispde.dl&# da Constituicdo Federal.

Carlos Frederico Marés (2003), contudo, faz umymente alerta para o fato dessa
consequéncia supostamente sancionatéria, a desagémp por interesse social, ser apenas
mais um “virus de ineficacia”, na medida em queesagropriacado por interesse social, de
forma geral ou independentemente de qualquer gawesdstia na legislacao brasileira desde
1962° sendo essa previsdo, em verdade, uma restricssbitidade irrestrita que ja existia.

Isto [a desapropriacdo como sancao pelo ndo curaptinda funcdo social]
tem sido interpretado, até mesmo ingenuamentegpores populares, como
0 estabelecimento de uma Unica consequéncia aocm@primento da
funcdo social: a possibilidade de desapropriacémpeader Publico Federal.
Esta interpretagdo anula a consequéncia porqusfdrara a auséncia de
descumprimento da funcdo social em mais uma raeédedapropriacéo,
como a velha lei de 1964. Se lembrarmos que agsgaéra desapropriar
sdo abertas no direito brasileiro, a interpretagignas d4 uma causa aquilo
que ndo necessita causa. A constituicdo j4 estzbetpie havera
desapropriacdo por interesse social no art. 53aX1V, ndo seria preciso
repetir restringindo, ja que no artigo 184 s6 addrpode fazé-lo, enquanto
no art. 5° a competéncia € de qualquer esferagalfissa interpretacédo
premia o descumprimento da funcdo social, o que @hbsurdo (MARES,
2003, p. 118).

E o absurdo torna-se maior, dando forca a mais“efses de ineficacia”, quando a
ideia de desapropriacdo como sancao pelo descuemnnda funcdo social se junta a
previsao do art. 185, Il, de ndo serem desapragsgor interesse social imoveis produtivos
e com a protecdo constitucional do devido procdsgal, segundo o qual ninguém sera
privado dos seus bens sem o devido processo kdyainistrativo ou judicial, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, conforme prevé.&3rLIV e LV da Constituicdo Fedef8l.

Com essas premissas, a consecucao de uma desagAOOr interesse social acaba
se transformando num enovelado e dificultoso psele comprovacao cabalor parte do
ente expropriante, de que imdével rural € improdutivo e de que essa imptiodiade foi
apurada no contexto de um regular processo adnaitivst, onde foi assegurado ao

proprietario o pleno exercicio do contraditorioseainpla defesa. Essa discusséo proporciona

%9 A Lei 4.132, de 10 de setembro de 1962, defineasss de desapropriacdo por interesse social.

9 LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de $mrs sem o devido processo legal; LV - aos litegrem
processo judicial ou administrativo, e aos acusatosgeral sdo assegurados o contraditério e anghésal
com 0S meios e recursos a ela inerentes;
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ainda toda sorte de questionamentos judicial, cqguosaibilidade de invalidagdo da atuagao
administrativa estat4f.

Com esse alerta, tendo em conta que desapropriacéigor, ndo é sancéo pelo
descumprimento da funcéo social e ainda se cosidar fato dela ser realizada mediante a
integral recomposicao patrimonial com o pagameeptindenizacdo no valor de mercado do
imovel, conforme melhor examinado adiante, indagasde estaria entdo a sancéo pelo
descumprimento da funcéo social.

Para os que defendem a ideia da funcdo social ccomtelddo do direito de
propriedade, ndo reconhecendo a existéncia de ipdapie sem cumprimento da funcéao
social, a san¢do seria a auséncia de protecaacaiedelacdo de apropriacdo verificada entre
o detentor e a coisa. Ou seja, 0 ndo reconhecingmtdireito de propriedade sobre a
detencédo do bem em desacordo com sua finalidadtitc@ional, deslegitimando-a, portanto.

A constituicdo ndo indica com clareza qual o castiue ter4d uma

propriedade que ndo faz a terra cumprir sua fulsg&ial, mas ele parece
Obvio: o proprietario tem a obrigagdo de cumpriteterminado, € um dever
do direito, e quem n&o cumpre seu dever, perdeeddli[...] Quer dizer, o

proprietario que ndo obra no sentido de fazer cimraduncao social de sua
terra, perde-a, ou ndo tem direito sobre ela (MARIDB3, p. 117).

Para essa perspectiva, a consequéncia seria eptidaada propriedade, por meio de
desapropriacdo sem indenizacdo. Se ndo ha progeiddgitimamente reconhecida, assim
como nao existe na hipotese do art. 243 da Coigstitu ndo haveria que se falar em
indenizacgao.

Contudo, esse certamente ndo é o pensamento mevaeinclusive em razao da
literalidade do texto constitucional ndo deixar idag ao prever a indenizagdo, mesmo no
caso de desapropriacéo por interesse sicial.

N&o aceita essa consequéncia ou ndo compreendatg@o dessa maneira, COmo um
perdimento do bem ou uma desapropriacdo sem iralguz partindo da hipdtese que mesmo
o imével descumpridor da funcdo social merece algivel de protecdo juridica porquanto a
funcdo social seria mera limitacdo ao direito deppedade e, portanto, na hipdtese de
desapropriacdo deve o patrimbnio ser indenizadmi@ sancdo de que se poderia cogitar

entdo, segundo a disciplina normativa estabeleéidarecebimento do valor relativo a terra

®1 Essa concepcéo de desapropriacdo como sancad@wpisat antecedida do devido processo legal funttame
por exemplo, as acbes declaratérias de produtigidgdizadas por proprietarios que buscam no Juidicia
provimento que declare seu imével produtivo e iostigsel de desapropriacdo; dos inUmeros manados de
seguranca impetrados no STF contra o decreto diderde da Republica que declara de interessel sopara

fins de reforma agraria, sob a alegacéo de queaepso administrativo de verificacdo do descumprimmado
respeitou o contraditério, ndo promovendo, por glera prévia notificacdo do proprietaria quantedlizacao

de vistoria preliminar para levantamento de dadestre tantas outras teses que visam obstar ardpsagao.

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 52, XXIV e ati84.
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nua em titulos da divida agraria, resgataveis mgoale até vinte anos, conforme se infere da
leitura conjunta da parte final do art. 184 da Gituisdo Federal, e seu paragrafo primeiro.

Essa solucdo constitucional, em certa medida paahdode determinar a
desapropriacdo mediante o prévio pagamento, mastdos publicos resgataveis no futuro,
foi inaugurada pela Constituicio de 1926Segundo Volkmer de Castilho (1998) essa
engenharia juridica buscava conciliar a necessiddglenodernizar a estrutura agraria,
promovendo desapropriacdo de imoveis rurais, mas g&rder o apoio politico da elite
agraria conservadora. Assim, optou-se pelo pagamer@diato, mas em titulos resgataveis
no futuro, de modo a poder obter imediatamentepr@dade, mas sem ter que desembolsar
antecipadamente o valor.

A imaginacdo do constituinte de 1946, que precisemmpatibilizar a

necessidade de modernidade (exigéncia externaredsres internacionais)
e 0 apoio dos conservadores internos (que |he dauatentacao politica),
acomodou entdo a necessidade de prévia e justsizag@o com pagamento
dela em titulos da divida publica com corre¢éo réoiee de modo a poder
tomar a propriedade sem ter que desembolsar iretkate o numerario.
N&o ha duavida de que o expediente, ao menos foremdncompds uma
solucdo doutrinariamente aceitavel e politicameiem comportada
(CASTILHO, 1998, p. 59).

E o constituinte de 1988 ndo conseguiu solucédo anglara o duelo travado entre a
necessidade de desapropriar para fins de reform@iagsinalizando para os trabalhadores
rurais que haveria uma redistribuicdo das terragai®, mas ao mesmo tempo assegurando o
patrimoénio dos ruralistas que a propriedade ruegkresenta (CASTILHO, 1998). Assim,
optou por pagar apenas a terra nua, em tituloswi@dadagraria resgataveis no futuro, mas
com garantia de preservagdo do seu valor realmmo da correcdo monetéria. Para as
benfeitorias previu-se o pagamento em dinheiro.

Percebe-se desse modo que, sendo pago apenas auarem titulos da divida
agraria, com clausula de preservacdo do valor gqaal na normatizacdo atual significa
incidéncia de corregcdo monetéria, acrescida airdards remuneratorios variando entre 1%,

2% 3% e 6%, conforme a dimensdo do imovel desapidipre a eventual celebragdo de

® Art 147 - O uso da propriedade sera condicionanlem-estar social. A lei poder4, com observanoia d
disposto no art. 141, 816, promover a justa disitéo da propriedade, com igual oportunidade patast

§1° Para os fins previstos neste artigo, a Uni@ter@opromover desapropriacdo da propriedade téatitoral,
mediante pagamento da prévia e justa indenizacéiit@os especiais da divida publica, com clausigl@xata
correcdo monetaria, segundo indices fixados pets€lbo Nacional de Economia, resgataveis no prazomo

de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,uaadaga sua aceitacdo a qualquer tempo, como meeio d
pagamento de até cinqlenta por cento do Impéstatareal Rural e como pagamento do preco de terras
publicas.
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acordo, também nesse aspecto ndao € possivel rfetaridade ao carater sancionatorio
pretendidd®’

Essa ideia de desapropriacdo como sancao passaaesgamuito mais um elemento a
impedir a desapropriacdo, a partir da nocado depguee se impor uma penalidade devem ser
obedecidos principios como o0 do devido processallegom as consequéncias dele
decorrente, como a obrigatéria observancia do aditério e da ampla defesa, do que uma
sancao efetivamente aplicada ao proprietario deggdar da funcédo social de modo que se
possa verdadeiramente falar punicao.

Quando a Constituicao foi escrita, porém, os chasadralistas, nome
gentil dados aos latifundiarios, foram construirdificuldades no texto
constitucional para que ele ndo pudesse ser aplicddm nao podiam
desaprovar claramente o texto cidadao, ardilosabdniente introduziram
sendo, imprecisdes, excecbes que, contando comerarigtacdo de Juizes,
Tribunais e do proprio Poder Executivo, fariam dxta letra morta,
transportando a esperanga anunciada na Constituigda o velho

z

enfrentamento diario das classes dominadas, oriée sempre € contra.
(MARES, 2003, p. 118).

Lancadas essas reflex6es sobre fungdo social @rdpsacdo agraria como sancao
pelo seu descumprimento, cumpre prosseguir no eledmdre o prévio e justo preco a ser
pago na desapropriacdo, pois a despeito dos quastentos cabiveis quanto ao acerto ou
ndo da previsdo de indenizacdo, inegaued o Texto Constitucional de 1988 prevé que a
desapropriacdo por descumprimento por interessil spara fins de reforma agraria se
processaré mediante o pagamento de “prévia e jirtahizacas>

Percebe-se, portanto, serem dois 0s axiomas amistibis a orientar o modelo
indenizatério vigente: ela deve ser antecipadapoévia’ e ao mesmo tempo “justa”.

Contudo eles ndo sdo autoexplicativos e algumagyagbes subsistem. O que é uma
indenizacao justa? Qual o correspondente monedésee termo? E, esggantumdeve ser
pago de forma anterior a qual ato? Em outras pedaem qual momento deve ser realizado o

pagamento, para que se observe esse preceitotgoiosial da indenizacdo antecipada?

% Atualmente a remuneragéo dos TDAs é disciplinada @rt. 5° da Lei n° 8.177/1991.

% Art. 5°, XXIV - a lei estabelecera o procedimepéwa desapropriacéo por necessidade ou utilidaaleagiou
por interesse social, mediante justa e prévia imdedio em dinheiro, ressalvados os casos previses
Constituicao;

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesgial, para fins de reforma agraria, o imévedlrque nao
esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévjasta indenizacdo em titulos da divida agrémam
clausula de preservacao do valor real, resgaténeisrazo de até vinte anos, a partir do segundodansua
emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
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Buscando integrar o sentido da norma constituci@hki n® 8.629/1993, em seu art.
12°°, com redacao conferida pela Medida Proviséria 83256, de 2001, preconiza que para
ser justa a indenizacéo deve refletir o preco ateahercado do imével.

Antes dessa modificagdo normativa introduzida ef120 caput do art. 12 da Lei n°
8.629/1993, na sua redacdo originéria, considejasta a indenizagdo que permitisse ao
expropriado “a reposi¢cdo, em seu patrimonio, dervdb bem que perdeu por interesse

social®’

, apresentando uma ideia de valor correspondente@pagsibilitasse a substituicdo
do bem por outro equivalente.

Pautada por essa prescricdo legal, sem maioresx@ei, a dogmatica juridica
identifica e reproduz a ideia de justa indenizag@oo valor equivalente ao preco de mercado
do bem expropriado. Benedito Ferreira Marques (R0&Gtescenta ainda que a indenizagao
recebida devera possibilitar ao expropriado a #&gfios de outro bem com idénticas
caracteristicas.

A indenizacdo correspondera a substituicdo de um pelo seu efetivo
valor pecuniario equivalente, conforme assinalalddwrminn Borges.
Supbe-se que, com ela o expropriado retna condjgdes adquirir outro
bem, igual em espécie, aproveitamento e capacppladieitiva (MARQUES
(2007, p. 144).

Com a mesma nocédo, Miguel Baldez (2012) afirmaapeoprietario desapropriado
somente perde a propriedade do imoével objeto da@, agés ndo a sua condicdo de
proprietario, havendo apenas uma troca de valopgisadentes.

Isso por instituir-se na Constituicdo (artigo 5Aciso XXIV) que a
desapropriacdo s6 se consumara depois de paggositdeo o justo preco,
em suma, depois de substituido o valor do bemvadto indenizatoério (que
etimologicamente significa deixar sem danos); iogliportanto, uma troca
de valores economicamente iguais” (BALDEZ (2012GR)

Essa compreensao, contudo, ignora o carater sat@ianda desapropriacdo agraria,
restringindo-se exclusivamente a perspectiva dainp@io expropriado. Por ela, a
desapropriacao deve significar uma operacdo détadeypatrimonial igual a zero, deixando

0 proprietario isento de dano, ou indene, na petsjgeetimoldgica da palavra. Ainda, em

®«Art, 12. Considera-se justa a indenizagdo qtiéae preco atual de mercado do imével em sualitizde,

ai incluidas as terras e acessdes naturais, méitasstas e as benfeitorias indenizaveis, obsewad seguintes
aspectos: | - localizagdo do imovel; Il - aptidagrieola; 11l - dimensdo do imével; IV - area ocupad
ancianidade das posses; V - funcionalidade, terepgsd e estado de conservacdo das benfeitorias.”

7 Essa referéncia & necessidade de reposicdo do patdmonial do bem, tomada como o minimo
indenizatério, sem qualquer limitador maximo, posisou a fixacdo de indenizacbes em valores sopesiao
de mercado, a partir da soma dos valores isoladensecontrados para a terra nua e para as beidsitdeis e
necessarias, conforme permitia a redacao revogagardgrafo primeiro desse dispositivo. A Redagiginal

do art. 12 da Lei n® 8.629/1993, era a seguintat. “A2. Considera-se justa a indenizacdo que peraot
desapropriado a reposicdo, em seu patriménio, ldo #a bem que perdeu por interesse social.”
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outros termos, significa substituir o direito deogmedade sobre a terra pela quantia em
dinheiro, patrimonialmente equivalente.

Noutra perspectiva, contudo, indo além desse tettondogmatico e partindo da
ideia de funcéo social como legitimadora do direikopropriedade, Carlos Frederico Marés
(MARES, 2003) questiona o proprio cabimento dessdenizacdo, ante o caréater
sancionatorio dessa desapropriacdo e explica gsee @m®visdo da justa indenizagdo no
modelo indenizatério deve-se a incorporacdo nas beasileiras do conceito liberal de
propriedade, mantendo e reafirmando-o.

A manutencg&o do pagamento ou indenizagéo pelaesgin de terras para
fins de reforma agraria mantém o velho conceiteribde propriedade e nédo
o atualiza. [...] A desapropriacdo ndo é, assimsma que um contrato
publico de compra e venda, no qual a manifestaigée tle vontade do
vendedor fica restringida pelo interesse publicale&apropriacdo, longe de
ser uma negacao do conceito liberal de propriedadaa reafirmacéo. [...].
A desapropriagdo é entendida como a reparagdo ddamm patrimonial
causado ao cidadao e, portanto, € uma reafirmagateditude do direito de
propriedade (MARES, 2003, p.108-109).

Essa critica ao modelo indenizatorio que ndo coemgl® a funcdo social como
conteudo essencial do direito de propriedade, pdificado a partir da ideia de justa
indenizacdo como aquela que deixa o proprietanmwogxiado indene, ou seja, ressarcido ou
indenizado pelo valor de mercado do imével expemjwj confirma que embora se afirme ser
uma desapropriacdo sancao pelo descumprimentongadsocial, ha o reconhecimento do
direito de propriedade, mesmo descumpridor da fusgdial, inexistindo sangcéao patrimonial
ou econdmica ao proprietario desapropriado, quebe@& a titulo de indenizacdo o valor
correspondente ao que obteria pela venda numaardgahsacéo de mercado.

Superada por ora essa questdo, a0 menos no cam@ogdwitica, cumpre entao
perquirir em qual momento deve ser apurado esse @almercado e realizado o pagamento
dessa indenizacéo, para que seja atendido o pistdia prévia indenizacdo. Nao existe
previsao legal especifica ou expressa dizendosguia esse momento.

O art. 5° da Lei Complementar n® 76/1993, lei elditam cumprimento do art. 184,
83° da Constituicdo Federal para disciplinar o ¢pahmento contraditorio especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriagétabelece alguns documentagie
devem instruir a peticao inicial da acdo de degamgao, considerados como condigoes
especificas para as acdes dessa natureza. Desdreseclencontram o laudo de vistoria e
avaliacdo administrativa, os comprovantes de lapgéms de Titulos da Divida Agraria
(TDAS), para o pagamento da terra nua, e de depésitespécie, a disposicao do juizo, do

valor corresponde as benfeitorias Uteis e necassari



76

Essa talvez seja a disposicao legislativa queeatatimiente melhor indica 0 momento
da apuracdo do valor de mercado do imovel, demtrmatlelo indenizatério normatizado.

O art. 6° da mesma lei, prevé que ao despachatiggenicial, “de plano ou no
maximo em quarenta e oito horas”, o juiz mandardirim Incra na posse do imovel
expropriado, promovendo, assim e de imediato, ieadet do bem da orbita de sujeicdo do
proprietario, transferindo-o ao ente expropriateagestinacao cabivel.

Por essa sistematica, nota-se, que o depdsitosgeveito como condi¢cédo e de forma
simultanea ao ajuizamento da acédo, sendo indispeinsaa realizacdo para que ocorra a
imissdo liminar e proviséria do expropriante naseodo imovel, vez que é neste momento
que ocorre a transmissdo material da terra exaagyrinstante a partir do qual o proprietario
deixa de exercer de fato os poderes inerentes mindy que passam a ser exercidos pelo
expropriante, que podera a partir de entdo darra tedestinacdo para a qual esta sendo
desapropriada.

Extrai-se desses dispositivos, que a indenizac&ie der colocada a disposicdo do
proprietario expropriado no momento da inversédo padsse, pelo valor da avaliacdo
administrativa imediatamente antecedente ao aj@ntonda acdo, contemporanea, portanto.
Ou seja, constatado o descumprimento da funcadalseaeclarado o interesse social para
fins de reforma agréria, o ente expropriante aposatermos do art. 12 da Lei n°® 8.629/1993
o valor de mercado do imovel para aquele momeritnediatamente o deposita em juizo,
propondo a acdo de desapropriacdo e obtendo a posseovel no prazo de 48 horas,
conforme o caput do art. 6° da Lei Complementaton?993. Esse € o inicio do rito sumario,
conforme legalmente previsto.

Contudo, inobstante a determinacdo do Constituiat&988 (art. 184, 83°) quanto ao
estabelecimento de um rito sumario para o procdsesdesapropriacao, levando a crer que
teria ele uma tramitacdo célere, estando fimdon curto espaco de tempo, € comum que
essas acdes durem anos ou mesmo décadas. Comn pgssivel e provavel que ao longo da
tramitacdo processual ocorra alteracado no valoneleado do imovel, em regra advindo sua
valorizacdo, ndo se descuidado da possibilidadebéamde desvalorizacdo, levando a
indagacao sobre qual momento deve ser considemdoampuracéo do valor de mercado do
imovel, se no instante da avaliacdo administragiveecedente a propositura da acdo, se na
hora do ajuizamento da acao, se por ocasiao dsféréncia da posse, com a imissao do ente

expropriante, se na data de realizacéo de peuidieigl, quando da fase de instru¢do da acao,
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ou outro momento qualquer, ja tendo sido admifindysive, a realizagdo de nova apuracao
do valor de mercado, quando do pagamento, durantesso de execucd.

Comentando a Lei Complementar n°® 76/1993, a Prdotiea Federal Especializada
junto ao Incra — PFE/Incra (AGU, 20012), sustenta gsse momento seria 0 da avaliacéo
administrativa, e mesmo na hipotese de realizagd@aeaticia judicial posterior, com a
finalidade de verificagdo do valor de mercado dévieh expropriando, esta deve se reportar a
data da avaliacdo administrativa, confirmando-a méo. Admitir-se-ia, contudo a
possibilidade dessa afericdo em outra data, mae dpge contemporanea ao desapossamento
privado, ou seja, no momento da imissdo do entprpnte na posse, no inicio do processo
judicial.

A questdo aqui é ter-se com clareza 0 momentoapele afericdo do justo
preco: a data da avaliacdo administrativa realizadae pauta a oferta na
acado de desapropriacdo ou, quando muito, a dataripose proxima do
desapossamento, que, em regra, da-se na fasel idigiaacdo de
desapropriacdo, com a imissdo provisoria initis Ifart. 6°, I, da LC n°
76/93).

Assim, quando o 82° do art. 12 da LC n°® 76/93 mdijce o valor da
indenizacéo correspondera “ao valor apurado nadiafzericia” pressupde,
por certo, contemporaneidade entre o laudo pemec@duzido, a avaliagdo
administrativa necessariamente anterior, e a spmtermlatada, considerada
a impossibilidade de comparacéo entre situacoessdis.

Tal se amolda, ainda, a previsdo do rito sumaritppidada na Lei
complementar, a se conceber que em curto espaeonge seria realizada a

pericia e prolatada a sentenca (em soma dos peatipslados nesta LC n°
76/93 e subsidiariamente no CPC, o prazo seriadenta dias).

Esse também € o entendimento da dogmética tradicimepresentada por exemplo
Celso Ribeiro Bastos (2000) para quem deve serd@masilo como valor atual aquele que o
imovel alcancaria no momento de sua entrega nutnacéio regular de compra e venda,
possibilitando ao expropriado a aquisicdo de outraquele momento, com idénticas
caracteristicas do imovel desapropriado.

Valor atual é aquele que possui o imovel no momelataesapropriacao,
como se o0 expropriado tivesse vendido a sua pdgme Para a sua
obtencédo o critério que deve ser seguido € o dm clesreposicdo, ou seja,
gual a soma que se deve investir para se obtenesmo tempo, um bem
igual ao que estd sendo desapropriado. E estazag#d se verifica no
momento da privacdo fatica, ndo na simples trafiséés juridica

(BASTOS, 2000. p. 321-323).

Embora existam decisdes em contf&rigarece mais consentaneo com o modelo
indenizatério normatizado a ideia pela qual a prévjustica indenizacdo deve se reportar ao

momento da transferéncia da posse para o0 ente e, pois € nesse momento que o

%8 BRASIL. STJ. REsp. n° 602.636 - MA e REsp 499.RIA-
9 BRASIL. STJ. AgRg no REsp 1407112/CE; AgRg no RE3p7638/PB.
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particular proprietario perde de fato a disposiciobem expropriado. Nesse sentido j&
decidiu o Superior Tribunal de Justitaem decisdes que se compatibilizam com outro
entendimento que determina o pagamento de juropewsatorio a partir dessa mesma
oportunidadé?

Consoante a parte final do paragrafo segundo dolarda Lei Complementar n°
76/1993% a dificuldade eventualmente surgida na hipéteseatbrizacdo ou desvalorizacdo
do imovel apos apuracdo do seu valor na data dafér@&ncia da posse de ser solucionada
com incidéncia de indice adequado de correcao rwaeiobre valor encontrado, até a data
do seu pagamento. Desse modo, mesmo se ndo atemditto sumario pretendido pela
legislacéo € o valor do bem no momento da imissduosse, que deve ser considerado.

Assim, em conclusdo a esse ponto, tem-se que riextordo modelo indenizatério
posto pela regulamentacéo das Leis n° 8.629/1998 €omplementar n° 76/1993, estarédo
atendidas as premissas constitucionais da pr§uistaeindenizagdo com o deposito em juizo,
no momento da propositura da acdo, do valor deaderdo imével, apurado na avaliagéo
administrativa realizada imediatamente anteriorapiizamento da ac&do, e contemporanea,
portanto, a esse ato. Ao ajuizamento deve seguirissao liminar do ente expropriante na
posse do imdével, no prazo de 48 horas, na formartd®&® da Lei Complementar n° 76/1993,
de modo a que néo ocorra oscilacado no valor deaderentre a data do laudo administrativo
e a imissao na posse, sendo esse 0 marco temmEacansiderado para a afericdo do valor
de mercado como sinénimo de justa indenizacéo.

Independentemente de haver ou ndo o levantamessterjpp pelo expropriado do
valor depositado, considera-se comprida a obrigdogmrévio pagamento com o depdésito em
juizo, pois esse € 0 meio e momento legalmentademasio adequado de realiza-lo.

Esse modelo estabelecido pela normatizacao infstibacional, embora afirme tratar-
se de desapropriacdo sancdo, nao confere qualgualigade patrimonial ao proprietario
descumpridor da funcdo social ao Ihe pagar previgane valor de mercado do imovel, como
numa regular transacao de mercado, sendo concalpddir da ideia de fungéo social como
limitadora do direito de propriedade e ndo como senteudo essencial que ausente
descaracterizaria a relacdo proprietaria a pontangeedir o reconhecimento e protecdo

juridica, conforme sua concepcao liberal classica.

OBRASIL. STJ. REsp 1172512/TO; AgRg no REsp 1.295G0O; REsp 867.010/BA; e REsp 922.998/PR.
"LBRASIL. STJ. REsp 1172512/TO.

2 paragrafo Segundo. “O valor da indenizacdo cooredgra ao valor apurado na data da pericia ou ao
consignado pelo juiz corrigido monetariamente aléata de seu efetivo pagamento.”
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3.2 Os acessorios que superam o principal para foarem as superindenizagfes: juros
compensatorios, juros moratorios, cobertura florista, expurgos inflacionarios e

honorarios advocaticios sucumbenciais.

Dentro dessa perspectiva dogmatica da regulamentagdnstitucional de
recomposicdo patrimonial, além da fixacdo do vajwincipal da indenizacdo no
correspondente ao preco de mercado, ao ente ebgrEprem regra, € imposta ainda a
obrigacdo de promover o pagamento de outras vedrasderadas de carater acessorio, como
juros e honorarios sucumbenciais.

Ocorre que, empiricamente, a pratica dos procgssliciais tem demonstrado que
esses valores, potencialmente, ao final do procgsstem representar uguantumsuperior
ao valor do préprio bem, contribuindo para que lorvpago seja superior ao de mercado do
imovel expropriado, formando as chamadas superinagies.

Tem-se, em principio, que essas condenacfes marada valor correspondente ao
preco de mercado do imovel expropriado contradizem a ideia de justa indenizacdo e
acabam por afastar a pretensdo sancionatoria desdalidade expropriatoria, a0 menos no
tocante a perspectiva patrimonial, pois em muigs®s, além de nao haver perda patrimonial,
ao final do processo ele pode ser inclusive elevado

S&o exemplos desses acessorios que de forma walivad conjunta podem conduzir
a superacao do valor principal da indenizacdo agjaujusta, os juros compensatorios, 0s
juros moratérios, a cobertura floristica, os expsrgnflacionarios e 0s honorarios
advocaticios sucumbenciais.

Como discutido adiante, embora a disfuncéo prowepad alguns desses acessorios ja
tenha sido enfrentada por meio de alteracdo dand.8i629/1993 ou modificacdo de alguns
entendimentos jurisprudenciais, a exemplo do querecom a cobertura floristica e juros
moratorios, outras situacdes, como o pagamentarde compensatérios permanecem sem
solucéo. De todo modo, mesmo nas circunstanciaguano problema ja foi enfrentado de
modo geral, nas acdes ajuizadas e julgadas antesnublificacbes legislativas ou
jurisprudencial, ainda ndo concluidas por estar@mapreciacdo dos tribunais superiores ou
em fase de execucgdo de sentenga, esses aceseastEtdas decisbes vigentes elevando os
valores indenizatorios para patamares superioresabm de mercado, tornando atual e

necessaria a discussao.



80

Juros compensatorios

Os juros compensatorios foram criados pela jurcgmaia do STF na década de 1950.
Visavam inicialmente promover a correcdo monetéidg débitos judiciais relativos as
desapropriacdes por interesse publico, no periodepreendido entre a imissdo prévia na
posse autorizada pelo juiz em funcéo de urgénoidnioio da acéo, até o efetivo pagamento
da indenizacdo, conquanto aquela época nao se BN correcdo monetaria das
condenacdes, que eram pagas pelo valor nominaVf§lis.d.). Esse entendimento foi
consolidado na Sumula n° 164, editada em 1963,odikp que “no processo de
desapropriacdo, sdo devidos juros compensatérisdeda antecipada imissdo de posse,
ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia”.

Por essa razdao, inclusive, 0 mesmo Tribunal editdsimula n° 345, também em
1963, prevendo que nas desapropriacdes indiretasasscompensatorios incidiriam apenas
a partir da pericia, pois diferentemente da degajagio direta, nesta ndo ha avaliacédo prévia
e a avaliacao judicial ja contempla a atualizagéwrala entre o apossamento administrativo
e a data de sua realizagéo.

Todavia, mesmo com a edi¢do da Lei n° 4.686/65,p@$s0u a prever a correcao
monetaria em desapropriacdes, a incidéncia desses fao cessou. “Com 0 noOvo marco
legislativo, reconheceu-se que 0s compensatorias @rrecdo monetaria eram coisas
diferentes. Mas se afirmou que os juros ainda elewvidos como compensacao pela perda da
posse do imdvel e a privagédo de seu substitutirjenizagcédo” (SILVA, s.d.).

Esse entendimento se manteve e vem se mantendogmw dos anos, mesmo apoés a
ruptura pretensamente promovida pela Constituigdd B8 do paradigma da propriedade
individual como direito subjetivo absoluto, quanmssou a ser constitucionalmente exigido o
cumprimento de uma func¢éo socioambiental por phrteropriedade imobiliria rural.

Na grande oportunidade que teve apds 1988 de mapretema, no julgamento do
pedido liminar formulado na ADI n° 2.332-DF, ajudaaem face do art. 15-A introduzido no
Decreto-Lei n° 3.365/1941 pela Medida Provisérid 801-30, de 24 de setembro de 1599,

3 “Art. 15-A No caso de imiss&do prévia na posse, mtepriacido por necessidade ou utilidade publica e
interesse social, inclusive para fins de reformardg havendo divergéncia entre o preco ofertadguézo e o
valor do bem, fixado na sentenca, expressos enogereais, incidirdo juros compensatérios de até ger
cento ao ano sobre o valor da diferenca eventuddnagrurada, a contar da imissao na posse, vedaélrwo

de juros compostos. (Incluido pela Medida Provisafi2.183-56, de 2001).

§1° Os juros compensatoérios destinam-se, aper@snpensar a perda de renda comprovadamente spéida
proprietario. (Incluido pela Medida Proviséria n283-56, de 2001).
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a qual limitou os juros compensatérios em até geiscento ao ano e condicionou o0 seu
pagamento a comprovacao de perda de renda soéiidgmprietario expropriado, de acordo
com a exploracdo desenvolvida no imovel, demondtrafietivamente o dano que deveria ser
indenizado, o Supremo Tribunal Federal reafirmoa gles sdo devidos, no percentual de
12% ao ano, dispensando o expropriado da comprovd@galano verdadeiramente sofrido,
para manter a presungdo da sua ocorréncia, taonsmipela simples perda antecipada da
posse com a imisséo liminar do ente expropriante.

Contudo, néo fez o debate central que a questge,eqiial seja, se mesmo na situacéo
de desapropriacdo de imovel rural descumpridorusig&o social, na dita desapropriacdo
sancdo, portanto, quando o direito de propriedadexe¥cido em descompasso com a
funcionalidade constitucional exigida e o propriet&sta a cometer um ilicito constitucional,
sendo que exatamente por essa razado o bem é oetimésfera de mando individual do
particular proprietario e atribuido a uma destioagécialmente considerada mais adequada
pela Constituicdo, se ainda assim, sao devidos pmoa compensar uma renda potencial, que
na pratica nao era auferida.

Diante dessa omissdo do Supremo Tribunal, o Sup@riounal de Justica pacificou
entendimento no sentido de que 0s juros compemnsaiio devidos mesmo quando o imével
desapropriado for improdutivo.

Veja que a discussédo diz respeito a incidéncia & de juros compensatorios em
desapropriacao de imoveis improdutivos, pois er@daae outro entendimento jurisprudencial
pacificado que considera imune a desapropriacéwwal produtivo, ainda que ndo cumprida
qualguer outra dimensédo da funcéo social, ndo dndeseliscusséo judicial quanto a eventual
incidéncia ou ndo de juros compensatérios na degapcdo de imdveis produtivos mas
descumpridos de outro aspecto da fungéo social.

Nesse sentido, restou consignado no REsp. 1.11€B&kl. Min. Castro Meira, DJe
de 10/9/2010, submetido ao regime dos recursoditrepe, nos termos do art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil, que:

a eventual improdutividade do imével ndo afasta iitd aos juros
compensatorios, pois esses restituem ndo s6 o gupropriado deixou de
ganhar com a perda antecipada, mas também a etysectee renda,
considerando a possibilidade do imdvel 'ser aptagieia qualquer momento
de forma racional e adequada, ou até ser vendigioocecebimento do seu
valor a vista'

§2° N&o serdo devidos juros compensatérios quaehdel possuir graus de utilizacdo da terra efdéacia
na exploracao iguais a zero. (Incluido pela Me#idaviséria n° 2.183-56, de 2001).”
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Esse entendimento revela a mais completa concefigéal, o individualismo
proprietario deque fala Cortiano Junior (2002incidente sobre a propriedade da terra,
compreendida como uma mercadoria qualquer, obgsupkicdo particular protegida por um
direito individual subjetivo e absoluto de usarz&@o ndo usar, dispor e destrui-la, e que
despreza seu valor enquanto bem indispensavelaahuichana, pois é nela que a sociedade
habita e € dela que a sociedade retira 0s bensaizati cultivados indispenséaveis ao seu
desenvolvimento.

Admitir a possibilidade, ou mais, o dever de indaniuma expectativa de renda,
considerando se um dia, quem sabe, talvez a tessapvir a ser explorada de forma racional
e adequada e eventualmente gerar lucros, que ficeviamente estipulados em 12% ao ano,
ignora a realidade e a funcionalizacdo da propdedstabelecida na Carta Constitucional de
1988, ao tempo que reafirma a abstracdo do conwidireito de propriedade na concepcgao
do individualismo proprietario.

Desconsidera também que € justamente pelo fat@aestar sendo explorado, nem
mesmo conforme o interesse econdmico, por ser ohpikw, deixando o recurso natural
finito inexplorado, que o bem é retirado da estkraujeicdo do proprietario.

Sobre o pagamento dos juros no percentual de 128@dem-se ainda o fato de que
neles ndo estdo inclusos a correcdo monetariaigagepor a inflacdo, a qual é apurada de
forma isolada, segundo indice oficial, e aplicamiaseparado ao todo indenizatério.

Se considerado a conjuntura econémica das Ultindaadas, na qual o pais tem
experimentado uma estabilidade econdmica e finemcgie levaram a consideravel reducao
nas taxas médias de juros pagas em investimenisckiros, esse pagamento de 1% ao més
agrava ainda mais as distorcfes em analise.

Nos ultimos dez anos, no periodo considerado d@1(004 a 01/01/2014, o
rendimento acumulado da Caderneta de Poupancancuea correcdo monetaria e os juros
pagos em remuneracdo ao capital aplicado, foi @660’* Nesse mesmo periodo, uma
indenizacdo complementar discutida em juizo nuncgeso de desapropriacdo agraria,
receberia apenas a titulo de juros compensatoriasr@scimo de 120%, correspondente a
juros de 12% ao ano, por dez anos, mais a cormegi®taria pelo indice de precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, que no periodo correspandle’1,13% fazendo com que o
valor de uma indenizacéo, nesse periodo, fossigickare remunerado em 191,13%.

"“Fonte: Site do Banco Central do Brasil.
idem.
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Desse modo, uma aplicacdo na poupanca, no vale6de000,00 (mil reais), na data
de 01/01/2004, renderia, ao final do periodo caraib, em 01/01/2014, o valor de R$
1.066,68, alcancando o total (principal + jurosR$2.066,68.

Esse mesmo valor, considerado no contexto de widadUblica em um processo de
desapropriacdo agraria, como sendo a diferenc& entferta e o valor da condenacdo,
receberia R$ 2.053,62 de juros compensatoérios7 R$36,a titulo de correcdo monetéria,
que somados ao valor principal atingiriguantumdevido de R$ 3.764,98.

Esse exemplo demonstra o potencial que os juropeasatorios de 12% ao ano tém
para elevar o valor principal da indenizagdo. Sdme&om essa rubrica, em dez anos de
tramitacdo de um processo judicial, o valor priatipa indenizacdo mais que dobra,
recebendo um acréscimo de 120%, apenas a esse titul

No ano 2009 a Procuradoria Federal Especializaata o Incra (BRASIL, 2011, p.
36) realizou levantamento a fim de verificar quashbovalor que estava sendo pago a titulo de
indenizagcdo complementar da terra nua correspcaali@alor principal da condenacao e
quanto era relativo as verbas acessoérias impatasie elas 0os juros compensatorios. Esse
levantamento foi realizado em 59 procedimentos adtnativos que tramitaram pela sede da
autarquia em Brasilia objetivando o langcamento DA complementares aos depositados no
inicio da acdo, conforme o valor da indenizacédcjabinente fixada por decisdo transitada
em julgado.

Nos 59 processos pesquisados, decorrentes dedgdesapropriacdo iniciadas entre
0s anos de 1984 e 2001, em 13 Estados da Fedefaigdago o valor complementar total de
R$ 289.572.167,12. Desse valor, o percentual de0628, correspondente a R$
142.078.112,19 do todo correspondia a juros congp@ngs. Apenas R$ 93.364.760,24 ou
32,24% representava o principal atualizado, cagrsistna diferenca entre o valor ofertado
como sendo o justo preco avaliado administrativaenero valor ao final do processo fixado
pelo judiciario. O restante, ou seja, R$ 54.1296%4equivalente a 18,70%, corresponde ao
pagamento de outros acessorios como a cobertuiatifia, juros moratérios, honorarios
advocaticios sucumbencidfs.

Esse levantamento demonstra que no universo pasiguiaproximadamente a metade

do valor que estava sendo pago naquele ano a titelandenizacdo complementar

®Célculos elaborados a partir de calculadoras fisiame disponiveis na internet, nos seguintes egdgre
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigPelaPoupanca.do?method=corrigirPelaPoupanca> e
<http://calculoexato.com.br/result.aspx?codMenuaktualizalndiceJuros&cce=001>. Acessado em
06/02/2014.

" Apenas parte dessas informacdes constam da fibatka.cA parte ndo publicada, o autor deste trabadiie
acesso por ter sido um dos procuradores que raaif@vantamento.
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correspondia a juros compensatorios e apenas wuo &a de fato, presumivelmente, a
diferenca atualizada entre o ofertado pelo Incraaccsendo o valor de mercado do imovel
expropriado e o valor considerado correto pelo ciédo ao final do processo de

desapropriacao.

Juros moratoérios

A disciplina normativa atual dos juros moratorios@ntra-se no art. 15-B do Decreto-
lei n° 3.365/1941, dispositivo esse introduzidoapkledida Provisoria n® 1.901-30/1999 e
suas reedi¢les, que estabeleceu sua incidéncidiradeal® de janeiro do exercicio seguinte
aguele em que o pagamento deveria ser feito, mm®sedo art. 100 da Constituicdo, e ndo
mais do transito em julgado, conforme sistematicagrudencial anteriof

Como seu proprio nome revela a ideia que fundairepasicédo é a de sancao pela
mora ou atraso no pagamento devido. Assim, uma teedo o devedor atrasado o
adimplemento de sua obrigacdo, no caso da des&m@pr o pagamento do valor principal,
seria entdo devida uma remuneracdo compulsoria aflar vnadimplido até seu efetivo
pagamento, o que é feito com o acréscimo de jutitgla de moratérios.

No tocante & desapropriagdo, o0 problema centradb&rsqual seria 0 momento
adequado para realizar o pagamento devido e qupndanto, seria o termo inicial da mora.
Ou em outras palavras, a partir de quando seriamdakeesses juros.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicasmiidada na Stmula n° 70
editada em fevereiro de 1993, externou entendimdet@ue na desapropriagdo 0S juros
moratorios, a taxa de 6% ao ano, comecavam a diyartir do transito em julgado da
sentenca, pois havendo demora no pagamento dazadao, ndo sendo ela imediatamente
paga apos definitivamente fixada, haveria de ingidos moratorios, sobre o valor total da
indenizacao, inclusive sobre o0s juros compensadpenalizando o expropriante pela demora
no cumprimento da obrigacao.

Ocorre que desde 1988, ja em sua redacao originaraat. 100 da Constituicdo
Federal prevé que as dividas judiciais das FazeRdbkcas Federal, Estadual e Municipal

devem ser pagas exclusivamente mediante precatogos ordem cronoldgica de

8 Art. 15-B Nas acdes a que se refere o art. 15sAyms moratérios destinam-se a recompor a pexdargente
do atraso no efetivo pagamento da indenizacao dixed decisdo final de mérito, e somente seréo oead
razdo de até seis por cento ao ano, a partir de jigneiro do exercicio seguinte aquele em quegamanto
deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Coingio. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.1&3-&@e 2001).

¥ Stmula 70, do STJ: “Os juros moratérios, na degafacao direta ou indireta, contam-se desde sitchem

julgado da sentenca”
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apresentacdo, segundo previsdo orcamentaria, dosmada a partir dos precatérios
apresentados perante o tribunal competente atéa d®ide julho em lista propria, para
pagamento até o ultimo dia do exercicio seguintdaapresentacdo. Ou seja, em razédo da
necessidade dos valores devidos pelas Fazendasa3udn virtude de condenacéo judicial
serem previstos nos orcamentos publicos, o 8l%®deesmo art. 100, estabelece que os
precatorios apresentados até do dia 1° de julldm gxgos até o fanal do exercicio financeiro
seguinte.

Embora o art. 100 tenha sido objeto de divers&sagibes ao longo desses mais de
vinte e cinco anos de existéncia da Constituic&ietarminacdo para que os débitos judicias
das Fazendas Publicas seja feita por precatégonse ordem cronoldgica de apresentacao,
sendo os apresentados até 1° de julho de um agas p&e 31 de dezembro do ano seguinte,
subsiste desde sua promulgacédo em 1988, sem nagdific

Com isso, embora as Fazendas Publicas ndo pudéazemo pagamento imediato
dos valores relativos as condenacgfes que sofriaim, deviam observancia ao regime de
precatorio, com fundamento no entendimento judmialsolidado na mencionada Sumula n°
70 do Superior Tribunal de Justica, um desconhegidiiem certamente relevante nimero de
decisbes judiciais, foram proferidas até o ano @@91determinando a incidéncia de juros
moratorios, a partir do transito em julgado, nocpetual de 6% ao ano sobre a diferenca
entre a oferta e a condenacéo judicialmente fixadéysive sobre os juros compensatorios,
até o efetivo pagamento do valor devido.

Sem que a Fazenda Publica pudesse pagar imediatamenlor devido, até porque
em regra essas condenac¢des ndo sdo liquidas eddepem minimo de liquidagdo por
operagBes matematicas complexas, utilizando dedoetgeralmente controvertidos, sobre o
valor devidos, a partir do transito em julgado pem® a incidir indiscriminadamente juros
moratério de 6% ao ano, além dos 12% de juros cosapérios. Ou seja, nessa hipotese, 0s
juros compensatdrios e moratérios somados repasett% ao ano.

Para se ter uma ideia do impacto desses juros dw italenizatério de um caso
especifico, a titulo de exemplo, menciona-se agito dos autos da acao de desapropriacao
agraria n® 94.004522-0, posteriormente reclassifigaara execucédo contra a fazenda publica
n® 2008.35.00.000930-7, em tramite na 12 Vara d@ddudicidria do Estado de Goias,

atualmente em fase final de execucdo, alusiva awveahrural denominado Fazenda S&o
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Miguel ou Nova Piratininga, com area expropriadd @5,6851 ha, localizada no Municipio
deFormosa, Estado de Goi#s.

A acdo expropriatoria teve inicio em maio de 198dm sentenca de primeira
instancia prolatada em setembro de 1996, oportdeidan que o Incra, dentre outras coisas,
foi condenado ao pagamento de juros moratério®dadano, a partir do transito em julgado
da sentenga, conforme Sumulas n® 70 e n° 102 deriBufribunal de Justica, essa ultima
permitindo a incidéncia de juros moratorios sobsejuros compensatorios, o que nao
constituiria, no seu entender, anatocismo vedadadepdO transito em julgado dessa decisao
ocorreu em 2006, quando fora iniciada a execucgao.

Apés diversos incidentes processuais, inclusivgiiaamento de acao rescisoria pelo
Incra, célculos constantes dos autos apontavam ceahar total devido a titulo de
complementacéo, considerando o valor que ja had@a@mgo e 0 que ainda restava por ser
pago, a quantia de R$ 53.006.510,29, dos quais4.R#0.221,73, correspondem a juros
moratdérios, 0 que representa aproximadamente 8¢e28ado indenizatdério.

O contato rotineiro com processos dessa espéciertdra que esse tipo de situacao é
muito comum. Dificilmente algum processo senterwiadtes da introducéo do art. art. 15-B
no Decreto-lei n°® 3.365/1941, Medida Provisorialr®01-30/1999, de 24 de setembro de
1999, modificando expressamente o entendimentm esdésolidado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, ndo consta esse dg@@ondenagcdo, em regra mantida nas
instancias superiores.

Somente com essa alteracao legislativa a situagg@egou a ser modificada, contudo
em razao da ndo revogacao expressa das SumuleenP0Z0do Superior Tribunal de Justica,
€ comum se deparar com decisdes proferidas apig€acia do art. 15-B do Decreto-lei n°
3.365/1941 que ainda impdem condenacgado em jurostamms a partir do transito em julgado
da sentenca, que despercebidas também pelos defedsoente expropriante acabam por se
tornar definitiva, sendo detectadas muitas dassvagenas da fase de execuc¢éo da sentenca.

Fato é que inobstante desde 1988 a Constituic&egablica preveja um regime de
pagamento para as Fazendas Publicas que concihiaipios que regem o0 orcamento
publicd®™ com o direito dos credores detentores de créditiziplmente fixado, num sistema
onde a ente estatal somente é considerado em mupaiae acaso ndao pague até 31 de

dezembro o precatdrio inscrito até o dia 1° deojulb ano anterior, paradoxalmente os entes

8 As informacées aqui mencionadas constam dos @udasais, que s&o publicos, ndo estando acobegpado
qualquer tipo de sigilo.
81 0 da anualidade é um deles.
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publicos desapropriantes vinham sendo condenadustas dessas condenacdes foram, estao
ou ainda serdo executadas, a pagar juros morataripartir do transito em julgado da
sentenca, quando ndo se podia e ainda ndo se pgdarao cumprimento voluntario e
imediato da condenacéo.

Com o amplo conhecimento da redacéo do art. 15-Beloeto-lei n°® 3.365/1941,
atualmente ndo se verificam mais esses tipos eeocagfes, sendo 0s juros moratérios
fixados para incidir apenas a partir de 1° de jangeguinte ao fim do exercicio no qual a
indenizacdo deva ser paga, ou seja, acaso expedulecatorio 0 ente expropriante ndo o
pagar no prazo constitucional.

A despeito da correcao verifica nas decisdes atu@as sendo ainda recorrente os
processos hoje em execucéo onde o os juros forauols a partir do transito em julgado da
sentenca, essa é uma situacdo que constantemedéecaiusa perplexidade, especialmente
diante da desapropriacdo agraria onde se cogitandedesapropriagdo sancdo em razao do
descumprimento a funcgéo social pela propriedade.

Cobertura florestal ou floristica.

A redacao atual doaputdo art. 12 da Lei n° 8.629/1993, com redacao qhmiia
Medida Proviséria n® 1.577, de 11 de julho de 1@93yas sucessivas reedi¢des até a Medida
Provisoria n° 2.153-30/2001, com vigéncia mantidi frmenda Constitucional n°® 32/2001,
preconiza que a justa indenizacdo deve corresp@udpreco de mercado do imoével em sua
totalidade, de modo que o pre¢co de mercado deve &&p da indenizacdo, nele incluidas
além das terras, acessdes naturais, matas, floeestaras benfeitorias indenizaveis.

Em principio de modo até redundante, o paragrafursi desse mesmo art. 2°,
inserido na Lei pela mesma medida proviséria, &imue integram o preco da terra as
florestas naturais, matas nativas e qualquer digoode vegetacdo natural, ndo podendo o
valor da indenizagdo, em qualquer hipotese, supergreco de mercado do imovel.
Incompreensivel até, em principio, essa técnidalétya da redundancia, vez que a ideia do
valor de mercado como valor maximo a ser pago guab estdo incluidas todas as acessdes
naturais, matas e florestas ja parece obvieapoitdo dispositivo.

Contudo, uma analise retrospectiva dos processdes#propriacdo agraria demonstra
que essa ideia nunca foi tdo evidente assim. Ac&dariginaria do art. 12 da Lei n°
8.629/1993, antes da alteracdo promovida pela Md@idvisoria n® 1.577, de 11 de julho de

1997, previa apenas que a indenizacdo deveria frera@ expropriado repor em seu
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patriménio o valor do bem que perdeu por interssgéal. Sem estabelecer expressamente
um teto ou limite a essa indenizacdo permitiu-pagamento de valores muito superior ao de
mercado dos imoéveis expropriados, notadamente @ plar expediente de apuracdo em
separado do valor da cobertura floristica, flotestiaarborea do imével, como um elemento
especifico e autbnomo do patriménio desapropriado.

Sob a regulacdo dessa normatizacdo originaria, pegsEnento era fundado na ideia
de que o valor econémico das madeiras contidaoberttra florestal do imovel seria um
acessorio do solo desapropriado e, por essa rsegioia a mesma sorte do principal, devendo
seu valor de mercado ser apurado e devidamente gmaguwoprietario desapropriado, pois
integraria o patrimdnio a ser recomposto pela irmedo.

A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo subsolo
correspondente, em altura e profundida Uteis a@sexcicio, presumindo-se
feitas pelo proprietario e a sua custa, até quergee o contrério, toda
construcao ou plantacéo existente em uma terral(229 e 1.254 — Cédigo
Civil). [...], a cobertura florestal, como uma a&s natural, ndo raro
composta de espécies vegetais de madeira de teigtande aceitagdo no
mercado, pertence ao titular do dominio do solsgj@mdo a possibilidade
I6gica de indenizacdo, pois, recorde-se, a desapgdp € uma ‘operacao
branca’, sem enriquecer nem empobrecer o propdefar] Devendo a justa
indenizacdo, de estatura constitucional, mantexgfat o patrimoénio do
expropriado, cobrindo integralmente o prejuizo pielsapropriacdo dos seus
bens — numa ‘operacdo branca’, sem enriquecer nemolEecer o
proprietdrio —, ndo seria concebivel que um dossitdo seu ativo
patrimonial (as matas naturais do imovel) ficassdoda da composicao da
justa indenizagdo (MENEZES, 2005, p. 24).

Mesmo reconhecendo que a indenizacdo na desamp@priagraria ndo deveria
empobrecer, nem enriguecer o proprietario desaipdg®, a jurisprudéncia que ser formou
nos tribunais, especialmente no Tribunal Regioedeal da 12 Regido, que possui jurisdicao
para julgar todos os processos de desapropriagibstados da Amazonia Legal, onde a toda
evidéncia est4d a maior reserva madeireira do paispu ainda mais severa a disfuncéo
indenizatéria com o pagamento da cobertura flogst@o determinar que a apuragéo do seu
valor deveria se dar de modo separado ou indivichdd em relacdo a terra nua, incluindo
inclusive o potencial madeireiro inserido na areas restricdo ambiental, como areas de
reserva legal e de preservacdo permanente.

Ou seja, ndo bastasse a determinacdo de indenialoo econémico da cobertura
florestal, a apuracdo do seu valor deveria se dafodna autbnoma ao valor do imével,
considerando apenas 0 seu potencial econémico,eparaslo do valor da terra nua e das
benfeitorias, ignorando o valor do imével no meccadmo teto indenizatorio e as restricdes

ambientais que na pratica impediam a exploracéodecica da madeira existente.
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DESAPROPRIACAO. MATA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
INDENIZABILIDADE.

As matas de preservacdo permanente sdo indeniz&istis que, embora
proibida a derrubada pelo proprietario, persisteen valor econdémico e
ecoldgico.

(STF. RE 100717, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEB¢gunda Turma,
julgado em 09/12/1983).

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. COBERTURA FLORESTAL
REGIAO AMAZONICA.

1. Jurisprudéncia consolidada no sentido de indeniem separado, a
cobertura florestal, porque dissociado o seu vaedmmémico do valor da
terra nua.

2. Forma peculiar de avaliagdo da cobertura fiodista Regido Amazonica,
partindo-se do potencial madeireiro estimado estaiente, 0 que aproxima
o resultado do valor venal da terra na regiao.

3. Improvidos o recurso do IBAMA e a remessa ofiei@rovido em parte o
recurso do expropriado.

(TRF 1° Regido. AC 0009155-67.1997.4.01.0000, Reiza ELIANA
CALMON, Quarta Turma, DJ p.102 de 26/03/1998)
DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL. COBERTURA VEGETAL
INDENIZACAO.

1. A cobertura vegetal, em fungéo do valor econémige representa, deve
ser destacada em relacgédo a terra nua para finsizadiérios.

(TRF 12 Regido. AC 0016439-10.1989.4.01.0000, Belz FERNANDO
GONCALVES, Terceira Turma, DJ de 19/02/1990)

O Livro Branco das SuperindenizacO@&NCRA, 1999), aponta como um dos
exemplos concretos do nivel de distor¢cdo que égsede entendimento gerou, o caso da
Fazenda Santo Antbnio, situada em Presidente Qdegtinas Gerais, com area de
8.857,0015 hectares, declarada de interesse pacafins de reforma agraria em 03/12/1996.
Seu valor de mercado foi avaliado administrativaepelo Incra no total de R$
3.848.040,09, sendo R$ 3.096.207,21, para a terma e mais R$ 751.832,88, relativos as
benfeitorias. A acao de desapropriacdo do iméveljibzada em 13/02/1997, com imisséo de
posse efetivada em 19 de fevereiro de 1997.

Contestado os valores ofertado pelo Incra, a pepidicial apontou que o valor total
do imovel seria de R$ 15.400.536,53, sendo R$ 2089,33 relativos a cobertura floristica;
R$ 4.431.437,40 alusivos a terra nua, e; R$ 65@B00%s benfeitorias indenizaveis. A
sentenca acolheu o laudo judicial, condenando i@ lac pagamento da indenizag&o no valor
de R$ 15.400.536,53, importando numa majoracdofeldaona ordem de 400%, que em
valores nominais da época correspondiam a R$ 1136D00. Isso sem falar nas verbas
acessoOrias que ndo vem ao caso N0 momento, CO® fuoratorios, compensatorios e

honorarios advocaticios, esses no percentual despb% a diferenca apurada.
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Note que a despeito de haver uma diferenca entt@as encontrado na avaliagéo
administrativa e o da pericia judicial para terte re benfeitorias ela € pequena, frente a
disparidade provocada pela inclusdo da cobertwdstica na indenizacdo. A grande
diferenca, nesse caso, esta justamente na incdus&eparado do valor da cobertura floristica
no todo indenizatorio.

A despeito de inexistir levantamentos que apontengeantos processos ou em com
que frequéncia ou percentual dos processos derdesagao agraria houve condenacao ao
pagamento de cobertura floristica e qual o volureedihheiro publico gasto para o
pagamento dessas condenacgbes, 0 contato cotidiamo os processos dessa natureza
demonstra que esse nao foi um caso isolado, magpratiea disseminada de modo geral no
modelo indenizatorio que vigorou até a modificadacart. 12 da Lei n°® 8.629/1993, no ano
de 1999.

A prética, todavia, mostrou que a indenizabilidadstacada das florestas
nativas poderia gerar distor¢cdes graves em dettonrwm interesse publico,
com indenizag¢Bes milionérias de uma capa arborea quoprietario jamais
alcancaria no mercado, quer alienando o imdvel,r gerplorando
economicamente o0 seu potencial madeireiro; e, 8 graive, sem levar em
conta de forma técnica e adequada, muitas vezescustos dos
investimentos indispensaveis a exploracao econdueissa riqueza.

Assim é que essa conjuntura somente comecou aa#ficada com a alteracdo da
redacdo daaputdo art. 12 da Lei n® 8.629/1993, e introducédo depandgrafo segundo ao
texto, que apesar de pleonastico tem o claro objedie reforcar o sentido da norma,
destacando que “integram o preco da terra as feesturais, matas nativas e qualquer outro
tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preccadpusuperar, em qualquer hipotese, o
preco de mercado do imovel”.

A partir dessa alteragao, paulatinamente mudouesgendimento dos tribunais sobre
o tema. Embora continuem a reconhecer a possitidida indenizacdo da cobertura florestal,
inclusive separada da terra nua, vigora atualmergatendimento de que esse calculo em
separado da vegetacao, em hipotese alguma, podazion valor da indenizagdo do imével
em valor superior ao que ele alcancaria no mercezsiabelecendo a ideia de valor de
mercado ndo s6 como minimo indenizatdrio, mas tamdmmo teto.

Além disso, pacificou-se, inclusive na jurisprudéndo Superior Tribunal de
Justicd?, que a indenizacdo da cobertura floristica soménpessivel se comprovada sua
anterior e efetiva exploragdo econdmica e com matghio do 6rgdo ambiental competente, o

82 BRASIL. STJ. REsp 844.879/PA; REsp 403.571/SPpREY.409/MG.
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que impede também a indenizacdo da cobertura etdséan area com restricdo ambiental,
onde é vedado o uso do potencial madeireiro.

RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA  AGRARIA. LAUDO PERICIAL. VALOR DA
INDENIZACAO. PRECO JUSTO.

1. O art. 12 da Lei n. 8.629/93 estabelece quelar @a indenizacdo para
fins de reforma agraria, para ser justo, deve pirrai reposicdo ao
desapropriado do valor do bem que perdeu por BReresocial, que é,
inequivocamente, representada pelo valor de memadodvel.

2. A exploracdo econbmica dos recursos florestaicsorporados a

7

propriedade desapropriada € pressuposto juridicoindenizacdo em
separado, de modo que, ndo-caracterizado o pros@itercial, a juizo das
instancias ordindrias, inclui-se o valor da cobrartuegetal no preco de
mercado da gleba, nos termos do art. 12, 82° dan.L8.629/93, com a
redacdo dada pela MP n. 1.577/97 e reedigdes.

(REsp 654.273/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORGEA,
Segunda Turma, julgado em 24/10/2006, DJ 04/12/200882)

Em decorréncia da alteracdo da redacdo do art. d2a n° 8.629/1993, a
jurisprudéncia atual esta retornando ao ponto d@dpada justa indenizacdo como valor de
mercado, limitado o valor indenizatério ao que odvwel alcancaria numa negociacao
particular no mercado. Contudo, além dos pagamefjdosealizados de milionarias
indenizacdes decorrentes da inclusdo da cobertoristica no calculo, existe ainda um
grande numero de a¢gBes em tramitacdo nas inst&upasiores e em face de execugcdo com
condenacdo do pagamento de cobertura floristidaapotando o valor de mercado dos
imoveis.

Assim, a discussao quanto a serem devidos essameaps ou se ha fundamento
constitucional para o afastamento ou desconsiderdedse tipo de condenacdo, além de
teoricamente muito rica por confrontar a ideia disa julgada como decorréncia do principio
da seguranca juridica, com o principio da justenmchcdo, ambos de estatura constitucional,
ainda possui relevante repercussao pratica nosnergas publicos dos entes expropriantes,
notadamente do Incra que promoveu inimeras acoeesipropriacdo agraria nas ultimas

décadas.
Correcao monetaria e expurgos inflacionarios
A correcdo monetaria visa recompor a perda pati@h@casionada pela inflacdo. Ja

os denominados expurgos inflacionarios, embora nsefmambém uma espécie de

recomposicdo patrimonial, significam uma correcaessd recomposicao realizada
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anteriormente mas de forma insuficiente. Os exmungilacionarios surgem quando o indice
utilizado para a correcao néo refletir efetivamenperda patrimonial ocasiona pela inflagéo.

No Brasil, os casos mais conhecidos de incidéneiaxgurgos inflacionarios séo o
das contas vinculadas do FGTS e o da Popanca. IO®yaue estavam depositados nas
contas do FGTS em janeiro de 1989, Plano Veradyrié de 1990, Plano Collor, foram
corrigidos pela Caixa Econ6mica Federal, ente gekio-undo, por indices posteriormente
reconhecidos como insuficiente para recompor aagafh do periodo. Igualmente, as
cadernetas de poupafitaforam corrigidas nas décadas de 1980 e 1980 pdices
inflacionarios artificiais e menores, que ndo cgpondia a inflacdo real do periodo. Com
ISS0, posteriormente, entendeu-se pela necessiitadea nova corre¢cdo com o objetivo de
expurgar, ou excluir, a perda patrimonial que rada €orrigida pelo indice aplicado.

O art. 12, 82° da Lei Complementar n° 76/1993, &rgque nas desapropriagdes
agrarias o valor da indenizacado sera o “apuradiateada pericia, ou ao consignado pelo juiz,
corrigido monetariamente até a data de seu efpigamento”. Na mesma linha o art. 26 do
Decreto-lei n°® 3.365/1941, determina que o valorird#enizacdo sera contemporaneo a
avaliacao.

Ocorre que na esteira da imprecisdo do texto narmatiscute-se sobre qual pericia
ou avaliacdo se referem as leis. Se da avaliagamadrativa, antecedente ao ajuizamento da
acao, que visa apurar o valor a ser ofertado pglmpriante a titulo de justo preco; ou, se da
pericia judicial, apos instaurado o contraditorgalizada no contexto da instrugéo processual,
em regra apos a imissao do expropriante na posgadel. O Incra tem suscitado ainda a
tese de que o melhor momento para apuracdo do &alonercado seria 0 da imissdo na
posse, quando o expropriado perde a disposicéwaeti imével desapropriadd.

De todo modo, ainda que controversa a data em gua ser apurado o valor de
mercado, o fato € que em qualquer dessas hipdiases correcdo monetaria entre essa data
e a do efetivo pagamento. Nas acOes ajuizadas cedadle 1980 até a estabilizacdo da
moeda com o Plano Real em 1994 ¢é ainda possiveh gigpender da data de apuracdo do
valor de mercado do imével e a do efetivo pagameatora a necessidade de realizacdo de
expurgos inflacionarios, quando a correcdo morgetdcorreu por indice ndo suficiente a
efetiva reposicao patrimonial.

Com esse raciocinio, o Superior Tribunal de Jusieificou entendimento

reconhecendo a necessidade de incidéncias de espunfiacionarios relativos ao Plano

8 Uma espécie de aplicacéo financeira muito popantre os brasileiros.
8 vide subtitulo anterior, onde se aborda a prexdemizacao.
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Bresser e Collor Il, aos TDAs emitidos anteriorneeatdata desse Planos, respectivamente,
julho de 1987 e fevereiro de 1991, com vistas asigfo da correcdo monetéria oficial dos
TDAS no periodo.

MANDADO DE SEGURANCA - TDA'S - CORRECAO MONETARIA -
PLANOS "BRESSER" E "COLLOR II" - JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS - QUESTAO PACIFICADA NA 12 SECAO D&YJ

- ORDEM CONCEDIDA.

1. No resgate de TDA, é devida a correcdo monetatéiva aos Planos
"Bresser" (6,81%) e "Collor" (13,89%) sobre os TBAemitidos
anteriormente aquela data, bem como, a incidéreciards compensatorios
e moratérios de 6% ao ano, apds 0s seus vencimentos

2. Seguranca concedida.

(STJ. MS 8.601/DF, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES HARROS,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 12/02/2003, DJ 10/03/208 79).

Essa situacao é verificada, portanto, com maiensitiade e em relacdo aos expurgos
inflacionarios, somente nas acles ajuizadas argessthbilizacdo monetaria ocorrida em
1994, pois acaso um imoével tenha sido avaliadosateum desses planos econémicos, 0
valor que for encontrado, além da correcdo moretditial, sofrera a incidéncia de alguma
outra correcao a titulo de expurgos inflacionarios.

Ocorre que embora a ideia da correcdo monetarigigy ndo trague o potencial de
formar superindenizacdes, o foco desta pesquisa,que almeja apenas a reposicdo do
patriménio desvalorizado pela inflacdo, o fato é& glificilmente os indices oficiais de
correcdo monetaria e de correcédo dos expurgosimriarios possuem correspondéncia com a
oscilacdo de valor ocorrida no mercado de imovess.

O Manual de Célculo da Justica Federal (CJF, 2@L&) consolida entendimentos
metodologicos para a confeccdo de célculos no éamdat Justica Federal necessérios a
apuracao de valores nas ac0es judicias, elencaliees$ de correcdo da inflacdo que deverao
ser utilizados nas acbOes de desapropriacdo, 0s géai sempre positivos, pressupondo a
existéncia continua de uma inflacdo a desvalorizavalor patrimonial dos imévefs.
Contudo, estudo apresentado por (GASQUES, 2@3@minado os precos de terra no Brasil
entre os anos de 1977 e 2006, a partir do exandades da Fundacdo Getulio Vargas e
aplicando uma deflacéo pelo IGP-DI, sustenta querdr@ma queda no valor real das terras

no Brasil nesse periodo.

Tomando-se o periodo 1977 a 2006, onde vérioseftafetaram o preco
daterra, verifica-se que a tendéncia dos precas éede decréscimo. [...] O

% Pelo Manual de Calculos da Justica Federal osremldevidos em processos de desapropriacdo seréo
atualizados pelos seguintes indices: ORTN de 1@/862/1986; OTN (6,17019) de 03/1986 a 01/198@; IP
(IBGE) de 01/1989 a 02/1989; BTN de 03/1989 a 03019PC (IBGE) de 03/1990 a 02/1991; IPC (FGV) de
03/1991 a 12/1991; UFIR de 01/1992 a 12/2000; IFECde ano de 2000 em 12/2000; IPCA-E de 01/2001 a
10/2014.
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preco de venda de terra de pastagem no Brasibcama taxa de 3,12% ao
ano, e o de venda de terra de lavouras caiu 2,988@no periodo 1977 a
2006. Nesse longo periodo, a tendéncia de quedarelm da terra é
persistente até 1998. Esse periodo quase coindde @ dos Censos
Agropecuarios de 1975 e 1995 (IBGE, 2007), quandwea de lavouras
permaneceu estagnada e a de pastagens sofreu adgpar@sdo. Como a
pressdo sobre a terra foi pequena, 0s precos rivamma tendéncia
declinante (GASQUES, 2008).

Ou seja, segunda a pesquisa, a média das quadédsdtas estudadas foi de queda no
valor real dos imoveis. Embora o resultado possalgeo se considerados periodos de tempo
menores dentro do todo, como por exemplo, a propesquisa afirma a mudanca de
tendéncia a partir dos anos 2000, com um aumendiordé 10% ao ano no preco das terras
no periodo de 2000 a 2006, o importante para esballho é demonstrar que os indices de
correcao oficial adotados no contexto dos procesfossao necessariamente coincidentes
com a realidade de mercado das terras, que podenmfeenciados por outros fatores
especificos do mercado de terras ndo capitadosipdiles oficiais de inflacdo geral. Além
disso € comum que as terras valorizem ou ndo, maimenos e de forma distinta nas
diferentes regides do pais.

Essa possibilidade de divergéncia entre os indifieisis de correcdo monetaria e de
expurgos inflacionarios adotados para corrigir miveda indenizagdo devida no contexto de
uma acdo de desapropriacdo e a realidade do medmadi@rras que podem nao ser
coincidentes, permite considerar que também a gi@oremonetaria e 0S expurgos
inflacionarios podem ensejar um distanciamentoeentrvalor da indenizacdo fixado no
processo judicial e o valor de mercado do bem ex@mdo, dando ensejo a uma

superindenizacéo, verificavel no final da acao eppatoria.

Honorarios advocaticios sucumbenciais

Estabelece o art. 20 do Codigo de Processo Ceiln®.5.869/1973, como regra geral,
que a parte vencida na acdo pagara a parte veacédoorarios advocaticios, que se
convencionou chamar de sucumbenciais. Segundo od&3fnesmo dispositivo, esses
honorarios devem ser fixados pelo juiz sentencjamesoante apreciacao equitativa e a partir
de alguns critérios que a proépria lei estabelesm percentual variavel entre 10% e 20% do
valor da condenacéo.

Especificamente em relacdo as acdes de desapémpria@rt. 27, 81° do Decreto-lei
n°® 3.365/1941, com a redacdo dada pela Medida gémievin® 1.997-37/2000, estipula que o
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expropriante sera condenado ao pagamento de hmsoettvocaticios no percentual entre
0,5% e 5% incidentes sobre o valor atualizado ftaafica entre oferta e a condenacédo. Esse
mesmo dispositivo estabelece uma outra limitac@ygndo que os honorarios ndo podem ser
superiores a R$ 151.000,00. Contudo essa ultimasgie encontra-se com eficacia suspensa
por forca de Medida Cautelar deferida pelo Suprénitmunal Federal na ADI 2.332, onde se
guestiona a constitucionalidade desse teto.

Ocorre que até a edicdo da Medida Provisoria M71.8m 11 de abril de 2000,
alterando o Decreto-lei n°® 3.365/1941 para estabelanites aos honorarios sucumbenciais,
face a auséncia de previsdo especifica a disaipltas honorarios nas acbes de
desapropriacdo, mesmo a jurisprudéncia do STJnjdtiado a fixacdo desses honorérios em
patamar inferior ao percentual de 10% para seresotzdenacoes exorbitantesra comum e
atendia a literalidade da lei, a condenacéo dodagapropriante ao pagamento de honorarios
advocaticios aos advogados dos expropriados, erargaais que variavam entre 10% e 20%,
incidentes na diferenca atualizada entre o valoofeégta e da condenagdo, considerando
inclusive juros moratorios e compensatorios.

Nesse cenario, 0s honorarios advocaticios sucundi®rse somam as outras verbas
aqui examinadas para formarem superindenizacoes.

Na acima mencionada acdo de desapropriacdo da d@affo Miguel ou Nova
Piratininga, com area expropriada de 1.655,6851dwalizada no Municipio d&ormosa,
Estado de Goias, atualmente em fase aleecucdo contra a fazenda publica n°
2008.35.00.000930-7, em tramite na 12 Vara da Sagdiciaria do Estado de Goias, o Incra
foi condenado ao pagamento de honorarios sucungiema percentual de 10% sobre o valor
da diferenca entre a oferta e a condenacgénsiGerando que o valor total da execuc¢do, que é
justamente a diferenca entre a oferta e a condenagéanca algo em torno de R$
53.000.000.00, desses, aproximadamente cinco R¥.B@.00, sédo referentes a honorarios
advocaticios sucumbenciais.

Igualmente, em outro exemplo acima apresentadoa d-akenda Santo Antdnio,
situada no municipio de Presidente Olegario, M{Bagais, com area de 8.857,0015 hectares,
o Incra foi condenado ao pagamento de honorariescaticios em 20% sobre a diferenca
apurada. Assim, conforme (INCRA, 1999), como ardifea entre a oferta e a condenagéo de
primeira instancia, distante ainda do transito elgado, devido principalmente a inclusdo de

cobertura floristica ndo contida na oferta iniceda de R$ 11.552.496,00, nesse momento

8 BRASIL. STJ. REsp 206.322/DF; REsp 250.240/DF;
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processual os honorarios j& alcancavam o valor xapamlo de R$ 2.300.000,00,
desconsiderando ainda que havia condenacdo em ¢ampensatorios, sobre os quais
também incidem honorarios.

Nesse caso dos honorarios tem cabimento o mesmogirao conclusivo apresentado
acima acerca dos juros moratorios e da cobertoristica, no sentido de embora a situacédo ja
ter sido enfrentada com alteracdo legislativa, hdweatualmente norma limitadora dos
honorarios ao maximo de 5% da diferenca entre daoéea condenacao, existe ainda um
elevado numero de a¢des em tramitacao nas instésqieeriores e em face de execugcdo com
condenacédo ao pagamento de honorérios no percentu@ll0% e 20% que corroboram para
que o valor final da indeniza¢&o supere o valandecado do imével desapropriado.

Por isso, a discussdo quanto a constitucionalidadses pagamentos ante o principio
da justa indenizacdo, mesmo frente a coisa julgx@Eente e em especial em razéao dela,
permanece relevante.

Portanto, é possivel anotar, a titulo de sintase,agquestdo dos juros moratorios, da
cobertura floristica, dos expurgos inflacionariodos honorarios sucumbenciais encontra-se
equacionada nas desapropriacfes ajuizadas e jalggds as modificacOes legislativas ou
jurisprudenciais que buscaram corrigir as dist@¢dedenizatorios que essas verbas
representam, ndo sendo mais causas potenciaipeensienizacées. Contudo, para as acdes
ainda em andamento nas instancias superiores ouasen de execucgao, ajuizadas e
sentenciadas antes dessas modificacdes legislativagiando a sentenca para elas nao se
atentou, ignorando-as e decidindo conforme normaglia ou entendimentos anteriores, 0
problema permanece como potencial causa das sdeewzacdes, agravado, em muitos
casos, pela existéncia de coisa julgada.

Ja as distor¢cbes ocasionadas pelo pagamento de qampensatorios de doze por
cento ao ano permanecem vigentes, no aguardo giomehto definitivo da ADI n® 2.332 ou
outra providéncia que enfrente a questdo, senda asmlmente a principal causa das

superindenizagdes, inclusive nas novas acdes dprogsiacao.

3.3 Ainconstitucionalidade do modelo indenizatorigraticado.

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma ngadao paradigma normativo da
propriedade imobiliaria no Direito brasileiro. Etampe com o modelo de propriedade

concebido enquanto relacdo juridica abstrata quesilpbta a submissdo do bem aos
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interesses exclusivos do particular proprietariomcconteddo definido segundo seus
exclusivos interesses de fruicdo. Nao quer isserdiue rompeu-se com a propriedade
privada capitalista, a qual também encontra protegastitucional, na condicéo de principio
geral da ordem econdémica (CF/88, art. 170, II).

Tem-se apenas que com a positivacdo constituctmakincipio da fungéo social, a
relacdo proprietaria passa a ter um contetdo minil@abservancia obrigatéria, alcancado
conforme as exigéncias do plano diretor, no casmndeeis urbanos (CF/88, art. 182, §2°),
ou atendendo simultaneamente o que dispdem ossnices|V do art. 186 da Constituicdo, na
hipotese dos imdveis rurais.

Segundo Gustavo Tepedino (2004), a partir da Cdetal988 a concepgdo de
propriedade abandonou o entendimento tradicionalagoompreende dentro da categoria de
direitos subjetivos, passando a ser uma relacaore@nentre o sujeito proprietario e o bem
especificamente considerado, conforme a configordigkivel que os interesses em jogo
acomodarem. A propriedade deixa entdo de ser

[...] uma situacdo de poder abstratamente considecadireito subjetivo por

exceléncia, [...]. Cuida-se da tese que alteracalidente o entendimento
tradicional que identifica na propriedade uma @daentre sujeito e objeto,
caracteristica tipica da nocao de direito real labs@ou pleno), expresséo
da ‘massima signoria sulla cosa’ — formulacao ingativel com a ideia de

relagcéo intersubjetiva. [...] A demarcacdo do caddeda propriedade, ao
contrario, dependera de centros de interessegexpréetarios, 0os quais vao
ser regulados no ambito da relagéo juridica derjgdgde. Tal conclusao,
oferece suporte tedrico para a correta compreedadfuncdo social da

propriedade, que tera, necessariamente uma coaf@miflexivel, mais uma

vez devendo refutar os apriorismos ideoldgicos endmagear o dado
normativo. A funcdo social modificar-se-a de edtapara estatuto, sempre
em conformidade com o0s preceitos constitucionaisom a concreta

regulacdo dos interesses em jogo (TEPEDINO, 20021.§318).

O contetdo minimo da propriedade da terra no Brtaaduzido na fung&o social com
a conformacao que a dialética do processo comgttdie 1988 estabeleceu, consta do art. 186
da Constituicdo. Segundo esse dispositivo, o imowvedl devera ter utilizado de forma
economicamente racional e adequada o seu potgmoidltivo; utilizando-se dos recursos
naturais disponiveis, com preservacdo do meio artebie observando as disposi¢cdes que
regulam as relacbes de trabalho; de modo que arexfb favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Esse, porténtoconteddo da funcéo social que, embora
teoricamente flexivel, “conforme os interesses ego’j, no momento histérico atual do
constitucionalismo brasileiro encontra-se muito lEfinido. (TEPEDINO, 2004, p. 318).

Resta saber, e essa resposta nédo sera dada ptaleslieo, se a concretizacdo deste

conteudo minimo, o cumprimento da funcédo sociatogdicdo para o reconhecimento e
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protecdo do direito de propriedade, com as implieagai decorrentes, a exemplo de néo ser
devida indenizacdo em caso de desapropriacéo esse social por descumprimento da
funcdo social, ou protecdo possessoria em casshilghe, como sustentam, por exemplo,
Carlos Frederico Marés (2003), Eroulths Cortianeiau(2002) e Fabio Konder Comparato
(2000), Luiz Edson Fachin (1988); ou se a func&datsaseria tdo somente um limite ao
exercicio absoluto do direito subjetivo de propaide privada, qgue mesmo descumprida,
embora posse gerar consequéncias ao proprieté@w desnaturaria a esséncia do direito,
mantendo-se 0 reconhecimento do direito de propdied a exemplo do que sustenta
explicitamente Cristiane Derani (2002). Outros coBemedito Ferreira Marques (2007) e
Gustavo Tepedino (2004), parecem se alinhar e @éseo pensamento, embora ndo o
declarem expressamente.

A despeito da natureza e consequéncia que se glaieafuncéo social, o fato é que
mesmo tomada apenas como uma premissa ou valditgoiesal alcado astatusde direito
e garantia fundamental e principio da ordem ecocér(art. 5°, XXIIl e 170, Ill), o texto
constitucional sanciona com a desapropriacdo, meresse social, o proprietario que nao
cumprir com a funcéo social (art. 184).

Nesse cenario, o debate que parece indispens&able¢ qual formula melhor realiza
esse valor ou principio constitucional da funcamadala terra, segundo a concepc¢ao que dela
se tem como terra mercadoria — meio de producdotewa territério — meio de vida,
conferindo-lhe efetividade. Se a desapropriacéo iselenizacdo. Se a desapropriagdo com
justa indenizacdo, compreendida essa como sendaalar Wle mercado do imovel
desapropriado. Ou, ainda, desapropriagdo com ijjudémizacdo, compreendida num patamar
inferior ao valor de mercado em decorréncia peadiBdque se deseja aplicar ao ilicito
constitucional cometido.

Com essa mesma perspectiva, resta ainda indagameelelo indenizatorio posto, o
da indenizacé&o pelo valor de mercado conforme aagehtacédo das Leis n° 8.629/1993 e Lei
Complementar n°® 76/1993, com os entendimentosigisligcigentes que possibilitam formar
superindenizacgdes, seria ou ndo constitucional.

E cada vez mais forte no atual estagio do congiitatismo dos paises do sistema
juridico romano-germanico, o Brasil neles incluidojdeia de constituicAio como norma
juridica fundamental superior, com a missao nadestundar o Estado, estabelecer e limitar
seus poderes e enunciar os direitos fundamentaicidadaos, mas também de orientar e
contribuir na construgcdo do Estado projetado no @edo, como consequéncia dos

antagonismos sociais, politicos e econdmicos cadtoel na sua edicao.
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Segundo Konrad Hesse (1991), a supremacia da wogét em relacdo as demais
normas confere-lhe forca normativa que ganha auoi@em relacdo a ordem estabelecida,
inclusive na busca por sua prépria efetivacdo. &lessitido, Luis Roberto Barroso (2013)
afirma essa € uma conquista historica que derradaia da constituicdo apenas como texto
inspirador do legislador infraconstitucional, relsecendo a imperatividade e
autoexecutoriedade das normas constitucionais, deeem ser aplicadas direta e

imediatamente, inclusive de forma coercitiva, Seessario.

[...] a conquista dessstatusfez parte do processo histérico de ascensao
cientifica e institucional da Constituicdo, libeda-a da dimenséo
estritamente politica e de subordinacdo ao legisladraconstitucional. A
Constituicdo é dotada de forca normativa e suamamicontém o atributo
tipico das normas juridicas em geral: a imperadited Como consequéncia,
aplicam-se direita e imediatamente as situagdess r@ntempladas e sua
inobservancia deverd deflagrar os mecanismos pdpie sancdo e de
cumprimento coercitivo (BARROSO, 2013, p. 91).

Assim, ancorado na for¢a normativa que emana chaipid constitucional da funcao
social da propriedade e da justa indenizacao qdeeepensar o0 modelo indenizatoério para a
desapropriacdo sancédo, bem como examinar 0 modsto p partir da prévia indenizagao
pelo valor de mercado, conforme os contornos geddhdado pela Lei n° 8.629/1993, pela
Lei Complementar n° 76/1993, e o pagamento dosacées consolidados na jurisprudéncia
que possibilitam a formacao de superindenizactés) de verificar se conferem efetividade
ao principio da funcéo social, da justa indenizag@m propdsito da desapropriagdo como
sanc¢ao ao proprietario descumpridor da funcéo lsocia

Conforme ja tangenciado anteriormente, a nocaoueeagpropriedade deve cumprir
uma funcéo social, ndo se submetendo Unica e éxataente as vontades do seu proprietario
privado surgiu como reacdo ao aviltamento das ¢oedi de sobrevivéncia a que foram
submetidos os trabalhadores no auge do liberalemnopeu dos séculos XVII e XVIII que
possibilitou uma desmedida apropriacdo privadada,tsem qualquer limitagdo, conduzindo
uma parte consideravel da populacdo europeia adoda de privacdo. Assim € que, ao
confrontar a propriedade absoluta, mesmo sem rowgar o liberalismo e a propriedade
privada, para a concepc¢do da funcéo social, osreessarios a vida e desenvolvimento da
coletividade ndo seriam objeto de direito absolatas sujeitos a uma funcdo a servigo da
coletividade. Somente a detencdo para utilizac83oedn, ainda que em proveito privado, mas
em consonancia uma conveniéncia ou interesse davidhde seria legitima.

E que o direito a propriedade, inclusive a privaasua concepc¢éo original do
liberalismo, liga-se a ideia de protecdo do indieidou seja, “o direito a aquisicdo dos bens
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indispensaveis a sua subsisténcia, de acordo cquadrées de dignidade de cada momento
histérico” (COMPARATO, 2000, p. 137).

Com isso, ndo so os individuos proprietarios degree, mas também os individuos
nao proprietarios devem ver assegurado o direiteng@l a propriedade, em ultima razéao,
como garantia da dignidade humana. Segundo (COMPARAR000, p. 137),

Se a propriedade privada era reconhecida como tgardtima da liberdade
individual, torna-se inevitavel sustentar que aeorduridica que deveria
proteger ndo apenas 0s atuais, mas também os dukir@otenciais
proprietérios. O acesso a propriedade adquiring, pnsofismavelmente, o
carater de direito fundamental da pessoa humana.

Esse raciocinio reforca a tese da funcéo sociabaglemento que conforma o direito
de propriedade, como conteudo seu, ndo reconhecprojmiedade onde nao exista o
cumprimento da fungcdo social. Com isso, a despd#toCarlos Frederico Marés (2003)
sustentar que no caso da propriedade imobiliare guem tem funcao é a terra, ele proprio
reconhece que a funcéo social esta contida no itortedireito de propriedade, ndo havendo
propriedade sem funcdo social, mas que, por ewddéntxercida pelo objeto da apropriacéo,
no caso a terra, e ndo pela relacédo juridica aastemte considerada, a propriedade.

Pode se ver com clareza que a ideia de funcaol sstéaligada ao préprio

conceito direito. Quando a introducéo da ideiaf{olecdo social] no sistema
juridico néo altera nem restringe o direito de pemfade, perde efetividade
e passa a ser letra morta. Embora embeleze o slisiufdico, a introducéo

ineficaz mantém a estrutura agraria integra, coas siecessarias injusticas,
porque quando a propriedade ndo cumpre uma fulocéed, & porque a terra
gue Ihe é objeto ndo cumpre uma funcao socialaguareside a injustica.

Isto porque a funcéo social estd no bem e ndo neitalou no seu titular,

porque uma terra cumpre a funcdo social ainda qbeesela ndo paire

nenhum direito de propriedade ou esteja proibiddoqmer uso direto, como

por exemplo nas terras afetadas para a presenagégental: a funcéo

social é exatamente a preservacéo ambiental (MARES, p. 91).

Nesse sentido, adotada a tese da desapropriac@egmmprimento da fungéo social
como sancao aplicada ao pretenso proprietario deehrural em razédo de nao se ter dado a
terra a destinagao constitucionalmente deseja@teendinada, ou a rigor, por ao descumprir a
funcdo social ndo se ter adquirido o direito degppealade, merece uma releitura o debate
relativo a indenizacao paga.

Se se pretende com a desapropriacdo a edicdo deouestatal de correcdo de um
ilicito constitucional que € a apropriacdo do im&@em se completar a relacdo proprietaria
com a observancia da funcéo social, ou em outdasnaa, sem que propriedade existisse de
direito, pois néo € legitima a apropriacdo que aiimpre funcédo social, ndo seria devida

indenizacao pela retomada do bem por parte do guadiico.
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Nesse sentido, sustentando o despropésito da amgéiitucional de indenizar o
proprietario que ndo usa ou mau usa a terra, Chriederico Marés (2003) aponta 0 que no
seu entender seriam dois defeitos ou injusticasromties dessa escolha: remunerar a mal
usada propriedade, premiando o ilicito constitugioa assegurar a integralidade do direito
patrimonial do violador da constituicdo, deixandérnus de sua cessacao exclusivamente ao
Estado.

A desapropriacdo utilizada nos casos de descumpiinta funcdo social,
porém, alimenta dois enormes defeitos e injustigasieiro, remunera a mal
usada propriedade, isto é, premeia o descumpradeidporque considera
causador do dano e obrigado a indenizar, ndo adéolda norma, mas o
Poder Publico que resolve por fim a violacédo; sdgudeixa a iniciativa de
coibir o mau uso ao Poder Publico, garantindo egindade do direito ao
violador da lei (MARES, 2003, p. 109).

Por essa interpretacdo, portanto, seria incongiitat o pagamento de qualquer
indenizacdo para a retomada via desapropriacdorafaigdade descumpridora da funcéo
social, pois sua observancia seria indispensavel gae se reconheca a legitimidade da
apropriacéo sob o signo de direito de propriedade.

Ainda que se admita a necessidade de algum tippagamento indenizatério, até
porque o0 Texto Constitucional expressamente o pradiépondo que também a
desapropriacdo por interesse social para fins flenma agraria se processara mediante o
pagamento de prévia e justa indeniz4Gadeve ser refletido se ela deveréa corresponder ao
valor de mercado do imovel ou se nessa hipétesesigm do ndo cumprimento da funcao
social e da sancéo pretendida, considerar-se-ta u#tro quantumdiverso e certamente
inferior ao de mercado.

E vital observar que o texto constitucional prey@&res que havera uma “justa
indenizacdo” para a desapropriagdo por interessalstace a sancdo que ela representa ao
descumpridor da funcao social. Contudo ndo deleddotpara o que se considera justo nessa
situacao, deixando-o para o debate seguinte dpiatacéo e regulamentacao.

Existem vérias formas ou métodos de se interpretaiexto escrito em uma
constituicdo. Dois importantes métodos interpretatie que se complementam sdo a
interpretacdo sistematica e a teleologica.

Pelo método da interpretacdo sistematica, busearseinterpretacdo harmonica do
conjunto do texto, sem considerar ou desconsidgraquer dispositivo do contexto geral no
qual se insere. Considera que o direito “ndo € glonzerado aleatdrio de disposi¢cdes, mas

87 Art. 5°, XXIV e art. 184.
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um organismo juridico, um sistema de preceitosdmmados e subordinados, que convivem
harmonicamente” (Barroso, 2009, p. 140). Na comlzeekpresséo de Eros Roberto Grau,

N&o se interpreta o direito em tiras, aos pedagasterpretacdo de qualquer
texto de direito imp&e ao intérprete, sempre, erlgyer circunstancia, o
caminhar pelo percurso que se projeta a partir dello texto — até a
Constituicdo. Por isso insisto em que um textoidwtd isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressafisigtdd normativo algum

(GRAU, 2002, p. 113)

Ja a interpretacao teleologica almeja descobrit galar ou bem juridico a norma
busca tutelar, conferindo-lhe maior ou menor relei& dentro do contexto que a
interpretacdo sistemética informa. Assim, a inetgdo teleologica da Constituicdo busca
desvendar as preocupacoes, valores e objetivasspiearam sua elaboracao.

Chama-se teleoldgico o método interpretativo queyma revelar o fim da
norma, o valor ou bem juridico visado pelo ordename&om a edicdo de
dado preceito. A Constituicdo e as leis, portantsam a acudir certas
necessidades e devem ser interpretadas no sent@langlhor atenda a
finalidade para a qual foi criada (BARROSO, 2009,48-145).

Os objetivo fundamentais da Republica FederativaBdasil estdo no art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam constimag sociedade livre, justa e solidaria,
garantindo o desenvolvimento nacional, com errgdicada pobreza e da marginalizacao,
reduzindo as desigualdades sociais e regionais,neeamo tempo ainda promovendo o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexpjdade e quaisquer outras formas de
discriminacéo, cuja consecucéao “deve figurar coetoninterpretativo de toda a atuacéo dos
orgaos publicos” (BARROSO, 2009, p. 146)

Assim, a partir de uma interpretacao teleologicd dxto Constitucional que busque
dar efetividade ao valor fungéo social e & sangéie@u descumprimento, revela-se equivoca
a opcdo legislativa de regulamentar a justa indgda na desapropriacdo sancao por
descumprimento da funcdo social determinando orpege da indenizacdo no valor de
mercado do bem expropriado, pois acaba tornando efetividade a ideia de sancao
preconizada pela Constituicdo, como forma de c@moumprimento da fungéo social.

Esse raciocinio conduz a constatacdo da inconsti@iocdade do art. 12 da Lei n°
8.629/93, vez que nesse cenario, pagar o prececedmdo nao realiza a san¢ao constitucional
e torno ineficaz a determinacao de cumprimentaidedo social.

Veja que o art. 17 da proposicéo legislativa ihicjae visava regulamentar os
dispositivos constitucionais relativos a reformaasag, o Projeto de Lei n°® 11/1991, entdo
apresentado pela bancada do Partido dos Traba#sadarCamara dos Deputados, e que foi

posteriormente convertido na Lei n°® 8.629/1993yipreomo critérios para afericdo da justa
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indenizacao o valor do imovel declarado pelo peggrio para fins de pagamento do Imposto
Territorial Rural ou valor apurado pelo Incra enmal@agdo administrativa, levando-se em
conta caracteristicas do imovel, como localizaggmypacdo e utilizacdo, destacando-se
nesses critérios o efetivo rendimento que o imopebporcionava ao proprietario
desapropriad8®

Embora pela redacdo proposta seja possivel irdagro preco das terras na regiao
fosse um dos elementos a ser considerado na fixdggasta indenizacdo, ndo existe na
proposi¢cao nenhuma vinculacao entre a indenizagasiderada justa e o valor que o imével
desapropriado alcangaria no mercado de terras.

A tese que posteriormente venceu na regulamentagda,indenizacéo pelo valor de
mercado do imével expropriado, nos remete tambémutao principid® instrumental
informador da atividade de elaboracéo e interpéetags leis face aos valores constitucionais
estabelecidos, o da razoabilidade.

Segundo Luis Roberto Barroso (2009), originariopdeceito ancestral do direito
anglo-saxadaw of the landou direito da terra, ou ainda, um direito ao preoegisto, 0
principio da razoabilidade serve nos dias atuaisocparametro para a valoracao dos atos do
Poder Publico a partir da ideia de justica commwauperior, supondo a presenca de
moderacdo e harmonia entre a Constituicdo e asdeaso praticados para realiza-la.

Sendo mais facil de ser sentido do que conceituagoincipio se dilui em
um conjunto de proposicdo que ndo o libertam de wimensdo
excessivamente subjetiva. E razoavel o que sejmmoa a razio, supondo
equilibrio, moderacéo e harmonia; ndo o que sj&r@tio ou caprichoso; o
qgue corresponda ao senso comum, aos valores \sgemtedado momento
ou lugar (BARROSO, 2009, p. 231).

8 A redacéo proposta para o dispositivo foi a seguitArt. 17 — Nas acées de desapropriagdo pordsse
social, considera-se justa indenizacéo, o valondivel declarado pelo proprietario para fins degmagnto do
Imposto Territorial Rural, se aceito pelo érgaoceer da Reforma Agraria, ou o valor apurado enliay@o
por este realizada, inclusive quando inexistir elatacdo do valor pelo proprietario, levando-seocamta 0s
seguinte critérios: | — o valor das benfeitoriagroglutivas e ndo reprodutivas descontadas a depéecipelo
uso e estado de conservacao; Il o valor fundiavianibvel observadas as técnicas e os seguintestaspa)
localizacdo do imével; b) a capacidade de uso da;te) a dimensédo do imével; d) os dados sobreogree
terra levantados por pesquisas de mercado, o fealdrario declarado pelo seu titular para efeitgpdgamento
do ITR, bem como os precos de terra obtidos perarfRegistro de Imodveis; e) presenca de posseiras e
existéncia de conflitos ou tensao social; e f)atied rendimento do imovel verificado nos 3 (trésps agricolas
imediatamente anteriores.” (BRASIL, 1991, p. 1.566)

8 Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “Prinzipija averbamos alhures — é, por definicdo, maadam
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce de$podigdo fundamental que se irradia sobre difesamtemas
compondo-lhes o espirito e servindo de critéri@sala exata compreensao e inteligéncia exatamentiefinir

a légica e a racionalidade do sistema normativogum lhe confere a ténica e lhe da sentido humgno.
conhecimento dos principios que preside a inteteded diferentes partes componentes do todo unijae ha
por nome sistema juridico positivo. Violar um Pfpioc é muito mais grave que transgredir uma nonamais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidadaforme o escaldo do principio atingido, porgmresenta
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo ds gelores fundamentais, contumélia irremissivelea s
arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra”. (@ER005, p. 882-883).
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Segundo Luis Roberto Barroso (2009), esse prindeie orientar ndo so a acao do
interprete do texto normativo, mas também a pragyéo do legislador, podendo ser aferida a
razoabilidade de uma norma tanto em sua dimens@manquanto externa. A razoabilidade
interna de uma norma seria verificada na “existédei uma relacdo racional e proporcional
entre seus motivos, meios e fins. Ai estd inclladaazoabilidade técnica da medida”.
(BARROSO, 2009, p. 233). Uma norma atenderia ocfpin da razoabilidade na sua
perspectiva interna se presente uma conexao legdimuma relacéo coerente de causalidade
entre os motivos ou razéo de sua edi¢cdo, os melasempregados e os fins almejados.

Na sua dimensdo externa a razoabilidade € aferslgtef & Constituicio com a
verificagdo de adequacao entre os meios e finsiheoidos na norma editada com os valores
preconizados pelo Texto Constitucional. “Se a t@itavier valores expressos ou implicitos
no Texto Constitucional, ndo sera legitima nem aeeba luz da constituicdo, ainda que o
seja internamente” (BARROSO, 2009, p. 233).

Nesse sentido, ndo se apresenta razoavel a norard d@ da Lei n° 8.629/1993 que
prevé o pagamento do valor de mercado a titulaiska jindenizacdo na desapropriagdo por
descumprimento da funcéo social. Primeiro porquealdo de vista de sua analise interna o
meio empregado, a indenizacdo pelo valor de mercadlo é eficaz ao fim almejado
constitucionalmente, qual seja, a sancdo ao ptépoedescumpridor da funcéo social. A
auséncia de coeréncia entre meio e fim j& seriaven@uficiente para reconhecer a
desrazoabilidade dessa norma e, assim, considaréelastitucional.

Da mesma forma, sob a perspectiva da razoabiliéxtierna, a determinacédo de
pagamento de indenizacdo no preco de mercado deeirdé propriedade do descumpridor
da funcdo social ndo é adequada a realizacdo do e@hstitucional denominado de funcéo
social e esvazia de sentido a desapropriacdo medigzagamento de justo preco, na medida
em gue néo configura uma sancao pelo descumprindarftmncéo social.

Apenas a titulo especulativo, vez que nao se pietaprofundar nesse tema, talvez a
formula que mais se aproxima da ideia de justanizdedo, sem se afastar do seu carater
sancionatorio, fosse uma equacao indenizatériocqusiderasse para a apuracdo do valor a
ser pago, tdo somente as benfeitorias edificadamdwel com o trabalho do seu proprietéario,
o nivel de sua utilizacdo e a renda que ele evieméude estivesse proporcionando ao ser

proprietario®®

% De forma implicita essa ideia estava presentecimaamencionado Projeto de Lei n® 11/1991, ao preweo
um dos critérios para se apurar o valor do justggpo efetivo rendimento do imével verificado nd$r8s) anos
agricolas imediatamente anteriores a desapropri&ssa mesma ideia orientou a introducédo do afA 46
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Se a previsdo do pagamento de qualquer indenizaggwoprietario faltoso com o
dever constitucional de cumprimento da funcdo $arimcompativel com a Constituicao
Federal, vez que a moldura por ela conferida agitdide propriedade somente o reconhece
quando cumprida a funcdo social, ndo estando nepsdese a relacdo de apropriacéo
legitimada a ponto de merecer protecdo juridicayacsustentam Carlos Frederico Marés
(2003), Eroulths Cortiano Junior (2002) e Fabio #&nComparato (2000), Luiz Edson
Fachin (1988); ou mesmo na hipotese de se considdtmcao social apenas uma limitacao
ao direito de propriedade que se descumprida ems&asapropriacdo sancdo, mas sem
desfigurar o direito de propriedade, conforme ded¢eexplicitamente Cristiane Derani (2002)
e implicitamente Benedito Ferreira Marques (200BQustavo Tepedino (2004), ensejando o
pagamento de justa indenizagcdo, que nesse castermnuss acima sustentados nao deveria
corresponder ao valor de mercado do imoével, pose gaantumviola o principio da
razoabilidade, o que dizer entdo do modelo indédima aqui examinado que permite a
formacgao de superindenizagbes, com pagamentosla@ey@m patamares muito superiores
ao valor de mercado.

A conclusao natural € que esse modelo indenizatfu® além da condenacdo ao
pagamento do valor do mercado a ele ainda acresaatgterminacéo do pagamento de juros
compensatorios, moratérios, cobertura floristicarresdo e expurgos inflacionarios e
honorarios advocaticios, possibilitando a formagdodeterminando o pagamento de
superindenizacdes, € incompativel com os valorastitacionais da funcdo social, da justa
indenizacdo e com o principio da razoabilidadedgeémconstitucional, portanto.

Talvez exausto da realidade, Carlos Frederico M@®@83) sentencia as mazelas do
sistema indenizatério que vilipendia o Erario epd§s o patrimbénio publico em favor de
interesses privados, ao afirmar que

Qualquer estudo sobre o valor das desapropriacéeslar falcatruas
escandalosas contra o interesse publico, porquevatises pagos sao
invariavelmente mais altos que o pre¢o de aquisic&inaria, sempre com
a complacéncia do Poder Judiciario e a justifieatio formalismo juridico
(MARES, 2003, p. 88).

Exageros a parte, confirma-se a hipétese de quessas verbas acessorias que levam

as superindenizagfes. Pois por mais que o pagardenitadenizacdo, mesmo no valor de

Decreto-lei n® 3.365/1994, pela Medida Provis6fa2ri83/2001, pretendendo regulamentar o pagantEnto
juros compensatérios nas desapropriacdes, limitasdem até seis por cento ao ano, e apenas pagensat
perda de renda comprovadamente sofrida em razaoisifo liminar do ente expropriante na posse divéi

e por isso, ndo devidos quando o imdvel possuirsgde utilizacdo da terra e de eficiéncia na eagho iguais
a zero. Essa alteracdo, contudo, encontra-se ssspgmr decisdo cautelar deferida pelo Supremo faibu
Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidad2.832.
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mercado, possa ter a constitucionalidade questyneskes pagamentos ndo sdo assim tao
acintosos como sao as indeniza¢des pagas em pasacoarespondentes a duas, trés ou mais
vezes o0 valor que o imovel alcancaria no marcadmocalguns exemplos citados no Livro
Branco das Superindenizacdes (INCRA, 1999).

Embora se considerado o resultado conjunto sejaongtitucionais, por elevarem a
indenizacdo a um patamar muito superior ao valaomdecado do imoével desapropriado, se
tomadas isoladamente as verbas que dao origempasirglenizacdes podem ou ndo ser
constitucionais, o que demanda uma analise indwide cada uma delas, a partir do seu
conteudo e os valores constitucionais que repraseou afrontam. De todo, mesmo sem
fazer essa andlise pormenorizada, soam mais im@®ofpagamentos como o de juros
compensatorios, moratorios a partir da sentengabertra floristicas, pois ao contrario de
penalizarem o proprietario descumpridor da fungémas revelam um profundo sentimento
de protecao da propriedade privada liberal absotota a qual a qual a Constituicdo rompeu
em 1988. Em verdade, essas condenacgOes justificaglapreocupacdo de proteger a
integridade do patriménio privado, restam por tiamsar a ideia de desapropriacdo sangao

em verdadeiras desapropriacdes prémio.
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CONCLUSOES.

A natureza apropriada pelo ser humano € transfanead territorio e terra. Como
territorio é lugar de vida e reproducdo socioecanare cultural de determinado povo. Na
condicdo de terra € concebida como meio de prodggépcom fundamento na concepc¢éo
liberal que molda o direito de propriedade é apaolar individualmente e submetida a
vontade exclusiva e absoluta de um sujeito detdjrpara ser transformada em mercadoria
como outra qualquer, ensejando sua “commoditizac@&o’utilizacdo sem qualquer
COMpPromisso ou consonancia com os interesses eivadde.

A ocupacao e apropriacdo das terras no Brasil @nduformacdo de uma estrutura
agraria concentra e atrasada social e politicameatginuamente vista como um problema a
ser resolvido. A reforma agraria, em suas divepaspectivas e momentos historicos,
sempre foi concebida como solucdo para a quest@@riagorasileira. Como medida
controvertida, na dialética do processo constikuohd 1988 acabou prevalecendo um texto
contraditorio que possibilita a desapropriacéo fiasade reforma agraria apenas de imoéveis
improdutivos, embora a Constituicdo afirme que timd@vel deve cumprir uma funcéo social
gue compreende a dimensdo econdmica, ambientagl sodem estar, sob pena de ser
desapropriado para fins de reforma agraria.

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo Brasileirdl@®8 assegura o direito de
propriedade, impde que ele deve cumprir uma fusg&al (art. 5°, XXIl e XXIIl e art; 170,

Il e Ill), cujo conteido minimo foi apresentado aw. 186 do seu texto. Discute-se se a
funcéo social delimita a propriedade, sendo setieGdo, de modo a ndo existir direito de

propriedade se ndo cumprida a funcao social; @peeras limitaria esse direito, impondo-lhe

condicOes e sancbes pelo descumprimento da furogdal.sUma das consequéncias dessa
discusséo relaciona-se a protecao juridica ou pamdvel descumpridor da funcdo social,

inclusive no tocante ao cabimento do pagamento mi#enizacdo na hipotese de

desapropriacao.

De toda forma, ndo observada a funcéo social, @ehfica sujeito a desapropriacao,
estabelecida como sancado por esse ilicito constital; caracterizado pelo seu ndo uso ou o
mal uso, por ndo explorar a terra de modo a promoaproveitamento racional e adequado
do seu potencial produtivo; utilizando apropriadatees recursos naturais disponiveis, com

preservacdo do meio ambiente; observando as di§igssique regulam as relacbes de
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trabalho; de modo que a exploragdo favoreca o Istan-edos proprietarios e dos
trabalhadores.

A despeito do carater sancionatério dessa moda&idied desapropriacdo, a mesma
Constituicdo estabeleceu que ela ocorrera mediantpagamento de prévia e justa
indenizagao, estabelecida pela Lei n°® 8.629/93i €bmplementar n°® 76/1993, como o valor
de mercado do imével desapropriado, depositado l#no jpreviamente ao momento do
desapossamento do proprietario, no momento da gitapda acéo.

Esse modelo indenizatorio baseado no prévio pagantenvalor de mercado como
condicdo inclusive para o processamento da des#pgép, acaba por reduzi-la a uma
compra e venda compulsoria, com a substituicAaipidila vontade privada que sucumbe
face ao interesse social no imével, sem qualquealjglade efetiva ao patriménio particular
expropriado.

N&o bastasse esse simulacro de sancdo por meimdgmizacdo previamente
depositada, no valor de mercado do imével desajppr por vezes as verbas acessorias
cujos pagamentos sao imputados ao ente expropriantdinal do processo elevam a
indenizacdo a valores muito superiores ao que odleamcaria numa negociacao regular de
mercado, dando ensejo ao pagamento de superindéesza

O pagamento de juros compensatorios no percenwial2d6 ao ano, quando o
rendimento médio das aplicacdes financeiras € nmfiéoior a essa taxa, cobertura floristica e
juros moratorios, tém se revelado as maiores calessas superindenizagoes.

Esse modelo indenizatério nega efetividade ao fmimaca funcao social e a ideia da
desapropriacdo como sancdo ao seu descumprimentiy sconstitucional, portanto. Ele é
admitido e persiste sobretudo em razdo da com@eandssica oitocentista que a sociedade
em geral e o Judiciario em particular tem do dirale propriedade, na perspectiva do
individualismo proprietario que compreende o dirette propriedade como um direito
individual subjetivo de usar, gozar e dispor daateconforme os interesses exclusivos e
absolutos do particular detentor do titulo progriet sem considerar sua natureza de
territorio indispenséavel a vida e ao desenvolvimestcioeconbmico dos brasileiros, mas
compreendendo-a simplesmente como bem de consumaoomaximo de producao,

“commoditizado” como outra mercadoria qualquer.
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