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sociedade em conflito consigo mesma, mediante a
diferenciacdo desta em classes sociais antagonicas. Mas
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para que este estado de coisas perdure? Essa
desigualdade existe; mas como ela € possivel? Quais sdo
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tolerada? Quais os fatores e os mecanismos sociais que
permitem esse efeito? Como esses fatores e mecanismos
se diferenciam de conformidade com as condigdes
objetivas de cada época historica? Como se especificam
e se configuram esses elementos no periodo historico em
que predomina o modo de produgdo capitalista? O
Direito e o Estado fazem parte desse processo?
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RESUMO

O principio da fungdo social da propriedade é considerado um principio central no Direito
Agrario Brasileiro. A sua inser¢ao no ordenamento juridico foi vista, por estudiosos, como um
marco tendo em vista que o instituto juridico prega a superacdo da concepcao individualista do
direito de propriedade, encarando a propriedade como um bem que se destina a satisfacao das
necessidades sociais e ndo somente de seu proprietdrio. Atualmente, a funcdo social da
propriedade ¢ um instrumento utilizado para a realizacao da desapropriacao por interesse social
para fins de reforma agraria, conforme disposto nos artigos 184 e 186 da Constituicdo Federal.
Ocorre que, a auséncia de resultados significativos no que tange a reforma agraria no pais,
evidenciam as debilidades deste instrumento juridico neste contexto agrario, abrindo espago
para a presente analise critica. O presente estudo traz uma nova percepcao e abordagem sobre
a fun¢do social da propriedade. Busca-se observar o principio como um instituto politico,
econdmico e juridico. Através de uma andlise de seus fundamentos histdricos, ¢ possivel
compreender que a sua criagdo se deu em um contexto do Liberalismo Econdmico, periodo de
mudangas e instabilidades economicas. A teoria da funcionalizagao da propriedade privada dos
meios de produgdo foi criada para a manutencao do sistema capitalista, como uma resposta as
vulnerabilidades do sistema vigente, qual seja, o risco de estagnacdo de um bem de produgdo
tdo importante como a terra, sem que se preocupasse com uma proposta de direitos sociais. O
instituto ¢, portanto, uma reafirmacdo da propriedade privada e de seu fundamento politico-
econdmico. Ainda, através de Teorias Criticas do Direito, quais sejam, a teoria Marxista € o
Realismo Juridico, ¢ possivel compreender que a fun¢do social da propriedade ndo ¢ o
instrumento juridico adequado para se sustentar a reforma agraria. A teoria marxista nos traz o
fundamento de que muitos direitos prescritos teriam apenas aparéncia de busca pelo bem
comum, encobrindo fundamentos ideoldgicos do sistema capitalista, mas o que realmente
prevalece sdo os privilégios da classe dominante. Segundo Marx, o que realmente impera na
relacdo entre sociedade civil e Estado ¢ justamente o modelo econdmico capitalista,
evidenciando o individualismo, a desigualdade, a exploragdo das classes menos favorecidas e
a prevaléncia da classe econdmica dominante. Por fim, faz-se uma anélise da fung¢ao social da
propriedade através da teoria do Realismo Juridico. Esta teoria nos traz uma analise da
interpretacdo das normas juridicas, demonstrando que as normas juridicas ndo sdo dotadas de
um significado preciso antes de serem objeto da atividade da interpretagdo, sendo que as
concepgdes e juizos de valor dos intérpretes legais influenciam na aplicagdo da norma. Assim,
através da andlise de julgados observa-se que o Poder Judiciario ainda possui uma postura
conservadora frente aos movimentos sociais, dificultando ainda mais a realizacdo de uma
reforma agraria.

Palavras-chave: Reforma Agréria; Principio da Funcdo Social da propriedade; Teorias criticas:

marxismo, realismo juridico.
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ABSTRACT

The principle of the social function of property is considered a central principle in Brazilian
Agrarian Law. Its inclusion in the legal system was seen by scholars as a milestone in view that
the legal institute preaches the overcoming of the individualistic conception of property rights,
viewing property as a good that is intended to satisfy social needs and not only of its owner.
Currently, the social function of property is an instrument used to carry out the expropriation
by social interest for agrarian reform purposes, as provided in articles 184 and 186 of the Federal
Constitution. It occurs that the lack of significant results regarding the agrarian reform in the
country, evidences the weaknesses of this legal instrument in this agrarian context, opening
space for the present critical analysis. The present study brings a new perception and approach
about the social function of property. It seeks to observe the principle as a political, economic
and legal institute. Through an analysis of its historical foundations, it is possible to understand
that its creation occurred in a context of Economic Liberalism, period of economic changes and
instabilities. The theory of the functionalization of the private property of the means of
production was created for the maintenance of the capitalist system, as a response to the
vulnerabilities of the current system, that is, the risk of stagnation of a production good as
important as the land, without concerned with a proposal for social rights. The institute is,
therefore, a reaffirmation of private property and its political-economic foundation. Also,
through Critical Theories of Law, namely, Marxist theory and Legal Realism, it is possible to
understand that the social function of property is not the appropriate legal instrument to support
agrarian reform. Marxist theory gives us the foundation that many prescribed rights would only
appear as the search for the common good, covering ideological foundations of the capitalist
system, but what really prevails are the privileges of the ruling class. According to Marx, what
really prevails in the relation between civil society and the state is precisely the capitalist
economic model, highlighting individualism, inequality, exploitation of the less favored classes
and the prevalence of the dominant economic class. Finally, an analysis of the social function
of property through the theory of Legal Realism is made. This theory gives us an analysis of
the interpretation of legal norms, demonstrating that the legal norms are not endowed with a
precise meaning before being object of the interpretation activity, being that the conceptions
and value judgments of the legal interpreters influence in the application of the norm. Thus,
through the analysis of judgments, it is observed that the Judiciary still has a conservative stance
against social movements, making it even more difficult to carry out an agrarian reform.

Keywords: Agrarian Reform; Principle of the Social Function of the property; Critical theories:

Marxism, legal realism.
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INTRODUCAO

A reforma agraria® brasileira envolve questdes bastante polémicas, ainda mais por se
tratar de uma reforma estrutural, de grandes proporcdes e que envolve demandas e interesses
econdmicos, politicos e juridicos. Segundo a Lei n°. 4.504/64 (Estatuto da Terra), a reforma
agraria ¢ o conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da terra mediante
modificagdes no regime de posse € uso, a fim de atender aos principios de justica social,
desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producdo. No entanto, o panorama agrario
brasileiro demonstra altos niveis de concentra¢io fundidria e de auséncia de justica social?.

Atualmente, a desapropriagdo para fins de realizagdo da reforma agraria no Brasil esta
diretamente ligada ao cumprimento dos requisitos do instituto da Func¢do Social da propriedade
agraria®. A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 184 dispde que a desapropriagdo por
interesse social, para fins de reforma agraria, sera realizada quando o imovel rural ndo esteja
cumprindo a sua funcdo social. A fungdo social da propriedade é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, os requisitos do aproveitamento racional e
adequado, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente, a observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e a exploragdo que

favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores®.

!BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispée sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REFORMA AGRARIA. Estrutura Fundiaria. 2013. Disponivel em:
<http://www.reformaagrariaemdados.org.br/realidade/i-estrutura-fundi%C3%Alria>: Segundo o site da
Associacao Brasileira de Reforma Agraria, a estrutura fundidria permanece com a distribui¢cdo desigual de terras.
Segundo o Censo Agropecuario de 2006/IBGE, o grau de desigualdade fundiaria no territério brasileiro, entre os
anos de 1975 a 2006, permaneceu inalterado; o indice de Gini registrado para 2006 foi de 0,856; ndo muito
diferente do mesmo indice para os anos 1995, 1985 e 1975 que foram, respectivamente, 0,857; 0,858 e 0,855.

O leitor podera consultar os numeros da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria que atestam os altos niveis de
concentracdo fundiaria no Brasil e do Censo Agropecuério do IBGE.

3 Conforme veremos no capitulo 01, é importante mencionar que, conforme o autor Rafael de Oliveira Coelho dos
Santos, existem varias politicas de obtengdo e incorporacao de terras para a reforma agraria, como por exemplo: a
desapropriagdo, a regulariza¢do, o reconhecimento, a compra de terras, a doacdo, etc. No entanto, conforme
veremos adiante, a desapropriagdo € a principal politica de obtencdo de terras e a mais defendida pelos movimentos
camponeses, pelos intelectuais e especialistas em reforma agraria, pois mesmo que indenize os proprietarios
expropriados ainda ¢ a politica que realmente desconcentra a estrutura fundiaria.

SANTOS, Rafael de Oliveira Coelho dos Santos. Analise das politicas de obteng@o dos Assentamentos Rurais no
Brasil de 1985 a 2009: estudo dos assentamentos reconhecidos pelo INCRA no Estado de Sado Paulo. 2010.
Disponivel em: <http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos/relatorio_rafaeldossantos.pdf>. Acesso em 08.02.2019.
4BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 21 de agosto de 2017


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm
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O principio da fungdo social® da propriedade agraria ¢ um instituto juridico bastante
defendido por estudiosos do direito®. A insercdo desse instrumento normativo no ordenamento
juridico brasileiro fora celebrada por dogmaticos, tendo em vista a expectativa gerada por seu
texto de conteudo econdmico mas também social. Gerou-se uma expectativa de acesso a
propriedade, de desapropriagdo dos latifindios improdutivos e de realizacdo de justica social
no campo.

A partir da inser¢do desse instituto juridico, a significagdo e o contetdo do principio do
principio da funcdo social da propriedade fora sendo construida e modificada pela dogmatica
contemporanea. Segundo a doutrina, a fun¢do social da propriedade quer dizer que a
propriedade deve se adequar ao interesse coletivo, de forma a lhe retirar o aspecto
individualista, excludente e absoluto que se construiu ao longo da Idade Média. Duguit
afirmava que o proprietario, ou seja, o que possui a riqueza tem, pelo fato de possuir essa
riqueza, uma “fungdo social” a cumprir; e enquanto cumpre essa fung¢do social, seus atos de
propriedade estdo protegidos’.

Antonio C. Vivanco traz um conceito bastante utilizado sobre o que ¢ a Funcdo Social
da propriedade:

La funcién social es ni mas ni menos que el reconocimiento de todo titular del
dominio, de que por ser um membro de la comunidade tiene derechos y obligaciones
com relacion a los demas membros de ella, de manera que si €1 ha podido llegar a ser
titular del dominio, tiene la obligacion de cumplir com el derecho de los demas
sujetos, que consiste em no realizar acto alguno que pueda impedir u obstacularizar el
bien de dichos sujetos, o sea, de la comunidade. (...) El derecho a la cosa se manifiesta
concretamente en el poder de usarla y usufrutuarla. El deber que importa o comporta
la obligacion que se tiene com los demds sujetos se traduce em la necesidad de
cuidarla a fin de que no perda su capacidade productiva y produzca frutos em

beneficio del titular e indirectamente para satisfaccion de las necessidades de los
demas sujetos de la comunidad®”.

50 principio sera definido e discutido no capitulo 01.

6Ver obras: MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 6 ed. ver. Atual. E ampl. Goiania: AB,
2005. P.33/61: O autor afirma: “Nesse passo, pode-se dizer que o principio da fung¢do social, com a dimens&o
constitucional que ganhou e com o prestigio com que ingressou na doutrina, mostra-se inquestionavel. Alids, o
instituto da desapropriacao agraria, que constitui o principal instrumento para a realizagdo da Reforma Agraria em
nosso pais, tem nele a sua principal inspiragao”. p. 33/34.

LARANIJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito Agrario. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 1981. P. 139.

"RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. 3 ed. ver. Atual. E ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. P. 50.

8VIVANCO, Antonino C. Teoria de derecho agrario. La Plata, Ediciones Libreria Juridica, 1967. P. 472/473: A
funcdo social ndo é nem mais nem menos do que o reconhecimento de todo titular do dominio, de que por ser um
membro da comunidade tem direitos e obrigagdes em relagdo aos outros membros da mesma, de forma que se ele
pode chegar a ser o titular do dominio, tem a obrigagdo de cumprir com o direito dos demais sujeitos, que consiste
em ndo praticar qualquer ato que possa impedir ou obstruir o bem dos referidos sujeitos, ou seja, da comunidade.
(...) O direito a coisa se manifesta concretamente no poder de usa-lo e de usufrui-lo. O dever que importa ou
acarreta a obrigagdo que tem os outros sujeitos traduz-se na necessidade de cuidar da terra para que ndo perca sua
capacidade produtiva e produza frutos em beneficio do seu titular e indiretamente para satisfagdo das necessidades
dos outros sujeitos da comunidade.
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Ocorre que, mesmo ap6s a introdu¢do da funcdo social da propriedade como um
instrumento para a realiza¢do da desapropriacdo por interesse social no ordenamento juridico
brasileiro, nao se vislumbram resultados satisfatorios e significativos quanto a distribui¢ao de

10 no pais ainda permanece critica. A estrutura fundiaria

terras no Brasil®. A questio agraria
continua com enormes propriedades improdutivas e o panorama de auséncia de justi¢a social
permanece no contexto brasileiro. Mas qual a razao da tolerancia do aparelho estatal com esse
cenario critico? Como explicar que, ap6s 30 anos de inser¢ao do principio da Fungao Social da
Propriedade que possui um contetido econdmico, mas também social, a situacao social agraria
do pais permaneca praticamente inalterada??

De forma critica, o autor Luasses Gongalves dos Santos traz uma explicacao dizendo
que a fun¢do social nada tem de social, no que diz respeito a uma preocupagao com a
equalizacdo das contradi¢des geradas pelo desenvolvimento do capital. A fung¢ao social ¢ uma
medida de prote¢do do sistema de apropriagdo burgués para evitar a estagnagdo consentida de
um bem de produgdo. Segundo ele, faz-se importante a busca pela verdadeira origem teorica da
fungdo social da propriedade, pois somente dessa maneira ¢ possivel identificar o verdadeiro

proposito dos tedricos quando criaram o instituto. Para ele, se extrai dos raciocinios de August

Comte, Stuart Mill e Léon Duguit, que o instituto da fun¢do social da propriedade foi

% Segundo site 0 gedgrafo Paulo Alentejano, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em anélise dos
resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2017: “O primeiro problema, e o mais gritante, é que a concen-
tracdo fundiaria aumentou. O Brasil j& é um dos paises com maior concentragdo fundiaria do mundo. Houve um
aumento ainda maior: pelo censo anterior, de 2006, vocé tinha estabelecimentos com mais de mil hectares contro-
lando 45% das terras; agora sdo 47,5% das terras. HaA menos estabelecimentos: em 2006 eram 5.175.636 estabele-
cimentos; hoje sdo 5.072.152. E eles ocupam uma area maior: antes, eram 333 milhdes de hectares; hoje sdo 350
milhdes. E desse total, mais de 16 milhdes de hectares estdo concentrados nos grandes estabelecimentos. Enquanto
0s menores, que tém até dez hectares, representam 50,2% do nimero total de estabelecimentos, mas ocupam ape-
nas 2,3% da area. Isso é um problema por conta da profunda desigualdade social brasileira: € muita gente sem
terra, ou com pouquissima terra, enquanto poucos tém muita terra sob o seu controle. A concluséo é que houve
uma expansdo ainda maior da monopolizacao da terra no Brasil. Isso vem acompanhado de outras questées.”
Disponivel em: <http://amazonia.org.br/2018/08/censo-agropecuario-os-dados-que-apareceram-ja-sao-muito-
ruins-e-mostram-o-agravamento-dos-problemas-do-campo-brasileiro/>. Acesso em 12.02.2019.

Ver base de dados do SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural) do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria), dados do Censo Agropecuario do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e da
ABRA (Associagao Brasileira de Reforma Agraria).

OConsidera-se como “Questio Agraria” a defini¢io trazida pelo autor Benardo Mangano Fernandes, na qual este
dispde que “A questdo agraria ¢ o movimento do conjunto de problemas relativos ao desenvolvimento da
agropecuaria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores, que sdo inerentes ao processo desigual e contraditério
das relagdes capitalistas de producdo. Em diferentes momentos da histéria, essa questdo apresenta-se com
caracteristicas diversas, relacionadas aos distintos estagios de desenvolvimento do capitalismo. Assim, a produgao
tedrica constantemente sofre modificagcdes por causa das novas referéncias, formadas a partir das transformagoes
da realidade”.

FERNANDES, Bernardo M: A formacao do MST no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2001. P. 23.

11 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REFORMA AGRARIA. Estrutura Fundiaria. 2013. Disponivel em:
<http://www.reformaagrariaemdados.org.br/realidade/i-estrutura-fundi%C3%A 1 ria>: Segundo Censo
Agropecuario de 2006/IBGE o grau de desigualdade fundiaria no territorio brasileiro, entre os anos de 1975 a
2006, permaneceu praticamente inalterado.



http://amazonia.org.br/2018/08/censo-agropecuario-os-dados-que-apareceram-ja-sao-muito-ruins-e-mostram-o-agravamento-dos-problemas-do-campo-brasileiro/
http://amazonia.org.br/2018/08/censo-agropecuario-os-dados-que-apareceram-ja-sao-muito-ruins-e-mostram-o-agravamento-dos-problemas-do-campo-brasileiro/
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desenvolvido com vistas a solucionar uma vulnerabilidade do sistema liberal, qual seja, a
possibilidade de estagnac¢do dos bens de producao a partir da aplicagdo dos principios do Estado
Liberal®2,

Para compreendermos melhor acerca da funcao social da propriedade, faremos uma
analise histdrica acerca do surgimento deste instituto e seu desenvolvimento. Grande parte dos
estudiosos do tema, afirmam que a funcdo social da propriedade surgiu com o propdsito de
fazer com que a propriedade se adeque ao interesse coletivo, de forma lhe retirar o aspecto
individualista, excludente e absoluto que se construiu ao longo da Idade Média.

Na Europa, no final sec. XIX, as pessoas ja criticavam o liberalismo, com sua
enunciagdo de propriedade absoluta, tendo em vista as condi¢cdes de miserabilidade dos
trabalhadores, bem como a situagdo de revolugdes vividas no contexto da Russia a Inglaterra.
Nesse aparato historico, a Rerum Novarum (enciclica escrita pelo Papa Ledo XIII, carta aberta
a todos os bispos sobre as condi¢des das classes trabalhadoras) reivindicava por uma
propriedade com dignidade humana. Nesse contexto historico, surge a nogao de Estado do Bem
Estar Social (Welfare State), sendo caracterizado pela regulacdo da ordem econOmica e
intervencdo estatal'®.

O jurista Ledn Duguit, professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito de
Bordeaux, na Franga, em 1911, segundo estudiosos, inaugurou o combate ao carater absoluto
da propriedade. Para o autor, segundo o jurista Duguit, os proprietarios t€ém o dever de cumprir
uma funcdo na sociedade, em decorréncia da posi¢do que ocupa. Duguit conclui que, aquele
que detém uma riqueza, tem a possibilidade de exercer um trabalho que somente ele pode
exercer. Somente o detentor da riqueza pode fazer valer o capital que possui. Estando, portanto,
obrigado socialmente a cumprir e, s6 se cumprir essa fungdo, sera socialmente protegido sendo
que a propriedade é a func¢do social do possuidor da riqueza®®.

Ocorre que, como veremos, analisando-se as razdes que motivaram e influenciaram a
criacdo desse instituto, pode-se observar que a preservagdo do sistema capitalista ¢ o centro de sua
criagdo. Assim, ndo se verifica uma preocupacdo com as contradigdes sociais geradas pela
apropriacao individual da terra, mas tdo somente com as incongruéncias do sistema que precisavam

ser solucionadas. A verdadeira preocupacdo ¢ com o melhoramento da terra, sendo que a

2SANTOS, Luasses Gongalves. Func¢io Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus fundamentos
liberais. Curitiba, 2013. P. 83.

BMARES, Carlos Frederico. A fungdo Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 81.

VARELLA, Marcelo Dias. Introdugdo ao direito a reforma agraria: o direito face aos novos conflitos sociais.
Leme, SP: LED — Editora de Direito Ltda, 1998. P. 206.
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legitimidade da apropriagdo esta totalmente ligada com a producao, sem que se preocupe com uma
proposta de direitos sociais ou, muito menos, com a justi¢a social®.

O estudo abordard, ainda, a formagdo do regime de propriedade no Brasil, a partir do
periodo colonial, com o instituto das sesmarias'®. Periodo em que Portugal concedeu grandes
extensdes de terras a terceiros sob a condi¢do de as tornarem produtivas.'’ O sistema de
sesmarias foi justamente a ordenagdo juridica de apropriagdo territorial que Portugal imp0s ao
Brasil-Coldnia na época de seu dominio. O objetivo precipuo da legislagdo era acabar com a
ociosidade das terras, obrigando o cultivo sob pena de perda de seu dominio'®. A partir desse
contexto, estudaremos o desenvolvimento da propriedade no Brasil até o surgimento da fungao
social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro.

No Brasil, a legislacdo fora sofrendo alteragdes e, em 1934, indicios da nogao da func¢do
social da propriedade comegaram a ser implementados a partir do Estatuto da Terra e,
posteriormente, da Constitui¢do de 1934, na qual mencionava que o direito de propriedade ndo
poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo®®.

Atualmente, a Constitui¢ao Federal de 1988 traz em seu Titulo VIII, Capitulo III, Da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, disposi¢des sobre a reforma agraria. O
artigo 184 dispde que o imodvel rural que ndo cumpra a sua fun¢do social ¢ passivel de
desapropriacdo, mediante indenizacdo. Ainda, em seu artigo 186, a Constitui¢ao traz os
requisitos para o cumprimento dessa fun¢do social, quais sejam, o aproveitamento racional e

adequado, a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

15 SANTOS, Luasses Gongalves. Fungio Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus fundamentos
liberais. Curitiba, 2013. P. 83.

16A Lei de 26 de Junho de 1375 dispunha que: Todos os que tiverem herdades proprias, emprazadas, aforadas, ou
por qualquer outro titulo, que sobre as mesmas lhes dé direito, sejam constrangidos a lavra-las e semea-las. Se por
algum motivo legitimo as ndo puderem lavrar todas, lavrem a parte que lhes parecer podem comodamente lavrar,
a bem vistas ¢ determinag@o dos que sobre este objeto tiverem intendéncia; ¢ as mais fagam-nas aproveitar por
outrem pelo modo que lhes parecer mais vantajoso de modo que todas venham a ser aproveitadas.

Aqui ndo estamos afirmando que o instituto das sesmarias foi responsavel pela formagao do latifindio no Brasil.
A histéria ndo trabalha com o mito da origem, pois cada momento histdrico encerra em si a sua propria logica.
17Ver obras: MARES, Carlos Frederico. A fungio Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2003, p. 62.

RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1983.

SILVA, Ligia Osoério. Terras Devolutas e Latifindio — Efeitos da Lei de 1850. Campinas/SP: Editora Unicamp,
2008, P. 47.

18SILVA, Ligia Osério. Terras Devolutas e Latifandio — Efeitos da Lei de 1850. Campinas/SP: Editora Unicamp,
2008. P. 41.

19SILVA, Jonathas. O direito e a questdo agraria na Constituicdo Brasileira. Goiania: Ed. UCG, 1996. P. 41/42.
Artigo 113, inciso 17, da Constituigdo Brasileira de 1934: E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito & indenizagéo ulterior.
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ambiente, observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e a exploragdo que
favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Assim, de forma a demonstrar a validade dessa critica, inicialmente, abordaremos, no
primeiro capitulo, sobre a evolucao historica do principio da Fungdo Social da Propriedade
Agraria, a sua origem, seu desenvolvimento, os motivos ensejadores de sua criagdo. Ainda,
busca-se examinar sobre a inser¢do deste instituto no ordenamento juridico brasileiro, suas
influéncias, e as mudangas provocadas no contexto agrario brasileiro. O objetivo da analise
histérica nao € fazer apenas um apanhado de informacgdes e organizar de forma cronologica,
mas de se fazer uma analise dos reais motivos que levaram a criacdo desse instituto, observar
os resultados positivos e negativos, avangos € retrocessos no sistema agrario brasileiro.

No segundo capitulo serd realizado um estudo fundamentado em teorias criticas do
direito, quais sejam, a teoria marxista e a teoria realista de Riccardo Guastini. O objetivo desse
estudo ¢ observar a utilizagdo da funcdo social como um instrumento para a realizagdo da
Reforma Agréria e observar a questdo agraria a partir dessas Teorias Criticas do Direito. E um
fato que o discurso utilizado pelo principio da Funcdo Social da Propriedade Agraria no
contexto da Reforma Agraria ndo tem surtido seus efeitos e a partir dessa andlise visualizaremos
com mais clareza a necessidade de uma critica de seus fundamentos.

A partir da andlise das obras de Marx vislumbramos uma critica a politica, ao
capitalismo, a forma de governo democratica e suas caracteristicas, bem como, também ha uma
critica aos Direitos Humanos e, pode-se dizer, ao Direito como um todo. A partir do estudo da
teoria marxista e do contexto agrario brasileiro, observaremos que a analise marxista vai muito
além de um grupo em seu contexto historico. Na verdade, a andlise marxiana atinge a toda a
humanidade, com uma visdo de “emancipacao humana”, de desalienacdo e autoconsciéncia de
um sistema que promove a alienag¢do e escravizacdo intelectual dos individuos. Através do
estudo dessa teoria critica do Direito, faremos uma analise da maneira como a fung¢ao social

tem sido utilizada no contexto da reforma agraria brasileira®.

20 F importante mencionar que Marx nio fala especificamente sobre a Fungdo social da propriedade e sobre a
reforma agraria, objetos do presente estudo. No entanto, no presente trabalho utilizaremos seus ensinamentos no
ambito da critica a politica e ao Direito.

Destaca-se que Marx defendia a Nacionalizagdo das Terras. Karl Marx aduz que: “Porém eu digo que o futuro s6
podera ser um: que a terra seja propriedade da nacdo. Entrega-la a seus cultivadores associados equivaleria a por
a sociedade inteira nas maos de uma classe distante dos produtores. A nacionalizagdo da terra trara consigo uma
total transformacdo na relagdo entre trabalho e capital e acabara, no final das contas, como toda a producéao
capitalista, tanto na industria como na agricultura. E somente entdo desaparecerdo as diferencas de classe e 0s
privilégios, ao desaparecer a base econdmica sobre a qual se assenta, convertendo a sociedade numa associagdo
de "produtores". O viver a custa do trabalho de outros passara para a historia. Deixardo de existir um governo e
um Estado enfrentando a mesma sociedade.”
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Conjuntamente com a teoria marxista, analisaremos a teoria realista do direito proposta
pela Escola Italiana de Genova por Riccardo Guastinni. Esta traz um estudo critico sobre a
interpretagdo do direito. Esta teoria prega que: a) a atividade interpretativa baseia-se
essencialmente em atribuir um significado aos textos legais; b) a interpretagdo juridica
compreende sempre um momento de escolha ou de decisdo discriciondria do intérprete entre
diversas alternativas de significado admitidas pelos documentos normativos. As normas
juridicas ndo sao dotadas de um significado preciso antes de serem objeto da atividade da
interpretagdo. Guastini entende que as concepgoes, juizos de valor, subjetividades do intérprete
da lei, influenciam na aplicacio da norma?!. A partir do estudo dessa teoria e de algumas
jurisprudéncias que trataram sobre a questao agraria no pais, observar-se-a como a fun¢ao social
da propriedade tem sido aplicada no contexto da reforma agraria e como essas questdes
interpretativas influenciam no resultado das decisoes.

A abordagem desse assunto tem relevancia tendo em vista que a fungdo social da
propriedade é um instituto visto como inquestionavel e que ninguém ousa criticar os seus efeitos.
No entanto, o que se tém observado € : uma concentragao fundiaria que s6 aumenta; uma classe
dominante que se utiliza de lacunas legislativas para ndo terem suas propriedades
desapropriadas; a judicializacdo excessiva das questdes agrarias; um judiciario com uma
postura conservadora com relagdo aos movimentos sociais, agravando ainda mais a
problemadtica. Assim, busca-se validar a critica de que a fung¢do social da propriedade ¢ uma
fic¢do juridica, uma aparéncia, um dogma criado pelo direito para a manuten¢do da ordem
social e da ordem econdmica vigente, conforme veremos mais adiante.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem por escopo analisar de forma critica o
principio da fung¢do social da propriedade rural no contexto da reforma agraria brasileira. Um
dos principais instrumentos de realizacdo da reforma agraria estd amparada fragilmente por um
principio. A categoria principioldgica, por si s, possui a caracteristica de ser ampla e abstrata.
Sustentar uma reforma estrutural no campo em um principio pode gerar uma instabilidade e
abertura no sistema juridico, de modo a viabilizar a sua ineficacia juridica. Considerando a
realidade agraria atual brasileira, ndo ¢ cabivel e adequado se sustentar a realizagdo da
desapropriacdo por interesse social primordialmente a partir de um principio, tendo em vista, a

indeterminagao da categoria principiologica.

MARX, K., ENGELS, F. Escritos econdmicos varios. México: Grijalbo, 1975. p 229-231. Traduzido por José
Flavio Bertero e Ana Maria de O. Rosa e Silva. Pag. 2. Disponivel em: <
https://periodicos.fclar.unesp.br/index.php/estudos/article/viewFile/657/558>. Acesso em: 09.02.2019.

ZIMELO, Claudio Ari. O realismo metodolégico de Riccardo Guastini. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte. N. 113. Pp. 187-244. Jul./dez. 2016. P. 193.



https://periodicos.fclar.unesp.br/index.php/estudos/article/viewFile/657/558
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O método a ser utilizado pela presente pesquisa serd a pesquisa bibliografica a fim de
se analisar a questdo agraria brasileira e seus desenvolvimentos no panorama brasileiro. A
pesquisa tem enfoque qualitativo de forma a realizar o estudo das mudancgas geradas apos a
inser¢ao do principio da fung¢do social da propriedade.

Diante do que foi exposto, ndo se pretende esgotar o estudo do tema proposto mas abrir
uma ampla discussdo da necessidade da andlise critica dos dogmas e preconcep¢des que nos
sao apresentados pelo direito. No presente caso, o principio da Fun¢do Social da Propriedade
agraria ¢ considerado um principio central do Direito Agrario sendo que a sua inser¢ao no
Direito Brasileiro foi bastante celebrada por juristas??. No entanto, os seus resultados pdem em

evidéncia suas fragilidades e debilidades, abrindo espago para a presente analise critica.

22Ver obras: MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 6 ed. ver. Atual. E ampl. Goiania: AB,
2005. P42/61.
LARANIJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito Agrario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1981. P. 139.
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CAPITULO I - A FUNCAO SOCIAL DA TERRA: UMA ANALISE HISTORICA E DA
DOGMATICA CONTEMPORANEA

A Funcao social da propriedade, para chegar aos contornos atuais, passou por inimeras
transformagoes e vertentes. Seu contetido e esséncia foram sendo construidos ao longo dos anos
juntamente com o desenvolvimento do direito de propriedade. Esse instituto ¢ considerado

23

central para o Direito Agrario Contemporaneo - e ¢ utilizado para fundamentar e

instrumentalizar inimeras situagdes juridicas envolvendo o direito de propriedade.

A funcdo social da propriedade é um principio constitucional o qual conecta a
propriedade privada ao interesse social. Segundo estudiosos, a func¢do social exclui o carater
ilimitado do direito de propriedade e estabelece limites a este direito. Ocorre que a compreensao
da esséncia material desse principio € encoberta. Isso acontece em razao das modificagdes que
o instituto sofreu ao longo do tempo?*.

Hoje, a Constitui¢ao Federal de 1988, traz a fungdo social da propriedade como um meio
para realizacdo da Reforma Agréaria. No entanto, a distancia verificada entre a realizagcdo da
reforma agraria e os preceitos pregados pela fun¢do social da propriedade, abrem caminho para
uma analise mais detida sobre esta ligagao entre reforma agraria e fungao social da propriedade.

E, para se compreender com clareza a fungdo social da propriedade, nada melhor do que

observar a sua origem e desenvolvimento.

1.1 A funcio social da propriedade: origens historicas

1.1.1 O carater absoluto e exclusivo da propriedade privada e seus desdobramentos

A terra sempre foi tratada como um bem diferente dos demais pelas sociedades ao longo

da historia, tendo em vista a sua capacidade de ser fonte de alimentos e geradora de vida. A

23Ver obras: MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9 ed. ver. Atual. E amp. Sdo Paulo: Atlas,
2011. Pag. 33/34. — O autor afirma que “E bastante atual a afirmagdo de que a fungio social do imével rural é o
centro em torno do qual gravita toda a doutrina do Direito Agrario. Essa afirmacgdo ndo ¢ de todo desarrazoada.
Com efeito, tal no¢do tem sido responsavel pela disseminacao das ideias de reforma agraria em todo o mundo,
notadamente na Europa, no inicio deste século que se finda. Dir-se-ia mesmo que o que era uma ideia hoje ja se
consagra um principio. (...) Nesse passo, pode-se dizer que o principio da fungdo social, com a dimensdo
constitucional que ganhou e com o prestigio com que ingressou na doutrina, mostra-se inquestionavel. Alids, o
instituto da desapropriacao agraria, que constitui o principal instrumento para a realizagdo da reforma agraria em
nosso pais, tem nele a sua principal inspiragdo.”

LARANIJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito Agrario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1981. P. 139.

24SANTANA, Thymon Brian Rocha; PREVIATTI, Carine Botelho. Uso ideolégico da Fungdo Social da
Propriedade pelo Mercado Imobiliario. Anais do XI — ENANPEGE. 2015. P. 2.662.
<http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/arquivos/8/258.pdf>. Acesso em 15/12/2018.


http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/arquivos/8/258.pdf
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formagao da estrutura do direito de propriedade tal como ele ¢ hoje fora sendo construida com
o desenvolver das sociedades. A evolugdo da concepgao de propriedade até chegar ao conceito
atual fora sendo construida com o mercantilismo, através de trezentos anos de elaboragao
tedrica (século XVI, XVII e XVIII) com base nas experiéncias e necessidades das classes
sociais nascentes; e de forma pratica (século XIX e XX) através de lutas e confrontos®.

O ponto de referéncia juridico e fundamental da propriedade moderna ¢ a revolugdo
francesa, bem como a formacdo das constitui¢des nacionais. A revolucdo francesa foi
considerada um marco de um longo processo de lutas e mudangas por que passou a EuropaZ®.
Com a Revolucao Francesa e com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,
a propriedade passa a ter uma condi¢do de direito inviolavel e sagrado, sendo que o seu
proprietario ndo poderia sofrer privagdes, a nao ser em situagdes excepcionais de comprovada
necessidade publica, mediante correspondente indenizagdo.?’ A terra era vista como um direito
natural e de carater absoluto. Assim, o Estado nada poderia fazer diante do direito sagrado,
natural e absoluto do homem, surgindo uma obrigacao de nao fazer erga omnes, ou seja, “contra
todos”, excluindo o direito da coletividade?.

Na Revolucao Francesa que localizamos a demarcagao juridica da propriedade, sendo
que a Constituicdo tem o papel de organizar o Estado e assegurar o direito, em uma visao
caracterizada pelo monismo juridico, ou seja, s existe um direito, o estatal, um direito universal
e geral, tendo o Estado Moderno a fun¢do de garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade,
com prevaléncia da propriedade®®.

Foi através da Revolugdo Francesa (1789-1799) e, depois, com o Cédigo de Napoledo
(1804) que se reconheceu ser a propriedade um direito natural, sagrado e inviolavel. Essa no¢ao
de propriedade absoluta foi inserida no direito objetivo com a finalidade de garantir um direito
absoluto de uso e gozo, inacessivel por qualquer pessoa, até mesmo pelo proprio Estado. Assim,

o interesse particular superava o interesse publico.*
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A evolucao da ideia do carater absoluto e sagrado da propriedade foi acompanhada pelo
refinamento do instituto expropriatério, pelo qual, embora no periodo pré-moderno, exigiu-se
do soberano a presenca dos requisitos da justa causa e da indenizagdo para que se efetivassem
as desapropriagdes. Nesse sentido, € que a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, em seu artigo 17, reconhece que, embora o direito de propriedade privada
seja inviolavel e sagrado, a necessidade publica reconhecida legalmente poderia exigir a
desapropriacao, desde que condicionada a prévia e justa indenizagdo. No mesmo sentido, o
Codigo Napolednico de 1804 ratifica a concepgao liberal da burguesia de inviolabilidade da
propriedade, prelecionando, entretanto, uma exce¢do de cunho expropriatdrio em caso de
utilidade publica, também precedida de justa indenizagdo, conforme artigo 5453,

A legislacdo francesa serviu de modelo para as demais legislacdes que se seguiram na
Franca e em outros Estados de economia burguesa. O ordenamento constitucional francés,
acerca do instituto expropriatdrio serviu de modelo para as demais Cartas Magnas europeias
surgidas no curso do século XIX, sendo que todas mencionavam a desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica®.

Os paises da América Latina também foram influenciados e aderiram ao modelo francés
de previsdo constitucional do dispositivo sobre expropriacdo com os requisitos da utilidade
publica e a indenizagdo prévia e justa. Assim, a Constitui¢do Imperial Brasileira de 1824 (art.
179, XXI1I) foi pioneira dispondo a desapropriacao em caso de necessidade para o bem publico.
Posteriormente, a Constituicdo Uruguaia de 1829 (art. 144); a Constituicdo Chilena de 1833
(art. 12); a Constituigdo argentina de 1853 (art. 17), dentre outras. Nesse contexto, o instituto
da expropriacao, fundamentado na necessidade ou utilidade publica passa a ser normalmente
previsto nas Constitui¢des ao final do século XIX33.

A consolidacdo da mentalidade moderna politico-juridica culminou no estabelecimento
da propriedade privada como fundamento do sistema capitalista burgués. Ocorre que, mesmo
os institutos mais sagrados e inviolaveis sofrem com excecdes. Assim, a inevitabilidade de que
em algumas situacdes fosse preciso o sacrificio do direito de propriedade resultou no
desenvolvimento da desapropriagdo como um instituto juridico criado com a finalidade de

proteger o proprio direito de propriedade privada. Assim, o instituto da desapropriagdo, tem

31SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 54/55.

321 IMA, Paulo Jorge de. Desapropriacdo por interesse social. Sio Paulo: Fulgor, 1965. p. 68-69.
33LIMA, Paulo Jorge de. Desapropriacio por interesse social. Sio Paulo: Fulgor, 1965, p. 84-85.
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finalidade muito mais de prote¢do e garantia a propriedade privada do que uma ameaca a sua

integridade.®*

1.1.2 O Estado do Bem-Estar Social e a analise dos fundamentos da Func¢ao Social da

propriedade:

O desenvolvimento do modelo econdmico capitalista transfigura a terra em propriedade
privada, e a terra, por sua vez, transformada em propriedade privada, impulsionou o
desenvolvimento capitalista. Na Europa, no final do século XIX, havia se instalado uma
crescente visdo critica do liberalismo e seus fundamentos de propriedade absoluta, tendo em
vista as condi¢des de miserabilidade dos trabalhadores, bem como a situagdao de revolugdes
vividas no contexto da Russia a Inglaterra. Os movimentos sociais europeus e latino-
americanos pressionavam por mudancas. A Russia finalizava sua revolu¢do socialista e
colocava um término na propriedade privada da terra e de todos os meios de producdo. Nesse
contexto, o ocidente estava sendo compelido a realizar mudancas que amenizassem oS
trabalhadores e os demais povos, os quais reivindicavam contra a propriedade privada da terra®.

A “promessa” capitalista na Europa era a criagdo de um Estado de Bem-Estar Social, o
qual tivesse a responsabilidade de cuidado com o cidadado, fornecendo-lhe saude, educacao,
dignidade, um trabalho e o atendimento das necessidades basicas dos cidaddos. Tudo isso,
preservando-se a propriedade privada dos meios de produgao®.

Em 1848, Marx e Engels questionaram o carater absoluto da propriedade, explicitando
0 quanto a mesma torna-se negativa ao desenvolvimento social e ao bem-estar do homem
quando ¢ empregada de forma nao produtiva ou direcionada apenas para o beneficio de poucos
em detrimento de uma grande massa de excluidos. Dois anos ap6s, o positivista August Comte
afirmou que a propriedade estava perdendo o seu carater absoluto, da maneira como dispunha
o Codigo de Napoledo®’. Em resposta ao Manifesto Comunista de Marx e Engels, o Papa Lefo

XIII, em 05 de Maio de 1891, publica a Enciclica Rerum Novarum (sobre a condi¢ao dos

34SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. Pag. 56/57, apud CRETELLA Junior, José. Tratado da desapropriacao. V.
1. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 57.

3SMARES, Carlos Frederico. A Fungdo Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003. P.
81/82.

3®MARES, Carlos Frederico. A Fungdo Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003. P. 83.

3"VARELLA, Marcelo Dias. Introdugio ao Direito a reforma agréria — o direito face aos novos conflitos sociais.
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operarios). Esse documento propagava o carater natural do direito de propriedade, sem abstrair
a imprescindibilidade do cumprimento de uma funcao social. Esta ideologia, sendo pregada
pelo maior poder politico daquela época, a Igreja, gerou grande repercussao e aceitagao,
impulsionando vérias reformas e influenciou diversos ordenamentos juridicos ocidentais
subsequentes>®,

A enciclica papal concluia que a propriedade privada, em especial a terra, era um direito
natural e, em razdo disso, era desumano nido reconhece-la como os socialistas. A enciclica
argumentava que o contrato, fundamento da propriedade, deveria ser revisto. Ou seja, a
liberdade contratual e o livre exercicio do direito de propriedade deveriam sofrer limitagdes, de
forma que fosse mantida a propriedade em nome da dignidade e da vida. Segundo estudiosos,
surge o Estado do Bem Estar Social, sendo caracterizado pela regulacdo da ordem econdmica
¢ intervencdo estatal®®.

Ao término do século XIX e no comego do século XX, o Codigo Civil Alemao
implementou uma verdadeira transformacdo no que diz respeito a propriedade, ndo mais a
considerando como um direito absoluto, inviolavel, sagrado e ilimitado, pensamento que foi se
desenvolvendo®. A Constitui¢io de Weimar trazia em seu texto uma se¢do sobre a vida
econdmica e em seu artigo 153 trazia a garantia da propriedade mas estabelecia que seu
conteudo e limites estariam dispostos em lei. Ainda, prelecionava que a lei poderia estabelecer
excecoes de desapropriagdes sem indenizacao e afirmava que: “A propriedade obriga € o seu
uso e exercicio devem representar uma fun¢do no interesse social.”. Assim, esta no¢ao de que
a propriedade gera obrigagdes passou a acompanhar o Direito Ocidental por todo o século XX*.

E importante mencionar que, segundo grande parte dos estudiosos, foi através das ideias
de Léon Duguit, amparado no pensamento de August Comte, que o direito de propriedade
abandonou o seu carater subjetivista e passou a incorporar a ideia de que era, em si, uma fungao
social. Para o jurista francés, a propriedade ndo era um direito subjetivo, mas a subordinagdo
da utilidade de um bem a uma determinada finalidade, conforme o direito objetivo. Assim, o

impulso da doutrina da fungao social, segundo autores, deve-se a Léon Duguit, a partir de uma

38VARELLA, Marcelo Dias. Introdugdo ao Direito a reforma agréria — o direito face aos novos conflitos sociais.
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81/82.

40VARELLA, Marcelo Dias. Introdugio ao Direito a reforma agraria — o direito face aos novos conflitos sociais.
Leme/SP: Editora de Direito, 1998. P. 205.

“IMARES, Carlos Frederico. A Fungio Social da Terra. Porto Alegre/RS: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003. P.
85/86.



25

palestra que proferiu, em 1911, na Faculdade de Direito de Buenos Aires, na Argentina*?. Léon

t* foi professor de Direito Constitucional da Faculdade de Direito de Bordeaux, na

Dugui
Franca, e lecionou palestras acerca de direitos subjetivos privados na Faculdade de Buenos
Aires, sendo que, na sexta e ultima palestra, sustentou que a propriedade privada, com destaque
para a propriedade agraria, deveria perder gradativamente o cardter de direito subjetivo do
individuo, passando a ser uma funcfo social. Vejamos o que ele dispde**:
Todo o individuo tem a obrigacdo de cumprir na sociedade, certa fun¢do, em razio
direta do lugar que nela ocupa. Por conseguinte, o possuidor da riqueza, pelo fato de
possui-la, pode realizar certo trabalho que somente ele pode cumprir. S6 ele pode
aumentar a riqueza geral, assegurar a satisfagdo das necessidades gerais, ao fazer valer

o capital que possui. Esté, pois, obrigado socialmente a cumprir esta tarefa, e s6 no

caso de que a cumpra, sera socialmente protegido. A propriedade ndo ¢ um direito

subjetivo do proprietério. E a fungdo social do possuidor da riqueza®.

No entanto, mesmo com o impulso de Duguit, ndo se pode perder de vista a participagdo
da Igreja Catolica na consolidacdo da doutrina da fungdo social da propriedade, mesmo que em
sentido diverso do jurista francés. Para Duguit, a propriedade era uma fun¢ao social; para a
Igreja Catolica, a propriedade tem uma fungio social®®.

As enciclicas papais contribuiram para a formagdo da nogdo da fungao social da
propriedade enfatizando a doutrina crista, fundamentada na ideia de que a propriedade sempre
foi um direito natural, que o Estado teve que proteger, mas que o seu uso deve ser condicionado
ao bem comum. Citem-se a Rerum Novarum, de 1891, do Papa Ledo XIII, ja mencionada acima;
a Quadragésimo Anno, do Papa Pio X1, em 1931; a Mater et Magistra, do Papa Jodo XXIII, em
1962. Sendo que, todas elas enfatizam o direito natural a propriedade dos bens, no entanto
acentuando o dever de satisfazer as necessidades da coletividade®*'.

Todo esse contexto historico nos induz a compreender o fundamento da criagdo da

funcdo social da propriedade como a imposi¢cdo de uma restricdo ao sistema econdmico

capitalista amparado no motivo de respeito ao interesse coletivo. No entanto, faz-se necessario

“2MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario brasileiro. 9 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011.Pag. 35.
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destacar que existem teorias criticas que enxergam razoes diferentes para a criagdo do instituto

juridico. Embora o conceito de fung¢do social, ligado ao direito e a exploracdo da propriedade

privada, ter sido incorporado nas legislagdes nacionais no comeco do século XX, a concepgao

deste instituto se originou quando ainda se vivenciava a plenitude do Estado Liberal classico®®.

Para o autor Luasses Gongalves dos Santos, posicdo adotada no presente trabalho, a

nog¢do de funcdo social da propriedade nasceu em um contexto do liberalismo e no centro da

concepgao classica da apropriagdo privada burguesa. Nesse contexto, segundo o autor Luasses

Gongalves dos Santos, Stuart Mill, economista e pioneiro da corrente utilitarista, publicou, em

1848, a obra “Principios de economia politica”. Nesta obra, Stuart Mill faz uma andlise critica

da realidade fundiéria na Inglaterra, em meados do século XIX. Ressalta que o carater sagrado

da propriedade ndo se utiliza integralmente a propriedade fundiaria, tendo em vista que esta

forma de apropriag@o apenas acontece pelo que ele chama de “conveniéncia geral”, explicando
que a propriedade fundiria quando inconveniente é injusta®®.

Vejamos o que o autor Stuart Mill traz em sua obra:

Quando se fala do “direito de propriedade”, importa sempre lembrar que ndo é

qualquer carater sagrado que cabe no mesmo grau a propriedade fundiaria. A terra ndo

foi criada por nenhum homem. Ela ¢é herang¢a original de toda a espécie humana. A

apropriagdo da terra ¢ inteiramente uma questdo de conveniéncia geral. Quando a

propriedade fundiaria ndo é conveniente, ¢ injusta. Ndo ¢ privagdo para ninguém ser

excluido daquilo que foi produzido por outros: esses outros ndo eram obrigados a

produzir para o uso dele, e este nada perde por nio partilhar daquilo que, de outra
forma, nem teria existido®°.

Ainda, afirma que o direito de propriedade da terra estd plenamente ligado a politica
geral do Estado, o que possibilitaria a interven¢ao do estado na propriedade com a finalidade
de privar os proprietarios de explorar a terra, com o direito a indenizagdo, a qual seria fruto dos
principios gerais que fundamentam a propriedade. Stuart Mill argumenta que o uso da terra ¢
essencial para a coletividade, fundamento que admite a acdo do Estado com o objetivo de obstar
a exploracdo fundidria a qual esteja em desacordo com as finalidades da comunidade. A terra

seria tdo importante para a sociedade que ndo se poderia deixar a sua exploracdo e ocupagao a

48SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fun¢do Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba. 2013. P. 64.

49SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 66/67.
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disposi¢do apenas dos interesses de uma classe, os chamados “senhores da terra”®. Segundo

Stuart Mill;

Mesmo os mais pertinazes defensores dos direitos atinentes a propriedade privada
pensam que a propriedade fundiaria difere de outros tipos de propriedade; e onde a
massa da comunidade foi deserdada de sua participagdo nela, e ela se tornou atributo
exclusivo de uma pequena minoria, as pessoas tém geralmente tentado concilia-
la, aos menos na teoria, com seu senso de justica, procurando impor-lhe deveres,
erigindo-a em uma espécie de magistratura moral ou legal. Mas se o Estado tem
o poder de tratar os donos de terra como funcionarios publicos, basta avangar um
unico passo além para dizer que ele pode despedi-los. O direito dos proprietarios a
terra esta totalmente subordinado a politica geral do Estado.

(...) O interesse da comunidade estd por demais envolvido no cultivo adequado da
terra e nas condi¢des de ocupag@o da mesma, para deixar tais coisas ao critério de uma
classe de pessoas denominadas senhores de terra, quando demonstraram niao merecer
tal confianga®. (grifo nosso).

Stuart Mill observou que a preservacao dos principios de sacralidade e absolutismo no
que diz respeito a propriedade fundidria entrava em direta contradicdo ao proprio sistema
capitalista, pois, a0 mesmo tempo em que se admitia ao proprietario explorar e aproveitar da
terra da maneira que lhe conviesse — o que incluia a ndo exploracdo — também se estaria
validando a estagnac¢do de um bem de produ¢do nao multiplicavel, o que ocasionaria na propria
paralizagdo do sistema capitalista. Nesse sentido, Stuart Mill identifica que o reconhecimento
ao proprietario fundiario de um poder absoluto sobre a terra ¢ justamente o contrario do ideal
burgués de desenvolvimento dos meios de producao, tendo em vista que ndo se podia atribuir
tamanha responsabilidade exclusivamente a mercé dos pouco confidveis “senhores da terra™>®.

Assim, quando Stuart Mill menciona a submissao da propriedade fundiaria ao interesse
coletivo, ndo aparenta existir qualquer intencdo de tutela a eventuais direitos sociais sob um
enfoque coletivo. Na verdade, o que ele menciona ¢ um interesse de uma classe, qual seja, a
burguesia liberal, pois se verificou a necessidade de se rever os principios liberais em relagdo
ao direito de propriedade fundiaria com a finalidade de se adequar ao sistema capitalista e ndo
se opor a ele causando uma estagna¢do de um bem de producdo®*. Conforme Stuart Mill:

(...) no caso da terra, porém, nao se deve permitir nenhum direito exclusivo a nenhum
individuo, a ndo ser que se possa demonstrar que isso produz um bem real. (...)

Se nio se tenciona lavrar a terra, via de regra nio se pode alegar nenhuma razao
valida para que ela seja objeto de propriedade privada; e se alguém se permite
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chama-la de sua, deve saber que a ocupa em detrimento da comunidade, e sob uma
condigdo implicita de que, se possivelmente ndo puder fazer nada de bom para a
comunidade, pelo menos ndo a prive de algum bem, que esta poderia ter obtido da
terra se dela ndo se tivesse apropriado. Mesmo no caso de terra cultivada, uma pessoa
a qual, embora se trate de apenas uma entre milhdes, a lei permite apropriar-se de
milhares de acres como sua por¢do individual, ndo tem o direito de pensar que tudo
isso lhe ¢ dado para usar e abusar, e fazer com ela como se isso s a ele dissesse
respeito. SO a ele pertencem as rendas ou lucros que dela conseguir obter; mas no
tocante a terra, em tudo aquilo que faz com ela e em tudo aquilo que deixa de fazer
com ela, estd moralmente obrigado — devendo a isso ser legalmente compelido toda
vez que for o caso — a fazer com que seu interesse e prazer se conciliem com o bem
comum. A espécie humana continua a conservar, de seu direito original ao solo do
planeta que habita, tanto quanto for compativel com as finalidades em fungdo das
quais se desfez do resto (grifo nosso)®.

Nesse contexto, ao identificar a possibilidade de estagnacao de um importantissimo bem
de producgdo que ¢ a propriedade da terra, Stuart Mill criou o esbogo do que hoje ¢ conhecido
como fun¢do social da propriedade. O fundamento central da tese de Mill era justamente a
intolerancia com a terra estagnada, pois o “ndo lavrar” obstacularizava a legitima¢do dada pela
sociedade e pelo Estado ao reconhecimento do direito de propriedade. Assim, analisando-se as
razdes que motivaram e influenciaram a criagdo desse instituto, pode-se observar que a
preservagdo do sistema econdomico € o centro de sua criacdo. Assim, ndo se verifica uma
preocupacao com as contradi¢des sociais geradas pela apropriag¢do individual da terra, mas tao
somente com as incongruéncias do sistema que precisavam ser solucionadas. A verdadeira
preocupacao ¢ com o melhoramento da terra, sendo que a legitimidade da apropriacdo esta
totalmente ligada com a produgdo, sem que se preocupe com uma proposta de direitos sociais
ou, muito menos, com a justica social. O chamado “interesse comunitario” afirmado por Stuart
Mill, ndo passa do carater produtivo da propriedade fundidria, na perspectiva de reproducdo do
capital®®.

Nesse sentido, Stuart Mill foi o primeiro a trazer uma proposi¢do de uma fungao social
a propriedade dos meios de producdo, no ano de 1848, através de uma Otica econdmica,
observando uma vulnerabilidade ocasionada pelo risco de estagnagdo dos bens de producao.
Posteriormente, August Comte obteve ideia semelhante a Stuart Mill, ao publicar em 1851 as
suas observagoes sobre a existéncia de uma fung¢ao social vinculada a propriedade. Ocorre que,
Comte menciona uma fungao social voltada ao proprietario e ndo ao bem, cujo objetivo seria

que a fung¢do social essencial da relagdo de propriedade ¢ a de formar e gerir o capital, com

SSMILL, John Stuart. Principios de Economia Politica — com algumas de suas aplicages a Filosofia Social. Os
economistas. Volume I. Sdo Paulo/SP: Editora Nova Cultural Ltda. 1996. P. 290/291.
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objetivo a fomentar o aumento de producdo de riquezas para as proximas geragdes.”’ Segundo
o0 socidlogo francés Raymond Aron, August Comte se situava em uma posi¢ao intermedidria
entre o liberalismo e o socialismo, uma vez que almejava a manutencao da propriedade privada,
mas com uma fungio social®®. Sendo vejamos:
Com efeito, Comte justifica a concentrag@o de capitais e dos meios de produgdo, que
ndo lhe parece contraditéria com a propriedade privada. Para ele tal concentragao &,
antes de mais nada, inevitavel, o que significa, segundo o otimismo providencial tdo
caracteristico da sua filosofia da histoéria, que ¢ igualmente benéfica. Estd em
conformidade com a tendéncia fundamental que se observa no curso da histéria
humana. (...). Em toda a sociedade sdo homens, em pequeno niimero, que comandam.
Um dos motivos, consciente ou inconsciente, da reinvindicagdo da propriedade
publica ¢ a crenga, bem ou mal fundamentada, de que a substituicdo do regime de
propriedade modificaria a estrutura da ordem social. Ora, Comte ¢é cético a este
respeito. Sdo sempre os ricos que detém a parte do poder que ndo pode deixar de
acompanbhar a riqueza, e que ¢ inevitavel em qualquer ordem social. Em toda a parte
ha homens que comandam; é bom que os homens que detém o capital concentrado
sejam os que exercam a autoridade econdmica e social indispensavel. (...) Mas a
propriedade pessoal deve ser esvaziada do seu carater arbitrariamente pessoal, pois o

que ele chama de patricios, os chefes temporais, industriais, banqueiros, devem
conceber sua fungio como uma fungio social®®.

Observa-se que a teoria de August Comte acerca da funcdo social da propriedade ¢ a
ratificagdo do sistema liberal, ou seja, a ideia principal de August Comte ¢ legitimar a
propriedade privada e o exercicio da autoridade econdmica e social através dos detentores dos
bens de producdo. Assim, era preciso encontrar uma fung¢ao para os detentores do capital, sendo
que, em uma sociedade fundamentada na liberdade e na propriedade, ndo se poderia ser outra
que nado fosse a de continuar reproduzindo o capital. Percebe-se que € inexistente qualquer
discurso de equilibrio social, ou algo nesse sentido, na teoria de August Comte. Pelo contrario,
o que se identifica ¢ uma resposta socioldgica, onde a funcdo social ndo estd ligada
propriamente a propriedade, mas sim aos proprietarios, pois eles teriam que responder a estas
exigéncias coletivas de reprodu¢do do capital. Se a sociedade concordou que os proprietarios
se apropriassem dos bens de producdo, os proprietarios teriam que exercer uma funcao logica
em uma sociedade burguesa, qual seja, a explora¢do e a reproducdo constante. Verifica-se,
portanto, que nao hd uma relativizagdo do direito de propriedade, mas apenas a protegdo e

garantia de um dos principais pilares do capitalismo, qual seja, o progresso dos meios de
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producdo com a finalidade de possibilitar uma maior apropriacdo da riqueza pelos atuais
proprietarios, perpetuando-se pelas proximas geragdes®’.

As ideias desenvolvidas por Stuart Mill e August Comte repercutiram e influenciaram,
direta ou indiretamente, outros tedricos que se dedicavam a compreender a propriedade privada.
Entre os séculos XIX e XX, Léon Duguit aparece como um importante tedrico do Direito, o
qual examinou as transformacdes do regime de protecao ao direito de propriedade. Léon Duguit
fundamenta parte de sua analise nas ideias de August Comte (Systeme de politique positive) e
de Maurice Hariou (Principes du droit public). Duguit argui que a propriedade esta
fundamentada em critérios objetivos impostos por lei, de onde se retira uma fungao social ligada
a produtividade do bem, chegando a se referir, em determinados momentos, em uma fung¢ao
social do produtor, ou seja, do proprio detentor do capital. Duguit ndo faz meng¢do de qual o
tipo de propriedade que esta passivel de ser afetada pela funcdo social, diferentemente de Stuart
Mill, o qual restringe a sua aplicagdo a propriedade fundiaria. No entanto, Duguit refere-se
expressamente a necessidade de producao agricola, principalmente na época de guerras, a fim
de justificar a imposi¢do de uma funcdo social a propriedade. Assim, como se verifica, a
justificativa para a funcdo social seria a utilidade social do bem, também chamada de “interesse
comunitario” por Mill, com o objetivo de confrontar a inércia de um bem de produgdo que nao
pode ser multiplicado e que é muito importante ao desenvolvimento da nagdo ¢ do sistema
capitalista®®.

Nesse sentido, observando o posicionamento de Duguit sobre a ligacdo individuo-
propriedade, ndo se demonstra nenhuma vinculagdo com direitos sociais como fundamento da
funcao social da propriedade. Pelo contrario, um dos motivos utilizados por Duguit foi
exatamente a necessidade de produtividade rural em um periodo de crise econdmica e social
ocasionada pela primeira grande guerra. A defesa de uma fungao social, portanto, esta ligada a
um interesse coletivo, mas esse interesse nada tem de social. Aqui o sentido ¢ de uma precaucao
com a equalizacao das contradigdes geradas pelo desenvolvimento do capital, pois se trata na
verdade de um cuidado para que o sistema de apropriagdo burgués seja tutelado de uma falha
sistémica que ¢ a possibilidade de uma paralisa¢do consentida de um bem de produgdo tao

importante®,
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O autor Evgeny Bronislavovich Pachukanis direciona a sua critica a concepgdo de
Duguit, sobre os deveres sociais dos proprietarios, pois entende que a analise de Duguit ndo
teriam nenhum efeito concreto. Assim, Pachukanis entende que a teoria de Duguit sobre a
fungdo social da propriedade seria vazia se analisada sobre o enfoque de que a propriedade deve
atender aos anseios da coletividade. O contetido social, na verdade, encobriria o verdadeiro
nucleo da fungdo social da propriedade, qual seja, a confirmacdo da propriedade privada em
tempos de Estado Social. Assim, observa-se que as ideias trazidas por Duguit, sobre as

obrigacdes sociais dos proprietarios, estdo muito mais relacionadas a questao da reprodugao do

capital do que propriamente com uma preocupacdo com a justica social®:

(...) a burguesia, por outro lado, somente tolera tais consideracdes acerca das fungdes
sociais da propriedade, porque elas em nada a comprometem. (...) A explicagdo de
Duguit, mediante a qual o proprietario deve ser protegido apenas quando cumpre as
suas obrigacdes sociais, ndo tem, sob esta forma geral, qualquer sentido. No Estado
burgués ¢ uma hipocrisia, no Estado proletario ¢ uma dissimulacdo dos fatos. Porque
se o Estado proletario pudesse relegar diretamente cada proprietario a sua fungao, ja
o teria feito tomando aos proprietarios o direito de dispor da propria propriedade.
Porém, se economicamente ¢ incapaz disso, ele deve proteger o interesse privado
como tal e fixar-lhe apenas certos limites. (...). Os aspectos anti-sociais da propriedade
privada ndo podem ser paralisados sendo de facto, ou seja, mediante o
desenvolvimento da economia planificada socialista em detrimento da economia de
mercado. Porém, nenhuma espécie de formula, ainda que seja tirada das obras dos
mais progressistas juristas da Europa Ocidental, pode tornar socialmente uteis os
contratos juridicos firmados com base em nosso Cddigo Civil e transformar cada
proprietario em uma pessoa exercendo uma funcdo social. Tal supressdo verbal da
economia privada e do direito privado tende apenas a obscurecer a perspectiva da sua
supressdo real®,

1.2 Funcio social da propriedade: Insercao e desenvolvimento no ordenamento juridico

brasileiro

1.2.1 O regime sesmarial e o surgimento da apropria¢do territorial no Brasil.

Inicialmente, pode-se afirmar que, o Brasil disciplinou e assegurou a nivel
constitucional o direito de propriedade desde o seu surgimento como um Estado Soberano, apds
a independéncia. Dessa forma, em todas as Constituicdes do pais, o tema do direito da
propriedade esteve presente e acompanhado com a sua restri¢ao, ou seja, a possibilidade da

desapropriacdo. No entanto, a fun¢do social da propriedade apenas foi mencionada,
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constitucionalmente, na Constitui¢io de 1967%°, apos a sua mengao inicialmente no Estatuto da
Terra.

A analise do surgimento ¢ do desenvolvimento do principio da Funcao Social da
propriedade no Brasil depende da analise do desenvolvimento da propriedade privada no pais.
A historia territorial brasileira se inicia em Portugal. A no¢do de propriedade particular,
consequentemente, nos foi trazida da Europa, através da colonizagdo do Brasil por Portugal®.

Portugal, ao descobrir o territdrio brasileiro em 1500, pouco ou nada fez nos trinta anos
seguintes para desenvolver o territorio. Apenas quando Portugal verificou o interesse dos
demais paises na América foi que se disp0s a tentativa de colonizar o pais. Ao decidir sobre a
colonizagdo, Portugal procurou dimensionar a ocupacgdo e o uso da terra por meio dos seus
institutos legais. Assim, as propriedades rurais deveriam ser instaladas nas Capitanias, por meio
de uma distribui¢do de terras aos Colonos-agricultores. O instituto legal utilizado para este
proposito era o das sesmarias, ja vigente em Portugal, e que foi transladado para a Colonia®’.

Este sistema sesmarial se desenvolveu a partir da Lei de 26 de junho de 1375, de D.
Fernando I, aperfeicoando-se a partir de D. Jodo I, nas disposi¢des que tratavam do
repovoamento das terras. Posteriormente, foi registrado nas Ordenag¢des do reino, as Afonsinas,
de 1446. Depois, as disposicdes estiveram presentes nas Ordenacdes Manuelinas, de 1512, e
mais tarde nas Ordenagdes Filipinas, em 1603. Assim, as sesmarias possuiam a seguinte
conceituacio legal:%®

Sesmarias sdo propriamente dadas de terra, casaes e pardieiros, que foram ou sdo de
alguns senhorios, e que ja em outro tempo foram lavradas e aproveitadas e agora o
nao sao.

(...) para que as lavrem ou aproveitem e reparem os ditos bens, ou os vendam,

emprazem ou arrendem, a quem os possa aproveitar ou lavrar. E se ndo o fizerem,
passado o dito ano, deém os sesmeiros as ditas sesmarias a quem as lavre e aproveite®®.

O Regime Sesmarial foi, entdo, uma ordenacdo juridica de apropriacéo territorial que a
metrépole (Portugal) imp6s a coldnia (Brasil) enquanto perdurou o seu dominio sobre ela. Este
instituto foi implementado em Portugal, no final do século XIV, para solucionar uma crise de

abastecimento. A finalidade da legislacdo era por fim a ociosidade das terras, obrigando o
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cultivo sob pena de perda do dominio da terra (terras devolutas)’®. O regime de sesmarias
atendeu aos principios mercantilistas com os quais Portugal estava envolvido. Este instituto,
favoreceu a expansdo mercantil com base na escraviddo’?.

Quando se utilizou, na coldnia, o sistema de sesmarias, Portugal ndo teve a preocupacao
de adequar a lei a realidade brasileira, que era muito diferente da realidade de Portugal no século
XIV. O territorio da colbnia era incomparavelmente maior. No entanto, ainda que o regime das
sesmarias tenha tido resultados néo satisfatdrios, ndo € correto atribuir ao regime sesmarial a
causa principal do latifindio brasileiro’.

A organizagdo da propriedade do solo no que diz respeito a exploragdo esteve vinculada
as necessidades da producdo colonial, determinada pelas necessidades de fornecimento a
metrépole. No contexto do regime sesmarial, 0 mercado mundial abria espago para os produtos
tropicais de que a Europa carecia. Desta forma, o0 mercado mundial se abria para os produtos
vindos da coldnia, como o0 acucar, construindo assim o modelo da agricultura do pais:

latifundiaria, monocultora e escravista’®.

1.2.2 O chamado “Regime de Posse” e a Lei de Terras

No decorrer do século XVIII, a Colonia passou por mudangas as quais resultaram em
alteragdes na questdo da apropriacdo territorial. Uma das razdes que contribuiram para a
transformagao do contexto colonial foi o crescimento da Colonia. Além do crescimento da
colonia, temos como fatores das alteracdes na apropriagdo territorial: o crescimento
populacional pois o fluxo emigratdrio vindo da Metrépole para a Colonia havia aumentado; o
crescimento territorial tendo em vista a maior integracdo dos extremos do territorio e; o
crescimento econdmico em razao do aumento da relevancia econdmica que a Colonia passou a
ter para Portugal. Uma parcela desse crescimento se deu em razdo da mineragdo, cujo

desenvolvimento se deu no inicio do século XVIII’4.
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O regime sesmarial no Brasil, embora ndo tenha trazido resultados positivos, em razao
das distorc¢des verificadas, vigorou até 17.7.1822, ou seja, poucos meses antes da proclamacgao
da independéncia do Brasil. Apds o fracasso do regime sesmarial, Portugal extinguiu
definitivamente este regime em 17.07.1822, deixando o pais sem qualquer legislagcdo de terras
por 28 anos e somente em 18.09.1850, quando o pais ja se encontrava em regime imperial, foi
editada a primeira Lei de Terras, a Lei n°. 601 de 1850, considerada um marco histérico no
contexto legislativo agrario brasileiro’®.

O periodo chamado “das posses” ou “extralegal”, em que o pais ficou sem legislagao de
terras, foi exageradamente longo. Nem mesmo a Constituicdo de 1824, editada apds a
Proclamagdo da Independéncia, trouxe normas que regulamentassem especificamente a
respeito da aquisicdo de terras. Assim, nesse periodo reinou o apossamento desordenado de
areas, menores € maiores, sem qualquer empecilho. Esse periodo se caracterizou com o seguinte
contexto: 1. Proprietarios legitimos, por titulos de sesmarias concedidas e confirmadas, com
todos os deveres cumpridos pelos sesmeiros; 2. Possuidores de terras originarias de sesmarias,
mas sem confirmagdo, por auséncia de cumprimento das obrigacdes pelos sesmeiros; 3.
Possuidores sem titulo legitimo subjacente; 4. Terras devolutas, ou seja, aquelas que,
concedidas em sesmarias, foram devolvidas por que os sesmeiros ndo cumpriram suas
obrigacdes’S.

As ConstituicOes Brasileiras de 1824 e 1891 se limitaram a garantir o direito de
propriedade e a prever a possibilidade de desapropriacdo por necessidade ou utilidade social,
nada mencionando acerca da funcdo social da propriedade. A Constituicdo imperial trazia a
garantia de propriedade em seu artigo 179, XXII, in verbis’’:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida pela
Constit}lic;éo do Imperio, pela maneira seguinte: [...]

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle

préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar
esta unica excep¢ao, e dara as regras para se determinar a indemnisagao.

Na Constituicdio de 1824, a propriedade era garantida em sua integralidade,
assegurando-se ao seu proprietario a prévia indenizagdo na hipdtese em que o interesse publico

exigisse a sua desapropriacdo. Essa era a unica excegdo prevista no art. 179, paragrafo 22. A
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Constituicao de 1824, defendendo o interesse dos grandes latifundios, fortaleceu o latifundio,
assegurando a propriedade privada em toda a sua plenitude. Ainda durante a vigéncia da Carta
Imperial foi editada a Lei n°. 601, de 1850, sendo o dispositivo legal um marco pois se debrugou
sobre a questdo agraria’®.

A Lei n°. 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras Devolutas,
significou o primeiro impulso no sentido de regulamentar o direito agrario no Brasil. Proibiu a
ocupacgao de terras devolutas, s6 aceitando a compra mediante pagamento em dinheiro. Admitiu
a revalidagdo das sesmarias as quais permanecessem cultivadas ou com principios de cultura e
fossem morada habitual do sesmeiro, do concessionario ou de seu representante. Assim, visava
duplamente obstar os inconvenientes do regime de sesmarias e permitir a consolidagdo legal
das posses. A quantidade de posses ja era maior do que a quantidade de propriedades legitimas
e o sistema de posses ndo seria sequer abalado pela legislagdo’.

A chamada “Lei de Terras” foi votada pela Assembleia Geral e sancionada pelo
Imperador e teve por objetivos: 1. Obstar a posse de qualquer sudito, ou estrangeiro, no dominio
de terras devolutas, com exce¢do nos casos de compra e venda; 2. Conceder titulos de dominio
aos detentores de sesmarias nao confirmadas; 3. Conceder titulos de dominio a portadores de
quaisquer outros tipos de concessdes de terras feitas na forma da lei em vigor, desde que
comprovado o atendimento das obriga¢des assumidas nos respectivos instrumentos; e 4.
Garantir a aquisi¢do do dominio de terras devolutas através da legitimagdo de posse, desde que
fosse mansa e pacifica, anterior € até a vigéncia da lei®.

A caracteristica principal da Lei n°. 601, de 1850 ¢ o fato de implantar, pela primeira
vez, a propriedade privada das terras. Assim, esta lei estabeleceu um fundamento juridico a
transformagdo da terra - a qual ¢ um bem da natureza e, portanto, nao tinha valor do ponto de
vista da economia politica — em mercadoria, em um objeto de transagdes comerciais, € passou
a ter prego. A lei regulamentou a propriedade privada®!.

Outro ponto a ser destacado ¢ o fato de que a lei estabelecia que qualquer cidadao
brasileiro poderia ser um proprietario privado de terras, podendo transformar a sua concessdo
de uso em propriedade privada, com direito a compra e venda. Entretanto, para se transformar

em proprietario deveria se comprar e, portanto, pagar determinado valor a Portugal. Essa atitude
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da metrépole objetivava obstar que os futuros ex-trabalhadores escravizados, ao serem libertos,
ndo tivessem condicdes de comprar e pagar as terras a Portugal, transformando-se em
camponeses a disposicao dos fazendeiros, na condigao de assalariados. O registro historico de
conflitos e lutas sociais demonstra que houveram véarias mobiliza¢des nesse periodo, sendo que
um dos motivos de desestabilizagdo do modelo agroexportador, fundamentado na utilizagao da
mao de obra do trabalhador escravizado, ¢ justamente a condi¢do de vida e de trabalho dos
mesmos®?.

A Lei de Terras é considerada, ainda, uma demarcacdo histérica no processo de
transicdo para o capitalismo no Brasil. O periodo que ocorre essa transi¢do é a década de 40 e
inicio da década de 50, onde ocorre o fim da acumulagdo mercantil escravista®®. A Lei de Terras
foi muito importante. Ela foi constituida no centro da crise da escravidao e preparou a transicdo
da producdo com trabalho escravo — nas unidades de producdo tipo plantation, utilizadas nos
quatro séculos do colonialismo — para a mudanca para o trabalho assalariado®.

O término da escraviddo era impreterivel. Foi sendo conquistado pelos proprios
trabalhadores escravizados, os quais escapavam e organizavam suas comunidades quilombolas
ou migravam para locais de dificil acesso aos nobres da sociedade. Entretanto, no ano de 1888,
quando o fim da escravidao fora legalmente decretada, permaneceu a situagdo econdomica que
impossibilitava os ex-trabalhadores escravos de terem acesso a terra, pois nao possuiam capital
para pagar a Portugal. Assim, a Lei de Terras construiu um cendrio em que entregou as terras
como propriedade privada para os fazendeiros, capitalistas e excluia os trabalhadores ex-
escravos, influenciando a formagdo do latifindio excludente e injusto socialmente®.

No mesmo sentido que a Carta Imperial, a Constituigdo da Republica dos Estados

Unidos do Brasil, de 18918 manteve o direito de propriedade em sua plenitude, dispondo
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concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 17 — O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriag@o por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizagdo prévia.
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apenas sobre o instituto da desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, com prévia
indenizacdo®’.

Observa-se uma profunda mudanga de paradigma com a Constitui¢do de 1934, tendo
em vista que o Governo proveniente da Revolug¢ao de 1930 cessava quase que integralmente
com a visdo mantida durante o periodo da Republica Velha. Nesse sentido, com o surgimento
de um Estado Social, também resultado das revolugdes sociais do comego do século, € na
mesma perspectiva das constituicdes mexicana e de Weimar, surge a ideia de que o direito de
propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo®.

A Constitui¢ao de 1937 tem a marca da ditadura de Vargas, conhecida como Estado
Novo. O golpe contra o regime democratico foi realizado no dia 10 de novembro de 1937,
concomitantemente com a entrada em vigor da Nova Constituicdo, de inspiracdo fascista e
nacionalizante dos setores basicos da economia brasileira. Destaca-se o fato de que o direito de
propriedade continua a ser assegurado constitucionalmente, mas nao nos mesmos termos que a
Constituicao de 1934 previa, uma vez que desaparecia a meng¢ao ao “interesse social”, ou seja,
houve um retrocesso®.

A Constituicdo outorgada, de 1937, trouxe varias restricdes ao direito de propriedade,
no entanto, deixou a regulamentacdo dessa matéria nas mios do Presidente da Repuiblica®.
Assim, as questdes relacionadas ao direito de propriedade comegam a serem tratadas por leis

infraconstitucionais. Pode-se citar como exemplo, o Decreto-Lei n°. 3.365/1941, Lei da

87PETRUCCI, Jivago. O principio Constitucional da Fungio Social da Propriedade Privada. Sio Paulo, 2007. P.
74.

88ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. A Evolugdo do Direito de propriedade ao longo dos textos constitucionais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. V. 103. P. 781-791. Jan./dez. 2008. P. 787.

Assim ditava o artigo 113 da Carta Constitucional de 1934:

“Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizagao ulterior. H4 que se ressaltar aqui a nova visao dada ao direito de propriedade, que pela primeira vez
pode vir a colidir com outros interesses (ainda nao se falava em direitos) sociais.

89VIEIRA, José Carlos. Aspectos Constitucionais do direito Agrario — Emenda Constitucional n. 10/1964.
Semina, 9(1): 39-44, 1988. P. 42.

ORedacdo do art. 122 do art. 157 da Constituicdo de 1937:

“Art 122 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranc¢a individual e a propriedade, nos termos seguintes: 14) o direito de propriedade, salvo a desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia. O seu contetido e os seus limites serdo os
definidos nas leis que lhe regularem o exercicio”.
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Desapropriagdo, que, inclusive, condiciona as possibilidades de desapropriacao para fins de
utilidade publica®.

O processo de redemocratizacdo do Brasil depois do suicidio de Getulio Vargas, em
1945, é coroado com a promulgacéo da constituicdo social de 1946%. Esta Constituico volta a
inovar no que se refere ao conceito de direito de propriedade, integrando o aspecto formal e
material da vontade popular. O artigo 141 traz a possibilidade da desapropriacdo por interesse
social. Existe, ainda, um relevante avanco social no artigo 147 que retrata a ideia de propriedade
e bem-estar social®.

José Gomes da Silva, um dos maiores combatentes em prol da reforma agraria neste
pais e um dos pesquisadores que trabalhou na elaboracdo do estatuto da terra, fazendo uma
analise da Constituicdo de 1946 sob o aspecto das relacdes politicas da época, destacou que a
reforma apenas seria possivel se houvesse um enfrentamento profundo da concepc¢éo
conservadora da propriedade privada pelo Presidente Jodo Goulart. Mas, para o autor, Jodo
Goulart fora duplamente derrotado, pois ndo realizou a reforma agraria brasileira e propiciou
mais uma razao para a juncdo de forcas que viriam a derrubar o seu governo®.

Instaurado o golpe politico de 1964, o novo Presidente Castelo Branco, ao assumir a
presidéncia, verificou a necessidade da reforma agraria e que o capital politico se encontrava
nas méos da esquerda. Embora enfrentando resisténcia dos grupos conservadores que 0
apoiavam, Castelo Branco mandou projeto de alteracdo constitucional com a finalidade de
impulsionar a reforma agraria®.

Apds varios confrontos politicos, fora promulgada Emenda Constitucional de n. 10, de
10 de novembro de 1964, a qual, aparentemente, demonstrava que realmente iria trazer
mudancas na politica de redistribuicdo de riqueza ja disciplinada pela constituicdo de 1946. A

91ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. A Evolugdo do Direito de propriedade ao longo dos textos constitucionais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. V. 103. P. 781-791. Jan./dez. 2008. P. 787.

92Constitui¢do de 1946, art. 141:

“Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacio por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra
ou comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem
publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacao ulterior”.

“(...) Art. 147. O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do
disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicao da propriedade, com igual oportunidade para todos.”
93ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. A Evolugdo do Direito de propriedade ao longo dos textos constitucionais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. V. 103. P. 781-791. Jan./dez. 2008. Pag. 788.

9SILVA, José Gomes da. A reforma agrdria no Brasil: frustragio camponesa ou instrumento de desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 1971, p. 137.

%SILVA, José Gomes da. 4 reforma agrdaria no Brasil: frustragio camponesa ou instrumento de desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 1971, p. 138
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EC n. 10/64 determinou o pagamento das indenizagdes por titulo da divida agraria e modificou
a forma de aquisic&o de terras pablicas por posseiros®.

Né&o se observou qualquer efeito positivo na politica de reforma agraria. Pelo contrario,
0 que aconteceu foi que a politica constitucional de redistribuicdo da propriedade ficou
vinculada ao cumprimento da fungéo social da propriedade, naquele contexto chamada de bem-
estar social. Portanto, para que se concretizasse a reforma agraria, com o objetivo de

equalizagdo social, haveria de se comprovar a existéncia de bens de producéo estagnados®’.

1.2.3 O Estatuto da Terra e a introducdo da funcio social da propriedade no

ordenamento juridico brasileiro

Ainda sobre a vigéncia da Constitui¢do de 1946, e ja durante o governo de militares,
fora promulgada a Lei de n°. 4.505, de 30 de novembro de 1964, chamada de “Estatuto da
Terra”. Esta lei trazia uma mensagem de envio do Congresso Nacional, subscrita pelo Marechal
Castelo Branco, que afirmava: “Mantendo a terra inativa ou mal aproveitada, o proprietario
absentista ou descuidado veda ou dificulta o acesso dos trabalhadores da terra ao meio de que

necessitam para viver e produzir”.® Sem divida, o Estatuto da terra foi um grande passo

%SILVA, José Gomes da. A4 reforma agrdria no Brasil: frustragdo camponesa ou instrumento de desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 1971, p. 144.

9”SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 97.

9%BRUSSOMANO, Rosah. Fungdo social da propriedade. Revista de Direito Piiblico, Sdo Paulo, v. 18, n° 75, p.
266 apud PETRUCCI, Jivago. O principio Constitucional da Fung@o Social da Propriedade Privada. Sdo Paulo,
2007. P. 78.

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execugdo da
Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modifica¢des no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social e ao aumento
de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem
a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungio social,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung@o social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem ¢ a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra economicamente util, de
preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselhem em zonas previamente
ajustadas na forma do disposto na regulamentacdo desta Lei;
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legislativo. Trouxe varios conceitos novos, marcando uma nova fase no direito positivo, como
por exemplo o Imposto Territorial Rural Progressivo, a defini¢do dos contratos de trabalho
rurais, além de apontar elementos concretos para a verificagdo do grau de cumprimento da
funcio social da terra, com objetivo de incentivar a produgdo e também a produtividade®.

Os principais institutos da nossa politica agraria atual surgiram a partir do Estatuto da
Terra em 1964, dentre eles, o da fungdo social da propriedade. Assim, se torna importante o
estudo do contexto historico vivenciado naquela época para compreensao da esséncia da fungao
social da propriedade no contexto brasileiro. Interessante observar que a legislacdo mais
favoravel a reforma agraria e a fungdo social da propriedade foram inseridas no ordenamento
juridico brasileiro no contexto histérico onde menos elas tinham chances de serem colocadas
em pratica: no periodo do regime militar dos anos 1960-1980'%°. Mais adiante veremos que esse
motivo nao foi por acaso.

O Estatuto da Terra, criado pelo Decreto 4.504, de 30 de novembro de 1964, tratava-se
de um conjunto de disposic¢des que estabeleciam o que era propriedade da terra no Brasil e as
suas modalidades, estabelecia a desapropriacdo por interesse social nos casos considerados
necessarios, a compra de terras pela Unido para fins de reforma agraria. Ainda, a lei criou um
o6rgdo chamado Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), voltado para realizar a reforma
em &reas prioritarias predefinidas, as quais deveriam ser prioridade de estudos e medidas de

infraestrutura basical®. A lei definiu, pela primeira vez, o que era latifindio no Brasil,

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungdo social, estimulando planos para a sua racional
utilizag@o, promovendo a justa remuneracdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade
e ao bem-estar coletivo.

§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que cultive, dentro dos termos e limita¢des desta Lei,
observadas sempre que for o caso, as normas dos contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populagdes indigenas o direito a posse das terras que ocupam ou que lhes sejam atribuidas de
acordo com a legislag@o especial que disciplina o regime tutelar a que estdo sujeitas.

9VARELLA, Marcelo Dias. Introdugio ao Direito a reforma agraria — o direito face aos novos conflitos sociais.
Leme/SP: Editora de Direito, 1998. P. 85.

10OMELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungdo social da propriedade
rural. Dissertagdo de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 54.

0IArt, 16. A Reforma Agréaria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e o
uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e 0 bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifundio.

Paréagrafo unico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria serd o 6rgdo competente para promover € coordenar a
execucao dessa reforma, observadas as normas gerais da presente Lei e do seu regulamento.

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a distribui¢do ou a redistribui¢ao de terras, pela
execucao de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriacgdo por interesse social;

b) doagéo;

¢) compra e venda;

d) arrecadagdo dos bens vagos;

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas,
a qualquer titulo, por terceiros;
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diferenciando dois critérios: o latifindio por dimensdo (ou extensdo) do latifindio por
exploracdo!®?. A lei surgia, na verdade, como o reconhecimento pela ditadura de uma questéo
agraria no Brasil, ou seja, como o reconhecimento de um longo contexto de lutas sociais e
politicas!®.
O Estatuto da Terra atentou-se em conceituar a funcdo social da propriedade,
enumerando 0s seus requisitos, nos termos do art. 2, paragrafo 1, in verbis'%:
Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.
§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung@o social quando,
simultaneamente:
a) favorece o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;
b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

Durante o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1984), o pais vivenciava um
contexto em que quaisquer manifestagdes em favor da reforma agrdria ou tentativa de
associagdo dos trabalhadores rurais eram, urgentemente, identificadas como subversdo. Dessa
forma, grandes empresas rurais, pecuaristas e grandes projetos agroflorestais ficaram livres,

utilizando-se geralmente de incentivos fiscais oferecidos pelo governo, para se apoderar de

f) heranga ou legado.

Art. 18. A desapropriagdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa ¢ adequada distribuigdo da propriedade;

¢) obrigar a exploragdo racional da terra;

d) permitir a recuperag@o social e economica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacao, demonstragdo e assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovagdo, melhoria e valoriza¢do dos recursos naturais;

g) incrementar a eletrificag@o e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criagdo de areas de protegao a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de
atividades predatorias.

Art. 19. A desapropriagdo far-se-a na forma prevista na Constitui¢do Federal, obedecidas as normas constantes da
presente lei.

() )

Art. 22. E o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria autorizado, para todos os efeitos legais, a promover as
desapropriagdes necessarias ao cumprimento da presente Lei.

102 INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma histéria da questdo
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 186.

* Latifundio por dimensdo — quando o imdvel, em duas hipoteses, estenda sua area da seguinte maneira: na area
agriculturavel, a seiscentas vezes o seu proprio modulo (Art.6, IV, a, Parte); na dimensdo da sua area agriculturavel,
a seiscentas vezes a area média dos imoveis rurais da sua regido.

* Latifundio por (in)explora¢do — quando o imdvel, ainda que ndo excedendo os limites das seiscentas vezes, seja
mantido inexplorado, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado.

103] INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma histéria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 186.

104MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9 ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011. P. 38.
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terras e explorar o trabalho agricola sem temer san¢des por parte do governo. Diante desse
contexto, o governo, pressionado por posseiros que resistiam a expropriacao impostas pelos
pecuaristas e grandes empresas rurais na nova fronteira amazonica e pelo aumento da populagao
nas areas tradicionais de pequena produgao familiar (Ex: Nordeste, Parand e Rio Grande do
Sul), foi obrigado a ocupar-se da questdo agraria no pais®.

O regime militar até entdo instituido assumiu e agregou ao Estatuto da Terra de 1964
inimeras das reinvindicacdes dos trabalhadores na luta pela Reforma Agraria. Mas essa
inclusdo nao foi feita com o objetivo de concretizar essas garantias, mas para, congelando-as
em uma lei que nao seria posta em pratica, imobilizar e desorganizar a luta, de forma a manter
a ordem social e econdmica. O Estatuto da Terra deu um apropriado tratamento juridico a
questdo agraria, criando institutos juridicos relevantes, como a indeniza¢do em titulos da divida
publica, prazo longo e rito sumarissimo. No entanto, convenientemente, passou para o controle
militar, a cargo da Exército, a prevengio dos conflitos que viessem a ocorrer. A medida que se
integrava a legislacdo, o tratamento de Reforma Agraria impedia que na pratica se realizasse,
ou seja, se tornou letra morta. Além disso, o Estatuto transformou-se em apenas um instrumento
de prevencdo de eventuais conflitos no campo*®®.

Ocorre que, a interpretacdo do Estatuto da Terra foi feita de tal maneira que possibilitou
que o processo de resolucdo da questdo agraria fosse construido sobre o fundamento de
modernizagdo do latifundio. A associacdo estreita entre a propriedade da terra, bancos € o
grande capital abria espaco para a industrializacdo do campo. A tentativa de colocar a politica
fundiaria em pratica no regime militar foi timida e lenta. Nos anos posteriores, a legislagao
pertinente ao IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) foi muito raramente aplicada e,
mesmo assim, em areas onde nio afetava os interesses latifundiarios*?’.

No ano de 1970, o governo transformou o IBRA no INCRA (Instituto de Colonizagado e
Reforma Agraria), oportunidade em que ajuntaram-se varios especialistas sobre a questao
agraria. O cenario demonstrava uma possibilidade de mudang¢a. Foram desenvolvidos planos e
politicas voltadas para o setor. Pode-se destacar o primeiro cadastro de imoveis rurais, base para
qualquer analise da questdo agraria no pais. Deve-se observar que, apenas na década de 1970,

chegou-se no Brasil a implanta¢do de um cadastro da propriedade da terra. No Brasil, sendo um

105] INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma histéria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 182.

18 BALDEZ, Miguel Lanzellotti, “A terra no campo: a questio agraria”, in Monica Castagna MOLINA (org.),
Introducdo critica ao direito agrario, 2002, p. 99.

107 INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma historia da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 184/185.



43

pais considerado essencialmente agricola, ¢ surpreendente que somente neste periodo tenha-se
produzido documento tdo basico. O atraso e a auséncia desse registro nos demonstram
exatamente a forca dos senhores de terras, os quais temiam qualquer possibilidade de controle
ou de tributagdo. Apenas na Ditadura Militar se conseguiu estabelecer tal cadastro. No entanto,
¢ importante destacar que, mesmo assim o seu conteudo era apenas declaratorio, baseado na
prestacdo de informagdes do proprietario®®®.

No entanto, em contrapartida, desde o inicio, a Ditadura Militar realizou uma forte
politica de contencdo contra os sindicatos de trabalhadores rurais, em face das liderancas
camponesas, desmontando organizacgdes, prendendo e exilando suas liderangas. Ainda, o
governo se tornou indiferente ao desenvolvimento de grupos armados dos chamados “jaguncos”
0s quais repreendiam as principais liderangas sindicais e incendiavam as casas dos
trabalhadores os quais resistiam as exigéncias dos senhores de terras®.

Nesse sentido, percebe-se que o Estatuto da Terra, apesar de representar um avango na
questdo agréria vigente, tratou de esvaziar a luta pela terra como um tema nacional. Dessa
maneira, 0 alvo era resolver o problema da modernizacao e ndo do conflito de classes com a
finalidade de se superar o atraso. No contexto do desenvolvimentismo, surge uma cultura
politica que reage e procura denunciar a cumplicidade do latifindio com os militares'®. A
preocupacao principal do regime militar com a questdo agraria era com a busca da seguranca e
consolidacdo do novo modelo econémico. A perspectiva conservadora dominante julgava, ao
contrario da esquerda, que a agricultura cumpria bem o seu papel de desenvolvimento do pais,
n&do constituindo nenhum entrave!’,

O Estatuto da Terra pode ser visto como um importante instrumento para a realizagao
de reformas, mas que jamais foram de fato empregadas, em alguns casos pela auséncia de forca
politica, em outros casos pelas grandes resisténcias dentro e fora do governo, direcionadas pelos

grandes proprietarios de terras (improdutivas) deste pais?.

108] INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma histéria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 187.

1091 INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma histoéria da questao
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 187.

1101 INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma histéria da questio
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 188.

M1 INHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Terra prometida: uma historia da questo
agraria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999. P. 184.

112yARELLA, Marcelo Dias. Introdugio ao Direito a reforma agraria — o direito face aos novos conflitos sociais.
Leme/SP: Editora de Direito, 1998. P. 87.
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Nesse sentido, ndo é por acaso que a funcdo social da propriedade, com sua ligacéo e
seu sentido propulsor da reforma agréria, foi um dos assuntos mais polémicos e controvertidos
da constituinte dos anos de 1980. Assim, € importante lembrar da atuacdo da bancada ruralista,
empenhada a introduzir o “virus da ineficacia em cada afirmag¢ao”, como por exemplo, no artigo
185, inciso 11, da Constituicdo Federal3,

A Constituicdo de 1967, apesar de centralizadora e autoritéria, traz uma inovagdo em
relacdo ao direito de propriedade. Posteriormente, com a Emenda Constitucional n. 01/69 e o
Ato Institucional n. 05, a propriedade (art. 153, pardgrafo 22) estava garantida em sua
integralidade. Nesse contexto, a fungéo social € inserida na constituicao!“.

A Carta de 1967, com a emenda n°. 01/69, estabeleceu em seu artigo 160, 0s principios
da Ordem Econdmica Social. Permaneceu entre eles a funcdo social da propriedade. Em seu
artigo 161 previu a possibilidade da Unido promover a desapropriacdo mediante pagamento de
indenizacdo em titulos especiais da Divida Publica, de propriedade que contrarie a fungéo
sociall®®,

A Constituicdo de 1967 reproduziu quase que literalmente a Constitui¢do de 1946, com
uma modificacdo referente ao acréscimo do pagamento de indenizacdo em titulos da divida
publica. Houve, ainda, uma evolucdo no texto sobre a ordem econdmica, qual seja, a funcdo
social da propriedade surgiu, pela primeira vez, na condi¢éo de principio, nos termos do artigo
157, inciso Ill. Destaca-se, ainda, que os paragrafos 1° a 6° preveem a desapropriacdo dos

chamados “latifindios”, através de pagamento de titulos publicos**®.

13MELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungdo social da propriedade
rural. Dissertagdo de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 55.

Art. 185 da Constituigdo Federal de 1988: Sdo insuscetiveis de desapropriag@o para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

114ASSIS, Luiz Gustavo Bambini. A Evolugdo do Direito de propriedade ao longo dos textos constitucionais.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. V. 103. P. 781-791. Jan./dez. 2008. P. 788.

HSVIEIRA, José Carlos. Aspectos Constitucionais do direito Agrario — Emenda Constitucional n. 10/1964.
Semina, 9(1): 39-44, 1988. P. 44.

WUPETRUCCI, Jivago. O principio Constitucional da Fungdo Social da Propriedade Privada. Sio Paulo, 2007. P.
79.

Art. 150. A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 22. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica ou
por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157, § 1°. Em
caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacao ulterior.

Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base nos seguintes principios: [...]

IIT - fung¢@o social da propriedade; [...]

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover a desapropriagdo da propriedade territorial rural,
mediante pagamento de prévia e justa indenizagdo em titulos especiais da divida publica, com clausula de exata
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No entanto, embora diante da evolugdo dos textos constitucionais, as Constitui¢des
anteriores a 1988 ainda necessitavam de regras constitucionais que, além de conferir ao
principio da fungdo social maior eficacia, pudessem auxiliar em sua especificidade e precisao
conceitual, evitando-se confrontos ideoldgicos sobre o seu contetido™’.

A partir da Emenda n. 10/64 ¢ da aprovagdo do Estatuto da Terra, a politica de
redistribuicdo de propriedades fundidrias fora condicionada ao descumprimento da fungao
social da propriedade. Assim, somente as propriedades em que se identificavam a exploragao e
destinagcdo em desacordo com a fun¢ao social poderiam ser objeto de expropriagdo para fins de
Reforma Agrarial?®,

A partir do Estatuto da Terra, a politica agraria passou a depender do aspecto produtivo
das grandes propriedades privadas. A partir de 1964, s6 foram expropriados imoveis rurais onde
se constatou a improdutividade. A reforma agréaria passou a depender da incompeténcia dos
latifundiarios em ndo utilizar toda ou parte (em razdo da defasagem dos indices minimos) da
capacidade produtiva de seus imoveis. A reestrutura agraria passou, entdo, a depender da fungao
social, ou melhor, do seu descumprimento, para que se efetivasse. Assim, um instituto juridico
criado com a intencdo de reafirmagdo da propriedade privada seria justamente o responsavel

por instrumentalizar a reforma agraria e a justica social no campo®!®.

corre¢do monetaria, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua
aceitagdo, a qualquer tempo, como meio pagamento do preco de terras publicas.

§ 2° A lei dispora sobre o volume anual periddico das emissoes, sobre as caracteristicas dos titulos, a taxas dos
juros, o prazo e as condi¢des de regate.

§ 3° A desapropriacdo de que trata o § 1° é da competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-4 as areas incluidas nas
zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo sobre propriedades rurais cuja forma de
exploragdo contrarie o disposto neste artigo, conforme for definido em lei.

§ 4° A indenizacdo em titulos somente se fara quando se tratar de latifindio, como tal conceituado em lei,
excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em dinheiro.

§ 5° Os planos que envolvem desapropriagdo para fins de reforma agraria serdo aprovados por decreto do Poder
Executivo, e sua execuc¢do sera da competéncia de 6rgaos colegiados, constituidos por brasileiros de notavel saber
e idoneidade, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo

Senado Federal.

§ 6° Nos casos de desapropriagao, na forma do § 1° do presente artigo, os proprietarios ficardo isentos dos impostos
federais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da propriedade desapropriada.

HPETRUCCI, Jivago. O principio Constitucional da Fungdo Social da Propriedade Privada. Sao Paulo, 2007.
P. 81.

H8SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 146.

19SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 146.
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1.2.4 A funcao social na Constituicdo Federal de 1988 e o seu desenvolvimento na

dogmatica contemporinea

As forcas militares deixaram o poder de maneira lenta e gradual, em uma espécie de
acordo com os setores que eram oposi¢do, até¢ porque a elite urbana e rural nunca deixou de
andar ao lado do regime de exce¢do. Em razdo do retorno ao regime democratico, fazia-se
necessario a promulgacdo de uma nova Constituigdo que se adequasse com 0s novos
regramentos e principios democraticos, bem como com as necessidades sociais € econdmicas
do novo regime'?,

No dia 28 de junho de 1985, o presidente José Sarney assinou a mensagem que enviava
ao Congresso Nacional propondo uma Emenda Constitucional, a qual convocava a instalacao
da Assembleia Nacional Constituinte a ser realizada no dia 01 de fevereiro de 1987. Nesta
mensagem, o artigo 1° continha um dos mais graves erros politicos da Nova Republica:
propunha uma Constituinte formada por integrantes do Congresso Nacional e ndo uma
verdadeira Assembleia Nacional Constituinte. Esse erro refletiu no proprio andamento das
elei¢des e no perfil politico dos representantes que compunham a Assembleia Nacional
Constituinte.'?* Assim, com uma Assembleia Nacional Constituinte dominada por politicos de
carreira de perfil politico de direita e centro-direita, embora houvesse a presenca de politicos
progressistas, reinou um ambiente de conservadorismo, o que influenciaria nos resultados das
questdes relativas a propriedade da terral??,

O resultado da predominancia de politicos conservadores na Assembleia Nacional
Constituinte foi a auséncia de mudancas significativas no tratamento conferido a propriedade e
a reforma agraria na Carta de 1988. Observando-se a legislagdo ja existente, a vinculagdo a
fun¢do social da propriedade e a destinagao a reforma agraria, ndo existiram avangos relevantes,
embora € importante reconhecer a importancia da constitucionaliza¢do da matéria. Na verdade,
a tendéncia era a manuteng¢do da estrutura proprietaria como sempre foi, da forma como previa
o Estatuto da Terra, ou seja, a propriedade produtiva, independente de outros fatores, cumpre a
sua funcdo social. Assim, o artigo 185, inciso II, € justamente resultado de uma classe ruralista,

liderada pela Unido Democratica Ruralista (UDR), sendo que os seus representantes na

120SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 103.

121G]LVA, José Gomes da. Buraco Negro: a reforma agraria na Constituinte de 1987-88. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989. P. 28.

12281LVA, José Gomes da. Buraco Negro: a reforma agraria na Constituinte de 1987-88. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1989. P. 30.
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Assembleia Constituinte, com forca majoritaria, optaram pela manutengdo da estrutura

fundiaria historica brasileira, marcada pelo latifiundio, na monocultura e no desinteresse pelas

123

questdes sociais € ambientais que ocorrem na propriedade .

No meio de véarios enfrentamentos politicos, a nova Constituicdo Federal foi

promulgada em 5 de outubro de 1988. O autor Jos¢ Gomes da Silva faz uma analise dos avancos

e retrocessos que a Constitui¢ao representou para o contexto agrario:

No ufanismo de seus noticiarios, a ANC (Assembleia Nacional Constituinte) sempre
se proclamou como avangada. Essa foi também a opinido de Ulysses, de numerosos
constituintes ¢ de diversos analistas. Na nossa opinido, porém, qualquer avaliagdo da
Carta de 1988 precisa levar em conta o patamar em que ela colocou o segmento mais
fragil da sociedade brasileira. Conceder privilégios a extratos da populagdo que ja
desfrutavam de uma razoavel posi¢do em termos de status ¢ de renda ndo significa,
necessariamente, melhorar o conjunto. O proprio Ulysses proclamou no seu famoso
discurso do dia 26 de julho que “governar é encurtar distancias”. Nesse particular, a
nova CF ndo diminuiu o terrivel fosso que separa o sem-terra acampado debaixo de
uma lona do seu algoz da UDR. Pelo contrario, a Carta de 1988 aprofundou o buraco
da desigualdade impedindo, definitivamente, que a questdo agraria brasileira pudesse
ser resolvida por via pacifica. Ao manter no segundo turno praticamente tudo o que
foi aprovado na primeira rodada de votagdes, inclusive o malfadado inciso que isenta
de desapropriacdo a chamada “propriedade produtiva”, a ANC retrocedeu aos idos de
1946, renunciou as conquistas da EC n. 10 de 10 de novembro de 1964 ¢ do ET ¢
desdourou-se quando comparada a Carta outorgada pelos trés militares em 17 de
outubro de 1969. Certamente, o presidente da ANC, o veterano Ulysses Guimaries,
esqueceu-se de que batizara essa Carta com o epiteto de “Constituigdo dos trés
patetas”, pois a CF que conseguiu arrancar de um Plenario preguicoso mostrou-se
aferida pelo critério que aqui defendemos, pior que a Constituicdo imposta pela Junta
Militar. 124

Ratificando esse entendimento, o autor Pedro Vicente Stefanello Medeiros ¢ Bruna

Bueno Eitelvein prelecionam no mesmo sentido:

Deste modo, os textos do Estatuto da Terra de 1964 e da Constituicdo de 1988, no que
tange ao conceito de fungdo social da terra, tiveram como um dos principais funda-
mentos a politica de Reforma Agréria, cabe ressaltar que ndo houve nenhuma altera-
¢do de base. Assim, permite concluir que a proposta legal de Reforma Agréria pouco
avangou entre 1964 e 1988, muito em razdo da derrota do conceito de “obrigagdo
social”, cujo aprimoramento foi podado por uma disputa politica em que determinados

interesses de classe tiveram mais peso em detrimento de outros'?®.

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu artigo 5, inciso XXII, a prote¢ao expressa

ao direito de propriedade e, no inciso posterior, preleciona que “a propriedade atendera a sua

123SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungio Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 106.

12481LVA, José Gomes da. Buraco Negro: a reforma agraria na Constituinte de 1987-88. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1989. P. 199/200.

125 MEDEIROS, Pedro Vicente Stefanello; EITELVEIN. A construgio da Reforma Agraria no Brasil: As disputas
Politicas na Constituinte de 1987/1988. Revista de Direito Agrario. Ano 21. Némero 22. 2018. Pag. 80.
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funcdo social”. O inciso XXIV do mesmo artigo dispde que “a lei estabelecerd o procedimento
para a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao”°.
E importante mencionar que, ndo é apenas a propriedade rural que detém uma fungio social a
cumprir, no entanto, ao se tratar de direito agrario, ¢ estritamente da func¢do social da terra que
trataremos'?’.

Em seguida, no Titulo VII, “Da ordem econdmica e financeira”, no Capitulo I, “Dos
principios gerais da atividade econdmica”, a Constitui¢ao Federal de 1988 traz a funcao social
da propriedade como um principio da ordem econdmica (art. 170, II1)!%, No capitulo III, “Da
politica agricola e fundiiria e da reforma agraria”, tem-se o regramento constitucional

129

pertinente a Reforma Agraria™. O artigo 184 traz a competéncia da Unido para a realizacao da

desapropriacdo por interesse social. Sendo vejamos:
Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia ¢
justa indenizag@o em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor

real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e
cuja utilizagdo sera definida em lei.

No mesmo sentido, temos o artigo 186 da Constitui¢do Federal 1988, o qual descreveu
especificamente sobre a funcao social da propriedade e seus requisitos, sendo que a fungdo
social foi tratada como inerente ao direito de propriedade e também como um “fundamento
bésico da reforma agraria”!®’. Observa-se que a fungdo social da propriedade abrange diversas
vertentes, quais sejam, a racionalidade no aproveitamento da terra, a observancia da questdao
ambiental, com os direitos trabalhistas e com o bem-estar tanto dos proprietarios quanto dos

131

trabalhadores™*. Vejamos:

126pOSSAS, Thiago Lemos; MANIGLIA, Elizabeth. Fungdo Social da Propriedade: a constituigio econdmica e
o desenvolvimento sustentavel. R. Fac. Dir. UFG, v. 38, n. 2, p. 41 - 56, jul. /dez. 2014. P. 46.

12TBORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario. 11 ed. ver. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. Pag. 6.

128Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(..

III - fung¢@o social da propriecade.

129p0OSSAS, Thiago Lemos; MANIGLIA, Elizabeth. Fungdo Social da Propriedade: a constituigio econdmica e
o desenvolvimento sustentavel. R. Fac. Dir. UFG, v. 38, n. 2, p. 41 - 56, jul. /dez. 2014. P. 46.

10BERCOVICL, Gilberto. Constitui¢do Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constitui¢do de
1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. P. 152 apud POSSAS, Thiago Lemos; MANIGLIA, Elizabeth. Func¢ao Social
da Propriedade: a constituicdo econdmica e o desenvolvimento sustentavel. R. Fac. Dir. UFG, v. 38, n. 2, p. 41 -
56, jul. /dez. 2014. P. 46.

131pOSSAS, Thiago Lemos; MANIGLIA, Elizabeth. Fungdo Social da Propriedade: a constituigio econdmica e
o desenvolvimento sustentavel. R. Fac. Dir. UFG, v. 38, n. 2, p. 41 - 56, jul. /dez. 2014. P. 46.
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Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios ¢ graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Conforme observado, ha a presenca de varios conceitos subjetivos e que necessitariam
de uma nova regulamentagao de lei posterior para serem concretizados. A propria Constituigao
diz que os graus dos requisitos citados serdo definidos em lei, ou seja, uma lei posterior,

regulamentando a matéria. Também faz mencao a expressdes altamente subjetivas como “uso

29 ¢ 2 ¢C

racional e adequado”, “explora¢do adequada dos recursos naturais”, “exploragdo que favorecga

o bem-estar”. Atualmente, a matéria é regulamentada pela Lei n°. 8.629/93%2,

A Lei n°. 8.629/93, a qual trouxe a regulamentagdo dos requisitos constitucionais da

funcdo social da propriedade, dispde sobre os requisitos da fungao social da propriedade:

Art. 9.° - A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagdo do meio ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

§1.° - Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos §§ 1° a 7° do Art.
6.° desta Lei.

§ 2.° - Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3.° - Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutencao das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais na medida adequada
a manuteng¢do do equilibrio ecoldgico da propriedade e da satde e qualidade de vida
das comunidades vizinhas.

§ 4.° - A observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho implica tanto
o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposigdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5.° - A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais
¢ a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais
no imével.!33

132yARELLA, Marcelo Dias. Introdugio ao direito & reforma agraria — o direito face aos novos conflitos sociais.
Leme/SP: Editora de Direito, 1998. P. 220/221.

133Na andlise dos requisitos legais, caracterizadores da fungdo social, merece destaque que o requisito do
aproveitamento racional e adequado é mensurado pelos graus de utilizagdo (GUT) e de eficiéncia na exploracao
(GEE), fixados em 80% para o primeiro e 100% ou mais para o segundo. VARELLA, Marcelo Dias. Introducdo
ao direito a reforma agraria — o direito face aos novos conflitos sociais. Leme/SP: Editora de Direito, 1998. P.
38/39.
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Essa ¢ a estrutura da funcdo social da propriedade, a qual ¢ tutelada numa Republica
Participativa, em face de bens coletivos e sujeitos coletivos, com um desenvolvimento com
base na sustentabilidade, em favor da seguranca e do bem de todos, através de normas de ordem
publica e interesse social. A carta magna ndo menciona o conceito da funcao social em si, porém
evidencia que se trata de um principio ativo que condiciona todo o poder econdmico, politico e
a ordem social®**,

Verifica-se na producao doutrinaria brasileira a inegavel preponderancia do discurso
social da propriedade como instrumento apropriado a efetivagdo da justi¢a social. Observa-se,
no entanto, consideravel variagdo em relacdo aos limites do considerado “social” a ser
alcangado, chegando-se a teorizar sobre a funcdo social da propriedade como uma forma de
legitimagao do lucro obtido em razdo da explora¢do dos meios de produgdo. Embora o discurso
social prevaleca, alguns limites sdo reconhecidos por parte dos estudiosos que reconhecem a
funcio social como um instrumento de equalizagio das desigualdades sociais'®.

Desde o momento em que a funcdo social da propriedade fora inserida na Constituicao,
os estudiosos tém se dedicado na tentativa de compreender, interpretar e aplicar este instituto
juridico com o objetivo de vincular a apropriagdo dos bens de producdo a realizacdo de uma
justiga social. O resultado € a fungao social como um instrumento de equalizagdo das diferencas
sociais no Brasil, a qual ¢ enaltecida e utilizada inimeras vezes sem que se realize uma analise
das debilidades e limitagdes histéricas do instituto. Conforme ja discutido, essa utilizagdo deste
discurso social resulta em varias formas de defesa da funcao social como um instrumento de
solugdo das desigualdades sociais e concretizagdo de direitos coletivos, difusos e individuais,
dando abertura para incontaveis interpretagdes acerca da abrangéncia e efetividade do conteudo
social condicionado a funcionalizagdo da propriedade. E, convenientemente, essas
interpretacdes ndo trazem mengdo do aspecto de reprodugdo do capital da funcdo social da
propriedade®®.

A funcao social ¢ definida por Antonio C. Vivanco, in literis:
La funcioén social es ni mas ni menos que el reconocimiento de todo titular del dominio,
de que por ser um membro de la comunidade tiene derechos y obligaciones com
relacion a los demds membros de ella, de manera que si €l hd podido llegar a ser titular

del dominio, tiene la obligacion de cumplir com el derecho de los demaés sujetos, que
consiste em no realizar acto alguno que pueda impedir u obstacularizar el bien de

134pILATI, José Isaac. Propriedade e fungdo social na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P.
105.

138SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 123.

138SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 115.



51

dichos sujetos, o sea, de la comunidade. (...) El derecho a la cosa se manifiesta
concretamente en el poder de usarla y usufrutuarla. El deber que importa o comporta
la obligaciéon que se tiene com los demds sujetos se traduce em la necesidad de
cuidarla a fin de que no perda su capacidade productiva y produzca frutos em
beneficio del titular e indirectamente para satisfaccion de las necessidades de los
demés sujetos de la comunidad®®™”.

Raymundo Laranjeira afirma que, embora haja o principio da funcdo social da
propriedade, ndo se deve esquecer de que para evitar o dominio dos interesses individuais, €
necessario a transformagao da realidade agraria brasileira, a partir da criagao de novas férmulas
no sistema das exploracdes, de maneira a impedir a predominancia da terra improdutiva ou a
concentragdo da riqueza e passe a retratar maior dinamismo na producao e na distribui¢do de
rendas®®,

Luiz Edson Fachin também reconhece a ineficacia da fungdo social da propriedade
como uma maneira de modificacdo ou mitiga¢do das desigualdades sociais, mesmo apods a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Para o autor, a Constitui¢do traz uma
“proclamacao eficientista” a qual teria superado a aplicacao social do instituto. Trata-se de uma
existéncia contraditoria, onde existiria um texto constitucional que se diz capaz de realizar uma
justica social a partir da ideia de reconhecimento da auséncia de prote¢ao juridica a propriedade
que descumpra a fungao social, mas esse discurso ndo coaduna com a realidade de ineficacia
social, tendo em vista que inexiste acesso legitimo e democratico a terra'®.

Assim, observa-se que a fungdo social da propriedade encontra barreiras no campo da
factibilidade. Nao basta que haja a previsao na Constitui¢do Federal acerca da funcionalizagao
da propriedade como um instituto apto a promover justica social, visto que existem outros

elementos que concorrem para mitigar ou obstar a sua real concre¢io®.

137VIVANCO, Antonino C. Teorfa de derecho agrario. La Plata, Ediciones Libreria Juridica, 1967. P. 472/473: A
fung¢@o social ndo é nem mais nem menos do que o reconhecimento de todo dono do dominio, porque um membro
da comunidade tem direitos e obrigagdes em relagdo aos outros membros do mesmo, de forma que ele pode se
tornar o dono do dominio, tem a obrigagdo de cumprir com o direito dos demais sujeitos, que consiste em nao
praticar qualquer ato que possa impedir ou obstruir o bem dos referidos sujeitos, ou seja, da comunidade. (...) O
direito a coisa se manifesta concretamente no poder de usa-lo e de usufrui-lo. O dever que importa ou acarreta a
obrigacdo que tem os outros sujeitos traduz-se na necessidade de cuidar para que nio perca sua capacidade
produtiva e produza beneficios em beneficio do proprietario e indiretamente para satisfazer as necessidades de
outros sujeitos de interesse a comunidade.

138 ARANJEIRA, Raimundo. Propedéutica do Direito Agrario. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1981. P. 139.
139FACHIN, Luiz Edson. Homens e mulheres do chdo levantados. In. TIMM, Luciano Benetti; MACHADO,
Rafael Bicca (Coords). Fungdo social do direito. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 372 ¢ 376-377.

140SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 125.
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Percebe-se que a primeira vista, o texto da Constituicao de 1988, traz uma mencao bem
mais detalhada do direito de propriedade e sua funcao social se comparado com as Constitui¢des
anteriores. Entretanto, isso ndo lhe assegura aprovaco unanime entre os estudiosos do tema'#.

Para o autor Ricardo Pereira Lira, a maneira como a fun¢ao social da propriedade fora
tratada na Constituicao Federal de 1988 conseguiu ocasionar graves dificuldades e embaragos
ao0s avangos que se esperavam com sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional em relagao
ao direito de propriedade rural. A executoriedade imediata de muitas disposigdes foi colocada
em duvida pelas seguidas vezes em que foi remetida a matéria a legislagdo complementar. A
palavra “latifindio” fora banida do texto constitucional demonstrando, para este autor, uma
certa desaprovacgdo conservadora do que foi produzido pelo ultimo constituinte no que diz
respeito a politica agricola e fundiarial#2.

Na Constitui¢do de 1988, os chamados ruralistas, nome gracioso dado aos latifundidrios,
foram estabelecendo dificuldades no texto constitucional a fim de que o mesmo ndo fosse
colocado em pratica. Como ndo podiam simplesmente impedir a aprovacao do texto cidadao,
de forma astuciosa e habilmente inseriram imprecisoes, exce¢des € mecanismos que, contando
com a interpretagao dos Juizes, Tribunais e do proprio Poder Executivo, fariam do texto letra
morta, transportando a esperanca anunciada na Constitui¢ao para o velho enfrentamento diario
das classes menos favorecidas, onde a lei é sempre desfavoravel'*,

Assim, a légica introduzida na Constituicao de 1988 no que diz respeito a fungao social
da propriedade nos faz retomar a questdo historica, onde a func¢do social nasce com viés
econdmico, mas € introduzido na Constituicdo sob um véu da instrumentalizagdo de uma justica
social, mas, na pratica, serve apenas a realizacdo do seu carater produtivo, sendo que o seu
discurso social, impossibilita uma efetiva mudanca da postura historica diante da relagdo entre
proprietario e sociedade’*,

Acreditar em cumprimento e aplicacdo efetivos da funcdo social com a utilizacao
somente de instrumentos de direito publico administrativo, no modelo individualista, como a

desapropriacao; ou talvez, de procedimentos do Codigo de Processo Civil, focados em conflitos

individuais, tem sido um erro comum, o qual esclarece o insucesso deste postulado

141IpPETRUCCI, Jivago. O principio Constitucional da Fungdo Social da Propriedade Privada. Sao Paulo, 2007.
P. 83.

142pETRUCCI, Jivago. O principio Constitucional da Fungio Social da Propriedade Privada. Sdo Paulo, 2007.
P. 83 apud LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 329-332.

143MARES, Carlos Frederico. A Fungdo Social da Terra. Porto Alegre/RS: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003.
P. 118.

144SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 107.
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constitucional. A funcdo social somente sera concreta quando se recuperar a dimensdo
participativa da Constitui¢do Federal de 1988, pois ¢ ela que evidencia a dimensdo coletival®®.

E importante mencionar que, conforme mencionado acima, a Constituicdo Federal de
1988 prevé a desapropriacao das terras rurais que nao cumprem a sua funcao social, sendo
destinadas para a reforma agraria. Afirmar isso, ndo importa em dizer que a desapropriacao seja
a tnica maneira de se realizar a reforma agraria'®®. No entanto, o instituto da desapropriacio
agraria constitui o principal instrumento para a realizagdo da reforma agraria em nosso pais e
tem no principio da fungao social a sua principal inspiragdo**’. Nesse sentido, a reforma agraria,
tendo o seu principal instrumento condicionado ao cumprimento da funcdo social, nunca sera
concretizada de forma efetiva no pais.

A fungdo social da propriedade, assim como foi disposto na Constituicdo Federal de
1988, ¢ um dos principios em que se fundamenta a ordem econdmica e social do pais, a qual,
conforme o artigo 160, inciso III, “tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social”. No entanto, ndo se pode perder de vista que ndo adianta apenas o principio, ou seja,
para se obstar a dominagdo dos interesses individuais, faz-se necessario que se transforme a
realidade agraria, a partir de novas estratégias no sistema das exploragdes, de forma a impedir
que ela continue a gerar terras improdutivas ou riqueza concentrada e passe a demonstrar

resultados positivos na producio e na distribui¢do de renda®®®,

1.3 A funcdo social da propriedade como instrumento para a realizacio da reforma

agraria: inadequacio da via eleita.

O Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), em seu artigo 1°, traz que a reforma agraria é
“o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modifi-

cacdes no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social e ao

145PILATI, José Isaac. Propriedade e Fungdo Social na Pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P.
74.

1486R1ZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. 3 ed. rev. atual e apl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. P. 120.
14"MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9 ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011. Pag. 34.

Ver o autor: PILATI, José Isaac. Propriedade e Fun¢ao Social na Pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. P. 71.

148 ARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito agrario. 2 ed. Sdo Paulo: LTR, 1981. P. 139.
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aumento de produtividade*°. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), pos-

sui uma conceituacéo diferente de reforma agréria:

A Reforma Agraria é um programa de governo que busca democratizar a propriedade
da terra na sociedade e garantir seu acesso, distribuindo-a a todos que a quiserem fazer
produzir e usufruir. Para alcangar esse objetivo, o principal instrumento juridico utili-
zado em praticamente todas as experiéncias existentes é a desapropriacédo, pelo Estado,
das grandes fazendas, os Latifundiarios, e sua redistribuicdo entre camponeses sem
terra, pequenos agricultores com pouca terra e assalariados rurais em geral. 1%

E importante mencionar que a reforma agraria brasileira ndo ¢ realizada apenas através
da obtencdo de terras mediante o processo de desapropriacdo de terras. A obten¢do de terras
para a reforma agraria pode ser feita de varias maneiras. O artigo 17 do Estatuto da Terra traz

alguns meios para a obten¢do de terras para a realizacdo de reforma agraria. Vejamos:

Art. 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a distribuigdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execugdo de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriacdo por interesse social;

b) doacdo;

) compra e venda;

d) arrecadagéo dos bens vagos;

e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Pablico de terras de sua propriedade, indevi-
damente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros;

f) heranga ou legado.

A Instrucdo Normativa n. 2 de 2001 do Incra, regulamentando o disposto no Estatuto da
Terra, traz em seu artigo 4, que:

Art. 4.° A obtengdo de terras rurais para fins de implementagdo do programa de
reforma agraria sera promovida mediante a execugo das seguintes medidas:

I - desapropriacdo por interesse social;

II - compra e venda;

III - doagéo;

IV - dacdo em pagamento;

V - heranga ou legado;

VI - expropriag@o de terras com culturas ilegais de plantas psicotropicas;

VII - arrecadagdo dos bens vagos;

VIII - reversdo ao patriménio publico de posse e dominio de terras ocupadas ou
detidas irregularmente;

IX - arrendamento com opg¢do de compra; ou

X - utilizagdo de terras publicas.

No entanto, a mais utilizada e conhecida ¢ a desapropriagdo, seguida do processo de
compra e venda. Nesses dois casos, imdveis rurais de particulares sao incorporados a reforma

agraria. O processo de desapropriagdo segue o prelecionado na Lei 8.629/1993. Ja o processo

149 BRASIL. Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispée sobre o Estatuto da Terra, e dd outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 14 jan. 2019.

150 MST. Reforma Agraria. Disponivel em: < http://www.mst.org.br/reforma-agraria/>. Acesso em 09.02.2019.
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de aquisicao (compra e venda) ¢ regido pelo Decreto 433 de 1992. Na tabela a seguir veremos
arelacdo e caracterizagdo das politicas de obtencao e incorporagdo de terras para fins de reforma

agraria (1979-2009)™. Vejamos:

Brasil - Relagdo e caracterizag@o das politicas de obtengdo e incorporacdo de terras para

reforma agraria - 1979-2009:

POLITICA DE OBTENCAO CARACTERISTICAS REFERENCIAS
ADJUDICACAO Ato judicial através do qual a pro- e Artigos 904, inciso I,
priedade rural penhorada é trans- CPC.

mitida para um credor devido a ndo
quitacdo de débitos. O devedor
pode ser pessoa juridica ou fisica.
A adjudicacdo ¢é o ato judicial que
tem por objetivo a transmissdo da
propriedade de um determinado
bem para outro, no caso do pre-
sente estudo, sdo imoveis rurais pe-
nhorados pela Unido advindos de
Divida Ativa da Unido, compostos
por créditos de natureza tributaria
ou nao, regularmente inscritos pela
Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional- PGFN, depois de encerrado
o prazo fixado para pagamento,
pela lei ou por decisdo proferida,
sendo que em muitos casos essas
dividas sdo divididas em intermi-
naveis parcelas'®?.
ARRECADACAO Sempre que se apurar, através de e Artigo 28 da Lei
pesquisa nos registros publicos, a 6.383/76;
inexisténcia de dominio particular
em areas rurais declaradas indis-
pensaveis a seguranca e ao desen-
volvimento nacionais, a Unido,
desde logo, as arrecadara mediante
ato do presidente do Instituto Naci-
onal de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria — INCRA.

CESSAO E feita a transferéncia dos direitos e Art. 18, Lei 9636 de
de uso de terras pertencentes ao 1998.

Poder Publico para comunidades
nativas ou organizagdes profissio-
nais de coletores, tendo por fim

a reforma agraria.

151 Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras>. Acesso em: 09.02.2019.
152

FERREIRA, André¢ Luiz Bomfim. Obten¢@o de Imoveis Rurais para Reforma Agraria, independentemente do
cumprimento da fung¢do social sob o aspecto produtivo. Modelo Institucional necessario de governanga agraria
como politica de Estado. II Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrarios. 2016. Pag. 9. Disponivel em:
https://sindpfa.org.br/apoioSindPFA/Arquivos/I1%20CNPFA /trabalhos/Andr%C3%A9%20B onfim%20SR_23
SE.pdf. Acesso em 09.02.2019.
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COMPRA

O artigo 1.° do Decreto 433, de 24
de janeiro de 1992, autoriza o IN-
CRA a adquirir imoveis rurais, por
compra e venda para fins de re-
forma agraria, forma esta também
prevista na alinea "c", do artigo
17, da Lei 4.505, de 30 de novem-
bro de 1964.

Decreto 433, de 24 de ja-
neiro de 1992;
IN/INCRA n. 83/2015.

Artigo 17, da Lei 4.505,
de 30 de novembro de
1964.

CONFISCO

Caracteriza-se pela apreensdo e in-
tegracdo compulséria ao patrimé-
nio publico de bem particular, ou,
teoricamente, bem de outras pes-
soas juridicas de direito publico. O
Confisco tem, portanto, o sentido
de apoderamento do patriménio
alheio, seja por apreensdo ou por
adjudicacdo, ocorrente quando o
ex-proprietario é destituido de seus
bens, sem nenhuma indenizacéo. O
art. 243 da Constituicdo Federal
prevé: "Art. 243. As propriedades
rurais ¢ urbanas de qualquer regio
do Pais onde forem localizadas cul-
turas ilegais de plantas psicotropi-
cas ou a exploragdo de trabalho es-
cravo na forma da lei serdo expro-
priadas ¢ destinadas a reforma
agraria ¢ a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagao
ao proprietario e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, ob-
servado, no que couber, o disposto
no art. 5°".

Artigo 243 da Constitui-
cao Federal;

Artigo 1°, da Lei n°
8.257, de 26 de novem-
bro de 1991.

IN/INCRA n. 83/2015.

DESAPROPRIACAO

A desapropriacdo de terras para
fins de reforma agréria é prevista
nos artigos 184, 185 e 186 da
Constituicdo Federal e se aplica
a0s imoveis rurais que ndo cum-
prem com sua fungdo social. O
texto constitucional autoriza a
Unido a propor a acéo de desapro-
priacdo, a partir de decreto presi-
dencial, declarando o imovel
como de interesse social para fins
de reforma agraria. Expropriar ou
desapropriar, nessa situacao, se re-
fere ao fato de transferir bens par-
ticulares para o dominio puablico.
O amparo legal para a promogéo
da desapropriagdo por interesse
social utilizada pelo INCRA ¢ Lei
n.° 4.132 de 10 de setembro de
1962 e a Lei 8.629 de 25 de feve-
reiro de 2003 que permite a desa-
propriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria.

Artigos 184, 185 e 186 da
Constituicao Federal;

Lei n.° 4.132 de 10 de se-
tembro de 1962;

Lei 8.629 de 25 de feve-
reiro de 2003;

IN/INCRA n. 83/2015.
Lei Complementar n.
76/1993.

DISCRIMINACAO

E o procedimento utilizado para
saber quais terras estdo sob o do-
minio pablico e quais estéo sob o
dominio particular, permitindo que

Artigo 18 da Lei 6.383,
de 7 de dezembro de
1976.
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possam ser arrecadadas, portanto,
a politica que precede a arrecada-
¢do. O artigo 18 da Lei 6.383,de 7
de dezembro de 1976 confere po-
deres ao INCRA para representar
a Unido nas acdes de discrimina-
¢do judicial de terras devolutas. O
processo discriminat6rio adminis-
trativo € instaurado por comissdes
especiais constituidas de trés
membros, de acordo com o art. 2°
da mencionada Lei. As comissdes
especiais criadas por atos do presi-
dente do INCRA e com jurisdi¢do
e sede estabelecidas no ato da cria-
¢do, ficando os seus presidentes
revestidos de poderes da Unido,
para promover o processo discri-
minatdrio previsto nessa Lei.

DOACAO

E o contrato pelo qual uma pessoa,
fisica ou juridica, (doador), por li-
berdade, transfere um bem de seu
patriménio para o de outra (dona-
tario), que o aceita. E um contrato
civil fundamentado na vontade do
doador, embora possa incidir en-
cargos para o donatério. A doagdo
s0 se aperfeicoa com a aceitagao
do donatario, seja pura ou sem en-
cargo. Em qualquer caso depende
de lei estabilizadora que estabe-
leca as condigdes para sua efetiva-
¢do. O imovel a ser doado deve ser
previamente avaliado, ndo sendo
exigivel licitacdo para o contrato
alienativo.

e  Artigos 538 e seguintes,
do Cdodigo Civil (Lei
10.406/2002).

INCORPORACAO

Politica realizada em consonancia
com a arrecadagdo. Esse nome
também é dado a Projetos criados
por estados ou municipios que sdo
incorporados aos assentamentos
sob responsabilidade do INCRA.

e |IPNRA

RECONHECIMENTO

O reconhecimento é uma medida
adotada pelo governo federal para
incorporar projetos de assenta-
mentos rurais criados pelos gover-
nos estaduais e municipais, onde
0s beneficiarios sdo selecionados
pelos programas de acesso a terra
e passam a ter os mesmos benefi-
cios de assentados de programas
do governo federal. Sdo identifica-
dos no INCRA por meio do SI-
PRA.

e Portaria MDA n° 080,
de 24/4/2002;

e DATALUTA, 2008;

e |l PNRA.

TRANSFERENCIA

Transferéncia é o ato de transferir
o direito de propriedade de um
imovel, de uma para outra pessoa,

Art. 9 da IN/INCRA n. 2/2001.
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fisica ou juridica, por qualquer das
formas, por leis aceitaveis e reco-

nhecidas.

REVERSAO DE DOMINIO Ato ou efeito de reverter, voltar ao ¢ Instrucdo Normativa/ n.°
primeiro dono, devolucdo, rever- 2, de 20 de Marco de
sdo de um direito. Regresso a um 2001

primitivo estado. O instituto da re-
versao estd, pois ligado a realiza-
¢do de um razoavel equilibrio en-
tre o interesse publico e os interes-
ses particulares e ao respeito por
exigéncias de proporcionalidade
na realizacéo do interesse publico
quando este exija a intervencdo
forcada no direito de propriedade.
A reversao na expropriacao por
utilidade publica constitui, assim,
um instituto de realizacdo de equi-
librio entre os interesses publicos
e privados e, por isso, um meca-
nismo de tutela da prépria confor-
magcao e realizagdo do interesse
publico pressuposto & intervengdo
expropriativa.

Fonte: Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA, 2010.

A desapropriacdo € uma das politicas mais utilizadas na obtengdo de &reas para a
implantacdo de assentamentos, bem como a politica que mais gera conflitos e disputas juridicas,
em raz&o de alterar incisivamente a estrutura fundiaria.*>

Sao varias as posicoes de estudiosos sobre a regulariza¢do fundiaria. Alguns afirmam
que a implantag¢do de assentamentos por meio da manobra de concessao de titulos de posse, ou
seja, a regularizacdo de areas ja ocupadas por posseiros, comunidades ribeirinhas, dentre outras,
ndo pode ser considerado como parte de um processo reformista, pois ndo desconcentra a
estrutura fundidria através da distribuicdo e redistribuicdo de terras, por meio de

desapropriagdes, entdo a “reforma” propriamente dita ndo acontece.'®

158 SANTOS, Rafael de Oliveira Coelho dos Santos. Anélise das politicas de obtencdo dos Assentamentos Rurais
no Brasil de 1985 a 2009: estudo dos assentamentos reconhecidos pelo INCRA no Estado de Sao Paulo. FAPESP.
2010. Pag. 24. Disponivel em: < http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos/relatorio_rafaeldossantos.pdf>. Acesso
em: 09.02.2019.

154 SANTOS, Rafael de Oliveira Coelho dos Santos. Anélise das politicas de obtengdo dos Assentamentos Rurais
no Brasil de 1985 a 2009: estudo dos assentamentos reconhecidos pelo INCRA no Estado de Sao Paulo. FAPESP.

2010. Pag. 28. Disponivel em: < http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos/relatorio_rafaeldossantos.pdf>. Acesso
em: 09.02.2019.



http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos/relatorio_rafaeldossantos.pdf
http://www2.fct.unesp.br/nera/projetos/relatorio_rafaeldossantos.pdf

59

Assim, tendo em vista a relevancia e o efeito que a desapropriagdo tem na modificacio
do contexto da reforma agraria, adotamos a desapropriacdo como politica objeto principal do
presente estudo. E como ja mencionado, a fun¢do social da propriedade ¢ o instrumento

utilizado para a realizagcdo da desapropriacao para fins de reforma agraria.

Politica de obten¢do das areas dos
assentamentos (de 1985 a 2009)

Regularizacic
B Desapropracio

Reconhecimento

w
-

Compra

W Doagéo

Fonte: Banco de Dados Data Luta.'®®

Vejamos como se dé o processo de desapropriacao.

Passo a passo do processo de desapropria¢io:

FASES DESCRICAO

PROCESSO O proprietario do imovel rural ¢ notificado ¢ a area é
vistoriada pelo Incra para fiscalizar o cumprimento da
fungdo social. Caso a area seja classificada como
improdutiva, seja ainda vidvel do ponto de vista
agrondmico e ambiental para assentamento de
familias, e ndo haja outro impedimento administrativo
e judicial, o Incra da sequéncia ao processo de
desapropriacdo, independentemente da concordancia
do proprietario. Apds a notificagdo do proprietario, o
INCRA realiza a vistoria, sendo que o proprietario
pode acompanhar e, concluindo pelo descumprimento
dos requisitos da funcdo social, o proprietario podera
recorrer da decisdo, recurso esse que ndo tera efeito
devolutivo.

155 Fonte: Banco de Dados Data Luta. Disponivel em: <

https://www.brasildefato.com.br/node/10375/>. Acesso em: 08.02.2019.
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DECRETO O passo seguinte € a publicagdo de um decreto presi-
dencial (conhecido como Decreto de Desapropria-
¢d0) que declara o imével como de interesse social
para fins de reforma agraria.

ACAO Em regra, com o Decreto de Desapropriacdo publi-
cado, o Incra ajuiza uma Ac¢édo de Desapropriacao, e
posteriormente é feito o depésito em juizo do mon-
tante da indenizacdo das benfeitorias em dinheiro e 0s
titulos emitidos para pagamento da terra nua. As deci-
soes do Incra, incluindo os laudos de vistoria, podem
ser contestadas administrativamente ou judicialmente
pelo expropriado.

INDENIZACAO Na desapropriacdo, a autarquia tem de pagar uma in-
denizacdo ao proprietario em valores de mercado, afe-
ridos pela vistoria de avaliacdo.

A indenizacdo pela terra nua é paga em Titulos da Di-
vida Agréria (TDA), titulos do Governo Federal emi-
tidos pelo Tesouro Nacional.

As benfeitorias (edificacBes, cercas, pastos, etc) sdo
pagas em dinheiro. Os recursos para as indenizagdes
vém do or¢amento do Incra.

IMISSAO NA POSSE Assim que o Incra apresenta os titulos emitidos e faz o
depdsito do dinheiro em juizo, a Justica Federal imite
a autarquia na posse do imovel, em caso de decisdo
favoravel.

A partir da posse sobre o imével o Incra inicia os pro-
cedimentos para selecionar as familias cadastra-
das e criar o projeto de assentamento no local.

Fonte: INCRA™® com adaptacdes.

Com a inser¢ao do instituto da funcdo social da propriedade criou-se uma expectativa e
uma possibilidade de realizagdo de reforma agraria. Mas o que as pesquisas € noticiarios
comprovam € que os latifiundios persistem no panorama agrario brasileiro e que a justica social
no campo esta longe de acontecer. Diante desse cendrio, ¢ possivel questionar o que tem
ocasionado o insucesso desta combinagdo entre fungdo social e reforma agraria?

Conforme ja estudado, a funcao social ¢ uma teoria criada com o intuito de solucionar
uma vulnerabilidade do sistema que surgiu em decorréncia da aplicagdo dos principios
fundamentais do liberalismo classico a propriedade dos bens de producao, especificamente da
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terra™'. A partir desse esclarecimento, de que o interesse coletivo inicialmente inserido na

funcdo social da propriedade ¢ justamente a necessidade de reproducao do capital, € que se

156 Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras>. Acesso em: 09.02.2019.

ISTSANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungio Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 78.


http://www.incra.gov.br/vistoria_avalia
http://www.incra.gov.br/assentamento
http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
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torna possivel compreender o acimulo da propriedade da terra para mero fim de especulagao
como um abuso do direito de propriedade. Assim, a razdo principal para que o instituto da
funcdo social da propriedade fosse criado foi exatamente o de obstar que os bens de produgao
corressem o risco de adquirir carater estatico, em total oposicdo ao principio liberal de
dinamismo da economia, permitindo que se chegue a conclusdo de que a acumulagdo de terras

agricultaveis para fins meramente especulativos seja considerada uma violagdo ao proprio

direito de propriedade®®®.

E. B. Pachukanis, em sua obra “Teoria Geral do Direito e Marxismo” aponta que “a
apresentacao do direito de propriedade burgués como uma obrigagdo social ndo passa de uma

hipocrisia. Vejamos:

Em comentario ao Cddigo Civil da Russia, Gojchbarg assinala que os juristas
burgueses progressistas ja comegam a ndo considerar mais a propriedade privada
como um direito subjetivo arbitrario, mas como um bem posto a disposi¢do da pessoa.
Gojchbarg refere-se, principalmente, a Duguit, o qual afirma que o possuidor do
capital s6 deve estar protegido juridicamente quando da ao seu capital uma destinag@o
compativel com fungdes socialmente tteis. Estas consideragdes dos juristas burgueses
sdo certamente interessantes, pois significam um sintoma do declinio da época
capitalista. Mas a burguesia, de outra parte, somente tolera tais consideracoes
acerca das funcoes sociais da propriedade porque elas ndo a comprometem em nada.
A antitese real da propriedade, com efeito, ndo é propriedade concebida como uma
fungdo social, mas a economia planificada socialista, quer dizer, a supressdo da
propriedade privada, o seu subjetivismo, ndo consiste em que ‘cada um coma o seu
proprio pdo’, ou seja, ndo é o ato de consumo individual, ainda que seja igualmente
produtivo, mas na_ circulacdo, no ato de apropriacdo e alienacdo, na troca de
mercadorias onde a_finalidade econémico-social ndo é nada além do que o
resultado de fins privados e de decisdes privadas autonomas. A explicacdo de Duguit,
segundo a qual o proprietario ndo deve ser protegido sendo quando cumpra as suas
obrigacdes sociais, ndo possui nenhum significado quando posta nestes termos gerais.
No Estado burgués é uma hipocrisia, no Estado proletdrio é uma dissimulacdo dos
fatos. Pois se o Estado proletario pudesse deixar que cada proprietario, diretamente,
cumprisse sua fungdo social, ele o faria privando dos proprietarios o direito de dispor
de sua propriedade. Porém, se, economicamente, ele ¢ incapaz disso, ele tem de
proteger o interesse privado enquanto tal e fixar-lhe, apenas, os limites. Seria uma
ilusdo afirmar que todo individuo que, no interior das fronteiras da Unido Soviética,
acumulou uma quantidade de dinheiro esta protegido pelas nossas leis e por nossos
tribunais apenas porque encontrou, para o dinheiro acumulado, uma utilizagdo
socialmente util. Alias, Gojchbarg parece ter esquecido a propriedade do capital, sob
a sua forma mais abstrata, monetaria, e raciocina como se o capital s6 existisse sob a
forma concreta de capital produtivo. Os aspectos anti-sociais da propriedade s6 podem
ser paralisados de fato, ou seja, pelo desenvolvimento da economia planificada
socialista em detrimento da economia de mercado. Mas nenhuma espécie de férmula,
mesmo se for extraida das obras dos juristas os mais progressistas da Europa Ocidental,
pode tornar socialmente Uteis os contratos firmados sob a égide do nosso Codigo Civil
e transformar cada proprietario em uma pessoa exercente de uma fungao social. Uma
tal supressao verbal da economia privada e do direito privado sé pode obscurecer a
perspectiva de sua supressio real'®®.

18SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 77.

I9PACHUKANIS, Eugeny Bronislanovich. 4 teoria geral do direito e o marxismo. Trad. Paulo Bessa. RJ:
Renovar, 1989. P. 69.
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Como se pode observar, o autor expde o aspecto ideoldgico da funcdo social da
propriedade. Ele explica que a fungdo social da propriedade além de ndo modificar
substancialmente as relacGes sociais fundadas no patrimonio, ela fortalece o seu carater privado.
O autor, visualiza na funcionalizagcdo exatamente um esfor¢o de sobrevivéncia do sistema
capitalista. O autor ainda relembra as conclusdes de Marx no que diz respeito ao paradoxo entre
as necessidades do capital para se reproduzir enquanto sistema e os interesses dos capitalistas
individuais, o que se observa, por exemplo, na destrutividade prépria da competicao capitalista,
com tendéncia ao monopdlio. Concluindo, o autor, afirma que a fun¢do social da propriedade
seria, portanto, o conjunto de medidas do estado para conter as crises que advém desta
contradicio'®.

E essencial, portanto, que o intérprete observe que a fungdo social da propriedade nio
possui um fundamento socialista, mas que na verdade ¢ um conceito do proprio regime
capitalista, o qual legitima o lucro e a propriedade privada dos bens de producao, ao integrar a
execu¢do da atividade do produtor de riquezas, dentro de certos parametros constitucionais,
como exercida dentro do interesse geral®®l,

O Estatuto da Terra estabelece como objeto principal de seu conteudo a reforma agraria,
tanto que inaugura o seu texto destacando essa finalidade, conforme o artigo 1, caput e
paragrafo 1:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais,
para os fins de execu¢@o da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola.
§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover

melhor distribuigdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse € uso, a
fim de atender aos principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade.®2

No ambito rural, a funcao social da propriedade ¢ um capitulo da luta pela terra, o qual
caracteriza a humanidade desde muitos anos.'®3A aposta na fung¢do social da propriedade como
um instrumento de reequilibrio social mostra-se pouco eficaz, pois ndo afronta efetivamente o
cerne da questdo, especialmente quando se refere as questdes sociais ocorridas no campo. Por

mais que fosse possivel cobrar o cumprimento da fun¢do social fundamentada em todo o

180MELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungio social da propriedade
rural. Dissertacao de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 46.

1IBERCOVOCI, Gilberto. Constitui¢io Econdmica e desenvolvimento — uma leitura a partir da Constituigao de
1988. Malheiros Editores Ltda: Sdo Paulo, 2005. P. 147.

162 BRASIL. Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm>. Acesso em: 06.01.2019.

183MELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungio social da propriedade
rural. Dissertacdo de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 51/52.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm
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discurso social que possui atualmente, ainda assim a reestruturagcdo agraria dependeria da
negligencia dos latifundiérios e ndo eliminaria o latifindio®*.

Como ja foi mencionado, a partir do Estatuto da Terra, a politica de desapropriacdo de
propriedades fundiarias foi vinculada ao descumprimento da fun¢ao social. Assim, apenas
aquelas propriedades onde se verificava a exploracdo e a destinacdo em descumprimento da
funcdo social poderiam ser objeto de expropriacdo para fins de reforma agraria. Assim, a
reforma agraria passou a depender de um instituto criado com vistas a reafirmar a propriedade
privadal®.

Nao ¢ por acaso que a reforma agraria brasileira promovida nos tltimos 50 (cinquenta)
anos nao tenha apresentado resultados significativos, sendo crescente os conflitos pela terra
nesse periodo. A ligacdo entre reforma agraria e funcionalizagdo da propriedade €, portanto, um
fator que tem atrasado o processo de reorganizagdo do panorama agrario brasileiro, pois ndo
enfrenta o latifindio, tendo em vista que as expropriacdes para fins de reforma agraria
geralmente so atingem as propriedades que nao produzem, ou melhor, que estejam causando a
estagna¢do do bem de producdo. Em um periodo de pleno emprego e de aumento do valor das
commodities, as terras férteis brasileiras se valorizaram de forma significativa atraindo
empresas e conglomerados econdmicos internacionais, cuja finalidade ¢ a produ¢do maxima de
produtos para abastecer o mercado externo. Assim, ndo causa espanto o fato de que, ao passar
dos anos, venha diminuindo a quantidade de propriedades expropriadas para fins de reforma
agraria, tendo em vista que encontrar propriedades improdutivas nos tempos atuais € dificil.
Ainda mais, considerando que os indices de produtividade estao desatualizados, o que contribui
para a falta de resultados positivos no contexto da reforma agréarial®.

O problema a ser solucionado ¢ de escolha politica. Reforma agraria factivel ¢ o
resultado de uma opc¢ao pela pequena propriedade em detrimento do latifindio, em que a
redistribuicdo de terras ndo seja apenas resultado de uma sangao ao latifindio improdutivo, mas
sim uma verdadeira escolha politica do Estado Brasileiro com vistas a atender aos principios da
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justica social e aumento da produtividade, como diz o Estatuto da Terra™’. Nao ¢ por acaso que

se observa que a cada ano que se passa, o governo diminui cada vez mais os decretos

164 SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 147.

165SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 147.

186 SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdio Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 146/147.

167SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 147.
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expropriatorios para a realizacdo da reforma agraria, bem como a diminui¢do de dotagdo

or¢amentdria para a realizacdo dessas desapropriagdes. Vejamos:

Figura 1: Decreto de desapropriacdes do Governo Federal
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Fonte: Ministério do Planejamento (LOA).8

168 Fonte: Ministério do Planejamento (LOA). Dsponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2019/01/governo-

bolsonaro-suspende-reforma-agraria-por-tempo-indeterminado/. Acesso em 08.02.2019.
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A redistribuigdo de terras deve ter como fundamento central a extingdo ou, a0 menos, a
mitigacdo do latifindio, no entanto, sob a razdo de que ele ¢ um latiftindio, ou seja, que existe
uma injustificdvel concentracdo fundiaria nas maos de poucos proprietarios, deixando a
margem uma boa parcela de camponeses impossibilitados de ter acesso a terra'®.

O autor Caio Prado Junior se refere a uma necessidade de readequacao distributiva de
terra, direcionando os latifindios para um retalhamento objetivando a formagdo de novas
pequenas propriedades sem, contudo, condicionar a expropriagdo para fins de reforma agraria
com o cumprimento ou ndo da respectiva fungio social'’®. Como j4 foi dito, a reforma agraria
¢ uma escolha e postura political’t. Nio se trata, portanto, apenas de vincular a necessidade de
reestruturacdo do quadro fundidrio brasileiro ao cumprimento de requisitos minimos de
exploragdo da propriedade. Reforma agraria ndo ¢ sang¢ao ao latifindio que descumpre a fung¢ao
social da propriedade, ¢ antes uma politica de Estado que combate o latifindio como um quadro
agrario prejudicial ao desenvolvimento social e econdmico brasileiro!’2.

A relevancia das barreiras ideologicas que a concretizagdo constitucional enfrenta nao
pode ser deixada de lado. A mentalidade proprietaria tem uma grande forca no pais por meio
do Poder Legislativo, do Judiciario e do Executivo, inclusive de 6rgaos relacionados a reforma
agraria (e também ministérios publicos e policias). E, ainda, pode-se mencionar outras esferas
estratégicas, como por exemplo, a imprensa e universidades'’.

Dessa maneira que se forma uma “seguranca juridica” diferente e muito mais forte do
que aquela que idealmente ¢ garantida na lei (além do mais, esta “seguranca juridica” fora da
lei que assegura a “seguranca juridica” dentro da lei). Uma “‘seguranca juridica” que provem
da conveniente inércia do Legislativo em regulamentar a Constituicdo; da morosidade e do
conservadorismo do Judicidrio; do procedimento burocratico do Executivo e, também, da

indiferenca social diante desses problemas®’.

169 SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. Pag. 142.

0 JUNIOR, Caio. A questdo agrdria. 4 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 129 apud SANTOS, Luasses
Gongalves dos. Fungao Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus fundamentos liberais. Curitiba,
2013. P. 143.

"1SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 142/143.

172G ANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013. P. 143.

IMELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungio social da propriedade
rural. Dissertacdo de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 53.

"AMELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungio social da propriedade
rural. Dissertacao de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 53.
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O conhecimento deste contexto, entdo, ¢ importante para a analise da funcdo social da
propriedade na égide de governos democraticos, pois o nexo causal utilizado ¢ o mesmo. A
logica de repressao violenta aos movimentos sociais, conjugada agora com a dos assentamentos
na propor¢ao dos conflitos no campo, ainda esta mantida. Portanto, ndo se trata, tanto naquele
contexto quanto no que estamos vivenciando, de reforma agraria, mas apenas de politica de
assentamentos. Como ratificam Ivo Lesbaupin e Adhemar Mineiro, “o mapa dos assentamentos
(...) recobre a geografia dos conflitos: onde o movimento social se manifesta, onde ha luta pela
terra, ¢ ai que se ddo mais de 90% dos assentamentos. Nao ¢ a realizacdo de um programa de
reforma agraria, que visaria oferecer terra e condigdes para as familias trabalharem e viverem.
O que estd em agdio é um processo de resolucdo de conflitos”'’®. Assim, se verifica que as
transformagdes na ordem latifundiaria ndo se orientam da Constitui¢ao para a terra, mas, antes,

em sentido contrario, ou seja, da terra para a Constituicdo'’®.

11yo LESPAUBIN e Adhemar MINEIRO, O desmonte da nacdo em dados, pp. 51-52 apud MELO, Tarso
Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungo social da propriedade rural. Dissertagdo de
Mestrado. USP. Sdo Paulo. 2007. P. 55.

®MELO, Tarso Menezes. Direito e Existéncia concreta: a ideologia juridica e a fungio social da propriedade
rural. Dissertacao de Mestrado. USP. Sao Paulo. 2007. P. 55.
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CAPITULO II — A ANALISE CRITICA DO PRINCiPIO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE ATRAVES DA ANALISE DE TEORIAS CRITICAS DO DIREITO.

2.1 A teoria marxista do direito e a funcao social da propriedade da terra.

Marx!"" traz fortemente em suas obras a importancia das lutas sociais para a efetivacao
de direitos e a promog¢ao de uma transformacao social. O reconhecimento e a efetivagao destes
direitos sao influenciados pelas condigdes materiais de existéncia da sociedade, pelas relagdes
de producio e, também, pelos embates politicos e societarios do seu tempo’8,

Atualmente, a questdo agraria brasileira enfrenta uma problematica no ambito da
reforma agraria. A classe menos favorecidal’® busca por uma distribuico de terras, no entanto,
a concentracdo fundidria na mao de latifundiarios e grandes grupos econdmicos persiste. Ha

séculos se observa essa luta por uma maior igualdade de condi¢des no Ambito agrario'®’. Mesmo

177 E importante mencionar que Marx ndo fala especificamente sobre a Fungdo social da propriedade e sobre a
reforma agraria, objetos do presente estudo. No entanto, no presente trabalho utilizaremos seus ensinamentos no
ambito da critica a politica e ao Direito.

Destaca-se que Marx defendia a Nacionalizagdo das Terras. Karl Marx aduz que: “Porém eu digo que o futuro s6
poderd ser um: que a terra seja propriedade da nacdo. Entrega-la a seus cultivadores associados equivaleria a por
a sociedade inteira nas mados de uma classe distante dos produtores. A nacionalizacdo da terra trard consigo uma
total transformacdo na relacdo entre trabalho e capital e acabara, no final das contas, como toda a producédo
capitalista, tanto na industria como na agricultura. E somente entdo desaparecerdo as diferengas de classe e 0s
privilégios, ao desaparecer a base econdmica sobre a qual se assenta, convertendo a sociedade numa associa¢do
de "produtores”. O viver a custa do trabalho de outros passara para a histdria. Deixardo de existir um governo e
um Estado enfrentando a mesma sociedade.”

MARX, K., ENGELS, F. Escritos econdmicos varios. México: Grijalbo, 1975. p 229-231. Traduzido por José
Flavio Bertero e Ana Maria de O. Rosa e Silva. Pag. 2. Disponivel em: < https://periodicos.fclar.unesp.br/in-
dex.php/estudos/article/viewFile/657/558>. Acesso em: 09.02.2019.

178ELIAS, Bruno de Oliveira. Direitos do Homem e do Cidaddo: Critica de Marx em sobre a questdo judaica.
2016, p. 8.

179Cabe salientar que foge ao objetivo do presente trabalho aprofundar no conceito de camponés e agricultor
familiar. No entanto, ¢ importante salientar que considera-se a constru¢do do conceito de camponés, o conceito
utilizado por Anderson Luiz Machado dos Santos. Para o autor, conceito de camponés deve ser visto a partir da
conjuncdo dos seguintes aspectos: na dimensdo econdmico-social — o camponés se caracteriza pela producdo
simples de mercadorias, vendendo os produtos de seu trabalho para adquirir aquilo que ndo possui condi¢des de
produzir, ao contrario dos capitalistas, sujeitos que compram a mercadoria for¢a de trabalho para produzir e vender
novas mercadorias; na dimensdo simbdlico-cultural — o camponés tem a caracteristica de viver de uma forma
especifica diferenciado dos valores hegemonicos; e por fim, na dimensao politico-ideologica — a classe campesina
se configura como uma classe que participa dos processos de luta politica de diversas maneiras, ou seja, luta contra
os processos de exploragdo. SANTOS, Anderson Luiz Machado dos. O lugar do campesinato no capitalismo: As
multiplas dimensdes do processo de (re)criacdo de uma classe e de um modo de vida. Agraria, Sao Paulo, n. 15, p.
145-170,2011. P. 16

180L er as obras de:

FERNANDES, Bernardo Mangano. A formag¢do do MST no Brasil. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

STEDILE, Jodo Pedro. Brava Gente: A trajetoria do MST e a Luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo, SP: Editora
Fundagao Perseu Abramo, 2005.
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com os direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e mesmo com o principio basilar
da fungio social da propriedade, a desigualdade e a injustica social no campo permanecem?8L,

O autor Benedito Ferreira Marques, traz a afirmagdo que o instituto da desapropriacao
agraria, o qual se constitui como o principal instrumento da Reforma Agraria em nosso pais,

tem como fundamento o principio da Fung¢do Social da Propriedade!®?

. Ocorre que, 0 panorama
agrario demonstra debilidades na efetivacdo da reforma agraria, uma fragilidade na
consolidagdo de direitos, permitindo, assim, uma analise mais critica sobre o assunto.

Analisaremos algumas das obras de Karl Marx, as quais fornecem elementos
importantes para a critica a politica e ao direito e consequentemente para subsidiar a critica a
funcdo social da propriedade. Apesar das intensas e profundas mudangas ocorridas daquele
contexto historico vivenciado por Marx até os dias atuais, pode-se vislumbrar pontos de
convergéncia dos problemas sociais, politicos e econdomicos atuais e naqueles observados por
Marx.

E importante mencionar, antes de prosseguir neste estudo que, o estudo realizado por
Marx traz inimeras vertentes e entendimentos. No entanto, para este estudo serao utilizadas as
ideias da analise critica a politica e ao direito. De forma que, ndo se pretende de nenhuma
maneira, fazer uma defesa a extingdo do Estado, do regime democratico de direito ou apologia
a ideia do comunismo ou socialismo, mas apenas suscitar um debate a autoconsciéncia dos
elementos e atores politicos, econdmicos e juridicos que podem promover a alienagdo da
sociedade de modo a manter uma ordem economica baseada em um contexto de dominacao de
classes.

Nas obras de Marx vislumbramos uma critica a politica, ao capitalismo, a forma de
governo democratica e suas caracteristicas, bem como, também ha uma critica aos Direitos
Humanos e, a partir dai, ao Direito como um todo. Pode-se observar o posicionamento de Marx
sobre a Politica, o Direito, o modelo economico capitalista mais especificamente nas obras A
questdo judaica (1843) até a Ideologia Alemd (1846)™3. Nessas obras, a critica de Marx ao
Direito ¢ feita de forma conjunta a critica feita a Politica como veremos adiante.

Na obra “Questdo Judaica” ¢ onde o autor mais aprofunda a sua critica sobre o tema dos

“direitos do homem”. Nessa obra, o proprio Marx convida o leitor a participar de sua andlise:

181 Ver base de dados do SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural) do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria), dados do Censo Agropecuario do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e da ABRA (Associagdo Brasileira de Reforma Agraria).

182MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9 ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011. P. 34.
18330USA, Thomas Bastian. Politica e Direitos Humanos em Marx: da questio Judaica a Ideologia Alema. Sdo
Paulo, 2008. P. 18
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“Consideremos por um momento os chamados direitos do homem”. E, logo nas proximas
paginas, Marx traz uma critica contundente aos direitos do homem,

Marx procura desmascarar uma questao politica e social encoberta naquele contexto
vivenciado. E, a partir da analise da realidade politica enfrentada pelos judeus na Alemanha,
Marx expde o seu posicionamento critico acerca da politica ¢ do direito. A primeira leitura
dessa obra, tem-se a impressdo de ser uma critica estrita a religido e a questdo judaica. No
entanto, ao se observar atentamente, a obra tem um objetivo muito mais amplo e geral, qual
seja a critica de todo um sistema politico, econdmico, juridico e social'®. Ratificando esse
entendimento, Marx assevera:

A tarefa da filosofia que esta a servigo da historia, ¢ desmascarar a auto-alienagdo
humana nas suas formas ndo sagradas, agora que ela foi desmascarada na sua forma

sagrada. A critica do céu transforma-se deste modo em critica da terra, a critica da
religido em critica do direito, e a critica da teologia em critica da politica. 8

O contexto historico em que essas obras foram escritas era de uma Alemanha que
chegava ao capitalismo industrial, de uma forma peculiar. Embora fizesse progressos, era um
pais atrasado, mantendo-se essencialmente agricola, com um proletariado grande em termos
numéricos e politicos. Com bases sociais frageis e um quadro de miséria social®’.

Comparativamente, na realidade agraria atual brasileira, apesar de contextos historicos
e politicos diferentes, € possivel a identificacdo de pontos de convergéncia. Marx observa, como
veremos adiante, a maneira com que o modelo econdmico vigente aquela €época ja exercia
sobremaneira uma influéncia sobre as estruturas sociais, politicas e juridicas. No contexto
agrario atual, é justamente o que se t€ém observado: o modelo econdomico capitalista norteando
todas as demais relagdes sociais e politicas existentes.

O ensaio 4 questdo judaica é reconhecidamente uma critica aos limites da emancipacdo
politica e dos “direitos do homem e do cidadao”. Fora escrito quando Marx tinha 25 anos. Este
ensaio vai de encontro com as posicoes do intelectual alemao Bruno Bauer sobre a situagao
vivenciada pelos judeus alemaes, os quais t€ém seus direitos civis e politicos negados pelo
Estado cristdo prussiano. Para Bauer, os judeus e os alemaes deveriam se emancipar da propria

religido como condigdo para a sua emancipagdo politica. Marx, discordando diretamente da

1843OUSA, Thomas Bastian. Politica e Direitos Humanos em Marx: da questio Judaica a Ideologia Alema. Sdo
Paulo, 2008. P. 18.

18MARX, Karl. A questio judaica. Tradutor Artur Mordo. Lusosofia, 1989.

186MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel, 1843. Tradugio de Rubens Enderle e Leonardo de Deus;
[supervisao e notas Marcelo Backes]. — [ 2 ed. revista]. Sao Paulo: Boitempo, 2010. P. 146

187 ASSUNCAO, Noeli Ferreira de. Marx no tempo da Gazeta Renana. Revista da APG/PUC-SP, Sao Paulo, ano
XI, n. 29, p. 193-217, set./2003. P. 03.
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énfase teologica da abordagem de Bauer, parte do debate sobre a situagdo concreta dos judeus
na Alemanha para apresentar a sua grande critica politica e social. Para Marx, a emancipacao
politica ¢ uma conquista essencial da revolucdo burguesa e que deve ser estendida
incondicionalmente aos judeus, mas que essa emancipagdo politica deve ser distinguida da
“emancipac¢io humana”!®®,

Assim, o que interessa para Marx ndo ¢ apenas a questdo da emancipagao politica dos
judeus, mas uma andalise da emancipagdo ou independéncia do individuo enquanto tal. Sua
analise vai muito além de um grupo em seu contexto histérico. Na verdade, a anélise marxiana
atinge a toda a humanidade, com uma visdao de “emancipacdo humana” e de desalienacdo e
autoconsciéncia de um sistema que promove a alienagdo e escravizagdo intelectual dos

individuos.

Partindo desse entendimento, iniciamos nossa analise critica.

2.1.1 A critica Marxista a Politica como forma de dominagao e alienagao:

No dia 11 de outubro de 1843, com a idade de 25 anos, Marx chega em Paris, cidade de
lutas politicas e sociais. Em Paris viviam inameros refugiados alemaes, os quais fugiram de
perseguicdes politicas do governo prussiano. Esses refugiados formaram grupos, os quais, Marx
passou a frequentar. E, a partir das ideias dessas “sociedades secretas”, Marx teve contato com
ideais revoluciondrios. Todo esse contexto foi essencial para a formagao intelectual do jovem
Marx. Juntamente com Arnold Ruge, Marx promoveu a criagdo de uma revista para a
divulgagdo dos ideais revolucionarios. Em fevereiro de 1844 ¢ lancado o primeiro exemplar da
nova revista, chamada Deutsch-Franzosische Jahrbiicher (Anais Franco-Alemaes), no qual
apresentavam dois textos de Marx que serdo os destaques desse exemplar: A Questao Judaica e
Contribuicdo a critica da Filosofia do Direito de Hegel. Nesses escritos, a ideia central era reunir
em uma mesma publicagdo o espirito filoso6fico alemao, a “humanidade pensadora ¢ oprimida”,
a “critica da arma” e o espirito politico francés, a “humanidade sofredora que pensa”, a “arma
da critica” 8°.

Por volta do século XIX, o Estado alemdo era um Estado cristdo e, em razdo de

incompatibilidade religiosa, os judeus nao tinham direitos politicos. A chamada “questdo

188ET JAS, Bruno de Oliveira. Critica de Marx aos Direitos do Homem e do Cidaddo. 2016. P. 41

1890LIVEIRA, Renato Almeida. O jovem Marx e os limites da politica moderna. Revista de Filosofia Argumentos,
Ano 1, n. 1. 2009. P. 73.
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judaica”, a qual fora bastante discutida por jovens hegelianos, ¢ exatamente a questdo da
emancipa¢ao politica dos judeus na Alemanha. A obra “A Questdo Judaica” de Marx, fora
escrita no final de 1843, em Kreuznach, e publicada no inicio de 1844 ao lado da obra
Introdugdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel nos Anais Franco-Alemaes e, foi uma
resposta ao escrito homoénimo de Bruno Bauer, o qual era considerado um dos principais
filosofos neo-hegelianos da épocal®.

Para Bauer, a emancipacao politica dos judeus na Alemanha exigiria que os judeus
renunciassem ao judaismo e que o Estado Alemao nao fosse mais cristdo. Ou seja, o Estado
Alemao e os individuos em geral deveriam abrir mao da religido para emancipar e serem
emancipados, sendo que o proprio Estado ndo seria verdadeiro em uma organizagao que tivesse
como fundamento a religido. No entanto, Bauer dava uma grande relevancia ao aspecto
teologico da questdo judaica. Foi exatamente sobre o enfoque da questdo teologica e unilateral
que Bauer dava a questdo judaica que Marx fez a sua critica inicial. Para Marx, a questdo
Jjudaica abrangia uma critica muito mais ampla, ou seja, ensejava uma critica politica e social
e ndo apenas religiosa ou teologica®™.

Marx em contradicdo a Bauer, demonstra que o constrangimento sofrido pelos judeus
representa o constrangimento geral, ou seja, o constrangimento sofrido por todas as pessoas.
Ele demonstra trazendo o exemplo dos paises laicos, e afirma que mesmo nesses paises 0
homem nao estd emancipado da religido. A partir dai, Marx substitui a critica ao Estado cristdo
pela critica ao Estado politico, tendo em vista que a emancipagdo humana nao ¢ um problema

192

estritamente religioso, nem somente politico™>>. Para Marx, a questdo judaica passa a ser vista

como uma ampla critica politica e social, na qual, a partir do materialismo historico, desloca-

193

se o foco da problematica do campo religioso para o campo politico™>. Marx fundamenta que:

A questao judaica recebe uma formulacio diferente conforme o Estado onde o judeu
se encontra. (...) S6 nos Estados livres da América do Norte — pelo menos em alguns
deles — é que a questdo judaica perde o significado feologico e se torna questdo
verdadeiramente secular. S6 onde o Estado politico existe na sua forma plenamente
desenvolvida ¢ que a relagdo do judeu, do homem religioso em geral, ao Estado
politico, pode surgir na sua especificidade, na sua pureza. A critica de tal relagdo deixa
de ser teologica logo que o Estado cessa de manter uma atitude feoldgica perante a

199SOUSA, Tomas Bastian de. Marx on Politics and Human Rights: from On Jewish Question to The German
Ideology.2008. 193 f. Thesis (Master Degree) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento
de Filosofia, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2008. P. 18.

191ELIAS, Bruno de Oliveira. Direitos do Homem e do Cidadio: A critica de Marx em sobre a questio judaica.
Brasilia, 2016. P. 43.

192J0VINO, Wildiana Katia Monteiro. A critica de Marx a emancipagio politica: Da antitese entre o cidaddo
abstrato e o homem particular. Realize Editora: Campina Grande, 2012.

19NETTO, José Paulo. Democracia e transigio socialista: escritos de teoria e politica. Belo Horizonte: Oficina de
Livros, 1990. P. 23.
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religido, quer dizer, quando se comporta como Estado, ou seja, politicamente. A critica
torna-se entdo critica do Estado politico. Neste ponto, onde a questdo deixa de ser
teoldgica, a critica de Bauer deixa também de ser critica.'%

E a partir desse argumento que fica claro que o alvo da critica de Marx é o proprio
Estado politico plenamente desenvolvido, o Estado enquanto tal, o Estado Moderno, o Estado
representativo democratico!®. E, também ¢é a partir daqui que iniciaremos nossa abordagem
sobre a questdo agraria brasileira. Marx ndo trata diretamente sobre a distribui¢ao de terras, mas
em contrapartida, traz um importante fundamento para a reflexao critica do Estado, da politica,
do modelo econdmico vigente, qual seja, a exposi¢ao da ideia de um sistema que promove a
alienagdo e escravizacao intelectual dos individuos.

A critica de Marx a politica se iniciou na obra “Critica de 1843 e consolida-se na obra
“A Questdo Judaica” e na obra “Introducdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel”. A
politica € vista por Marx como uma forga social separada do préprio homem, do individuo real.
A superacdo dessa alienagdo ¢ através da emancipac¢do plena do homem, projetando uma forma
de liberdade para além dos limites da politica'®®. Para Marx:

Na Alemanha, ninguém estd politicamente emancipado. Nos proprios ndo somos
livres. Como havemos nos de vos libertar? (...) A que titulo pretendeis vds, judeus,
portanto, a emancipagdo? Por causa da vossa religido? Ela é inimiga mortal da religido
do Estado. Como cidaddos de Estado [Staatsbiirguer]? Na Alemanha nido ha nenhuns

cidaddos de Estado. Como homens? Vo6s ndo sois homens nenhuns, tdo pouco quando
aqueles para que apelais'®’

Para Marx, o Estado anularia politicamente as diferengas entre os homens de forma a
exercer o seu carater genérico e igualitario. No entanto, o Estado ndo consegue acabar com as

diferencas materiais entre os individuos, deixando ao “seu bel prazer” as diferengas materiais

198

reinarem no meio da sociedade civil burguesa™°. Vejamos:

O Estado politico acabado ¢, pela esséncia, a vida genérica do homem em oposigao a
sua vida material. Todas as premissas desta vida egoista permanecem de pé & margem
da esfera estatal, na sociedade civil, porém, como qualidade desta. Onde o Estado
politico ja atingiu seu verdadeiro desenvolvimento, o homem leva, ndo s6 no plano
do pensamento, da consciéncia, mas também no plano da realidade, da vida, uma
dupla vida: uma celestial e outra terrena, a vida na comunidade politica, na qual ele
se considera um ser coletivo, e a vida na sociedade civil, em que atua como particular;
considera outros homens como meios, degrada-se a si proprio como meios e converte-

194MARX, Karl. A questio judaica. Tradutor Artur Moro. Lusosofia. 1989. P. 08.

195OUSA, Tomas Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alemd.
2008. 193 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008. P. 18.

196 Abid. P. 55/56.

19"MARX, Karl. A questio judaica. Tradutor Artur Mordo. Lusosofia. 1989. P. 03/04.

198BAPTISTA, Kassiano César de Souza. Karl Marx: Os limites da igualdade politica e a necessidade da
emancipac¢ao humana. Aurora, ano III, Numero 4. Julho de 2009. P. 24/25.
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se em joguete de poderes estranhos. O Estado politico conduz-se em relagdo a
sociedade civil de modo tdo espiritualista como o céu em relagio a terra®®®.

Para Marx, o homem tem a sua vida duplicada. O individuo vive na comunidade politica

(isto ¢, no Estado), em cujo meio ¢ considerado um ser comunitario; € na sociedade civil, age

apenas como simples individuo privado, egoista, oposto aos outros homens. No entanto, no

Estado, onde o individuo € visto como ser genérico, o homem ¢ o0 membro imaginario de uma

soberania imaginaria, desprendido de sua vida real individual e dotado de universalidade irreal.

Tudo isso revela o caracter abstrato e sofistico da propria qualidade da cidadania e,
consequentemente, do Estado politico?®. Assim Marx preleciona:

E verdade que o bourgeois [isto ¢, 0 membro da sociedade civil], tal como o judeu,

participa na vida politica s6 de modo sofistico, assim como o cifoyen [isto ¢, 0 membro

do Estado politico] é judeu ou bourgeois s6 sofisticamente. Mas a sofisticag@o ndo ¢é

pessoal. E a sofisticagdo do préprio Estado politico. A diferenca entre o homem

religioso e o cidaddo ¢ a diferenca entre o comerciante e o cidaddo, entre o jornaleiro

[assalariado] e o cidaddo, entre o proprietario de terras e o cidaddo, entre o individuo

vivo e o cidaddo. A contradi¢do em que o homem religioso se encontra com o homem

politico ¢ igual a contradi¢do em que o bourgeois se vé com o citoyen ¢ 0 membro da
sociedade civil com a sua politica pele de ledo.?*

A “soberania imaginaria” mencionada por Marx estd presente em nossos dias. Temos
uma Constitui¢do Federal que reconhece soberania ao povo, mas o Estado ndo consegue efetivar
as garantias minimas aos seus cidadaos. A func¢do social da propriedade consta como um limite
a propriedade privada, mas que ndo impde nenhum limite. O que realmente se observa ¢ a
permanéncia de propriedades improdutivas no cendrio agrario brasileiro, a prevaléncia de
interesses latifundidrios e o crescimento da injustica social no campo.

Marx identifica que na constituigdo francesa, o direito de liberdade ¢ legalmente
garantido. No entanto, este direito, na verdade, ¢ sindnimo de propriedade privada e de
individualidade isolada. A propriedade privada transformou-se na base do individuo na busca
constante para efetivar seus interesses proprios em detrimento dos interesses do proximo e da
coletividade. Assim, o individuo ndo pode ser visto como o complemento do outro, mas sim o
limite de sua liberdade?®. Sendo vejamos:

O direito humano da propriedade privada é, portanto, o direito de fruir da propria
fortuna e de dela dispor como se quiser, sem atencdo aos outros homens,

19MARX, Karl. A questo Judaica. Sdo Paulo. Centauro. 2005. P. 23.

20SOUSA, Tomas Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.P. 24.

20IMARX, “A Questdo Judaica” in Manuscritos Econémico-Filosoficos, Lisboa, Edigdes 70, 1993. P. 46.
202BAPTISTA, Kassiano César de Souza. Karl Marx: Os limites da igualdade politica e a necessidade da
emancipac¢ao humana. Aurora, ano III, Numero 4. Julho de 2009. P. 23.
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independentemente da sociedade. E o direito do interesse pessoal. Esta liberdade
individual e a respectiva aplicacdo formam a base da sociedade civil. Leva cada
homem a ver nos outros homens, ndo a realizagdo, mas a limitacdo da sua propria
liberdade. Afirma acima de tudo o direito de «desfrutar e dispor como se quiser dos

seus bens e rendimentos, dos frutos do préprio trabalho e diligéncia»2°3.

E possivel visualizar essa critica na atual legislagdo brasileira. O direito de propriedade
¢ assegurado e a legislacdo traz instrumentos normativos que, segundo estudiosos, “limitam” o
direito de propriedade quando sua funcdo social ndo é cumprida. Ocorre que, o Estado nao
disponibiliza meios de se aplicar e fiscalizar seu cumprimento ¢ ndo desenvolve politicas
publicas para a efetivacdo dessas garantias. Dessa forma, a justi¢a social almejada ndo ¢
cumprida.

Segundo um relatério feito pela Oxfam Brasil (publicado em 2016), organiza¢do ndo
governamental que traz pesquisas sobre a desigualdade social no Brasil com base nos dados do
IBGE, a concentragdo de terras tem se mantido relativamente estavel no Brasil. Segundo o
relatorio emitido, dados do Censo Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que, em 1985, o indice de Gini era de 0,856 (este indicador mede
a desigualdade, onde 0 corresponde a completa igualdade e 1 corresponde a completa
desigualdade). Em 2006, o mesmo indice era de 0,872. Embora o nimero de estabelecimentos
rurais tenha crescido entre os anos de 2003 e 2010, dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SCNR), do Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria (Incra), apontam que
esse crescimento foi impulsionado por grandes propriedades, como mostra o grafico a seguir?®*:

Grifico 1: Aumento no nimero de grandes propriedades rurais nos anos 2003-2010
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural / Incra

203\ ARX, “A Questdo Judaica” in Manuscritos Economico-Filoséficos, Lisboa, Edigoes 70, 1993. P. 24,
2045ite OXFAM BRASIL. Relatério terrenos da Desigualdade: Terra, agricultura e Desigualdade no Brasil Rural.
https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural.
2016.
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O relatério ainda aponta dados do Censo Agropecuario de 2006, os quais demonstram
as diferengas entre grandes e pequenas propriedades em nimero de estabelecimentos e no
percentual que representam no total das areas rurais do pais. Os grandes estabelecimentos
somam apenas 0,91% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros, mas concentram 45% de
toda a area rural do pais. Por outro lado, os estabelecimentos com area inferior a 10 hectares
representam mais de 47% do total de estabelecimentos do pais, mas ocupam menos de 2,3% da

area total?%®,

Grifico 2: Concentracdo de terras em maos de poucos
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Fonte: Oxfam Brasil (2016)

Os dados do Censo também revelam que, ao longo dos anos, hd pouca mudanga nas

camadas intermediarias, de areas entre 10 e 100 hectares e entre 100 e 1.000 hectares. Nessas

205gite OXFAM BRASIL. Relatério terrenos da Desigualdade: Terra, agricultura e Desigualdade no Brasil Rural.
https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural.
2016.


https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural

76

faixas, tanto a area ocupada quanto o nimero de estabelecimentos permanecem os mesmos, 0
que remete a baixa mobilidade no perfil fundirio do pais. Essa constatag¢ao ¢ refor¢ada pelos
indices de Gini das grandes regides e dos estados brasileiros ao longo dos anos. Os dados
revelam que ha trés décadas o indice de concentragdo de terras tem se elevado gradativamente
no Brasil. Das 27 Unidades da Federacdo, apenas nove apresentaram queda nesse indice. Um
dos destaques esta no estado de Roraima, que passou de 0,813 para 0,664 entre os censos de

1995 e 20062%.

Tabela 3: Evolugio do Indice de Gini (Unidades da Federagao) — 1985/2006

UF Evolugao do indice de Gini

1985 1995 2006
Brasil 0,857 0,856 0,872
Ronddnia 0,655 0,765 0,717
Acre 0,619 0,717 0,716
Amazonas 0,819 0,808 0,837
Roraima 0,751 0,813 0,664
Para 0,827 0,814 0822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocantins 0,714 0,726 0,792
Maranhao 0,923 0,903 0,664
Piaui 0,896 0,873 0,855
Ceara 0,815 0,845 0,861
Rio G. do Morte 0,853 0,852 0,624
Paraiba 0,842 0,834 0822
Pemambuco 0,829 0,821 0,825
Alagoas 0,858 0,963 0,671
Sergipe 0,858 0,946 0,821
Bahia 0,840 0,834 0,840
Minas Gerais 0,770 0,772 0,795
Espinite Santo 0,671 0,688 0,734
Rio de Janeiro 0,815 0,790 0,798
Sao Paula 0,770 0,758 0,604
Parana 0,749 0,741 0,770
Santa Catarina 0,682 0,671 0,682
Rio G. do Sul 0,763 0,762 0,773
Mato G. do Sul 0,860 0,822 D856
Mato Grosso 0,908 0,870 0,865
Goias 0,766 0,740 0,776
Distrito Federal 0,767 0,801 0,818

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1985/2006.

Nos dados do Censo Agropecuério de 2017, os resultados seguem a mesma linha de que
a concentragao fundidria ainda permanece alta no pais e praticamente inalterada. Segundo site
o geografo Paulo Alentejano, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em analise

dos resultados preliminares do Censo Agropecudrio de 2017, dispde que:

2065ite OXFAM BRASIL. Relatério terrenos da Desigualdade: Terra, agricultura e Desigualdade no Brasil Rural.
https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural.
2016.
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O primeiro problema, e o mais gritante, € que a concentragdo fundiaria aumentou. O
Brasil ja ¢ um dos paises com maior concentragcdo fundiaria do mundo. Houve um
aumento ainda maior: pelo censo anterior, de 2006, vocé tinha estabelecimentos com
mais de mil hectares controlando 45% das terras; agora sao 47,5% das terras. Ha
menos estabelecimentos: em 2006 eram 5.175.636 estabelecimentos; hoje sdo
5.072.152. E eles ocupam uma area maior: antes, eram 333 milhdes de hectares; hoje
sd0 350 milhdes. E desse total, mais de 16 milhdes de hectares estdo concentrados nos
grandes estabelecimentos. Enquanto os menores, que tém até dez hectares,
representam 50,2% do ntimero total de estabelecimentos, mas ocupam apenas 2,3%
da area. Isso ¢ um problema por conta da profunda desigualdade social brasileira: ¢
muita gente sem terra, ou com pouquissima terra, enquanto poucos tém muita terra
sob o seu controle. A conclusdo ¢ que houve uma expansdo ainda maior da

monopolizagdo da terra no Brasil. Isso vem acompanhado de outras questdes.?’

Assim, ¢ necessario se fazer uma reflexdo critica acerca da ineficacia das politicas
publicas e das normas juridicas do nosso ordenamento. Marx continua a sua analise falando
sobre a “democracia politica” que esta vigente no Estado moderno. Para ele, a democracia ainda
ndo representa a “emancipagdo humana universal”, tendo em vista que aquela por nao se
constituir um instrumento da consumagao da universalidade, ndo consegue realizar a separagao
entre o Estado e a sociedade civil®®. Marx diz:

A democracia politica ¢ cristd no sentido de que o homem, ndo s6 o homem, mas todo
o homem ¢ nela considerado como ser soberano e ser supremo; mas ¢ o homem
ignorante, insociavel, o homem tal como ¢ na sua existéncia fortuita, o homem como
foi corrompido, perdido para si mesmo, alienado, sujeito ao dominio das condigdes e
elementos inumanos, por toda a organizacdo da nossa sociedade — numa palavra, o
homem que ainda ndo surge como real ser genérico. A criagao da fantasia, o sonho, o
postulado do cristianismo, a soberania do homem — mas do homem como ser alienado

distinto do homem real — ¢, na democracia, realidade tangivel e presente, maxima
secular.?%

Essa posicao de Marx, ndo deve ser vista como uma estrita recusa a atividade da politica.
Ao contrario, Marx parte do pensamento que o atributo da politicidade, enquanto estiver

presente, ndo cessa de reiterar a exigéncia por atos de poder. Nesse sentido, Marx exige uma

207 Segundo site o gedgrafo Paulo Alentejano, professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Disponivel
em: <http://amazonia.org.br/2018/08/censo-agropecuario-os-dados-que-apareceram-ja-sa0-muito-ruins-e-mos-
tram-o0-agravamento-dos-problemas-do-campo-brasileiro/>. Acesso em 12.02.2019.

208MARX, K. A Questio Judaica. In.: Manuscritos Econémico-Filoséficos. Lisboa, Portugal: Edigdes 70, 1964,
p. 35-73. P. 52.

209MARX, K. A Questio Judaica. In.: Manuscritos Econémico-Filoséficos. Lisboa, Portugal: Edigdes 70, 1964,
p. 35-73.P. 52.
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politica orientada pela superagio da politica, uma politica que desfaga a politica?’®. No dizer de
Chasin, uma pratica metapolitica, ou seja:
Conjunto de atos de efetivacdo que ndo apenas desembarace as formas
particularmente ilegitimas e comprometidas de dominagéo politica, para as substituir
por outras supostas como melhores, mas que va se desfazendo, desde o principio, de
toda e qualquer politicidade, a medida em que se eleva da aparéncia politica a esséncia

social das lutas histdricas concretas, a propor¢do em que promove a afloragéo e realiza
seus objetivos humano-societarios.?!!

O Estado e a vida politica, na obra de Marx, surgem como elementos independentes, os
quais sao responsaveis pela ordem ou desordem da sociedade. O Estado ndo surge como o local
e nem o agente que promove a autolibertacdo do homem. Pelo contrario, o Estado politico, e
mais especificamente na sua forma mais desenvolvida, a democracia, surge como um
constrangimento, um dos elementos alienados da promoc¢do da ordem da nossa sociedade.
Assim, e em razao disso, o Estado, segundo Marx, ndo ¢ capaz de realizar a emancipacdo do
homem??,

A critica que Marx faz a emancipagdo politica, abrange a critica ao Estado em geral, ao
Estado representativo democratico, a cidadania, a revolugao politica, aos proprios direitos do
homem, a consciéncia politica e, por derradeiro, a politica enquanto tal, vista como forga social
alienada, isto é, separada dos proprios individuos?®2,

A chave para a compreensdo da questdo em Marx se encontra na compreensdo da
situagdo particular do judaismo no presente mundo escravizado. S6 assim sera possivel fazer
uma relacdo entre a questao judaica e a emancipagdo no mundo contemporaneo. Quando Marx
fala do judaismo, esta se referindo ao interesse pessoal, a propriedade privada, a troca e ao
dinheiro, os quais dominam o mundo contempordaneo. Mas o judaismo interessa para Marx

somente a propor¢do em que revela o judaismo da sociedade civil?**.

2103OUSA, Tomas Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.P. 15.

21Ver: CHASIN, “Marx: Estatuto Ontologico e Resolugdo Metodolédgica”, posfacio de TEIXEIRA, F., Pensando
com Marx, Sao Paulo, Ensaio, 1995 (especialmente: Capitulo 2: Génese e Critica Ontolodgica, pp. 358-370); e
CHASIN, Ensaios Ad Hominem, n° 1, tomo III (Politica), edicdo especial, 2000 (trata-se de uma coletanea de
artigos de J. Chasin sobre a determinacdo ontonegativa da politicidade; deste volume, ver especialmente a
Abertura “Ad Hominem — Rota e Prospectiva de um Projeto Marxista” e o artigo “Marx — A Determinagdo
Ontonegativa da Politicidade”). P. 369.

21230USA, Tomas Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica & Ideologia Alemad.
2008. 193 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008, p. 35

21330USA, Tomés Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2008, p. 56.

2141bid., p. 57/58.
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Consideramos o judeu mundano real; ndo o judeu de sabado, objeto de consideragdo
de Bauer, mas o judeu de todos os dias. Nao busquemos o segredo do judeu na sua
religido, mas procuremos o segredo da religido no judeu real. Qual a base profana do
judaismo? A necessidade prdtica, o interesse pessoal. Qual o culto mundano do judeu?
A traficdncia. Qual o seu deus mundano? O dinheiro.?*®

Da mesma forma, a chave para a compreensdo da presente comparagao entre a critica
de Marx e o insucesso da Fun¢ao Social da Propriedade no contexto da reforma agraria ¢
justamente a influéncia que os interesses politicos e economicos realizam sobre todo o cenario
agrario. A questdo agraria é pautada por jogos de interesses politicos e economicos da classe
latifundiaria.

Segundo o autor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, o capital se utiliza do movimento da
desigualdade no seu processo de desenvolvimento. O autor explica que, no Brasil, grandes
extensdes de terras estdo concentradas nas maos de grandes e inimeros grupos econdmicos,
justamente, com a finalidade de funcionarem ora como reserva de valor, ora como reserva
patrimonial. Assim, esses grupos economicos garantem o acesso ao sistema de financiamentos
bancarios ou ao sistema de politicas de incentivos governamentais. Nesse sentido, o que se
observa ¢ uma estrutura fundidria abruptamente concentrada e, ainda, a geracdo de um enorme
conjunto de miseraveis formadas pelo desenvolvimento incontrolavel do capitalismo?!®.

Conforme Marx, o dinheiro destituiu todo o mundo, tanto o humano como a natureza,
do seu proprio valor e tornou-se no valor universal e auto-suficiente de todas as coisas. Assim,
o dinheiro € visto como uma maneira de auto-alienacdo humana. No entanto, o dinheiro nao
estaria ao lado da politica. Marx identifica o dinheiro como a forma suprema da auto-alienagao

humana, Marx ainda demonstra que, na pratica, o dinheiro domina inclusive a propria politica®!’.

A contradicdo que existe entre o poder politico pratico do judeu e seus direitos
politicos ¢ a contradig@o entre a politica ¢ o poder do dinheiro em geral. A politica é
em principio superior ao poder do dinheiro, mas na realidade tornou-se seu escravo.?'8

A democracia moderna, analisada por esta visdo critica, € caracterizada pelo
antagonismo entre “liberdade e igualdade politicas” e “liberdade e igualdade concretas”. Essa
¢ uma contradi¢do propria da ordem socio-politica burguesa. Ou seja, a democracia e

capitalismo se opdem fundamentalmente. Democracia pressupde condi¢cdes materiais para

2IMARX, Karl. A questdo judaica. Manuscritos Economico-Filosoficos. Lisboa: Edigdes 70, 1989. P. 33.
ZI8QLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais, conflitos
e Reforma Agraria. Estudos Avancados 15 (43), 2001. P. 187.

217SOUSA, Tomés Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. P. 59.

ZIBMARX, Karl. A questdo judaica. Manuscritos Economico-Filosoficos. Lisboa: Edigdes 70, 1989. P. 35.
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efetivar-se, formas concretas de existéncia as quais permitam ao individuo um pleno
desenvolvimento de suas potencialidades, o que o capitalismo, por sua propria organizagao, nao
permite. Assim, a contradi¢ao entre capitalismo e democracia se mostra na falta de condig¢des
materiais basicas a sobrevivéncia dos homens, pois a democracia requer condigdes materiais,
igualdade e liberdade reais, as quais o capitalismo ndo pode assegurar, pois as suas regras se
submetem as leis de mercado e a acumulagdo do capital?®.

Com areforma agraria ndo ¢ diferente. A distribuigdo de terras exige investimentos altos
por parte do Estado. No entanto, existem pressdes politicas € econOmicas para a sua nao
realizacdo tendo em vista que essa reforma atingiria inimeros latifundidrios e grupos
econdmicos.

Marx fala que a emancipacao politica ndo ¢ a verdadeira emancipagdo humana. Para
Marx, a natureza da emancipagdo politica ¢ contraditoria e se o0 homem realmente desejar
emancipar-se humanamente, ndo deve primeiramente se livrar da religido, mas deve ultrapassar
as barreiras da emancipacdo politica moderna, ou seja, os limites da politica democratico-
burguesa®%.

Existe uma distancia entre a teoria € a pratica, bem como uma profunda dissociagao
promovida e estimulada pelas forcas sociais dominantes. A partir do posicionamento de Marx,
e em observancia a esse abismo que separa o discurso da Fung¢do Social da propriedade em
aplicacdo na Reforma Agraria, nos utilizamos dos questionamentos do autor Allaor Caffé para
criticar essa desigualdade. Vejamos:

A desigualdade social é patente. Ela é a expressdo de uma sociedade em conflito
consigo mesma, mediante a diferenciacdo desta em classes sociais antagonicas. Mas
se os homens sdo socialmente desiguais, e isso é notoriamente condenavel, de onde
provém a tolerancia para que este estado de coisas perdure? Essa desigualdade existe;
mas com ela é possivel? Quais sdo as condigdes de possibilidade dessa inequagéo
social? Como ¢ possivel que seja a0 mesmo tempo condenada e tolerada? Quais os
fatores e os mecanismos sociais que permitem esse efeito? Como esses fatores e
mecanismos se diferenciam de conformidade com as condi¢des objetivas de cada
época histdrica? Como se especificam e se configuram esses elementos no periodo

histoérico em que predomina o modo de produgéo capitalista? O Direito e o Estado
fazem parte desse processo??%:

Esses questionamentos realizados pelo autor sdo cabiveis no atual cenario agrario

brasileiro. Qual a razdo dessa tolerancia por parte dos governantes com a injustica social no

2190LIVEIRA, Renato Almeida. O jovem Marx e os limites da politica moderna. Revista de Filosofia Argumentos,
Ano 1,n. 1. 2009. P. 75.
2200LIVEIRA, Renato Almeida. O jovem Marx e os limites da politica moderna. Revista de Filosofia Argumentos,
Ano 1, n. 1. 2009. P. 78.
221 ALVES, Allaor Caffé. Estado e Ideologia — aparéncia e realidade. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987. P. 16/17.
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campo no Brasil? O Direito e o Estado fazem parte desse processo de conivéncia com esta

realidade agraria brasileira?

2.1.2 A critica marxista ao direito como forma de dominagao e alienacao:

Antes de expor a critica marxista sobre o direito e a sua aplicagdo a Funcdo Social da
Propriedade, faz-se o mesmo questionamento realizado pelo autor Rafael Lazzarotto Simioni
fez: O que € o social? Para este autor, ontologicamente, quer dizer a ideia de um conjunto de
pessoas, a sociedade como a soma de individuos em um determinado territorio, ou a soma de
individuos sob uma cultura em comum, sob o Estado em comum, sob uma ordem normativa
em comum??2,

E quando se reflete sobre a “fun¢do social” da propriedade estamos diante de um
instituto que rege a propriedade de bilhdes de pessoas com culturas diferentes, expectativas e
percepgdes diferentes??®. E quando o Direito se depara com essa funcio social da propriedade,
abre-se espago para questionar o sentido dessa fung¢ao, pois se o social ¢ tudo, pode também ser
simultaneamente o nada®?*.

A simples atribuicdo de uma “fun¢ao social” a certas situagdes juridicas ndo produz um
efeito transformador. Muito se espera de um simples instituto juridico (fetichismo juridico)??>.
Marx utilizou-se do conceito de fetichismo juridico no contexto da mercadoria. Para ele, fetiche
seria um objeto ao qual sdo conferidas qualidades e virtudes extraordinarias. No direito, existem
normas, palavras e termos que, por si so, teriam a virtude de se explicarem por si mesmo. A
mercadoria, para os estudiosos e economistas cldssicos, ¢ um exemplo deste “golpe de
magia”??%. A fungdo social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro preenche mais ou
menos a mesma funcao. E utilizada para explicar e justificar inimeras situagdes juridicas, como
algo de efeito instantdneo e imediato, mas o Estado e suas politicas ptublicas demonstram o

inverso, ou seja, que a implementacao real do discurso da funcdo social esta longe de acontecer

sem uma vontade politica e dos operadores do direito em aplica-la.

2223IMIONI, Rafael Lazzarotto. A sublimagio juridica da Fungdo Social da Propriedade. Lua Nova, Sio Paulo,
66: 109-137, 2006. P. 117/118.
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224G ARTRE, Jean-Paul. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. 13* ed. (Trad. Paulo Perdigio).
Petropolis: Vozes, 2005. p. 46

225y MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica: O caracter fetiche da mercadoria e o seu mistério.
Livro I. Sdo Paulo, Editorial Boitempo. P. 204. V. MIALLE, Michel. Introdugao Critica ao Direito. 3 ed. Editorial
Estampa. Lisboa, 2005. P. 86/90.
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A partir de sua critica a politica, Marx traz uma critica também ao Direito. Marx expde
a esséncia formal-abstrata e os limites dos Direitos Universais dos homens, fazendo uma
exposicao critica desses direitos no contexto da sociedade capitalista e compreendendo o
discurso burgués que os fundamenta. Para Marx, os Direitos Humanos, nada mais sao do que
os direitos do burgués egoista, do homem separado do homem e da comunidade??’.

Como ja mencionado, a obra que tratou de forma mais aprofundada sobre a questao dos
direitos do homem foi o ensaio da Questdo Judaica. E preciso destacar que os direitos do
homem nao sdo o tema central dessa obra. A Questao Judaica de Marx é uma analise critica
acerca da natureza da emancipacao politica e, em um dado momento da obra, Marx se depara
com os chamados “direitos do homem”. Em razao disso, toda e qualquer consideragdo sobre os
direitos do homem esta diretamente ligada a sua critica central da emancipagao politica.??®

Marx inicia uma reflexdo sobre os direitos humanos, em sua obra, tomando como
referéncia as Declaragoes dos direitos do homem e do cidadao de 1791 e 1793, as Constituigoes
Francesas de 1791, 1793 e 1795 e as Constituigdes dos estados norte-americanos da Pensilvania
¢ New Hampshire??°.

A questdo dos direitos humanos surge na obra marxiana de maneira implicita e indireta.
Essa questdo sobressai pela critica a “suposta’ universalidade dos Direitos Humanos, tendo em
vista a analise do capitalismo. Para Marx havia uma diferenciag¢do entre Direitos do homem e
direitos do cidaddao. Marx apontava para uma divisdo entre os seres humanos. Assim, a
referéncia que abrange a declaracdo € a parcialidade do homem burgués e ndo o homem como
um ser genérico. O marco para a divisdo entre os individuos era a propriedade privada. Assim,
a critica marxiana dos Direitos Humanos era também a critica da propriedade privada e a
finalidade de acumulag¢do de capital e do ethos egoistico-instrumental sob a égide do

capitalismo. E é justamente nesse contexto que Marx desenvolve a sua teoria da alienagio?®.

Assim, nenhum dos possiveis direitos do homem vai além do homem egoista, do
homem como membro da sociedade civil; ou seja, como individuo destacado da
comunidade, limitado a si proprio, ao seu interesse privado e ao seu capricho pessoal.
Em todos os direitos do homem, ele mesmo esta longe de ser considerado como um

22TQLIVEIRA, Renato Almeida. O jovem Marx e os limites da politica moderna. Revista de Filosofia Argumentos,
Ano 1,n. 1. 2009. P. 78.

22830USA, Tomas Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica & Ideologia Alemd.
2008. 193 f. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

229ELIAS, Bruno de Oliveira. Direitos do Homem e do Cidad3o: A critica de Marx em Sobre a Questdo Judaica.
Brasilia, 2016. P. 46.

Z0QLIVEIRA, Bruno José da Cruz. Direitos Humanos em perspectiva: Locke, Rousseau e Marx. 2007, 88f.
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ser genérico; ao contrario, a propria vida é genérica - a sociedade surge como sistema
que anterior ao individuo, como restri¢io da sua independéncia original?:,

No ensaio “a questdo judaica”, Marx estabelece uma clara diferenciacdo entre
emancipagao politica e a emancipacao humana. Para o autor, a emancipagao politica realizada
pelas revolucdes burguesas ndo significava a emancipagdo humana. O verdadeiro significado
da emancipagdo humana residia na retirada dos privilégios baseados na “desigualdade natural
entre os homens” proclamando a sua igualdade juridico formal. 23> Na obra Questdo Judaica,
Marx traz que os direitos do homem sao a liberdade, propriedade, igualdade e seguranca. Marx
explicita cada um deles e faz uma analise critica. No que diz respeito ao direito de propriedade,
Marx preleciona que:

O direito humano da propriedade privada, portanto, ¢ o direito de fruir da propria

fortuna ¢ de dela dispor como se quiser, sem atengdo pelos outros homens,
independentemente da sociedade. E o direito do interesse pessoal? .

O interesse pessoal, egoista, ¢ alcado a categoria de direito do homem. Tanto no caso do
direito de liberdade quanto no caso do direito de propriedade. Marx declara o fato de o individuo
ser indicado enquanto homem egoista, ou seja, enquanto individuo circunscrito, separado da

234

comunidade e oposto aos outros homens“>*. Marx aduz que:

Mas a liberdade do homem egoista e o reconhecimento desta liberdade surge mais
exactamente como o reconhecimento do movimento frenético dos elementos culturais
e materiais, que formam o conteido da sua vida. Assim o homem nio se libertou da
religido; recebeu a liberdade religiosa. Nao ficou liberto da propriedade; recebeu a
liberdade da propriedade. Néo foi libertado do egoismo do comércio; recebeu a
liberdade para se empenhar no comércio®®.

Atualmente, ¢ desnecessario falar em emancipacdo completa do homem do Estado, do
modelo econdmico capitalista e das questdes estruturantes da sociedade contemporanea, em
razao da possibilidade de um pais conseguir conciliar o0 modelo capitalista com a garantia e
efetivacdo de direitos para os seus cidaddaos. Até mesmo a classe campesina ¢ vista hoje como

uma classe que nao esta excluida do modelo capitalista, mas uma classe que continua lutando

BIMARX, Karl. A questio judaica. Tradutor Artur Moro. Lusosofia.1989. P. 25.

Z2QLIVEIRA, Bruno José da Cruz. Direitos Humanos em perspectiva: Locke, Rousseau e Marx. 2007, 88f.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. P. 62.
231bid., p. 24.

234SOUSA, Tomés Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. P. 39.
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para conquistar o acesso as terras em muitas partes do pais?3®. Ocorre que, ainda que ndo
falemos em emancipacdo humana, € necessario visualizar que interesses econdmicos € politicos
podem influenciar e deturpar a garantia e efetivacao de direitos da sociedade.

No que diz respeito ao direito a igualdade, Marx denuncia o carater abstrato ou formal

237

da igualdade®’. Marx dispde que: "A igualdade ndo possui aqui significado politico. E apenas

o igual direito a liberdade como antes foi definido; a saber, todo homem ¢ igualmente

considerado como ménada auto-suficiente"2%,

Marx verifica que, no periodo da revolugdo, hd uma evidente contradi¢do entre a teoria
e a pratica dos direitos do homem. Se na teoria, para os revolucionarios, a vida politica serve
como um meio para garantir e assegurar os direitos do homem, na pratica, esses direitos sao

suprimidos assim que entram em confronto com a vida politica?®®. Nas palavras de Marx:

Sem duvida, a sua pratica revoluciondria encontra-se em flagrante contradi¢do com a
teoria. Por exemplo, enquanto a seguranca ¢ proclamada como um dos direitos do
homem, a violag@o da intimidade da correspondéncia estava abertamente na ordem do
dia. Enquanto a ‘ilimitada liberdade de imprensa’ (Constitui¢do de 1793, Artigo 122),
como corolario do direito do homem, da liberdade individual, ¢ garantida, a liberdade
de imprensa ¢ inteiramente destruida, uma vez que a ‘liberdade de imprensa nao deve
ser permitida quando compromete a liberdade publica’. Equivale isto a dizer: o direito
humano a liberdade deixa de ser um direito a partir do momento em que entra em
conflito com a vida politica, enquanto, na teoria, a vida politica é apenas a garantia
dos direitos do homem, dos direitos do homem individual e deve, portanto, suspender-
se logo que entre em contradi¢io com o seu objetivo, os direitos do homem.?*

Para Marx, o dinheiro exerce influéncia em todas os ambitos da sociedade, na politica e

também na area juridica. Os direitos prescritos e assegurados teriam apenas aparéncia, mas o

que prevalece na realidade sdo os privilégios da classe dominante. Nas palavras de Marx?*!:

A antitese entre o Estado representativo democrdtico € a sociedade burguesa ¢ a
culminagdo da antitese cldssica entre a comunidade publica e a escraviddo. No mundo
moderno, todos sdo, a um s6 tempo, membros da escraviddo e da comunidade.
Precisamente a escraviddo da sociedade burguesa €, em aparéncia, a maior liberdade,
por ser a independéncia aparentemente perfeita do individuo, que toma o movimento
desenfreado dos elementos estranhados de sua vida, ja ndo mais vinculados pelos
nexos gerais nem pelo homem, por exemplo, o movimento da propriedade, da

ZBFELICIO, M. J. apud Ariovaldo Umbelindo de Oliveira. Os camponeses, os agricultores familiares: paradigmas
em questdo. Geografia - v. 15, n. 1, jan./jun. 2006 — Universidade Estadual de Londrina, Departamento de
Geociéncias. P. 207.

23/SOUSA, Tomés Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. P. 41.

ZBMARX, Karl. A questdo judaica. Tradutor Artur Mordo. Lusosofia. 1989. P. 25.

239S0USA, Tomés Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica a Ideologia Alema.
2008. 193 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.P. 45.

240MARX, Karl. A questio judaica. Tradutor Artur Moro. Lusosofia. 1989. P. 26.

2MARX, Karl. A sagrada familia. 1 ed. revista. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. P. 135,
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industria, da religido etc., por sua propria liberdade, quando na verdade ¢, muito antes,
sua serviddo e sua falta de humanidade completas e acabadas. O privilégio é

substituido aqui pelo direito®.

Marx reconhece aqui que o que impera na relagdo entre sociedade civil e Estado ¢
justamente o modelo econdmico capitalista, evidenciando o individualismo, a desigualdade, a
exploragdo das classes menos favorecidas, a prevaléncia da classe econdmica dominante. Enfim,

o modo de producao capitalista ndo apenas influencia, como guia as relagdes em sociedade.

O dinheiro rebaixa todos os deuses do homem ¢ transforma-os em mercadoria. O
dinheiro ¢ o valor universal ¢ auto-suficiente de todas as coisas. Por conseguinte,
destituiu todo o0 mundo, tanto 0 mundo humano como a natureza, do seu proprio valor.
O dinheiro ¢é a esséncia alienada do trabalho e da existéncia do homem; esta esséncia
domina-o e ele presta-lhe culto ¢ adoragio.?*®

E importante destacar o carater inseparavel entre o Estado e a propriedade privada nao
somente em razao do Estado ser um fruto da propriedade privada, mas também em razao do
Estado ser dominado pelos proprietarios. Conforme Marx, “o Estado s6 existe em razdo da

propriedade privada”. E, além disso, o Estado seria um 6rgdo que tem como objetivo a defesa

da propriedade privada e, portanto, seria um érgio de dominagio da burguesia*,

Tivemos ja ocasido de verificar como foi possivel surgir entre os filésofos, pelo fato
de separarem os pensamentos dos individuos das condi¢des empiricas em que estes se
baseiam, uma evolugdo e uma histdria do pensamento puro. Desta forma, ¢ igualmente
possivel arrancar o direito da sua base real, dele extrair uma ‘vontade soberana’ que
se modifica conforme as épocas e que possui nas suas criacdes, que sdo o conjunto
das leis, a sua propria historia autdnoma. Deste modo, a histéria civil e politica
resolve-se ideologicamente numa histéria do dominio das leis sucessivas. E esta a
ilusdo especifica dos juristas e dos politicos (...).2*

Marx reafirma que a lei € uma forma necessaria de valida¢do da vontade dos individuos
da classe dominante. No entanto, nao de cada um visto de forma separada, mas enquanto grupo

e expressao de interesses comuns de sua classe, os quais sao movidos por condi¢des materiais

efetivamente comuns?4®,

Nao depende da sua vontade idealista, do seu bel-prazer, o fato de o seu corpo ter ou
ndo ter peso; tdo-pouco depende deles impor a sua propria vontade sob a forma de lei
ou nao, e simultaneamente, afirma-la como sendo independente do bel-prazer pessoal
de cada um deles considerado individualmente. O seu dominio pessoal tem apenas

222MARX, Karl. A sagrada familia. 1 ed. revista. Sio Paulo: Boitempo, 2011. P. 135.

28MARX, Karl. A questdo judaica. Tradutor Artur Mordo. Lusosofia. P. 36.
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possibilidade de se constituir, simultaneamente, como dominio médio. O seu dominio
pessoal assenta sobre condi¢des de existéncia comuns a um grande numero de entre
eles, condigdes de que eles, os que ascenderam ao poder, t€m de assegurar a
persisténcia contra os outros modos de vida e que, além disso, terdo de afirmar como
validas para a generalidade. A expressdo desta vontade determinada pelos seus
interesses comuns é a lei.?*’

A teoria politica de Marx se fundamenta no pressuposto que a atual forma de associacao
criada pelos seres humanos, a sociedade de classes, requer um aparelho especial que consolide
e legalize a dominagdo de uma classe sobre a outra: o Estado. Este ente que se origina da
sociedade se distanciando cada vez mais dela apresentando-se como uma forg¢a que controla o
seu proprio criador. No especifico caso do ordenamento juridico, pode-se afirmar que o Estado
surge aos individuos que o criaram como um poder acima de qualquer for¢a humana, destinado
a ordenar e normatizar as relacdes sociais, dirimindo conflitos?*.

Marx desenvolve a, chamada por alguns autores, “teoria da alienag@o”. E essa alienacdo
estd intimamente ligada a propriedade privada. Para ele, o capitalismo ndo pode existir sem
uma massa de individuos dissociados dos meios de realizagdo sdcio-humana. Assim, a nica
possibilidade de manter as condigdes de sobrevivéncia € através de sua alienagdao em troca de
um salario*°.

A partir dessa consciéncia da alienagdo social, surge a necessidade de superagdo dessa
alienagdo. A autoconsciéncia dos efeitos negativos da alienacdo social, produz a analise critica
de um sistema voltado ao capitalismo. Sendo vejamos:

A atividade alienada nido produz s6 a “consciéncia alienada”, mas também a
“consciéncia de ser alienado”. Essa consciéncia da alienag@o, qualquer que seja a
forma alienada que possa assumir — por exemplo, vendo a autoconfirmagdo como um
estar “[estar] junto de si na ndo razdo enquanto ndo razdo” — ndo somente contradiz a

ideia de uma totalidade alienada inerte, como também indica o aparecimento de uma
necessidade de superagio da alienagdo.?°

A superagdo da alienagfio ndo ocorre apenas a partir da sua negagdo. E preciso realizar
na pratica uma consciéncia organizada com o objetivo de desmontar as estruturas mantenedoras
da alienagdo nas diferentes esferas da sociedade. Assim, para Marx, a superacdo da ordem
capitalista para ser consolidada consistiria na derrubada do tripé propriedade privada — mercado
— divisdo socio técnica do trabalho, as quais sdo elementos fundamentais para a propria

existéncia do capitalismo e que possuem suas origens no processo de alienagdo. A esse fator

24"MARX, Karl. A Ideologia Alemd, volumes I e II, Lisboa, Presenga/Martins Fontes, 1980. Volume II, P. 136.
2481 ASI, Mauro Luis. Direito e Emancipagio Humana. Revista da Faculdade de Direito. Sao Paulo. 2005. P. 176.
2290LIVEIRA, Bruno José da Cruz. Direitos Humanos em perspectiva: Locke, Rousseau e Marx. 2007, 88f.
Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. P. 65.
250MESZAROS, Istvan. Marx: A Teoria da Alienagdo, Rio de Janeiro, Zahar, 1981. P. 166.
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estd associada a necessidade de democratizagdo/humanizagdo da vida social e politico-
institucional de maneira que as ag¢des dos atores sociais sejam realizadas com a autoconsciéncia
do individuo social singular. Assim, como autor critico do idealismo, Marx possuia o
entendimento de que somente a atividade pratica autoconsciente em forma de expressao
coletiva organizada poderia proporcionar as transformagdes sociais que possibilitariam a
libertacdo das potencialidade do individuo social singular®?.

Atualmente, temos os movimentos sociais de luta pela realizagdao da reforma agraria os
quais se constituem como sujeitos politicos e vao garantindo a sua existéncia dentro de um
sistema adverso, qual seja o capitalismo. Esses movimentos sdo uma forma de resisténcia e de
tentativa de transformacdo social?>2.

Para Marx, haveria uma contradi¢do latente no que diz respeito aos Direitos Humanos:
por um lado esses direitos sdo assegurados a todos os individuos enquanto membros de uma
sociedade e, por outro lado, eles ndo sdo efetivados para todas as pessoas, tendo em vista a
existéncia da sociedade burguesa. Assim, Marx afirmaria que os Direitos Universais do homem
sdo direitos meramente formais, os direitos de um homem alegoérico®®,

O autor Frangois Ost traz uma afirmagdo relevante para o presente estudo. Para ele,
nunca se devera perder de vista que uma teoria juridica, por mais promissora que seja, nao €
nada sem a vontade politica de a aplicar e que o teérico do direito devera se abster de tomar

suas construgdes pela realidade®*

. Assim, se nao houver vontade politica e politicas publicas
efetivas e especificas voltadas para a solu¢do das mazelas sociais, as disposi¢des legais nunca
sairdo do papel.

Marx verifica que ha uma evidente contradi¢do entre a teoria e a pratica dos direitos do
homem. Se na teoria, para os revolucionarios, a vida politica serve como um meio para garantir
e assegurar os direitos do homem, na pratica, esses direitos sdo suprimidos assim que entram

em confronto com a vida politica?®®. Ele reconhece que o que impera na relagio entre sociedade

civil e Estado ¢ justamente o modelo econdmico capitalista, evidenciando o individualismo, a

21OLIVEIRA, Bruno José da Cruz. Direitos Humanos em perspectiva: Locke, Rousseau e Marx. 2007, 88f.
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desigualdade, a exploragdo das classes menos favorecidas, a prevaléncia da classe econdmica
dominante. Enfim, o modo de produg¢ao capitalista ndo apenas influencia, como guia as relagdes
em sociedade. E o que se observa na reforma agréria brasileira.

Marx traz uma explicacdo da auséncia de coeréncia entre o discurso pregado pelas
normas juridicas e a falta de atuagdo social por parte dos governantes. Segundo Marx, “para se
oprimir uma classe, € necessario assegurar-lhe condigdes para que possa, no minimo, prolongar
sua existéncia servil”2°,

O autor, deixa claro que existem mecanismos, estratégias utilizadas para se manter a
classe servil nesta mesma posi¢ao social. E esse mecanismo ¢ justamente dando condigdes e o
minimo necessario para garantir a existéncia dessa classe. Conforme supramencionado, o
Estado se utiliza de mecanismos para manter a ordem social. Para a manutengao e preservacao
das relagOes necessarias ao bom andamento da economia, o Estado se utiliza de mecanismos de
alienagdo social.

No que diz respeito ao direito, o autor Michel Miaille traz uma afirmacao interessante.
Para o autor, o direito traz em seu conteudo dados os quais sdo construidos. Estes dados nao
sdo resultado apenas da imaginacdo humana, mas de um sistema com fungdes ideoldgicas e
sociais bem precisas e definidas que sio o da sociedade capitalista®’.

O que se pretende demonstrar com a exposi¢ao dessa problematica € que o principio da
funcdo social da propriedade agraria, assim como os demais institutos juridicos, sdo apenas
abstragdes, entidades linguisticas, construgdes humanas, um dogma construido, que nao
necessariamente condicionam a realidade. O discurso que a legislagdo da reforma agraria traz
nao condiz com as tomadas de decisdes por parte do governo em aplica-la.

O que se observa ¢ que a funcao social € uma “pré-nocao”, um dogma construido, € um
contetdo normativo verificavel no direito, que se ndo analisado criticamente nos impede de ver
arealidade como ela é. Esta “pré-nocdo” da funcdo social da propriedade ja esta tao previamente
estabelecida que ninguém ousa critica-la ou questiona-la. Ocorre que, se esses pré-conceitos
nao forem questionados e revistos, a transformagdo social almejada ndo sera alcancada. O
direito representa o modo de produgdo vigente e retrata portanto um modo de dominagdo

econdmicae,

26MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista (seguido de critica do Programa de Gotha).
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Nesse contexto, € o entendimento:

Neste ponto, é preciso fazer algumas consideragdes a respeito da ideologia tomada
como falsa consciéncia. Segundo essa concepgao, a ideologia designa um conjunto de
crencas socialmente difundidas que exprimem pseudo-realidades, fundadas em
interesses cuja origem de classe ndo ¢ diretamente apercebida pelos sujeitos sociais.
Ha, neste caso, um jogo de generalizagdes abstratas e inversdes de ideias que se traduz
numa dissimulagdo inconsciente da realidade social; a ideologia dominante
empreende uma funcdo de ocultagdo, de mascaramento, sem que haja consciéncia
desse processo; seu fim ¢ escamotear "inocentemente" as contradi¢cdes da sociedade
real. 2 Assim, os interesses reconditos da classe dominante impulsionam a elaboragao,
manuten¢do e transformagdo dos complexos ideologicos, representados por ideias
religiosas, filosoficas, politicas, estéticas, juridicas, etc.; esses interesses de classe ndo
se retratam manifestamente a consciéncia e, mascarados por representagoes
imagindrias ou expressivas das aparéncias fenoménicas, permanecem como base
dindmica das racionalizagcdes ideoldgicas dos proprios sujeitos que delas se
beneficiam. A ideologia, neste caso, se apresenta como um esforgo para universalizar
e "naturalizar" pensamentos e¢ pautas de acdo pratica que t€m por fim legitimar,
através de motivos aparentemente racionais e objetivos, atitudes sociais favoraveis
aos interesses inconfessaveis de uma determinada classe social. Neste sentido, a
ideologia é um meio de dominacdo de classe. Assim, por exemplo, o liberalismo
politico propugnado pela burguesia revoluciondria do século XVIII, ao pretender e
acreditar ser imparcial, com a criagdo de um Direito justo e universalmente valido,
ndo era sendo a expressdo de uma ideologia que, sob o manto da liberdade e igualdade
formais, nada mais fazia do que ocultar as profundas desigualdades econdmicas
imperantes na sociedade civil. Os magistrados julgavam com consciéncia, com lisura
e retiddo, mas sua consciéncia era "falsa", porque o Direito aplicado era um Direito
que em ultima instancia legitimava e garantia a desigualdade material, isto é, a
pretensdo dos proprietarios economicamente poderosos, detentores dos meios e
condigdes da producio social?®. (grifo nosso)

O que se tem observado ¢ que o sistema legal e juridico criado para gerir a reforma
agraria ¢ totalmente falho e encobre uma ideologia dominante latifundidria. O discurso utilizado
tem apenas o intuito de alienar as massas e promover uma falsa sensacao de que a propriedade
serve a toda uma coletividade®®.

Marx tem uma visdo instrumental do Estado, considerando o Estado como um aparato
a servigo da classe dominante, ou seja, um instrumento que serve a satisfacao de interesses nao
gerais, mas particulares (de classe)?®!. Ndo se pretende, com o presente estudo, fazer uma
apologia a extingao do Estado ou do Direito, mas busca-se ressaltar a importancia de se fazer
uma analise das ideologias que ficam encobertas por detrds de normas juridicas. Destaca-se a
necessidade em se fazer uma analise critica das nog¢des pré-concebidas do direito. Nesse

contexto da reforma agraria, o principio da func¢do social da propriedade agraria, o qual ¢

considerado principio central no Direito Agrario, serve apenas para dar uma aparéncia de busca

Z9ALVES, Allaor Caffé. Estado e Ideologia — aparéncia e realidade. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1987. P. 44/45.
260y SANTOS, Luasses Gongalves. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013.

21BOBBIO, Norberto et al. O Marxismo e o Estado.1 edigdo. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979. P. 29/30.
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pela igualdade, de busca pelo bem comum, encobrindo fundamentos ideologicos do sistema
latifundiario.
Marx mostra que a classe dominante se utiliza do capital para impor a sua influéncia

sobre os setores da sociedade. Para o autor, a sociedade ¢ reflexo do seu modo de producao

262

vigente™*. Na questdo agraria ndo ¢ diferente, pois a classe dominante ruralista impde o seu

poder de dominacao sobre as classes menos favorecidas. Vejamos:

Em todas as formas de sociedade, ¢ uma determinada produgao e suas correspondentes
relagdes que estabelecem a posigdo e a influéncia das demais produgdes e suas
respectivas relagdes. E uma iluminagao universal em que todas as demais cores estdo
imersas e que as modifica em sua particularidade. E um éter particular que determina
o peso especifico de toda a existéncia que nele se manifesta [...]. Em todas as formas
em que domina a propriedade da terra, a relagdo natural ainda é predominante.
Naquelas em que domina o capital, predomina o elemento social, historicamente
criado. A renda da terra ndo pode ser compreendida sem o capital. Mas o capital e
perfeitamente compreensivel sem a renda da terra. O capital e a poténcia econdmica
da sociedade burguesa que tudo domina. Tem de constituir tanto o ponto de partida
quanto o ponto de chegada, e tem de ser desenvolvido antes da renda da terra. Apds o
exame particular de cada um, e necessario examinar sua relacdo reciproca (grifo
n0ss0)253.

A analise do capital ¢ o elemento central na estrutura¢do das categorias que exprimem
a moderna sociedade capitalista. O termo inicial do estudo da critica marxista do direito é o
capital, pois esta € a poténcia economica que tudo domina no sistema da economia burguesa. A
analise do conceito de direito tem necessariamente que iniciar da forma do capital e a ela
retornar?®4,

O grande apreco dos textos marxianos publicados nos Anais Franco-Alemaes ¢
justamente por em estudo a legitimidade do Estado moderno, rompendo com uma tradi¢@o
filosofico-politica (de Hobbes a Hegel) que reconheciam a sua necessidade enquanto um
elemento promotor da sociabilidade humana. Para Marx, os homens trazem em si o principio
da sociabilidade na medida que sdo seres genéricos que realizam atividades como o trabalho,
criando um feixe de relagdes sociais. No entanto, o responsavel pela degradacdo dessa

determinagdo social humana seria o capitalismo, o qual faz do homem um mero apéndice do

burgués egoista.?®® Assim, para se analisar o direito e suas normas devemos partir da analise do

22\ ARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858: esbogos da critica da economia politica.
Trad. de Mario Duayer e Nélio Schneider, com a colaboracao de Alice Helga Werner e Rudiger Hoffman. Sao
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capital e de seu modelo econdmico. No contexto em que vivemos, o capitalismo rege as relagdes
sociais e ndo ¢ diferente com as relagdes juridicas.

De forma a concluir a andlise realizada, ¢ importante mencionar que Marx se
posicionava no sentido de que o campesinato era uma classe fadada ao desaparecimento com o

desenvolvimento do capitalismo. Para ele, o camponés nio iria sobreviver muito tempo dentro

266

de um contexto de concorréncia“. Vejamos:

[...] na medida em que milhdes de familias camponesas vivem em condi¢des
econdmicas que as separam uma das outras ¢ opdem seu modo de vida, os seus
interesses € sua cultura aos das outras classes da sociedade, estes milhdes de
camponeses constituem uma classe. Mas na medida em que existe entre os pequenos
camponeses apenas uma ligagdo local e em que a similitude de seus interesses ndo
cria entre eles comunidade alguma, ligagdo nacional alguma, nem organizagéo politica,
nessa medida ndo constituem uma classe. Sdo, consequentemente, incapazes de fazer

valer seu interesse de classe em seu nome, quer através de um parlamento, quer através

de uma convengdo. Nao podem representar-se, tem que ser representados®’.

No entanto, na obra O capital, no Livro I, no prefacio da obra, ao se referir sobre o
contexto histérico do capitalismo e de sua dominagao, Marx afirma “somos atormentados nao
so pelos vivos, como também pelos mortos”?%®. Com essa afirmagdo, Marx da margem a
interpreta¢do de que a dinamica produzida com o capitalismo € apta para criar o novo e recriar
o velho dentro de sua estrutura. Nesse contexto de contradi¢do, emerge uma classe social que
consegue subsistir num contexto de predominéncia das relagdes capitalistas de produ¢do sobre
as formas sociais?®,

A classe campesina atual ndo pode ser vista da mesma forma como era vista ha séculos

0

atrds. O campesinato moderno?’® ndo pode ser visto como um sujeito social de fora do

capitalismo, pelo contrario, ¢ um sujeito social de dentro dele. No entanto, ndo pode-se perder
de vista que o capital trabalha justamente com um movimento contraditorio da desigualdade no

processo do seu desenvolvimento?’?.
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na Amazonia brasileira. Por uma teoria alternativa do campesinato nas fronteiras do capitalismo. Belém,
Naea/UFPA, 2012. 310 paginas.

'MARX, Karl. O dezoito de brumario de Luis Bonaparte. In. MARX, K.; ENGELS, F. Obras Escolhidas. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1982b. p. 277.

28MARX, Karl. O Capital - Critica da Economia Politica: o processo de produgdo do Capital. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983. Tomo I e II. P. 12.

269SANTOS, Anderson Luiz Machado dos. O lugar do campesinato no capitalismo: As miltiplas dimensdes do
processo de (re)criagdo de uma classe e de um modo de vida. AGRARIA, Sio Paulo, No. 15, pp. 145-170, 2011.
2IOMARX. O dezoito de brumario de Luis Bonaparte. In. MARX, K.; ENGELS, F. Obras Escolhidas. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1982b. P. 277.

2I1OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelindo de. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais, conflitos
e Reforma Agraria. Revista Estudos Avangados 15 (43), 2001. P. 185.
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Nas discussdes de teoricos sobre o assunto, ha estudiosos que afirmam que a integragao
do campesinato com o mercado € o uso das novas tecnologias converteu o camponés em
agricultor familiar. Ocorre que, essa visao se restringe apenas ao aspecto econdmico. No entanto,
a classe campesina vai muito além disso. A identidade dessa classe social € constituida por
varios elementos que transcendem o econémico, em razao do campesinato ser um estilo de vida
formado por um conjunto de valores simbolico-culturais. Assim, apenas o motivo de o
camponés participar do mercado nao o torna um capitalista, pois suas relagdes se diferem de
um capitalista®’?.

Assim, ao se falar da classe campesina deve-se entender no sentido de ser mais do que
apenas uma classe social, mas um modo de vida. O conceito de camponés deve ser visto a partir
da conjuncdo dos seguintes aspectos: na dimensdo econdmico-social — o camponés se
caracteriza pela producao simples de mercadorias, vendendo os produtos de seu trabalho para
adquirir aquilo que ndo possui condi¢des de produzir, ao contrario dos capitalistas, sujeitos que
compram a mercadoria for¢a de trabalho para produzir e vender novas mercadorias; na
dimensao simbdlico-cultural — o camponés tem a caracteristica de viver de uma forma
especifica diferenciada dos valores hegemonicos; e por fim, na dimensao politico-ideoldgica —
a classe campesina se configura como uma classe que participa dos processos de luta politica

de diversas maneiras, ou seja, luta contra os processos de exploragio®’3.

2.2 A teoria do Realismo Juridico e a Fun¢ao Social da Propriedade da Terra

O realismo juridico ¢ um conjunto de correntes tedricas e doutrinarias que analisam o
direito, as quais se distanciam de visOes mais idealistas sobre 0 mesmo. Seus teoricos entendem
a decisao judicial (ato de vontade politica) como a verdadeira forma de determinacao do direito.
O realismo juridico nasceu nos Estados Unidos e nos paises escandinavos (séc. XX) com
formulagdes diferentes, mas suas ideias foram ganhando for¢a em outros paiseszm.

Dentre essas correntes, a teoria desenvolvida por Ricardo Guastini, da Escola de
Filosofia Analitica do Direito de Genova, na Italia, tem se destacado por trazer uma anélise da

interpretacdo juridica. Essa teoria analitica do direito traz inimeras premissas que irdo nos

22PAULINO, 2006; TEDESCO, 1999; TAVARES DOS SANTOS, 1978, apud SANTOS, Anderson Luiz Machado
dos. O lugar do campesinato no capitalismo: As multiplas dimensdes do processo de (re)criacao de uma classe e
de um modo de vida. AGRARIA, Sio Paulo, No. 15, pp. 145-170, 2011. P. 163.

23S ANTOS, Anderson Luiz Machado dos. O lugar do campesinato no capitalismo: As miltiplas dimensdes do
processo de (re)criagdo de uma classe e de um modo de vida. Agraria, Sdo Paulo, n. 15, pp. 145-170, 2011. P. 16

274 OPES, Mbénica Sette. O realismo juridico: o discurso juridico e a apreensio da realidade pontual. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. 2004.
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auxiliar na anélise da insuficiéncia da utilizagdo do principio da func¢do social da propriedade
agraria para amparar a realizacdo da reforma agraria no Brasil.

A teoria da interpretacdo juridica desenvolvida por Riccardo Guastini abrange a
interpretagdo como atividade mental de natureza discursiva, que consiste em sua esséncia no
ato de atribuir um sentido ou significado a um texto normativo. Para o autor, interpretar ndo ¢
descobrir um significado que o texto ja possui. Nenhum documento normativo possui
significado preciso e determinado antes de ser objeto de uma interpretagio®’.

Segundo Riccardo Guastini, a teoria realista do direito ¢ composta por trés teses. O
chamado realismo juridico ontologico o qual estuda a natureza ou a esséncia do direito traz uma
analise de um conceito teérico do direito. O realismo juridico epistemologico, o qual tem por
objeto de estudo o conhecimento cientifico do direito, € uma concepcao teodrica sobre a ciéncia
do direito. E, por fim, o realismo juridico metodologico, que tem como objeto o estudo da
interpretagdo do direito e “responde a pergunta sobre que tipo de atividade ¢ a atividade
interpretativa”. O realismo juridico de Guastini é por esséncia uma teoria realista sobre a
interpretacdo juridica, ou seja, faz parte do dmbito do realismo metodologico, apesar de que
suas ideias tém relevantes reflexos nas outras duas teses realistas. A teoria realista de Guastini
se originou no contexto da escola realista de Génova fundada por Giovanni Tarello e, por essa
razdo, se desenvolveu como teoria analitica do direito. O autor teve influéncia de Norberto
Bobbio, Alf Ross ¢ Hans Kelsen?'®.

Segundo o proprio Ricardo Guastini, o realismo juridico metodoldgico €, “muito
simplesmente, uma teoria cética sobre a interpretagio”?’’. O realismo metodologico de Ricardo
Guastini ¢ uma teoria solida que prega que: a) a atividade interpretativa baseia-se
essencialmente em atribuir um significado aos textos legais; b) a interpretagdo juridica
compreende sempre um momento de escolha ou de decisdo discricionaria do intérprete entre
diversas alternativas de significado admitidas pelos documentos normativos’®,

O realismo metodoldgico juridico vai contra a ideia do cognitivismo interpretativo, o

qual preleciona que a atividade de interpretacdo de uma norma juridica € essencialmente uma

2ISMELO, Claudio Ari. O realismo metodologico de Riccardo Guastini. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte. N. 113. Pp. 187-244. Jul./dez. 2016. P. 207.

278Abid., P. 191.

2TTGUASTINI, Riccardo. Il realismo giuridico ridefinito. Revus, 2013, n. 19, p. 98.

2BMELO, Claudio Ari. O realismo metodoldgico de Riccardo Guastini. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horiznte. N. 113. Pp. 187-244. Jul./dez. 2016. P. 193.
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atividade de descoberta do significado preexistente dos textos legais, ou seja, o intérprete nao
disporia de discricionariedade ou liberdade de escolha entre diferentes significados?”®.

Para Riccardo Guastini, o sistema juridico ja possui a caracteristica de ter normas
juridicas indeterminadas, umas mais outras menos, mas o direito por si s6 ja ¢ duplamente
indeterminado:

El derecho, hemos dicho, es doblemente indeterminado. Intentemos aclararlo. La

indeterminacion concierne, por un lado, al sistema juridico en cuanto tal; y por otro
lado, a cada uno de sus componentes, es decir, a cada norma?®,

Guastini traz inimeros fundamentos que dao suporte a sua afirmacao de que a atividade
interpretativa consiste em atribuir um sentido a uma norma. Um dos fundamentos dessa
afirmacdo ¢ que o sistema juridico ¢ indeterminado pois que cada texto normativo admite uma
pluralidade de interpretagdes e que esta sujeito a possiveis desacordos interpretativos. Sendo
vejamos:

El sistema juridico es indeterminado en el sentido que hay controversias sobre qué
normas “existen”, qué normas pertenecen al mismo o estan vigentes dentro del mismo.
Y esto depende de la equivocidad —“ambigiiedad”, si se quiere, pero en sentido
amplio— de los textos normativos, es decir del hecho de que cada texto normativo

admite una pluralidad de interpretaciones y estd por esto sujeto a (posibles)
desacuerdos interpretativos.?®!

O realismo juridico afirma que a atividade de interpretagdo da norma juridica ndo ¢
restrita a descobrir o seu significado, mas sim atribuir um significado a essa norma. Dentre
diversos significados que a norma possa possuir, o intérprete de forma discriciondria ird atribuir
um significado a ela.

Riccardo Guastini traz em seu artigo “Interpretacion y Construccion juridica”, que a
norma juridica ¢ o conteudo de significado que resulta da atividade de interpretacdo das
disposi¢des existentes nas fontes. Uma norma ¢ o significado atribuido pelo interprete a uma
disposi¢cdo, a um fragmento de disposicdo, a uma combinacao de disposi¢des ou a uma

combinag¢do de fragmento de disposicdes.

29 Abid., P. 193.

280GUASTINI, Riccardo. Interpretacién y Construccion Juridica. Revista Isonomia n. 43. Octubre 2015, pp. 11-
48. P. 21: O direito, temos dito, € duplamente indeterminado. Vamos tentar esclarecer isso. A indeterminagdo diz
respeito, por um lado, ao sistema legal como tal; e por outro lado, para cada um dos seus componentes, isto €, para
cada norma.

28LAbid., P. 21: O sistema legal ¢ indeterminado no sentido de que existem controvérsias sobre quais normas
"existem", quais normas pertencem a ele ou se estdo em vigor dentro dele. E isso depende da equivocidade -
"ambigiiidade", se quisermos, mas num sentido amplo - dos textos normativos, isto ¢, do fato de que cada texto
normativo admite uma pluralidade de interpretagdes e esta, portanto, sujeito a discordancias (possiveis)
interpretativas.
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Ahora bien: todos los predicados tienen una referencia dudosa, o “abierta” (open
textured), y en este sentido se ven afectados por la vaguedad extensional.19 Por otro
lado, la vaguedad extensional depende de la incertidumbre acerca de los atributos que
un objeto debe poseer para pertenecer a la clase de que se trata, es decir depende de
la vaguedad intensional del predicado en cuestion. En consecuencia, dada una norma
cualquiera, hay casos a los que ésta es seguramente aplicable, casos a los que seguro
no puede ser aplicada y, finalmente, casos “dudosos” o “dificiles” (hard cases, como

se suele decir) para los que la aplicacion de la norma es discutible?®2,

Ainda, conforme o supramencionado autor, Ricardo Guastini evidencia que as normas
juridicas ndo sdo dotadas de um significado preciso antes de serem objeto da atividade da
interpretagdo. Guastini entende que as concepgoes, juizos de valor, subjetividades do intérprete

da lei, influenciam na aplicacdo da norma. Vejamos:

Interpretar ndo é descobrir um significado que o texto ja possui, como sustentava as
teorias formalistas acerca da interpretacdo juridica. Nenhum documento normativo ¢é
dotado de um significado preciso e determinado antes de ser objeto da atividade de
interpretagdo. Varios fatores contribuem para a inescapavel indeterminacao semantica
dos enunciados normativos: a) como as disposi¢des normativas sao produzidas em
linguagem, elas sdo sempre equivocas, admitindo uma pluralidade de interpretagdes,
razdo por que estdo sujeitas a controvérsias interpretativas; b) os textos normativos
s80 quase sempre ou, a0 menos, muito frequentemente vagos, imprecisos, ambiguos
e complexos; ¢) uma diversidade de métodos interpretativos ¢ empregada na atividade
interpretativa, os quais podem levar a resultados diferentes, conflitantes e
contraditérios; além disso, existe incerteza inclusive acerca do significado dos
proprios métodos utilizados na interpretacdo dos textos; d) os conceitos e as
concepcdes teoricas desenvolvidos pela dogmatica juridica influenciam e até
determinam a interpretacdo dos termos usados nos textos; €) as concepgdes ético-
politicas e os interesses subjetivos do intérprete também influenciam o significado

que se atribui aos textos?3,

Ao afirmar que a atividade interpretativa consiste em atribuir um sentido a uma norma,
Guastini tem o cuidado de explicar que ndo considera que o direito €, portanto resultado apenas
das interpretacdes dos aplicadores da lei, mas que o direito €, portanto, resultado da conjugagdo
da legislacdo (em sentido material) e interpretagao?*.

Riccardo Guastini argumenta que a atividade interpretativa ¢ uma atividade que possui
um certo grau de liberdade e discricionariedade por parte do seu intérprete. E instavel pois ndo
se resume a encontrar um significado que a norma possui, mas afirma que a norma pode possuir

mais de um significado € que o seu intérprete ¢ que vai chegar a um desses resultados. Essa

Z2GUASTINI, Riccardo. Interpretacion y Construccion Juridica. Revista Isonomia n. 43. Octubre 2015, pp. 11-
48. P.24: Agora todos os predicados tém uma referéncia duvidosa, ou "abertos" (texturizados abertos), e nesse
sentido eles sdo afetados pela imprecisdo extensional. Por outro lado, a imprecisdo extensional depende da
incerteza sobre os atributos que um objeto deve possuir para pertencer a classe em questdo, isto ¢, depende da
imprecisdo intensiva do predicado em questdo. Consequentemente, dada qualquer norma, ha casos para os quais
isso € certamente aplicavel, casos em que o seguro nao pode ser aplicado e, finalmente, casos "duvidosos" ou
"dificeis" (casos dificeis, como se diz) para que a aplicacdo da norma ¢ discutivel.

28MELO, Claudio Ari. O realismo metodolégico de Riccardo Guastini. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte. N. 113. Pp. 187-244. Jul./dez. 2016. P. 208

ZBAGUASTINI, Riccardo. Interpretare e Argumentare. Milano, Giuffré Editore, 2011a., p. 336-337.
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indeterminacdo interpretativa, segundo o estudioso, pode gerar controvérsias. Conforme visto
acima, as concepgoes ético-politicas e os interesses subjetivos do intérprete influenciam o

significado que se atribui aos textos.”®

La interpretacién cognitiva es una operacion puramente cientifica, que carece de
cualquier efecto practico, mientras que la interpretacion decisoria y la interpretacion
creativa son operaciones “politicas” (de politica del derecho), que pueden ser
realizadas tanto por un jurista, como por un érgano de aplicacion. La unica diferencia
importante es que solo la interpretacion decisoria y/o creativa realizada por un 6rgano
de aplicacion es “auténtica”, en sentido kelseniano, es decir, provista de consecuencias
juridicas, al menos inter partes (de las que carece, en cambio, la interpretacion
ofrecida por los juristas).?%

Assim, observa-se que Ricardo Guastini entende que a atividade interpretativa da uma
margem de liberdade aos intérpretes. No caso, dos principios essa liberdade ¢ ainda maior tendo
em vista o carater genérico e amplo da categoria principiologica. A partir do estudo da teoria
analitica do direito do realismo juridico, analisaremos a questdo agraria brasileira. Ratificando
esse entendimento, vejamos o que Guastini diz sobre a discricionariedade na atividade
interpretativa do direito.

A teoria cética ou realista de interpretagdo afirma que a interpretagdo — e
especialmente a interpretagdo judicial — ndo é um ato de conhecimento de um sentido
unico dos textos normativos ou de um significado neles incorporado desde sua origem,
mas um ato de escolha ou de decisdo e, portanto, de vontade do intérprete. Os textos
normativos ndo sdo dotados de um sentido uUnico e objetivo preexistente a

interpretagdo: “a atribuicdo de significado ao texto normativo ¢ fruto de uma decisao
discricionaria dos intérpretes (em ultima analise, dos juizes)”2’.

Guastini, ao realizar a analise dos principios enquanto fruto de interpretacdo, e ainda
considerando o fato dos principios serem estruturas genéricas e abertas, afirma que ao se
realizar a atividade interpretativa, o interprete se utilizara da sua valoragdo moral para aplicar
as normas juridicas.

Si por “moral” se entiende la moral critica, la aplicacion de las clausulas
constitucionales de las que estamos hablando requiere de las valoraciones morales —

de los juicios de valor, fatalmente subjetivos— de parte de los intérpretes. Es como
decir que la interpretacion (o la concretizacion, como dentro de poco diremos) de las

285 MELO, Claudio Ari. O realismo metodologico de Riccardo Guastini. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte. N. 113. Pp. 187-244. Jul./dez. 2016. P. 208

286GUASTINI, Riccardo. Interpretacion y Construccion Juridica. Revista Isonomia n. 43. Octubre 2015, pp. 11-
48. P. 19: A interpretagdo cognitiva é uma operagdo puramente cientifica, que ndo tem qualquer efeito pratico,
enquanto a interpretacdo decisiva e a interpretacdo criativa sdo operagdes "politicas" (da politica da lei), que podem
ser realizadas tanto por um jurista quanto por um 6rgdo. de aplicagdo. A Uinica diferenga importante ¢ que apenas
a interpretacdo decisoria e / ou criativa realizada por um 6rgdo de execugao € "auténtica", no sentido kelseniano,
isto &, com conseqiiéncias juridicas, pelo menos inter partes (das quais falta, em mudanga, a interpretagdo oferecida
pelos advogados).

Z'MELO, Claudio Ari. O realismo metodologico de Riccardo Guastini. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
Belo Horizonte. N. 113. Pp. 187-244. Jul./dez. 2016. P.210.
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disposiciones constitucionales que contienen conceptos “morales” esta enteramente
sujeta a sentimientos morales, a las ideas de justicia, y por tanto a la discrecionalidad
de los jueces (como en el caso de los jueces constitucionales).?%

Interessante observar que, Guastini menciona que o ordenamento juridico brasileiro traz
normas que por seu proprio conteudo ja sdo abertas e faz uma critica a essas normas, afirmando
que, ao aplicar essas normas juridicas indeterminadas, os juizes podem fazer o que quiserem.
Vejamos:

Es muy distinto el codigo brasileiro que, sin mencionar en modo alguno la letra de la
ley, prescribe al juez que considere “los fines sociales” de la ley y “las exigencias del

bien comun”. Lo que es, mas o menos, como decir que los jueces pueden hacer lo que
quieran.?®

Ao falar sobre os principios juridicos, Guastini faz uma critica no sentido de que os
principios s3o altamente genéricos e nao seriam estruturas adequadas para solucionar
diretamente controvérsias e situagdes. Para Guastini, os principios seriam um ponto de partida
para a criacdo de regras para, a partir dai, solucionar as controvérsias e situagdes concretas. Nas
palavras de Guastini:

Por otra parte, las normas implicitas sirven no solo para llenar lagunas, sino también
para concretar principios. Los principios, por ser altamente indeterminados
(condiciones de aplicacion “abiertas”, contenido genérico, derrotabilidad, etc.), no son
aptos para la solucion “directa” de controversias (Dworkin, 1978; Carrid, 1994, pp.
197 y ss.; Alexy, 1993; Prieto Sanchis, 1992; Atienza y Ruiz Manero, 1996; Ratti,
2009, cap. iii; Pino, 2010, cap. iii). (...) Concretar un principio consiste en usarlo como

premisa —dentro de un razonamiento normalmente no deductivo— para la construccion
de una regla implicita, ella si apta para la solucion de una controversia®®.

Assim, observa-se que a categoria principiologica ndo ¢ a mais adequada para que o
Estado ampare uma situagao especifica e que o mesmo queira dar efetividade. As regras e

legislagdes especificas sao mais eficazes e menos genéricas do que os principios. A partir desse

288GUASTINI, Riccardo. La interpretacion e la constitucion. Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, vol.
3, pp. 2011-2086. P. 2047: Se por "moral" se entende a moral critica, a aplica¢do das clausulas constitucionais de
que estamos falando requerem as avaliagdes morais - dos juizos de valor, fatalmente subjetivos - por parte dos
intérpretes. E como dizer que a interpretagio (ou a concretizagdo, como diremos em breve) das disposi¢des
constitucionais que contém conceitos "morais" estd inteiramente sujeita a sentimentos morais, as idéias de justiga
e, portanto, a discri¢do dos juizes ( como no caso dos juizes constitucionais).

289GUASTINI, Riccardo. Interpretacion y Construccion Juridica. Revista Isonomia n. 43. Octubre 2015, pp. 11-
48. P. 41: O codigo brasileiro ¢ muito diferente, sem mencionar de forma alguma a letra da lei, prescreve ao juiz
que considera "os fins sociais" da lei e "as exigéncias do bem comum". O que ¢, mais ou menos, como dizer que
0s juizes podem fazer o que quiserem.

298GUASTINI, Riccardo. Interpretacion y Construccion Juridica. Revista Isonomia n. 43. Octubre 2015, pp. 11-
48. P. 39: Por outro lado, as normas implicitas servem ndo apenas para preencher lacunas, mas também para aplicar
principios. Os principios, sendo altamente indeterminados (condigdes de aplicag@o “abertas”, conteudo genérico,
inviabilidade, etc.), ndo sdo adequados para a solugdo “direta” de controvérsias (Dworkin, 1978; Carrio, 1994, pp.
197 y ss.; Alexy, 1993; Prieto Sanchis, 1992; Atienza y Ruiz Manero, 1996; Ratti, 2009, cap. iii; Pino, 2010, cap.
iii). (...) Aplicar um principio consiste em usa-lo como premissa - dentro de um raciocinio normalmente nao-
dedutivo - para a constru¢do de uma regra implicita, ela sim apta para a solu¢do de uma controvérsia.
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entendimento, partiremos para a analise do principio da fun¢do social da propriedade e da
reforma agraria.

A partir da teoria analitica do direito, e dos estudos de Guastini, ¢ possivel se fazer uma
critica ao sistema juridico brasileiro e, mais especificamente, a forma como a reforma agraria
foi tratada pela Constituicao Federal. A legislagdo amparou a realizacdo da reforma agraria no
Brasil na desapropriacdo por interesse social, a qual € o principal instrumento de realizagdo da
reforma. A realizagdo da desapropriacdo por interesse social por sua vez depende do
cumprimento dos requisitos da fungdo social, um principio considerado central no Direito
Agrério.

E importante observar que a realizacio da reforma agraria se encontra sustentada sobre
um principio do direito. Segundo Norberto Bobbio, os principios seriam normas gerais €

abstratas, observando que estes possuem um alto indice de generalidade 2%

. No entanto,
considerando a indeterminagdo da categoria principioldgica, € factivel se sustentar a realiza¢ao
da reforma agraria apenas a partir do principio da Fun¢ao Social da propriedade?

A principiologia € um recurso que pode ser perigoso, por gerar uma abertura no sistema
juridico e dar margem a abusos e utiliza¢do inadequada por parte de uma classe dominante. No
caso da reforma agraria, a abertura e indeterminag¢ao trazida pelo principio dd margem a varias
interpretagdes por parte dos latifundiarios que se esquivam de cumprir a legislagao.

Os principios, estruturas que ndo possuem especificidade, podem ser articulados para
encobrir situacdes a favor de interesses particulares, ou seja, 0s principios sdo mais suscetiveis
a abusos no processo de concretizagdo por estarem relacionados a uma abertura cognitiva do
direito?®,

Assim, como foi argumentado por Riccardo Guastini, os principios ndo sao os
instrumentos aptos e adequados para a concretizagdo de uma situagdo, justamente, devido a sua
abertura e por serem genéricos e indeterminados. Os principios sdo altamente genéricos e nao
seriam estruturas adequadas para solucionar diretamente controvérsias e situagdes. Para
Guastini, os principios seriam um ponto de partida para a criacao de regras para, a partir dai,
solucionar as controvérsias e situa¢des concretas®,

Nesse contexto, a realizagdo de uma reforma agraria ¢ um projeto grandioso e

dispendioso. O reordenamento agrario afeta inimeros setores do pais. Assim, questiona-se:

21BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. P.177.
292NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hercules. Principios e regras constitucionais como diferenga paradoxal do
sistema juridico. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013. P. 190.

293 GUASTINI, Riccardo. Interpretacion y Construccion Juridica. Revista Isonomia n. 43. Octubre 2015, pp. 11-
48. P. 39.
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Algo desse porte, deve ser feito ancorado apenas em um principio juridico? A reforma agraria
ndo deveria ser realizada a partir de politicas publicas e de uma fiscalizag¢do de seu cumprimento?

Um estudo intitulado “Observatorio da Atuagdo do Poder Judiciario nos Conflitos
Agrarios decorrentes de ocupacdes de terra por movimentos sociais nos Estados do Para, Mato
Grosso, Goias e Parand (2003-2011)”, realizado pelos autores Maria Cristina Vidotte Blanco
Tarrega, Claudio Lopes Maia, Adegmar Jos¢ Ferreira concluiu que o Judiciario, nesses estados
analisados, ndo acolhe abertamente os movimentos de ocupacao de terras como um método
politico para se implementar a politica ptublica da reforma agraria. O que se observou ¢ que o
Judicidrio enxergaria os movimentos como um atentado a posse e propriedade privada, numa
perspectiva de direito moderno-liberal, positivista, monista e estatal. Para os autores, a
concepgao individual impera sobre a concepgao coletiva. E, ainda, aduzem que ha um modelo
de resposta pronto, pré-concebido, “cientifico”, consistente na ordem liminar contra os
movimentos. O direito civil aplicado as avessas dos avangos constitucionais?®*.

Conforme os supramencionados autores, em analise de decisdes judiciais de conflitos
coletivos oriundos de ocupagdes de terras por movimentos sociais populares campesinos
observa-se uma diversidade de posicionamentos do Poder Judiciario, no entanto, observa-se
majoritariamente decisdes que demonstram que o judicidrio ndo costuma fazer uma analise dos
requisitos da funcdo social da propriedade, as liminares nas agdes possessorias sdo deferidas
sem uma audiéncia de justificagdo, ou seja, constata-se um posicionamento parcial na analise
dos conflitos agrarios de modo a considerar os movimentos sociais como esbulho ou turbagao
e ndio como atos a ensejar justa reivindicagio de reforma agraria®®®.

Em um estudo que foi desenvolvido por Domingos Dutra acerca da atuacao do Poder
Judiciério nas acdes de natureza agraria, podemos visualizar exatamente o que a teoria realista
do direito preleciona, ou seja, o significado da norma sendo atribuido segundo interesses e
discricionariedade do judicidrio. Vejamos:

No caso brasileiro, ¢ notoria a influéncia do modelo de propriedade agraria
latifundiaria na forma como a maior parte dos nossos magistrados tem lidado com os
conflitos gerados das contradi¢cdes do proprio modelo, sendo possivel visualizar, com
base na experiéncia profissional, uma certa conivéncia do proprio aparelho judicidario
com _a injustica social gerada e perpetuada pelo latifundio. Um importante trabalho,
que demonstra essa relagdo de servilismo, foi apresentado por Domingos Dutra. No

mencionado trabalho, o autor, a partir de casos concretos que envolvem violéncia e
prisoes, discute questdes como o uso indevido e indiscriminado das medidas liminares

29%TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Et al. Observatoério da atuacdo do Poder Judiciario nos conflitos
agrarios decorrentes de ocupagdes de terra por movimentos sociais nos estados do Para, Mato Grosso, Goias e
Parand (2003-2011): Relatorio Final de Pesquisa. Goiania: Universidade Federal de Goias/ Faculdade de Direito,
2012. P.88.

295 Abid. P.55.
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nas agdes possessorias, principalmente naqueles casos (que representam quase
unanimidade) em que os latifundiarios ndo dispoem sequer de posse direta do imovel
em demanda, a transformacdo dessas liminares em sentencas definitivas, sem a
observdncia do devido processo legal, com um verdadeiro desvirtuamento da
natureza juridica das medidas provisérias processuais®®.

Como forma de exemplificar essa andlise, vejamos o que dispde esse acordao do

Tribunal Regional Federal da 2? regido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO SOCIAL
PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. PROPRIEDADE PRODUTIVA. FUNCAO
SOCTIAL. ASPECTO AMBIENTAL. 1. Ao tratar da desapropriagdo social para fins
de reforma agraria, a Constituicdo Federal ressalva que a propriedade produtiva ¢
insuscetivel de tal via expropriatoria, e aponta que a lei lhe garantira tratamento
especial e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo
social (art. 185, caput, inciso II e parag. tnico). Para este fim, porém, a Lei n°
8.629/93 teceu apenas critérios vagos no que tange a funcio social em seu aspecto
ambiental (art. 9°, inc. II, e §§ 2° e 3°), sem adotar critérios minimamente
objetivos, como o fez para o aspecto econdmico, através do grau de utilizacao da
terra (GUT) e do grau de eficiéncia na exploracio (GEE). Tanto que ha
recomendacdo do TCU (Acordiao n° 557/2004), dirigida ao INCRA, para que
elabore norma técnica e adote as medidas cabiveis, com apoio dos 6rgaos
ambientais, para conferir efetividade aos incisos Il a IV do art. 9° da Lei n°
8.629/93, da qual, porém, ainda nio se tem noticia. 2. Constatada pelo proprio
INCRA a produtividade do imével, e a falta de norma que estipule previamente os
critérios objetivos de aferigdo da fungdo socioambiental propriedade, ndo se mostra
razoavel que a propriedade produtiva, jamais antes alvo de fiscalizagdo ambiental, e
com projeto técnico de recuperagdo florestal em fase de implantacédo (art. 7° da Lei n.°
8.629/93), aprovado pelo 6rgdo de fiscalizag@o estadual antes da vistoria do INCRA,
sem qualquer atividade degradadora, possa ser passivel de desapropriagdo-sangdo
para reforma agraria. Eventuais posteriores descumprimentos do cronograma, ou
falhas na execucdo do projeto, constatados apds a vistoria do INCRA, devem ser
submetidos a fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes e sujeitos as variadas sangdes
cabiveis. Inviabilidade, nesse contexto, de admitir que a propriedade produtiva
nio atenderia a sua funcio socioambiental e possa ser expropriada na forma
grave do art. 184 da Lei Maior. 3. Acresce que a notificacio enviada aos
proprietiarios antes da vistoria nem sequer especificou a documentagio
ambiental necessaria, a qual foi desconsiderada pelo INCRA, mesmo apds a
impugnacio e interposicio de recurso administrativo pelos interessados,
comprovando o termo de compromisso celebrado com o 6rgao estadual e o
projeto técnico de recuperaciao florestal. Correta, portanto, a sentenca que
declarou a nulidade do procedimento expropriatério. 4. Apelagdo do INCRA e
remessa necessaria desprovidas. Apelacdo dos Autores parcialmente provida, para
majorar os honorarios sucumbenciais.

(TRF-2 - REEX: 200750050004957, Relator: Desembargador Federal GUILHERME
COUTO, Data de Julgamento: 15/07/2013, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA,
Data de Publicagao: 24/07/2013)

O acérdao acima deixa claro que a legislagdo nao traz critérios objetivos para a aferi¢ao
dos requisitos da funcdo social, trazendo conceitos vagos e imprecisos. Vejamos outra

jurisprudéncia que valida esse argumento:

26ARAUIJO, Cloves dos Santos Aratjo. O judicirio e os conflitos agrarios no Brasil. 2005. 182 f. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Curso de Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia/DF, 2005. P. 115.
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TREF-5 - Agravo de Instrumento AGTR 82971 RN 0082299-14.2007.4.05.0000 (TRF-
5). Data de publicagdo: 02/04/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ORDINARIA. TUTELA ANTECIPATORIA DEFERIDA EM PRIMEIRA
INSTANCIA PARA EVITAR A PRATICA DE ATOS PREPARATORIOS A
DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. LEI N° 8629 /93.
INAPLICABILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. TURBACAO.
IMOVEL CLASSIFICADO COMO GRANDE PROPRIEDADE IMPRODUTIVA
EM LAUDO TECNICO DO INCRA. 1. Classifica¢io do imével rural como grande
propriedade improdutiva, ratificada por laudo lavrado por técnicos do INCRA
que comprova indices de 0,00% de Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) e Grau
de Eficiéncia na Exploracio (GEE). 2. In casu, nio restou configurada invasio
da propriedade, tendo sido expedido mandado de manutencio de posse e
proibitorio pela justica estadual, pelo que inaplicavel o paragrafo 6° do art. 2° da
Lei 8.629 /1993. 3. Agravo de instrumento provido.

Assim, se observa que fora deferida liminar de manutengdo de posse, mesmo com o
Laudo do Incra comprovando que a propriedade era improdutiva, ou seja, sem a devida anélise
do cumprimento da Fungdo Social da Propriedade, demonstrando a fragilidade e a falta de
seguranga juridica, no que diz respeito ao preenchimento dos requisitos da Fungdo social da
propriedade.
Em estudo realizado a partir de 03 casos emblematicos juridicos, André Barreto chegou
a conclusdes semelhantes. O autor visualizou que a observagao e a descri¢ao dos sentidos das
normas construidas nos processos judiciais ratificam as teses sobre a suposta autonomia do
sistema Direito e das suas “construcdes de sentido”. O autor cita o autor Marcelo Neves, o qual
explica que, no caso do Direito, a presenga de mecanismos de “desdiferenciagao funcional” das
varias esferas sociais e da exclusdo abrangente e primaria no ambito da reproducao da sociedade,
nao admite a imunizagao do sistema juridico diante das desigualdades juridicamente, de inicio,
irrelevantes e assim nao se afirma estruturalmente a for¢a normativa do principio constitucional
da igualdade®”.
Vejamos, ainda, o que o autor dispoe:
Tal quadro € tranquilamente observavel e constatavel a partir dos resultados a que se
chegou nesta pesquisa, sendo vejamos. A previsdo de interpretagdo das normas
juridicas que dispdem sobre a tematica das relagdes fundidrias no campo segundo o
principio constitucional da fungdo social da terra rural (art. 186 CF) e suas regras
regulamentadoras ¢ flagrantemente afastada e invalidada nas decisdes juridicas
estudadas nos processos de conflito possessorio. Tais bloqueios de aplicacdo dessa

previsdo normativa, que constroem sentidos juridicos diversos e conflitantes com a
ordem constitucional, estdo diretamente relacionados com construgoes de sentido

29"BARRETO, André. Judiciario, direito a terra e reforma agraria no Brasil: um estudo da posse e da propriedade
a luz dos conflitos coletivos e dos tribunais. 126 p. Monografia Final de Curso — Centro de Ciéncias
Juridicas/Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012. P. 114.


https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8189649/agravo-de-instrumento-agtr-82971-rn-0082299-1420074050000
https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8189649/agravo-de-instrumento-agtr-82971-rn-0082299-1420074050000
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social vinculados a perspectivas semdnticas e ideologicas desdiferenciadoras e
fL . . . .. . 298
atentatorias a autonomia de funcionamento dos sistemas sociais (grifo nosso).

Nesse sentido, o que se observa ¢ uma ideologia no sentido contrario ao da
realizacdo da reforma agraria, se utilizando de aberturas e da funcdo social da propriedade para
a nao realizagdo da reforma. A reforma agraria ¢ uma escolha estatal e exige vontade por parte
dos governantes para implementa-la por meio de politicas publicas bem elaboradas e
fiscalizadas. A politica governamental, através de sua inércia em resolver os conflitos no campo,
transfere ao Judiciario as demandas fundiarias. E, como visto, o Judiciario decide, influenciado
por uma ideologia dominante capitalista, e com base em textos normativos abstratos, amplos e
genéricos, gerando decisdes contraditorias, carecedoras de justica e sem segurancga juridica para

as pessoas que lutam por uma justi¢a social no campo.

29BARRETO, André. Judiciario, direito a terra e reforma agraria no Brasil: um estudo da posse e da propriedade
a luz dos conflitos coletivos e dos tribunais. 126 p. Monografia Final de Curso — Centro de Ciéncias
Juridicas/Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012. p. 115.
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CONCLUSAO

Ao se realizar uma analise historica dos fundamentos da fun¢ao social da propriedade,
observou-se que o instituto nasceu em um periodo de Liberalismo econdmico, onde a
propriedade privada estava sofrendo intmeras transformagdes, em razdo da passagem do

1299, Assim, ¢ tipico do processo civilizatorio requerer, frente a uma

Liberalismo ao Estado Socia
alteracdo na complexidade das relagdes entre as pessoas, que cada cidadao desempenhe uma
funcdo social, com o objetivo de regular as condutas de maneira a serem estaveis e uniformes.
Dessa forma o que se pdde observar ¢ que, o individuo em sua relagdo com a propriedade
privada, sobretudo a fundiaria, ¢ impelido a fazer com que a propriedade privada desempenhe
a sua funcdo social, a qual, no entanto, sera totalmente condicionada ao sistema politico-
econdmico vigente>®,

Ao contetido dogmatico do instituto da funcao social da propriedade foi vinculado um
discurso de ordem social, no sentido de que a apropriagdo dos bens de producdo estaria
condicionada a exploragao desses bens em conformidade com os interesses da coletividade,
com a intengdo, em tese, de atenuar o desequilibrio das condigdes sociais*®!. No entanto, o que
este instituto, na verdade, objetiva ¢ manter uma ordem social e econdmica capitalista. O
objetivo de se impor uma fungao social resulta em uma necessidade do sistema de preservar o
rumo de exploracdo multiplicadora desse bem, cuja vocagdo, no sistema capitalista, estard

302 Dessa maneira, o

atendida quando se corrigir o risco de estagnacdo deste bem de producao
que existe ¢ a utilizacdo do discurso social relativo a terra através da funcdo social da
propriedade para se atingir maior lucro, ainda que isso, custe maior segregacao € maiores
demandas sociais®®.

Nesse sentido, o que se observou ¢ que o instituto da fun¢do social da propriedade

desempenha uma funcao de reafirmagao da propriedade privada e de garantia da producao com

29¥FACHIN, Luiz Edson. 4 fun¢do social da posse e a propriedade contempordnea: uma perspectiva da usucapido
imobilidria rural. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 1988. p. 18.

300EIAS, Norbert. apud SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungio Social da Propriedade: retomada histérica e
critica de seus fundamentos liberais. Curitiba. 2013. P. 64.

30LSANTOS, Luasses Gongalves dos. Fun¢do Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba. 2013. P. 110.

302G ANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba. 2013. P. 78.

303SANTANA, Thymon Brian Rocha; PREVIATTI, Carine Botelho. Uso ideologico da Fungdo social da
propriedade pelo Mercado Imobiliario. P. 2.672.
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finalidade de evitar uma estagna¢do mercantil da terra concedendo maior seguranca ao sistema
capitalista, ou seja, combate a propriedade absenteista. Assim, o que temos ¢ um instituto
amplo, genérico e sem especificidade material, o que acaba por permitir significados
antagdnicos ocasionando um esvaziamento ¢ a manipulagao do principio por diferentes sujeitos
de maneira absolutamente conveniente e contraditoria®%*,

No segundo capitulo, através de uma andlise de duas teorias criticas do direito, quais
sejam, a teoria marxista e do realismo juridico, fora possivel observar uma critica ao Direito e
a politica. Na analise das obras de Marx, mais especificamente nas obras 4 questdo judaica
(1843) até a Ideologia Alema (1846) fora possivel identificar pontos de convergéncia com o
contexto agrario atual. Marx observa a maneira como o modelo econdmico vigente exerce uma
grande influéncia sobre as estruturas sociais. Ainda expde a ideia de um sistema que promove
a alienacdo e escravizag¢ao intelectual dos individuos.

Observa-se, através das analises marxianas que, os direitos prescritos e assegurados
teriam apenas uma aparéncia, mas o que prevalece na realidade sdo os privilégios da classe
dominante. Marx reconhece que o que impera na relacdo entre sociedade civil e Estado ¢
justamente o modelo econdmico capitalista, evidenciando o individualismo, a desigualdade, a
exploragdo das classes menos favorecidas, a prevaléncia da classe econdmica dominante. Enfim,
o modo de producao capitalista ndo apenas influencia, como guia as relagdes em sociedade.

Através de uma comparacdo dessas analises com o atual contexto agrario, verifica-se
que a questdo agraria se encontra norteada por interesses politicos e econdmicos. E, conforme
observamos, a inser¢do da fung¢do social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro
também fora apenas uma questao politica e econdmica, tendo em vista ser uma resposta aos
conflitos agrarios daquele contexto de ditadura.

Marx reafirma que a lei € uma forma necessaria de valida¢ao da vontade dos individuos
da classe dominante. No entanto, ndo de cada um visto de forma separada, mas enquanto grupo
e expressao de interesses comuns de sua classe, os quais sao movidos por condi¢gdes materiais
efetivamente comuns. Marx verifica que ha uma evidente contradi¢do entre a teoria e a pratica
dos direitos do homem. Se na teoria, para os revoluciondrios, a vida politica serve como um

meio para garantir e assegurar os direitos do homem, na pratica, esses direitos sdo suprimidos

304SANTOS, Luasses Gongalves dos. Fungdo Social da Propriedade: retomada histérica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba. 2013.
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assim que entram em confronto com a vida politica®®. E o que se observa na reforma agraria
brasileira.

Marx traz uma explicacdo da auséncia de coeréncia entre o discurso pregado pelas
normas juridicas e a falta de atuagdo social por parte dos governantes. O que observou-se ¢ que
existem mecanismos, estratégias utilizadas para se manter a classe servil nesta mesma posi¢ao
social. E esse mecanismo ¢ justamente dando condig¢des € 0 minimo necessario para garantir a
existéncia dessa classe. Conforme supramencionado, o Estado se utiliza de mecanismos para
manter a ordem social. Para a manutencao e preservagdo das relagdes necessarias ao bom
andamento da economia, o Estado se utiliza de mecanismos de alienagdo social.

O principio da fungdo social da propriedade agraria, assim como os demais institutos
juridicos, sdo apenas abstracdes, entidades linguisticas, constru¢des humanas, um dogma
construido, que ndo necessariamente condicionam a realidade. O discurso que a legislacdo da
reforma agraria traz ndo condiz com as tomadas de decisdes por parte do governo em aplica-la.

O que se observa ¢ que a fungdo social € uma “pré-no¢ao”, um dogma construido, ¢ um
conteudo normativo verificavel no direito, que se ndo analisado criticamente nos impede de ver
arealidade como ela €. Esta “pré-nocao” da fun¢ado social da propriedade ja estd tdo previamente
estabelecida que ninguém ousa critica-la ou questiond-la. Ocorre que, se esses pré-conceitos
ndo forem questionados e revistos, a transformagdo social almejada ndo sera alcangada. O
direito representa o modo de produgdo vigente e retrata portanto um modo de dominagao
econdmica®’®,

O que se tem observado ¢ que o sistema legal e juridico criado para gerir a reforma
agraria ¢ totalmente falho e encobre uma ideologia dominante latifundiaria. O discurso utilizado
tem apenas o intuito de alienar as massas e promover uma falsa sensacao de que a propriedade
serve a toda uma coletividade®"’.

Nesse contexto da reforma agraria, o principio da fungao social da propriedade agraria,
o qual ¢ considerado principio central no Direito Agrario, serve apenas para dar uma aparéncia

de busca pela igualdade, de busca pelo bem comum, encobrindo fundamentos ideoldgicos do

sistema latifundiario.

305SOUSA, Tomas Bastian de. Politica e Direitos Humanos em Marx: da Questdo Judaica & Ideologia Alemd.
2008. 193 f. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Departamento de
Filosofia, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008. P. 45.

306y, MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858: esbogos da critica da economia politica.
Trad. de Mario Duayer e Nélio Schneider, com a colaboragdo de Alice Helga Werner e Rudiger Hoffman. Sao
Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2011. P. 59/60.

307y, SANTOS, Luasses Gongalves. Fungdo Social da Propriedade: retomada historica e critica de seus
fundamentos liberais. Curitiba, 2013.
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Ja o realismo juridico traz uma critica ao Direito e a forma que os seus operadores o
interpretam. Afirma que a atividade de interpretagdo da norma juridica ndo ¢ restrita a descobrir
o seu significado, mas sim a#ribuir um significado a essa norma. Dentre diversos significados
que a norma possa possuir, o intérprete de forma discricionaria ira atribuir um significado a ela.
Riccardo Guastini argumenta que a atividade interpretativa € uma atividade que possui um certo
grau de liberdade e discricionariedade por parte do seu intérprete. E instavel pois ndo se resume
a encontrar um significado que a norma possui, mas afirma que a norma pode possuir mais de
um significado e que o seu intérprete ¢ que vai chegar a um desses resultados.

Ao falar sobre os principios juridicos, Guastini faz uma critica no sentido de que os
principios s3o altamente genéricos e nao seriam estruturas adequadas para solucionar
diretamente controvérsias e situacdes. A partir da teoria analitica do direito, e dos estudos de
Guastini, € possivel se fazer uma critica ao sistema juridico brasileiro e, mais especificamente,
a forma como a reforma agraria foi tratada pela Constitui¢ao Federal. A legislagdo amparou a
realizacdo da reforma agraria no Brasil na desapropriacdo por interesse social, a qual ¢ o
principal instrumento de realiza¢do da reforma. A realizagdo da desapropriagdo por interesse
social por sua vez depende do cumprimento dos requisitos da fun¢do social, um principio
considerado central no Direito Agrario. E importante observar que a realizagdo da reforma
agraria se encontra sustentada sobre um principio do direito, o que ndo tem se mostrado
adequado.

Nesse sentido, o que se observa ¢ uma ideologia no sentido contrario ao da realizacdo
da reforma agraria e da fungdo social da propriedade. A reforma agraria ¢ uma escolha estatal e
exige vontade por parte dos governantes para implementa-la por meio de politicas publicas bem
elaboradas e fiscalizadas. A politica, através de sua inércia em resolver os conflitos no campo,
transfere ao Judiciario as demandas fundiarias. E, como visto, o Judiciario decide, influenciado
por uma ideologia dominante capitalista, e com base em textos normativos abstratos, amplos e
genéricos, gerando decisdes contraditorias, carecedoras de justica e sem seguranga juridica para
as pessoas que lutam por uma justi¢a social no campo. Assim, caminhamos cada dia mais para
a consolidacdo de uma questdo agraria sem mudangas significativas e norteada por interesses

politicos e econdmicos, legitimando assim a auséncia de reforma agraria.
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